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W zwiazku z o$wiadczeniem Senatora Jana Dobrzyhskiego, przestanym przy pismie z
dnia 7 kwietnia 2010 roku nr DSPS-4813-16(1)/10, w sprawie uregulowan prawnych
dotyczacych przekazywania zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej, wyjasniam
CO nastepuje:

Instytucjq odpowiedzialng za realizacje Programu PEAD jest Agencja Rynku Rolnego.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspéipracuje z Agencjg wskazujac organizacje
pozarzadowe( Federacjg Polskich Bankdéw Zywnosci, Caritas Polska, Polski Czerwony Krzyz,
Polski Komitet Pomocy Spolecznej - obwieszczenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 28 kwietnia 2004 roku), a takze corocznie dokonuje procentowego
podziatu frodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu pomiedzy ww.
organizacje. Podzial dokonywany jest w oparcin o dane z realizacji za rok poprzedni
przedstawiane przez Agencie Rynku Rolnego i organizacje biorgce udzial w Programie.
Gléwnymi kryteriami branymi pod uwage podczas podziatu $rodkéw jest mozliwost dotarcia
z pomoca do jak‘ najwiekszej liczby 0sGb potrzebujacych oraz mozliwosci logistyczne

(powierzchnie magazynowe).
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W zwigzku z koniecznoscia wprowadzenia ujednoliconych zasad przekazywania
zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej w ramach unijnego Programu PEAD,
w 2008 roku Departament Pomocy i Integracji Spoleczne] MFPiPS we wspdlpracy z Bankami
Zywnosci, Caritas, Polskim Komitetem Pomocy Spoleczne] oraz Polskim Czerwonym
Krzyzem ustalil zasady postgpowania przy jego realizacji. Ujednolicenie zasad miato stuzy¢
takze  wyeliminowanin ~ wczeéniej  wystgpujacych  nieprawidfowodci i réznic
w zakresie ndzielanej pomocy przez organizacje.

Zatozeniem programu PEAD bylo i jest dotarcie do os6b najbardzie] potrzebujacych.
Dlatego tez w zasadach udzielania pomocy odniesiono si¢ do kryteriéw dochodowych
uprawniajacych do udzielenia pomocy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
o pomocy spoleczngj, ktére okreslajg poziom dochodu, ponizej ktérego niezbedne jest
wsparcie 0séb i rodzin ze rodkéw publicznych. Kryterium dochodowe do udzielenia pomocy
w ramach Programu ustalono na poziomie 150% w/w kryterium, co oznacza, ze dla osoby
samotnie  gospodarujacej wynosi ono 715,50 zt  (netto), za§ na osobg
w rodzinie 526,50 zt ( netto). Podkreslono takze znaczenie art. 7 ustawy pomocy spotecznej,
ktéry oprécz kryterium dochodowego, wskazuje na dodatkowe przestanki udzielania pomocy.

Nie oznacza to jednak, Ze w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach organizacja nie
moze udzieli¢ pomocy osobom / rodzinom, ktére przekraczajg ustalone w zasadach kryterium.
Pragne zwrdci¢ uwagg, e w latach poprzednich niektdre organizacje realizujace program
przy udzielaniu pomocy kierowaty sig kryterium ustawowym, a w uzasadnionych sytuacjach
przyznawano pomoc takze osobom i rodzinom przekraczajacym kryteria dochodowe.

Pod pojeciem ,,szczegdlnie uzasadnionych sytuacji” nalezy rozumie¢ trudng sytuacjg
zyciows osoby zglaszajacej sig po pomoc wynikajaca z np. choroby i zwigzanych
z nig zwiekszonymi wydatkami na leczenie, leki, zdarzen losowych, zwigkszenie wydatkéw
na optaty mieszkaniowe, inne obciazenia finansowe.

W roku 2009 planowana byla weryfikacja kryteriéw dochodowych do udzielania
wsparcia w pomocy spoleczngj. Sytuacja kryzysowa, ktora doprowadzita do koniecznosci
podjecia prac nad nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2009, wplyneta réwniez na decyzje
w tej sprawie. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2009 1. Nr 175 poz. 1362 z péz. zm), uwzgledniajac wyniki badan progu interwencji
socjalnej dokonanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, przygotowano
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej propozycje zmian kwot kryteriéw dochodowych
uprawniajacych do niektérych Swiadczen finansowych z pomocy spolecznej. Jednak Rada

Ministréw, majac ma uwadze trudng sytuacje budzetu panstwa oraz zapewnienie



wyplacalnodci obowiazkowych $wiadczei na niezmienionym poziomie podjela decyzje
o niepodwyzszaniu kwot kryteriéw dochodowych uprawniajacych do swiadczen z pomocy
spofecznej. Nalezy podkreslié raz jeszcze, ze z poczatkiem roku sytuacja finanséw panstwa
wskazywata na istnienie duzego ryzyka zagroZenia realizacji zadan obligatoryjnych w
obszarze pomocy spolecznej. W tych okolicznodciach podwyzszanie kwot kryteridw
dochodowych mogloby pogorszyé i tak juz bardzo trudne mozliwosci wykonania

dotychczasowych obligatoryjnych zadan ustawowych w zakresie pomocy spoteczne;j.

Obowiazujace obecnie zapisy ustawowy o pomocy spolecznej przewidujg jednak,
ze jesli wdanym roku kalendarzowym lkwota kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej 1 kwota kryterium dochodowego na osobg w rodzinie bedzie réwna lub nizsza
od minimum egzystencji, Tréjstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych moze
wystapié do Rady Ministréw z wnioskiem o zweryfikowanie kwot kryteriéw dochodowych.
Zatem, gdyby doszto do takiej sytuacji w biezacym roku, Komisja Tréjstronna do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych bedzie mogta zainicjowac procedurg weryfikacji  kryteriow
dochodowych w pomocy spolecznej, Wéwczas wzrosng kryteria dochodowe uprawniajgce do

pomocy spolecznej, a takze do skorzystania z pomocy zywnos$ciowej w ramach Programu

PEAD.

Ewentualne podniesienie kryterium dochodowego powyzej 150 %, poszerzyloby
oczywiscie krag os6b kwalifikujacych si¢ do przyznania pomocy zywnosciowej, jednak w
konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia wielkosci pomocy udzielanej
obecnie osobom o najnizszych dochodach. Dodatkowo utrzymujgca sig sytuacja kryzysowa,
ktérej konsekwencja jest zwigkszajaca sig liczba 0s6b bezrobotnych skiania do pozostawienia
kryteriow na obecnym poziomie, dajgc gwarancje objecia pomocg oséb najbardziej
potrzebujacych i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

Ponadto pragng poinformowa¢, Ze trwaja prace nad zmianami dotyczacymi
realizacji programu PEAD 2011 i w latach kolejnych. Zmiany te maja dotyczy¢ sposobu
finansowania oraz zmiany strategii planowania z jednorocznej na trzyletnia. Wabec
powyzszego zmiana kryteriow wobec braku wiedzy o sposobie realizacji Programu PEAD w
latach kolejnych oraz wysokosci érodkéw przeznaczonych na ten Program wydaje sie byt
nieuzasadnione i nieracjonaline.

Natomiast w kwestii zwiazanej z uregulowaniem kwestii dochodowych przepisami
rangi ustawowej, wyjasniam, Ze nie sg czynione w tym kierunku zadne prace. Podobnie jak w

przypadku ustawy z dnia 29 grudnia 2005 1. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc



panstwa w zakresie dozywiania" ( Dz. U. z 2005, Nr 267, poz. 2239 z pdzn. zm)
wykorzystywane jest kryterium dochodowe okreslone w ustawie 0 pomocy spolecznej, ktdre
jest podstawa do udzielania pomocy w tej formie. Zasadne jest aby wszystkie rodzaje
pomocy, w tym takze pomoc zywnosciowa realizowana w ramach Programu PEAD odbywaly
sie na podstawie tych samych kryteriéw dochodowych.

Jednoczednie wyjasniam, ze nie przewiduje sig uregulowania kwestii przyznawania

pomocy zywnosciowej w ramach Programu PAED.
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