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W odpowiedzi na ofwiadczenie pana senatora Janma Dobrzyfiskiego w sprawie redukcji emisji

gazéw cieplarnianych, ptzekazane przy piémie z dnia 22 grudnia 2009 roku znak BPS/DSK-043-

2248/09, w zalaczeniu przekazuje odpowiedz na zawarte w przedmiotowym wystapieniu pytania.
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Odpowiedz na oéwiadczenie pana senatora Jana Dobtzynskiego
(BPS-DSK-043-2248/09)

Pytanie 1.Dlaczego dzialania Rzgdu w zakresie redukeji emisji gazéw cieplarnianych
ograniczajg si¢ w istocie do blokady polskiego wegla ?

Pytanie 2. Czy to nie uzalezni naszego panstwa od dostaw zewngtrznych ? Jakie kroki sy
podejmowane, aby do tego nie dopuscié ?

Dzialania Rzadu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych nie zmierzajg w jakikolwiek
spos6b do blokady polskiego wegla z uwagi na jego znaczenie w sektorze produkeji energii. Nalezy
jednak podkreslié, ze niezbedne sg dlugofalowe i strategiczne dziatania majace na celu ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych pochodzacej z utrzymania wykorzystania wegla jako giéwnego surowca
energetycznego w kolejnych dekadach. Kwestia ta wymaga ponownego zdefiniowania roli wegla 1
zastosowania nowych technologii majacych na celu minimalizacje jego negatywnego wplywu na
klimat. Dzieki innowacyjnosci technologicznej obecnie stoimy w obliczu sytuacji, gdzie mozliwe
bedzie dalsze wykorzystywanie wegla przy jednoczesnym zapewnieniu obnizenia emisji dwutlenku
wegla.

Rozwéj gospodarczy $wiata opierz sig na solidnym fundamencie, ktSrym jest energia wystepujaca w
wielu postaciach. Tempo tego rozwoju determinuje zapotrzebowanie na energig. Zgodnie
z prognozami Miedzynarodowej Agencji Energii, popyt na energi¢ bedzie rést w tempie 1.8%
rocznie w okresie 2005 — 2030, Paliwa kopalne w najblizszej przysztosci pozostang dominujacymi
srédtami energii pierwotnej. Zgodnie w przewidywaniami zapotrzebowanie na wegiel 1 gaz
wzrosnie, a spadnie popyt na ropg naftows. Szacuje si¢, ze pomigdzy 2005 a 2030 rokiem
zapotrzebowanie na wegiel wzrognie o 73%. Gtéwnym czynnikiem decydujacym o zwigkszonym
popycie na wegiel beda potrzeby energetyczne panstw rozwijajacych sig takich jak Chiny i Indie.
Popyt ze strony obu krajéw bedzie stanowi¢ 80% wzrostu zapotrzebowania na wegiel do 2030 r. We
wszystkich regionach $wiata popyt na wegiel jest 1 bedzie wyznaczany przez wiele czynnikdw
zewnetrznych. Z jednej strony sa to determinanty o charakterze regulacyjnym, do ktérych naleza
m.in. miedzynarodowe normy w zakresie polityki klimatycznej oraz krajowe strategie dotyczace
dywersyfikacji Zrédet energii. Z drugie] strony sg to czynniki o charakterze ekonomicznym, wsréd
ktérych wyrézni¢ mozna: konkurencyjnosé wegla wzgledem innych paliw oraz rozwdj
i upowszechnienie technologii czystego wegla w produkcii energii.

Wedtug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energii wszelkiego rodzaju technologie zmierzajace do
efektywniejszego gospodarowania zasobami wegla, dodatkowo zwigksza popyt na wegiel i jego
atrakcyjnosé wzgledem innych paliw. Wydaje sig, iz w obecnej sytuacji ze wzgledu na stale rosnace
ceny ropy naftowej i gazu ziemnego oraz zwigzane z importem tych surowcéw wyzwania dotyczace
polityki bezpieczefistwa energetycznego, $wiat zmieni nastawienie do wegla. Malo prawdopodobne
jest, by w perspektywie roku 2030, zgodnie ze scenariuszem alternatywnym przygotowanym przez
Miedzynarodows Agencje Energii, zapotrzebowanie na wegiel spadio, jako efekt wdrozenia strategii
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym i polityka klimatycznag.
W S$wietle aktywnosci spolecznosci migdzynarodowej na rzecz upowszechnmienia technologii
czystego wegla, prawdopodobnym wydaje dalsze wykorzystywanie wegla w elektroenergetyce przy
zachowaniu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Jest to ogromna szansa takze dla Polski.

Zgodnie z ,Polityks Energetyczng Polski do 2030 r.”, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10
listopada 2009 roku, wegiel bedzie nadal odgrywat kluczowa role w procesie ksztaltowania



bezpieczenstwa energetycznego Polski. Fundamentalne znaczenie wegla wynika gléwnie z jego
pozycji jako gléwnego paliwa w systemie elektroenergetyki systemowej — obecnie ponad 94%
energii w Polsce wytwarzanej jest w oparciu o czamne paliwo. Tak zdefiniowana rola weggla
gwarantuje bezpieczenstwo energetyczne w zakresie wytwarzania i dostaw energii elektrycznej.
Mimo to potencjal wegla w ksztattowanin bezpieczenstwa Polski nie ogranicza sig tylko do sektora
elektroenergetycznego. Rozwdj i upowszechnienie czystych technologii wegla stwarza szansg dla
zakdtad6w wielkiej syntezy chemicznej, ktére obecnie pracuja w oparciu o importowany gaz ziemny.

Rozwd] 1 wdrozenie czystych technologii weglowych zmniejsza zaleznos¢ importows, zwigkszajac
tym samym ogdlny poziom bezpieczefistwa energetycznego. Technologie czystego wegla stwarzaja
szanse na wielokierunkowe wykorzystanie wegla w polskiej gospodarce. Korzysci z tego
rozwigzania moga czerpa¢ zaréwno przemyst energetyczny, jak i chemiczny. Przy uwzglednieniu
wszystkich obaw zwigzanych ze strong techniczng, technologie czystego wegla majg niezaprzeczalng
zalete, ktérg jest ograniczenie emisyjnosci wegla i jego negatywnego wplywu na klimat. Tym
samym, technologie czystego wegla pokonuja bariery, ktére dotychczas decydowaly
o odrzuceniu wegla jako ,,brudnego” i szkodliwego dla klimatu paliwa. Postgp techniczny umozliwia
obecnie zastapienie zaleznosci importowej efektywniejszym wykorzystaniem krajowych paliw. Co
wiecej, jest z jednej strony krokiem w kierunku rozwoju niskoemisyjnej gospodarki innowacyjnej, a
z drugiej szansg i koniecznoscia, ktéra przynajmniej w sektorze energetycznym nalezy wykorzystac,

Rezygnacja z wilgczenia sie w ten ogolnoswiatowy i europejski nurt moze skutkowac
technologicznym izolacjonizmem i zapéznieniem cywilizacyjnym naszego kraju. Dlatego tez Rzad
podejmowat intensywne, a co najwazniejsze skuteczne dziatania, aby rozwdj technologii czystego
wegla uzyskal finansowe wsparcie w ramach pakietu antykryzysowego Unii Europejskiej. Efektem
tych dziatan jest uzyskanie dofinansowania ze srodkdw unijnych jednego z dwéch pilotowych
instalacji wychwytu i geologicznego skladowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage —
CCS): przy elektrowni w Belchatowie, Zardwno projekt instalacji CCS w Belchatowie jak i drugi
w kombinacie chemicznym w Kedzierzynie-KoZlu ubiegaja si¢ o dofinansowanie ze srodkéw
finansowych pochodzacych ze sprzedazy 300 min uprawnien do emisji ze wspélnotowe] rezerwy
dta nowych instalacji (NER 300), utworzomej w ramach wspélnotowego systemu handin
uprawnieniami do emisji. Mechanizm dofinansowania realizacji demonstracyjnych projektow CCS
zostat okreSlony w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego w dyrektywie Parlamentn
Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w
celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (dyrektywie EU ETS). W dalszych etapach planowany jest intensywny rozwdéj innych
technologii czystego wegla, w tym m.in. technologii powierzchniowego zgazowania.
Upowszechnienie tych technologii umozliwi dalsze ograniczenie emisji dwutlenku wegla w Polsce
przy zachowaniu strategicznej roli wegla jako surowca energetycznego zapewniajacego
bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

Zdaniem ministra Srodowiska, Polska jest w stanie nadal rozwija¢ sie gospodarczo przy zapewnieniu
realizacji zobowiazan do redukcji emisji okreslonych w pakiecie energetyczno-klimatycznym oraz
kontynuaciji wykorzystania wegla jako gtéwnego surowca energetycznego
w najblizszych 20 latach. Dalszy wzrost efektywnosci energetycznej, wprowadzanie kolejnych
instrumentéw rynkowych oraz rozwdj i wdroZenie technologii czystego wegla pozwolg na
niskoemisyjne rozwijanie si¢ gospodarki.



Pytanie 3. Dlaczego Polska jako jeden z giéwnych redukioréw CO; nie miata decydujace]
pozycji w Kopenhadze ? Przeciez inne pafistwa nie mogg poszczyci¢ sig tak znaczng redukeja.

Stanowisko Polski w negocjacjach globalnych, w tym dotyczacych nowego porozumienia
w zakresie dzialaft na rzecz ochrony klimatu po roku 2012, jest przygotowywane i prezentowane
w ramach uzgadniania wspdlnego stanowiska Unii Europejskiej, prezentowanego nastepnie podczas
negocjacji przez Prezydencje. Unia Europejska okresla swoje wspélne stanowiska w kluczowych,
strategicznych kwestiach poprzez konkluzje rad tematycznych (Rada ds. Srodowiska — kluczowe
kwestie negocjacyjne Rada ds. Gospodarczo-Finansowych ECOFIN — kwestie finansowe, Rada ds.
Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych GAERC - kwestie pomocy rozwojowej) oraz Rady
Europejskiej. Zawarte w konkluzjach stanowiska stanowia podstawe do prowadzenia negocjacji na
fornm miedzynarodowym z innymi partnerami, zaréwno z krajéw rozwinigtych jak tez z krajéw
rozwijajacych sie. Rola, jakg Polska petnila podczas Konferencji w Kopenhadze wynika wigc Scisle
z czlonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze o znaczeniu naszego kraju
Swiadezy fakt, iz przedstawiciel Polski jako jeden z szesciu krajéw reprezentujacych Unig
Europejskg bral udziat w nieformalnych konsultacjach w trakcie segmentu wysokiego szczebla,
w ktérych udziat wzieto 25 delegacji krajéw rozwinigtych oraz 25 delegacji krajéw rozwijajacych
sie. Nie mozna wiec zgodzié si¢ ze stwierdzeniem iz rola Polski w Kopenhadze zostata
zmarginalizowana i pozbawiona jakiegokolwiek wplywu na koncowe ustalenia.

Pytanie 4: Czy polski rzad bedzie si¢ domagat od Komisji Europejskiej, aby ta opublikowata
réznice miedzy poziomami zobowiazan poszczegélnych paiistw, réznice, ktore powstaly miedzy
rokiem 2005 a rokiem 2008 ? Jezeli tak, to prosze o wskazanie konkretnych dat, a jezeli nie, to
prosze o przedstawienie przyczyn.

Pomiedzy rokiem 2005 a 2008 nie nastapity jakickolwiek zmiany odnoénie poziom6w zobowigzan
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach Protokolu z Kioto. Zawarte w Protokole
zobowiazania, wyszczegdlnione sa w zataczniku B. Odnosza si¢ do okresu od 2008 do konca 2012

roku i wygladaja nastgpujaco:

Tlosciowe zobowigzanie do ograniczenia lub redukcii emisji
Strona (% w odniesieniu do roku lub okresu bazowego)
Australia 108
Austria 92
Belgia 92
Bulparia * 92
Kanada 94
Chorwacja * 03
Czechy * 92
Dania 92
Estonia ¥ 92
Wspélnota Europejska 92
- | Finlandia 92
Francia 92
Niemcy 92
Grecja 92
Wegry * 94
Islandia 110
Irlandia 92
Wiochy 92
Japonia 94
Lotwa * 92
Liechtenstein 92




Litwa * 92
Luksemburg 92
Monako 92
Niderlandy 92
Nowa Zelandia 100
Norwegia 101
Polska * 94
Portugalia 92
Rumunia * 92
Federacja Rosyjska * 100
Stowacija * 92
Slowenia * 92
Hiszpania 92
Szwecja 92
Szwajcaria 92
Ukraina * 100
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii 92
Stany Zjednoczone Amervki 93

* Kraje w procesie transformacji do gospodarki rynkowej

Nalezy jednak podkreslié, ze zgodnie z art. 3 i art. 4 Protokohu z Kioto, Strony moga podjaé wspélne
zobowigzanie do redukcji emisji, =zawierajagc migdzy sobg odrgbne porozumienie,
w ramach kt6érego kazdej ze Stron przypisany zostanie odrebny cel redukcyjny.

Z takiej mozliwosci skorzystatla Wspdlnota Europejska. Stanowiacych wtedy Wspdlnote 135 krajéw
cztonkowskich (EU-15) zobowigzato sie do iacznej redukcji emisji gazdw cieplarnianych o 8%
pomiedzy rokiem 1990 a $rednig roczng 2008-2012, przy czym odpowiedzialnosé poszezegSlnych
krajéw UE-15 jest r6zna, od redukeji o 28% w przypadku Luksemburga do wzrostu o 27%
w przypadku Portugalii. Decyzja w lej sprawie zostala uzgodniona i przyjeta w 2002 roku
w procesie tzw. wewnetrznego podzialu zobowigzan (ang. burden sharing) na mocy decyzji Rady
Europejskiej 2002/358/WE.

Podzial zobowiazan do redukcji emisji w ramach decyzji z 2002 roku wyglada nastgpujaco ([+]
oznacza pozwolenie na wzrost emisji, natomiast [-] zobowiazanie do jej zredukowania):

Portugalia +27%
Grecja +25%
Hiszpania +15%
Irlandia +13%
Szwecja +4%
Francja +0%
Finlandia +0%
Holandia -6,0%
Wiochy -6,5%
Belgia -7,5%
Wielka Brytania -12,5%
Austria -13%
Dania -21%
Niemcy -21%
Luksemburg -28%



Kraje, ki6re przystapity do Wspélnoty po pedjeciu decyzji o realizacji wspélnego zobowigzania,
w tym Polska, nie sq objete ta decyzja i sa zobowiazane do wykazania krajowych redukeji emisji
zgodnie z celami przyjetymi w ramach protokolu z Kioto.

Do konca 2006 roku UE-15 udalo sie zredukowaé taczng emisje gazéw cieplarnianych w stosunku
do 1990 roku jedynie o 2,7%, przy czym w skali calej obecnej UE-27 wskaznik ten wynosi 7,7%.
Jednalkse, dystans do osiggniecia przez UE-13 celu, jakim jest redukcja emisji o 8%, wynosi ciggle
ponad 5,3% . Ten niekorzystny obraz moze poprawi¢ fakt, Ze kalkulacja ta nie obejmuje redukcji
emisji w wyniku realizacji projektéw prowadzonych przez kraje UE-15 poza ich granicami, w
ramach elastycznych mechanizméw 2z Kioto (Joint Implementation, Clean Development
Mechanism). Nowe kraje cztonkowskie, w tym Polska, posiadaja indywidualne zobowigzania i, za
wyjatkiem prawdopodobnie Stowenii, nie bgda miaty trudnosci z ich wypelnieniem. Pozostatymi
krajami wsréd czlonkéw UE, ktére nie beds miaty wigkszych trudnosei z wypelnieniem celéw
Protokotu z Kioto sg: Szwecja, Francja, Wielka Brytania i Grecja. Pozostale na czele z Hiszpania,
Luksemburgiem i Austrig sg obecnie dalekie od osiagnigcia zalozonych celéw redukcyjnych.

Odnoénie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach Unii Europejskiej po roku 2012, konkluzjg
z posiedzenia Rady Europejskiej z marca 2007 roku przyjete zostaly zaloZenia tzw. pakietu
energetyczno-klimatycznego, w tym zatozenie o wspdlnej redukcji emisji o 20% do roku 2020 w
poréwnaniun do roku 1990. Ostateczny ksztalt pakietu zostal przyjety w grudniu 2008 roku.
Jednoczesnie w swoim stanowisku Unia Europejska zadeklarowata, Ze jest gotowa na zwigkszenie
wspélnego celu redukcyjnego do roku 2020 do 30% pod warunkiem, Ze poréwnywalne
zobowiazania zostana podjete przez pozostate kraje rozwinigte oraz najbardziej zaawansowane kraje
rozwijajace si¢ (Chiny, Indie, Brazylia, Republika Poludniowej Afryki, Republika Korei, Indonezja,
Meksyk) zadeklaruja ograniczenie wzrostu emisji w tym samym okresie o 15-30%
w poréwnaniu do obecnie prognozowanych emisji. Zasady realizacji ww. zobowigzania
redukcyjnego UE zostaly okreslone w dyrektywie EU ETS oraz w decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 1. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa
czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzaf Wspélnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (decyzja non-ETS).
Aby w sposéb kosztowo efektywny zrealizowaé zobowiazanie Wspélnoty dotyczace redukcji emisji
gazdéw cieplarnianych o co najmniej 20% ponizej pozioméw z 1990 r., nalezy do roku 2020 r.
zmniejszyé liczbe uprawniest do emisji przydzielonych w odniesienin do tych instalacji o 21%
ponize] ich poziomdéw emisji w 2005 r.

Polska, podobnie jak czes¢ nowych krajéw czionkowskich, w trakcie negocjacji pakietu wnosita
o zmiane roku bazowego, majac na uwadze wypeinienie celu redukcyjnego Protokohu z Kioto.
Catkowite odciecie sie od roku bazowego Protokolu z Kioto spowodowaloby nieuwzglednienie
wysitkéw redukcyjnych Polski. W wyniku negocjacji za baze do zobowiazan pakietu przyjgto rok
2005, ale Panstwom Czlonkowskim, ktére dokonaly najwieksze] redukcji emisji przyznano
dodatkowo 2% z puli uprawnied. Polska otrzyma 27% uprawnien z tej czgsci.

Nalezy podkresli¢, ze Konferencja w Kopenhadze zakonczyla si¢ jedynie przyjgciem ,do
wiadomoséci” przez Konferencje Stron Konwencji dokumentu nazwanego ,,Copenhagen Accord”,
ktéry nie zawiera indykatywnych celéw redukcji emisji dla stabilizacji emisji globalnej w
okreslonym horyzoncie czasowym oraz nie zapewnia poréwnywalnosci celdw redukcyjnych
deklarowanych przez inne panistwa z Zatacznika I do konwencji. Dlatego tez Rzad jest zdecydowanie
przeciwny zwigkszaniu obecnie celu redukcyjnego Unii Europejskiej do 30% jako mechanizmu
wzmocnienia pozycji UE w negocjacjach, co jest postulowane przez niektdre pafistwa czlonkowskie.
Rzad stanowczo opowiada sig za przekazaniem do Sekretariatu UNFCCC do konca stycznia br.



dotychczasowej wigzace] w ramach UE deklaracji dotyczacej celu redulcchner (20% do roku 2020
w poréwnaniu do roku 1990).

W opinii Rzadu dotychczasowe cele redukeyjne zadeklarowane przez kluczowych emitentéw gazow
cieplarnianych nie moga byé uznane za poréwnywalne 1 nadal nie uzasadniajg
w najmniejszym stopniu podejmowania decyzji w sprawie przejscia UE do wyzszego celu 30%.

Rozwazenie mozliwodci zwiekszenia celu UE do 30% moze nastgpié po ocenie ewentualnych
deklaracji redukcyjnych pozostatych Stron, sktadanych do konca stycznia 2010 r. w ramach
postanowiefi Porozumienia Kopenhaskiego, w tym przez Stany Zjednoczone oraz bardzie
zaawansowane kraje rozwijajace si¢ tj. Chiny, Indie, Brazylig¢, Republike Poludniowej Afryki,
Republike Korei, Indonezje, Meksyk), a takze po ocenie skutkéw ekonomiczno-spolecznych dla UE
i panstw czlonkowskich podjecia tego kroku. Do tego czasu zdaniem Rzadu UE nie powinna
podejmowaé zadnych jednostronnych inicjatyw.

Uwzglqdmajap powyzsze Rzgd nie planuje zwrdcenia sig do Komisji Europejskiej o publikacje
réznic migdzy poziomami zobowigzan poszczegdlnych pafistw, kt6re powstaty miedzy rokiem 2005
a rokiem 2008, gdyz takie réznice nie nastapity.



