I\’IINISTERSTWO FINANSOW Warszawa, 2009-02- /1 A
Podsekretarz Staou
Ludwik Kotecki

PFB/A602/2{ AYASM/09/707

Pan
“( & OL &r QAJ L“"l__,____ Bogdan Borusewicz
nE i g [ Marszatek Senatu
s Frac 1@“]5::*"& M"ﬁl. itei iei
Hiplyne dnﬂf ......................... RZECZYPOSPUhteJ POISIQBJ
w9 M podpis. it e

@ oL
L\)W'L O O/ e |

Odpowiadajac na pismo z dnia 21 stycznia br. (znak BPS/DSK-043-1267/09), zawierajace
o$wiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego zlozone podczas 25 posiedzenia Senatu RP w

dniu 15 stycznia 2009 r., pragne przekazaé na rece Pana Marszatka odpowied?Z na postawione
przez Pana Senatora pytania.

Przystgpienie Polski do strefy euro jest jednym =z priorytetdéw obecnego Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej, co znalazio odzwierciedlenie w exposé Premiera Donalda Tuska
wygtoszonym w dniu 25 listopada 2007 r., w ktérym Prezes Rady Ministrow stwierdzil, ze w
interesie Polski lezy jak najszybsze przygotowanie do wprowadzenia euro, zaznaczajac
jednak, ze droga do wspdlnej waluty musi by¢ bezpieczna z punktu widzenia panstwa 1
obywateli.

Realizujac zamierzenia Rzadu zwiazane z wprowadzeniem w Polsce euro, Premier
Donald Tusk, podczas otwarcia Forum Ekonomicznego w Krynicy w dniu 10 wrze§nia
2008 r., publicznie przedstawil potencjalng date przystapienia Polski do strefy euro. Kilka dni
po tej deklaracji, podczas spotkania Premiera z Prezesem NBP 1 Radg Polityki Pienigzne],
stwierdzono, ze rok 2011 powinien by¢ rokiem spelmienia przez Polskg wymaganych
kryteriow i pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej wejscia Polski do strefy
euro. Oznacza to, Ze samo wprowadzenie euro mogtoby nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2012 1.
W zwiazku z powyzszym, w dniu 28 pazdziemika 2008 1. Rada Ministrow przyjela
harmonogram przygotowan do wprowadzenia eurc w Polsce, przewidujacy sekwencjg
dziatan, ktoére powinny zosta¢ podjgte 1 przeprowadzone na kazdym z etapow, aby
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doprowadzi¢ do spelnienia przez Polske kryteriow konwergencji w 2011 1. i wprowadzenia
euro w migjsce zlotego na poczatku 2012 1.

Planujac wprowadzenie euro w Polsce, Rzad ma na wzgledzie spoleczne obawy zwigzane
Z procesem wprowadzania euro w miejsce waluty krajowej. Rzad jest $wiadomy, ze w
wiekszoéci panstw cztonkowskich UE spoleczenstwo obawiato sie wzrostu cen w zwigzla z
operacja wymiany walutowej. Doswiadczenia krajow, ktére wprowadzaly wspolna walute
wskazujg ponadto, iz proces ten w wieln wypadkach wywolywat wérdéd obywateli najpierw
obawy dotyczace wzrostu inflacji na skutek wykorzystania przez sprzedawcéw techniczne;
operacji przeliczania walut do podniesienia cen (m.in. poprzez zaokraglanie w gore
przeliczonych wartodci), a nastgpnie wrazenie silnego wzrostu cen wielu kategorii. Nalezy
jednak podkreslic, ze w przypadku panstw, ktore do tej pory wprowadzily wspélna walute
odczucia spoteczerstwa dotyczace wyraznego wzrostu cen nie znalazly potwierdzenia w
danych statystycznych, ktére wskazywaty, ze wplyw wprowadzenia euro na wzrost inflaciji
miescil si¢ w granicach 0,1-0,3 pkt. proc.

Majgc powyzsze na uwadze oraz bazujac na do$wiadczeniach krajow, ktére wprowadzity
wspolna walutg Rzad bedzie podejmowat dzialania zapobiegajace nadmiernym i
nieuzasadnionym podwyzkom cen oraz lagodzace obawy spoleczehstwa zwiazane ze
wzrosiem cen nabywanych towardw i ustug po wprowadzeniu euro. Do mozliwych dziatan w

tym zakresie naleza:

- wprowadzenie obowiazku podwodjnego podawania cen (w euro i w zlotych) przez
wyznaczony okres (przed i po zmianie waluty);

- wzmozona komunikacja wladz ze spoleczenstwem w celu wyjasniania zasad przeliczania
cen i zapobiezenia zjawisku rozbieznosci pomigdzy oficjalnym wskaznikiemn inflacii a
jego postrzeganiem przez spoleczenstwo;

- prowadzenie szkolen i instruktazy dla przedsigbiorcow w formie bezposrednich
kontaktéw, organizowanych przez administracje publiczng lub przez organizacje
przedsigbiorcow, w tym wprowadzenie i informowanie o $cistych i przejrzystych
zasadach zaokraglania cen;

- monitorowanie zachowania przedsigbiorcéw przez wladze i organizacje konsumenckis,
np. poprzez wprowadzenie obowiazku kontroli cen i sporzadzania krétkookresowych
raportdw o zmianach cen wybranych towardw i ustug przez urzedy statystyczne lub inne
instytucje;

- zachecanie sprzedawcow do sygnowania tzw. kodeksu etycznego zawierajacego zasady
zZwigzane z wprowadzaniem euro;

- wprowadzanie sankcji poprzez tworzenie tzw. ,czarnej listy” przedsigbiorcow, ktérzy w
sposdb wyrazny wykorzystuja wprowadzenie euro do niewspohmiernego podwyzszenia
cen towarow i ustug lub wprowadzenie wysokich grzywien za naruszenie tzw. dyscypliny
cenowej.



Wypehienie warunkow niezbednych do przyjecia euro bedzie wigzato sig z konieczno$cig
wigczenia zlotego do Europejskiego Mechanizmu Kursowego II (ERM II). Kryterium
stabilnosci kursu walutowego stanowi bowiem, ze przez okres co najmmiej 2 lat (przed
dokonaniem oceny gotowosci kraju do czlonkostwa w strefie euro) wahania kursu waluty
krajowej muszg miesci¢ sie¢ w normalnym przedziale wahan wokdt kursu centralnepo w
ramach europejskiego mechanizmu kursowego, Kurs waluty krajowej nie moze, w okresie
tych 2 lat, podlegaé silnym napieciom, a takze nie moze by¢ - na wlasny wniosek kraju -
dewaluowany w stosunku do zadnej waluty krajow Unii Europejskiej. Europejski Bank
Centralny zaleca, aby kurs centralny w ramach ERM II odzwierciedlal ,najlepsze z
mozliwych oszacowanie kursu rownowagi” w momencie wejScia do mechanizmu, przy czym
szacunek ten powinien uwzglednia¢ ksztaltowanie sig szerokiej grupy wskaznikow
ekonomicznych oraz rynkowego kursu waluty krajowej. OlkreSlenie poziomu lursu
réwnowagi w praktyce napotyka na szereg trudnosci. W literaturze przedmiotu istnigje wiele
teorii kursu rownowagi, roznigcych sie miedzy sobg sposobem zdefiniowania stanu
rownowagi, w tym horyzontem czasowym w jakim ta réwnowaga jest osiggana. Analiza
empiryczna moze zatem prowadzié do wielu roznych oszacowan kursu réwnowagi zaleznych
od zastosowanego podejscia. W przypadku nowych krajow czlonkowskich UE analize taka
mogg ponadto utrudniaé problemy z dlugoscig i1 jakoscia dostgpnych szeregéw czasowych,
niestabilno$é relacji pomiedzy badanymi zmiennymi oraz problemy z okresleniem pozioméw
rownowagi dla zmiennych fundamentalnych.

Dotychezasowe doswiadezenia nowych krajow czlonkowskich UE wskazuja, ze kurs
centralny w momencie przystegpowania do mechanizmu ERM II byl ustalany na poziomie
laursu rynkowego lub — w przypadku krajow, w ktérych obowiazywal system izby walutowej
albo ich waluta byla jednostronnie zwiazana z euro - dotychczas obowiazujacege kursu
centralnego. Nalezy jednak pamietad, ze ustalenie tego kursu nastqpi w drodze negocjacji z
partnerami europejskimi 1 zasada jest nieujawnianie proponowanego poziomu az do mementu

ich zakonczenia,

Z kolei okre$lenie nieodwolalnego kursu konwersji ztotego na euro bedzie poprzedzone
wydaniem przez Komisje Europejska pozytywne] opinii dotyczacej wejscia Polski do strefy
euro i uchyleniem derogacji przez Rade ECOFIN — zgodnie z Mapg drogows powinno to
nastapi¢ w polowie 2011 r, Jesli zgodnie z odpowiednig procedura zostanie podjeta decyzja o
uchyleniu Polsce statusu kraju z derogacja, Rada - na podstawie wniosku KE i po konsultacji
z EBC - powinna jednomys$lnie (na podstawie gloséw krajow czlonkowskich nieobjgtych
derogacjg) vstali¢ kurs, po ktérym waluta naszego kraju zostanie zastapiona przez euro (tzw.
nieodwolainy kurs konwersji). Kurs konwersji ustalany jest z dokladnoscia do sze$ciu cyfr
znaczacych 1 stanowi lurs po jakim ze zlotych na euro zostang przeliczone wszystkie ceny
towar6w 1 ushug, zobowiazania i naleznosci. Poniewaz takie same zasady i kurs przeliczania
beda dotyczyly wszystkich platno$ci (w tym rdéwniez plac i emerytur), sila nabywcza
pieniadza znajdujacego sie w posiadaniu obywateli pozostanie bez zmian.



Warto zauwazy¢, ze nieodwolalny kurs konwersji przy przyjmowaniu euro nie musi byc
tozsamy' z poczatkowym kursem centralnym w ramach ERM II. Wynika to nie tylko z faktu,
ze moze wystapiC konieczno$¢ korekty kursu centralnego (kryterium kursu walutowego
dopuszcza renegocjowanie parytetu, ale jedynie w dél, czyli rewaluacje waluty narodowej),
ale rowniez z odpowiednich uregulowan instytucjonalnych: decyzje dotyczace kursow
centralnych i kurséw konwersji maja odmienny charakter, sq podejmowane w rtéznych
terminach 1 w ramach odrebnych procesdéw decyzyjnych. Dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze podczas uchylania derogacji kolejnym krajom czlonkowskim UE ostateczny kurs
konwersji waluty krajowe] na euro ustalano na poziomie ostatniego kursu centralnego
obowiazujacego w ERM IL.
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Do wiadomosei:

Biuro Ministra w Ministerstwie Finansow

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow



