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Rzeczypospolitej Polskiej

SN LB,

W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Zbigniewa Cichonia
w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére spowodowatyby
powazne ograniczenie stosowania tymczasowego aresziowania, oraz ilogci
samobojstw popelnianych przez osoby osadzone, uprzejmie przedstawiam, co
nastegpuje.

W $wietle obowiazujacego prawa stosowanie tymeczasowego aresztowania nie
opiera sie na dowolnosci ani uznaniowo$ci. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555, z pozn. zm.) przewiduje w tym zakresie szereg ograniczen. I tak, zgodnie
z art. 249 § 1 k.p.k. srodki zapobiegawcze (a wige réwniez tymczasowe aresztowanie)
mogg by¢ stosowane tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze
prawdopodobienstwo, ze oskarzony popelnit przestgpstwo. Wedle art. 257 § 1,
tymczasowego aresztowania nie stosuje sig, jezeli wystarczajacy jest inny Srodek
zapobiegawczy (zasada subsydiarnodci tymczasowego aresztowania).

Aby zastosowaé tymczasowe aresztowanie, niezbedne jest rownoczesne
wystgpienie ogolnych przestanek tymczasowego aresztowania, wskazanych w art. 249
§ 1 k.p.k., oraz przestanek szczegdlnych, sformutowanych w art. 258 § 1 — 3 k.p.k.

Zarazem nie moga wystapi¢ przesfanki negatywne, opisane w art. 259 § 1, zgodnie



z ktorym jezeli szczegolne wzglgdy nie stojq temu na przeszkodzie nalezy odstapic od
tymeczasowego aresztowania, zwlaszcza gdy pozbawienie oskarzonego wolnodei
spowodowatoby dla jego zycia Iub zdrowia powazne niebezpieczenstwo lub
pociagatoby wyjatkowo ciezkie skutki dla oskarzonego lub jego najblizszej rodziny.
Tymczasowego aresztowania nie stosuje si¢ rowniez wiedy, gdy na podstawie
okolicznosci sprawy mozna przewidywac, ze sad orzeknie w stosunku do oskarzonego
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kare
lagodniejsza albo ze okres tymczasowego aresztowania przekroczy przewidywany
wymiar kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia.

Przed zastosowaniem S$rodka zapobiegawczego sad lub prokurator stosujgcy
drodek maja obowigzek przestuchaé podejrzanego. Do stosowania tymczasowego
aresztowania uprawniony jest wylacznie sad, ktéry, jako organ niezawisly, nie jest
zwiazany wnioskiem prokuratora. W postgpowaniu przygotowawczym sad, zgodnie z
art. 263 § 1 k.p.k., oznacza termin stosowania tego $rodka na okres nie diuzszy niz 3
miesigce. Jezeli ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy nie mozna bylo
ukonczy¢ postepowania przygotowawczego w terminie okreslonym w § 1, na wniosek
prokuratora, sad pierwszej instancji wlasciwy do rozpoznania sprawy, gdy zachodzi
tego potrzeba, moze przedhuzy¢ tymczasowe aresztowanie na okres, ktory facznie nie
moze przekroczy¢ 12 miesigcy. Laczny okres stosowania tymcezasowego aresztowania
do chwili wydania pierwszego wyroku przez sad pierwszej instanc)li nie moze
przekroczyé 2 lat (art. 263 § 3 k.p.k.). Od reguly tej przewiduje si¢ wyjatek w art. 263
§ 4 k.pk., zgodnie z ktérym tymczasowe aresztowanie moze zosta¢ przediuzone na
okres oznaczony, przekraczajacy terminy okreslone w § 2 i 3. Przedluzenia moze
dokona¢ sad apelacyjny, w ktérego okrggu prowadzi si¢ posiepowanie, jezeli
konieczno$¢ taka powstaje w zwigzku z zawieszeniem postepowania karnego,
czynnosciami zmierzajacymi do ustalenia lub potwierdzenia tozsamosci oskarzonego,
wykonywaniem czynno$ci dowodowych w sprawie o szczegdlne] zawitosei lub poza
granicami kraju, a takze celowym przewlekaniem postgpowania przez oskarzonego.
Jak z powyzszego wynika, katalog przestanek przedluzenia tymczasowego
aresztowania jest bardzo ograniczony. Decyzja majaca tak znaczne skutki dla ludzkiej

wolnosci nalezy ponadto do gestii sadu apelacyjnego, gdzie orzekajgq doswiadcezeni

]



sedziowie o wieloletnim stazu zawodowym.

Jak z powyzszego wynika, brak jest poirzeby dokonywania zmian
legislacyjnych, majacych na celu ograniczenie przeslanek stosowania tymezasowego
aresztowania, bowiem polskie prawo procesowe w chwili obecnej przewiduje caty
szereg ograniczen stosowania tego $rodka.

Ministerstwo Sprawiedliwoéei prowadzi natomiast prace legislacyjne nad
projektem ustawy majacym na celu dostosowanie obowiazujacego prawa do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. sygn. akt K 42/07, ktory
przewiduje konieczno$é udostgpnienia przez prokuraiora w toku postgpowania
przygotowawczego, na wniosek podejrzanego lub jego obroncy, akt sprawy w czgscl
zawierajacej dowody wskazane we wnioskn o zastosowanie lub przediuzenie
tymczasowego aresztowania. Projekt przewiduje takze dodanie w Kodeksu
postepowania karnego art. 249 § 1' w brzmieniu stanowiacym, ze w postepowaniu
przygotowawczym podstawe ustalen faktycznych uzasadniajacych zastosowanie lub
przedtuzenie tymczasowego aresztowania moga stanowié tylko dowody wskazane we
wniosku prokuratora. Wprowadzony ma zostaé réwniez, zgodnie z projektem,
obowiazek zawiadomienia podejrzanego i obroficy o wystgpieniu z wnioskiem
o przedhizenie okresu tymczasowego aresztowania wraz z dorgezeniem odpisu
wriosku, chyba ze byli oni obecni przy ogloszeniu postanowienia sadu stanowigcego
wniosek. Projekt ten znajduje sig¢ obecne na etapie konsultacji spolecznych.
Wprowadzenie do procedury karnej zmian przewidzianych w projekcie, stanowiacych
urzeczywistnienie zasady ,réwnodci broni” stron w postgpowaniu w przedmiocie
rozpoznania wniosku o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania,
zagwarantuje podejrzanemu i jego obroncy pelne mozliwosei kwestionowania
zasadnosci wniosku prokuratora.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest wladne zajaé stanowiska w przedmiocie
konkretnych postepowan karnych, wskazanych w oSwiadczenin Pana Senatora
Zbigniewa Cichonia, bowiem zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji sedziowie
w sprawowaniu swego urzedu sg niezawiéli i podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom. Orzeczenia sadu podlegajg kontroli jedynie w toku postgpowania

odwolawczego, zas. Ministerstwo Sprawiedliwosci sprawuje nad sadami



powszechnymi  wylacznie nadzdér administracyjny. Okolicznogé, ze sady
w przewazajacej wickszosci wypadkow podzielajg oceng prokuratora w przedmiocie
koniecznosci zastosowania tymczasowego aresztowania sugeruje, ze wnioski
o stosowanie tego Srodka sa w wigkszosci zasadne i celowe. Biorac jednak pod uwageg,
ze dhugotrwalo$¢ stosowania tymczasowego aresztowania jest jednym z istotnych
problemoéw nurtujgcych polski wymiar sprawiedliwosci, w szczegolnosei w $wietle
standardéw wyznaczanych regulacjami Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnofci, Ministerstwo Sprawiedliwosei pismem z dnia 17
pazdziernika 2008 r. zwrocito sig do prezesow sadéw apelacyjnych z prosbg o objgcie
nadzorem administracyjnym wszystkich spraw, w ktérych laczny okres trwania
tymeczasowego aresztowania przekracza 2 lata, i o nadsytanie kwartalnych sprawozdan
z przebiegn nadzoru.

W przewazajgcej wiekszosci postepowan karnych nie stosuje sig tymczasowego
aresztowania, W roku 2008 wplyw spraw do jednostek prokuratury wynidst 1 124 800,
zarzuty popelnienia przestgpstwa przedstawiono 555091 osobom, a jedynie
w stosunku do 28 200 osdb prokurator wystapil do sadu o zastosowanie tymczasowego
aresztowania. Sady zastosowaty tymczasowe aresztowanie wobec 24 848 oséb, w tym
wobec 7115 o0s6b $ciganych listami gonczymi. Wobec 7767 os6b Srodek ten zostal
uchylony (w 1046 wypadkach przez sad, w 6721 wypadkach przez prokuratora).
W 2008 roku skierowano do sadow 435415 aktdw oskarzenia, z czego zaledwie
13 597 dotyczylo osob tymczasowo aresztowanych.

Wedle stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. w aresztach sledczych 1 zaktadach
karnych przebywalo jedynie 13 o0s6b, w stosunku do ktérych tymczasowe
aresztowanie przedluzono na okres powyzej 24 miesigcy, 1 78 oséb, w stosunku do
ktorych tymczasowe aresztowanie przedluzono na okres powyzej 12 miesiecy, nie
przekraczajacy jednak 24 miesigcy.

Dane liczbowe nie wskazuja, aby wsrdd oséb tymcezasowo aresztowanych lub
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci nagminnie dochodzile do akiéw
samobdjczych. W roku 2008 skazano (nieprawomocnie, z wylqczeniem czynow
przewidzianych w Kodeksie karnym skarbowym) 417 184 osoby, w tym 39 557 osob

na karg pozbawienia wolnodci bez warunkowego zawieszenia je] wykonania. Wedle



danych na dzien sprawozdawczy 31 grudnia 2008 r., uzyskanych z Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej, liczba 0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach
éledczych wyniosla 82 785. W roku 2008 odnotowano 191 przypadikow usilowan
samobdjstwa, z czego 69, a wigc okolo 1/3, dotyczylo oséb tymczasowo
aresztowanych. Spoéréd wyzej wskazanych 191 przypadkéw usifowan samobojstwa,
39 zakoniczylo sie zgonem. Nalezy zauwazyé, ze w roku 2008 w calej populacji Polski
doszlo do 3964 samobojstw zakonczonych zgonem (dane Komendy Glownej Policji:

http://www.policia.pl/portal/pol/4/326/Samobojstwa.html).

Niewgtpliwie kazdy przypadek samobdjstwa powinien byé postrzegany jako
indywidualna ludzka tragedia, za$ obowigzkiem administracji zakladu karnego jest
uczyni¢ wszystko, aby takim tragediom zapobiec. Osoby pozbawione wolnosci
stanowia w odniesieniu do samobdjstwa grupe wysokiego ryzyka. W latach 70-tych
XX wieku we Wioszech i Francji wspotczynnik samobéjstw byl az dziewieciokrotnie
wiekszy niz analogiczny wskaznik dla $rodowisk ludzi przebywajacych na wolnosci

(http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=2906 ). Z udostepnionego

w Internecie opracowania kanadyjskiego stowarzyszenia John Howard Society of
Alberta p.t.  ,Prison and Jail Suicide”, datowanego na 1999 1.
(http://www.johnhoward.ab.ca/PUB/C4 1 htm##stati) wynika, ze wskaznik samobdjstw

wsrod wigznidw w Kanadzie w latach 1996-97 ponad dwukrotnie przekraczal srednig
krajowa; przewazajaca wigkszos¢ samobojcodw stanowili mezczyzni, przy czym nie
mialo to zwigzku z wysokoscig wyroku. Na tle innych panstw europejskich Polska
posiada stosunkowo niski wspolczynnik samobdjstw wsrod wiezniow. Na przylkiad,
w Anglii i Walii (statystyka ta nie obejmuje Szkocji) doszlo w roku 2008 do 61
samobojstw  wsrod  os6b  osadzonych w  zakladach karnych 1 aresztach

(hitp://www.justice.gov.uk/news/newsrelease010109a.htm), przy czym podkreslenia

wymaga, ze populacja w angielskich 1 walijskich zakiadach karnych i aresztach jest
w liczbach bezwzglgdnych poréwnywalna z populacjg osob osadzonych w Polsce

(http://www.justice.cov.uk/docs/population-in-custodv-december08.pdf), co oznacza,

ze wspolczynnik samobgjstw jest o okolo polowe wyzszy niz w Polsce.
Z zamieszczonego w internecie raportu angielskiej organizacji The Howard League for

Penal Reform wynika, ze w ciggu ostatnich 10 lat w wiezieniach Wielkiej Brytanii



doszlo do 905 samobojstw wérdd osdb pozbawionych wolnosci w zakliadach lkarnych

(hitp://www.howardleague.org/fileadmin/howard league/user/pdf/press 2009/Prison

suicides 5 Jan 2009.pdf).

Jak wynika z powyzszych danych, poruszony przez Pana Senatora Zbigniewa

Cichonia problem dotyczacy prob samobojczych w zakladach karnych i1 aresztach
§ledczych ma charakter powszechny, niezalezny od obowigzujacej w danym kraju
procedury karnej. Niemnie] jednak nalezy podkreslic, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci opracowalo projekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego,
przewidujgcy staly monitoring cel tzw. niebezpiecznych osadzonych (zardéwno
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, jak tymczasowo aresztowanych),
mozliwos¢ stosowania monitoringu w fazniach, w pomieszczeniach wyznaczonych do
widzen, w miejscach zatrudnienia osadzonych, w ciggach komunikacyjnych, na
placach spacerowych, a takze mozliwos¢ stosowania monitoringu w celu obserwacji
terenu zakladu karnego na zewnatrz budynkéw, w tym linii ogrodzenia zewnetrznego.
Projekt ten zostal w dniu 31.03.2009 r, przyjety przez Rade Ministrow.

Wiaczenie do systemu prawnego rozwiazan przewidzianych w projekcie
zagwarantuje podniesienie poziomu bezpieczenstwa w zakladach karnych oraz
ograniczy mozliwos¢ zachowan o charakterze agresji lub auto-agresji, takich jak
podejmowanie prob targnigcia sie na wilasne zZycie lub dokonywanie czynéw

godzacych w bezpieczenstwo innych os6b.
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