Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Bisztyge
na 33. posiedzeniu Senatu
w dniu 14 maja 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Wielce Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z powtarzajacymi si¢ coraz czesciej w moich kontaktach z przedstawicielami niepublicz-
nych szkél wyzszych sygnalami o przeciagajacych si¢ nadmiernie pracach nad rozporzadzeniem
w sprawie zasad i trybu dofinansowania niektérych zadan publicznych realizowanych przez uczelnie
niepubliczne, pragne zwréci¢ uwage Pani Minister na t¢ wazna dla znacznej czesci Srodowiska akade-
mickiego i bolacg sprawe.

Zgodnie z art. 94 ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU nr 164,
poz. 1365 z p6zn. zm.) uczelnie niepubliczne moga otrzymywac¢ z budzetu panstwa:

1) dotacje przeznaczona na pokrycie czesci oplat wnoszonych przez studentéw studiéow stacjonar-
nych oraz uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich;

2) dotacje na dofinansowanie kosztéw realizacji zadan wymienionych w art. 94 ust. 1 pkt 1, 2,415
oraz 8-11 ustawy, niezwigzanych z ksztalceniem studentow studiéw stacjonarnych i uczestnikéw sta-
cjonarnych studiéw doktoranckich, tj. miedzy innymi dotacje na dofinansowanie:

a) zadan zwiazanych z ksztalceniem kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty,

b) kosztéw realizacji inwestycji,

c) zadan zwigzanych z ksztalceniem i rehabilitacja lecznicza studentéw niepelnosprawnych.

Przywolany przepis ustawy wszedl w zycie 1 stycznia 2007 r., a mozliwo$¢ ubiegania si¢ o srodki bu-
dzetowe zostala uzalezniona przez ustawodawce (art. 94 ust. 5 in principio) od spelhienia przez uczelni¢
niepubliczng wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu, do ktérego wydania upowaznia ministra wtasci-
wego do spraw szkolnictwa wyzszego art. 95 ust. 1 ustawy.

W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym mozliwos$¢ dofinansowania dziatalnosci uczelni nie-
panstwowych z budzetu panstwa przewidywala zaréwno ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnic-
twie wyzszym (art. 25), jak i ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych (art.
24). Chcac zapewni¢ plynnos¢ tego finansowania ustawodawca, uchwalajac ustawe — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym, utrzymal czasowo w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 25 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym (art. 275 ust. 3 PSW) oraz art. 24 ust. 2 ustawy o wyzszych
szkolach zawodowych (art. 275 ust. 4 PSW). Przepisy te utracily jednak moc obowigzujaca z dniem
31 grudnia 2006 r.

Wskazuje to na pilna potrzeb¢ wydania przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozporzadzenia,
o ktéorym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Delegacja zawarta w art. 95
ust. 1 ma charakter obligatoryjny, a wspomniane rozporzadzenie jest niezbedne do wykonania postano-
wien art. 94 ust. 5 ustawy (§68 ,Zasad techniki prawodawczej” ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Ra-
dy Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, DzU nr 100, poz. 908).

O trwajacych w resorcie pracach nad projektem rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu wyste-
powania przez uczelnie niepubliczne o dotacje z budzetu panstwa informowata Pani Minister juz w pier-
wszych miesiacach ubieglego roku (konferencja prasowa z 6 lutego 2008 r.; odpowiedZ na interpelacje
poselska nr 1562 /2008 udzielona w dniu 11 kwietnia 2008 r.). Pomimo uplywu czasu zapowiadane roz-
porzadzenie nie zostalo jednak wydane, a jego projekt nie ukazat si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej.
Nie zostato ono takze uwzglednione w ,Programie prac legislacyjnych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego” na rok 2009.

Domniemane zaniechanie przez resort prac nad wspomnianym aktem prawnym, a nade wszystko
brak dostepnej informacji na temat przyczyn takiego stanu rzeczy, jest dla uczelni niepublicznych gle-
boko niezrozumialte. Stusznie podnosza one w swoich wystapieniach, ze art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym nie pozostawia ministrowi swobody korzystania z zawartego w nim upowaznie-
nia, a uchwalajac potrzebne przepisy przejSciowe (art. 275 w zw. z art. 277 i art. 94 ustawy), ustawo-
dawca przewidzial wystarczajacy czas na wykonanie zawartej w nim delegacji.

Naturalnie mozna powiedzie¢, ze prace nad rozporzadzeniem powinny zostac¢ sfinalizowane juz w la-
tach 2005-2006. Niemniej jednak zaniechania, jakich dopuscilo si¢ w tej sprawie poprzednie kierownic-
two resortu, nie ttumacza w dostatecznej mierze obecnego impasu. Zwracal na to uwage rzecznik praw
obywatelskich w swoim wystapieniu do Pani Minister z dnia 20 czerwca 2008 r. (RPO-491024-1/07 /KJ),
wyrazajac obawe, ze przyjecie wspomnianego aktu prawnego zostato odsuni¢te w odlegla i nieokreslona
przysztosc¢.



Majac to na uwadze, zwracam si¢ do Pani Minister z goraca prosba o przyspieszenie przez Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego prac nad rozporzadzeniem w sprawie warunkow i trybu wystepowa-
nia przez uczelnie niepubliczne o dotacje budzetowe. Prosze takze jak najuprzejmiej o informacje na
temat stanu tych prac, ewentualnych przeszkod, na jakie napotyka w tym zakresie resort nauki i szkol-
nictwa wyzszego, oraz, jezeli jest to mozliwe, podanie przyblizonej daty wydania przez Pania Minister
wspomnianego rozporzadzenia.

Pragne jednoczesnie zauwazy¢, ze wobec domniemanych przeszkod, na jakie napotyka uregulowa-
nie tej materii w drodze rozporzadzenia, celowe moze byc¢ jej wtaczenie do przygotowywanego przez Pa-
nia Minister programu reformy szkolnictwa wyzszego i uregulowanie bezposrednio w przepisach rangi
ustawowej (w drodze nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym), tak jak ma to miejsce chocia-
zby w odniesieniu do szkét wyzszych prowadzonych przez Kosci6l katolicki.

Lacze wyrazy szacunku
Stanistaw Bisztyga





