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ToedgikE
MINISTER OBRONY NARODOWEJ ) Warszawa, 2009-01- Ay

604/53/053/09/PNP

Pan Bogdan BORUSEWICZ

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Stanistawa
Bisztyge podczas 23. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4
grudnia 2008 1. (BPS/DSK-043-1149/08), uprzejmie prosz¢ o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac sie do kwestii dysproporcji miedzy zarobkami pracownikdw
cywilnych wojska a zarobkami zomierzy zawodowych i braku perspektywy ich
zrownania, a takze przysztosci pracownikow cywilnych wojska w kontekscie

procesu uzawodownienia armii, uprzejmie informuje, ze prawa i obowiazki

wymienionych grup zawodowych uregulowane zostaly odrgbnymi aktami
prawnymi, stad tez wynika ich odmienny status prawny. Zolnierze zawodowi
pelia stuzbe wojskows na podstawie stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowe], natomiast pracownicy wojska wykonuja swoje obowiazki na
podstawie stosunku pracy, skutkiem czego sa takse odmienne zasady
wynagradzania. Wiaze sie to bezposrednio z wysokodcia stawek uposaZenia
i pozostatych jego skiadnikéw, zwigzanych z charakterem peinionej przez
zolierza zawodowego stuzby oraz z wysokoscia stawek wynagrodzenia
zasadniczego 1 pozostalych jego skladnikéw, zwigzanych z rodzajem pracy
wykonywanej przez pracownika wojska.

Stanowiska zajmowane przez zolnierzy zawodowych, zwlaszcza
w jednostkach liniowych (bojowych), nie sg porownywalne ze stanowiskami
pracy zajmowanymi przez pracownikéw wojska. Zomierze zawodowi zajmujg
stanowiska dowodcze i kierownicze oraz wyzszego personelu logistycznego
1 technicznego, zaréwno latajacego, jak 1 plywajacego oraz naziemnego,
natomiast pracownicy wojska najczedcie] zajmuja stanowiska administracyjno-
ekonomiczne, Sredniego personelu kierowniczego i technicznego, jak rowniez
robotnicze i1 pomocnicze oraz obshlugi, sporadycznie wyzsze stanowiska
kierownicze.

"Podstawowe uprawnienia i obowiazki shizbowe" zolnierzy zawodowych
oraz zasady otrzymywania uposazenia i innych naleznodci pienieznych reguluje

 ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych




ta

(Dz. U. z 2008 1. Nr 141, poz. 892 ze zm). Sa one jednakowe, niezaleznie od
rodzaju jednostki wojskowej, w ktore] pelniona jest stuzba wojskowa,
a wysokos$¢ uposazenia zasadniczego zolierza zawodowego jest uzalezniona
od grupy uposazenia, do ktorej zostalo zaszeregbwane zajmowane przez niego
stanowisko stuzbowe.

Zasady wynagradzania pracownikow wojska sa natomiast zwigzane
z formg  organizacyjno-prawng  wojskowej  jednostki  organizacyjnej
zatrudniajacej pracownika oraz z posiadanym przez niego statusem prawnym
1 rodzajem wykonywane] pracy. Srodki na wynagrodzenia pracownikéow
wojskowych jednostek budzetowych finansowane sg bezposrednio z budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej, a zasady wynagradzania tych pracownikow
okreslono w Ponadzakiadowym Ukladzie Zbiorowym Pracy dla Pracownikow
Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery BudZetowej z dnia 8 czerwca
1998 r., a takze w odrebnych aktach prawnych o charakterze powszechnie
obowiazujacym. Pozostate wojskowe jednostki organizacyjne, tzw. dziatalnosci
pozabudzetowej, dzialaja z kolei w warunkach rozdzielnodci finansowej
1 pokrywajg koszty wiasnej dziatalnosci z przychodow wiasnych.

Kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej wykazuje troske zarowno
o odpowiedni poziom uposazen zoinierzy zawodowych, jak 1 o poziom
wynagrodzen pracownikéw wojska, podejmujac w tym zakresie dziatania
majace na celu zmniejszenie dysproporcji miedzy tymi grupami zawodowymi.

W ciagu ostatnich trzech lat przecietna wysokos¢ uposazen I wynagrodzen
(tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w resorcie obrony
narodowej ksztaltowata sig nastepujaco:

— w 2006 r. zolnierze zawodowi — 3.058 zi, pracownicy wojska — 2.016
zt, wynagrodzenie pracownikéw wojska stanowilo 66% uposazenia
zomierzy zawodowych;

— w2007 r. — zolnierze zawodowi — 3.228 zi, pracownicy wojska —2.127
zl, wynagrodzenie pracownikdéw stanowito 66% uposazenia zolnierzy
zawodowych;

— w trzech pierwszych kwartatach 2008 r. — zolierze zawodowi — 3.725
zl, pracownicy wojska — 2.495 zl, wynagrodzenie pracownikow
stanowito 67% uposazenia zohierzy zawodowych.

Dynamika wzrostu uposazen 1 wynagrodzen w analogicznych okresie
ksztaltowala sie natomiast nastepujaco:

— od 2006 do 2007 r. — zolnierze zawodowi wzrost o 170 zt (105,6%),
pracownicy wojska o 111 zt (105,5%);

—-—od 2007 r. do korica trzeciego kwartatu 2008 r. — zohierze zawodowi
0 497 z1 (115,4%), pracownicy wojska o 368 zt (117,3 %).



Jak wynika z podanych powyzej danych, proces wzrostu dysproporcji
miedzy uposazeniami zolnierzy zawodowych 1 wynagrodzeniami pracownikow
wojska zostal zatrzymany w 2007 r., a w 2008 r. nastapilo ich zmniejszenie
z korzyscia dla pracownikdw wojska. s

Zrownanie wynagrodzen pracownikow wojska 1 uposazen zoinierzy
zawodowych bedzie musiato by¢ procesem dlugofalowym. Ze wzgledu na
obecnie obowigzujace podstawy prawne, a takze ekonomiczne mozliwoscl
resortu obrony narodowej, nie jest mozliwe jego szybkie przeprowadzenie.

Resort obrony narodowej podjat w -ostatnim czasie nastepujace dziatania
na rzecz podwyzszenia poziomu wynagrodzen pracownikow wojska:

— w 2007 r. zmniejszono planowane zatrudnienie o 2.159 stanowisk
pracownikdw wojska, przy jednoczesnym utrzymaniu Srodkow
przewidzianych na wynagrodzenia osobowe na dotychczasowym
poziomie i przeznaczeniu uzyskanych w ten sposéb oszczednosci na
wzrost wynagrodzen pracownikéw wojska, poniewaz w roku tym nie
byia planowana waloryzacja ptac w sferze budzetowe;j;

— w 2008 r., w ramach niewykorzystanych $rodkéw na uposazenia
zolierzy zawodowych, przeznaczono taczng kwote 154.128 tys. zt na
podwyzki wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2008 r. oraz na wyplaty
pracownikom wojska jednorazowych nagrod 1 premii uznaniowych;

— rowniez w 2008 r. opracowano ZafozZenia polityki zatrudnieniowo-
placowej wobec pracownikow wojska w perspektywie najblizszych
3 lat, ktore przewiduja racjonalizacje zatrudnienia pracownikow
wojska i zwiekszenie motywacyjnej funkcji plac, a takze zwiekszenie
uprawnien  dowddedw  (kierownikdéw)  wojskowych  jednostek
organizacyjnych jako pracodawcow, modyfikacje informatycznych
systeméw ewidencyjno-sprawozdawczych dotyczacych zatrudniania

1 wynagradzania  pracownikéw, a  takze  przeprowadzenie
wartosciowania stanowisk pracy w celu obiektywnej oceny wartosci
wykonywane] pracy.

Ponadto uprzejmie informuje, ze w budzecie Ministerstwa Obrony
Narodowe] na 2009 r. zaplanowano na wynagrodzenia pracownikdéw wojska
$rodki, ktére pozwola na utrzymanie wzrostowej tendencji przecigetnego
wynagrodzenia. Przecietny wzrost wynagrodzenia pracownikéw wojska
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniesie ok. 208 zl, w tym
ustawowy wzrost wynagrodzen o 3,9 % (89 zi), nastapi takze wigczenie do
wynagrodzen wyplat premii i nagréd uznaniowych (119 zl) dokonanych
w 2008 r.

Odnoszac si¢ do kwestil rozbieznoSci miedzy Strategiq konsolidacji
[ wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012
a Strategiq BUMAR 2008-2012 w kwestii podleglosci i przysztosci wojskowych
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przedsiebiorstw remontowych, uprzejmie informuje, Ze w opracowanym pIrzez
Bumar sp. z o0.0. dokumencie (wedlug jego wersjt z dnia 30 wrzesnia 2008 1.)
spotka nie przyjeta zalozen przew1dz1anych w dokumencie rzadowym
w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

— utworzenia w strukturze wewnetrznej Grupy BUMAR podgrupy
branzowe] o charakterze obstugowo-remontowym, skupiajace] spotki
powstale w drodze komercjalizacji wojskowych przedsigbiorstw
remontowo-produkcyjnych (WPRP),

— przyznania Ministrowi Obrony Narodowej szczegoélnych uprawnien
zglaszania sprzeciwu wobec decyzji organédw WPRP oraz spolld
zarzadzajace] Grupg BUMAR, naruszajagcych zakres zadan
wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

W ocenie resortu obrony narodowej spotki powstale w  wyniku
komercjalizacji WPRP powinny by¢ skupione w ramach jednej grupy branzowej
z uwagi na szczegoOlng role, jakg podmioty te odgrywaja w obszarze
zabezpieczenia 1 logistyki Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Poskie]. Przedmiot
1 zakres dziatalnosci WPRP — w calym okresie ich istnienia — wigze sie gtéwnie
z wykonywaniem remontdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w szczegolnoscl
pochodzacego z dostaw importowych, w tym z bylego Zwiazku
Socjalistycznych  Republik  Radzieckich, a takze jego modernizacjg
i serwisowaniem. Posiadany potencjal  techniczno-produkcyjny  oraz
kwalifikacje pracownikdéw powodujg, ze WPRP stanowia w resorcie obrony
narodowej najsilnigjsze techniczno-technologiczne ogniwo podsystemu
obstugowo-remontowego, w skiad ktdrego wchodzg rowniez jednostki
remontowe Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Spotki te zdecydowanie
dominuja wsrod przedsiebiorcéw polskiego przemystu obronnego w realizacji
potrzeb remontowych zgtaszanych przez wojsko. Ich przedmiot dziatalnosci
wyrdznia je w stosunku do pozostatych podmiotéw — producentow uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego.

Przyznanie Ministrowi Obrony Narodowej szczegolnych uprawnien
wobec podmiotéw Grupy BUMAR wynika z koniecznosci realizacji zadan
naczelnego organu administracji rzadowej w dziedzinie obronnosci panstwa,
w tym sprawowania ogodlnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez
organy administracji publicznej, instytucje panstwowe, przedsigbiorcéw oraz
mme podmioty.

Zgodnie z zaleceniami Rzadowego Centrum Legislacji, stosowne
regulacje dotyczace uprawnien Ministra Obrony Narodowej zostana
wprowadzone do systemu prawnego w ramach nowelizacji ustawy z dnia 3
czerweca 2005 1. o szczegolnych uprawnieniach Skarbu Parstwa oraz ich
wykonywaniu w spé¥ach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzqdiu
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. Nr 132, poz. 1108 ze zm.)
przez odpowiednie poszerzenie jej zakresu podmiotowego — Pprzez




uwzg]@dnieri‘i‘é Ministra Obrony Narodowej oraz grupy kapitalowe] 1 spolek
przemystu obronnego, jak 1 przedmiotowego — przez uwzglednienie
problematyki obronnosci panstwa w zakresie dostaw i ustug dotyczacych
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, z wykorzystaniem istniejacych w ustawie
zasad wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa w spotkach kapitalowych.

Reasumujgc, pragne nadmienic¢, ze uwzglednienie przez Bumar sp. Z 0.0.
w Strategii BUMAR 2008-2012 wymienionych wyzej uwarunkowan, ujetych
w rzadowej Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu
obronnego w latach 2007-2012, jest warunkiem koniecznym do zaakceptowania
przedmiotowego dokumentu przez resort obrony narodowej.

Odnoszac sie do problemu zakupu mieszkan przez pracownikow wojska
1 zolmierzy zawodowych, w oparciu o przepisy starej ustawy, uprzejmie
informuje, ze lokale mieszkalne, w stosunku do ktérych Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa prawo wiasnosci Jub inne
prawa rzeczowe, mogg by¢ zbywane, pod rygorem niewaznosci, wylacznie na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze
ZIm.).

Zgodnie z art. 56 tej ustawy, prawo do nabycia lokalu mieszkalnego
innego niz kwatera, kwatera funkcyjna lub kwatera zastgpcza, przystuguje
osobom posiadajacym tytul prawny do zamieszkiwania w tym lokalu. Natomiast
w mysl przepisu art. 57 ust. 1, sprzedazy lokali mieszkalnych dokonuje
w drodze umowy dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej na pisemny wniosek osoby uprawnionej, jezeli lokal mieszkalny
umieszczony zostal w rocznym planie sprzedazy. Szczegotowe zasady
sprzedazy lokali mieszkalnych okresla rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 grudnia 2004 1. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych
przez Wojskowq Agencje Mieszkaniowq (Dz. U. z 2005 . Nr 4, poz. 21).

Pragne wskazaé, ze ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nie naldada na Wojskowa Agencje Mieszkaniowg
obowiazku sprzedazy lokali mieszkalnych, a jedynie przewiduje taka mozliwosc
w odniesieniu do okreslonej grupy osob. Zgodnie bowiem z zasadg swobody
umow wyrazona w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), tylko strony umowy mogg decydowaé w kwestii
jej zawarcia. Tak wiec zaden przepis ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i wspomnianego rozporzadzenia nie moze byc
podstawa do zobowiazania Wojskowe] Agencji Mieszkanjiowe] do sprzedazy
lokalu mieszkalnego.

Pragne takze poinformowaé, ze w zwigzku z procesem profesjonalizacji
' 'Sit " "Zbrojnych  Rzeczypospolitej  Polskiej  zaistniala = koniecznosé
przeanalizowania caloSci zasobu lokali mieszkalnych pozostajacych




w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, co jest rdéwnoznaczne
z czasowym wstrzymaniem sprzedazy lokali pozostajacych w tym zasobie.

Obecnie tocza sie prace nad nowelizacjg.ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojmych Rzeczypospolitej Polskiej, majace na celu jej modyfikacje m.in.
w zakresie zasad dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych. Wobec
powyzszego uzasadnione jest wstrzymanie prywatyzacji skladnikow zasobu
mieszkaniowego, pozostajacego w  dyspozycji Wojskowej  Agencji
Mieszkaniowe], do czasu wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw,
a nastgpnie kontynuacji prywatyzacji lokali mieszkalnych juz na zasadach nimi
przewidzianych.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia wyrazam nadz1ejq, Ze uzna je Pan
Marszatek za wystarczajace. :

Y.acze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan KLICH

Do wiadomosci:

Pan Szymon JATKO
Dyrektor Departamentu

Spraw Parlamentarnych KPRM




