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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 1. maja 2010 roku

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

BMP-0724-3049(1)10/1D

Pan
Bogdan BORUSEWICZ
Marszalek Senatu RP

W nawigzaniu do pisma z dnmia 19 kwietnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2633/10)
przekazujacego o$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Bendera podczas
52. posiedzenia Senatu RP w dniun 9 kwietnia 2010 roku dotyczace otrzymywania przez obywateli
polskich paszportéw z napisem , Unia Europejska”, uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

Na wstepie pragne poinformowad, iz wzory polskich dokumentéw paszportowych zostaly
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 sierpnia
2006 r. w sprawie dokumentdw paszportowych oraz trybu postepowania w przypadku ujawnienia
falszerstw lub wad w tych dokumentach oraz w sytuacji ich zniszczenia (Dz. U. z 2006 r. Nr 152,
poz. 1090 z pdzn. zm.). Warto przy tym wskazaé, iz wprowadzenie w 2006 roku nowego wzoru
polskiego paszportu, zawierajacego na tytulowej stronie okladki napis ,,Unia Europejska”, jest
nastgpstwem czionkostwa Polski w Unii Europejskiej. W zwiazku z przystapieniem w dniu 1 maja
2004 roku do Unii Europejskiej, Polska zostala bowiem zobowiazana do dostosowania polskiego
prawa do prawa unijnego, w tym do rezolucji przedstawicieli rzadéw panstw czionkowskich
Wspélnot Europejskich z dnia 23 czerwca 1981 r. wprowadzajacej jednolity wzor paszportow
(Dz.U.C 241 z dnia 19.9.1981 r., str. 1). Stosownie do okreslonego w ww. akcie prawnym wzoru,
kazdy paszport wydawany w Panstwach Czlonkowskich UE powinien mie¢ kolor wina
burgundzkiego (ciemnoczerwony), a na okladce informacje umieszczone w nasigpujace; kolejnosci:

- wyrazy ,,Wspélnota Europejska” (obecnie ,,Unia Europejska);
- nazwa patstwa wydajacego paszport,

~ godio panstwa;

- slowo ,,paszport™.

Wyrazy ,,Wspolnota Buropejska” (obecnile ,,Unia Europejska™ oraz nazwa panstwa
wydajacego paszport — powinny by¢ drukowane podobnym krojem pisma.

Podkregli¢ przy tym nalezy, iz to wskazana rezolucja okresla kolejnosé informacji i symboli
umieszezonych na okladee paszportow wydawanych w Panstwach Czlonkowskich UE, w tym
w Polsce. Zawarty w przywolanym powyzej akcie prawnym zapis dotyczacy podobnego sposobu
drukowania wyrazow ,, Wspdlnota Europejska” (obecnie ,.Unia Europejska™) oraz nazwy panstwa
wydajacego przedmiotowy dokument, pozwala stwierdzi¢, iz intencijg ustawodawcy bylo
podkredlenie jednakowej rangi tych podmiotéw. Brak jest zatem podstaw do stwierdzenia,
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iz umieszczenie napisu Rzeczpospolita Polska pod napisem ,.Unia Europejska™ dowodzi jedynie
akcydentalnego, dodatkowego zwigzku posiadacza paszportu z panstwem wydajacym ten
dokument.

Ponadto, umieszczanie napisu — ,,Unia Europejska™ w jezyku ojezystym na paszportach
wydawanych we wszystkich krajach nalezacych do Unii Europejskiej, nie narusza suwerenno$ci
Panstw  Czlonkowskich UE w  zakresie wydawania ich obywatelom  paszporiow
i dokumentéw podrozy. W kazdym bowiem z tych panstw, na gruncie ustawodawstwa
wewnetrznego, formulowane sy zasady przyznawania przedmiotowych dokumentéw ich
obywatelom, w tym okreélany jest m.in. krag podmiotow uprawnionych do otrzymania paszportu,
dokumenty, kiére nalezy przedlozy¢ ubiegajac sig o paszport, czy tez wysoko$¢ oplat za jego
wydanie.

Pragne réwniez zaznaczy¢, iz umieszczanie na polskim dokumencie paszportowym napisu
,Unia Europejska™ nie oznacza, iz wystawcg lego dokumentu jest Unia Europejska, badz tez,
ze dokument ten stanowi wilasno$¢ Unii Ewropejskiej. Wskazaé przy tym nalezy, iz zgodnie
z ustawg z dnia 13 lipca 2006 1. o dokumentach paszportowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1027
z pdzn. zm.), dokumenty paszportowe w okresie ich waznosci stanowig wilasnos¢ Rzeczypospolitej
Polskiej (vide: art. 5 ww. ustawy), mogg by¢ wydane wylacznie obywatelom polskim (vide: art. 3
ww. ustawy), a co za tym idzie, poswiadczajg m.in. obywatelstwo polskie posiadacza tego
dokumentu (vide: art. 4 ww. ustawy). Stosownie do art. 43 przedmiotowe] ustawy, organem
uprawnionym do wydawania paszportéw i paszportéw tymczasowych na lerenie kraju jest
wojewoda, a za granica konsul, czyli umocowane prawem organy Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz umieszczanie napisu ,,Unia Europejska™ na paszportach
obywateli Panstw Czlonkowskich UE jest cisle zwiazane z nabyciem obywatelstwa UE przez
kazda osobe majaca przynaleznosé do Panstwa Czlonkowskiego UE. Nalezy przy tym zaznaczyc,
iz obywatelstwo UE nie oznacza jednak narodowosci unijnej — odnosi si¢ bowiem jedynie do praw
i przywilejéw nabytych w drodze czionkostwa w Unii Europejskiej. Obywatelstwo UE stanowi
dopehienie obywatelstwa krajowego, ale nie zastgpuje go. Prawa obywatelskie UE sg zatem
prawami dodatkowymi (m.in.. prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, prawo do
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych,
prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej, prawo do kierowania petycji do Parlamentu
Europejskiego, prawo zwracania sie do europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i zwracania
sie do instytucji Unii w jednym z jej oficjalnych jezykow oraz otrzymywania odpowiedzi w tym
samym jezylku).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzié nalezy, iz polskie dokumenty paszportowe
wydawane sa zgodnie z obowigzujacym prawem i wedlug scisle okreslonych wzoréw. Wydanie
paszportu zawierajgcego tresci niezgodne z obowigzujacym wzorem oznaczaloby, iz taki paszport
nie stanowilby urzedowego dokumentu poswiadczajgcego obywatelstwo polskie i tozsamos¢ osoby
w zakresie danych w nim zawartych, przez co nie bytby dokumentem gwarantujacym prawo do
przekraczania granicy i pobytu za granica. Tym samym, wydanie takiego dokumentu naruszaloby
jedno z podstawowych praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP, tj. prawo do
swobodnego poruszania sie tak w kraju, jak i za granica.

Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, iz obywalele polscy otrzymuja paszporty Unii
Europejskiej, a pozbawiani sg paszportow Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty paszportowe
wydawane przez uprawnione do tego organy Rzeczypospolite] Polskiej pozostaja niezmiennie
w obiegu prawnym i 84 uznawane przez wszystkie kraje Swiata.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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