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Warszawa, dnia { ¥ kwietnia 2011 r.
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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Yo, Moo

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 marca br., nr BPS/DSK-043-3441/11, przy ktérym
zostal przestany tekst o§wiadczenia zlozonego przez Panig Matgorzate Adamczak — Senatora
Rzeczypospolitej Polskiej, podczas 72 posiedzenia Senatu RP, w dniu 17 marca br., uprzejmie

informuje.

Oswiadczenie dotyczy indywidualnej sprawy podatnika, zatem szczegélowe ustosunkowanie
siec do niego stanowiloby interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego,
dla ktorej to instytucji prawnej zastrzezona jest procedura okreslona w 14b ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ,,Ordynacjg podatkowg”. Podatnik powinien w powyzszym trybie wystapic
z wnioskiem o wydanie takiej interpretacji, przedstawiajac wyczerpujgco zaistnialy stan
faktyczny albo zdarzenie przyszie. Nalezy podkrelié, ze z punktu widzenia podatnika
uzyskanie interpretacji indywidualnej jest korzystne ze wzgledu na jej funkcje ochronna.
Podatnik, ktéry zastosowat sie do interpretacji nie moze z tego tytulu ponosi¢ negatywnych
skutkow prawnych.

Jednoczesnie pragne stwierdzi¢, ze stan faktyczny przedstawiony jest w oswiadczeniu
nieprecyzyjnie, co uniemozliwia udzielenie jednoznacznej odpowiedzi. Wobec tego
przedstawiam ogoélne zasady dotyczace opodatkowania wskazanych w oswiadczeniu

czynnosci.

Nabycie gospodarstwa rolnego w drodze spadku, co do zasady, podlega opodatkowaniu
podatkiem od spadkdw i darowizn. Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkdw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768), zwane] dalgj
,uPSiD”, podatkowi temu podlega bowiem nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majgtkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytulem m.in. dziedziczenia.

Stosownie jednak do art. 4a uPSiD zwalnia sig od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez osoby zaliczane do kregu najblizszej rodziny spadkodawcy, w tym



matzonka i zstgpnych (dzieci, wnuki, itd), po spelnieniu przez nich warunkow okreslonych
w tym przepisie. Przepis art. 4a uPSiD obowiazuje od 1 stycznia 2007 r. i ma zastosowanie do
nabycia, ktore nastapilo po 31 grudnia 2006 r. W przypadku nabycia tytulem dziedziczenia,
stosownie do przepiséw kodeksu cywilnego, za date nabycia uznaje si¢ date otwarcia spadku,
ktore nastgpuje z chwilg $mierci spadkodawcy.

Jezeli otwarcie spadku ($mier¢ spadkodawcy) nastapito przed 1 stycznia 2007 1., do nabycia
tego maja zastosowanie przepisy obowiazujgce w jego dacie. Nabywajacy gospodarstwo rolne
w drodze dziedziczenia moze skorzysta¢ ze zwolnienia od podatku, okreslonego w art. 4
ust. 1 uPSiD. Na podstawie tego przepisu zwalnia si¢ od podatku nabycie gospodarstw
rolnych - pod warunkiem, ze w rozumieniu przepisow o podatku rolnym, w chwili nabycia ta
nieruchomos¢ stanowi gospodarstwo rolne lub jego czgs¢ (co ma miejsce w przedmiotowe;j
sprawie) i to gospodarstwo rolne bedzie prowadzone przez nabywee przez okres co najmniej
5 lat od dnia nabycia. Zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego przed uptywem 3 lat
od dnia nabycia skutkuje opodatkowaniem nabycia takiego gospodarstwa na zasadach
ogdlnych.

W przypadku za$ budynku mieszkalnego, nieobjetego zwolnieniem na podstawie
art. 4 uPSiD, spadkobierca moze skorzysta¢ z ulgi przewidzianej w art. 16 uPSiD, jezeli
bgdzie zamieszkiwal bgdac zameldowanym na pobyt staly w nabytym lokalu lub budynku
i nie dokona jego zbycia przez okres 5 lat od dnia zlozenia zeznania podatkowego.

Odnoszac si¢ do drugiej czynnosci wskazanej w os$wiadczeniu pragne poinformowad,
ze opodatkowaniu podlega zniesienie wspolwlasnosci w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego, przy czym skutki prawnopodatkowe sa uzaleznione od charakteru czynnosci
(odplatna, nieodplatna). Tres¢ oswiadczenia nie wskazuje, jaki charakter bedzie miala
czynnosc, nalezy zatem wskaza¢ co nastgpuje.

Nabycie tytulem nieodplatnego zniesienia wspolwlasnosci, przez osoby fizyczne, wilasnosci
rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlega, co do zasady,
podatkowi do spadkow i darowizn, na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 4 uPSiD. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nabycie wlasnosci rzeczy w drodze nieodplatnego zniesienia wspdlwiasnosci
przez osoby zaliczone do I grupy podatkowej (w tym rodzicow i dzieci) jest zwolnione od
podatku, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 15 uPSiD.

Odptatne umowy o zniesienie wspdlwlasnosci, czyli takie z ktérymi zwigzany jest obowiazek
wniesienia splat i doplat, podlegaja podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych, na podstawie
art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, z pdzn. zm.) — zwanej dalej ,,uPCC”. Podstawe
opodatkowania stanowi warto$¢ rynkowa rzeczy lub prawa majgtkowego nabytego ponad
wartoé¢ udzialu we wspélwiasnosci, a stawka podatku wynosi 2% (art. 6 ust. 1 pkt 5
oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. a uPCC). Stosownie jednak do art. 9 pkt 2 hit. d uPCC zwalania sig¢
od podatku przeniesienie w drodze uméw o zniesienie wspdtwlasnosci wlasnosci
nieruchomosci lub ich czedci, wraz z czedciami skiadowymi, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych lub ich cze$ci znajdujacych sie na obszarze miast, pod warunkiem,
Ze W rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, w chwili dokonania czynnosci nabyte grunty
stanowig gospodarstwo rolne albo utworza gospodarstwo rolne lub wejda w sktad
gospodarstwa rolnego begdacego wlasnoscig nabywcy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
Z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 1. Nr 136, poz. 969, z p6zn. zm.)
za gospodarstwo rolne uwaza sig obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw
i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach



rolnych, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dzialalnos¢ rolnicza, o laczne] powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy
stanowigcych wiasnosé lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizyczne], osoby prawnej
albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki nieposiadajacej osobowosci prawnej.

W odniesieniu natomiast do kwestii sprzedazy dziatki o pow. 0,4 ha nalezy stwierdzic,
ze bedzie ona podiegata podatkowi od czynnosei cywilnoprawnych, na podstawie art. 1 ust. 1
pkt 1 lit. a uPCC. Obowiazek podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych z tytutu
umowy sprzedazy ciazy na kupujacym, a zatem sprzedajaca nie bedzie zobowigzana
do ponoszenia cigzaru tego podatku.

Jednoczesnie odnoszac sie do opisanego w oswiadczeniu problemu powstalego na gruncie
przepis6w ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,uPDoF”, nalezy wyjasni¢,
ze, przychdd ze sprzedazy nieruchomosei, jezeli sprzedaz nie nastepuje w wykonaniu
dziatalnosci gospodarczej idokonana zostala po uplywie pigciu lat liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktorym nastapilo jej nabycie - nie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochocdowym od oséb fizycznych. Przy czym, w przypadku nabycia czgéci ulamkowej
nieruchomosci w drodze dziedziczenia, za nabycie tej czedci nieruchomosci przyjmuje sig
date smierci spadkodawcy (art. 924 1 925 Kodeksu cywilnego).

Jezeli jednak sprzedaz nieruchomosci nastgpuje przed uplywem pigciu lat liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo jej nabycie, powolana uPDoF przewiduje
w niektorych sytuacjach zwolnienie od podatku dochodowego obejmujace przychody
uzyskane z tej sprzedazy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 28 uPDoF, woine od podatku
dochodowego sg przychody uzyskane z tytuhi sprzedazy calosci lub czedei nieruchomosci
wchodzgcych w skiad gospodarstwa rolnego; zwolnienie nie dotyczy przychodu uzyskanego
ze sprzedazy gruntéw, ktdre w zwiazku z tg. sprzedazq utracity charakter rolny.

UPDoF, definiujac pojgcie gospodarstwa rolnego, odsyla w tym zakresie do przepisow
ustawy o podatku relnym (analogicznie jak w przypadku przedstawionego wyzej zwolnienia
od podatku od czynnosci cywilnoprawnych odplatnego zniesienia wspéiwlasnodci).

Dla zastosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 28 uPDoF znaczenie ma zatem,
aby sprzedawane grunty przed sprzedaza wchodzily w skiad gospodarstwa rolnego, a ponadto
miaty charakter rolny w momencie sprzedazy. Dodatkowym elementem determinujacym
zastosowanie zwolnienia jest spelnienie warunku, aby po dokonaniu sprzedazy grunty
zachowaly charakter rolny. Utrata rolnego charakteru gruntéw bedaca konsekwencja ich
sprzedazy, a wigc wykorzystanie ich przez nabywajaccego na cele nierolnicze powoduje
bowiem, ze przychody uzyskane ztego tytulu nie korzysta_]q ze zwolnienia od podatku
dochodowego.

W orzecznictwie NSA ugruntowat sie poglad, ze utrata charakteru rolnego gruntdéw
wrozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 28 ustawy, nastgpuje przez wylaczenie tych gruntow
z produkeji rolnej, polegajace na faktycznym przeksztalceniu sposobu ich uzytkowania,
laczacym sige ze zmiana ich dotychczasowego przeznaczenia (np. wyroki: z dnia
11.12.1996 ., ITT S.A. 1025/95 — OSP 1999/4/76; z dnia 6.12.2000 r., SA/Sz 1599/99 — LEX
nr 497%4; z dma 23.03.2001 r., I SA/Gd 907/00 — LEX or 53879 'z dnia 22.08.2001 r.,
18A/Gd 1873/00 - LEX nr 53891)

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, Ze ocena zasadnosm zastosowania
przedmiotowego zwolnienia nastgpuje w konkretnym _s_tame faktycznym z uwzglednieniem
catoksztaltu zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Tylko wowczas mozliwe jest
stwierdzenie, czy w wyniku sprzedazy catosci lub czgsci nieruchomos$ci wchodzace] w skiad
gospodarstwa rolnego, zbywane grunty utracily rolny charakter, a w konsekwencii,



czy przychody uzyskane ze sprzedazy tej nieruchomosci korzystaja ze zwolnienia od podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 28 uPDoF.

Dodatkowo, nalezy zauwazy<, ze w zaleznosci od charaktern (rodzaju) gruntéw wchodzacych
w skiad nieruchomosci wyodrebnionych w  efekcie planowanych  czynnosci
cywilnoprawnych: sprzedazy i zniesienia wspoiwlasnosci, beda one podlegaly opodatkowaniu
podatkiem rolnym lub podatkiem od nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze, pragne podkreslié, Ze uzyskanie szczegélowe] interpretacji
przepisow prawa podatkowego, odnoszacej si¢ do konkretne] (indywidualnej) sprawy,
jest mozliwe w ramach, wydawane] na podstawie art. 14b i nastgpnych Ordynacji podatlkowej,
pisemnej interpretacji prawa podatkowego.
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