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W odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator Matgorzaty Adamczak ztozone na 71.
- posiedzeniu Senatu w dniu 3 marca 2011 r. w sprawie dofinansowania kosztéw ksztalcenia -

zawodowego miodocianych pracownikéw przedstawiam ponizsze wyjasnienie:

Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, iz wsparcie finansowe pracodawcow prowadzacych
przygotowanie zawodowe miodocianych ze $rodkéw Funduszu Pracy odbywa sie na dwa
sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust 7 ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instyfucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z pdzZn, zmianami), jest
to MOZLIWOSC REFUNDACJI WYNAGRODZEN pracodawcom i skladek na
ubezpieczenie spoleczne dla miodocianych pracownikdw, ktdrzy maja umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, realizowanego w dwdch formach: nauki zawodu (2-3 lata) lub
przyuczenia do pracy (3-6 miesigcy); zgodnie z przepisami wynagrodzenie miodocianych
moze byc refundowane w kolejnych latach nauki zawodu odpowiednio w wysokosci 4%, 5%
16% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i sq to obecnie
kwoty rzedu 137 zt, 171 zl 1 206 zi.; przy formie przyuczenia do pracy refunduje sie 4%
przecigtnego wynagrodzenia (137 zi); dystrybucjg tych $rodkéw zajmujg sie¢ Ochotnicze
Hufce Pracy;



2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji
zatrudnienia (...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna dotacja
za wyksztalcenie mlodocianego po zakoriczeniu przygotowania zawodowego (wczesniej
finansowana z budzetu); przy 2-letnim okresie ksztalcenia w wysokosci 4 587 zl, przy 3-
letnim okresie ksztalcenia - 7 645 zl, a w przypadku przyuczenia do pracy — 240 zt za kazdy
miesiac ksztalcenia; kwoty te podlegaja waloryzacji o wskazniki inflacji, a ich wysokos¢
wynika z przepisu art. 70b ustawy z dn. 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr

256, poz. 2572 z poZzn zm.). Dystrybucja tych srodkow realizowana jest przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011 srodki przeznaczone na refundowanie
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne milodocianych pracownikdéw okreslone
zostaly na kwotg 170 min zl. Takq kwotg drodkéw dysponuje Komendant Glowny OHP z
przeznaczeniem na zawieranie nowych uméw z pracodawcami oraz na wyplate refundacji
wynikajgcych z uméw zawartych w roku 2009 i 2010.

Zdaniem Komendanta Gléwnego OHP ustalona w Planie Finansowym Funduszu Pracy
na 2011 r. kwota srodkdw na refundacje wynoszaca 170 min zi nie zabezpieczy w calosci
zobowigzan wynikajacych z juz zawartych przez OHP umdw z pracodawcami. Niezbedne $rodki
Funduszu Pracy do pelnej realizacji wyplat na podstawie zawartych umdw, to kwota ponad
205,6 mln zt. W zwiazku z powyzszym deficyt $rodkéw na pokrycie wydatkow zwigzanych
z podpisanymi umowami wynosi 35,6 min zi.

Ponadto srodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na obligatoryjne dotacje za
wyksztalcenie mlodocianych pracownikow byly znacznie wyzsze niz srodki skierowane na
refundacje wynagrodzen i przekroczyly 330 mln z1. Natomiast w planie Funduszu Pracy na rok
2011 przewidziano kwote 303 mlin zi.

Rada Ministrow okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sie
koniecznoscia ograniczen wydatkdw publicznych w celu korekty deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ograniczenia potrzeb
pozyczkowych budzetu panfstwa, zwiazanych z koniecznoscia uzupelniania niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), wynikajacego z dotychczasowego systemu
emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania czesci skladki emerytalnej do otwartych
funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych narastajace zagrozenia dla dlugu publicznego,
ktdry zbliza sig do II progu ostroznosciowego, okreslonego w ustawie o finansach publicznych
(...), na poziomie 55% PKB.

Majac powyzisze na uwadze Rada Ministrow przyjela propozycje zmiany
w funkcjonowaniu OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie intereséw przysziych

emerytéw, z drugiej — zmniejszenie narastajgcego zadluzenia panstwa. Na 700 mld zt zadluzenia



az 200 mld zt jest wynikiem finansowania OFE tym diugiem. Tylko w 2010 roku wysokosé
refundacji FUS skladki przekazywanej do OFE wyniosta 22,5 mld zi, zas od poczatku reformy
emerytalnej, od 1999 roku do 2010 roku bezposredni koszt refundacji z budzetu panstwa ubytku
skiadki emerytainej w FUS wskutek jej przekazania do OFE wynidst ok. 162 mld zl. Reforma
okazala si¢ wigc bezwzglgdnie konieczna. Zgodnie z projektem rzadowym, w latach 2012 —
2013 skiadka przekazywana do OFE ulegnie zmniejszeniu z 7,3% do 2,3%. W kolejnych latach
sktadka przekazywana do OFE bedzie stopniowo rosnaé tak, aby w 2017 roku osiggnaé 3,5%.
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spolecznych uzyskal akceptacjg Rady Ministrow i zostal przyjety przez Sejm RP.

Wezesniej prowadzone byly prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych ustaw, do ktérego w trakcie prac
sejmowych Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego wnidst poprawke,
ograniczajacg od dnia 1 kwietnia 2011 poziom skiadki na ubezpieczenie emerytalne,
pochodzacej ze skiadki ubezpieczonego, odprowadzanej przez ZUS do OFE, zbiezna, w tym
zakresie z aktualnym projektem rzadowym. Po przyjeciu przez Sejm RP ograniczenia wysokosci
przekazywanej do OFE skiadki, zgodnie z w.w. projektami, mozliwe bgdzie istotne ograniczenie
wydatkéw budzetu panstwa na pokrycie niedoboru w FUS =z tytutu przekazywania do OFE
cz¢sci skladki emerytalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze deficyt budzetu panstwa z w.w. tytulu rosnie w
tempie ok. 2 000 mln zt miesiecznie.

Ta oszczednodé ograniczy potrzeby pozyczkowe panstwa, realizowane dotychczas na
rynku finansowym oraz zwiazane z tym koszty, przez co zmniejszy sie réwniez zagrozenie
wspomnianego wyzej przekroczenia II progu ostroznosciowego, a pod rzadami nowej ustawy
budzetowej i znowelizowanej ustawy o finansach publicznych (...) pozwoli w konsekwencji na
zmiang planu finansowego Funduszu Pracy i zwigkszenie wydatkow Funduszu przeznaczanych
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, w tym na refundacje wynagrodzen
miodocianych pracownikéw zgodnie z uzasadnionymi potrzebami krajowego rynku pracy.

Reagujac na zaistnialg sytuacje w oparciu o przepis art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych, w dniu 25 lutego br. wystapitam do Ministra Finanséw z wnioskiem o wyrazenie
zgody na zmiang planu finansowego Funduszu Pracy skutkujaca zwiekszeniem sSrodkdw
Funduszu Pracy na realizacj¢ w 2011 roku zadar na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej facznie o kwote 1.200.605 tys. zi, wtym
o zwigkszenie Srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na refundowanie wynagrodzen
i skladek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych pracownikow o kwote 80.000 tys. zi.

Wdniu 7 marca 2011 r. Minister Finansow odméwil udzielenia takiej zgody uzasadniajac



odmowe wdrozeniem procedur oszczednosciowych dotyczacych koniecznosci ograniczenia
nadmiernego deficytu instytucji rzadowych i samorzadowych do 3% PKB w 2012 roku.

Nalezy takze wyjasni¢, iz ograniczenie $rodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyplacanych miodocianym nie pozbawia miodziezy mozliwosci
ksztalcenia w formie praktycznej nauki zawodu, pdyz pracodawcy, kiorzy podpisali
z miodocianymi umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego sg tymi umowami zwigzani
i powinni je kontynuowac. Pracownicy mlodociani stanowige niewykwalifikowang site roboczg
przyczyniaja si¢ do wypracowania okreslonego zysku. Nawet jedli pracodawca nie otrzymuje
refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownika miodocianego, to
przeznaczane na te zobowiazania kwoty sg i tak znacznie nizsze niz wydaiki, jakie musialby
ponie$¢ na wynagrodzenie i skladki pracownika niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to
miejsce. Natomiast ci mlodzi ludzie, z ktérymi pracodawcy rozwiazq umowy o prace moga
kontynuowa¢ obowiazek nauki w systemie szkol zawodowych, gdzie takze w planie nauczania
sq przewidziane praktyki zawodowe. Osoby pochodzace z rodzin najbiedniejszych powinny zas
uzyskaé wsparcie sytemu stypendialnego.

Informujg ponadto, iz na biezaco monitoruje sytuacje na krajowym rynku pracy oraz
w poszczegllnych wojewddztwach, a w przypadku jej niekorzystinego rozwoju, pedejme §rodki
polegéja,ce na uruchoemieniu 163 mlin z} z istniejacej rezerwy Srodkéw Funduszu Pracy
bgdacej w dyspozycji ministra, a takze kolejnym wnioskowaniu w sprawie zmiany planu
finansowego Funduszu Pracy w oparciu o realizowane dodatkowe przychody Funduszu Pracy.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej liczy na to, ze dziatania takie spotkaja sic ze wsparciem ze
strony sejmowej komisji do spraw budzetu poprzez wyrazenie pozytywnej opinii w zakresie
ewentualnych wnioskéw kierowanych do Ministra Finanséw w oparciu o przepisy art. 29 ust. 1
pkt. 8-12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na koniec nalezy jeszcze raz wyraznie podkresli¢, iz choé uznaje, ze wspieranie
ksztatcenia miodych ludzi odbywajgcych przygotowanie zawodowe u pracodawcow ma istotne
znaczenie w realizacji ksztalcenia zawodowego, to jednak ograniczenie srodkow na refundacje
pracodawcom wynagrodzen wyplacanych milodocianym pracownikom nie wynika z decyzji

Ministra Pracy, lecz okolicznosci opisanych powyzej.
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