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Warszawa, dnia <& maja 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP
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W nawiazaniu do o$wiadczenia Pani Senator Maltgorzaty Adamczak (pismo BPS/DSK-043-
1568/09 z dnia 29 kwietnia br.) dotyczacego ustawy z dmia 21 listopada 2008 1. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. 223, poz. 1458) uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Na wstepie nalezy wskazac, iz nowa ustawa o pracownikach samorzadowych miala przede
wszystkim na celu stworzenie takiego modelu zarzadzania kadrami w administracji
samorzadowej, aby byl on w pelni dostosowany do specyficznego charakieru jakim
charakteryzuje sie administracja samorzadowa. Jest to bowiem administracja szeroko
rozbudowana zajmujaca sie roznorodnymi zadaniami. Jednym z elementéw uwzgledniajacych
zapotrzebowanie administracji samorzadowej jest wlasnie art. 6 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy o
pracownikach samorzadowych, w ktorym stwierdza sig, iz na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w samorzadzie moze zostaé zatrudniona osoba, kidra posiada co najmniej 3-
letni staz pracy lub wykomywala przez co najmniej 3 lata dzialalno$¢ gospodarcza o
charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku. Intencjg ustawodawcy bylo, jak
podkreélano w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy, stworzenie warunlkow umozliwiajacych
zatrudnienie w samorzadzie os6b z wyspecjalizowanym doswiadczeniem zawodowym, ktore
dotychczas realizowaly sie zawodowo wylacznie w sferze dziatalnosci ,,;na wiasny rachunek™.
Jest to znaczaca Téznica w stosunku do poprzedniego stanu prawnego regulowanego ustawg z
dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z
poim.zm) w kiorym na kierowniczym stanowisku urzedniczym mogia zosta¢ zatrudniona
wylacznie osoba posiadajac staz pracy w szeroko rozumianej administracji publicznej- np.

stuzba cywilna, samorzad, shuzba zagraniczna.



Odnoszac sie do kwestii poruszanych przez Pania Senator nalezy wskazac¢ przede wszystkim
na fakt, iz sprawy pracownicze w Obowigzujacym porzadku prawnym niepodzielnie
zwiazane sg z forma zatrudnienia: czyli stosunkiem pomigdzy dwiema sironami —
pracownikiem i pracodawcs, regulowanym w szczegOlnosci przepisami Kodeksu pracy.
Natomiast Kodeks pracy reguluje sprawy pracownikdw, rozumiejac przez to osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spoidzielczej
umowy o prace - art. 2. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej funkcjonuje w porzadku
prawnym niezaleznie i ,,0bok™ przepiséw dotyczacych spraw zwiazanych z zatrudnieniem.
Umozliwienie zaliczania do okresow =zatrudnienia uprawniajacych np. do urlopu
wypoczynkowego lub dodatku za wieloletnia prace (..dodatku stazowego™), prowadzenia
dziatalnodei gospodarcze] wymagaloby szerokich zmian o charakterze systemowym w
obowiazujacych przepisach prawa pracy. W aktualnym stanie prawnym, W zasadzie, w Zadne]
pracowniczej grupie zawodowej nie ma mozliwosci trakiowania prowadzenia dzialalnosci
gospodarezej jako okreséw zatrudnienia w rozumieniu przepiséw prawa pracy. Zardwno
przepisy dotyczace uprawniefl emerytalnych pracownikéw samorzadowych, jak i uprawnien
do nagrody jubileuszowej, czy tez dodatku ,stazowego” sg adekwatne do przepiséw
obowiazujacych w tym zakresie w inmych grupach zawodowych np. shuzba cywilna,
pracownicy urzgdow panstwowych.

Reasumujac raz jeszcze nalezy wskazaé, iz intencja ustawodawcy odzwierciedlajaca
oczeldwania $rodowiska samorzadowego bylo umozliwienie pozyskiwania do pracy w

samorzadzie wysoko wykwalifikowanych pracownikow.
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