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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008r. znak: BPS-DSK-043-719/08 w sprawie
oswiadczenia Senator Malgorzaty Adamczak, odno$nie mozliwodci prowadzenia przez biura
rachunkowe ksiag rachunkowych jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych, samorzgdowych instytucji kultury oraz innych samorzadowych oséb prawnych
tworzonych na podstawie odrgbnych przepisow w celu wykonywania zadan publicznych, uprzejmie
informujg co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosei (Dz. U z 2002r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) odpowiedzialnoéé za wykonywanie obowiazkdéw w zakresie
rachunkowosci ponosi kierownik jednostki (w tym z tytuhi nadzoru, réwniez w przypadku gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowodci — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie za jej
zgodg). Przepis ten ma charakter normy generalnej obowiazujacej wszystkie jednostki zobowigzane
do stosowania ustawy o rachunkowosci. Powolany powyzej artykul jest zbiezny z art, 44 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),
stosownie do ktérego za calo$é gospodarki finansowej w jednostce sektora finanséw publicznych
odpowiedzialny jest kierownik danej jednostki, przy czym okreslone obowiazki w tym zakresie
moze powierzy¢ pracownikom.

Z uwagi na specyfike jednostek sektora finanséw publicznych, polegajacg m.in.
na gromadzenin Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniu prowadzenie gospodarki
finansowej, w tym wykonywanie obowiazkdw w zakresie rachunkowosci, powinno byé szczegdinie
staranne. W zwigzku z powyzszym w art. 45 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okreslono

wymagania jakie powinien spelnia¢ pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierzy obowiazki



glownego ksiggowego. Decyzje odnosnie koniecznoscei zatrudnienia glownego ksiggowego w celu
powierzenia mu m.in. prowadzenia rachunkowosci jednostki podejmuje kierownik we wlasnym
zakresie. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze gléwny ksiegowy jednostki sektora finansow
publicznych, obok kierownika, odgrywa istotng role w realizacji kontroli finansowej, gdyz oprécz
prowadzenia rachunkowosci wykonuje dyspozycje srodkami pienieznymi, dokonuje wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wstepnej
kontroli  kempletnosci i rzetelnosci dokumentdw  dotyczacych operacji  gospodarczych
1 finansowych. Tego typu kontroli nie zapewniajg biura rachunkowe, natomiast przepisy ustawy
o finansach publicznych nie przewidujg obecnie mozliwodci powierzenia obowiazkéw wylacznie
z zaloesu prowadzenia rachunkowosci osobom nie bedacym pracownikami jednostld.

W ocenie przedmiotowe] sytuacji dodatkowo uwzglednienia wymaga fakt, ze ustawa
o rachunkowosci okresla ogdlne zasady rachunkowosci obowigzujace jednostki sektora finanséw
publicznych. Nie nalezy jednak zapominac¢ o specyfice sektora finanséw publicznych wynikajacej
z ustawy o finansach publicznych, gdyz ustawa ta, regulujac zasady finansowania i funkcjonowania
podmiotow sfery finansow publicznych, wplywa w oczywisty sposob na prowadzona przez te
jednostki rachunkowosé. W celu uwzglednienia odmiennych rozwigzan w zakresie rachunkowosci,
na mocy delegacji zawartej w art, 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zostalo wydane
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.). Szczegdlne zasady rachunkowosci m.in. dla
jednostek budzetowych, zakladoéw budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych dotyczg ewidencji wykonania budzetu, ewidencji majgtku trwalego stanowigcepo
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terylorialnego, wyceny poszczegdnych
sldadnikow aktywdw 1 pasywow oraz sporzadzania sprawozdan finansowych, a takze odbiorcow
tych sprawozdan. Specyficzng cechy rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych jest
rowniez uwzglednienie zasad klasyfikacji budzetowej dochodéw, wydatkdw, przychodéw oraz
rozchoddw wedhug dzialow, rozdzialdw, paragraféw w budowie zakladowego planu kont tych
jednostek.

Powstaje zatem watpliwosé czy obecnie funkcjonujace biura rachunkowe, specjalizujace sig
w uslugach ksiegowych dla firm zobowiazanych stosowad wylacznie ustawe o rachunkowosci,
przygotowane sg do swiadczenia uslug w zakresie rachunkowosci budzetowej na odpowiednio
wysokim poziomie.

Glowng przestanka wynikajgcq z o$wiadezenia Senator Malgorzaty Adamczak zlecenia przez
jednostki sekiora finanséw publicznych prowadzenia ksiag rachunkowych biurom rachunkowym
jest redukcja kosztow. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze powierzenie prowadzenia rachunkowosei biuru
rachunkowemu oferujgcemu najnizszg ceng nie zawsze $wiadezy o tyim, ze kadra zatrudniona w tej

jednostce jest odpowiednio wykwalifikowana, a usluga bedzie wykonana profesjonalnie.



Dodatkowo pragng zauwazy¢, ze obecnie wykonywane zadania zwigzane z kontrolg

finansows pozostang w jednostkach i bgdg musialy by¢é wykonywane przez kierownika lub

wskazanego przez niego pracownika. Tym samym umozliwienie jednostkom sektora finansow

publicznych powierzenia biurom rachunkowym prowadzenia rachunkowosci nickoniecznie musi
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spowodowac obnizenie kosztow.
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