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W zwiazku z pismem z dnia 1 czerwea 2011 r., znak BPS/DSK-(43-3697/11. przy ktérym

przekazano o$wiadczenic zlozone przéz Pana Scnatora Grzegorza Czeleja podezas
77. posicdzenia Senatu RP. uprzejmic informujg.

Nowelizacja ustawy o podatku od towardw i ustug z dnia 18 marca 2011 r. (Dz. U. Nr 64,
poz. 332). kiora weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 2011 r., zmivnila brzmienie arl. 17 ust. 2
ustawy. jednoznacznie wskazujac podmioty zobowiazane do rozliczenia podatku VAT,
w przypadku gdy ustugodawcg lub dokonujacym dostawy towarow jest podatnik
nieposiadajacy siedziby, stalepo miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnoscl na terylorium kraju (czyli w pl"zypadku wystapienia okolicznosei wskazanych
woarl, 17 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy). Na podstawie wprowadzonej regulacji podatnikiem
zobowigzanym do rozliczenia podatku z lytufu czynnosci zakupu ustugi badz towaru stal sig,
co do zasady, uslugobiorca lub nabyweca towarow. Brzmienic ww. przepisu w okresie do
31 marca 2011 r. wskazywalo, iz — w analogicznych przypadkach - podatnikiem byl
uslugobiorca lub nabywca towarow, z wyjatkiem mLin. sytuacji. pdy uslugodawca lub
dokonujgcy dostawy towarow | rozliczyl nalezny podatek, c¢o mogio prowadzi¢
(i w tzeczywistosci prowadzilo) do watpliwosci interpretacyjnych i wynikajacych z tego
nieporozumien co do tego, kio i kiedy winien uisci¢ podatek. Dazenie do uproszczenia
poprzez wyeliminowanic niejasnosci na obszarze o podstawowym znaczeniu dla spdjnosci
podatku VAT stanowilo zatem ratio iegiS dokonémej w tym zakresic zmiany.

W ramach przeprowadzonej w omawianym zakresic nowelizacji pozostawiono jednakze
w formie niezmienione] zastrzezenia o charakterze wa1unkowym przy spelnieniu ktorych
uslugobiorea bad# nabywca towardw — faktycznie — stanie si¢ uprawniony do rozliczenia
podatku naleznego z tytuhu transakcji,'w ktérej jedna ze stron jest podmiot zagraniczny.
Stosownie zatem do zapisu art. 17 ust. 3 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pozn. zm.) podatek nalezny rozlicza,
odpowiednio, uslugobiorca, jezeli jest podatnikiell1,_0.kféryh1 mowa w art, 15 ustawy



(w przypadku za$ uslug. do ktorych stosuje si¢ mechanizm reverse charge takice osoba
prawna nichgdaca takim podatnikiem, zarejéstmwanajako podatnik VA'l' UE) oraz nabywca
towaru, jezeli jest podatnikiem z art. 15 ustawy, ktory dodatkowo posiada siedzibe, stale
micjsce prowadzenia dzialalnodei lub stale migjsce zamieszkania na terytorium kraju (albo
osoba prawna niebedgea takim podatnikiem posiadajaca siedzibe na terytorium kraju). Nie
jest zatem uzasadnione twierdzenie Pana Senatora, iz istotne dla nabycia uslugi jest to. czy
nabywca ma — co do zasady — siedzibe w Polsce. We wskazanym zakresie analizowany art. 17
ust. 3 ustawy uleg] zmianic wraz z nowelizacja z dnia 7 ]istbpada 2008 r. (Dz. U. Nr 209, poz.
1320), w wyniko kiorej zrezygnowano z powyzszego warunkowego zastrzezenia. Zgodnie
zatem z obecnic obowigzujgcymi przepisami, art, 17 ust. 1 pkt 4 ustawy stosuje sig. jezeli -
ustugobiorea jest podatnik. o ktérym mowa w art. 15, niekoniecznie posiadajacy sicdzibe,
miejsce zamieszkania lub s{ale miejsce prowadzenia dzialalnosci w Polsce. Importerem uslugi
zobowiazanym do rozliczenia podatku na zasadach okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 moze
by¢ w zwiazku z powyzszym takze podmiot zagraniczny, jezeli spetnia przestanki uznania go
za podatnika okreslone w art. 15 ustawy.

Odnoszac sie natomiast do wspomnianego w pismie Pana Senatora art. 88 ust. 3a pkt 7
ustawy o podatku od towarow i ustug, w ktdrym doprecyzowano. jakic faktury nie stanowig
padstawy do m.in. obnizenia podatku naleznego. wyjasniam, iz zmiana ta byla konieczna ze
wzgledu na potrzebg jednoznacznej realizacji celu prawodawcy unijnego. tak  aby
konsekwencjy niewykazywania podatku w okredlonych przypadkach (miedzy innymi przy
rozliczeniach z wykorzystaniem mechanizmu reverse charge) byl brak mozliwosci odliczenia
podatku, w sytuacji gdy podatek ten zostal bigdnie wykazany.

Dodatkowo pragne podkreslic, iz wprowadzona od 1 kwietnia 2011 r. zmiana ustawy nie
powoduje ograniczenia w zakresie mozliwosci odzyskiwania nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wszystkie podmioly (w tym takze podmioty
zagraniczne), zarcjestrowane jako podatnicy - VAT czynni, dokonujgee czynnosei
opodatkowanych na terylorium kraju, majg takg mozliwosc w trybie art. 87 ustawy. Przepis
ten dotyczy takze syluacji, w ktorej podmiot nieposiadajgcy siedziby. stalego miejsca
zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci na terytorium kraju $wiadezy
wylacznie ustugi lub dokonuje dostawy towardw, o kidrych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4135
ustawy, co do ktorych nie bedzie zobowiqzahy do rozliczenia podatku. poniewaz obowigzek
taki ciazy¢ bedzie na uslugobiorey lub nabywey towardw. Wystepujacy w takim przypadku
import uslug lub dostawa., dla ktérej podatnikiem jest nabywea — z punktu widzenia
ustugobiorcy czy nub)"'\\'c)" towardw — jest jedynie sposobem rozliczenia podutku od
czynnodci podlegajacej opodatkowaniu na terytorivm kraju wykonunej przez podmiot
zagraniczny. Jesli zatem czynnosci te beda opodatkowane, podatek naliczony z nimi zwigzany
bedzie podlegat odliczeniu i zwrotowi na zasadach ogélnych przewidzianych w art. 87 ustawy
o VAT. | |

W przypadku natomiast gdy podmiot nieposiadajgcy siedziby, statego miejsca zamieszkania
lub stalego micjsca prowadzenia dzialalnosci na terytorium kraju. niezarejestrowany jako
podatnik podatku od towurdw i ustug, dokonuje czynnodei opodatkowanych, ktore podiegajg
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rozliczeniu przez uslugobiorce lub nabywcg na zasadach okresfonych w arl. 17 ustawy
o VAT, przysluguje mu zwrot podatku naliczonego przy nabyciu towarow i ushug zwigzanych
z tymi czynnodciami w trybie art. 89 ustawy. Tryb ten reguluje szezegdlowo rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku od towardw i ushug
niektorym podmiotom (Dz. U. Nr 69. poz. 365).

Majyc na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz podmioty, o kiorych mowa w art. 17 ust. |
pkt 41 5 ustawy, tj. nicposiadajgce siedziby, stalego migjsca zamicszkania lub stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci w Polsce, nadal majg mozliwodé wyboru formy rozliczenia.
W sytuacyi gdy dokonaja rejestracji do celéw podatku od towarow 1 uslug 1 wykonywane
przez nich czynnosci bedy opodatkowane, podatek naliczony zwigzany z tymi czynnosciami
bedzie podlegal odliczeniu i zwrotowi na zasadach ogdlnych przewidzianych w art. 87 ustawy
o VAT, W przypadku nalomiast pdy ww. podmioty nic dokonajq slosownej rejestracji dla
celow podatku od towaréw i uslug,' podatek naliczony zwigzany z wykonywanymi przez nich
czynnosciami bedzie podlegal zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 89 ustawy o VAT,
Bez znaczenia pozostaje tutaj faki, iz w obu ww. sytuacjach do rozliczenia z tytulu
wykonywanych przez nich czynnosci opodatkowanych zobowigzany bedzie. co do zasady,

ustugobiorca lub nabywca towaru.

W kontekécie powyZszego nie moge sie zgodzic z Panem Senatorem, iz dokonane zmiany
wplywajg negatywnic na wizerunek Polski jako kraju, ktory dyskryminuje zagranicznych
przedsicbiorcow. W {ym miegjscu cheialbym réwniez podkreslic, iz omawiany mechanizm
rozliczen funkcjonuje takZze w innych panstwach czlonkowskich, np. w Holandii.

Podsumowujac. pragne zauwazyé, iz kazda inicjowana zmiana ma swoj cel oraz znajduje
uzasadnienie w uwarunkowaniach o charakterze spoleczno-gospodarczym. Wszystkie
wprowadzane nowele podlegajg réwniez ocenie w ramach ich funkcjonowania w obrocie
prawnym. Obecnie moje siuzby analizujg skutki wprowadzenia nowych regulacji w zakresie
art. 17 ustawy o podalku od towaréw i ustug. Powyzsze nie wyklucza zatem mozliwosci
werylikacji istnigjacego stanu prawnego, pod warunkiem jednak, ze zaistnieje potrzeba

dokonania na tym obszarze stosownych zmian.
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