Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja
na 65. posiedzeniu Senatu
w dniu 17 listopada 2010 .

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Moje zapytanie dotyczy statusu oséb, ktore ukonczyly aplikacje radcowska i uzyskaly zaswiadczenie
o ukonczeniu aplikacji, lecz nie uzyskaly jeszcze wpisu na liste radcéw prawnych, oraz kwestii wystepo-
wania takich oséb przed sadami. Jak mi zasygnalizowano, zagadnienie to budzi watpliwosci w praktyce
z uwagi na brak precyzyjnych regulacji prawnych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jednolity DzU
z2010r. nr 10 poz. 65, ze zm., aplikantem radcowskim moze by¢ osoba, ktéra uzyskala pozytywna oce-
ne z egzaminu wstepnego oraz spelia nastepujace warunki:

1) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskala tytul magistra lub za-
graniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) korzysta w pei z praw publicznych;

3) ma pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

4) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmi¢ prawidtowe-
go wykonywania zawodu radcy prawnego.

Z dalszej analizy przepisow wynika, iz osoby speliajace te warunki moga by¢ aplikantami radcowskimi,
jednak dopiero wpis na list¢ aplikantéw i zlozenie slubowania skutkuje uzyskaniem statusu aplikanta,
o czym mowi art. 33 ust. 5 wskazanej ustawy. Zmiana statusu na wyzszy dokonywana jest analogicznie,
gdyz prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje réwniez dopiero z chwila dokonania wpisu na
liste radcow prawnych i ztozenia $lubowania, o czym informuje art. 23 przywolywanej ustawy.

Stosownie do regulacji art. 35! wskazanej ustawy aplikant radcowski po uplywie sze$ciu miesiecy od
rozpoczecia aplikacji radcowskiej moze zastgpowac radce prawnego przed sadami rejonowymi, organami
Scigania i organami administracji publicznej. Zas po uplywue roku i szesciu miesiecy od rozpoczecia apli-
kacji radcowskiej moze on zastepowac radce prawnego takze przed innymi sadami, z wyjatkiem Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunalu Konstytucyjnego. Jednoczesnie przepisy
art. 37 ust. 1 przedmiotowej ustawy wskazuja enumeratywnie przypadki skreslenia z listy aplikantow,
nie wymieniajac posréd nich skreslenia aplikanta z listy aplikantéw w przypadku ukonczenia aplikacji
radcowskiej. Brak zatem podstaw prawnych do utraty statusu aplikanta poprzez skreslenie z listy apli-
kantow. Jednakowoz ustawa w zadnym innym miejscu nie zakresla wprost konncowych ram czasowych
bycia aplikantem. Co wi¢cej, zgodnie z brzmieniem art. 32 ust. 4 cytowanej ustawy aplikantowi, ktéry od-
byt aplikacje radcowska, wlasciwa rada okregowej izby radcéw prawnych wydaje zaswiadczenie o ukon-
czeniu aplikacji radcowskiej. Ustawa tym samym wyraznie nie wskazuje, ze ukonczenie aplikacji
rozumiane jako odbycie wszystkich przewidzianych programem aplikacji zaje¢ oraz praktyk i zaliczenie
kolokwiow oznacza tym samym utrate statusu aplikanta. Istniejace przepisy daja zatem jedynie pole do
stworzenia jednej z kilku mozliwych interpretacji, co stanowi sytuacje wielce niepozadana.

Na tle tych zapis6w pojawia sie pytanie o status mlodego prawnika w tym, tak to nazwe, przejSciowym
dla niego okresie oraz o jego uprawnienia. Odpowiedz na nie jest o tyle istotna, Ze wyst¢powanie w cha-
rakterze pelnomocnika procesowego osoby, ktora nie moze by¢ pelnomocnikiem, oznacza brak nalezyte-
go umocowania, co z kolei powoduje niewaznos¢ postepowania. Sytuacja taka grozi zatem interesom
stron postepowan, a takze rodzi dylematy w gronie przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Dodatkowo
istniejacy obecnie stan niepewnosci przyczynia sie do dezorganizacji pracy, zwlaszcza w matych kancela-
riach prawniczych zatrudniajacych aplikantéw odbywajacych aplikacje na ostatnim roku.

Majac to na uwadze, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy w Ministerstwie Sprawiedliwosci planowane sa badz trwaja prace nad wprowadzeniem do ustaw korpora-
cyjnych — problem ten dotyczy réwniez aplikantéw adwokackich — zapiséw majacych na celu wyeliminowanie
obecnie istniejacych watpliwosci poprzez dokonanie stosownej zmiany prawa, jego doprecyzowanie.

Nadto uprzejmie prosz¢ o dokonanie wykladni obowiazujacych obecnie przepiséw we wskazanym
zakresie, ktéra to wyktadnia przyczyni si¢ niewatpliwie do wi¢kszego ujednolicenia w skali kraju stano-
wiska srodowiska prawniczego w tej problematycznej kwestii.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej





