Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja
na 63. posiedzeniu Senatu
w dniu 21 pazdziernika 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do marszatka Sejmu Grzegorza Schetyny oraz do ministra finanséw Jana
Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Ministrze!

Majac na wzgledzie opinie podatnikow oraz wypowiedzi ekspertow z zakresu prawa podatkowego,
zwracam si€ z uprzejma prosba o rozwazenie potrzeby opracowania i ogloszenia kolejnego tekstu jedno-
litego ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. Ostatni tekst jednolity
wskazanej ustawy zostatl ogloszony w 2000 r. (DzU z 2000 r. Nr 54 poz. 654). Od tego czasu ustawa byta
zmieniana prawie szesc¢dziesiat razy.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: DzU z 2005 r. Nr 190 poz. 1606), jezeli liczba zmian
w ustawie jest znaczna lub gdy ustawa byla wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie sie
tekstem ustawy moze by¢ istotnie utrudnione, marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy. Zgod-
nie z przedstawionym zapisem inicjatywa nalezy zatem wylacznie do marszatka Sejmu. Jednakze ze
strony Ministerstwa Finanséw mozna oczekiwa¢ faktycznej sygnalizacji takiej potrzeby, a nastepnie go-
towosci pomocy w konstrukcji tekstu jednolitego.

Rozwazajac celowos¢ podjecia prac nad stworzeniem kolejnego tekstu jednolitego ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, nalezaloby, moim zdaniem, uwzgledni¢ rowniez wage tego aktu praw-
nego oraz liczbe jego adresatow. Wskazana ustawa jest jednym z kluczowych aktéw prawnych w pol-
skim systemie podatkowym. Dotyczy wielu podmiotéw oraz jest podstawa prawng podatku
generujacego istotng czes¢ dochodéw Skarbu Panstwa. Pozadane sa zatem wszelkie dzialania utatwia-
jace poruszanie si¢ po wspomnianym teks$cie prawnym.

Nalezy pami¢tac, iz wszelkie zmiany w ustawie maja charakter ,wirtualny”, co przejawia si¢ tym, ze
ich wprowadzanie nie polega na automatycznym dokonywaniu rzeczywistych zmian tekstu pierwotne-
go, lecz na dodaniu do istniejacego tekstu czy zbioru tekstow prawnych nowych przepisow, to jest prze-
piséw zmieniajacych. A zatem odczytanie tekstu aktualnego wymaga od tej chwili uwzglednienia tekstu
pierwotnego wraz ze zbiorem przepis6w zmieniajacych. Sprawia to trudnosci dwojakiego rodzaju. Po
pierwsze, trzeba ustali¢ aktualny zbiér wszystkich zmian istniejacych w momencie odczytywania teks-
tu. Po drugie, trzeba pracowac¢ na wielu tekstach jednoczesnie lub na tekscie ujednoliconym, o czym
szczegbOlowo dalej. W zwigzku z tym celowe wydaje si¢ zadbanie o udogodnienie dla podatnikéw w posta-
ci stworzenia tekstu jednolitego wymienionej ustawy.

Nadto istotny jest fakt, iz tekstowi jednolitemu przystuguje przymiot autentycznosci, tak jak teksto-
wi pierwotnemu ustawy. Istnieje domniemanie co do tekstu jednolitego, ze ksztalt, w jakim go ogloszo-
no, jest taki, jaki nadal mu ustawodawca. Odréznia go to zatem od tekstu ujednoliconego, ktoéry
powstaje w rezultacie naniesienia na tekst pierwotny zmian zauwazonych przez osobe, ktéra ten tekst
opracowuje. Poniewaz tekst ujednolicony nie jest tekstem autentycznym, to w przypadku ewentual-
nych bledéw w postaci nieuwzglednienia tresci ktérejs ze zmian przez opracowujacego tekst ujednolico-
ny nie mamy do czynienia z wylaczeniem odpowiedzialnosci osoby korzystajacej z takiego opracowania.
Tymczasem w obliczu czg¢stych zmian ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych podatnicy fak-
tycznie zmuszeni sa do korzystania z nieoficjalnych wersji, to jest z tekstu ujednoliconego tej ustawy,
narazajac si¢ tym samym na popeknienie bledu przy stosowaniu przepiséw ustawy.

W zwigzku z tak duza liczba zmian w ustawie, w trosce o podatnikéw uzasadnione zdaje si¢ by¢ roz-
wazenie podjecia prac i ogloszenie kolejnego jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych. Postulat ten wydaje si¢ tym bardziej stuszny, iZ w marcu biezacego roku opublikowane zo-
stalo obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (DzU z 2010 r. Nr 51 poz. 307).

Z powazaniem
Grzegorz Czelej





