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W odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Stanistawa Bisztygi zlozone na 71 posiedzeniu
Senatu w dniu 3 marca 2011 r., przestane przez Panig Marszalek przy pismie z dnia 10 marca

2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3386/11) uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Poczawszy od dnia 1 marca 2011 r. zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu o0s0b w publicznym transporcie zbiorowym na terytorium RP oraz w sirefie
transgraniczne) w transporcie drogowym reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 2010 1. o

publicznym transporcie zbiorowym {Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13; dalej: ustawa o p. t. z.).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawowych uprawniefi do ulg okresla ustawa z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pézn. zm; dalej: ustawa o uprawnieniach

do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o p. t. z. w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r. podmioty
prowadzace dzialalnos¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu osdb sg obowigzane
uwzglednia¢ uprawnienia pasazeréw do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego

transportu zbiorowego w transporcie drogowym, zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Z art. 1 ust. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego wynika, iz obowigzek stosowania ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich cigzy na przewoznikach autobusowych uprawnionych do wykonywania

regularnych przewozdw osdb srodkami publicznego transportu zbiorowego.
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Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow srodkami publicznego transportu
zbiorowego nie zawiera natomiast przepisow, dotyczacych sprawowania kontroli w zakresie
uwzgledniania przez przewoznikow ustawowych ulg.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz przepisy ustrojowe dotyczace samorzaddw nakladajg na
gminy, powiaty i wojewodztwa obowiqzek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty w
ramach zadan wlasnych, do ktérych naleza m. in. sprawy transportu zbiorowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 Nr 142, poz. 1591, z pdz. zin.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
lokalnego transporiu zbiorowego nalezy do zadan wlasnych gmin.

Natomiast ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592, z péin. zm.) w art. 4 ust. 1 pkt 6 stanowl, iz powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m. in. transportu
zbiorowego i drog publicznych.

Réwniez w odniesienin do wojewodztw ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.) w art. 14 ust. 1 pkt
10 stanowi, 1z samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim
okreslone ustawami, w szczego6lnosci w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych.
Zatem, biorac pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, iz nadzér nad wykonywaniem
obowiazkdw wynikajacych z ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego nalezy do zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Odnoszac sig do kwestii finansowania ulg nalezy wskazag, iz w my$l art. 87 ust. 2 ustawy o p.
t. z. do dnia 31 grudnia 2016 r. finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w ustawie o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu, odbywa sie na

zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych.

Zrodiem finansowania ustawowych ulg, stosowanie do art. 8a ust. la ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazddéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, sa srodki pochodzace
z budzetu paristwa. Przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy autokarowe, o ktdre pyta
Pan Senator, rekompensaty z tytulu stosowania tych ulg przekazywane sg przez samorzady
wojewodztw (art. 8a ust. 2 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego). Przekazywanie doplat z ww. tytulu stanowi zadanie

zlecone samorzadu wojewodztwa w my$l art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o



samorzadzie wojewodziwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pozn. zm.), zgodnie z
ktorym ustawy moga okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dzialania wojewddztwa jako

zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa.

Przekazywanie ww. srodkdw moze jednak mie¢ miejsce jedynie w przypadku spelnienia
przez przewoznikow okreslonych ustawg warunkow, w tym zawarcia umowy z samorzadem

waojewddztwa na przekazywanie doplat z ww., tytutu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé rowniez, iz jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly, moga w ramach zadan wlasnych ustanawia¢ zwolnienia i ulgi na
przejazdy wykonywane lokalnym transportem zbiorowym oraz dokonywaé z tego tytulu
doplat na rzecz podmiotéw, wykonujacych ten transport. Zrodtem finansowania doplat z ww.

tytufu sg srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatem, majac na uwadze przepisy ustawy o p. t. z. oraz przepisy ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, jak réwniez nalozone na
jednostki samorzadu terytorialnego zadania wlasne w zakresie transportu zbiorowego, nalezy
stwierdzi¢, iz mozliwos¢ realizacji postulatéw przedstawionych przez Pana Senatora jest w
petni uregulowana w obowigzujgcych przepisach prawa. Biorac pod uwage utratg mocy
obowigzywania przepisow ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego — z dniem 3! grudnia 2016 r. — rozwazanie zmian

przepisow tej ustawy wydaje si¢ natomiast nie znajdowaé uzasadnienia prawnego.
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