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Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowiy Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oéwiadezenie zlozone przez senatora Stanislawa Bisztyge podczas
28, posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r., uprzejmie proszg Pana Marszalka o
przyjecie ponizszych wyjaénien.

Rzadowy projekt ustawy o smianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz niektérych innych ustaw, ktory jest obecnie przedmiotem prac W sejmowej Komisji
Kultury 1 $rodkéw Przekazu (druk nr 1628), wzbudzil pewne kontrowersje w $rodowisku
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 pokrewnymi. Swiadczy o tym,
m.n. krytyka zaproponowanych rozwiazan, zamieszczona W wydanin  specjalnym
wydawanego przcz Stowarzyszenie Autorow ZAIKS ,Gonca 7AiKSowego” z 19 stycznia
2009 r., do ktorego nawiazal Pan Qenator w swoim o$wiadczeniu.

Pragne podkresli¢, iz nie mozna zgodzi¢ sig z prezentowang przez to Stowarzyszenie
teza, zgodnie z kiorq projektowana ustawa wplynie negatywnie na dzialalnosé tworcza 1
artystyczng, powodujac ograniczepie praw tworcow 1 artystow przy Trownoczesnym
uprzywilejowaniu podmiotow korzysiajacych z praw autorskich i pokrewnych oraz obnizenie
wynagrodzef tytulu tego korzystania,

Prezeniujac g tezg, Stowarzyszenie Autorow ZAIKS kwestionuje nastgpujace

rozwigzania zaproponowane przez Rzad w omawianym projekcie:

1) utrzymanie Komisji Prawa Autorskiego, jako quasi sadowego Orgat,
ustalajgcego 1 zatwierdzajacego tabele wynagrodzen;

2) obowiazek przedstawienia tabel wynagrodzei do zatwierdzenia w okreslonych
przypadkach swiazanych z obowiazkowym (lub przyjetym w praktyce)
posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania,



3} sztywny charakier zatwierdzanych stawek wynagrodzen;

4) wspolne dla kilku organizacji postgpowanie o zatwierdzenie stawek na polu
eksploatacji odtwarzanie; :

5) wyznaczanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego jednej
organizacji uprawnionej do licencjonowania i pobierania wynagrodzen na polu
eksploatacji odtwarzanie;

6) uprawnienie Komisji do zatwierdzenia stawek wynagrodzen w innej wysokosci
niz okreslonej we wniosku;

7} uwzglednianie przy zatwierdzaniu stawek ogdlnego obciazenia uzytkownikow
z tytulu korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych na danym polu
eksploatacji; ‘

8) uprawnienie sadow do ustalania warunkéw umow licencyjnych;
9) utrata mocy przez dotychczas zatwierdzone tabele.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, iz projektowana ustawa ma na celu nie tylko
wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 stycznla 2006 r., sygn. akt SK
40/04 (Dz. U. Nr 21, poz. 164}, czyli zapewnienie udzialu nzytkownikéw w postepowaniu w
sprawie zatwierdzenia stawek wynagrodzen za korzystanie z utworéw i przedmiotow praw
pokrewnych, ale tez dokonuje zasadniczej reformy tej procedury, wprowadzajac instrumenty,
ktore zapewnia wiekszg niz dotychczas. przejrzystosé w z_aldes,ia posrednictwa organizacji
zbiorowego zarzadzania przy zawieraniu umdw i poborze tych wynagrodzen.

Odnoszac sie do poszczegolnych zarzutdw, pragne stwierdzi¢ co nastepuje.

Ad. 1. Catkowita rezygnacja z etapu postepowania przed Komisja Prawa Autorskiego,
pomimo, Zze moze by¢ rozwazana jako rozwigzanie docelowe w przyszlosci, na obecnym
etapie nie jest zasadna. Poniewaz zatwwrdzame tabel wynagrodzen bedzie nowy kompetencjg
sgdow powszechnych, etap ten pow1men zostac poprzedzony etapem przedsadowym, na
ktorym — w przypadku uzgodnienia stanowisk uczestnikéw — postgpowanie moze sig
zakoficzy¢, natomiast w przypadku zlozenia wniosku o rozpatrzenie sprawy przez sad, sad ten
otrzyma juz skompletowang dokumentacje okre$lajaca stanowiska uczestnikow. Oczywiscie
w gestii sadu pozostanie mozliwo$é uzupelnienia materialu dowodowego, ale bgdzie on mial
na czym bazowac, co przyczyni si¢ do przyspieszenia rozpatrywania sprawy.

Ad. 2. Wprowadzenie obowiazku zatwierdzania tabel wynagrodzen w przypadkach
obligatoryjnego posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania jest jednym z
podstawowych elementéw projektowanej ustawy, majacym na celu uporzgdkowanie rynku.
Obecnie uzytkownicy czesto nie wiedza, ktore stawki sg zatwierdzone przez Komisje, a ktore
moga podlegaé negocjacjom, a w przypadku stawek nie objgtych tabelami ich wysokos¢ jest
czesto kwestionowana przez uzytkownikow. Zaistnienie sporu o wysokost stawek
wynagrodzen jest niekorzystne dla tworcéw — z uwagi na obowigzkowe posrednictwo
organizacji nie moga oni otrzymac naleznych im wyplat bezposrednio od uzytkownika, a
trwajgce czesto przez kilka lat spory sadowe powoduj obnizenie wynagrodzen (organizacja
dysponuje mniejszymi kwotami do podziatu pomigdzy uprawnionych), nie wsponiinajgc juz o
kosztach takich postepowar.



W doktrynie pojawia sie ponadio poglad, ze organizacje zbiorowego zarzadzania juz
nawel w oparciu o dotychczasowe przepisy byly zobowiazane do przedstawienia tabel do
zatwierdzenia przez Komisje Prawa Autorskiego. Brak zatwierdzonych tabel moze by¢
bowiem uznany za niewystarczajacy rekojmi¢ nalezytego zarzadzania powierzonymi
prawami, a wigc brak przeslanki do posiadania zezwolenia na prowadzenic zbiorowego
zarzadu. Zatwierdzone tabele majg bowiem za zadanie ochrong interesu tworcow i irmych
uprawnionych (gwarantuja wyplate wynagrodzen w okreslonej wysokosci).

Ad. 3. Formula sztywnych stawek jest w peini uzasadniona i pozadana. Stawki takie
eliminuja niebezpieczenstwo spordw zwiazanych z ich stosowaniem w praktyce. Przyjecie
stawek minimainych czy maksymalnych bedzie zawsze stwarzato pole do powstawania tego
rodzaju sporéw. Przez to w praktyce umowy i tak byly czesto zawierane na stawk
minimalne.

Ponadto tabele, oprocz gwarancji zabezpieczenia intereséw uprawnionych, powinny
takze jednoznacznie okre$laé poziom obcigzen uzytkownikow.

Ad. 4. Niezalezne od tego, czy wniosek zostal zlozony wspdlnie przez organizacje (co
jest obowiazkowe w przypadku stawek wynagrodzen na polu eksploatacji odtwarzanie a
fakultatywne — chociaz pozadane — w pozostafych), postepowanie przed Komisja (a nastgpnie
sadem) ma na celu wypracowanie stawek uwzgledniajacych wysokos¢ wplywéw osigganych
z korzystania z utwordw, a takze charakier i zakres tego korzystania. Zasadne jest, aby
wszystkie zatwierdzane tabele byly ze sobg skorelowane, natomiast w przypadku publicznego
odtwarzania rezultatem postgpowania ma by¢ kwota obciazenia uzytkownikow z tego tytulu.
Dlatego konieczne jest wypracowanie tej kwoty w jednym postgpowaniu. Nalezy to
podkre§lié, ze nic jest wylacznym celem tego postgpowania okredlenie maksymalnego
poziomu obciazenia uzytkownikéw, ale zatwierdzenie stawek wspdinie dla kilku organizacji,
ktorych suma bedzie dopiero stanowid t¢ kwote obciazenia.

Ad. 5. Obecny system, w ktorym wynagrodzenie pobiera kilka organizacji, nie
znajduje zrozumienia u uzytkownikow, w szezegolnosci matych i érednich przedsigbiorcow.
Nie gwarantuje tez pewnosci, ze po uiszczeniu oplat wszystkie prawa zostaly zabezpieczone -
uzytkownicy obawiaja sie, ze moze przyjsé do nich kolejna organizacja. Trudno jest im przez
to okredlié¢ poziom obcigzen z tytutu korzystania z utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych.
Réwnoczesnie, w praktyce nie wszystkie uprawnione na eksploatacji odtwarzanie sg
jednakowo skuteczne w pobieraniu tych wynagrodzen. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna
dla czgsei uprawnionych.

W projekcie przyjetym przez Rade Ministréw zrezygnowano natomiast — w §lad za
postulatem Stowarzyszenia Autoréw ZAIKS — z okre§lania w drodze rozporzadzenia
maksymalnych kosztow inkasa i repartycii, jakie ta wyznaczona organizacja bgdzie mogla
potraci¢ z inkasowanych kwot.

Ad. 6. Brak uprawnienia do ksztaftowania stawek wynagrodzen znacznie przedtuzatby
postepowanie. Komisja (a nastgpnie sad), uznajac, ze przedstawione stawki nie sa
odpowiednie, moglaby tylko odméwié zatwierdzenia tabeli. Takze tola uzytkownikow w
posiepowaniu uleglaby zmniejszeniu (co nie realizowaloby glownego postulatu zawartego w
wyrckn Trybunatu Konstytucyjnego), gdyz ich propozycje wysokosci stawek nie moglyby
byé w zaden sposob uwzgledniane przez organ orzekajgcy.



Odmowa zatwierdzenia tabeli i oczekiwanie na kolejny wniosek organizacji znacznie
przediuzylyby okres nieobowigzywania tabel wynagrodzen na polach eksploatacji, na ktorych
projektodawca uznal takie tabele za pozadane.

Ad. 7. Okreslenie poziomu obciazenia uzytkownikéw z tytulu korzystania z praw
antorskich i praw pokrewnych na danym polu eksploatacji jest elementem realizacji
wytycznych art, 110 ustawy o prawie autorskim, zgodnie z ktérymi wysokosé. wynagrodzen
dochodzonych w zakresie zbiorowego zarzadzania powinna uwzglednia¢ wysokosc wplywow
osigganych z korzystania z utwordw, a takze charakter i zakres korzystania utworow. Oplaty
dokonywane przez uzytkownikéw z tego tytutu poszezegélnym organizacjom na danym polu
eksploatacji powinny stanowi¢ spOjng calodé, a ich wysokodé¢ powinna byé uzasadniona
charakierem danego aktu eksploatacji jako calosci, a nie stanowi¢ jedynie sume kwot
zadanych przez te organizacje.

Nie musi oznacza¢ to weale obnizenia wynagrodzen dla uprawnionych, chyba ze
okazaloby sie, iz dotychczasowe stawki — w Zaden sposéb ze sobg nie skorelowane — sg
zawyzone. W kazdym przypadku stawki te muszq odzwierciedla¢ korzysci uzytkownikow i
charakter eksploatacji, a kryterium ogdlnego obciazenia uzytkownikow jest tylko jednym =z
narzedzi, ktore pozwoli organom zatwierdzajacym tabele ustali¢ odpowiednia wysokosé
stawek.

Ad. 8. Ustalanie przez sad powszechny tresci postanowief umownych jest juz obecnie
mozliwe na gruncie Kodeksu postgpowania cywilnego. Takze rozszerzona prawomocnosé
postanowief sadowych (zwiazanie wyrokiem podmiotéw nie uczestniczacych w sprawie) jest
juz teraz spotykana, o ile zostala wyraZnie dopuszczona przez przepisy prawa (mp. w
przypadku niedozwolonych postanowieni umownych).

Ad. 9. Brak tabel nie oznacza, jak to wydaje sie sugerowal ZAiKS, braku
wynagrodzen dla uprawnionych. Sg one bowiem nalezne z mocy prawa z tytuiu eksploatacji
utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych, istnieje wigc obowigzek zawarcia umowy w tym
zakresie. W przypadku braku tabel — podobnie jak w obecnej sytuacii, w ktorej nie wszystkie
organizacje majg zatwierdzone tabele (np. Stowarzyszenie Filmowcow Polskich czy ZAIKS
na polach eksploatacji nadawanie i reemisja) — stawki beda ustalane w drodze negocjacji.

Mam nadziejg, ze uzna Pan Marszalek powyzsze wyjasnienia za satysfakcjonujace.

Z powazaniem

MINISTER KULTURY
i DZIEBZICTW)Y/ARRODOWEGO

—

Bogdan Ztrojewski

Do wiadomosci:

Pan Szymon Jajko
Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



