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Szanmo why Pauie Marezafbu ;

W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Panig Senator Dorotg
Arciszewska-Mielewczyk na 5. posiedzeniu Senatu w dniu 7 lutego 2008 r. (pismo nr
BPS/DSK-043-146/08 z dnia 20 lutego 2008 r.) w sprawie aktualnych zagadnien
w stosunkach polsko-niemieckich, uprzejmie informuje:

Odnoszge sie do pierwszej czeici o$wiadczenia Pani Senator dotyczacej
rozpoczecia rozméw w sprawie renegocjacji Traktatu migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy,
podpisanego w Bonn dnia 17 czerweca 1991 r., pragng pedkresli¢, ze Traktat ten nie
przewiduje mozliwodci renegocjacji czy tez uzupelnien o nowe postanowienia.
Zgodnie z artykulem 38 ustep 3 moze on zosta¢ jedynie wypowiedziany w drodze
notyfikacji na rok przed uplywem okresu obowiazywania. W innym przypadku jego
postanowienia ulegaja automatycznemu przediuzeniu na kolejny pigcioletni okres.

W ocenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Traktat odegral wazng rolg
w stosunkach polsko-niemieckich. Zakonczyl etap, w ktérym sporne byly kwestie
zasadnicze i stworzyl, na nowych podstawach, szerokie ramy dla wszechstronnej
wspolpracy. Stal sie poczatkiem dialogu obejmujacego praktycznie wszystkie sfery
zycia publicznego. Zawarcie Traktatu sprzyjalo realizacji strategicznych celow

_polskiej polityki zagranicznej, jakimi byly czlonkostwo Polski w NATO i UE.
Obecnie, blisko siedemnascie Iat po jego podpisaniu, zasadniczo zmienila sig sytuacja
miedzynarodowa i pozycja Polski w $wiecie. Najwazniejsze dziedziny wspolpracy
z Niemcami reguluja dzi$ inne porozumienia i uregulowania zwiazane z miejscem
Polski w strukturach europejskich i euroatlantyckich.

W $wietle powyzszej oceny MSZ nie uwaza, aby wlasciwa droga regulacji
probleméw wystepujacych w stosunkach polsko — niemieckich byla renegocjacja
Traktatu, zwlaszcza w kontekscie zapobiezenia niemieckim roszczeniom
majatkowym. Wprowadzenie bowiem do Traktatu postanowienl odnoszacych sig¢ do
takich roszczen mogloby zostaé uznane za potwierdzenie, ze roszczenia indywidualne
obywateli Niemiec o charakterze majatkowym istniejg i majg podstawg prawna.



Potwierdzalyby one teze sprzeczng ze stanowiskiem polskim, ktore niezmiennie
okresla roszczenia przesiedlonych jako nie majace zadnych podstaw prawnych
w systemie prawa polskiego, niemieckiego i migdzynarodowego. Stanowisko to
zostalo wypracowane w oparciu o ekspertyze prawng sporzadzona przez prof.
J. Barcza i J. Froweina i co nalezy podkreslié, przyjete rowniez przez Rzad RFN za
oficjalng wykladnie stanu prawnego w tym zakresie. Potwierdzeniem tego byly
oswiadczenia ztozone zaréwno przez Kanclerza Gerharda Schrédera w dniu 1 sierpnia
2004 r., jak i przez Panig Kanclerz A. Merkel w dniu 16 marca 2007 roku.
W przypadku wniesienia oficjalnych skarg przez Powiernictwo Pruskie urzad
kanclerski zobowigzal si¢, ze bedzie zajmowal stanowisko zgodne ze deklaracja
zlozong przez kanclerza G. Schrédera.

Nalezy dodaé, ze w ostatnich latach nastgpita ewolucja w ocenie prawnej
mozliwosci dochodzenia omawianych roszczen, gloszone] przez prawnikow
zwiazanych ze s$rodowiskami niemieckich przesiedleficow (np. prof. E. Klein).
Wskazuja oni, ze oswiadczenie Kanclerza G. Schridera z 1 sierpnia 2004 1. pozbawito
roszczenia przesiedleficdw skutecznosci w sferze prawa migdzynarodowegpo.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiadze polskie w kontaktach ze strong niemiecka
przedstawily koncepcje wydania przez rzady obu panstw wspélnego oSwiadczenia,
ktére potwierdziloby zbiezno$é stanowisk w kwestii braku podstaw prawnych
dochodzenia roszczen przez przesiedlonych i przyczynitoby si¢ do wngruntowania
poczucia nienaruszalnosci prawa wiasnosci obywateli polskich zamieszkatych na
ziemiach zachodnich i pétocnych.

W odpowiedzi na drugie pytanie postawione przez Panig Senator
w oswiadczeniu, uprzejmie informuje, ze Polska nie posiada w stosunkach
z Niemcami umowy odnoszacej si¢ bezposrednio do reparacji wojennych. W zwiazku
z tym, kwestie odszkodowan regulowane sq w oparciu o =zasady prawa
miedzynarodowego oraz postanowienia umdw bilateralnych nie odnoszacych sig
bezposrednio do tego problemu.

Zgodnie z Umowsa Poczdamsks, Polska zostala zaliczona do wschodniej strefy
reparacyjnej obejmujacej radziecks strefe okupacyjng Niemiec i pafistwa sojusznicze
I11 Rzeszy. Reparacje z tej strefy zostaly przyznane bezposrednio ZSRR, kiory
zobowigzal si¢ zaspokoi¢ zadania reparacyjne Polski. W oparciu o to, w dniu
16 sierpnia 1945 r. Polska podpisata z ZSRR Umowe o wynagrodzeniu szkod
wyrzqdzonych przez okupacje niemieckq, regulujaca rozmiary i tryb Swiadczen dla
Polski. Na jej podstawie Zwiazek Radziecki zrzekl si¢ na rzecz Polski wszelkich
pretensji do mienia niemieckiego i innych niemieckich aktywow na catym terytorium
Polski, lacznie z tg czescig terytorium bylej III Rzeszy, ktéra zostala wiaczona
w granice Polski.

W dniu 22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawart z NRD umowe dotyczaca zamknigcia
kwestii reparacyjnych ze strony Niemiec, w ktérej stwierdzono, ze Niemcy wykonaty
juz znaczng czg$¢ swoich zobowiazan finansowo-gospodarczych wynikajacych
z wojny i wskutek tego uznano za konieczne zlagodzenie ich zobowigzan
ekonomicznych. Zgodnie z art. 1 Umowy Rzad ZSRR — po uzgodnieniu z rzadem PRL
— zobowigzal si¢ do przerwania z dniem 1 stycznia 1954 r. pobierania $wiadczen
reparacyjnych od NRD w kazdej postaci. W dniu 23 sierpnia 1953 r. Rada Ministrow
PRL przyjela uchwale ,,O$wiadczenie rzadu PRL dotyczace reparacji wojennych”,
w ktorym stwierdzila, ze:
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i) dla uregulowania problemu niemieckiego { w uznaniu, iz Niemcy w znacziym
stopniu uregulowaly swe zobowiqzania z tytutu odszkodowar wojennych, rzad polski
zrzeka sie z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty odszkodowa# wojennych na rzecz Polski.”

W przeméwieniu wygloszonym 23 wrzesnia 1953 r. na posiedzeniu plenarnym
VIII sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ delegat Rzadu PRL Marian Naszkowski
potwierdzit to zrzeczenie stowami: ,pragne podireslic, ze rzqd polski kierujgc sie
podobnymi intencjami przylaczyl sie ostatnio do aktu dokonanego przez ZSRR
i zrzeki sie z dniem 1 stycznia 1954 roku przypadajacej Polsce czesci odszkodowar
pozostalych do uregulowania”. O$wiadczenie powyzsze jest migdzynarodowym
aktem jednostronnym o charakterze zrzeczenia i z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego brak jest podstaw do kwestionowania jego wiazacych skutkow.

Nalezy podkreslié, ze pomimo pojawiajacych si¢ opinii wskazujacych, ze
przedmiotowe Os$wiadczenie bylo wynikiem dyktatu radzieckiego, Rzad RP
podtrzymal moc O$wiadczenia zajmujac w tej sprawie dwukrotnie stanowisko.
Pierwszy raz na etapie opracowywania projektu uchwaly Sejmu z wrze$nia 2004 r.
a nastepnie po jej przyjeciu - w osobnym oéwiadczeniu Rady Ministréw z dnia
19 pazdziernika 2004 r., w ktérym stwierdzono, iz problem realizacji uprawnien
reparacyjnych Polski w stosunku do Niemiec jest juz zamknigty. Oswiadczenie to nie
stwierdzato wprost, ze Polska zrzeka sig reparacji lecz podkreslato, ze respektuje stan
prawny istniejacy pomiedzy Polska a Niemcami wskutek decyzji podjetej przez Rzad
PRL w 1953 r. ,

Dodatkowo nalezy przypomnieé, ze ostateczne potwierdzenie zamknigcia
wszystkich spraw wynikajacych z II wojny $wiatowej, w tym rozliczen o charakterze
odszkodowawczym, nastapilo poprzez podpisanie w dniu 12 wrzesnia 1990 r. przez
Wiclka Brytanie, USA, ZSRR i Francjg z oboma pafstwami niemieckimi
miedzynarodowego porozumienia okredlanego jako , Traktat 2+4”. W doktrynie
podkredla sie, ze porozumienie stanowito surogat traktatu pokojowego wymaganego
przez Umowe Poczdamska, w wyniku ktérego Niemey odzyskaly pelna suwerennosg.
Polska uczestniczyta w przygotowaniu tego Traktatu. Nalezy zatem uznac, ze sprawa
dalszych zadan reparacyjnych wobec Niemiec zostala w ten sposob definitywnie
zakonczona. '

W irzeciej sprawie poruszonej w o$wiadczeniu Pani Senator, dotyczace]
probleméw Polakéw zamieszkatych w Republice Federalnej Niemiec, w szczegolnosci
przypadkow “okre§lonych jako ,patologie prawne”, jakich do$wiadczaja polscy
rodzice w Niemczech, pragne zapewni¢ Pana Marszatka, ze Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w kazdym zgloszonym przypadku, w ktérym zachodzi podejrzenie
dyskryminacji obywateli polskich przez urzedy niemieckie podejmuje w ramach
obowiazujacego porzadku prawnego natychmiastowe interwencje u wiasciwych wiadz
miejscowych.
Jezeli chodzi o Stowarzyszenie ,,Rodzice Przeciw Dyskryminacji Dzieci
w Niemczech” to Konsulat Generalny RP w Hamburgu utrzymuje biezacy kontakt
z prezesem stowarzyszenia - Panem Wojciechem Pomorskim. Konsul kilkakrotnie
prosit pana W.Pomorskiego o przekazanie informacji na temat zglaszanych do
stowarzyszenia przypadkéw dyskryminacji obywateli polskich przez urzedy
niemieckie, jednakze w ostatnim czasie nie przekazano ani do Konsulatu Generalnego
RP w Hamburgu ani do Ministerstwa Spraw Zagranicznych zadnych informaciji
o osobach, ktore skarzytyby sie na dyskryminacyjne traktowanie (oprocz dwoéch



przypadkow, w ktorych nie chodzito o obywateli polskich). W zwiazku z powyzszym,
Ministerstwo oczekuje na nadsylanie informacji na temat obywateli polskich
potraktowanych przez niemieckie urzedy niezgodnie zobowiazujacym prawem.
W kazdym uzasadnionym przypadku placowki konsularne beds podejmowaly
niezwloczne interwencje u niemieckich wiadz.

Poza dziataniami podejmowanymi w konkretnych sygnalizowanych
przypadkach, podjeta zostala miedzy innymi inicjatywa powotania polsko-niemieckiej
grupy mediatorw w sprawach rodzinnych, ktérzy majg za zadanie pomoc
w rozwigzywaniu konfliktéw powstatych w rodzinach dwunarodowych. W tym celu
zorganizowano juz pierwsze seminarium pod nazwa “Polsko-niemieckie mediacje
w konfliktach dotyczacych opieki nad dzie¢mi”, ktére miato miejsce w dniach 6-8
pazdziernika 2007 r. i odbylo si¢ przy udziale Biura Mediacji przy Parlamencie
Europejskim, Dolnoslaskiego Qsrodka Mediacji we Wroctawiu oraz Bundes-
Arbeitsgemeinschaft fiir Familien-Mediation w Berlinie. W seminarium uczestniczyli
polscy i niemieccy mediatorzy zajmujacy si¢ mediacjami rodzinnymi, sedziowie
sadow rodzinnych, a takze konsulowie reprezentujacy polskie urzedy konsularne
w  Niemczech. Inicjatywa spotkan, wymiany informacji i organizowanie
migdzynarodowych mediacjii ma by¢ kontynuowana. Cheiatbym w tym miejscu
zaznaczy¢, ze obecnie realizowana jest pierwsza polsko-niemiecka mediacja
zorganizowana przez Konsulat Generalny RP w Hamburgu, ktéra ma szansg
zakoficzy¢ sig sukcesem, a kolejna przygotowywana jest w Berlinie, przy pomocy
Wydziatu Konsularnego tamtejszej Ambasady RP. Poza tym, w dniu 21 listopada
2007 r. z inicjatywy Zastepcy Dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii - pani
Joanny Kozinskiej-Frybes doszio do spotkania z Dyrektor Departamentu Opieki
Prawnej Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwogci (BMJ), paniag Marie Luise Graf-
Schlicker i panem Eberhardem Carlem, sedzia rodzinnym, mediatorem
odpowiedzialnym w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci za miedzynarodowe
konflikty rodzinne. W trakcie spotkania omawiano projekt powolania grupy roboczej
skladajacej sie z przedstawicieli obu panstw (z kazdej strony po jednym
przedstawicielu m.in. ministerstwa sprawiedliwosci, urzedu konsularnego, sadu
rodzinnego).

Federalne  Ministerstwo  Sprawiedliwosci  obiecalo  takze  pomoc
W rozpowszechnianiu stworzonej w Ministerstwie Spraw Zagranicznym RFN
obszernej listy polskojezycznych thumaczy, psychologdw i pracownikéw socjalnych
mieszkajacych w Niemczech - celem przekazania jej niemieckim urzgdom do spraw
miodziezy. Dystrybucja tej listy, mam nadziejg, pozwoli unikngé wystepujacych
w przeszioéci pojedynczych sytuacji, gdy polscy rodzice podczas nadzorowanych
spotkan napotykali trudnodci w porozumiewaniu si¢ ze swoimi dzieémi w jezyku
polskim.

Odnosnie czwartego zagadnienia poruszonego w oswiadczeniu Pani Senator,
uprzejmie informujg, ze MSZ nie jest instytucjg wilasciwa do prowadzenia spraw
zwigzanych z przekazywaniem organom innych parnstw akt bedacych w dyspozycji
Glownej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce.

Z ogolnych informacji, jakie MSZ posiada w tym zakresie wynika, Ze na
wniosek Prezesa IPN Prokuratura Okregowa w Warszawie prowadzi postgpowanie
karne majace na celu wyjasnienie stwierdzonych nieprawidiowosci w przekazywaniu
w latach 1965-1989 dokumentéw dotyczacych zbrodni ludobdjstwa na Narodzie



Polskim do Centralnego Urzedu Sadownictwa Krajowego do Badania Zbrodni
Hitlerowskich w Ludwigsburgu. W celu oceny skali zjawiska, w IPN powotano zespot
kontroli zbioréw bibliotecznych majacy na celu ustalenie stanu faktycznego zbiorow
i wykazanie brakéw w zakresie przekazanych akt. Szczegdlowymi informacjami
w tym zakresie dysponuje Giéwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu IPN oraz wlasciwa prokuratura.

W sprawie kwerendy w niemieckich muzeach, uprzejmie informuj¢ Pana
Marszatka, ze sprawy zwiazane z poszukiwaniem w muzeach zagranicznych dziet
sztuki zaginionych w okresie II wojny swiatowej nie leza w kompetencji MSZ.
Departament Prawno-Traktatowy MSZ wystapi do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z pisemna prosba o udzielenie informacji oraz
potwierdzenie, czy w polskich muzeach faktycznie prowadzone sq poszukiwania przez
niemieckich muzealnikéw. Dopiero po uzyskaniu odpowiedzi w tym zakresie mozliwe
bedzie przekazanie bardziej szczegdtowych informacii.

W odpowiedzi na ostatnie pytanie postawione przez Panig Senator
w o$wiadczeniu, pragne poinformowac, Ze strona polska nie zamierza uczestniczyc
w realizacji projektu Centrum przeciwko Wypedzeniom. Co wigeej, w opinii MSZ
sam projekt nie wydaje sie by¢ tatwy do zrealizowania. Przedmiotem dyskusji jest
obecnie w Niemczech rzadowy projekt tzw. ,widocznego znaku przeciw ucieczce
i wypedzeniu”. Jednak i w tym projekcie strona polska nie przewiduje formalnego
uczestnictwa, co zostato potwierdzone w komunikacie po spotkaniu sekretarza stanu
w KPRM, Wiadyslawa Bartoszewskiego, Pelmomocnika Prezesa Rady Ministrow ds.
Dialogu Miedzynarodowego z delegacja rzadu niemieckiego pod przewodnictwem
ministra stanu Bernda Neumanna, Pelnomocnika Federalnego ds. Mediéw i1 Kultury,
do ktérego doszio 5 lutego 2008 r. w Warszawie.
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