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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrektorze!

W zwiqgzku z petnieniem przeze mnie obowiqzlkoéw parlamentarnych spo-
tykam sie z wyborcami, ktérzy sygnalizuja mi réznych rodzajéw problemy.
Jednym z nich jest niewqtpliwie sprawa przejazdu kolejowego na drodze kra-

Jjowej nr 5 — obwodnica miasta Kosciana.

Przejazd kolejowy pojawit sie ponownie na drodze krajowej nr 5 z chwilq
zaloriczenia remontu nawierzchni w listopadzie 2010 r. Obowigzuje tam
ograniczenie predkosci do 50 km/h, jednale to rozwigzanie jest nie do przyje-
cia, poniewaz — jak twierdzq wszyscy kierowcy — nawet stosujqc sie do obo-
wiqzujqcego w tym miejscu ograniczenia predkosci, przejazd przez torowisko
po betonowych ptytach pozostawia wiele do zyczenia.

Zle wybudowany przejazd kolejowy na wyzej wymienionej drodze nadal
nie doczekat sie naprawy i grozi uszkodzeniem samochodow.

W listopadzie ubiegtego roku osobiscie uzyskatam od dyrektora oddziatu
GDDKIA w Poznaniu, pana Marka Napieraly, zapewnienia, z ktérych wynika-
to, iz naprawa przejazdu na drodze krajowej nr 5 powinna zostac¢ wykonana
na przetomie maja i czerwca. Do dzi$ nie zostaty podjete zadne prace na tym
przejezdzie.

W zwiqgzku z powyzszym uprzejmie prosze o interwencje w wyzej opisa-
nej sprawie.

Matgorzata Adamczalk

Odpowiedz
Warszawa, 21.07.2011 r.

Pani
Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek!

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3781/11,
przy ktérym przekazano oswiadczenie Pani Senator Malgorzaty Adamczak dotyczace
przejazdu kolejowego w ciagu drogi krajowej nr 5 w m. Koscian, uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

Przejazd kolejowy zlokalizowany w ciggu drogi krajowej nr 5 w km 231+677 na
dzialce nr 4083 znajduje sie w zarzadzie gminy Koscian. W chwili obecnej trwa proce-
dura jej przejecia od PKP SA. W 2000 r. roku powyzsza linia kolejowa zostata zawieszo-
na, a przejazd kolejowy w ciagu drogi krajowej nr 5 zostal zlikwidowany przez stuzby
PKP — usunieto tory, a na bylym przejezdzie wykonano nawierzchnie bitumiczna.

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyZowan drég z liniami kolejowymi
W poziomie szyn wraz z zaporami, urzadzeniami sygnalizacyjnymi, znakami kolejowy-
mi, jak réwniez nawierzchnia drogowa w obszarze mi¢dzy rogatkami, a w przypadku
ich braku — w odleglosci 4 m od skrajnych szyn, nalezy do zarzadu kolei.

W trakcie wykonywanej w 2010 r. przebudowy drogi krajowej nr 5 — obejscie Ko-
Sciana od km 228+100 do km 234+650 — Wojt Gminy Koscian otrzymat zgode Oddziatu
GDDKIiA w Poznaniu na wykonanie przejazdu kolejowego na drodze krajowej nr 5 w celu
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reaktywowania linii kolejowej relacji Ko$cian — Grodzisk Wlkp. (w zalaczeniu pismo
Wojta gminy Koscian z dnia 26.07.2010 r., znak: 0717/39/10 oraz odpowiedz na pis-
mo z dnia 05.08.2010 r., znak: GDDKiA-O/PO-R-4-mn/4442/5K/26.1/2010). Od-
tworzenia przejazdu w trakcie wykonywanego remontu drogi krajowej wykonata firma
dzialajaca na zlecenie Gminy Koscian. Calkowita odpowiedzialnos¢ za poprawne wy-
konanie przejazdu kolejowego spoczywala na Gminie Koscian oraz firmie wykonawczej
dzialajacej na jej zlecenie.

Eksploatacja drogi uwidocznila wadliwe wykonanie przejazdu kolejowego. Na prze-
jezdzie powstal uskok powodujacy duzy dyskomfort dla kierowcéw poruszajacych si¢
droga krajowa. Celem osiagniecia porozumienia w sprawie usuniecia przedmiotowego
uskoku prowadzono korespondencje z Wéjtem Gminy Koscian oraz zorganizowano Kkil-
ka spotkan przedstawicieli GDDKIA z Wojtem. Proby naprawy przejazdu kolejowego
pod koniec 2010 r. nie powiodly si¢ gléwnie z powodu ztych warunkéw atmosferycz-
nych zwigzanych z okresem zimowym.

W tej sytuacji GDDKIA wprowadzita na drodze krajowej nr 5 oznakowanie informu-
jace kierowcow o ztym stanie przejazdu kolejowego, tj. znak B-33 — ograniczenie pred-
kosci do 50 km/godz. oraz A-11 — poprzeczny garb. Ustalono réwniez, iz naprawa
wadliwie wykonanego przejazdu wykonana zostanie na przetomie maja i czerwca 2011 r.
Ostatnie spotkanie dotyczace przejazdu kolejowego odbylo sie w Urzedzie Gminy Kos-
cian w dniu 22 czerwca 2011 r. Na spotkaniu ustalono, iz naprawa przejazdu kolejowe-
go nastapi w dniach 4-8 lipca 2011 r. (w zalaczeniu notatka stuzbowa ze spotkania).

Do dnia 8 lipca 2011 r. remont przejazdu kolejowego nie zostal rozpoczety. Zaklad
Robét Kolejowych — D.O.M., tj. firma, ktéra miata wykona¢ naprawe przejazdu kolejo-
wego, nie rozpoczela prac z powodu braku zlecenia robo6t przez Urzad Gminy Koscian.
W dniu 8 lipca 2011 r. Wéjt Gminy Kos$cian poinformowal pismem, Ze naprawa prze-
jazdu kolejowego odbedzie si¢ 18 lipca 2011 r. W dniu 18 lipca 2011 r. nie nastapilo
rozpoczecie przedmiotowego remontu.

Z szacunkiem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. Andrzej Maciejewski

Dyrektor Biura

Generalnego Dyrektora
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Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Od 1 stycznia 2010 r. obowiqzuje w Polsce ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw ze zmianami w organizacji i podziale za-
dan administracji publicznej w wojewoddztwie (DzU Nr 92, poz. 753 z pézniej-
szymi zmianami). Ustawa ta zmodyfikowata dos¢ dalece ustawe z 14 marca
1985 r. o Paristwowej Inspelcji Sanitarnej, powodujqc przejecie przez woje-
wodow zadarn, ktére dotychczas lezaly w zakresie kompetencji ministra wtas-
ciwego do spraw zdrowia.

Rozbito to w zasadzie strukture monolitycznej organizacji PIS, tworzqc de
facto szesnascie osobnych struktur terenowych, ktére bedqc podlegte admini-
stragji terenowej, majq utrudnionqg koordynacje i realizacje zadan o zasiegu
ogélnopolskim, a jak mozemy na co dzieri obserwowac w przekazach medial-
nych — zadarn tych notorycznie przybywa. W zwigzku z tym wszellcie modyfi-
kkacje powinny zmierza¢ do usprawnienia mechanizmoéw dziatania PIS, a nie
Jje ostabiaé. Jak dowiédt eksperyment przeprowadzony za rzqdéw Jerzego
Buzka w latach 1999-2001, dziatalno$¢ Paristwowej Inspelcji Sanitarnej
w ramach administracji zespolonej jest wtasnie czynnikiem pogarszajacym
skutecznosé jej funkcjonowania.

Ponadto oddanie teoretycznie jednorodnej struktury Paristwowej Inspelc-
¢ji Sanitarnej w zarzad szesnastu réznych wojewodéw powoduje, ze przez
wzglad zaréwno na odmiennosci w sposobie zarzadzania kazdego z wojewo-
dow, jak i przez wzglad na réznice w dysponowaniu srodkami na dziatalnosé
w dtuzszej perspektywie czasowej, instytucja ta catlkcowicie zatraci swaoj spoj-
ny charakter. Rodzi to w konsekwencji powazne obawy o mozliwos¢ skutecz-
nego zabezpieczenia sanitarnego obszaru catego kraju w obliczu zagrozer,
Ictore dotknacé moga cate terytorium Polslki.

Dodatlcowo finansowa sytuacja w PIS jest obecnie bardzo trudna, ociera-
Jjaca sie wrecz o mozliwosé utraty ptynnosci finansowej, przed czym stacje
sanitarno-epidemiologiczne broniq sie, swiadczqc wiele ptatnych ustug —
przecietny udziat dochodoéw z tytutu Swiadczonych ustug w kosztach dziatal-
noscijednostek wynosi okoto 65%. Wskazuje to jednoznacznie, ze w przypad-
kku ograniczenia zapotrzebowania na ptatne ustugi Swiadczone przez stacje
sanitarno-epidemiologiczne, Polska stanie u progu sanitarnej kleski.

Istotny pozostaje réwniez fakt, ze pracownicy Paristwowej Inspekcji Sani-
tarmnmej od dwach lat z niecierpliwosciq oczekujq na zakoriczenie realizacji pkt 3
tréjstronnego porozumienia dotyczqcego realizacji postulatow zgtoszonych przez
Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarmos$é” w zakresie Paristwowej In-
spekgji Sanitarnej podpisanego w dniu 28 lutego 2007 r. z ministrem zdrowia
prof. dr. hab. Zbigniewem Religq. Zgodnie z podpisanym porozumieniem pracow-
nicy PIS powinni otrzymac¢ 40% podwyzki wynagrodzen przez cztery kolejne
lata (poczawszy od roku 2007). Stacje sanitarno-epidemiologiczne otrzymaty
tacznie trzydziestoprocentowy wzrost budzetu ptacowego — w 2007 r. wzrost
0 10%, w 2008 r. wzrost o 20% — co oznacza, ze brakuje jeszcze 10%.

Majac powyzsze na uwadze, chciatabym uzyskac¢ odpowiedzi na nurtu-
Jjace mnie pytania.

Czy rozwazana jest mozliwos¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych
przywracajacych podporzadkowanie Paristwowej Inspekcji Sanitarnej mini-
strowi zdrowia?

Czy istniejq opracowania okreslajqce, jaki wplyw na dziatalnosé PIS be-
dzie miata powotana na poczatku ustawa? Jezeli tak, to jaka jest ich tres$¢?

Czy Mministerstwo Zdrowia jest przygotowane na ewentualng niewydolnosé
Paristwowej Inspekgji Sanitarmej wywotana niedoborami $rodkéw finansowych?

Kiedy pracownicy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej moga spodziewac sie final-
nej realizacji porozumienia z 28 lutego 2007 r. i podwyzszenia budzetu ptacowego?

Z wyrazami szacunku
Dorota Arciszewska-Mielewczylk
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.07.14

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk,
ktore zostato ztozone na 79. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a przeka-
zane do Ministra Zdrowia przy pismie BPS/DSK-043-3782/11 z dnia 21 czerwca
2011 r., w odpowiedzi na postawione przez Pania Senator pytania, uprzejmie infor-
muje¢, co nastepuje.

Zgodnie z ,Uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqz-
ku ze zmianami w organizacji i podziale zadari administracji publicznej w wojewodz-
twie” w ramach prac zwiazanych z dokonczeniem reformy administracji publicznej za-
poczatkowanych uchwala Rady Ministrow nr 13/2008 z dnia 22 stycznia 2008 roku
Rada Ministrow zadecydowala, ze konieczne jest przywrdcenie samorzadowi rangi,
ktéra przypada wladzom regionalnym i lokalnym w Europie, gdzie sa one waznym part-
nerem rzadow centralnych w osiaganiu waznych celow spolecznych. Potrzebne jest
zatem z jednej strony wzmocnienie podstaw majatkowych samorzadu, a z drugiej dopo-
sazenie go w zadania i kompetencje, ktére pozwola na odgrywanie roli prawdziwego go-
spodarza na swoim terenie.

Réwnoczesnie, uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Zdrowia i Gléwny Inspektorat
Sanitarny na biezaco monitoruja i analizuja funkcjonowanie Panistwowej Inspekcji Sa-
nitarnej, w tym miedzy innymi prowadza szczegblowa analize zagadnien zwiazanych
z uregulowaniem prawnym zabezpieczajacym finansowanie dzialalnosci nadzorowo-
-zapobiegawczej w tym laboratoryjnej prowadzonej przez stacje sanitarno-epidemio-
logiczne. Nalezy do tego w szczegdlnosci monitorowanie uruchamiania rezerwy celo-
wej, odpowiadajacej odprowadzanym przez stacje sanitarno-epidemiologiczne docho-
dom, przeznaczonej na wydatki budzetowe stacji sanitarno-epidemiologicznych,
stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajqce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspelkcji Sa-
nitarnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 122 poz. 851 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654) stacja sanitarno-epidemio-
logiczna jest jednostka budzetowa, bedaca podmiotem leczniczym.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wszedl w zycie art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan ad-
ministracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pézn. zm.), wprowadza-
jacy m.in. zmiany w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. 22006 r. Nr 122, poz. 851 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 4a uprawnienia
organu zalozycielskiego, od 1 lipca 2011 r. podmiotu tworzacego, w stosunku do woje-
wodzkiej i powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej posiada wojewoda. Tym sa-
mym Minister Zdrowia z dniem 31 grudnia 2009 r. przestal by¢ organem zatozyciel-
skim tych jednostek.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. dysponentami gléwnymi srodkéw finansowych dla wo-
jewodzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych stali si¢ wojewodowie,
zatem Minister Zdrowia, jak i Gléwny Inspektor Sanitarny nie sa wlasciwi w zakresie
ustalenia budzetu tych jednostek.

Nalezy réwniez wskazaé, ze obecna sytuacja w zakresie funkcjonowania finanséw
publicznych oraz wprowadzona w ustawie budzetowej na 2011 rok regula wydatkowa,
ograniczajg wzrost wydatkow o charakterze uznaniowym tzw. elastycznych oraz no-
wych wydatkéw prawnie zdeterminowanych tzw. sztywnych do tempa inflacji + 1%.
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Sytuacja taka powoduje brak mozliwosci zwiekszania wydatkéw budzetowych w za-
kresie wynagrodzen i wydatkéw rzeczowych nie tylko w jednostkach Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej, ale réwniez w innych jednostkach sfery budzetowe;.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w zwiqzku z dramatycznymi apelami
branzy tytoniowej, zagrozonej negatywnymi skutkami wprowadzenia ty-
toniowej Dyrektywy Produktowej EU 2001/37/WE.

Jej podstawowymi zatozeniami sq zakaz ekspozycji wyrobow tytonio-
wych w punktach sprzedazy i ujednolicenie opalcowari. Docelowo ma to stu-
zyé zmniejszeniu sprzedazy produktéw zawierajacych tytori, co byé moze
wydaje sie i chwalebne z punktu widzenia przeciwdziatania domniemanym
negatywnym skutkom palenia papieroséw, jednak w bardzo niekorzystny
sposob odbije sie na poziomie produlkcji tytoniu w Polsce, ktéra to gatqz rolnic-
twa stanowi zZrédto utrzymania okoto szesédziesieciu tysiecy mieszkaricow
polskiej wsi. Tymczasem podobne pozytywy — bez tak fatalnych skutkéw
spoteczno-elkonomicznych — mozna bytoby osiagnac¢ na przyktad przez
zwiekszong profilaktyke i promowanie zdrowego stylu zycia.

Jeszcze bardziej krytycznie oceni¢ trzeba rozwiqzanie kolejne, polega-
Jace na wprowadzeniu zakazu stosowania w produkcji papieroséw okreslo-
nych sktadnikéw. To w praktyce zlikwiduje gataz rynku okreslang jako
American Blend i bedzie stanowi¢ zagrozenie dla upraw polskiego tytoniu
biatego i ciemnego, a wiec w ogdle dla 40% polskich plantacji tytoniu.

Na etapie konsultacji spotecznych do Komisji Europejskiej wptyneto z Pol-
skiaz dwadziescia tysiecy gtoséw sprzeciwu. Wdrozenie tej dyrektywy moze
oznaczac¢ pozbawienie srodkéw utrzymania nie tylko rolnikéw, ale takze ca-
tej rzeszy pracownikow branzy tytoniowej, w tym pracownikéw drobne-
go handlu. Co wiecej, wprowadzenie ujednoliconych opakowari wyrobow
tytoniowych moze wplynacé na zwiekszenie procederu podrabiania tych wy-
robow i ich przemytu, a to dotkliwie uderzy w akcyzowe przychody budzetu
paristwa. W dobie kryzysu nie mozemy pozwoli¢ sobie na bezkrytyczne przy-
Jecie tego akurat rozwiqzania proponowanego przez Komisje Europejskaq.

W zwigzku z powyzej zarysowanymi zagrozeniami, ja, jalko senator Rze-
czypospolitej i szef Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Qjczyzna”, zwracam sie
do pana ministra z pytaniami: jakie dziatania podejmuje pan w celu przeciw-
dziatania negatywnym skutkom wdrozenia tytoniowej Dyrektywy Produktowej
UE 2001/37/WE, a takze jakie sq mozliwosci zwiekszenia ostony dla polskiej
branzy tytoniowej, a przede wszystkim dla rolnikéw, producentéw tytoniu?

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 21 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Lucjana Cichosza podczas
79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r., przekazanym przy pi$mie z dnia
21 czerwca 2011 r., znak BPS/DSK-043-3783/11, przekazuje informacje na temat po-
ruszony w tym oswiadczeniu.
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Uprzejmie informuje, Ze w zwiazku ze zdrowotnymi aspektami dyrektywy 2001/37 /WE
Parlamentu i Rady z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, dotyczacych pro-
dukcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. WE L 194
z 18.07.2001, str. 26, z p6zn. zm.) organem wlasciwym w zakresie zmian w tych przepi-
sach jest Minister Zdrowia.

Jednakze z uwagi na oddzialywanie powyzszych przepiséw na rynek tytoniu przed-
stawiam ponizsze informacje.

Dotychczas nie przedstawiono projektu zmian do powyzszej dyrektywy.

W roku ubieglym Komisja Europejska przeprowadzila jedynie szerokie internetowe
konsultacje spoleczne majace na celu poznanie opinii stron w sprawie kierunkow
ewentualnych zmian w przedmiotowej dyrektywie. W konsultacjach, na réwnych pra-
wach, mogly uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty. Przedmiotem konsul-
tacji spolecznych bylo m.in. stosowanie dodatkéw do wyrobéw tytoniowych.

Obecnie w Komisji Europejskiej trwa przeglad przestanych opinii i ich podsumowa-
nie. Po zakonczeniu tych czynnosci opracowany zostanie raport dla Parlamentu i Rady
UE na temat wynikéw konsultacji i wyplywajacych z nich wnioskéw. Przekazanie ra-
portu pod obrady Parlamentu i Rady jest oczekiwane w grudniu biezacego roku.

Ewentualne propozycje zmian do dyrektywy w sprawie zbliZenia przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich, dotyczacych pro-
dukcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych pojawia si¢ raczej w nastep-
nym roku, najprawdopodobniej podczas Prezydencji dunskiej.

Majac na wzgledzie interesy polskich plantatoréw tytoniu bede si¢ zdecydowanie
sprzeciwial przyjmowaniu radykalnych rozwiazan zagrazajacych utrzymaniu zbytu na
krajowy surowiec tytoniowy i na wytwarzane z niego wyroby tytoniowe oraz aktywnie
wspoldziatal przy wypracowywaniu stanowiska Polski wobec projektu ewentualnych
zmian przedmiotowej dyrektywy.

Ponadto, majac na wzgledzie podniesienie konkurencyjnosci polskiego surowca ty-
toniowego podjalem dzialania zmierzajace do uruchomienia w latach 2012-2013 no-
wego programu wsparcia specjalnego dla producentéw tytoniu. W dniu 17 lutego br.
zostal ztozony do Komisji Europejskiej wniosek zawierajacy propozycje zmian w zakre-
sie wsparcia specjalnego z art. 68 rozporzadzenia Rady UE nr 73/2009, w tym m.in.
zalozenia do Programu wsparcia specjalnego z tytulu poprawy jakosci produktéw rol-
nych w sektorze tytoniu. Program ten zostanie uruchomiony po uzyskaniu akceptacji
ze strony Komisji.

Pomoc ukierunkowana bedzie na poprawe jakosci surowca wszystkich grup od-
mian tytoniu, wyprodukowanych na podstawie umowy na uprawe zawartej z zatwier-
dzonym pierwszym przetworcg surowca tytoniowego. Program zaklada, ze na
realizacje wsparcia przeznaczonych zostanie 29,03530 miIn Euro rocznie. W zwigzku
z powyzszymi dzialaniami zostal opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy o plat-
nosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, wprowadzajacy przepisy w za-
kresie tego wsparcia. Projekt ten w najblizszym czasie zostanie skierowany do
organizacji spoleczno-zawodowych w celu zaopiniowania.

Informuje takze, ze aby utrzymac rynek zbytu na krajowy surowiec, w trakcie pro-
wadzonych przez Komisje Europejska konsultacji projektéw umoéw o strefach wolnego
handlu z krajami trzecimi (MERCOSUR, kraje Afryki Centralnej, Ukraina) przekazatem
stanowisko o koniecznosci utrzymania co najmniej 70% zawartosci tytoniu wyprodu-
kowanego w danym kraju (wagowo), aby uzna¢ wyrob tytoniowy za pochodzacy z tego
kraju w przywozie na wspoélny obszar celny.

Opinie¢ te bede rowniez prezentowal podczas negocjacji warunkéw umow z kolejny-
mi krajami.

w z. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Henryka Gorskiego

skierowane do szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawta Wojtunika

Szanowny Panie Ministrze!

Jale doniosty polskie media, rzad Bulgarii uzyskat w trybie przetargo-
wym od amerykariskiego lconcernu Chevron 30 milionow euro za udzielenie
Jjednej koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego. Wedtug tych samych
zZrodet, polski rzqd za oloto dziewiecdziesiqt koncesji na poszukiwanie gazu
tupkowego uzyskat jedynie olcoto 30 miliondéw zi, to jest trzysta razy mniej od
rzadu butgarskiego.

Zwazajgc na powyzsze, zwracam sie do Pana Ministra z nastepujqcymi
pytaniami:

1. Czy proces udzielania koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego byt
monitorowany przez CBA?

2. Czy CBA podejmie dziatania majgce na celu wyjasnienie tej sprawy?

Z powazaniem
Henryk Gorski

Odpowiedz

ZASTEPCY SZEFA
CENTRALNEGO

BIURA ANTYKORUPCYJNEGO

Warszawa, 11 lipca 2011 r.

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na pismo z dn. 21 czerwca 2011 r. (sygn. BPS/DSK-043-3784/11)
dotyczace oswiadczenia senatora Henryka Goérskiego, uprzejmie informuje, ze Central-
ne Biuro Antykorupcyjne zgodnie ze swoimi kompetencjami ustawowymi bada przy-
padki nieprzestrzegania procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie
przyznawania koncesji.

Zagadnienia zwigzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem gazu ze
z16z niekonwencjonalnych, ze wzgledu na znaczenie dla intereséw ekonomicznych
panstwa, podlegaja stalemu monitorowaniu przez Biuro.

Z powazaniem

Maciej Klepacz
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do pana ministra z pro$bq o rozwazenie mozliwosci dostoso-
wania przepiséow podatkowych tak, aby umozliwi¢ organom skarbowym
niepodejmowanie dziatari o charakterze korygujacym lub karnoskarbowym
w przypadku, gdy podatnik, stosujac ogéle zasady podatkowe i dokonujagc
rzetelnej ewidencji zdarzen gospodarczych, swoim dziataniem nie uszczuplit
zobowiqgzarn podatikowych. Postuze sie przylktadem przedstawionym mi przez
podatnikéw. Ogdlna zasada dotyczaca obowiqzku podatkowego, ujeta
w ustawie o podatku od towaréow i ustug z 11 marca 2004 r., méwi, ze obo-
wigzek podatkowy powstagje z chwilg wydania towaréw lub wykonania ustugi.
Od ogdlnej zasady sq liczne wyjqtki: ustugi transportowe, spedycyjne, bu-
dowlane i budowlano-montazowe. Tutqj obowiqzek podatkowy powstaje
z chwilq otrzymania catosci lub czesci zaptaty, ale nie pézniej niz trzydziesci
dni, liczac od dnia wykonania ustugi. W praktyce jednak podatnicy czesto
stosujq zasade ogolnq, z tego wzgledu, ze przy w miare zréwnowazonych
przychodach mogag w ten sposéb uniknac¢ chociazby dodatkowego obowiqzku
lcontrolowania tego, czy przypadkiem kontrahent nie zaptacit w terminie
wczesniejszym niz ustalony na fakturze, a tym samym ustalit nowq date obo-
wiqzku podatkowego. Ma to szczegélne znaczenie dla matych przedsiebior-
cow nieprowadzagcych petnej ksiegowosci, ktérzy nie monitorujq pod takim
lkatem dat wptywu naleznosci. Zastosowanie ogdlnej zasady w zakresie
ustalenia obowiqzku podatkowego skutkuje przyspieszeniem o miesiqgc rozli-
czenia podatku, a takze jego ewentualnej zaptaty. Cho¢ nie ma tu mowy o ja-
kkimkolwiek uszczupleniu zobowiqzania podatkowego, to jednak w ocenie
organow podatkowych takie zachowanie podatnika traktowane jest jako na-
ruszenie przepisow podatkowych i skutkuje koniecznosciq dolkonania korekt
do pieciu lat wstecz, a takze daje mozliwosé zastosowania tu przepisoéw kar-
noskarbowych. Nawet jezeli w praktyce podatnikowi uda sie uniknagé odpo-
wiedzialnosci karnoskarbowej, to bedzie to tylko wynik uznaniowego
podejscia i decyzji urzednika, co dla podatnika zawsze oznacza niepewnos$é
i stres.

Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 20 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem senatora Piotra Gruszczynskiego zlozonym na 79. po-
siedzeniu Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r. w sprawie rozwazenia mozliwosci dostoso-
wania przepisow podatkowych w celu niepodejmowania przez organy skarbowe dziatan
o charakterze korygujacym i karnoskarbowym, jesli podatnik stosujac ogolne zasady
podatkowe i dokonujac rzetelnej ewidencji zdarzen gospodarczych, swoim dzialaniem
nie uszczuplil zobowigzan podatkowych, przestanym przy pisSmie Marszaltka Senatu
z dnia 21 czerwca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3785/11, uprzejmie wyjasniam.
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1. Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn.
zm.) nie przewiduje fakultatywnego sposobu rozpoznawania obowiazku podatkowego
w VAT, a zasady w zakresie powstawania tego obowiazku, zawarte w art. 63-66 ww. dy-
rektywy, stanowia wytyczne dla panstw czlonkowskich co do celu przyjetych w nich
uregulowan. Stosownie do art. 63 ww. dyrektywy Rady zdarzenie powodujace powsta-
nie obowiazku podatkowego ma miejsce, a VAT staje sie¢ wymagalny w momencie do-
starczenia towarow lub wykonania ustug. Od powyzszej generalnej zasady istnieja
jednak odstepstwa przewidziane w ww. dyrektywie odnoszace sie¢ do okreslonych
transakcji lub okreslonych kategorii podatnikéw. Przepisem umozliwiajacym pan-
stwom cztonkowskim wprowadzenie tych odstepstw jest m.in. art. 66 cyt. Dyrektywy.

W polskich przepisach o podatku od towaréw i ustug rowniez zostaly okreslone
ogoblne zasady powstawania obowiazku podatkowego, jak tez zostaly wypracowane roz-
wigzania szczegblne (we wspolpracy z podatnikami reprezentujacymi okreslone bran-
ze), wskazujace inne momenty powstawania tego obowiazku.

W swietle przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.) obowigzek podatkowy w tym podatku powstaje, co
do zasady, z chwila wydania towaru lub wykonania ustugi (art. 19 ust. 1), nie pézniej
niz 7 dnia od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi (art. 19 ust. 4). Zasada ta nie
ma jednak zastosowania w sytuacji, gdy przepisy okreslaja odmienny moment powsta-
nia obowiazku podatkowego. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze uregulowania
szczegollne maja pierwszenstwo przed wskazana zasada ogolna.

Przepisy ww. ustawy o podatku od towarow i ustug nie daja w tym zakresie podat-
nikom zadnego wyboru, ani dowolnosci w ustalaniu momentu powstania obowiazku
podatkowego, ktéry powstaje z mocy prawa, w scisle okreslonym przypadku i czasie.
Obowiazek ten jest zatem precyzyjnie wskazany, a nie zalezny od woli podatnika. Takie
skonstruowanie regulacji stuzy tez organom podatkowym, ktére musza miec¢ jasno
sprecyzowane, kiedy moga zada¢ od podatnika spelnienia okreslonych obowiazkow.
Nie mozna tez zapomina¢ o fakcie, ze podatnicy nabywajacy dane towary czy ushtugi
musza mie¢ pewnos¢, w ktérym momencie moga dokonac¢ odliczenia podatku naliczo-
nego, np. w zwiazku z koniecznoscia powigzania odliczenia z momentem wykonania
ustugi. Pozostawienie podatnikom dowolnosci w okresleniu momentu powstania obo-
wigzku podatkowego w VAT mogloby tez spowodowac¢ wzrost liczby blednych faktur,
wadliwych deklaracji i rejestrow, co niejednokrotnie prowadziloby do sporéw zaréwno
z kontrahentami, jak i organami podatkowymi.

Dlatego tez podatnicy $wiadczacy wskazywane przez Pana senatora ustugi (trans-
portowe, spedycyjne, budowlane, budowlano-montazowe), dla ktérych zostat okreslo-
ny szczeg6lny moment powstania obowiazku podatkowego w podatku od towarow
i ustlug (wypracowany kilkanascie lat temu w zwiazku z charakterem i specyfika tych
ushug oraz w odpowiedzi na postulaty reprezentantéw tych branz) nie maja prawa do
dowolnego i dogodnego dla siebie ustalania momentu powstania tego obowiazku.

Poza tym gdyby przyja¢ model okreslenia w przypadku tych ustug obowiazku po-
datkowego na zasadach ogélnych mogtoby si¢ okazac, Ze istnieje liczna grupa podatni-
kéw niezadowolonych z tego rozwigzania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w takim
przypadku wiazaloby sie to z przyspieszeniem momentu rozpoznania tego obowiazku
i koniecznoscia wczesniejszego rozliczenia podatku naleznego.

W zwiazku z powyzszym, w celu uniknigcia ,niepewnosci i stresu”, o ktérych wspo-
mina Pan senator, nalezy precyzyjnie stosowac¢ obowigzujace przepisy o podatku od to-
warow i ustug.

2. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej podatnicy, platnicy i inkasenci mo-
ga skorygowac¢ uprzednio zlozong deklaracje (art. 81 §1 ustawy — Ordynacja podatko-
wa). Korekta umozliwia podatnikom, w tym podatnikom od towaréw i uslug
naprawienie — przed wszczg¢ciem kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego —
bledéw popelionych przy sporzadzaniu pierwotnej deklaracji. Powyzsze uprawnienie
przystuguje niezaleznie od tego czy korekta wywola skutek korzystny czy niekorzystny
dla podatnika.
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W przypadku, gdy w deklaracji podatnik wykazat zobowigzanie podatkowe niena-
lezne lub w wysokosci wickszej od naleznej i wplacit zadeklarowany podatek albo wy-
kazal nadplate w wysokosci wickszej od naleznej podatnikowi przystuguje uprawnie-
nie do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty (art. 75 §1 w zw. z §2 pkt 1 lit. ai b
ustawy — Ordynacja podatkowa). W wymienionych przypadkach podatnicy réwnoczes-
nie z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty sa obowiazani ztozy¢ skorygowane deklaracje
(art. 75 §3 ustawy — Ordynacja podatkowa).

Zgodnie z art. 56 §1a ustawy — Ordynacja podatkowa w przypadku ztozenia praw-
nie skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i zaplaty
w calosci, w ciggu 7 dni od dnia zlozenia korekty, zaleglosci podatkowej, stosuje si¢
obnizong stawke odsetek za zwloke w wysokosci 75% stawki podstawowej.

Stosownie do art. 56 §1b ustawy — Ordynacja podatkowa powyzszego przepisu nie
stosuje sie do korekty deklaracji:

1) zlozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatko-
wej, a w przypadkach, gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — po zakonczeniu kontroli po-
datkowej;

2) dokonanej w wyniku czynnosci sprawdzajacych.

Uprawnienie do skorygowania deklaracji przystuguje takze po zakonczeniu kontro-
li podatkowej oraz postepowania podatkowego — w zakresie nieobjetym decyzja okres-
lajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (art. 81b §1 pkt 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa).

3. Przepisy ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy zawiera-
jace regulacje w zakresie odpowiedzialnosci karnej skarbowej za popelnienie poszcze-
golnych typow czynow zabronionych, cechuja sie tzw. blankietowoscia. Oznacza to, ze
na gruncie prawa karnego skarbowego dla okreslenia bezprawnosci zachowania
sprawcy nalezy odwola¢ si¢ do uregulowan przepiséw innych ustaw prawa finansowe-
go, w tym w szczego6lnosci do ustaw prawa podatkowego. Powyzsze dotyczy takze przy-
padku naruszenia przez podatnika przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug w zakresie prawidlowego ustalenia obowiazku podatko-
wego, ktore to zachowanie moze stanowi¢ czyn zabroniony sankcjonowany przez Ko-
deks karny skarbowy.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz sprawca wykroczenia skarbowego lub przestep-
stwa skarbowego ma prawne mozliwosci unikni¢cia poniesienia odpowiedzialnosci
karnej skarbowej poprzez skorzystanie z uregulowan zawartych w Dziale I Rozdziat 2
Kodeksu karnego skarbowego dotyczacych zasad zaniechania ukarania sprawcy.

Zgodnie bowiem z art. 16 §1 Kodeksu karnego skarbowego nie podlega karze za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe sprawca, ktéry po popeiieniu czy-
nu zabronionego zawiadomil o tym organ powolany do Scigania, ujawniajac istotne
okolicznosci tego czynu, w szczeg6lnosci osoby wspoéldzialajace w jego popelnieniu. Po-
nadto w mys$l art. 16a Kodeksu karnego skarbowego nie podlega karze za przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto zlozyl prawnie skuteczna, w rozumieniu
przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa lub ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z p6zn. zm.), korekte deklaracji po-
datkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty i w calosci uiscil, niezwlocznie lub
w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ, naleznos¢ publicznoprawng usz-
czuplong lub narazona na uszczuplenie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z problemem zgtaszanym mi przez przed-
siebiorcéw, importeréw samochodéw osobowych zainteresowanych upro-
szczeniem procedury wyrabiania tablic prébnych. Przedsiebiorcy importerzy
samochodoéw osobowych catych, nieuszkodzonych, ktérzy sprowadzajq sa-
mochody z zagranicy, chcac przemieszczaé sie tymi samochodami, muszqg
wynagjmowac pomoc drogowa w celu przetransportowania ich do mechanika,
lakiernika, myjni i na przeglad techniczny. Dodam, ze dotyczy to aut posiada-

Jacych aktualny i wazny przeglad techniczny wykonany w kraju, z ktérego
pochodza.

Chce w tym miejscu zaznaczyé, ze w sqgsiednim kraju, w Niemczech, fir-
my z branzy samochodowej majq do dyspozycji komplet tablic prébnych oraz
kesiazke do rejestracji numeréw VIN danego samochodu. Takie samochody
moga sie poruszaé¢ wszedzie, w tym moga przekraczac granice. Samochody
z tablicami prébnymi mozna spotka¢ takze na naszych drogach, te tablice
majq numery w kolorze czerwonym, a koszt ich wykupienia wynosi okoto
150 euro rocznie. Tymczasem w Polsce, zeby otrzymac tablice prébne, nalezy
posiadac te same dokumenty, ktére potrzebne sq do rejestracji pojazdu, to
znaczy brief oraz dokumenty dotyczace akcyzy i przegladu technicznego. Nie
ma mozliwosci, tak jak w krajach Europy Zachodniej, otrzymania przez
przedsiebiorcéow tablic probnych, za optatq catoroczna, niezbednych do prze-

Jjazdu do wspomnianych firm, w tym na przeglad techniczny.

Ponadto z powodu braku tablic prébnych nie ma mozliwosci odbycia jaz-
dy prébnej z klientem w celu wykluczenia ewentualnych uszkodzen i nieporo-
zumient dotyczacych stanu technicznego samochodu. Przypomne, ze sq to
samochody z rynku wtérnego i kazdy potencjalny nabywca po prostu doma-
ga sie takiej jazdy prébnej.

Uprzejmie zatem prosze pana ministra o rozwazenie mozliwosci uprosz-
czenia, wzorem naszych zachodnich sqgsiadoéw, procedury wydawania tablic
préobnych.

Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 19 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-3786/11 z dnia 21 czerwca 2011 r.,
przekazujace oswiadczenie zlozone przez senatora Piotra Gruszczynskiego podczas
79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r., uprzejmie wyjasniam, ze stosow-
nie do art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.). czasowej rejestracji pojazdu dokonuje
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe) wlasciciela pojazdu.
Rejestracji czasowej pojazdu dokonuje sie na wniosek wtasciciela w przypadkach: wy-
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wozu pojazdu za granice, przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na tery-
torium RP lub przejazdu pojazdu zwiazanego z koniecznoscia dokonania jego badania
technicznego lub naprawy. Istnieje zatem mozliwos$¢ czasowego zarejestrowania pojaz-
du i jego przejazdu np. w celu wykonania badania technicznego pojazdu, naprawy lub
dostarczenie z miejsca zakupu. Nalezy rowniez uwzglednia¢, Ze zgodnie z wymieniona
ustawa, pojazd zarejestrowany za granica dopuszcza si¢ do ruchu, jezeli odpowiada
wymaganym warunkom technicznym i jest zaopatrzony w tablice rejestracyjne z nu-
merem rejestracyjnym, skladajacym si¢ z liter alfabetu lacinskiego i cyfr arabskich,
a kierujacy pojazdem ma przy sobie dokument stwierdzajacy dokonanie rejestracji.

Ministerstwo Infrastruktury okreslajac ramy prawne systemu rejestracji pojazdow,
w tym réwniez rejestracji czasowej, musi uwzglednia¢ szereg aspektow z tym zwiaza-
nych, w tym wytyczne wynikajace z ww. ustawy — koniecznos$¢ zapewnienia prawidilo-
wego zabezpieczenia dokumentéw zwiazanych z rejestracja, tablicami rejestracyjnymi
i innymi oznaczeniami oraz przeciwdzialania dopuszczeniu do ruchu pojazdéw pocho-
dzacych z kradziezy. Istotna jest jednoczesnie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego warunkowana wilasciwym stanem technicznym pojazdéw oraz za-
gwarantowania porzadku i bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Powyzszemu stuzy
m.in. dokonywanie rejestracji wylacznie przez organy do tego uprawnione i w oparciu
o dokumenty okreslone ustawowo, a takze gromadzenie informacji o pojazdach w pan-
stwowych systemach. Obecne regulacje w zakresie rejestracji czasowej realizujq te
wymagania.

Swobodne dysponowanie przez dowolnych przedsi¢biorcow prowadzacych obrot
pojazdami dokumentacja dopuszczajaca pojazd do ruchu, czy brak mozliwosci odno-
towywania pojazdéw w systemach ewidencyjnych i idace za tym problemy z identyfika-
cja pojazdow i ich wlascicieli, stanowiloby ryzykowne odejscie od racjonalnych
ustawowych wytycznych. Pragne przy tym podkresli¢, ze stosownie do Dyrektywy Ra-
dy 1999/37/WE w sprawie dokumentow rejestracyjnych pojazdéw, panstwa czlon-
kowskie UE moga okreslac¢ wlasne systemy rejestracji czasowej pojazdow. Stosuja przy
tym powszechnie zasad¢ czasowej rejestracji w celach wywozu pojazdu z kraju, a nie
jego przywozu. Panistwa europejskie korzystaja z tej mozliwosci ustanawiajac regulacje
krajowe, uwzgledniajace uwarunkowania danego panstwa. Z tego wzgledu rozwiazania
stosowane w poszczegdlnych krajach moga si¢ roznic.

Administracje europejskie podjely dyskusje nad mozliwoscia harmonizacji czaso-
wej rejestracji pojazdow i wydawania tzw. handlowych/komercyjnych tablic rejestra-
cyjnych, jednak jej dotychczasowy przebieg wskazuje, ze zagadnienie ma zlozony
charakter i jest trudne do ujednolicenia na poziomie europejskim. Odnosnie nato-
miast do rozwigzan krajowych informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury przygotowato
projekt nowej ustawy o dopuszczeniu pojazdow do ruchu drogowego, w ktorym zapro-
ponowano regulacje umozliwiajagce producentom pojazdéw i ich autoryzowanym dys-
trybutorom czasowe dopuszczanie do ruchu pojazdéw na potrzeby przeprowadzania
jazd testowych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiagzku z wprowadzeniem zmian w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (DzU z 2005 r. nr 108, poz. 908 z pézn.
zm.), pojawity sie watpliwosci dotyczqgce interpretacji nowych przepisow, dla-
tego zwracam sie z nastepujacym pytaniem.

Czy straze gminne badz miejskie mogq prowadzi¢ kontrole ruchu drogo-
wego z uzyciernu:

— urzqdzen rejestrujacych, tak zwanych kul, ktére ujawniajq i rejestrujq
naruszenie przepisow ruchu drogowego polegajace na niestosowaniu sie do
sygnatéw swietlnych nadawanych przez urzgdzenia umieszczone na drodze,

— monitoringu wizyjnego, ktéry miedzy innymi yjawnia i rejestruje naru-
szenia przepisow ruchu drogowego,

— minikamer, ktore zapisujq przebieg podjetej interwencji,

— aparatéw fotograficznych, za pomocq ktérych mozna ujawnié i zareje-
strowaé naruszenia przepiséw w ruchu drogowym?

Wprowadzone zmiany, ktére powszechnie obowiqzujq od 31 grudnia
2010 r., mogq prowadzi¢ do pojawienia sie watpliwosci w sferze interpreta-
cyjnej, dlatego uwazam to pytanie za zasadne. Chodzi o unikniecie wszelkich
watpliwosci.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Stanowisko
Warszawa, 19 lipca 2011 r.
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
uprzejmie prosze o prolongate terminu udzielenia odpowiedzi na o$wiadczenie zloZo-
ne przez Senatora RP Pana Tadeusza Gruszke podczas 79. posiedzenia Senatu RP
w dniu 16 czerwca 2011 roku w sprawie interpretacji przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, w zakresie dotyczacym przeprowadzania przez straze gminne kontroli ruchu

drogowego (sygn. BPS/DSK-043-3787/11).

Pragne jednoczesnie zapewnic¢, ze odpowiedz zostanie udzielona w mozliwie najkrot-

szym terminie.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Zbigniew Sosnowski
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
Warszawa, 9 wrzesnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 21 czerwca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3787/11), przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Tadeusza
Gruszke podczas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 roku w sprawie
interpretacji przepisow ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym, w zakresie
dotyczacym przeprowadzania przez straze gminne lontroli ruchu drogowego, uprzej-
mie przedstawiam nastgpujace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.), straz gminna
(miejska) wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace
z ustaw i aktéw prawa miejscowego. W mysl art. 11 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, do zadan
strazy gminnej (miejskiej) nalezy w szczeg6lnosci czuwanie nad porzadkiem i kontrola
ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym. Upraw-
nienia strazy gminnych (miejskich) w zakresie kontroli ruchu drogowego okreslone zo-
staly w art. 129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t.j.:
Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 129b ust. 1 Prawa o ru-
chu drogowym, kontrola ruchu drogowego w gminach lub miastach, ktére utworzyly
straz gminna (miejska) moze by¢ wykonywana przez straznikéw gminnych (miejskich).
Straznicy gminni (miejscy), w mys$l art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, upraw-
nieni sa do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec:

1) kierujacego pojazdem:

a) niestosujacego si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach, okreslonego odpowied-
nim znakiem drogowym lub

b) naruszajacego przepisy ruchu drogowego, w przypadku ujawnienia i zareje-
strowania czynu przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego, oraz

2) uczestnika ruchu naruszajacego przepisy o zatrzymaniu lub postoju pojazdéw,

o ruchu motoroweréw, roweréw, wozkoéw rowerowych, pojazdow zaprzegowych
oraz o jezdzie wierzchem lub pedzeniu zwierzat, a takze o ruchu pieszych.

Zakres uprawnien strazy gminnej (miejskiej) obejmuje zatem, m.in.: dokonywanie
kontroli wobec kierujacych pojazdami, ktérzy naruszajq przepisy ruchu drogowego, je-
zeli czyn stanowiacy naruszenie ruchu drogowego zostal ujawniony i zarejestrowany
przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego. Zgodnie z art. 2 pkt 59 Prawa o ruchu drogo-
wym, ,urzadzenie rejestrujace” oznacza stacjonarne, przenosne albo zainstalowane
w pojezdzie albo na statku powietrznym urzadzenie ujawniajace i zapisujace za pomo-
cg technik utrwalania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego przez kieru-
jacych pojazdami. Z definicji powyzszej wynika, ze urzadzeniem rejestrujacym sa
w istocie urzadzenia sluzace do ujawniania i zapisywania za pomoca technik utrwalania
obrazow naruszen przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami, przy czym
art. 2 pkt 59 Prawa o ruchu drogowym wyréznia trzy rodzaje urzadzen rejestrujacych:
stacjonarne, przenosne oraz zainstalowane w pojezdzie albo na statku powietrznym.

Podkresli¢ nalezy, iz art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym uprawnia strazni-
kéw gminnych (miejskich) do dokonywania kontroli ruchu drogowego wobec kieru-
jacych pojazdami, ktoérzy naruszaja przepisy ruchu drogowego, jezeli czyn stanowiacy
naruszenie ruchu drogowego zostal ujawniony i zarejestrowany przy uzyciu dowolnego
urzadzenia rejestrujacego (tj. kazdego urzadzenia, jakie miesci si¢ w zdefiniowanym
w art. 2 pkt 59 Prawa o ruchu drogowym pojeciu ,urzadzenie rejestrujace”). Powyzsze
ma o tyle istotne znaczenie, ze ustawodawca nie w kazdym przypadku odnosi si¢ do
wszystkich kategorii urzadzen rejestrujacych, czego przykladem jest art. 129b ust. 4
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Prawa o ruchu drogowym, regulujacy uprawnienie straznikéw gminnych (miejskich)
do dokonywania na drogach gminnych, powiatowych i wojewodzkich oraz drogach
krajowych w obszarze zabudowanym czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego
z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujacych.

Tym samym, zgodnie z art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym zakres uprawnien
straznikéw gminnych (miejskich) obejmuje dokonywanie kontroli ruchu drogowego,
m.in. wobec kierujacych pojazdami, naruszajacych przepisy ruchu drogowego pod wa-
runkiem, ze czyn stanowiacy naruszenie ruchu drogowego zostal ujawniony i zareje-
strowany przy uzyciu dowolnego urzadzenia rejestrujacego: stacjonarnego, przenos-
nego albo zainstalowanego w pojezdzie lub na statku powietrznym.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym nie zawiera
ograniczen co do rodzaju dokonywanych przez kierujacych pojazdami naruszen prze-
piséw ruchu drogowego, do kontroli ktérych uprawnieni sg straznicy gminni (miejscy),
poza warunkiem, Ze czyn stanowiacy naruszenie ruchu drogowego powinien by¢ ujaw-
niony i zarejestrowany przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego. Powyzsze pozwala przy-
jac¢, ze w swietle art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, straznicy gminni (miejscy)
maja prawo kontrolowac¢ wszelkie naruszenia przepiséw ruchu drogowego, dokonane
przez kierujacych pojazdami, jakie moga by¢ ujawnione i zarejestrowanie przy uzyciu
urzadzenia rejestrujacego (stacjonarnego, przenosnego albo zainstalowanego w pojez-
dzie lub na statku powietrznym), w tym takze niestosowanie si¢ kierujacych pojazdami
do sygnalizacji swietlne;j.

Zarazem, w mysl art. 129b ust. 3 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym, w ramach wyko-
nywania kontroli ruchu drogowego w zakresie wskazanym w art. 129b ust. 2 Prawa
o ruchu drogowym, straznicy gminni (miejscy) upowaznieni sa m.in. do uzywania
urzadzen rejestrujacych, przy czym w przypadku uzywania urzadzenia zainstalowane-
go w pojezdzie w czasie pracy urzadzenia pojazd nie moze znajdowac si¢ w ruchu.
W art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym uzyto réwniez pojecia ,urzadzenie reje-
strujace”, nie wskazujac rodzaju urzadzenia rejestrujacego ani tez rodzajéw dokona-
nych przez kierujacych pojazdami naruszen przepiséw ruchu drogowego, jakie moga
by¢ przy uzyciu takich urzadzen kontrolowane. Przepis nie ogranicza wiec — w stosun-
ku do regulacji art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym - zakresu kontroli, jaka moze
by¢ wykonywana z uzyciem urzadzen rejestrujacych. Wydaje si¢ zatem, ze brak jest
podstaw do przyjmowania, Ze straznicy gminni (miejscy) sa uprawnieni do dokonywa-
nia kontroli ruchu drogowego jedynie w zakresie kontroli predkosci, nie maja zas pra-
wa kontrolowac¢ przestrzegania przez kierujacych obowiazku stosowania sie do
sygnalizacji $wietlnej.

Tym samym, straznicy gminni (miejscy) maja prawo dokonywaé¢ kontroli ruchu
drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujacych w rozumieniu art. 2 pkt 59 Prawa o ru-
chudrogowym, a zatem takze stacjonarnych urzadzen rejestrujacych w zakresie wska-
zanym u art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, a wi¢c takze wobec kierujacych
pojazdami, dopuszczajacych si¢ naruszen przepisé6w ruchu drogowego (w tym réwniez
niestosujacych si¢ do sygnalizacji $wietlnej), o ile tylko czyn stanowiacy naruszenie ru-
chu drogowego zostal ujawniony i zarejestrowany przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego.

Tres¢ przepiséw art. 129b ust. 2 i 3 Prawa o ruchu drogowym, pozwala zatem na
przyjecie, ze straznicy gminni (miejscy) sa uprawnieni do prowadzenia kontroli ruchu
drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujacych, ktore ujawniaja i rejestruja naruszenia
przepisow ruchu drogowego, polegajace na niestosowaniu si¢ do sygnatléw swietlnych
nadawanych przez urzadzenia umieszczone na drodze. Potwierdza to regulacja
art. 129g ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, okreslajaca uprawnienia Inspekcji Transportu
Drogowego w zakresie ujawniania naruszen przepiséw ruchu drogowego za pomoca
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie drogowym. Zgodnie
Z WW. przepisem, ujawnianie za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zain-
stalowanych w pasie drogowym drég publicznych nastepujacych naruszen przepiséw
ruchu drogowego: 1) przekraczania dopuszczalnej predkosci oraz 2) niestosowania si¢
do sygnalow swietlnych, nalezy do Inspekcji Transportu Drogowego, z zastrzeZeniem
jednak art. 129b ust. 3 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym.
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Tym samym uprawnienie Inspekcji Transportu Drogowego do prowadzenia kontro-
li ruchu drogowego w zakresie takich naruszen przepisow ruchu drogowego jak prze-
kraczanie dopuszczalnej predkosci oraz niestosowanie sie¢ do sygnatow swietlnych —
z uzyciem stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie drogowym
drég publicznych nie pozbawia strazy gminnych (miejskich) uprawnienia do dokony-
wania kontroli ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujacych w zakresie okres-
lonym w art. 129b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym, a zatem rowniez wobec kierujacych
pojazdami, niestosujacych si¢ do sygnalizacji swietlnej, o ile taki czyn zostal ujawnio-
ny i zarejestrowany przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego.

Réwnoczesnie nie wydaje si¢ zasadnym stanowisko, jakoby zasadnicze znaczenie
dla stwierdzenia istnienia uprawnienia straznikéw gminnych (miejskich) do prowadze-
nia kontroli ruchu drogowego z uzyciem stacjonarnych urzadzen rejestrujacych, ktore
ujawniaja i rejestruja naruszenia przepiséw ruchu drogowego, polegajace na niestoso-
waniu sie do sygnalizacji swietlnej umieszczonej na drodze, mialy przepisy wydanego
na podstawie art. 129b ust. 5 Prawa o ruchu drogowym rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 17 czerwca 2011 roku w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu ozna-
lcowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace (Dz. U. Nr 133,
poz. 770). Uprawnienie to wynika bowiem, jak wskazano powyzej, z przepiséow
art. 129b ust. 2 i 3 Prawa o ruchu drogowym, a zatem z przepiséw samej ustawy.

Powyzsze rozwiazanie uznac¢ nalezy za prawidlowe z punktu widzenia hierarchii
zrodel prawa, bowiem to przepisy ustawy, a nie aktu wykonawczego winny okreslac za-
kres uprawnien wtadczych organoéw publicznych, do ktorych nalezy niewatpliwie
uprawnienie do dokonywania kontroli ruchu drogowego. Rozporzadzenie winno okreslac
raczej kwestie techniczne, ktérych zamieszczenie w ustawie byloby niewskazane ze
wzgledu na zbyt daleko idaca szczegolowosc regulowanych zagadnien.

Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 2 ustawy o strazach gminnych, w zwiazku z realizo-
wanymi zadaniami okreslonymi w ust. 1 i art. 10 ustawy, strazy przystuguje prawo do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sa niezbedne do wykonywa-
nia zadan oraz w celu:

1) utrwalania dowodéw popemienia przestepstwa lub wykroczenia,

2) przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

3) ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Zasady wykonywania czynnosci zwigzanych z obserwowaniem i rejestrowaniem
okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 roku
w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych
obrazu zdarzeni w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska) (Dz. U. Nr 220,
poz. 1720). Zgodnie z §1 ww. rozporzadzenia, straz realizuje prawo do obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publi-
cznych, w sposob:

1) zdalny - przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych przekazywanie obrazu zdarzen na

odleglos¢;

2) bezposredni — w przypadku prowadzenia przez straznika gminnego (miejskiego)

obserwaciji i rejestracji obrazu w miejscu zdarzenia.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz prawo do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w sposob zdalny posiadajg zaréwno straznicy, jak i pracownicy administracyj-
ni strazy. Natomiast obserwowanie i rejestrowanie obrazu w sposob bezposredni za-
strzezony jest wylacznie dla straznika gminnego (miejskiego), ktéry wykonuje swoje
czynnosci w umundurowaniu.

Przedstawiajac powyzsze wskazac nalezy, iz zar6wno korzystanie przez straznikow
gminnych (miejskich) z monitoringu wizyjnego, aparatéw fotograficznych, jak i mini-
kamer, ktore to urzadzenia zapisuja obraz zdarzen w miejscu publicznym, a stuza do
utrwalania dowodéw popelnienia wykroczenia (przestepstwa), przeciwdziatania przy-
padkom naruszenia spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czy ochronie obiek-
tow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej jest w polskim systemie
prawnym mozliwe.
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Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, iz regulacje odnoszace si¢ do sposobu obserwowa-
nia i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminna (miejska) réznia si¢ od regulacji w Policji w tym zakre-
sie. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
(t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.), policjanci wykonujac czynnosci,
o ktorych mowa w art. 14 ustawy, maja prawo do obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypad-
ku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmo-
wanych na podstawie ustawy — takze i dZwieku towarzyszacego tym zdarzeniom.
Uprawnienia straznikoéw zostaly natomiast ograniczone do mozliwosci nagrywania ob-
razu zdarzen w miejscach publicznych, co oznacza, ze straznicy nie maja uprawnien
do nagrywania dzwieku podczas czynnosci administracyjno-porzadkowych, w tym
zwigzanych z ujawnionym wykroczeniem.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do przewodniczqcego Paristwowej Komisji Wyborczej Stefana Jaworskiego

Szanowny Panie Przewodniczqcy!

W zwiqzku z nowymi zapisami ustawy regulujqcej prawo wyborcze nie
bedzie mozna zamieszczaé ogtoszer wyborczych (plakatéw, billboardéw itp.)
o powierzchni wiekszej niz 2 m?. W zwiqzku z tym przepisem nasuwajq sie
nastepujace pytania.

1. Zatézmy, ze dany kandydat wydrukuje mate banery reklamowe
o przepisowej wiellcosci. Umieszcza np. trzy z nich na ogrodzeniu znajomego
w niewielkiej odlegtosci od siebie (nie sq potaczone). Czy bedzie to zgodne
z prawem wyborczym?

2. W czasie kampanii wyborczej kandydat bedzie korzystat z samochodu
typu van. Na samochodzie z kazdej ze strony (tylna klapa, lewy bok, prawy
bok, przéd), zostang umieszczone reklamy magnetyczne o maksymalnej po-
wierzchni 2 m? kazda. Jak ustosunkowuje sie do tego PKW? Czy bedzie to
ztamanie zapisow kodeksu wyborczego?

3. Na tablicy ogloszeniowej, ktéra ma 5 m?, zostang umieszczone dwa
plakaty o przepisowej wielkosci 2 m?, kazdy tego samego kandydata, i bedq
one rozdzielone. Czy taki zabieg bedzie dopuszczalny? A jezeli bedq, to plaka-
ty réznych kandydatéw tego samego komitetu? A jezeli bedq z réznych komi-
tetow?

Wymienitem tylico niektore sytuacje, ktére moga budzi¢ watpliwosci.

Dlatego zwracam sie z prosba o analize powyzszych sytuacji i utworzenie
wytycznych dla kandydatéow w najblizszych wyborach parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r.
znak BPS/DSK-043-3788/11, w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora
Tadeusza Gruszke, wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 110 §4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.), ktéra wejdzie w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 r., w ramach
prowadzonej kampanii wyborczej zabronione jest umieszczanie plakatow i haset wy-
borczych o powierzchni wigkszej niz 2 m>. Przepisowi temu towarzyszy przepis karny
ustawy (art. 495 §1 pkt 4), zgodnie z ktérym: ,Kto, w zwigzku z wyborami, umieszcza
plakaty lub hasta wyborcze o powierzchni wiekszej niz 2 m” podlega karze grzywny”.

W zwiazku z tym, zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, przepis ten musi by¢ ro-
zumiany $cisle co oznacza, ze powierzchnia umieszczanego jednostkowego plakatu lub
hasta wyborczego nie moze przekraczac 2m’,
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Zatem dopuszczalne jest umieszczenie kilku plakatow tego samego kandydata na
tym samym nosniku, w tym na plocie, samochodzie, czy tablicy ogloszeniowej, pod wa-
runkiem, ze kazdy z tych plakatéw bedzie mial powierzchni¢ nie wicksza niz 2 m? i be-
dzie stanowit odrebna catosé.

Lacze wyrazy szacunku

PRZEWODNICZACY
Panstwowej Komisji Wyborczej
Stefan J. Jaworski
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Rada nadzorcza KGHM SA skoriczyta swoja trzyletniq kadencje, a na jej
miejsce miata zosta¢ powotana nowa, w ktoérej trzy stanowiska mialy przy-
pascé reprezentantom zatogi. W maju wybrani zostali ci sami liderzy zwiqzko-
wi, ktorzy zasiadali w poprzedniej kadencji: Jozef Czyczerski — szef
miedziowej Solidarnosci— oraz Leszek Hajdacki i Ryszard Kurek — dwaj wice-
przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemystu Miedziowe-
go. Kilka dni po ich wyborze minister skarbu Alelkcsander Grad zapowiedziat,
Ze nie bedzie gtosowat za powotaniem tych oséb do rady nadzorczej. W srode
na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy decyzjq ministerstwa skarbu naj-
pierw odwotano wszystkich cztonkéw rady nadzorczej, a pézniej powotano
wszystkich oproécz trzech przedstawicieli zatogi z wyboru.

Chciatbym uzyskad informacje, czy dziatania te majq utrudnic¢ zwigzkow-
com ochrone firmy przed dokoriczeniem wyprzedazy spétki i na jakiej podsta-
wie prawnej zostaty podjete decyzje w tej sprawie?

Czy wobec takich dziatan nie naraza sie powagi i interesu spoétki stojacej
przed bardzo waznymi decyzjami, jak chociazby o sprzedazy palcietu spétki
Policomtel, ktoéra jest warta okoto 4 miliardow zt?

Obecny spowodowany przez ministra Grada stan stwarza mozliwosé
podwazenia podejmowanych przez organy spétki decyzji istotnych dla roz-
woju i przysztosci firmy oraz catego regionu, moze tez mie¢ negatywny skutek
dla budzetu paristwa!

Co zammierza Pan zrobi¢, aby jak najszybciej naprawi¢ stan prawny orga-
noéw spotii, zapobiec ewentualnym watpliwosciom prawnym, szanujac przy
tym prawo i demokratyczne decyzje podjete przez pracownikéw miedziowego
lconcernu?

Witold Idczalk

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 7 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r. znak BPS/DSK-043-3789/11
w sprawie oswiadczenia zlozonego przez Senatora Witolda Idczaka podczas 79. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. dotyczacego niepowolania przedstawicieli
pracownikéw do Rady Nadzorczej KGHM Polska Miedz SA ponizej przedstawiam odpo-
wiedz na zadane przez Senatora pytania.

Odnoszac si¢ do podstawy prawnej podjecia decyzji o odwolaniu oraz niepowolywa-
niu cztonkéw rady nadzorczej wybranych przez pracownikéw uprzejmie informuyje, iz za-
sady powolywania i odwolywania czlonkéw Rady Nadzorczej okreslone sa w kodeksie
spolek handlowych oraz statucie KGHM Polska Miedz SA. Do Spolki tej maja takze za-
stosowanie przepisy szczegolne przewidziane w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji.

Art. 385 §1 kodeksu spétek handlowych stanowi, ze rada nadzorcza sklada si¢
z czlonkow powolywanych i odwolywanych przez walne zgromadzenie. Od ww. zasady
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jest wyjatek okreslony w art. 385 §2 kodeksu spétek handlowych, ktéry moéwi, iz statut
moze przewidywac inny sposob powolywania i odwolywania rady nadzorczej. Statut
KGHM nie zawiera postanowienia przekazujacego kompetencje powolywania oraz od-
wolywania czlonkéw Rady Nadzorczej podmiotowi innemu niz Walne Zgromadzenie.

Powodem odwotlania calego skltadu Rady Nadzorczej byla koniecznos¢ dostosowa-
nia terminu trwania kadencji do terminu Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia. Kaden-
cja Rady Nadzorczej KGHM Polska Miedz SA uplywala w dniu 26 czerwca 2011 r.
Z uwagi na zwolanie Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia na dzien 15 czerwca br. jedy-
na przestanka skutecznego powotania Rady Nadzorczej nowej kadencji bylo wezesniej-
sze odwolanie calego skladu organu, co skutkowalo wygasni¢ciem mandatéw czlon-
kéw Rady do sprawowania swoich funkcji.

Wylacznag przestanka podjecia decyzji o glosowaniu przez Skarb Panstwa przeciwko
uchwalom Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia w sprawie powolania wybranych przez
pracownikéw kandydatow do Rady Nadzorczej, byla postawa tych osob podczas demon-
stracji w dniu 5 maja 2011 r., ktéra w opinii Ministerstwa Skarbu Panstwa stanowita na-
ruszenie obowigzkow cztonka organu spolki tj. dzialania w jej interesie i na jej korzysc¢.
Walne Zgromadzenie Spolki mialo uzasadnione podstawy, zeby nie powolywac tych oséb
do Rady Nadzorczej. W dniu 5 maja 2011 r. pracownicy Spoétki rozpoczeli protest pod sie-
dziba KGHM domagajac si¢ podwyzki wynagrodzen. Demonstracja zakonczyla si¢ zamie-
szkami, zdemolowaniem budynku i atakiem na pracownikow ochrony Spolki.
W demonstracji uczestniczyli tez cztonkowie Rady Nadzorczej wybrani przez pracowni-
kéw. Faktyczny interes czlonka rady nadzorczej wskazanego przez pracownikéw (lojal-
nos$¢ wobec swoich wyborcéw) nie usprawiedliwia braku lojalnosci wobec akcjonariuszy
i samej spoétki. Na czlonkach rady nadzorczej wybieranych przez pracownikow spoczywa
szczegoblny obowiazek znalezienia rozwiazan, ktére pogodza interes akcjonariuszy i spotki
z interesem pracownikéw. Zdaniem Ministerstwa Skarbu Panstwa opisane powyzej zda-
rzenie z udziatem bylych przedstawicieli pracownikéw w Radzie Nadzorczej, ktérzy w spo-
sob jawny i publiczny dzialali na szkode KGHM Polska Miedz SA nie moglo pozosta¢ bez
jakichkolwiek konsekwencji wobec tych cztonkéw Rady Nadzorczej.

Nalezy wskaza¢, ze cztonek Rady Nadzorczej pochodzacy z wyboru zalogi, oprocz doty-
czacych go szczegolowych uregulowan zawartych w ustawie o komercjalizacji i prywatyza-
cji, podlega w pemli rygorom ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — kodeks spolek
handlowych. Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji konsekwentnie trzyma si¢ kodekso-
wych zasad ustanawiania organéw spolek handlowych. W zadnym przypadku pracownicy
nie maja uprawnien do powotania lub odwolania czlonkéw rady nadzorczej a jedynie do
ich wyboru. Akt wyborczy pracownikéw stanowi czynnosc odrebna od powolania lub od-
wolania czlonka rady nadzorczej. Uchwala w tej sprawie moze zosta¢ podjeta tylko przez
uprawniony organ spolki na zasadach okreslonych w kodeksie spotek handlowych.

W ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji ustawodawca zastrzeg}t co prawda, iz wynik
wyborow jest wiazacy dla walnego zgromadzenia spolki, jednakze w opinii Ministerstwa
Skarbu Panstwa zapisy te nie moga doprowadzi¢ do sytuacji zmuszenia akcjonariusza do
podjecia decyzji wbrew interesom jego i Spotki. Niedopuszczalnym jest narzucenie akcjo-
nariuszom sposobu glosowania wbrew ich woli w sytuacji, gdy takie oddanie gtosu prowa-
dziloby do naruszenia interesu spolki lub do naruszenia przepisé6w prawa.

W ocenie resortu skarbu obecny stan prawny organéw Spolki nie stwarza mozliwo-
Sci do podwazania podejmowanych przez Rade Nadzorcza decyzji. Rada Nadzorcza
KGHM Polska Miedz SA dziala aktualnie w siedmioosobowym skladzie, ktéry jest do-
puszczalny przez Statut Spotki. Natomiast uchwata Zwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia z dnia 15 czerwca 2011 r. okreslono liczbe czlonkéw Rady Nadzorczej nowej
kadencji na 10 oso6b, co zagwarantowalo, zgodnie z ustawa o komercjalizacji i prywaty-
zacji trzy vacaty dla przedstawicieli pracownikéw w tym organie.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wptyneta do mnie uchwata nr X/208/11 Sejmilku Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie stanowiska Sejmiku Wojewodz-
twa Dolnoslgskiego dotyczqcego przekazania z budzetu paristwa na rok
2012 srodkéw finansowych na modernizacje i przebudowe dolnoslgskich
watéw przeciwpowodziowych.

Ochrona przeciwpowodziowa jest niezwykle wazna z uwagi na czesto
wystepujqce powodzie, miedzy innymi na terenie powiatéw dzierzoniowslkie-
go, zabkouwickiego oraz ktodzkiego. W trosce o bezpieczeristwo mieszkaricow
Dolnego Slaska wyrazam zaniepokojenie z powodu niezadowalajacego sta-
nu technicznego obwatowari na Dolnym Slgsku.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z prosba o zapewnienie
w budzecie paristwa na rok 2012 kwoty w wysokosci 72,5 miliona zt na mo-
dernizacje i przebudowe dolnoslgskich watéw przeciwpowodziowych.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Stanowisko
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 30 czerwca 2011 r.

Pan

Marek Sawicki
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk

W zalaczeniu przekazuje, wedlug wlasciwosci, oswiadczenie senatora Stanistawa
Jurcewicza, zlozone podczas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r.,
w sprawie zabezpieczenia w budzecie panstwa na 2012 rok kwoty 72,5 mln zt na mo-
dernizacje i przebudowe dolnoslaskich waléw przeciwpowodziowych.

Uprzejmie informujeg, ze sprawa poruszana w ww. oswiadczeniu nie dotyczy resortu
srodowiska.
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Stanowisko
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2011.07.12

Pan
Andrzej Kraszewski
Minister Srodowiska

W zwigzku z pismem z dnia 30 czerwca 2011 r. znak: BMzp-070-606/29567/11 /MK,
przy ktorym otrzymalem oswiadczenie senatora Stanistawa Jurcewicza w sprawie za-
bezpieczenia w budzecie panstwa na 2012 r. kwoty 72,5 mln zt na modernizacje¢ i prze-
budowe dolnoslaskich waléow przeciwpowodziowych uprzejmie przypominam, ze
zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) sprawy ochrony przeciwpowodziowej naleza do
dzialu gospodarka wodna.

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U.z2005r. Nr 239, poz. 2019, z pézn. zm.), waly przeciwpowodziowe sa budowla-
mi przeciwpowodziowymi. Jednoczesnie, stosownie do art. 71 ust. 1 pkt 5 oraz
w zwiazku z art. 70 ust. 1 ww. ustawy, budowle przeciwpowodziowe chroniace uzytki
rolne przed powodziami sa urzadzeniami melioracji wodnych podstawowych.

Przepisy ustawy o dziatach administracji rzaqdowej dziela kompetencje w zakresie
melioracji na dwa dzialy administracji rzadowej — gospodarke wodna oraz rozwoéj wsi.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 wymienionej ustawy dziat — gospodarka wodna obejmuje
sprawy ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz utrzymania
urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia. Z kolei do dzialu rozwdéj wsi
(art. 23 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o dziatach administracji rzadowej) naleza sprawy in-
frastruktury wsi, w szczeg6lnosci melioracji w zakresie spraw nieobjetych dziatem ad-
ministracji rzadowej — gospodarka wodna.

Z powyzszego wynika, iz budowa, modernizacja oraz utrzymywanie walow przeciw-
powodziowych, niezaleznie od tego czy stanowia one czy nie urzadzenia melioracji wod-
nych podstawowych, nalezy do dzialu administracji rzadowej — gospodarka wodna,
ktérym kieruje Minister Srodowiska.

Zagadnienia dotyczace ochrony przeciwpowodziowej nie naleza do kompetencji Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z wyjatkiem dzialan realizowanych w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W programie tym, w dzialaniu
~Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem i dostosowywaniem rol-
nictwa i les$nictwa — schemat II Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi’ przewi-
dziane sg m.in. srodki na inwestycje zwiazane z melioracjami wodnymi podstawo-
wymi, w tym budowlami przeciwpowodziowymi.

Instytucja zarzadzajaca wymienionym programem jest Minister Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, ktéry w tym zakresie sprawuje nadzor nad marszatkami wojewodztw wykonu-
jacymi w wymienionym dzialaniu, jako zadania delegowane, funkcje instytucji
zarzadzajacej. Beneficjentem powyzszego dzialania sa wojewoddzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych.

Na podstawie art. 10a ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu Srodkoéw
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspoélnej
politykirolnej (Dz. U. Nr 187, poz. 1381, z p6zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialne-
go realizujace dzialanie: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi, w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich, moga otrzymywac srodki
z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, Ze w przyjetym 5 maja 2011 r. przez Rade Mini-
strow projekcie budzetu panstwa na 2012 r., dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego na wy-
przedzajace finansowanie powyzszego dzialania w ramach PROW 2007-2013
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przewidziano kwote 65 118 tys. zl, z czego 25% zapisano w rezerwach celowych: budze-
tu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich, natomiast 75% w budzecie Wojewody
(czes$¢: 85/02, dzial: 010, rozdzial: 01008). Ww. kwota zostala zgltoszona przez Wojewo-
de Dolnoslaskiego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do pro-
Jjektu ustawy budzetowej na rok 2012.

Jak wynika z powyzszego, srodki na realizacje w 2012 r. zadan z zakresu gospoda-
rowania rolniczymi zasobami wodnymi w ramach PROW 2007-2013, w tym zwigza-
nych z budowlami przeciwpowodziowymi, beda zabezpieczone w zgloszonej przez
Wojewode Dolnoslaskiego wysokosci.

Jednak z tresci oswiadczenia senatora Stanistawa Jurcewicza nalezy sadzi¢, ze nie
dotyczy ono srodkéw na realizacje zadan w ramach ww. Programu.

Zatem Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie jest wlasciwy do udzielenia odpowiedzi
na oswiadczenie senatora Stanistawa Jurcewicza.

Przesylajac powyzsze wyjasnienia zwracam ww. oswiadczenie dotyczace zabezpie-
czenia w budzecie panistwa na 2012 r. kwoty 72,5 mln zl na modernizacje¢ i przebudowe
dolnoslaskich waléw przeciwpowodziowych, celem udzielenia odpowiedzi zgodnie z po-
siadanymi kompetencjami.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke

Stanowisko
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 15.07.2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora Stanistawa Jurcewicza ztozonym pod-
czas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-
-3790/11 w sprawie zabezpieczenia w budzecie panstwa na rok 2012 kwoty 72,5 min zt
na modernizacj¢ i przebudowe dolnoslaskich waléw przeciwpowodziowych zwracam
si¢ z uprzejma prosba o przedluzenie terminu udzielenia odpowiedzi.

Z uwagi na fakt, ze poruszane w o$wiadczeniu problemy wykraczaja poza kompe-
tencje Ministra Srodowiska w przedmiotowej sprawie zwrécono sie z prosba o udziele-
nie odpowiedzi do Marszalka Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Przesuniecie terminu
odpowiedzi umozliwi dokladne rozpoznanie sprawy i pozwoli precyzyjnie odnies¢ si¢ do
probleméw poruszanych w o$wiadczeniu.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 8.08.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Jurcewicza zlozone pod-
czas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-
3790/11 w sprawie zabezpieczenia w budzecie panstwa na rok 2012 kwoty 72,5 min zt
na modernizacje i przebudowe dolnoslaskich waléw przeciwpowodziowych uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Mozliwos¢ dofinansowania modernizacji i przebudowy dolnoslaskich waléw prze-
ciwpowodziowych stwarza dzialanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpie-
czenstwa przeciwpowodziowego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Na wstepie pragne jednak zaznaczy¢, ze wybér projektéw do dofinanso-
wania w ramach dzialania 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego POIiS odbywa sie tylko i wytacznie w trybie indywidualnym, kto-
rego pierwszym etapem jest ujecie projektu na Liscie projektéw indywidualnych (LPI).
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ewentualne zmiany na
LPI moga nastapi¢ jedynie pod warunkiem dostepnosci srodkéw finansowych w ra-
mach danego dzialania. Z uwagi na fakt, iz cala alokacja przeznaczona na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach dziatania 3.1 POIiS zostala wstepnie rozdysponowana pomie-
dzy projekty ujete na LPI uprzejmie informuje, iz nie ma obecnie mozliwosci ujecia na
LPI dodatkowych zamierzenr: inwestycyjnych w ramach dziatania 3.1 POIiS.

Kolejna mozliwos$¢ finansowania inwestycji zwiazanych z ochrong przeciwpowo-
dziowa stwarza Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry
prowadzi program ,Przeciwdzialanie zagrozeniom sSrodowiska z likwidacja ich skut-
kéw”, jednakze srodki finansowe tego programu przeznaczone sa na usuwanie skut-
k6w powodzi z 2010 r. W chwili obecnej NFOSIGW nie posiada wolnych $rodkéw na
2012 r. na realizacje zadan z ww. programu.

Inwestycje z zakresu melioracji wodnych, zwigzane z budowa nowych urzadzen melio-
racji wodnych oraz odbudowa i modernizacja urzadzen juz istniejacych, w tym zwiaza-
nych z ochrona przed powodzia uzytkéw rolnych, moga by¢ realizowane przy wsparciu
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, w dzialaniu 125 ,,Po-
prawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa — schemat II Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”.

Instytucjq zarzadzajaca wymienionym programem jest Minister Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, a dzialanie to jest wdrazane przez samorzady wojewo6dztw. Beneficjentami dzia-
lania sa wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych. Pomoc w ramach ww.
dzialania wynosi maksymalnie 100% kosztéw kwalifikowalnych inwestycji. Wymagany
krajowy wktad srodkéw publicznych, w wysoko$ci co najmniej 25% kosztéw kwalifiko-
walnych projektu, pochodzi z budzetu panstwa. Na realizacje¢ tego dzialania przezna-
czono 440 min euro.

Jednocze$nie w ramach podzialu dodatkowych s$rodkéw finansowych (przyzna-
nych Polsce w ramach pakietu Europejskiego Planu Odbudowy Gospodarczej (EERP)
na realizacje tzw. nowych wyzwan wynikajacych z przegladu wspolnej polityki rolnej,
srodki w wysokosci 33 778 000 euro zasilg cze$¢ unijng budzetu PROW 2007-2013
z przeznaczeniem na realizacje projektow z zakresu malej retencji wodnej. Wymagany
krajowy wktad srodkéw publicznych, w przypadku projektéw dotyczacych tzw. nowych
wyzwan, powinien wynosi¢ minimum 10% kosztéw kwalifikowalnych projektu i bedzie
pochodzi¢ z budzetu panstwa.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz jako zadania rzadowe: utrzymanie ciekéw
naturalnych istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa oraz
urzadzen melioracji podstawowych oraz ich eksploatacja zlecone sa Marszatkowi Wo-
jewodztwa, ktéry wykonuje je poprzez Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wod-
nych we Wroctawiu. Srodki finansowe na ten cel planuja natomiast wojewodowie
w swoich budzetach, kierujac sie ustalona przez siebie hierarchia potrzeb oraz limita-
mi wydatkow budzetowych dla poszczegdlnych wojewodztw, okreslanymi corocznie
przez Ministra Finansé6w. Budzety wojewodéw sa wigc podstawowym Zrédtem finanso-
wania powyzszych zadan.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione wyjasnienia stanowig wyczerpujaca odpo-
wiedz na pytania zawarte w oswiadczeniu Senatora Stanistawa Jurcewicza.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Dnia 8 czerwca 2011 r. otrzymatem do wiadomosci pismo od pana Roma-
na Szetemeja, petniqcego funkcje prezydenta miasta Watbrzycha, dotyczqce
podejscia pracownikéw Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu, Delegatury w Watbrzychu do sprawy catkowitej likwidacji
sktadowiska odpadéw i zaktadu recyklingu odpadoéw, zlokalizowanych przy
ulicy Gérniczej w Watbrzychu.

Jak wynika z pisma, petniacy funkcje prezydenta miasta Watbrzycha za-
zadat od wojewddzkiego inspektora podjecia dziatari zmierzajacych do wyeg-
zekwowania wydanej przez ministra s$rodowiska decyzji nr DISoa-281-
-38/11665/11/MT z dnia 16 marca 2011 r. stwierdzajqcej z urzedu niewaz-
nosé¢ decyzji wojewody dolnoslaskiego z dnia 27 lipca 2007 r. dotyczacej
udzielenia firmie Mo-BRUK pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie in-
stalacji dotyczacych sktadowiska odpadoéw i zaktadu recyklingu odpadéw
zlokalizowanych w Watbrzychu przy ulicy Goérniczej 1 i 4.

Wedtug Romana Szetemeja pelniqcego funkcje prezydenta miasta
Watbrzycha przedstawiciele WIOS nie podjeli skutecznych dziatari zmierza-
Jacych do wstrzymania funkcjonowania instalacji, ich likwidacji i rekultywa-
gji terenu.

Z uwagi na bezpieczeristwo mieszkaricow zwracam sie do Pana Ministra
z pro$ba o nadzor i podjecie skutecznych dziatari powodujqcych wstrzymanie
funkcjonowania sktadowiska odpadoéw i zaktadu recyklingu odpadow zloka-
lizowanych w Watbrzychu przy ulicy Goérniczej 1 i 4.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 19 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 21 czerwca 2011 r. znak:
BPS/DSK-043-3790/11, dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Stanistawa
Jurcewicza podczas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. w sprawie
podjecia dzialann powodujacych wstrzymanie funkcjonowania skladowiska odpadéw
i zaktadu recyklingu odpadéw zlokalizowanych w Walbrzychu przy ul. Gérniczej 11 4,
przekazuj¢ ponizsze informacje.

Dolnoslaski Wojewoédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w dniu 31 maja 2011 r.
na spotkaniu w sprawie eksploatowanych przez Mo-BRUK SA w Niecewie dwoch insta-
lacji przy ul. Gérniczej w Walbrzychu powzial informacje od pelniacego funkcje Prezy-
denta Miasta Walbrzycha o wydaniu ostatecznej decyzji Ministra Srodowiska
z dnia 9 maja 2011 r. znak: DISoa-281-72/20603/11/MT utrzymujacej w mocy decy-
zje Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2011 r. znak: DISoa-281-38/11665/11/MT
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stwierdzajaca niewaznosc¢ decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 lipca 2007 r. -
udzielajacej Mo-BRUK pozwolenia zintegrowanego na eksploatacje sktadowiska odpa-
doéw oraz Zakladu Recyklingu Odpadow przy ul. Goérniczej 1 i 4 w Walbrzychu.

W zwiazku z powyzszym, Dolnoslaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
bezzwlocznie pismem z dnia 2 czerwca 2011 r. wszczat z urzedu postepowanie admini-
stracyjne w trybie art. 365 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) w sprawie wstrzymania uzytkowa-
nia ponizszych instalacji, zlokalizowanych przy ul. Gérniczej 1 i 4 w Walbrzychu:

- sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne o zdolnosci przyjmowa-
nia odpadow powyzej 10 Mg na dobe, z wydzielong kwatera do sktadowania odpa-
doéw niebezpiecznych zawierajacych azbest,

—instalacji do odzysku odpadéw niebezpiecznych o zdolnosci przetwarzania ponad
10 Mg na dobe¢ w Zakladzie Recyklingu Odpadéw,

jako eksploatowanych bez pozwolenia zintegrowanego.

W toku prowadzonego postepowania, w zwigzku z wnioskiem pelnomocnika Spotki
Mo-BRUK SA w Niecewie z dnia 28 czerwca 2011 r. o umorzenie prowadzonego poste-
powania jako bezprzedmiotowego, badz alternatywnie o jego zawieszenie, Dolnoslaski
WIOS postanowieniem z dnia 8 lipca 2011 r. odméwit Mo-BRUK SA w Niecewie, zawie-
szenia prowadzonego postepowania. Jednoczesnie zgodnie z art. 10 §1 kpa zawiado-
mieniem z dnia 8 lipca 2011 r. poinformowal Mo-BRUK SA w Niecewie o zakonczeniu
zbierania material6w dowodowych w sprawie wstrzymania uzytkowania eksploatowa-
nych w Walbrzychu instalacji, a takze wyznaczyt stronie 7-dniowy termin na zapozna-
nie si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym, od dnia dorg¢czenia niniejszego
zawiadomienia. Termin ten jeszcze nie uplynatl.

Jednoczesnie informuje, ze Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowis-
ka, wystapieniem z dnia 3 czerwca 2011 r. skierowat wniosek do Pana Romana Szete-
meja peliacego funkcje Prezydenta Miasta Walbrzycha o:

— wszczecie postepowania administracyjnego majacego na celu wydanie decyzji

w trybie art. 34 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.) nakazujacej Mo-BRUK SA w Niecewie usunigcie od-
padéw zmagazynowanych na terenie uzytkowanych nieruchomosci przy ul. Gérni-
czej w Walbrzychu, jako magazynowanych w miejscach nieprzeznaczonych do ich
magazynowania i sktadowania; wystapienie przekazal takze do wiadomosci Mar-
szatka Wojewédztwa Dolnoslaskiego,

— dopuszczenie Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do
udzialu w podjetym postepowaniu, o ktérym mowa wyzej.

Z informacji Dolnoslaskiego WIOS wynika, ze Prezydent Miasta Walbrzycha
wszczal i prowadzi postepowanie administracyjne w trybie art. 34 ww. ustawy o odpa-
dach, majace na celu nakazanie Mo-BRUK SA w Niecewie usuniecie zmagazynowa-
nych odpadéw na terenie przynaleznym do skladowiska odpadéw (dzialtka nr 26/37
obreb Podgorze przy ul. Gérniczej 1 w Walbrzychu). Dolnoslaskiemu Wojewo6dzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w tym postepowaniu przystuguja prawa strony zgod-
nie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z p6zn. zm.). Przedstawiciele WIOS we Wroctawiu — De-
legatura w Walbrzychu uczestniczyli w ogledzinach nieruchomosci przy ul. Goérniczej
(dziatka nr 26/37) przeprowadzonych w dniu 28 czerwca 2011 r. przez Urzad Miasta
w Walbrzychu w ramach prowadzonego postepowania.

W ocenie Dolnoslaskiego WIOS postepowaniem Prezydenta Miasta Watbrzycha nie
zostaly objete wszystkie dzialki na ktérych magazynowane sa odpady dla potrzeb Za-
kladu Recyklingu Odpadéw oraz w ramach zbierania odpadéw, w zwigzku z tym Dolno-
slaski WIOS pismem z dnia 10 czerwca 2011 r. znak: DW.DI.421-34/1082/2018/11
skierowal wystapienie do peliacego funkcje Prezydenta Miasta Walbrzycha o ujecie
w prowadzonym postepowaniu wszystkich dzialek, na ktérych sa magazynowane od-
pady przez Mo-BRUK SA.

Reasumujac, uprzejmie informuje Pana Marszalka, ze Dolnoslaski Wojewédzki In-
spektor Ochrony Srodowiska podjat dziatania zgodnie z kompetencjami i przepisami
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prawa, a prowadzone postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania uzytko-
wania instalacji na terenie przy ul. Gérniczej 1 i 4 w Walbrzychu jest w toku. Nato-
miast wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska nie posiada kompetencji do
podejmowania dzialan do likwidacji instalacji i rekultywacji terenu.

W s$wietle powyzszego zarzut, ze przedstawiciele WIOS nie podjeli skutecznych
dzialan zmierzajacych do wstrzymania funkcjonowania instalacji, ich likwidacji i re-
kultywacji terenu uznaj¢ za nieuzasadniony.

Dodatkowo informuje, ze Mo-BRUK SA w dniu 21 czerwca 2011 r. ztozyl skarge do
WSA w Warszawie na ww. decyzje Ministra Srodowiska z dnia 9 maja 2011 r. oraz
wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji.

Z powazaniem

z up. MINISTRA SRODOWISKA
mgr inz. Roman Jaworski
Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z apelem otrzymanym od Polskiego Stowarzyszenia , Rodzice
Przeciw Dyskryminacji Dzieci w Niemczech”, dotyczacym prosby pomocy
paristwu M., ktérym Jugendamt odebrat tréjke dzieci, sktadam niniejsze
oswiadczenie.

W uzasadnieniu powyzszej decyzji czytamy:

Pani Malgorzata jest Polika, ma czterdziesci lat, jej maz jest Austriakiem.
Sa rodzicami tréjki dzieci: czternastoletniej Carmen, jedenastoletniego Braja-
na i szescioletniej Victorii. Przez dziesiec¢ lat rodzina mieszkata w Polsce, po
pewnym czasie postanowita jednak zamieszkaé¢ w Austrii. We wrzesniu
2009 . cata rodzina przeprowadzita sie do Wiednia. Dzieci zaczety chodzic¢ do
austriackiej szkoty.

W wyniku matego incydentu rodzinnego Jugendamt odebrat paristwu M.
trojkee dzieci. Bardzo przezywaja one roztgle z rodzicami, ktéra odbija sie na
ich psychice i zdrowiu. Podczas wizyt matce zakazano rozméw z dzieémi
w jezyku polskim. Nie bez znaczenia jest fakt, ze Jugendamt do dnia dzisiej-
szego nie wystawil paristwu M. zaswiadczenia z uzasadnieniem, dlaczego
zabrano im dzieci.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z prosba o podjecie bar-
dzo pilnej interwencji w wymienionej sprawie, gdyz czas dziata na nieko-
rzys¢ dzieci.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 25 lipca 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w zwigzku z oswiadczeniem pana senatora Piotra Kalety ztoZzonym podczas 79. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Sprawa, o ktérej mowa w oswiadczeniu nie byla dotychczas znana Ministerstwu
Sprawiedliwosci; rodzice i Wydzial Konsularny Ambasady RP w Wiedniu nie informo-
wali Ministerstwa Sprawiedliwosci o tej sprawie (z oswiadczenia pana senatora Piotra
Kalety wynika, ze informacja ta zostala mu przekazana przez Polskie Stowarzyszenie
~Rodzice Przeciw Dyskryminacji Dzieci w Niemczech”). Opisane w o$wiadczeniu okolicz-
nosci uzasadniaja wlasciwo$¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych w odniesieniu do
podniesionych przez pana senatora P. Kalete kwestii w ramach opieki konsularnej,
stosownie do art. 11 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw RP (Dz. U.
22002 r. nr 215 poz. 1823 z p6zn. zm.). Majac jednak na uwadze szczeg6lny charakter
przedstawionej sprawy w dniu 29 czerwca br. Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcilo
sie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych o podjecie ustalen w odniesieniu do kwestii
podniesionych w o$wiadczeniu.
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Ustalono, ze w dniu 30 czerwca br. Wydzial Konsularny Ambasady RP w Wiedniu
skierowal pismo do Urzedu do spraw dzieci i rodziny (Amt fiir Jugend und Familie)
w Wiedniu z prosba o informacje w sprawie rodziny panstwa M. Dopiero w dniu 8 lipca
br. do Wydzialu Konsularnego Ambasady RP zglosila si¢ pani Malgorzata M., ktéra
przedstawila okolicznosci sprawy, okazujac dokumenty (m.in. protokoty policyjne i ko-
pi¢ skierowanego do sadu przez Urzad do spraw dzieci i rodziny wniosku o zastosowa-
nie tymczasowej opieki nad dzie¢mi).

Pismem z dnia 13 lipca br. Urzad do spraw dzieci i rodziny w Wiedniu przekazal
Wydzialowi Konsularnemu Ambasady RP nast¢pujace informacje dotyczace stanu fak-
tycznego przedmiotowej sprawy:

— Panstwo Malgorzata i Ralf M. mieszkaja w Wiedniu. Maja troje dzieci: Carmen,
Brajana i Victorie. Pani M. posiada obywatelstwo polskie, jej maz — austriackie. Z rela-
cji pani M. wynika, ze rodzina mieszkala wczesniej przez kilka lat w Niemczech, naste-
pnie w Polsce, skad przeniosta sie do Austrii. Dzieci maja podwdjne obywatelstwo
i podlegaja obowiazkowi szkolnemu w Austrii. Urzedy austriackie traktuja je jako oby-
wateli Austrii.

— W dniu 15 maja 2011 r. doszlo w mieszkaniu panstwa M. do kl6tni pomiedzy
14-letnia Carmen a jej ojcem. W trakcie kltotni ojciec uderzyl dziewczynke. Uderzona
wezwala policje. Dziewczynka oraz matka zeznaly, ze pan M. od dawna bije Zong¢ i dzie-
ci. Powtorzyly te zeznania podczas przeshuchania na posterunku policji. W stosunku
do pana M. zostal orzeczony 2-tygodniowy zakaz pobytu w mieszkaniu rodziny. Kilka
dni pozniej pani M. odwolala swoje zeznania.

— Protokot policyjny ze zdarzenia zostal przekazany zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami do wlasciwego Urzedu do spraw dzieci i rodziny (Bezirk 3 MA11). W dniu 20 ma-
ja br. rodzice i dzieci stawili si¢ na spotkanie w siedzibie Urzedu. Po rozmowie z rodzing
zostala podjeta decyzja o przejSciowym umieszczeniu dzieci w centrum kryzysowym
z tymczasowym ograniczeniem rodzicom opieki nad dzie¢mi. W ocenie Urzedu pan M.
nie zastosowal sie do zakazu przebywania w domu, rodzina planowala wspoélny wyjazd
za granice, a interweniujaca policja ocenilta zachowanie pana M. jako bardzo agresywne.

Z informacji Wydzialu Konsularnego Ambasady RP wynika, ze podstawe prawng
dzialania Urzedu stanowa przepisy §176 i §215 austriackiego kodeksu cywilnego.
Tymczasowe ograniczenie opieki nad dzieckiem moze by¢ zastosowane, gdy zagrozone
jest dobro dziecka. W ciggu 8 dni powinien zosta¢ skierowany wniosek o rozstrzygnie-
cie do sadu. W przedmiotowej sprawie w dniu 25 maja br. Urzad skierowal do Sadu
Wieden Srédmiescie wniosek o przekazanie opieki nad dzie¢mi. W uzasadnieniu wska-
zano na zagrozenie dzieci i matki przemoca domowa. Jednoczesnie w ocenie Urzedu
rodzice nie przejawiaja woli wspolpracy i istnieja przestanki, aby sadzi¢, ze dobro dzieci
moze byc¢ zagrozone. Rodzenstwo od 6 lipca 2011 r. znajduje si¢ w osrodku opieki nad
dzie¢mi. Rodzice maja zagwarantowany regularny kontakt z dzie¢mi w formie nadzoro-
wanych spotkan. Z informacji przekazanej przez pana Marcina Jakubowskiego, kon-
sula z Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Wiedniu, ktory zajmuje sie tg sprawa
wynika, ze pani M. M. w rozmowach z konsulem nie skarzyla si¢ na niemoznosc¢ roz-
mow z dzie¢mi w jezyku polskim podczas nadzorowanych przez Urzad do spraw dzieci
i rodziny spotkan. Z relacji matki wynika, ze najstarsza corka stabo méwi po polsku.
Konsul wyjasnil pani M. przepisy i miejscowa praktyke dotyczaca spraw rodzinnych.
Podkresli¢ jednak pragne, ze w wypadku, gdyby zarzut o uniemozliwianiu rozmawia-
nia z dzie¢mi w jezyku polskim zostal potwierdzony, wystapie do Ministra Sprawiedli-
wosci Austrii, tak jak to zostalo dokonane wobec Federalnego Ministra Sprawiedliwosci
RFN w odniesieniu do analogicznych wypadkow, jakie mialy miejsce na terytorium Nie-
miec, wskazujac alternatywne metody zapewnienia kontroli kontaktow.

Z odpowiedzi Urzedu przekazanej Wydzialowi Konsularnemu Ambasady RP w Wied-
niu wynika, ze nadrzednym celem podejmowanych w tej sprawie dzialan jest polacze-
nie rodziny po wyeliminowaniu zagrozen. Jednakze ze wzgledu na brak wspotpracy ze
strony rodzicéw trudno nawet w przyblizeniu okresli¢ termin powrotu dzieci do rodzi-
cow. Postepowanie w tej sprawie toczy sie przed Sadem Wieden Srédmiescie (sprawa
Nr 6 Ps 130/11p). Panstwo M. sa reprezentowani przez wynajetego prawnika.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) 2201/2003
z dnia 27 listopada 2003 r. o jurysdykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu orzeczen
w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej, w sprawach takich jurysdykcje posiadaja sady Panistwa Czlonkowskiego, w kto-
rym dziecko ma zwykly pobyt.

Wydziat Konsularny Ambasady RP w Wiedniu pozostaje w kontakcie z matka dzieci,
jednakze ze wzgledu na ich podwoéjne obywatelstwo, mozliwosci dzialania sa ograniczone.

Urzedy i sady austriackie stoja na stanowisku, ze obywatele austriaccy nie moga
powolywac sie w sprawach prowadzonych przez te instytucje na prawa wynikajace
z posiadania obywatelstwa innego panstwa. Jest to zasada znana takze prawu polskie-
mu. W mysl prawa polskiego — art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353) — obywatel polski nie moze by¢ réwnoczes-
nie uznawany za obywatela innego panstwa. Ponadto zgodnie z art. 4 Konwencji
w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie, podpisanej
w Hadze dnia 14.04.1930r. (ratyfikowanej zgodnie z ustawa z dnia 5.03.1934 r., Dz. U.
RP z 1934 r., Nr 27, poz. 217, ktérej strona jest takze Austria), ,panstwo nie moze wy-
konywac¢ opieki dyplomatycznej na rzecz jednego ze swych obywateli w stosunku do
panstwa, ktérego tenze jest réwniez obywatelem”.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Igor Dzialuk

Podsekretarz Stanu



40 79. posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r.

Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Lektura przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
pozwala zauwazyd, ze w akcie tym zachowaty sie jeszcze odniesienia do Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

Mozna je napotkad juz w art. 2 cytowanej ustawy, ktéry stanowi, ze ,or-
gany paristwowe zgodnie z Konstytucjq Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
stwarzaja prasie warunki niezbedne do wykonywania jej funkgcji i zadan,
w tym réwniez umozliwigjgce dziatalnosé redakcjom dzienniléw i czasopism
zroznicowanych pod wzgledem programu, zakresu tematycznego i prezento-
wanych postaw”.

Z kolei art. 9 wspomnianej ustawy wytacza stosowanie przepiséw prawa
prasowego wzgledem , Dziennika Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowsej,
Dziennilka Urzedowego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej «Monitor Polski»
oraz innych urzedowych organéw publikacyjnych”. Odniesienie tego typu na-
poticamy takze w art. 25 ust. 3 ustawy. Wedle wymienionego przepisu ,re-
daktorem naczelnym dziennika lub czasopisma nie moze by¢ osoba skazana
za zbrodnie przeciwlko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

Prosze zatem o odpowiedz na pytanie, dlaczego mimo regularnego nowe-
lizowania przedmiotowej ustawy wskazane zapisy nie doczekaty sie, jak do-
tad, odpowiedniego uaktualnienia. Prosze takze o rozwazenie podjecia
wlasciwej inicjatywy ustawodawczej w celu rozwiqzania tego problemu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 7 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przekazanym w pismie z dnia 21 czerwca 2011 r. (sygn. BPS/DSK-
-043-3792/11) oswiadczeniem zlozonym przez Senatora Ryszarda Knosale podczas
79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Faktem jest, ze ustawa Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz. U. Nr 5,
poz. 24) postuguje sie kilkoma terminami nieprzystajacymi do obecnie obowiazujgacego
sytemu prawnego (np. ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa”, ,sady wojewodzkie” czy ,rady
narodowe”).

Z uwagi na przepisy ustaw przekazujace kompetencje w okresie przejSciowym, ter-
minologia ta nie skutkuje wprawdzie problemami w praktycznym stosowaniu przepi-
sOw Prawa prasowego, niemniej jednak nalezy do rzeczywistosci prawnej obowia-
zujacej przed zmianami ustrojowymi. Faktem jest rowniez, ze od chwili uchwalenia
ustawy, Prawo prasowe nie bylo przedmiotem kompleksowej nowelizacji, w tym elimi-
nujacej z systemu prawnego nieaktualne nazewnictwo i instytucje. Uprzejmie infor-
muje, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjat probe objecia nowelizacja
wickszej grupy przepiséw (w tym kwestionowanych przez Pana Senatora). Niemniej
w trakcie bedacych juz na koncowece prac legislacyjnych zapad! wyrok Trybunatu Kon-
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stytucyjnego (sygn. akt K 41/07) obligujacy do przedlozenia propozycji kolejnych
zmian. W chwili obecnej trwaja prace zmierzajace do wprowadzenia stosownych
zmian, ktére uwzgledniatyby powyzszy wyrok. Z uwagi na zblizajacy si¢ koniec kaden-
cji Parlamentu i konieczno$¢ przeprowadzenia ponownych, dlugotrwalych procedur
legislacyjnych w tym konsultacji spotecznych, skierowanie ponownie odpowiedniego
projektu nowelizacji ustawy pod obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej obecnej ka-
dencji staje si¢ nierealne.

Majac na uwadze istot¢ nowelizacji, uprzejmie informuje¢ Pana Senatora, ze réw-
niez Sejmowa Komisja Ustawodawcza podjela inicjatywe ustawodawcza w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe (druk nr 4150) w zwiazku z zawista
przed Trybunalem Konstytucyjnym sprawa o sygn. akt K 25/09 dotyczaca zbadania
zgodnosci przepisu art. 13 ust. 3 ustawy — Prawo prasowe — w zakresie, w jakim nie
przewiduje zazalenia do sadu na wydane przez prokuratora zezwolenie na ujawnienie
danych osobowych i wizerunku oso6b przeciwko ktorym toczy sie postepowanie przygo-
towawcze — z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

W zwiazku z powyzszym nowela moglaby objac takze powolywane przez Pana Sena-
tora przepisy i mialaby szanse zosta¢ uchwalona jeszcze w tej kadencji Parlamentu
Rzeczypospolitej Polskiej. Pragne zauwazy¢, ze w dniu 30 czerwca 2011 r. Sejm RP
uchwalil ustawe o zmianie ustawy — Prawo prasowe i zgodnie z art. 52 regulaminu Sej-
mu przekazal tekst ustawy do Senatu.

Z powazaniem

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Na poczatku kwietnia uniewazniony zostat przetarg na zaprojektowanie,
budowe i wdrozenie zintegrowanego cyfrowego systemu tqcznosci radiowej
dla stuzb bezpieczeristwa publicznego i ratownictwa (Ogoélnokrajowy Cyfro-
wy System Eqcznosci Radiowej — TETRA). Okreslone dziatanie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikato z przedtuzajqgcych sie proce-
dur oraz wyczerpania $rodlkow finansowych w ramach Programu Operacyj-
nego ,, Innowacyjna Gospodarka”.

Budowa systemu, zaréwno ze wzgledu na jego znaczenie dla bezpieczeri-
stwa publicznego i ratownictwa, jak i na budzet oszacowany w kwocie 500 mi-
lionéw zt, oceniana byta jako jedna z najpowazniejszych inwestycji informa-
tycznych w Polsce. Realizacja wspomnianego przedsiewziecia miata byé¢ po-
czqtlcowo ograniczona do aglomeragji $lgskiej oraz miast odpowiedzialnych
za organizacje Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012. Obecnie rozwa-
zane sq mozliwosci wdrozenia alternatywnych rozwiqzan, ktére zasiegiem
swojego dziatania miatyby objac¢ od razu obszar catego kraju.

W zwigzku z tym pragne zapytad, czy istnieje na chwile obecnq realna
mozliwosé petnego wdrozenia ogdélnokrajowego systemu tqcznosci radiowej
dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo publiczne i ratownictwo jesz-
cze przed rozpoczeciem Euro 2012. Czy ewentualne niezrealizowanie tego
projektu przed planowanymi na przyszty rok mistrzostwami Europy w pitce
noznej wplynie negatywnie na poziom bezpieczeristwa kibicow uczestni-
czacych we wspomnianej imprezie?

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 25 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 21 czerwca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3793/11) przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pana Ryszarda Knosali zlozone
podczas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 roku w sprawie wdroze-
nia ogélnokrajowego systemu tgcznosci radiowej, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Postepowanie przetargowe na realizacj¢ projektu pn. ,,Ogélnokrajowy Cyfrowy Sys-
tem Lacznosci Radiowej — etap I”, ktéry zgodnie z zalozeniami mial wspomoc stuzby od-
powiedzialne za bezpieczenstwo publiczne i ratownictwo przy zapewnieniu bezpieczen-
stwa podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™, zostalo w dniu
13 kwietnia 2011 roku uniewaznione z uwagi na wyczerpanie srodkéw finansowych
w ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Prace nad docelowym systemem, ktérym ma by¢ Ogélnokrajowy Cyfrowy System
Lacznosci Radiowej beda kontynuowane w miare pozyskania srodkéw finansowych za-
pewniajacych mozliwos¢ realizacji przedsiewzi¢cia na terenie calego kraju.
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Aktualnie natomiast rozwazana jest mozliwos$¢ zabezpieczenia ogélnokrajowej cyf-
rowej lacznosci radiowej w oparciu o zakup ustugi na rynku od operatorow telekomu-
nikacyjnych.

W przypadku braku realizacji ogélnokrajowego cyfrowego systemu tgcznosci radio-
wej, stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego beda wykorzystywac do zabezpie-
czenia Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™ istniejace, utrzymywane
w ciaglej gotowosci operacyjnej systemy radiowe. Systemy, ktére sa uzytkowane
w miastach organizatorach EURO 2012 przez stuzby zostana doposazone i rozszerzone
tak, aby objely swym zasi¢giem teren stadionéw.

Jednoczesnie pragne zapewnic, ze systemy tacznosci, ktérymi poshuguja sie shuzby
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, pozwalaja w sposob wlasciwy zapewnic¢ bez-
pieczenstwo kibicow i obywateli podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012™,

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kolodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Ustawaq z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw do przepiséw o umouwie o roboty budowlane dodano
art. 6471 regulujacy relacje miedzy inwestorem, wykonawcq i podwykonaw-
cami. W mysl §2 tego przepisu, ,,do zawarcia przez wykonawce umowy o ro-
boty budowlane z podwykonawcq jest wymagana zgoda inwestora”. Zgoda
ta moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie, ktére ja w sposob dosta-
teczny ujawnia, co stwierdzit Sqd Najwyzszy w swej uchwale z dnia
29 kwietnia 2008 r. (IlI CZP 6/08). Z kolei §5 przywotanego artykutu odpo-
wiedzialnosciq za brak zaptaty wynagrodzenia za wykonane podzlecone
roboty budowlane obciqzyt — obok wykonawcy, ktéry to bezposrednio za-
wart z podwykonawcq umowe - takze inwestora, i to nawet wtedy, gdy ten
ostatni wywiqzat sie catlkkowicie ze swych zobowiazan w stosunku do wyko-
nawcy. Odpowiedzialnosé tych dwaéch podmiotéw wzgledem podwykonaw-
cy jest solidarna, co stanowi korzystne rozwiqzanie jedynie dla podwyko-
nawcy. Rozwiqzanie to moze jednak narazi¢ inwestora na koniecznosé po-
niesienia dodatkowych kosztéw.

Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy nieuczciwy wyko-
nawca nie wywiqze sie z obowiqzku zaptaty wynagrodzenia podwykonaw-
cy za wykonane przez niego roboty budowlane. Wydagje sie wiec, ze
inwestor musi sie liczy¢ z ryzykiem poniesienia kosztéow w podwdadjnej wyso-
Icosci, tj. optaci¢ nalezne wynagrodzenie wykonawcy oraz uregulowaé
ewentualne zalegtosci wzgledem podwykonawcy, jesli z obowiqzku tego nie
wywigzat sie wykonawca generalny. Ponadto, z uwagi na okolicznosé, iz
omawiany przepis nie wprowadza szczegolnych wymagari co do obowigzku
przedktadania inwestorowi umowy z podwykonawca, zachodzi ryzyko, iz
inwestor o tej umowie nie zostanie w nalezyty sposob poinformowany, co
moze mieé miejsce zwitaszcza w przypadku wiekszych inwestycji, gdzie wy-
stepuje wiele podmiotéw wylkonujgcych podzlecone roboty. Wéwczas inwe-
stor moze zostac obciqzony wieloma zobowiqzaniami, ktérych nie wypetnit
nalezycie wykonawca.

Dlatego tez w mojej ocenie przyjete we wskazanym przepisie rozwiqza-
nie naldtlada na inwestora zbyt surowq odpowiedzialnosé. Podkresli¢ wypa-
da, ze odpowiedzialnosé ta grozi inwestorowi nawet wéwczas, gdy nalezycie
wypetnia on swoje zobowiqzania, a uchybient wzgledem podwykonawcy do-
puszcza sie jedynie wykonawca generalny. W takich okolicznosciach solidar-
na odpowiedzialnosé¢ tych dwéch podmiotéow wzgledem podwykonawcy
zdaje sie nieuzasadniona.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 22 lipca 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez pana senatora Ryszarda Knosale na
79. posiedzeniu Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r., przekazane przy pisSmie Pani Mar-
szalek z dnia 21 czerwca 2011 r. nr BPS/DSK-043-3794/11, w sprawie solidarnej od-
powiedzialnosci inwestora i wykonawcy za jego zobowiazania wobec podwykonawcy,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408), ktéra weszla w Zycie 24 kwietnia 2003 r., do Ko-
deksu cywilnego dodano art. 647" §5. Zgodnie z tym przepisem, zawierajacy umowe
z podwykonawca oraz inwestor i wykonawca ponosza solidarna odpowiedzialnosc¢ za
zaplate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce. Obciaze-
nie inwestora odpowiedzialnoscia z art. 647" §5 k.c. mozliwe jest po spelieniu warun-
kéw, o ktoérych stanowi §2 art. 647" k.c. Przepis ten gwarantuje inwestorowi
uprawnienie do wgladu do umowy oraz dokumentacji podwykonawcy, co umozliwia
oceng¢ ryzyka zwigzanego z zaangazowaniem podwykonawcy. Inwestor nie zostal zatem
pozbawiony niezbednego minimum ochrony. W przypadku niespelienia tych warun-
kéw, nie powstaje odpowiedzialnos$¢ solidarna inwestora (uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 28 czerwca 2006 r., III CZP 36/06, OSNC 2007/4/52).

U podloza przyjetego rozwiazania lezaly sygnalizowane w latach 2000-2002 zjawis-
ka nieuczciwych praktyk, polegajacych na wykorzystywaniu mechanizmu umow
o podwykonawstwo robot budowlanych oraz instytucji upadlosci spélek, a naraza-
jacych na dotkliwe straty drobnych przedsi¢biorcéw budowlanych, ktérzy nie byli
w stanie w postepowaniu upadlosciowym prowadzonym w stosunku do swego kontra-
henta — zamawiajacego uzyskac¢ pokrycia naleznosci za wykonane i odebrane roboty.

Przedstawione wyzej ratio legis art. 647" 85 k.c. jest nadal aktualne. W wyroku
z dnia 15 grudnia 2009 r., sygn. akt P 105/08, OTK - A 2009/11/168, Trybunatl Kon-
stytucyjny podkreslil, ze uchwalenie art. 647" 85 k.c. byto reakcja ustawodawcy na ma-
sowo wystepujace i dolegliwe zjawisko niewywiazywania si¢ przez wykonawcow z ich zo-
bowiazan wzgledem podwykonawcéw. Trybunal zwrécil uwage, ze zmiana tego przepisu
moglaby spowodowa¢ powro6t do niekorzystnych praktyk w obrocie gospodarczym.

Odnoszac sie do postawionego problemu przerzucenia na inwestora obowigzku po-
niesienia dodatkowych kosztow (podwojnego wynagrodzenia) za wykonane prace, w sy-
tuacji nieuczciwego postepowania wykonawcy, zauwazy¢ trzeba, ze inwestor od tego
rodzaju odpowiedzialnosci moze si¢ jednak ubezpieczy¢ na koszt wykonawcy. Odpowie-
dzialnos¢ solidarna inwestora wobec podwykonawcow moze mie¢ takze znaczenie dla
stosunkow miedzy inwestorem a wykonawca. Mobilizuje ona inwestora do bardziej
wnikliwej oceny kondycji finansowej i zdolnosci kredytowej wykonawcy, a w wypadku
ewentualnych watpliwosci — do zazadania przedstawienia gwarancji bankowych lub
ubezpieczeniowych albo innego zabezpieczenia prawidlowego wykonania umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze dla zabezpieczenia praw inwestora przyjeto, ze zawarcie umow
z podwykonawcami przez wykonawce¢ moze nastapi¢ pod warunkiem zaakceptowania
ich przez inwestora. Powinno to stanowi¢ zabezpieczenie interesu inwestora wobec
wzmozonej jego odpowiedzialnosci (solidarnej) za zaplate naleznosci za roboty wykona-
ne na podstawie tych umow.

Niezaleznie od tego w umowie z wykonawca inwestor moze zastrzec, ze zaplata wy-
nagrodzenia na rzecz wykonawcy nastapi po przedstawieniu dokumentéw potwierdza-
jacych dokonanie przez wykonawce zaplaty na rzecz podwykonawcow za wykonane
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przez nich roboty. Strony umowy o roboty budowlane, tj. inwestor i wykonawca moga
tez przyjac, ze czesc naleznego wykonawcy wynagrodzenia zostanie wyplacona bezpo-
srednio podwykonawcom w wysokosci odpowiadajacej wymagalnym roszczeniom
przystugujacym podwykonawcom do wykonawcy na podstawie np. zaakceptowanych
przez wykonawce faktur wystawionych przez podwykonawcéow. Jezeli inwestor musiat
zaplaci¢ wynagrodzenie podwykonawcom robot zamiast wykonawcy, przyshuguje mu
roszczenie regresowe do wykonawcy na podstawie art. 376 k.c, ktére moze on potraci¢
na podstawie art. 498 k.c. np. z roszczeniem o zaplate naleznego wykonawcy wynagro-
dzenia za kolejne (dalsze) prace, jezeli wynagrodzenie na rzecz wykonawcy platne jest
sukcesywnie do postepu robot.

Tym samym inwestor dysponuje odpowiednimi instrumentami cywilnoprawnymi
prowadzacymi do minimalizacji ryzyka ponownej zaptaty na rzecz podwykonawcow.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Grzegorz Walejko

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, aby dokona¢ usuniecia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci,
nalezy uzyskacé stosowne zezwolenie wdjta, burmistrza albo prezydenta mia-
sta. Ust. 6 przywotanego przepisu zwalnia od koniecznosci uzyskania przed-
miotowego zezwolenia w przypadku zamiaru usuniecia niektérych kategorii
drzew i krzewoéw (np. tych, ktérych wiek nie przekracza dziesieciu lat lub ros-
nqgcych na plantacjach drzew i krzewoéw). Niemniej jednak w stosuniku do po-
zostatych drzew i krzewdéw nalezy wystqpi¢ z wnioskiem w przedmiocie
uzyskania wspomnianego zezwolenia.

Zdarzajq sie jednak przypadki, gdy osoby, nie kierujqc sie ztq wolq, ale
nieswiadome istnienia powotanych wyzej przepiséw, przystepujaq na swej
posesji do wycinki nieobjetego zwolnieniem ustawowym drzewa bez uprzed-
niego skierowania wniosku o wydanie zezwolenia na te czynnos$é. Zastoso-
wanie zngjduje woéwczas art. 88 omawianej ustawy, w mysl ktérego za
usuwanie drzew lub krzewoéw bez wymaganego zezwolenia wdjt, burmistrz
albo prezydent miasta wymierza administracyjng kare pienieznq. Wysolcosé
tej kkary ustala sie, zgodnie z art. 89 ustawy, stosujqc trzykrotnosé stawii
optaty okreslonej na podstawie art. 85 wspomnianego aktu. Okazuje sie, iz
ustalona w ten sposoéb kwota moze wyniesé¢ nawet kilkkadziesiat tysiecy zto-
tych. Przy czym organ zobowiqgzany do natozenia kary nie ma prawnej mozli-
wosci jej umorzenia choéby w czesci ani tez odstgpienia od jej natozenia.

Wydagje sie, iz tak surowa kara finansowa jest czesto nieadekwatna do
stopnia przewinienia, jakim jest nielegalne (ze wzgledu na brak zezwolenia)
usuniecie drzewa lub krzewu przez wtasciciela nieruchomosci z jego wtasnej
posesji. Dlatego tez — w mojej ocenie — zasadne jest rozwazenie obnizenia wy-
sokosci wspomnianych kar oraz wprowadzenie rozwiazarn prawnych, ktoére
w okreslonych przypadkach wyposazatyby organ w prawo do odstagpienia
od natozenia kary, umorzenia jej w catosci lub w czesci.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 22 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Ryszarda Knosali, ztozone podczas 79. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r., przekazane przez Pana Marszalka pis-
mem z dnia 21 czerwca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3795/11, w sprawie mozliwosci
wprowadzenia rozwigzan prawnych dotyczacych odstapienia od naloZenia kary za
usuniecie drzew lub krzewéw z terenu nieruchomosci bez wymaganego zezwolenia lub
umorzenia jej w catosci badz w czesci, ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1220, z p6zn. zm.) nie przewiduje odstepstwa od obowigzku nalozenia na podsta-
wie art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody przez wéjta, burmistrza albo prezy-
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denta miasta administracyjnej kary pieni¢znej za usuni¢cie drzew lub krzewéw bez
wymaganego zezwolenia. Art. 88 ust. 7 dopuszcza jedynie rozlozenie kary na raty na
okres nie dluzszy niz 5 lat.

Problem zgloszony w oswiadczeniu jest mi znany i widze potrzebe dokonania zmian
w aktach prawnych regulujacych te kwesti¢. Nalezy zwroci¢c uwage, ze zmiana trybu
nakladania administracyjnych kar pieni¢znych za usuniecie drzew bez zezwolenia oraz
ich wysokosci wiaze si¢ z opracowaniem nowej metody naliczania stawek oplat i kar za
usunigcie drzew lub krzew6w. Uprzejmie informuje, Ze w 2010 r. na zlecenie General-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska zostala wykonana ekspertyza pt. ,Opracowanie
nowej metody okreslania wartosci drzew wraz ze wspotczynnilkami réznicujgcymi oraz
merytorycznym uzasadnieniem metody i zasadnosci jej wprowadzenia do obiegu praw-
nego”’. Ww. ekspertyza postuzy do przygotowania projektu zmian do ustawy o ochronie
przyrody oraz projektu zmian do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie stawek oplat dla poszczegolnych rodzajow i gatunkow
drzew (Dz. U. Nr 228, poz. 2306), w zakresie ochrony zadrzewien i terenéw zieleni,
w tym trybu wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych za usuniecie drzew bez
wymaganego zezwolenia oraz ich wysokosci.

W trakcie prac, polegajacych na zmianie ww. ustawy i rozporzadzenia w zakresie
ochrony terenow zieleni i zadrzewien, zostanie rozpatrzona réwniez propozycja wpro-
wadzenia innego sposobu naliczania kar administracyjnych w przypadku oséb fizycz-
nych oraz umarzania nalozonej kary pieni¢znej za usuni¢cie drzew lub krzewow bez
wymaganego zezwolenia w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Otrzymuje sygnaty swiadczqce o potrzebie dolkonania zmian w przepi-
sach wykonawczych dotyczgcych wykonywania zalecanych szczepieri
ochronnych. Lekarze rodzinni zwracajq uwage na istotne zagrozenia wynika-
Jace z faktu, iz szczepionki zalecane — a wiec nieobjete systemem obowigzko-
wych szczepien ochronnych wedhug rozporzgdzenia ministra zdrowia z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wykazu obowigzkowych szczepieri ochron-
nych oraz zasad przeprowadzania i dokumentacji szczepieri — pacjenci naby-
waja najczesciej samodzielnie w aptekach. Jest to wynikiem regulagji,
zgodnie z ktérq koszty zakupu szczepionki zalecanej ponosi osoba poddajqca
sie szczepieniu. W konsekwencji, na skutek nieodpowiedniego przechowy-
wania lub transportu zakupionej szczepionki, moze dojs¢ do przerwania tak
zwanego zimnego taricucha, okreslajacego procedury postepowania z danym
preparatem. Jednoczesnie, jak podkreslaja lekarze, przepisy wykonawcze
ograniczaja mozliwos¢ nabycia takiej szczepionki przez pacjenta bezposred-
nio w zaktadzie opieki zdrowotne;j.

Niewtasciwe przechowywanie lub transportowanie szczepionki moze
w najlepszym przypadku narazié¢ pacjenta na straty finansowe, gdy szcze-
pionka nadagje sie wytacznie do wyrzucenia. Znacznie powazniejsze skutki,
wiaczajac w to nawet zgon pacjenta, moga wystapi¢ w przypadku podania
talciej szczepionlki.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z prosbq o rozwiqzanie opisane-
go problemu, w szczegoélnosci poprzez umozliwienie wylkonywania szczepien
zalecanych z wylkorzystaniem szczepionek zakupionych przez przychodnie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 2011.07.12

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Ryszarda Knosale z dnia
21 czerwca 2011 r. nr BPS/DSK-043-3796/11, uprzejmie informuje co nastepuje.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
(Dz. U.z2008 r. Nr 45, poz. 271, z pézn. zm.) obr6t detaliczny produktami leczniczymi
prowadzony jest w aptekach ogélnodostepnych, w punktach aptecznych (art. 70 ust. 1
ustawy) oraz w tzw. placéwkach obrotu pozaaptecznego: sklepy zielarsko-medyczne,
sklepy specjalistyczne zaopatrzenia medycznego, sklepy ogélnodostepne (art. 71 ust. 1
ustawy). Zgodnie z przedmiotowa ustawa szczepionki moga by¢ sprzedawane w apte-
kach ogélnodostepnych.

Art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne zobo-
wiazuje hurtownie farmaceutyczne by dokonywaly dostaw wylacznie na rzecz podmio-
tow posiadajacych odpowiednie uprawnienia do dostarczania produktow leczniczych.
Do tych podmiotéw nalezy takze ZOZ, ktory jest uprawniony do zakupu szczepionek
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w hurtowniach farmaceutycznych. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grud-
nia 2002 r. w sprawie podmiotéw uprawnionych do zakupu produktow leczniczych
w hurtowni farmaceutycznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1831) zawiera w §1 ust. 1 wykaz pod-
miotéw (w tym m.in. zaklady opieki zdrowotnej i apteki ogélnodostepne), uprawnio-
nych do zakupu wszelkich produktéw leczniczych w hurtowniach farmaceutycznych,
w tym szczepionek.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zaklady opieki zdrowotnej, aby moéc przechowywac
i podawac¢ szczepionki musza spelia¢ surowe kryteria w zakresie przechowywania
szczepionek oraz wymogi dotyczace personelu je aplikujacego, ktore sa okreslone jed-
noznacznie przepisami prawa.

Na podstawie §1 ust. 2 ww. rozporzadzenia lekarze prowadzacy indywidualne, in-
dywidualne specjalistyczne oraz grupowe praktyki moga nabywac¢ w hurtowniach tyl-
ko produkty lecznicze, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
12 stycznia 2011 r. w sprawie wykazu produktow leczniczych, ktére moga by¢ doraznie
dostarczane w zwigzku z udzielanym swiadczeniem zdrowotnym, oraz wykazu produk-
tow leczniczych wchodzacych w sklad zestawéw przeciwwstrzasowych ratujacych zy-
cie (Dz. U. Nr 18, poz. 94), jednakze rozporzadzenie nie wymienia wsréd tych produk-
tow szczepionek. Na tej podstawie lekarze prowadzacy indywidualne, indywidualne
specjalistyczne oraz grupowe praktyki nie moga nabywac¢ w hurtowniach ani doraznie
dostarczac¢ pacjentom szczepionek, a tym bardziej prowadzic¢ obrotu tymi produktami.

Obecnie brak jest uregulowan prawnych umozliwiajacych kontrole sposobu i wa-
runkow przechowywania produktéw leczniczych przez lekarzy dzialajacych w ramach
praktyk.

Ze wzgledu na charakter zmian regulacji prawnych obecnie w Ministerstwie Zdro-
wia trwaja prace majace na celu wypracowanie jednolitego stanowiska, ktére nastep-
nie bedzie miato odzwierciedlenie w odpowiednich aktach prawnych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezes Urzedu Konkurencji i Konsumentéw Matgorzaty Krasnodebskiej-Tomiiel

W ostatnim czasie pojawia sie coraz wiecej skarg dotyczacych pozyczek
oferowanych za posrednictwem SMS-6w. Stron oferujacych tego typu ustugi
Jjest w internecie przynajmniej kilkkadziesiqt. Konsumenci korzystajq z tej oferty
zacheceni niskim oprocentowaniem kredytéw, a takze tym, ze jest to oferta bez
udziatu BIK, a zatem nikt nie bedzie sprawdzat w Biurze Informacji Kredyto-
wej, czy potencjalny klient miat kiedylkolwiek problemy ze sptata kredytow.

Po wystaniu kolejnych SMS-6w, ktére majq doprowadzi¢ do zakoriczenia
transakgji, okazuje sie, ze do finalizacji nie dochodzi, a potencjalny kredyto-
biorca traci kilkkaset ztotych. Warto réwniez zauwazyé, ze same regulaminy
zawierajq czesto nawet kilkanascie niedozwolonych klauzul, ktére w razacy
sposob naruszajq prawa konsumenta.

W zwiqgzku z przedstawionym zagadnieniem zwracam sie do Pani Prezes
z prosbq o przeanalizowanie go.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 29.06.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego podczas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. w sprawie pozy-
czek oferowanych przy wykorzystaniu wiadomosci SMS, uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko w sprawie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest centralnym organem ad-
ministracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow. Na
podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow
(Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.) do kompetencji Prezesa Urzedu w zakresie
ochrony praw i intereséw konsumentéw nalezy przede wszystkim prowadzenie poste-
powan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw w rozu-
mieniu art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zgodnie z ktérym przez
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow rozumie si¢ godzace w ten inte-
res, bezprawne dzialanie przedsi¢biorcy.

Dzialalno$¢ przedsiebiorcéow oferujacych pozyczki w Internecie lub za pomoca
srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ moze podlegac¢ ocenie w swietle przepiséw
m.in. ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22,
poz. 271 ze zm.), ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (Dz. U. Nr 171, poz. 1206) oraz ustawy z dnia 20 lipca 2001 r.
o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1081 ze zm.).

Nie ulega watpliwosci, ze przed zawarciem umowy konsument powinien otrzymac¢
rzetelna i pelng informacje o oferowanym produkcie, cenie lub wynagrodzeniu obejmu-
jacych wszystkie ich skladniki, zasadach zaplaty ceny lub wynagrodzenia, dodatko-
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wych kosztach ponoszonych przez konsumenta wynikajacych z korzystania ze Srod-
koéw porozumiewania si¢ na odleglosc oraz o innych szczegédlach transakcji.

Pragne poinformowag, iz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie otrzymat
od konsumentéw skarg wskazujacych na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu przed-
sigbiorcow oferujacych pozyczki w Internecie lub za pomoca srodkéw porozumiewania
sie na odleglos¢. W sytuacji otrzymania takich sygnaléow zostanie rozwazona mozli-
wosc¢ podjecia dziatan zgodnie z posiadanymi kompetencjami ustawowymi. Nalezy jed-
nak wyjasni¢, ze czynnosci administracyjne moga zosta¢ podjete jedynie w sytuacji
gdy budzaca watpliwosci dziatalnos¢ bedzie prowadzona przez przedsigebiorcéw, a nie
np. przez osoby fizyczne oferujace konsumentom przedmiotowe pozyczki. Niezaleznie
od powyzszego, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym prakty-
kom rynkowym, w razie dokonania nieuczciwej praktyki rynkowej konsument, ktérego
interes zostal zagrozony lub naruszony, moze zada¢ m.in.: zaniechania tej praktyki,
usuniecia skutkow tej praktyki oraz naprawienia wyrzadzonej szkody na zasadach
ogblnych. Powyzsze uprawnienie konsument realizuje poprzez zlozenie powoddztwa do
miejscowo wlasciwego sadu powszechnego, przy czym w imieniu konsumenta przed-
miotowe powo6dztwo moze wnies$¢ réwniez powiatowy (miejski) rzecznik konsumen-
tow. Natomiast w sytuacji podejrzenia popelienia przestepstwa oszustwa, wlasciwe
pozostaja odpowiednie organy scigania: Policja lub prokuratura.

Ufam, Ze przedstawione informacje okaza si¢ wystarczajace i pomocne.

Z powazaniem

z up. PREZESA URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW
Malgorzata Kozak

Wiceprezes
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Oswiadczenie senatora Romana Ludwiczuka

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Watbrzyska Specjalna Strefa Elkkconomiczna , Invest Park” jest najszybciej
rozwijajacaq sie strefq przemystowq w Polsce. Powiat watbrzyski od kilkkuset
lat zwigzany byt przede wszystkim z przemystem wydobywczym i dlatego
likwidacja kopaln wegla na poczatku lat dziewiecdziesiatch wptyneta nie tyl-
Ico na drastyczny przyrost bezrobocia, ale tez na kondycje zaktadéw kooperu-

Jacych. Zbawiennym dla regionu watbrzyskiego rozwiqzaniem aktywizuja-
cym ten region pod wzgledem gospodarczym bylto ustanowienie Watbrzyslkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Obecnie strefa ta obejmuje czterdziesci pod-
stref, z ktérych dwadziescia cztery potozone sq na terenie wojewodztwa dol-
noslgskiego, siedem znajduje sie na terenie wojewdoédztwa opolskiego, osiem
na terenie wojewoédztwa wielkopolskiego oraz jedna w wojewddztwie lubuskim.

WSSE , Invest Parlc” obejmuje obszar o tacznej powierzchni ponad 1685,1 ha.
Catkowita warto$¢ inwestycji zrealizowanych przez przedsiebiorcow w stre-

fie — stan na dzierit 31.12.2010 r. — to okoto 12,11 miliarda zt, a zatrudnienie
w zaktadach funkcjonujacych w strefie — stan na dzieri 31.12.2010 r. — wy-
niosto trzydziesci tysiecy pieédziesieciu siedmiu pracownikéw. Te imponu-

Jace liczby nie bytyby mozliwe do osiagniecia, gdyby nie wzorcowo funlcjo-
nuyjacy zarzad, na czele ktorego od 1997 roku stat prezes Mirostaw Greber.
Cieszyt sie on i nadal cieszy ogromnym zaufaniem inwestorow, ktérzy niejed-
nokrotnie podkreslali, ze cenniejszy od oferowanych waruniéw byt dla nich
profesjonalizm pracy WSSE, co zresztq przeldadato sie na osiqgniecia i dyna-
miczny rozwoj strefy.

Dnia 10 czerwca 2011 r. na zakoriczenie zgromadzenia wspolnikéw
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zgromadzenie, w ktérym wielk-
szo0s$¢ posiada Skarb Paristwa, powotato dwéch nowych cztonkoéw zarzadu —
prezesa i wiceprezesa strefy. Decyzja ta byta dla pozostatych akcjonariuszy
i pracownikow strefy zaskakujqca tym bardziej, ze to samo walne zgroma-
dzenie bez gtosu sprzeciwu przyjeto sprawozdanie zarzadu za 2010 ., udzie-
lito zarzqdowi absolutorium i przyznato mu nagrode rocznq za bardzo dobre
wyniki merytoryczne i ekonomiczne osiqagniete przez spotki WSSE.

Pytam wiec Pana Ministra, jak to jest mozliwe, ze po bardzo pozytywnym
ocenieniu zarzqdu spétki podejmuje sie takie decyzje? Zaskoczone i oburzone
- czego wyraz daty w wypowiedziach medialnych — sq réwniez wtadze samo-
rzqdowe z rejonéw objetych dziatalnosciq WSSE.

Szanowny Panie Ministrze, zarzad strefy wraz z przedstawicielami nie-
kctérych gmin od wielu miesiecy negocjuje nowe umowy inwestycyjne o warto-
Sci killkcudziesieciu milionéw ztotych majgce przyniesé killkcaset miejsc pracy.
Nie jest tajemnica, ze w przypadku tak duzych inwestycji zawirowania per-
sonalne mogq mie¢ znaczagcy wptyw na wynik toczacych sie negocjacji.

Martwiqc sie o przysztos¢ regionu, zwracam sie do Pana Ministra z pyta-
niem, czy znane sq Panu przyczyny podjecia tak drastycznej decyzji o niepo-
wolaniu na stanowisko prezesa strefy pana Mirostawa Grebera. Dlaczego
wczesniej nie prowadzono rozmow i nie uprzedzono o tej istotnej decyzji przed-
stawicieli czterdziestu szesciu samorzadow, ktérzy wspoéttworza WSSE? Czy
nie obawia sie Pan, ze te zmiany bedq miaty negatywny wplyw na _funkcjono-
wanie strefy i moga zachwia¢ gospodarkag WSSE? Czy podejmujqc te decyzje,
brano pod uwage ewentualne zerwanie negocjacji przez inwestoréw — bo po
pierwsze, umowy miaty by¢ podpisane juz w miesiqcach letnich — oraz czy wia-
domo, kto poniesie konsekwencje w przypadiku takiego scenariusza zdarzern?

Szanowny Panie Ministrze, moje pytania sq spowodowane wielkq troska
o dalsze losy WSSE, a co za tym idzie — przysztosciq gospodarczaq i elkcono-
micznq regionu, i dlatego bardzo prosze o udzielenie informacji zwigzanych
z problematykaq powyzszego oswiadczenia i osobiste objecie nadzorem mery-
torycznym dalszego funkcjonowania strefy.

Roman Ludwiczulk
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Odpowiedz
Warszawa, 14.07.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3798/11)
przekazujace oswiadczenie Senatora Romana Ludwiczuka dotyczace sytuacji w Walbrzy-
skiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,INVEST-PARK” sp. z 0.0., przedstawiam ponizsze
informacje.

W dniu 10 czerwca br. odbylo sie Zwyczajne Zgromadzenie Wspo6lnikéw Walbrzy-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK” Sp. z 0.0. Zgromadzenie przebie-
galo zgodnie z zaproponowanym przez Zarzad i przyjetym przez Zgromadzenie Wspo6l-
nikéw porzadkiem obrad, ktéry przewidywal m.in. podjecie uchwal w sprawach:
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Spéiki i sprawozdania Zarzadu z dzialalno-
Sci Spotki w roku 2010, podziatu zysku Spotki za rok 2010, zatwierdzenia skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego grupy kapitalowej za rok 2010 i sprawozdania
Zarzadu Spolki z dzialalnosci grupy kapitalowej, udzielenia absolutoriow dla czlonkow
organow Spolki, przyznania cztonkom Zarzadu Spotki nagrody rocznej za 2010 r.

Porzadek obrad przewidywal rowniez powolanie Zarzadu Spolki nowej kadencji,
bowiem wraz z zatwierdzeniem sprawozdania finansowego Spétki za 2010 r. wygasly
mandaty czlonkéw Zarzadu Spoélki: Mirostawa Grebera, Dariusza Kasprowicza, Jana
Banika. Na podstawie Umowy Spétki Rada Nadzorcza, powotata na stanowisko Wice-
prezesa Pana Wojciecha Morela. Powolanie to weszto w zycie w dniu 10 czerwca. Pod-
czas Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow w drodze oswiadczenia Ministra
Gospodarki do Zarzadu Spolki Zgromadzenia Wspolnikow w drodze oswiadczenia
Ministra Gospodarki do Zarzadu Spoéiki zostaly powolane: Urszula Solinska-Marek
i Lidia Jarmulowicz. Panie spelniaja wymagania przewidziane Umowa Spoiki oraz
przepisami prawa, a zmiana na stanowisku czlonka Zarzadu Spélki nie wigze si¢
z przerwaniem ciaglosci w prowadzeniu spraw Spolki.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Mieczystaw Kasprzak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka
oraz do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowni Panowie Ministrowie!

Oswiadczenie, ktoére kieruje na Panow rece, jest skutkiem niepokojgcych
sygnatow docierajgcych do mnie od przedsiebiorcow firm transportowych
oraz mieszkaricow Tarnobrzega w zwiqzku z powypadlowym remontem mo-
stu drogowego na rzece Wisle w miejscowosci Nagnajow w ciggu drogi krajo-
wej nr 9.

Po awarii mostu w Nagnajowie Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Au-
tostrad wprowadzita zmiane organizacji ruchu polegajqca na skierowaniu
pojazdow ciezarowych przez Tarnobrzeg i most w Sandomierzu. Zgodnie z tq
decyzja po moscie mogq poruszaé sie wytqcznie pojazdy o masie do 3,5 t.
Rozwiqzanie to ma obowiqzywac az do 30 wrzesnia 201 1 roku. Dzisiqj jednalc
nie mozna stwierdzié, czy usterka zostanie usunieta w tym terminie i czy jest
to termin ostateczny.

Wystarczyto kilka dni wzmozonego ruchu samochodéw ciezarowych
przez tarnobrzeskie osiedle Wielowies, a_juz pierwsze negatywne efekty de-
cyzji staty sie widoczne. Tiry niszczqg nawierzchnie tarnobrzeskich drég,
uszkadzane sq przepusty i nawierzchnia. Odremontowana po ostatniej powodzi
ulica Warszawska w Tarnobrzegu jest nieprzygotowana na przyjecie tak du-
zej liczby samochodéw ciezarowych. Korli i brak przejezdnosci dotyczq takze
Sandomierza i przejazdu przez most na Wisle. Przypomne, ze bardzo duzy
ruch samochodéw ciezarowych generujq budowy drég i autostrad, a wtasnie
przez ten most kierowany byt gtéwny ruch samochodoéw dostarczajgcych ka-
mient z wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Uwazam, ze przyjete rozwiqzania nie sq wystarczajqce. Zwracam sie za-
tem z wnioskiem o zaproponowanie dodatkowego rozwiqzania tej sytuacji.

Majqc na uwadze przedstawione powyzej informacje, zwracam sie do
Panéw Ministréow z uprzejma prosba o odpowiedz na nastepujgce pytania:

1. Jakie jest Panéw stanowisko w opisanej sprawie?

2. Dlaczego remont uszkodzonego mostu w Nagngjowie ma potrwacé tak
dtugo i czy mozliwa jest szybsza realizacja tej naprawy, co w znacznym stop-
niu rozwiqzatoby problem?

3. Kto poniesie koszty naprawy drég zniszczonych przez samochody cie-
zarowe i w czasie trwania remontu mostu w Nagnajowie?

4. Kto poniesie dodatlowe koszty zwiqzane ze zwiekszonq liczbq przeje-
chanych kilometréw i straconym czasem przedsiebiorcow transportowych?
Czy przewidziano to w warunkach ubezpieczenia mostu?

5. Jakie dziatania w obecnej sytuacji zamierzaja Panowie podjaé w celu
zminimalizowania ucigzliwosci ruchu ciezarowego dla mieszkaricow Tarno-
brzega?

6. Czy zdaniem Panoéw realkcje i dziatania wojewodoéw obu wojewodztw
byty wystarczajace w kontekscie przedstawionej przez mnie oceny sytuacji
kryzysowej?

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl



56 79. posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r.

Stanowisko

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 27 czerwca 2011 r.

Pan
Wiadystaw Ortyl
Senator RP

Szanowny Panie Senatorze,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana Senatora zlozonego podczas 79. posiedzenia
Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 roku w sprawie remontu mostu drogowego na rzece
Wisle w miejscowosci Nagnajéow w ciaggu drogi krajowej nr 9 uprzejmie informuje, iz
kwestie bedace przedmiotem oswiadczenia pozostaja poza zakresem wlasciwosci Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie bowiem z art. 27 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej (t.j.:
Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.), organem wlasciwym w sprawach roz-
woju infrastruktury transportu, w tym budowy i modernizacji utrzymania drég publicz-
nych jest Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 18 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r., nr BPS/DSK-043-3799/11, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla w sprawie remon-
tu mostu w Nagajowie w ciagu dk nr 9, uprzejmie przekazuj¢ nastgpujace informacije.

W dniu 31.05.2011 r. mial miejsce wypadek drogowy na moscie przez rzeke Wista
w miejscowosci Nagnajow, w ciggu drogi krajowej nr 9 Radom — Barwinek, w wyniku
ktérego, na skutek powstatych uszkodzen na obiekcie, zagrazajacych utracie statecz-
nosci konstrukeji, a tym samym stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa uzytkownikoéw drogi, obiekt zostal catkowicie zamkniety dla ruchu.

W dniu 31.05.2011 r. podpisana zostala umowa na opracowanie ekspertyzy tech-
nicznej obiektu, z terminami:
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—03.06.2011 r. — opracowanie wstepnego raportu okreslajacego warunki przywro-
cenia ruchu kotowego po obiekcie;

—14.06.2011 r. — raport koncowy, okreslajacy stan techniczny obiektu, w tym wa-
runki prowadzenia rob6t naprawczych.

W dniu 04.06.2011 r. wprowadzono nowa, tymczasowa organizacj¢ ruchu -
dopuszczono po obiekcie ruch lekki do 3,5 tony, wahadlowy, sterowany sygnalizacja
Swietlng z ograniczeniami i uwarunkowaniami wynikajacymi ze wstepnego raportu
z ekspertyzy (m.in. ciagly monitoring peknigtego pasa dolnego kratownicy oraz precy-
zyjna niwelacja konstrukcji).

W dniu 14.06.2011 r. podpisany zostal wniosek o zamiarze udzielenia zaméwienia
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 15.06.2011 r. GDDKIiA wystosowala zaproszenie do udzialu w negocjacji
w trybie zamoéwienia z wolnej reki do Przedsigbiorstwa Rob6t Mostowych MOSTY -
LODZ SA.

W dniu 16.06.2011 r. odbyly si¢ negocjacje z wykonawca robét.

W dniu 17.06.2011 r., zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy PZP powiadomiono Prezesa
Zamoéwien Publicznych o wszczeciu postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki.

W dniu 17.06.2011, korzystajac z przestanek art. 146 ust. 2 pkt. 1 ustawy PZP, wy-
stano ogloszenie do Urzedu Zamoéwien Publicznych o zamiarze zawarcia umowy.

W dniu 27.06.2011 r. podpisano umowe na zaprojektowanie i wykonanie rob6t bu-
dowlanych polegajacych na przywroéceniu ruchu kolowego przez most kratownicowy.
W przedmiotowej umowie zostaly okreslone nastgpujace terminy realizacji poszczego6l-
nych jej etapow:

— rozpoczecie prac projektowych: bezposrednio po podpisaniu umowy, tj. od dnia

27.06.2011 r.

—rozpoczecie robét: do 08.07.2011 r. (m.in. wykonanie projektu, realizacja podpory
tymczasowej na terenie zalewowym rzeki Wisty)

— zakonczenie roboét: do 16.08.2011 r.

— probne obcigzenie mostu: do 17.08.2011 r. (w dniu przeprowadzenia badan opra-
cowany zostanie raport wstepny z prébnego obciazenia, ktory bedzie podstawa do
puszczenia ruchu kolowego pelnym przekrojem po moscie, bez ograniczen).

Projekt tymczasowej organizacji ruchu zatwierdzono z waznoscia do 30.09.2011 r.,
gdyz takie byly wstepne szacunki terminu remontu obiektu. Po opracowaniu eksperty-
zy, dysponujac zakresem uszkodzen i wykazem koniecznych do wykonania robot,
wskutek negocjacji z Wykonawca ustalono termin zakonczenia robét na 16.08.2011 r.
Podpisana umowa zaklada m.in. prace co najmniej w trybie dwuzmianowym — a na pi-
semne wezwanie inspektora nadzoru i w przypadku mozliwosci wykonywania prac
w trybie 24-godzinnym (m.in. wymiana gléwnych elementéw konstrukcji kratownicy).

Zakres uszkodzen obiektu oraz specyfika konstrukcji stalowej, kratownicowej wy-
maga indywidualnego podejscia. Uszkodzone elementy gléwne obiektu: m.in. portal
najazdowy, wezly, krzyzulec, wiatrownice czy poprzecznica sa elementami jednostko-
wymi, bez mozliwosci kupienia ich jako elementy gotowe. Kazda z ww. czesci musi zo-
sta¢ dokladnie zinwentaryzowana i wykonana w wytworni konstrukcji stalowych jako
element jednostkowy, niepowtarzalny. Dodatkowe utrudnienie sprawia fakt, ze nie za-
chowala si¢ szczegolowa dokumentacja techniczna istniejacego obiektu, stad wykona-
nie poszczegbdlnych elementow wymaga bezposredniej inwentaryzacji elementéw na
obiekcie i odwzorowanie ich w wytworni.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad jest urzedem administracji rzado-
wej, pelnigcym zarzad nad drogami krajowymi i jako jednostka budzetowa moze wyda-
wacé¢ $rodki finansowe zgodnie z planem na realizacje inwestycji na sieci drog
krajowych. Ewentualne koszty naprawy drég innych kategorii, zniszczonych przez sa-
mochody ci¢zarowe w trakcie trwania remontu mostu, poniosa zainteresowane za-
rzady lub wyegzekwuja zwrot kosztow od sprawcy zdarzenia z ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilne;j.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nie jest strona w postepowaniu
o zwrot dodatkowych kosztow zwigzanych ze zwi¢kszona liczba przejechanych kilome-
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trow przez przedsicbiorstwa transportowe. W analizowanym przypadku znany jest
sprawca wypadku, stad zgodnie z art. 415 KC poszkodowane strony moga dochodzi¢
swoich praw zgodnie z obowiazujacym prawem. GDDKIiA wystapila do ubezpieczyciela
o zwrot poniesionych kosztéw z tytulu wystapienia katastrofy w ruchu drogowym
i uszkodzeniem obiektu w spos6b uniemozliwiajacy normalne uzytkowanie obiektu.

W zwiazku z wyjatkowa sytuacja, niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
GDDKIA, ktérej nie mozna bylo przewidzie¢ wczesniej oraz z uwagi na koniecznos¢ na-
tychmiastowego wykonania naprawy mostu o duzym znaczeniu tranzytowym, w celu
ograniczenia skutkow zdarzenia losowego wywolanego przez czynniki zewnetrzne gro-
zace powstaniu szkody o znacznych rozmiarach, w tym zagrazajace bezpieczenstwu
zycia i zdrowia uzytkownikow drogi, zrezygnowano z zastosowania terminéw dla in-
nych trybéw udzielenia zamoéwienia (przetarg 14 dni ogloszenie + bieg postepowania
ok. 2 m-ce). Podjete dzialania byty optymalnymi w celu zminimalizowania uciazliwosci
ruchu ci¢zarowego skierowanego na objazdy, w tym przez miasto Tarnobrzeg.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Wystepuje w imieniu pracownilkéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epi-
demiologicznej w Rzeszowie, ktérzy w zwiqzku z planowanym przez rzad
wlgczeniem inspekcji w struktury administracji zespolonej obawiajq sie nie-
wtasciwych i niekorzystnych dla nich rozwiqzarn organizacyjnych.

Proponowany podziat zadari administracji terenowej, i w konsekwencji
podporzadkowanie organéw Paristwowej Inspelcji Sanitarnej terenowym or-
ganom administracji rzadowej, moze spowodowac ograniczenie uprawniern
organu zatozycielskiego stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Zdaniem pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
wypracowane przez kilkadziesiqt lat zasady dziatania oraz struktura organi-
zacyjna Paristwowej Inspekcji Sanitarnej umozliwiaty podejmowanie skutecz-
nych dziatart w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi. W dotychczasowym
systemie mozliwe jest podejmowanie dziatar jednoczesnie i szybko na terenie
catego kraju. Zapewniony jest sprawny przeptyw informacji pomiedzy wszyst-
lcimi stacjami sanitarnymi oraz systematyczne podnoszenie wiedzy i kwalifi-
kacji przez pracownikéw dziatalnosci podstawowej. Uniezaleznienie
organizacyjne i finansowe pozwala na podejmowanie decyzji wolnych od na-
ciskéw i wptywoéw srodowiskowych. W zaistniatych warunkach gospodar-
czych i spotecznych taka niezaleznos¢ jest jak najbardziej konieczna.

Pracownicy Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej uwazaja,
iz obecny stan funkcjonowania powinien byé¢ utrzymany, gdyz tyliko wtedy
nalezycie zostanqg spetnione zadania przypisane inspekcji. Skutki wynika-
Jace z wprowadzenia planowanej decyzji spowodujq trudne do przewidzenia
negatywne nastepstwa w zakresie dziatari stuzb sanitarnych, a w konselk-
wengcji w zakresie bezpieczeristwa sanitarnego i zdrowia ludzi.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze przyjecie przedstawionego
projektu w duzym stopniu przyczyni sie do zahamowania rozwoju Paristwo-
wej Inspelccji Sanitarnej, a nawet uniemozliwi realizacje okreslonych dziatan.
Zwracam sie do Pana Ministra o ponowne przeanalizowanie ztoZonej propo-
zycji dotyczacej przeorganizowania Paristwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Proponowane przez obecny rzqd rozwiqgzania tej kwestii byty juz wpro-
wadzane kilka lat temu i okazaty sie btedne. Uwazam, ze dotychczasowa
wspétpraca organéw Paristwowej Inspelji Sanitarnej z organami witadzy te-
renowej i organami samorzqdowymi oparta na zapisie w ustawie o Paristwo-
wej Inspekcji Sanitarnej jest dobra i powinna byé kontynuowana.

Zmiany w tym zakresie mogaq ostabi¢ wypracowane struktury sanitarme. Po-
nadto przeciwnicy projektu wigczenia Paristwowej Inspekgji Sanitarnej do strulc-
tur terenowej administracji zespolonej argumentujq, iz nowelizacja ustawy moze
zaburzyé spojnosé polityki finansowej oraz, ze istnieje mozliwosé wystgpienia lo-
lcalnych lonfliktéw intereséow, gdyz samorzqd powiatowy jest organem zatozy-
cielskiim i_finansujgcym dziatalnosé obiektow i zaldadow nadzorowanych przez
powiatowych inspelctoréw sanitarnych. Dodam, ze w latach 1999-2001 wystepo-
waty przypadki wywierania nacisku na inspektoréw w celu pozytywnego opraco-
wania ocen stanu sanitarno-epidemiologicznego powiatu, z uwzglednieniem ocen
obiektéw uzytecznosci publicznej.

Ponadto pracownicy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej domagaja sie: po-
wrotu w struktury Ministerstwa Zdrowia; uregulowari prawnych zabezpie-
czagjacych finansowanie dziatalnosci nadzorczo-zapobiegawczej i laborato-
ryjnej prowadzonej przez stacje sanitarno-epidemiologiczne; zaniechania
tworzenia inspekcji przypisujacych sobie zadania nalezgce do Paristwowej
Inspelkcji Sanitarnej; podwyzek wynagrodzeri dla pracownikéw Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej.

Majqgc na uwadze przedstawione powyzej informacje, zwracam sie do
Pana Ministra z uprzejma prosbq o odpowiedz na nastepujgce pytania:

1. Jakie argumenty przemawiaja za ponownym wigczeniem organéw Pari-
stwowsej Inspekcji Sanitarnej do strulctur terenowej administracji zespolonej?
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2. Jak ministerstwo zamierza wyeliminowac zagrozenia zwigzane z moz-
liwosciq wystagpienia lokalnych konfliktéw w zakresie intereséw zdrowotno-
-higienicznych i gospodarczo-ekonomicznych?

3. Jak bedzie zorganizowany nadzor epidemiologiczny w kontelksScie
powiatow?

4. W zwiqzku z planowanaq przez rzqd reorganizacjq Paristwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej prosze o przedstawienie, jak zmieni sie stan zatrudnienia oraz
poziom wynagrodzenia dotychczasowych poszczegolnych pracownikow tej
instytucji?

Z wyrazami szacunku
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 4 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 21 czerwca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3800/11, przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Wladystawa
Ortyla podczas 79. posiedzenia Senatu w dniu 16 czerwca 2011 roku w sprawie pracow-
nikow Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz wysokos¢ budzetéw na wynagrodzenia poszczego6l-
nych stacji sanitarno-epidemiologicznych urzedéw nie jest ksztaltowana na szczeblu
centralnym, lecz przez dysponentow gtéwnych — wojewodéw (odpowiadajq za planowa-
nie, a nastepnie podzial srodkéw).

Reforma administracji publicznej, w ksztalcie nadanym jej przez ustawy ustrojowe
z 1999 roku, w odniesieniu do administracji rzadowej w wojewodztwie, oparla si¢ na
dwéch zasadniczych zalozeniach: wprowadzeniu organu sprawujacego wiadze admini-
stracji ogolnej i stworzeniu odpowiedniej relacji pomiedzy tym organem a wszystkimi
zespolonymi stuzbami, strazami i inspekcjami dzialajacymi na terenie wojewodztwa —
relacji zapewniajacej spojnos¢ funkcjonowania organéw i struktur administracji
rzadowej w wojewodztwie i mozliwos¢ ponoszenia politycznej odpowiedzialnosci za re-
zultaty dzialania wszystkich podleglych stuzb. Powyzsza relacja oparta jest na pojeciu
zwierzchnictwa organu sprawujacego wiadze administracji ogolnej nad wszystkimi,
normatywnie wskazanymi administracjami o charakterze inspekcyjno-kontrolnym
i policyjnym. Zgodnie z art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.), Wojewo-
da zapewnia wspoldziatlanie wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzado-
wej dzialajacych w wojewddztwie i kieruje ich dzialalnoscia. Przyjete w obowiazujacym
stanie prawnym podporzadkowanie jednemu organowi wojewodzkich stuzb, inspekcji
i strazy wplywa pozytywnie na poprawe koordynacji ich dzialann w obrebie wojewddz-
twa. W swietle powyzszego, w opinii MSWiA, obecny stan prawny powinien zosta¢
utrzymany.

Dodac¢ nalezy, ze na podstawie art. 5 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadari administracji publicznej w wojewddztwie,
wprowadzajacym zmiany w art. 10 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Paristwowej
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Inspelcji Sanitarnej (t.j.: Dz. U. z 2006 roku Nr 122, poz 851 z p6zn. zm.), uprawnienia
organu zalozycielskiego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku
o zaktadach opieki zdrowotnej (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 14, poz. 89 z pézn. zm.) przy-
slugujace ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia w stosunku do wojewddzkich i po-
wiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych zostaly przekazane wojewodom.

Z dniem 1 stycznia 2010 roku dysponentem gléwnym s$rodkéw finansowych dla
wojewodzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych sa wlasciwi miejsco-
wo wojewodowie.

Minister Zdrowia oraz Gléwny Inspektor Sanitarny podejmuje jednakze szereg
dzialan w celu monitorowania i poprawy sytuacji pltacowej pracownikow powiatowych
i wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, w tym m.in.:

— dokonana zostala szczegolowa analiza wynagrodzen pracownikow powiatowych

i wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, np.: srednia zarobkéw pra-
cownikéw (nie wliczajac zatrudnionych na szczeblu kierowniczym) wynosita
w 2009 roku — 2479 zl brutto, a w 2010 roku — 2497 zl brutto;

—Gléwny Inspektor Sanitarny wspolpracuje ze zwiazkami zawodowymi dzialajacymi
przy wojewodzkich i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych, na bie-
zaco informujac o dzialaniach podjetych w kierunku poprawy sytuacji ptacowej
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych (w dniu 30 marca 2011 roku
odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych, na ktérym poru-
szono kwestie niskich zarobkéw oraz zagadnienia zwigzane z tworzeniem nowych
inspekcji);

— Glowny Inspektor Sanitarny, reagujac na apele i petycje pracownikow powiato-
wych i wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, na biezaco przekazuje
wszelkie dokumenty organom wlasciwym w kwestii finansowania, tj. wojewodom.
Pisma te sa wnikliwie i uwaznie analizowane.

Minister Zdrowia oraz Gléwny Inspektor Sanitarny prowadzi szczegélowa analize
zagadnien zwiazanych z uregulowaniem prawnym zabezpieczajacym finansowanie
dzialalnos$ci nadzorczo-zapobiegawczej i laboratoryjnej prowadzonej przez stacje
sanitarno-epidemiologiczne, w szczegblnosci poprzez monitorowanie sytuacji w zakre-
sie uruchamiania srodkéw z rezerwy celowej z przeznaczeniem na dzialalnos¢ stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Gléwny Inspektor Sanitarny wystepowat do Minister-
stwa Finanséw w sprawie uruchamiania $rodkéw z rezerwy celowe;j.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenia senatora Zdzislawa Pupy
oraz senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Otrzymalismy od organizacji zrzeszajacych producentéow drobiu w Polsce
informagje, ze liczne dziatajace w Polsce ubgjnie drobiu uzyskaty znaczne dofi-
nansowanie ze $rodkéw PROW pod warunkiem zawierania wieloletnich kon-
traktéw z polskimi rolnikami, dostawcami zwierzqt. Jednakze organizacje
drobiarskie twierdzq, Ze ubgjnie masowo nie wWywigzujq sie z tego obowiqzku.

Czy ministerstwo rolnictwa wie o tej sytuacji? Czy wywigzywanie sie
firm ubgjowych z wynikajacych z uzyskania dofinansowania ze Srodkow
PROW zobowiqgzart wobec polskich rolnikéw jest lkontrolowane przez mini-
sterstwo rolnictwa, a jesli tak, to jakie sq wyniki tych kontroli? Ile ubojni dzia-
tajacych w Polsce i korzystajacych z PROW realizuje wieloletnie kontrakty
z polskimi rolnikami? Jesli ubgjnia nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzarn
wobec dostawcow, to jakie spotylkaja ja sankcje ijakie ponosi konsekwencje?

Dodatkowo prosimy Pana Ministra o odpowiedzi na nastepujqce pytania:

1. Ile wielicoprzemystowych ferm tuczu zwierzqt (tuczarnie Swin powyzej
dwoch tysiecy sztuk i tuczarnie drobiu powyzej czterdziestu tysiecy sztuk)
uzyskato w latach 2004-201 1 dofinansowanie ze $rodkéw PROW ijaka byta
kwota otrzymanego dofinansowania w przypadku tego rodzaju zaktadow?

2. Czy rzqd polski popiera idee, by w ramach reform wspdlnej polityki rol-
nej wielkkoprzemystowe tuczarnie swin i drobiu zostaty wytqczone z mozliwo-
Sci wsparcia $rodkami UE?

Szanowny Panie Ministrze!

Otrzymalismy od organizacji zrzeszajacych polskich producentéw drobiu
informacje o licznych transportach zywych kur z Holandii, ktére poddawane
sq ubgjowi w Polsce. Talie transporty mogq byc¢ ekonomicznie optacalne je-
dynie wtedy, gdy przywozone kury sq w ztym stanie zdrowotnym i nie mogaq
by¢ ubijjane na miejscu w Holandii z uwagi na zakazy zawarte w przepisach
tam obowiqzujacych.

Ta sytuacja budzi obawe o bezpieczeristwo polskich konsumentéw spo-
zywajacych mieso z takich kur. Okolicznosci tych transportéw wskazujq tez
na naruszenie zasad dobrostanu zwierzqt. Poza tym sytuacja ta stanowi za-
grozenie ekonomiczne dla polskich producentéw drobiu, ktérzy sq poddani
nieuczciwej konkurencji.

W zwiqgzku z tym mamy nastepujgce pytania do Pana Ministra:

1. Czy resort rolnictwa wie o transportach zywych kur z Holandii do Pol-
ski oraz czy wie, gdzie sq one poddawane ubgjowi?

2. Czy takie transporty sq zgodne z zasadami dobrostanu zwierzat, jesli
wezmie sie pod uwage to, ze czas transportu z Holandii do Polski moze prze-
kraczac¢ osiem godzin?

3. Czy polskie wladze weterynaryjne kontrolujq transporty kur przywo-
zonych do uboju w Polsce, ajesli tak, to w jaki sposoéb? Jak duza jest skala ta-
Iciego transportowania?

4. Czy przywozone do uboju w Polsce kury z Holandii nie sq przywozone
dlatego, ze nie mogq byé ubijane na miejscu ze wzgledu na przepisy prawa
holenderskiego? Czy nie chodzi tu o to, ze mieso tych kur nie spetnia wymo-
gow zdrowotnych? Pragniemy nadmienié, iz w tych transportach sq przywo-
zone gtéwnie kury nioski, ktére zostaty wykluczone z produkdji jaj.

5. Czy zdaniem Pana Ministra wskutek tego nie jest zagrozone bezpie-
czeristwo zdrowotne polskich konsumentéw?

Z powazaniem
Zdzistaw Pupa
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 26.07.2011 r.

Pani
Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3801/11
w sprawie wspolnych oswiadczen zlozonych przez senatorow: Zdzistawa Pupe i Grzego-
rza Wojciechowskiego dotyczacych sektora drobiowego w Polsce, uprzejmie przekazuje
co nastepuje.

Zgodnie z postanowieniami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
operacje wspierane w ramach przedmiotowego dzialania powinny zapewnia¢ korzysci
dla producentéw rolnych. Dlatego tez w ramach obowiazujacego rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawa-
nia oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Zwiekszanie warto$ci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2007 r. Nr 200, poz. 1444 z p6zn. zm.), wprowa-
dzono przepis okreslajacy mozliwo$¢ zawarcia w umowie, na podstawie ktorej jest
przyznawana pomoc, pewnych ograniczen lub warunkow w zakresie sposobu nabywa-
nia produktéw rolnych lub zawierania innych umoéw zwiazanych z realizacja operacji.
Tym samym, wzmocniono role producentéw rolnych w ramach kanatu zbytu produk-
tow rolnych.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania okreslono, iz warunkiem przyznania
pomocy jest zobowiazanie si¢ wnioskodawcy, ze w kazdym roku w okresie 5 lat bedzie
nabywal na podstawie umow zawieranych na co najmniej rok z producentami rolnymi
lub podmiotami wstepnie przetwarzajacymi produkty rolne co najmniej 50% ilosci na-
bywanych produktéw rolnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. b tiret pierwsze roz-
porzadzenia Rady (UE) Nr 1698/2005, przeznaczonych do przetwarzania lub
sprzedazy hurtowej, lub bedzie wykorzystywatl do zamrazania i przechowywania pro-
duktéw rolnych na podstawie uméw zawieranych na co najmniej rok z producentami
rolnymi lub podmiotami, ktére nabyly te produkty na podstawie uméw z producenta-
mi rolnymi, co najmniej 50% zdolnosci przechowalniczych zakladu przeznaczonego do
Swiadczenia ustug w zakresie zamrazania i przechowywania produktéw rolnych. Omo-
wione powyzej zobowiazania sa kontynuacja rozwiazan przyjetych w ramach SPO Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwaoj obszarow wiejskich.
Nalezy zaznaczy¢, ze w oparciu o powyzsze przepisy wszystkie ubojnie, bedace benefi-
cjentami programéw pomocowych wspoétfinansowanych ze srodkach UE powinny pod-
pisywac i realizowa¢ umowy na dostawy produktéw rolnych z rolnikami.

Dlatego, wszystkie zobowiazania beneficjenta odnoszace si¢ do tzw. 5-letniego
okresu zwiazania z celem projektu, podlegaja procedurze kontroli ex post przez Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w okresie zwigzania z celem, a brak ich
spelnienia skutkuje zwrotem pomocy wraz z odsetkami naliczanymi, jak dla zaleglosci
podatkowych. Pragniemy réwniez zaznaczy¢, ze do chwili obecnej nie otrzymali$my ofi-
cjalnych informacji o przypadkach braku wywiazywania si¢ zakladéw ubojowych
z przedmiotowych umow z producentami rolnymi.

W zakresie pytan przekazanych we wspoélnych oswiadczeniach senatorskich,
uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasnienia:

Oswiadczenie nr 1
Ad 1. Odpowiadajac na zapytanie dotyczace liczby wielkoprzemystowych ferm tu-

czu zwierzat dofinansowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Re-
strukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwo6j obszaréw wiejskich
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(SPO-ROL) oraz PROW na lata 2007-2013, pragne¢ poinformowaé, Ze pozyskanie precy-
zyjnych danych o liczbie wielkoprzemystowych ferm tuczu trzody chlewnej (powyzej
2000 szt.) i drobiu (pow. 40 000 szt.), jak réwniez uzyskanej przez nie kwocie dofinan-
sowania w ramach dziatan: 121 Modernizacja gospodarstw rolnych (PROW 2007-2013)
oraz 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych (SPO Restrukturyzagja... ... 2004-2006)
nie jest obecnie mozliwe. Pozyskanie tak szczegolowych danych z zasobéw systemu in-
formatycznego OFSA wspomagajacego obshuge wnioskéw w ww. SPO, nie jest mozliwe.
Posrednio dane w tym zakresie dost¢pne sa w aplikacji OFSA PROW, jednakze uzyska-
nie dokladnych danych wymagaloby pracochlonnej, manualnej analizy zidentyfikowa-
nej grupy projektéw (operacji), w przypadku ktérych gléwny kierunek produkcji
w gospodarstwie beneficjentéw stanowil chéw trzody chlewnej lub drobiu. Liczbe ta-
kich projektéw (operacji) oraz zwiazane z nimi kwoty platnosci przedstawia ponizsza
tabela.

Gloéwny kierunek produkcji w gospodarstwie

Dzialanie Trzoda chlewna Dréb

Liczba projektéw | pomoc wyplacona w zt | Liczba projektéw | pomoc wyplacona w zt

Dziatanie 1.1 SPO 2004-2006 3984 376 870 409 440 65 268 662

Dzialanie 121 PROW 2007-2013* 4 287 426 783 049 479 71 381 856

*w przypadku dz. 121 dotyczy kwot wptaconych do 18 lipca br.

Jednoczesnie informuje, iz w przypadku dziatania 121 Modernizacja gospodarstw
rolnych liczbe¢ operacji dotyczacych ferm tuczu trzody chlewnej pow. 2000 szt. mozna
szacowac na 2, natomiast ferm brojleréw pow. 40 000 szt. —na 9. W przypadku bowiem
tylu operacji zalacznik do wniosku o ptatnosé stanowita Informacja o stanie przestrze-
gania wymagari ochrony srodowiska wydana przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska oraz kopia pozwolenia zintegrowanego. Zataczniki te wymagane sa od be-
neficjentéw w przypadku ww. skali produkcji. Kwoty przyznanej pomocy w odniesieniu
do ww. operacji wynosza odpowiednio: 578,0 tys. zt i 2 042,2 tys. zl, natomiast zreali-
zowane do 18 lipca br. platnosci — 386,3 tys. zt i 1 850,5 tys. zt.

Ad 2. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na etapie prac dotyczacych nowego
okresu programowania w sposéb priorytetowy traktowac bedzie kwestie zréwnowazo-
nego rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Oswiad : 9

Ad 1. Zgodnie z obowiazujacymi na terytorium Unii Europejskiej przepisami prawa
weterynaryjnego, kazdej przesylce drobiu rzeznego przemieszczanej pomiedzy pan-
stwami Unii Europejskiej towarzyszy $wiadectwo zdrowia wystawione przez urz¢dowe-
go lekarza weterynarii panstwa, z ktérego ta przesylka pochodzi. Kazde $wiadectwo
zdrowia jest wprowadzane w wersji elektronicznej do miedzynarodowego systemu
TRACES spehiajac tym samym obowigzek powiadamiania o kazdej planowanej prze-
sylce zwierzat poprzez automatyczne skierowanie tego powiadomienia przez system do
wlasciwych wladz weterynaryjnych w miejscu przeznaczenia zwierzat. Ponadto, zgod-
nie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu
(Dz. U.z2004r., Nr 16, poz. 145, z p6zn. zm.) odbiorcy przesylek zwierzat, wymienieni
w $wiadectwie zdrowia, informuja wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii o ro-
dzaju przesylki i przewidywanym terminie przybycia do miejsca przeznaczenia.

Zgodnie z informacjg przekazana w tej sprawie przez Gtéwnego Lekarza Weteryna-
rii polskie stuzby weterynaryjne sa na biezaco informowane o wszelkich przesytkach
zywych zwierzat, w tym drobiu rzeznego, dostarczanych na terytorium Polski z innych
panstw cztonkowskich, a takze posiadaja informacje na temat miejsc, do ktérych, zgod-
nie z informacjami zawartymi w $wiadectwach zdrowia, wysylane sa zwierzeta.
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Ad 2. Zasady transportu zwierzat zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwiaqzanych z tym dziatan oraz zmieniqjacego dyrektywy 64/432/EWGi93/119/WE
oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3, z 05.01.2005, str. 1). Zgodnie
z Zalacznikiem I rozdzial V tego rozporzadzenia drob moze by¢ transportowany przez
12 godzin, przy czym nie dolicza si¢ do czasu transportu zaladunku i roztadunku zwie-
rzat. Zgodnie z tymi przepisami w przypadku zapewnienia zwierze¢tom (dotyczy to dro-
biu, ptactwa domowego i kréliko6w) odpowiedniej ilosci wody i karmy podczas transportu
czas podrozy nie podlega ograniczeniom. W przypadkach braku mozliwosci pojenia
i karmienia drobiu podczas transportu czas podrozy nie moze przekraczac¢ 12 godzin.

Ad 3. Wszystkie przesylki drobiu rzeznego dostarczane do zakladéw uboju na tery-
torium Polski sa poddawane kontrolom wykonywanym przez urzedowych lekarzy we-
terynarii. Drob rzezny w zakladzie uboju jest poddawany badaniu przedubojowemu
a nastepnie po uboju tusze zwierzat sa badane poubojowo w celu niedopuszczenia do
wprowadzenia na rynek produktéw pochodzacych od zwierzat chorych lub produktow
stanowiacych zagrozenie dla zdrowia konsumentow.

Jednoczesnie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2005, prze-
sylki zwierzat, w tym przesylki drobiu rzeznego, moga by¢ poddawane przez wlasciwe
wladze kontroli na kazdym etapie transportu.

Ad 4. Polska przystepujac do Unii Europejskiej przyjela wspélnotowy dorobek praw-
ny, zapewniajacy swobodny przeplyw towaréw na obszarze caltej Unii Europejskie;j.
W ramach rynku wewnetrznego nie prowadzi sie weterynaryjnej kontroli granicznej na
wewnetrznych granicach pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Wy-
pracowano natomiast procedury, ktére polegaja na wzajemnym uznaniu wynikow
kontroli i badan przeprowadzonych przez wlasciwe shuzby, organy i laboratoria pan-
stwa czlonkowskiego miejsca wysylki. Stosowanie takiej zasady oznacza, ze jezeli pro-
dukt zostal poddany kontroli przy wprowadzaniu go do obrotu w jednym z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, w sposob zgodny z obowigzujacym prawem, moze
by¢ rowniez bez dodatkowej kontroli wprowadzany do obrotu w innym panstwie be-
dacym czlonkiem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z dyrektywa Rady 2009/158/7 WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
warunkow zdrowotnych zwierzat, regulujacych handel wewnatrzwspoélnotowy i przy-
woz z panstw trzecich drobiu i jaj wylegowych (DZ. Urz. UEL 343 z 22.12.2009,
str. 74-113), kazda przesylka drobiu przemieszczana pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi jest zaopatrzona w swiadectwo zdrowia, w ktérym urzedowy lekarz kraju pocho-
dzenia drobiu poswiadcza status zdrowotny zwierzat. Wymagania weterynaryjne
dotyczace zwierzat wprowadzanych do handlu okreslone w przepisach unijnych obo-
wiazuja w jednolity sposob na terytorium Unii Europejskiej i sa identyczne w kazdym
panstwie czlonkowskim. W zwiazku z tym wszystkie ptaki przemieszczane do Polski
z Holandii, nie réznia si¢ pod wzgledem zdrowotnym od ptakéw dostarczanych z in-
nych panstw czlonkowskich.

Jednakowe wymagania dotycza takze procedur zwigzanych ze zwalczaniem chorob
zakaznych drobiu. W przypadku wystapienia na terytorium Unii Europejskiej ogniska
choroby zakaznej drobiu, Komisja Europejska niezwlocznie przekazuje wszystkim
panstwom czlonkowskim informacje w tej sprawie w celu wdrozenia stosownych dzia-
fan przez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo epizootyczne kraju.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy o kontroli weterynaryjnej w handlu mozliwe
jest wprowadzenie mechanizmoéw, ktoére maja na celu zwickszenie bezpieczenstwa
konsumentoéw na terenie Polski. Opracowane zostaly procedury, ktére pozwalaja na
przeprowadzanie w miejscu przeznaczenia przesytki, wyrywkowych kontroli weteryna-
ryjnych. Maja one na celu potwierdzenie, ze takie produkty spelniaja wymagania
okreslone w przepisach Unii Europejskiej. W ramach tego rodzaju dodatkowych kon-
troli przywozonych produktéw Inspekcja Weterynaryjna moze roéwniez pobiera¢ probki
do badan laboratoryjnych. Powiatowy lekarz weterynarii moze réwniez przeprowadzac
kontrole podczas transportu produktéw, o ile posiada lub uzyskat informacje, ze za-
chodzi podejrzenie naruszenia przepisow Unii Europejskie;j.
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W przypadku stwierdzania przez organy Inspekcji Weterynaryjnej wystepowania
naruszen przepiséw prawa podczas przeprowadzania niedyskryminujacych kontroli
Gléwny Lekarz Weterynarii moze dodatkowo zarzadzi¢ zwickszenie czestotliwosci
kontroli przesylek produktéw z zakladu, z ktérego pochodzily wczesniej kwestiono-
wane partie.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatorow Czeslawa Ryszki, Alicji Zajac,
Waldemara Kraski oraz Zdzislawa Pupy

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Panie Marszaticu!

Jalo sygnatariusze apelu o debate w Senacie na temat najwiekszej kata-
strofy lotniczej w powojennej Polsce, jestesSmy zaskoczeni Pariskaq obstrukcjq
w tej sprawie. Do czasu ttumaczylismy sobie, ze faktycznie nalezy zaczekad
na raport ministra J. Millera w tej sprawie. SqdziliSmy réowniez, ze strona pol-
ska powinna czekaé na kluczowe dowody w sprawie: oryginaty czarnych
skrzynek, wrak samolotu, protokoly ogledzin miejsca katastrofy, protoloty
sekgji zwlok itd. Nie majqc tych materiatéw, ktére sq podstawowymi dowoda-
mi w Sledztwie, trudno sporzadzi¢ porzadny raport. Od dawna widad, ze nie
ma po stronie rosyjskiej dobrej woli do wspétpracy z polskq prokuraturg.

Pamietamy, jak zapewniano nas, ze uzyskali$my wiarygodne kopie reje-
stratoréw z Tu-154M, a okazato sie, ze minister J. Miller musiat po nie jeszcze
raz pojechad. Czy w tym czasie nie doszto do nieuprawnionej ingerencji w te
urzqdzenia i w tre$¢ oryginalnych nagran przez wgranie czego$ czy dokleje-
nie? Te urzqdzenia znajdujq sie od ponad roku w rekach rosyjskich, a bez ich
zbadania nie mozna dokonywad jakichkolwiek ustaleri. Dlaczego w tej sytua-
¢ji premier Donald Tusk powiedziat, ze Polska nie potrzebuje oryginatéw czar-
nych skrzynek do zakoriczenia polskiego Sledztwa? A szef polskiej
dyplomacji Radostaw Sikorski 10 maja br. w jednym z programoéw radia TOK
FM sekundowat mu teza, ze wrak nie jest juz zadnym dowodem. Kazdy do-
Swiadczony prawnik, karnista, wytrawny $ledczy doskonale wie, Ze nie moz-
na sie obej$é bez oryginatéow dowodoéw. Wedtug nas byly to wypowiedzi
Swiadome, stanowiqce element pewnej szerszej dezinformacji.

To jednal, co dzieje sie z terminami ogloszenia raportu, jest juz prawdziwag
politycznqg karuzelq. Tak czytelnej manipulacji i grania na nastrojach Polakéw nie
powstydzitaby sie zadna totalitarna partia. Ostatnio, po informacji , Newsweeka”,
ze raport bedzie dopiero po wyborach, nie mamy juz watpliwosci, Zze gra toczy sie
o wielkq stawle, ze w raporcie mogq byc fakty, ktére spowodowatyby pograzenie
partii rzadzacej w czekagjacych nas wyborach parlamentarnych.

Przypominamy w skrécie kalendarium ogtaszania tego raportu, a wtasci-
wie politycznej gry w tej sprawie.

12 stycznia 2011 r. rosyjski Miedzyparistwowy Komitet Lotniczy opubli-
lcowat raport koricowy, w ktérym winag za katastrofe Tu-154M 10 kwietnia
2010r., w ktorej zgineto 96 osob, w tym prezydent Lech Kaczyriski, obarczyt
strone polskaq. Polskie wtadze uznaty raport za niepetny i jednostronny. Zapo-
wiedziaty przygotowanie wtasnego dokumentu.

W styczniu 2011 r. premier Tusk zapowiedziat, Zze raport kkomisji Jerzego
Millera bedzie gotowy w lutym.

W lutym 2011 r. minister Jerzy Miller stwierdzil, ze raport powstanie
z szesciotygodniowym opoéznieniem. Powoéd? Uszkodzenie drugiego
Tu-154M, na ktérym miat sie odbycé elkksperyment.

W kwietniu 2011 r. udato sie przeprowadzi¢ eksperyment. Donald Tusk
oglosit, ze liczy na zakoriczenie prac nad raportem w czerwcu 2011 r.

W czerweu 2011 r. ,Newsweelk” obwiesct, ze raport bedzie po wyborach, a premier
powtdrzyt, iz cheiatby, aby raport byt ujarwniony w czerweu przed kampania wyboreza.

Panie Marszaticu! Jak dtugo mozna tak zonglowa¢ datami w tak waznej
sprawie? Jak dtugo Pan Marszatek bedzie odraczat debate w Senacie na klu-
czowy dla Polakéw temat? Czy to opéznianie jest wynikiem strachu ekipy
rzqdzqcej i catej formacji Platformy Obywatelskiej przed opiniq publiczng?
Apelujemy o jak najszybsze zarzadzenie debaty.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
Alicja Zajac
Waldemar Kraska
Zdzistaw Pupa
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Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2011 r.

Senatorowie

Pan Czestaw Ryszka
Pani Alicja Zajac

Pan Waldemar Kraska
Pan Zdzistaw Pupa

Podczas 79. posiedzenia Senatu skierowali Pannstwo do mnie oswiadczenie w spra-
wie przeprowadzenia w Senacie debaty na temat katastrofy samolotu Tu-154M pod
Smolenskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r. Poniewaz oSwiadczenie zawieralo szereg py-
tan i watpliwosci dotyczacych zar6wno badania przyczyn katastrofy, jak i prac nad
koncowym raportem Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego,
dlatego przestalem kopi¢ tego oswiadczenia Ministrowi Jerzemu Millerowi kierujace-
mu Komisja z prosba o zajecie stanowiska wobec poruszonych w nim kwestii. W za-
laczeniu przekazuje Panstwu Senatorom kopie odpowiedzi udzielonej mi przez
Ministra.

Bogdan Borusewicz

* Zalacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Slawomira Sadowskiego

skierowane do przewodniczqcego Paristwowej Komisji Wyborczej Stefana Jaworskiego

Panie Ministrze!

Prosze o wyjasnienie, czy postawienie znaku ,X” poza kratkq do gtoso-
wania w taki sposob, ze przeciecie krzyzujgcych sie linii znajduje sie w kratce
do gtosowania, a korice tych linii sq poza obrebem kratki, skutkuje niewazno-
Sciq glosu. Prosze wskazaé, czy istniejq jakies odrebnosci w tym zakresie
w poszczegélnych rodzajach wyboréw oraz czy co$ zmieni sie w tej sprawie
po wejsciu w zycie ustawy — Kodeks wyborczy.

Z szacunkiem
Stawomir Sadowslci

Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2011 r.

Pani Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r.
znak BPS/DSK-043-3803-11, w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora
Stawomira Sadowskiego, wyjasnia, co nastepuje.

Dotychczasowe przepisy ustaw regulujacych zasady przeprowadzania wybor6w nie
okreslaly sposobu postawienia znaku ,x” tak, aby glos byt wazny. Przepisy te wskazy-
waly jedynie, ze aby glos byl wazny znak ,x” musiat by¢ postawiony w kratce obok na-
zwiska kandydata.

Z uwagi na to Panstwowa Komisja Wyborcza, dzialajac w granicach ustawowego
upowaznienia do wydawania wytycznych wiazacych organy wyborcze nizszego stop-
nia, wskazywala, iz w przypadkach watpliwych nalezy przyjmowac, ze znakiem ,x” po-
stawionym w kratce sa dwie linie przecinajace sie¢, ktérych punkt przeciecia znajduje
sie w obrebie kratki. Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza wskazywala, ze usta-
lenie, czy znak ,x” postawiony jest w kratce, czy poza nia, nalezy do calej obwodowej
komisji wyborczej.

Powyzsza interpretacja stosowana byta zar6wno w wyborach do Sejmu i do Senatu,
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach do Parlamentu Europejskie-
go, jak i wyborach samorzadowych.

Natomiast ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112, z p6zn. zm.) precyzyjnie reguluje jak powinien by¢ postawiony znak ,x”, aby
glos byl wazny. Zgodnie z art. 227 §1, art. 268 §1, art. 311, art. 439 §1 i art. 486 §1 Ko-
deksu wyborczego znakiem ,x” sa dwie przecinajace si¢ linie w obrebie kratki. Zatem
ustawodawca przyjal interpretacje dotychczas stosowana przez Panstwowa Komisje
Wyborcza, lecz nadat jej range przepisu ustawowego.
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Reasumujac Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze zarowno w dotychczaso-
wych, jak i w przysztych wyborach znak ,x” jest postawiony prawidlowo, jezeli sktada
sie z dwoch linii, ktoérych punkt przeciecia znajduje si¢ w obrebie kratki. Nie ma przy
tym znaczenia, czy linie te miesza si¢ w kratce, czy tez wychodza poza nia.

Lacze wyrazy szacunku
PRZEWODNICZACY

PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Stefan J. Jaworski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Pani Minister!

Znaczne zmniejszenie liczby godzin lekcji historii w szlkotach ograniczy
wiedze uczniow z tego przedmiotu. Mtodziez gimnazjalna moze skoriczyc jego
nauke nawet na 1918 r., co oznacza brak mozliwosci poznania historii okresu
miedzywojennego, II wojny swiatowej czy Polski komunistyczne;j.

Jeszcze wieksze zmiany moga nastqpi¢c w szkotach ponadgimnazjal-
nych, gdzie przewidywane jest zmniejszenie liczby godzin na nauke historii
i WOS.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze dotychczas nauczyciel, majac pewien
margines swobody, mogt poswieci¢ wiecej czasu na zagadnienia regionalne.
Obecnie wymusza sie, aby szczegotowo przestrzegal programu, nie dajgc mu
mozliwosci zwrécenia wiekszej uwagi na przyktad na ciekawe postaci histo-
ryczne z danego regionu.

Zmniejszenie liczby godzin nauczania historii wiaze sie takze ze zmniej-
szeniem zapotrzebowania na prace nauczycieli. Straci na tym zaréwno mio-
dziez, jak i nauczyciele. Jest to zagrozenie dla catej polskiej oSwiaty.

Obowigzkiem paristwa, szkoty i nauczycieli powinno byé¢ edukowanie
wszystkich obywateli, zwlaszcza w zakresie wychowania obywatelskiego
i patriotycznego. Szkota jest rozliczana z efektéw nauczania, a nie z samego
~przerabiania” materiatu.

Prosze o odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej, ograniczajac sukcesywnie licz-
be godzin lekcji historii w szlotach, bierze pod uwage mozliwos¢ zagrozenia
polskosci naszej mtodziezy?

2. Dlaczego, przywracajqac matematyke na maturze, tym samym proébuje
sie ograniczyé¢ wyksztatcenie humanistyczne Polakow?

Tadeusz Skorupa

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora RP Tadeusza Skorupe
na 79. posiedzeniu Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r. uprzejmie wyjasniam.

Nowa podstawa programowa okreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczeg6lnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r.
nr 4, poz. 17) zostala przygotowana i obecnie jest sukcesywnie wdrazana w celu popra-
wy jakosci edukacji, osiagniecia spdjnego programowo procesu ksztatcenia, dostoso-
wanego do mozliwosci i indywidualnych potrzeb uczniéw oraz uwzgledniajacego
zwiekszone aspiracje edukacyjne uczniow.

Edukacja historyczna w nowej podstawie programowej zostala zaplanowana
w sposob holistyczny tak, by byl to spéjny i komplementarny proces ksztalcenia.
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W podstawie programowej historii zalecono ponadto stosowanie przez nauczyciela ak-
tywizujacych metod nauczania, w szczegdlnosci organizowanie wycieczek edukacyj-
nych, w tym zwiazanych z historig regionu, jak réwniez zachecanie uczniow do
realizacji projektéw indywidualnych i zespolowych, takze poprzez wspieranie ich w po-
dejmowaniu samodzielnych poszukiwan naukowych.

w podstame programowej na plerwszy plan wysumf;to hlstorlf; Ochysta, z ktora,

Sciami europej ska, i sw1atowa,

Podstawa programowa historii i spoteczeristwa dla II etapu edukacyjnego oprocz
tresci nauczania dotyczacych wiedzy i ksztaltowania postaw obywatelskiej i spotecz-
nej, obejmuje dzieje panstwa polskiego od poczatkéw istnienia do roku 1989. Uwzgled-
nia ona ponadto tresci nauczania skoncentrowane na sprawach ,Malej Ojczyzny”
zwlaszcza w zakresie tradycji historyczno-kulturowej i probleméw spoleczno-gospo-

darczych Zgodnle z okreslonyrm wymagamaml uczen pmmmﬁnjakzgzmgzaghm

Wprowadzone w rozporzadzemu polaczenie programowe glmnaZJum i pierwszej
klasy szkoly ponadgimnazjalnej w czteroletni cykl to rozwigzanie, ktére ma zapewnic
nauczycielowi historii wiecej czasu na dokladne zapoznanie ucznia z dziejami Polski,
Europy i swiata. Daje ono mozliwos¢ poszerzenia i uporzadkowania zdobytej w szkole
podstawowej wiedzy historyczne;j.

Podstawa programowa historii dla III etapu edukacyjnego (gimnazjum) przewiduje,
ze uczniowie zglebig zagadnienia zwiazane z historig Polski i historia powszechna do
1918 roku, czyli poznaja najwazniejsze postacie, wydarzenia i zjawiska wplywajace na
sw1adomosc hlstoryczna,, kulture materlalna i duchowa tego okresu. Cﬁlﬁmﬁdukagl

samosgmamdm&egggb;ﬂmdskm; Roéwnie waznym elementem Jest uwzgledmeme

w tresciach nauczania obszaréw zwigzanych z historig spoteczna i historia szeroko ro-

zumlaneJ kultury. Natomiast spora s&obpdamsmmmzmal&naﬂzbggamnmprzez

rozbudzenle szczegolnego zalnteresowanla wybrana, epoka,, postama lub wydarzemem
historycznym. Podstawa programowa wiedzy o spoteczeristwie dla III etapu edukacyj-
nego przewiduje tresci nauczania, dzieki ktorym uczen poznaje poszczegdlne wydarze-
nia historii najnowszej, istotne z punktu widzenia ksztaltowania postaw patriotycznej
i spotecznej oraz umiejetnosci obywatelskich.

Problematyka historyczna obejmujaca okres od zakonczenia I wojny $wiatowej do
wydarzen historii najnowszej zrealizowana zostanie w klasie pierwszej szkoly ponad-
gimnazjalnej, zapewniajac tym samym wlasciwe warunki dla pelej realizacji kursu
historii najnowszej.

W szkole ponadgimnazjalnej uczniowie, wybierajac dalsza droge ksztalcenia, podej-
ma decyzje o przedmiotach realizowanych w zakresie rozszerzonym. Historia na pozio-
mie rozszerzonym to poglebiony, erudycyjny kurs, o duzym wymiarze godzin, przygoto-
wujacy do studiéw wyzszych, zwlaszcza na kierunkach humanistycznych i spotecz-

nych. Natomiast uczniowie, ktérzy zdecyduja sie na rozszerzone ksztalcenie w zakresie
przedmiotow przyrodniczych, realizowac¢ beda obowiazkowy przedmiot historia i spote-
czenstwo. Przedmiot ten ma si¢ opiera¢ na ksztalceniu o charakterze problemowym
i interdyscyplinarnym, a zajecia powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem bogatego
spektrum tekstow kultury ze szczegélnym uwzglednieniem dorobku kultury polskiej
oraz wlasnego regionu.

Jezeli chodzi o edukacje humanistyczna, to reforma programowa, ktérej nadrzed-
nym celem jest podniesienie jakosci nauczania, kladzie nacisk na umiejetnos¢ czyta-
nia ze zrozumieniem, umiejetnos¢ samodzielnego myslenia, sprawnos¢ jezykowa ucz-
niow, w tym wysoka zdolnos$¢ postugiwania sie jezykiem ojczystym, umiejetnosc
komunikowania si¢ w co najmniej dwoéch jezykach obcych, poglebiona analize i inter-
pretacje tekstow kultury, poszerzenie obszaréw poznania o empirie, rozumiang w tym
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przypadku jako bezposredni kontakt ucznia z dzielami sztuki, samodzielnos¢ w zdoby-
waniu informacji na okreslony temat, realizacja wlasnych projektéw i, co najistotniej-
sze, zaspokajanie naukowych aspiracji oraz rozwdj zainteresowan.

Nauczanie w zakresie edukacji humanistycznej rozpoczyna si¢ juz na poziomie wy-
chowania przedszkolnego, kiedy wiadomosci istotne dla rozumienia otaczajacego
Swiata sa przekazywane i rozwijane stosownie do wieku i percepcji dziecka. W dalszych
etapach edukacyjnych zakres problematyki humanistycznej rozszerza si¢ znaczaco za-
rowno pod wzgledem wieloaspektowosci, jak réwniez pod wzgledem rozwijajacej si¢ sy-
stematycznie w procesie edukacyjnym palety przedmiotéw humanistycznych i takich,
ktoére laczg zagadnienia matematyczne, przyrodnicze, techniczne z humanistycznymi.

Zgodnie z planowana od roku szkolnego 2012/2013 organizacja ksztalcenia
w szkolach ponadgimnazjalnych uczniowie, kierujac sie indywidualnymi zaintereso-
waniami oraz potrzebami edukacyjnymi, obowiazkowo wybiora od 2 do 4 przedmiotow,
ktére beda realizowaé¢ w zakresie rozszerzonym. W liceum uczen oddziatu (grupy od-
dzialowej lub miedzyoddzialowej), w ktérym nie jest realizowana w zakresie rozszerzo-
nym historia, obowiazany bedzie realizowa¢ dodatkowo przedmiot uzupelniajacy
historia i spoteczeristwo.

Uczen technikum, niezaleznie od wyboru przedmiotéw w zakresie rozszerzonym,
bedzie obowiazany realizowa¢ przedmiot uzupekiajacy historia i spoteczeristwo.

Uprzejmie wyjasniam, ze dotychczas obowiazujgce ramowe plany nauczania
w szkolach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 54, poz. 442) okreslaly liczbe godzin zaje¢
historii tygodniowo w poszczegolnych okresach ksztalcenia:

klasy IV-VI szkoly podstawowej 4 godz.,

gimnazjum 6 godz.,

liceum ogodlnoksztalcace 5 godz.

Taki wymiar godzin przeznaczonych na nauczanie historii obowiazuje w klasach,
w ktorych realizowana jest dotychczasowa podstawa programowa wychowania przed-
szkolnego oraz ksztalcenia ogélnego (Dz. U. Nr 51, poz. 458 z p6zn. zm.).

W klasach, w ktérych realizowana jest nowa podstawa programowa ksztalcenia
ogoblnego, stosuje sie nowe ramowe plany nauczania (rozporzadzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej z dnia 23 marca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ramo-
wych planéw nauczania w szkotach publicznych — Dz. U. Nr 54, poz. 442).

Wedlug nowego ramowego planu nauczania dla glmnaZJum szlﬁlnlm_()kl‘ﬁﬁlﬁ

W szkolach ponadgimnazjalnych od roku szkolnego 2012/2013, kiedy zacznie obo-
wigzywac¢ nowa podstawa programowa ksztalcenia ogélnego, planuje sie¢, ze liczba go-
dzin przeznaczonych na realizacj¢ zaje¢ historii w trzyletnim okresie nauczania bedzie
wynosi¢ co najmniej:

— 300 godzin w przypadku wyboru przez ucznia historii w zakresie rozszerzonym
(60 godzin przeznaczonych na zakres podstawowy i dodatkowo 240 godzin przeznaczo-
nych na zakres rozszerzony),

— 60 godzin historii przeznaczonych na zakres podstawowy i 120 godzin przedmio-
tu uzupehiajacego historia i spoteczeristwo, gdy uczen nie wybierze historii w zakresie
rozZSzerzonym.

Na podstawie przedstawionych powyzej informacji nalezy przyja¢, ze w stosunku
do rozwigzan wczesniejszych liczba godzin przeznaczonych na realizacj¢ zaje¢ eduka-
cyjnych historii zostala zwiekszona, a szeroko pojmowane ksztalcenie humanistyczne
zZnaczaco wzmocnione.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu

Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Od pewnego czasu docierajq do mnie niepokojace informacje dotyczace
polityki kadrowej prowadzonej przez dyrektora generalnego Laséw Paristwo-
wych Mariana Pigana. Podczas spotkar z pracownilkkami PGL LP oraz zwiqz-
lcowcami bardzo czesto sq przekazywane niepokojqce informacje dotyczace
zmian kadrowych na kierowniczych stanowiskach w biurach RDLP oraz
w nadlesnictwach. Moi rozméwcy wskazujq, ze czestq praktykq jest odwoty-
wanie z zajmowanych stanowisk kompetentnych, profesjonalnych pracowni-
Idw, ktorzy wieloletniq pracqa w PGL LP przyczynili sie do rozwoju Lasow
Paristwowych i w zaden sposéb nie uchybili przepisom, na podstawie kto6-
rych prowadzona jest gospodarka lesna. Wielu sposréd zwolnionych pozo-
staje bez pracy i bez srodkoéw do zycia.

Z informagji, ktére do mnie docierajq, wynika, Zze w PGL LP wytworzyta
sie niepokojqca praktyka zwiqzana ze zmianami kadrowymi. W miejsce od-
wolywanych pracownikéw powolywani sq ci, ktérzy posiadajq ,, wtasciwe”
przekonania polityczne i odpowiedniq legitymacje partyjng — najlepiej partii
rzqdzacej.

W zwiqzku z tym prosze o odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. W ktoérych regionalnych dyrekcjach Laséw Paristwowych dokonano
zmian na stanowiskach dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw w okresie
01.12.2007-15.06.201 1. Prosze o przedstawienie szczegoétowego zestawienia.

2. W ktérych nadlesnictwach dolkonano zmian na stanowisku nadle$ni-
czego w okresie od 01.12.2007-15.06.2011. Prosze o przedstawienie szcze-
gotowego zestawienia w poszczegélnych RDLP.

3. Ile postepowari sqdowych i z czyjego powddztwa toczyto sie przed
sgdami pracy z udziatem jednostek Laséw Paristwowych w okresie od
01.01.2008 do chwili obecnej?

4. Jakie rozstrzygniecia zapadty w postepowaniach przed sqdami pra-
cy? Prosze o szczegdétowaq analize poszczegélnych przypadkéw (nadlesnic-
two, dyrekcja).

Wojciech Skurlkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 20 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza, zlozone podczas
79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. przekazane przy piSmie znak:
BPS/DSK-043-3805/11 z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie polityki kadrowej w PGL LP,
przekazuj¢ ponizsze informacje.

1. W ktérych regionalnych dyrekcjach Laséw Paristwowych dokonano zmian na stano-

wiskach dyrektorow i zastepcow dyrelktorow w okresie 01.12.2007-15.06.2011.
Prosze o przedstawienie szczegdétowego zestawienia — zatacznik 1.
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2. W ktérych nadlesnictwach dokonano zmian na stanowisku nadlesniczego w okre-
sieod 01.12.2007-15.06.201 1. Prosze o przedstawienie szczegoétowego zestawie-
nia w poszczegoélnych RDLP - zatqcznik 2.

3. Ile postepowari sqdowych i z czyjego powddztwa toczyto sie przed sqdami pracy
z udziatem jednostek Laséw Paristwowych w okresie od 1.01.2008 do chwili obec-
nej? — zatqeznik 3.

4. Jalkie rozstrzygniecia zapadly w postepowaniach przed sqdami pracy? Prosze
o szczegotowaq analize poszczegolnych przypadkéw (nadlesnictwo, dyrekcja) — za-
tacznik 3.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski



76

79. posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r.

RDLP w Biatymstoku

Lp | Data odwotlania Imig i nazwisko Data powotania Imig i nazwisko Stanowisko
1 20.07.2008 Cezary Swistak 16.07.2009 Marek Dmuchowski z-ca dyrektora
2 [20.10.2008 Andrzej Golembiewski 20.10.2008 Marek Maslowski 2-ca dyrektora
3 29.07.2008 Piotr Zbrozek 01.08.2008 Marek Maslowski —p. dyrektor
4 14,102008 Marek Maslowski p.o. 15.10.2008 |Ryszard Ziemblicki dyrekior
RDLP w Gdarisku
L. p. Data odwot Imig | nazwisko Data i Irmig i Stanowisko
1 30 grudnia 2009 1. Andrze] Gajowniczok 04 stycznia 2010 1. Jerzy Fijas z-ca dyrekdora
2 Od 01.07.2009 1.
18.06.2009 (p.o. dyrektora)
Widzimir Grus Od 28.09.2009 1. Zbigniew Kaczmarczyk  |dyrekior
(dyrektor)
RDLP w Katowicach
Bez zmian
RDLP w Krakowie
Lp. mm_l:l'lil Imig i ish Data powolania Imig | nazwisko isk
1 14 stycznia 2008 r. |Wiodzimierz Mularczyk 14 stycznia 2008 r. Leon Jagoda z-ca dyrektora
| (zwolnienie z p.o.)
5= = 14 stycznia 2008 r. Marcin Polak z-ca dyrektora
19.12.2007 1. Jan Kosiorowski 01.01.2008 Iﬁmmm dyrekdor
RDLP w Krosnie
Stanowisko
L p. | Data odwolania Imig i nazwisko Data powolania Imig | nazwisko
z-ca d} ektora
7 03.03.2009r. Wojciech ski 04.03.2008r. Marek Marecki
(emerytura)
2. 02.09.2008 r. Stanistaw Kowalewski 27.11.2008 Edward Balwierczak dyrektor
RDLP w Lublinie
L.p. |Data odwolania imig | nazwisko Data powolania Imig | nazwisko stanowisko
1. 12.03.2008 . Andrze] Konleczny 13.03.2008 . Grzegorz Lenart z-ca dyrektora
2 03.01.2008 |iwesc Kamola 08.01.2008 Jan Kraczek dyrektor
RDLP w Lodzi
L. p. |Data odwotania Imig | nazwisko ~[Data powolania Imig | Nazwisko Stanowisko
1 08.04.2008 Edward Janusz 01.05.2008- Janusz Wesolowski pow. z-ca dyrektora
[( ie w zwiaziu z wyg | peinienta obow. z-cy dyr. ds.
konkursu na stanowisko N-czego N- gosp. lesnej
ctwa Kelumna)
2 |ar.07.2008 Janusz Wesolowski 01.08.2008-nadal Woiciech Badura z-ca dyrektora
zwoln. z pein, obow. z-cy dyr. ds.
gosp. lednej
3 11.12.2007 r. |Dariusz Pienlak 04.01.2008 j Gapiri dyrektor

Zatacznik nr 1
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RDLP w Olsztynie
L.p. |Data tani: Imig 1 isk Data p Imie i
1 14.10.2008 1. Ziemblicki (p nie na |27.11.2008 r. Pawet Arlych
dyre} RDLP w Biah ) z-ca ds. gospodarki
lesnej
2. 6.03.2009T. Leszek Kranc (emerytura) 9.03.2008 r. | Sebastian Smoluk zca
ds. ekonomicznych

RDLP w Pile
L. p. Data odwotlania Imig | nazwisko Data p Imig i
1 01.09.2009 r. Teofil Stepien odwolanie zwiazane ze 01.12.2009 . Janusz P i z-ca dyrekt:
zmiang organiz. biura RDLP {dot.
rozdzielenia stanowiska Z-Cy dyr. ds.
ekanom, i Gt. Ksiggowego)
2 14.07.2008 r. Janusz Sterczewski 14..04.2008 [Bronisk dyrek
p.o.
3 30.04.2009 ¢/ Bronistaw Niemiec p.o. 30.04.2009 1. Zbystaw Ryszewski  |dyrektor
RDLP w Poznaniu
Bez zmian
RDLP w Radomiu
L. p. |Data Imie i Data powolania Imig i nazwisko stanowisko
1. 10.06.2008. Marek Szary 26.06.2008. Zdzistaw Jankowski z-ca dyrektora
2. 31.07.2010. Zdzistaw Jankowski 01.12.2010. Anna Rospendowska z-ca dyrekiora
3 05.11.2007 Dariusz Bak 21.03.2008 Adam Wasiak dyrektor
RDLP w Szczecinie
L. p. [Data Imig i Data p Imig i stanowisko
1 31.10.2009 1. lerz P 01.11.2008 Krzysztof Wrébel z-ca dyrektora
(porozumienie stron w zw. z
p na isko
Nadiesniczego)
— [30.06.2010 Zygmunt Cichocki (emerytura) [01.07.2010 Leszek Ankuda z-ca dyrektora
2 02.09.2008 1. Stawomir Wencel 28.11.2008 Witold Koss dyrektor
RDLP w Szczecinku
Lp. |Data Imigi Data p Imig i jisk Stanowisko
1. 02.12.2007 Adam Potocki (porozumienie |17.03.2008. Stawomir Cichori z-ca dyrektora
stron)
2. 25.10.2009 Stawomir Cichon (zmiana 14.12.2009 Sylwester Major 2-ca dyrektora
stanowiska)
3 14.07 2009 Andrze] Modrzejewski. 26.10.2009 Stawomir Cichori dyraktor

RDLP w Toruniu
Bez zmian
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RDLP w Warszawie
Lp. Data odwotania Imig | nazwisko Data powolania Imig i isk St ish
1. 01.03.2009r. Jerzy Grynkiewicz (emerytura) 16.03.2000r, Beata Zeller z-ca dyrektora
2. 02.12.2009r. Andrze] Borowski 03.12.2009r. Robert Jaskiewicz | z-ca dyrektora
3 27.02.2008r, Piotr Lutyk od 27.02.2009 p.o., | Wojciech Fonder dyrektor
powotany
27.04.2009
RDLP we Wroclawiu
Lp. |Data odwolania Imie i nazwisko Data Imig | |Stanowisko
1. |18.04.2008 Leszek Tomalski 21.04.2008 Wojciech Adamczak z-ca dyrekiora
2. 02.09.2008 hﬁ"oiuem Adamczak® 22122008 Grzegorz Pietruriko z-ca dyrektora
3 [13.05.2008 Robert Golej Ls.os.zoos Jarostaw Zajac z-ca dyrektora
4 |14.12.2007 Adam Piakse] 15.12.2007 p.o. Leszek Tomalski dyrektor
5  |20.03.2008 p.o. Leszek Tomalski [2T032008 1. " |Kazimierz Pakulski dy
6 02.09.2008 Kazimierz Pakulski 21.11.2008 ' Wojciech Adamczak dyrektor
7 16.05.2010 Wojciech Adamczak 08.07.2010 p.o. Edward Podczaszyriski dyrektor

RDLP w Zielonej Gérze

Bez zmian
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RDLP w Bialymstoku

data
Lp. Nadle$ni ‘ Imig | nazwisko powolany dnia imig i i
1 Suwalki 31.03.2008. in2. Zygmunt Koncewicz (emerytura) [01.04.2008. myr inz. Wojciech Rodak
mgr in2. Edward Chmura
2 Dlecko 30.04.2008. {emerytura) 01.05.2008, mgr inz. Zbigniew Poniatowski
3 tomia 31.10.2008. mgr in. Jan Bargielski (emerytura) 01.01.2009. mgr inz. Dariusz Godlewski
4 Plaska 16 12.2008. mgrinz. Jan Kslgzkowski 01.04.2009. mgr inz. Leszek Skubis
5 Nowogréd 31.12.2008. mgr inz. Jan Majchrzak (emerytura) 20.04.2009. mgr inz.. Krzysztof Usakiewicz
& Goldap 31.05.2009. mgr in2. Andrzej Krajewski (emerytura) |04.09.2009. mgr inz. Andrze] Wylucki
mgr inz. Kazimierz Antowski
7 Czama Bialostocka 30.06.2009. {emerytura) 07.08.2008, mgr inz. Andrzej Stobinski
8 Pisz 10.06.2010. mgr in2. Ryszard Grzywifiski 01.11.2010. magr in.. Robert Trabka
Mgr inz. Robert Trabka (zostal n-czym
9 Browsk 31.10.2010 N-clwa Pisz) 15.03.2011 Mgr inz. Dariusz Skirko
RDLP w Gdansku
data
Lp, MNadlegnictwo |odwolania imig i nazwisko powofany dnia imie i nazwisko
1 Kolbudy 31,12.2009 Edward Wamuz 15.01.2010 Andrzej Gajowniczek
2 Elblag 31.12.2009 Witold Ciemiriski ___lo1.06.2010 Mariusz Potoczny
RDLP w Katowicach
L.p.|Nadlesnictwo Data odwolania Imie | nazwisko Data powolania Imig 1 nazwisko
1|Turawa 2008-02-27 Jan Stowik 2008-04-10 Jerzy Pilc
2|Chrzandw 2008-03-31 Tadeusz Januszek (emerylura) 2008-04-07 |Andrzej Barkowski
3|QOlkusz 2008-04-30 Michaf Dobrzanski (emerytura) 2008-05-01 Romuald Jurzykowski
4|Wegierska Gérka 2008-04-30 Maria Ciapka (emerytura) 2008-05-01 Marian Knapek
5|Koszgcin 2009-04-08 Kazimlerz Walisko (zgon) 2010-04-06 Zdzislaw Unglik
6|Lubliniec 2009-11-23 Miroslaw Brawer (odwolanie) 2010-10-01 Jurand Irfik
7 | Tulowice 2010-01-31 Roman Swiatek (emerylura) 2010-05-24 Ryszard Bojkowski
8|Siewierz 2010-04-27 Andrze] Widka (emerytura) 2010-09-24 Kazimierz Szydio
9|Gospedarsiwo 2009-03-31 Zygmunt Kubice (likwidacja zakladu)
Rybackle LP w Zorach

Zalacznik nr 2
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RDLP w Krakowie

Lp. Nadlesnictwo Data odwolania Imig i nazwisko Data powolania Imie i nazwisko
1 Ni 31 grudni 3 i i
iepolomice g ia 2007 r. o — 01 stycznia 2008 r. Marek Swiderski
(powolanie na Dyr.ROLP)
2 Piwnlczna 19 maja 2008 r. 20 maja 2008 1. Stanisiaw Michalik
Pawel Ledniak

RDLP w Kro$nie

Lp. | Nadleénictwo Data odwolania | Imig i nazwisko Data powotania Imie | nazwisko

1. Kariczuga 04.12.2007r. Jerzy Hubicki (zgon) 10.12.2007r. Juliusz Wojcik

2 Kotaczyce 07.01.2008r. Jan Kraczek 29.01.2008r. Andrzej Kochmariski
(utworzone z (powolanie na stanowisko
dn.1.01.2008r.) Dyrektora RDLP Lublin)

3. Dukla 28.01.2008r. Andrzej Kochmariski 01.04.2008r. Tadeusz tokaj

(powotanie na stanowisko
Nadleéniczego N-ctwa
Kolaczyce)
4. Mielec 05.08.2008r. Jézef Prade 16.12.2008r. Hubert Sobiczewski
(rezygnacja ze stanowiska)
5, Narol 30.08.2008r. Szczepan Okruch (zgon) 15.12,2008r. Robert Stankiewicz
6. Komaricza 14.01.2008r. Wiadystaw Budzyn 09.06.2008r. Piotr tariski
(emerytura)

7. Wetlina 22.01.2009r. Wiadystaw Chmurski 23.01.2009r. Tomasz Hartman
(od 1.01.2010r. do p.o. Nadlegniczego
polaczone z 31.12.2008r,

N-ctwem Cisna
8. Baligrod 11.02.2009r. Ryszard Paszkiewicz 01.06.2009r. Wojciech Gluszko
9. Tuszyma 15.07.2008r. Zygmunt Jurasz 18.11.2009r. Marek Szczur
(emerytura)
10. | Oleszyce 30.09.200¢@r, Slanistaw Zagrobelny 23.06.2010r. Waldemar Cisek
11. | Kolbuszows 31.05.2010r. Kazimierz Kriger 01.12.2010r. Bartlomiej Peret
(emerytura)
RDLP w Lublinie
Lp. Nadlesnictwo Dala odwolania  |Imig i nazwisko Dala Imie | nazwiska
powolania
1. Strzalce 29.02.2008 r. Konrad Grzybowski 15.05.2008 1. |Mariusz Jasfikowski
fa)
2. Zwierzyniec 10.03.2008 r. Witt;ld 30.06.2008r. |Andrzej Kulas
Zakoscielny
3,| Radzyn Podlaski 31.05.2008 1. Tomasz Bylina 01.08.2008r1. |Krzysztof Holowiriski
(rezygnacja)
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4. Parczew 29.08.2008 r. Ireneusz Kuberski 09.12.2008r. |Mirostaw Potapiuk
5.| Biala Podlaska 06.12.2008 r. Pawel Ligaj (zgon) 01.04.2009r. |Janina Giermaz
6.| Janow Lubelsk 16.02.2009 . Lucjan Bednarz 01,06.2008r. |Henryk Razewski
7. MNowa Deba 27.04.2009 . Franciszek Dlugosiewicz | 15.06.2010r. |Waclaw Pielrzak
8. Sarnaki 07.06.2009 r. Jan QOkruch (zgon) 27.04.2010r.  |Stawomir Trgbka
9. Bilgora] 30.12.2009r. Piotr Mréz 16.06.2010r. |Marian Kudelka
10.| Goscieraddw 31.03.2010r, Michal Perz (emerytura 01.10.2010 .  |Artur Klosowski
RDLP w todzi
Lp. Nadlesnictwo Data Imie i nazwisko Data Imig i nazwisko
odwolania powolania
1 Kolumna 12.12.2007 Jerzy 09.04.2008 Edward Janusz
Piatkowski
{w zwigzku z powolaniem
na Dyrektora Generalnego
LP)
2 Piotrkdw 07.06.2009 . 08.06.2009 Slawomir Nowicki
Pioir Ozga
3 Radomsko 07.12.2008 Jerzy Kuniewski 08.04.2010 Tomasz Wrzalik
4 Spala 02.10.2009 Zbigniew Godlewski (w 09.02.2010 Przemystaw Grabowski
zwiazku z przejsciem na
emerylurg)
RDLP w Olsztynie
Lp. Nadle$niciwo Data odwolania Imie | nazwisko Data Imig
powaolania i nazwisko
1, Olsztynek 28.02.2007 r. Kazimierz Baniak 1.03.2007 r. Dariusz Krzyzanowski
(emerytura)
2 Nidzica 31.03.2007 r. Andrzej Sobdtko 1.07.2007 r. Ryszard Schuetz
(emerylura)
3. Parciaki 12.03.2007 r. Zdzislaw Elz (renta) 14.03.2007 r. Marian Firer
4. Dobrocin 6.06.2007 r. Maciej Dubis 12.062007 r. Jacek Karczewski
5. Spychowo 25.04.2008 1. Tadeusz Struzifiski 25.05.2008 . Krzysziof Krasula
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RDLP w Pile

Lp. Nadlesnictwo Data Imig | nazwisko Data Imig i nazwisko

odwolania powotania
1. Sarbia 16.06.2008 G: 01.01.2009 Maciej Strawa
(emerytura)

2. Podanin 04.07.2008 Jerzy Tarkowskl 01.01.2009 Zenon Jasiriski

3. Podanin 27.11.2009 Zenon Jasinski 11.06.2010 Jacek Kulpinski

4. Tuczno 16.06.2009 Jan Krzyszkowski 01.09.2009 Eugeniusz Zbytnik

5. Tuczno 30.11.2010 |Euneniusz Zbytnik -

p.o. Tomasz Kostrzewski
8. Kalisz Pomorski 04.03.2011 Jézef Sliwinski (emerytura) 29.04.2011 Hubert Kozak
7. Okonek 28,04.20112a Hubert Kozak (za p.o. lwona Argasifiska
porozumieniem stron)

RDLP w Poznaniu
L N-ctwo

F Data Powdd Imig Data Imig i nazwisko

i ani I nazwisko powolania
1 [Turek 05.04.2008 Tadeusz Karbowy (zgon) 12052008 o
Lewandowska
2 | Antonin 30.06 2006 Kazimierz Kedzia (emerylura) 01.07 2008 St Janeczkowski
3 yn|31.12:2008 |Bronistaw Roszak (emerytura) 04052009 Wieskaw Buiiriski
4 |Gora 30.04.2008 Zhystaw Ryszewskl (awans na dy RDLPw [16.09.2008 Tomasz Multariski
Staska Pie)
5 |syobw 03012011 an Swietblewski D1.04.201 Jézel Szymaniski
Tomasz Markiewicz

6 |Priewy  [31.03201 Edwin Krzyzagérski (emerytura) D1.04.2011
RDLP w Radomiu

Lp. |Nadlesnictwa Data Imig | nazwisko Data imig i nazwisko

lodwolania powolania
1. Chmielnik 31.01.2011 Piolr 1] p.o. Barbara Jarzabek
Daleszyce 03.04.2008 Marian Banach(emerylura) 21.05.2008 Przemyslaw Jakubinski

3. Kozienice 24.08.2008 Janusz Bujak(emerytura) 03.12.2009 Tomasz Sol

4. Pinczow 31.07.2010 Jazel Wachnicki(emerylura) DB.10.2010, Andrze] Wojciak

5. Przysucha 31.07.2010 Stanistaw Lewinski{emerylura) [01.08.2010 Zdzistaw Jankowskl

8, Ruda 21.08.2008 Jan Dabrowski 04.12.2008 Edward Haladaj

Maleniecka

i Suchedniow 28.08.2008 Marek Miazga 04.12.2008 Janusz Paczesny

8, Zagnarisk 09.06.2008 Stawomir Olesifiski 24.07.2008 Tomasz Kuszewski
RDLP w Szezecinie

L.p [Nadlesnictwo Dala odwolania Imig | nazwisko Data powolania Imig I nazwisko

15 Dghno 31.03.20107. Lechostaw Kaczmarek 27.05.2010T. Cezary Augustyniak

(emerylura)
2 Dobrzany 31.07.2009r. Ludwik Barcz (emerylura) 01.11.2009r. Kazimierz Pawiowski
3. Drawno 09.012011r. Roman Staniszewski Jan Grzy$
(zmarl)
4. Gryfice 17.02.2010r. Marian Kué 01.06.2010r. Pawel Gzyl




79. posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r.

5 Gryfino 31012010 Jerzy Data (za 21.05.2010 Raobert Wojcik
porozumieniem stron, w
zwigzku z powolaniem na
stanowisko nadlesniczego
Nadlesnictwa
Choszczno
6. Kiodawa 30.06.2010r. Leszek Ankudo (za 01.12.20107r. Tomasz Kalembkiewicz
porozumieniem stron w
zwigzku z powolaniem na
stanowisko z-cy dyreklora
RDLP Szczecin
s Mieszkowice 16.04.2009 1. W ierz Nosal 09.10.2009 . Cezary Flarek
8. Myslibérz 31.03.2008r. ‘Wojciech Rembacz 01.04.2009 1. Maria Brzozowska
9. Choszeczno 31.03.2008 1. Lucjan Chojecki (emerytura) 16.08.2009 r. Sylwester Major
10 Choszezno 14.12.2009 1. Sylwester Major (za 01.02.2010r. Jerzy Data
porozumieniem stron, w
zZwiazku z powotaniem na
stanowisko z-cy dyreklora w
RDLP Szczecinek
1 Rézansko 31.03.2009 r. Maria Brzozowska (za 01.04.2009 1. Wojciech Rembacz
porozumieniem siron w
zwigzku z powolaniem na
stanowisko nadlesniczego
Nadlesnictwa Myslibérz)
12 G2 arisk 12.05.2009 . Wojciech Rembacz 05.10.2009 . Tomasz Witek
13 Strzelce Kraj. 18.05.2010r. Hubert Jurczyszyn (renta) 10.09.2010 Slawomir Wencel
RDLP w Szczecinku
L.p. Sni Data odwolania Imig i L Data pi Imig i
1 BOBOLICE 03.12.2007 r. mgr inz. Marek ZALEWSKI | 03.12.2007 r. mor inz. Adam POTOCKI
(emerytura)
2 POLANOW 05.12.2007 r. inz. Maigorzata 05.12.2007 r. mgr inZ. Krzysztof MAJOR
DRZEWINSKA (emerytura)
a MIASTKO 15.02.2008 1. mgr inz. Zbigniew 15.04.2008 . mgr inz. Janusz SZREDER
JACKOWSKI
4 POLANOW 03.03.2008 r. mar inz. Krzysztof MAJOR | 22.04.2008 r. mgr inz. Jacek TODYS
5 KARNIESZEWICE 04.11.2008 1. mgr inz. Ryszard RAJ 23.12.2009 . mar inz. Jaroslaw
STANISZEWSKI
6 CZAPLINEK 04.08.2008 . mgr inz. Wiestaw 21.12.2009 . mgr inz. Robert FRUTCZAK
SOMINKA
7 CZARNOBOR 04.08.2008 r. inz. Slanislaw PILIPOW 16.12.2009r. inz. Roman LECKO
8 SLAWNO 31.08.2009r. mar inz. Eugeniusz 26.02.2010T. mar inz. Sylwester KUPCZYK
ZBYTNIK
] LESNY DWOR 23.02.2010+. inz. Jaroslaw PISZKO 24.02.2010r. mgr in2. Janusz
STERCZEWSKI
10 | WARCING 23.02.2010+. mgr inz. Tadeusz 14.06.2010r. mgr inz. Stawomir
WENTOWSIKI PIATKOWSKI
11 MANOWO 28.02.2010r. mgr in%. Bolestaw 14.068.2010 1. mgr inz. Adam DROP
WISNIOWSIKI (emerytura)
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RDLP w Toruniu

L.p. Nadlesnictwo Data Imig 1 nazwisko Data Imig | nazwisko
odwolania powolania
1 Wioclawek 2.03.2008 1. mgr iz, Jan Marczak(emerytura) |1-01-2010 1. mgr inz. Wiodzimierz Pamhil
2. Solec Kujawski 12.07.2010r. mgr inZ. Zygmunt Sroka 1.04.2011r. mgr in2. Jakub Siedlecki
RDLP w Warszawie
Lp. Nadlesnictwo Data odwolania Imig | nazwisko Data powoiania | Imie i nazwisko
1. Celestynéw 15.03.2000r. Stanistaw Rojek (emerytura) 16.03.2000r. Artur Dawidziuk
2. Puliusk 31.05.2010r. Stefan Stelmaszuk (emerylura) 01.10.2010r. Roman
Jankowski
3 Sokotow 15.03.2008r. Stanistaw Pruszyriski (emerytura) 16.03.2008r. Robert Plocki
RDLP we Wroctawiu
Lp Nadlesnictwo Data odwolania Imie | nazwisko Data powotlania Imie i n.
1, Bardo Slgskie 11.01.2010r. p.0. Zbigniew Plesniarski 12.01.2010r, p.0. Henryk Blazkéw
27.09.2010r. 28.09.2010r. Jozel
p.0. Henryk Blazkéw ilachionski
2 Glogow 27.01.2010r. JerzyBorysiewicz 26.01.2010r. Adeim Graskzak
(emenytura)
3, Ladek Zdr6j 02.06.2008r. Mariusz Miodzirski 03.06. 2008r. p.o. Andrzej Broda
30.09.2008r. p.0. Andrze] Broda 01.10.2008. Mieczysiaw Krywieriko
4. Legnica 27.01.2010r. Zhigniew 28.01.2010r. Jan Bada
Mosiejczyk
(emerylura)
5. Lubin 13.01.2009r. Stawomir Jaworski 14.01.2009r. Damian Mordas
6 | Lwowek Siaski 30.00.2006r. Bogdan Szumowski 01.10.2008r. p.o.Andrzej Wiodarski
28.03.2010r, p.o.Andrzej 20.03.201 Or. T: T
Wiodarski adeusz Lozowski
(emerylura)
7 WMilicz 16.12.2009r GezarySlerpiiski 07.012010r, Kazimierz Widuch
(emarytura)
20.01.2010r. Kazimierz Widuch 21.01.2010r. pioFranciszek Blemack!
30.09.200r, p.o. Franciszok Biemacki 01.10.2010r. Roman Palewski
8. Oborniki Slaskie 11.09.2008r. Zbigniew Mrugata 22.09.2008. Kazimierz Pakulski
. Olawa 14.05.2009r, Jacek Ziaja 15.05.2008r. po. Stawomir Wojtczak
01.12.200%r. p.o. Stawornir Wojlczak 01.12.2009r. Tomasz Dziergas
10. Snietka 17.09.2008r. Jerzy Majdan 18.08.2008r. p.o. Slawomir Orlowski
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30.09.2008r, p.o. Stawom/r Orlowski 01.10.2008r. Bogdan Szumowski

W Wolow 05.05.2008r. Robert 06.05.2008r, Kazimierz Rozycki

Szymanowicz

30.07.2008r. Kazimierz Rozycki 31.07.2008r. p.o.Marek Matus
16.05.2010r, p.o. Marek Matus 17.05.2010r. Wojciech Adamezak

12 Zdroje 06.01.2010r. Kazimierz Widuch 07.01.2010r. p.o. Nikodem Strzelecki
20.01.2010r. p.o. Nikodem Strzelecki 21.01.2010r. Kazimierz Widuch
05.03.2010r. Kazimierz Widuch 08.03.2010r. p.o Michal Lewcio
05.01.2011r. p.o. Michal Lewcio 08,0201 p.0. Nikedem Strzelecki

(emerytura)

13. Zmigrod 10.12.2007r. p.0. Bogumil Kopras 10.12.2007r. Janusr Eabuda

15.12.2008r, Janusz tabuda 16.12.2008r. Przemyslaw Wrofiski
RDLP w Zielonej Gorze
Lp | Nadleénictwo Data Imie | nazwisko Data p i Imig i
odwolania

1| Krzy 2007.07.15 Daniel Belzecki (emerytura) 2007.08.30 Andrzej Staniszewski

2| Brzozka 2007.07.21 Waclaw Godlewski (emerytura) 2007.09.01 Piotr Swider

3| Zagan 2008.10.06 Jerzy Wilanowski {pozost w zatr. LP zca nczego) | 2009.05.01 Waldemar Babiarz

4 | Gubin 2009.01.31 Konstanly Cichowski (emerytura) 2009.08.01 Janusz Rogala

5 | Babimost 2009.03.31 Stanislaw Daszkiewicz (emeryiura) 2009.04.01 Stawomir Majsner

6 | Bytnica 2009.03.31 Henryk kangowski (emerytura) 2009.08.01 Piolr Niemiec

7 | Szprotawa 2010.02.28 Kazimierz Szulc (emerytura) 2010.07.01 Dariusz Chelski

B | Cybinka 2010.06.21 Wiodzimierz Glinka {emerytura) 2010.10.15 Krzysztof Tomczak




86

79. posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r.

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych

Sprawy przed sadami pracy (zaznaczy¢ i _
x odpowiednio) Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygnigcie
z z
powddziwa powddziwa
Lp. |Jednostka LP P Y P
DGLP
X Bezprawne odwolanie odszkodowanie
RDLP w Bialymstoku
Sprawy przed sgdami pracy
(zaznaczyt x odpowiednio)
z z
powbddziwa powddztwa
Lp. LP p ik Opis czego sprawa dolyczy Rozstrzygnigcie
wypowiedzenie powddziwo
1 Bielsk X i oddalone
p w z odej na
emerylurg
przed jej
2 Bielsk X P | wioku
MNadlesnictwo
Czama wypowiedzenie umowy o
3 Bialostocka X prace w toku
za bezprawne
ze
4 Nadlesnictwo Elk X lesniczego w toku
Madlesnictwo Glgboki powodztwo
5 Bréd X wypowiedzenie umowy.o prace
z tytuly
B Knyszyn X dyskryminacii i i w toku
powddztwo
y 3 Madle$nictwo Lomia X wypowisdzenie umowy o prace ddal
powddztwo
B8 lesnictwo X |uchylenie kary nagany oddalone
] $nictwo Nowoaréd X uchylenie kary porzadkowe] powddztwo odda
10 Madlesnictwo Nowagrad X |przywricenie do pracy
1 Madlegnictwo Nowogréd X chylenie kary porzadkowej uchylono kare nagany
12 Nowogréd X \wypowiedzenia umowy o prace |powddziwo oddalone
13 lesni Olecko X |uchylenie kary porz powddziwo oddalone
14 Pisz X 'wypowiedzenia umowy o pracg zasgdz( odszkod:
X dszk za ne |zawarlo ugode, rezwiazanc
rozwigzania przez pracownika na zasadzie porozumienia
15 ictwo Pisz umowy o prace - art. 61 1 kp stron
16 Pisz X wyp warunkow umowy powddziwo oddalono
‘odszkodowanie za nlewydanie w
17 &ni Plaska X te: i pracy powbdziwo cddalone
X zwrot ekwiwalentu za sorty
18 Pomorze mundurowe powédziwo oddalons
X zaplala
odszkodowania przez lesniczego z
tylulu wyrzadzenia szkody w Imieniu |pozew
19 Nadlesniciwo Zednia pracodawey |uwzgledniony

Zatgcznik nr 3
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RDLP w Gdansku

Sprawy przed sadami pracy
(zaznaczyé x odpowiednio)
F z
8 P twa
Lp. LP pracodawcy p Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygniecie
Nadlesnictwo
1 Choczewo X o] Sp w loku
RDLP w Katowicach
Sprawy przed
sadami pracy
(zaznaczyt x
odpowiednio]
Lp.|Jednostka LP ] Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygniecie
22 |32
b -] o
i
£s o LT =Y
1| Andiyet Odmowa uum urfopu dla Sad al udziek P urlopu dia
p 5 z .
2|Brynek X Przyznania renty wyréwnawczej Ugoda pormied i i
nadlesnictwem.
Sprostowanie $wiadectwa pracy | | i I zoslala
3|Kedzierzyn X w 3 ugoda
miesi 0 Wynag i
Ustalenie prawa do odprawy rentowej.
atp dotyczyly zwig; .
4l kobiér " przyczynowego pomigdzy zakoficzeniem Odprawa rentowa zoslala zasgdzona na rzecz
stosunku pracy w dniu 12.11.2002 po 180 bylego pracownika - obecnie rencisty.
dniach chorobowsgo a przyznaniem renty
y Sadu od 01.05.2004r.
5|Koszecin X Zwolnienie pracownika z arl. 52 kp. Orzeczenie oddalajace powddziwo.
3
Gikup O uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne, ZHianS vaedy.
7|Kup % 0 odprawe pienigzng. Oddalono powddziwo.
A 3
s B Przyznania slalusu pracy w Odolovs
szczegdbinych warunkach.
9| Turawa X Sprostowanie swiadeciwa pracy. Zgodnie z wyrokiem sgdu sprostowano Swiadectwo
pracy.
10| Turawa X Przywrocenie do pracy. Zgodnie z wyrokiem sadu przywrécono pracownika
do pracy.
o 3 Ichyleni owych
i s e ke porzack % Zawarlo ugode, na mocy kiérej uznano kary
porzgdkowe za niebyle zgodnie z art. 113 § 1 kp.
X
Tl s Ucstyleria kery.na0Bny: Na korzysé Nadlesnictwa. Sad oddalil powddztwo
13| Zawadzkie x Odszkodowanie z tylulu nisuzasadnionego
rozwigzania slosunku pracy przez
|pracodawce (2009r.) Sad eddalil wniosek.powoda
14|GR Krogulna X Przywracenie do pracy, pracownila
zwolnionego w trybie dyscyplinamym z
P cigzklego nia obowiazkd . .
pracowniczych. Zawarcie ugody przed posigpowaniem sadowym.
Wyplata jednomiesigcznego wynagrodzenia,
15|ZTiS ] Prazywrdcenie do pracy. Umorzenis postepowania z powodu cofnigcia
Swierklaniac g pozwu przez pracownika.
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RDLP w Krakowie

Sprawy przed sadami pracy (zaznaczyé x
A odpowiednio) Opis czego
8 z powbdztwa z powbdztwa sprawa dotyczy Roastrzygnigele
pracodawcy pracownika
Powddziwo oddalone
1 BRZESKO X o uchylenie kary porzadkowej Sygn. Akt IV P 118/08
I ] przez pr Decyzja Sgdu z dnia
31.12.2008 r.
Sad nakazal wydanie
] okresu zi Swiad zatrudnienia w
W h géinych bylego szczegoinych
: BEZEN0, X pracownika Osrodka Remontowo-.  |Syan. Akt IV P 7510
Budowlanego LP Decyzja Sgdu z dnia
7.12.20107r.
oo . roans oy [t
2 KROSCIENKO X o prace z przyczyn dotyczacych Decysta Sadu = drin
Faiadu pracy 30.09.2010+.
0 odprawe Z tyl. rozwiazania umowy |Powodztwo oddalone
X o pracg z przyczyn dotyczacych Syan. Akt IV P 1710
zakladu pracy Decyzia Sadu z dnia
30.09.2010 1.
Powadztwo oddalone
0 odprawe z tyl. rozwiazania umowy |Sygn. Akt IV P 17/10
X o prace z przyczyn dotyczgcych Decyzja Sgdu z dnia
pracy 3 30.09.2010 .
Powodziwo oddalone
o odprawe z tyl. rozwigzania umowy |Sygn. Akt IV P 17/10
X o pracg z przyczyn dotyczgcych |Decyzja Sadu z dnia
zakladu pracy 30.09.2010r,
X o przywrocenie do pracy na w trakcie
isku lesniczeg Sygn. Akt IV P 96110
op cenie da pracy, w zwigzku Powddziwo oddalone
2y Sygn. Akt IV Pa/og
3 LOSIE X Z rozwigzaniem umowy o prace w Decyzia Sadu z dnia
trybie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy [, 00"y "
0 zasgdzenie odszkodowania w
|wysokosci 3 miesigcznego Powddziwo oddalone
wynagrodzenia z tylulu Sygn. Akt IV P218/09/Nupr
4 MYSLENICE x i g azania Decyzja Sadu z dnla
umowy 0 pracg zawarlej na czas 20.08.2008 r,
nieckreslony
RDLP w Kroénie
Lp. | Jednostka LP Sprawy przed sadami pracy (zaznaczy¢ | Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygnigcie
X
odpowiednio)
z powddziwa z powddziwa
I pracownika
1 Dynéw x O uznanie za bezskuteczne Powidztwo oddalone
wypowiedzenia zmieniajacego
umowe o prace
2, Kemarnicza x O przywrdcenie do pracy Powddziwo oddalone
po odwolaniu ze stanowiska
leéniczego
3. Strzyzow x 0 ekwiwalent za urlop Powodziwe oddalone
wypoczynkowy
4 Tuszyma ® O cdszkedowanie 2 tylulu Zasgdzenie przez Sad Rejonowy

niszgodnego z prawem rozwigzania
umowy o pracg
| przywrdcenie do pracy.

odszhodowania w zwigzku z
niezgodnym z prawem
rozwigzaniem umowy

0 prace.

Nie przywrécenie pawoda do
pracy.

W wyniku zlozonej przez

Podtrzymanie wyroku Sadu
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powoda apelacji do Sadu
Okrggowego

Rejonowego.

Tuszyma

O nie wydanie w terminie
$wiadectwa pracy

Ugoda.

RDLP Krosno

Postepowanie w toku.

RDLP Krosno

0 odszkedewanie z tytulu
niezgodnego z prawem
rozwigzania umowy o prace

Poslgpowanie w toku.

Ponadlo:
- .2 postepowania sgdowe z p_awédztwa pracownikow Nadlesnictw; Kolaczyce | Lubaczow, rozpoczete przed dniem 01.01,2008r, o odszkodowanie z tytutu
niezgodnego z prawem rozwiazania umowy o prace, zostaly zawieszone na podstawie art. 177, § 1 pkl 4 kp.c. do czasu zakonczenia spraw karnych

przeciwko pracownikom toczacych sie w Sadzie R

ejonowym - Wydzial Karny,

- 1 posigpowanie sadowe z powodztwa p Ry o przywrécenie do pracy rozpoczete w 2003 roku, a zakoriczone w 2009 roku
oddaleniem powddztwa.
RDLP w Lublinie
Jednostka LP Sprawy przed sadami pracy Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzyagniecie
7 powbdziwa z powédziwa
pracodawcy pracownika
1. Madl, Parczew tak przywrdcenie do pracy na
isku nadlesniczego lodszkodowanie (radny)
oraz odszkodowanie
2. tak przywrocenie do pracy na
Nadl. Jandw isku nadlesniczego oraz odszkodowanie (radny)
Lubeiski odszkodowanie
RDLP w todzi
Sprawy przed sadami pracy (zaznaczy¢ x
odpowiednio) .
Lp. Jednostka LP et b Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygniecie
pracodawey pracownika
N-ctwo Brzeziny X Uchylenis kary Powbdztwo oddalone
porzadkowe] -nagany
N-ctwo Plotrkéw X Dyskryminacjia |Rozstrzygnigeie na korzysc
pracownika pracownika - wyplacono
odszkodowanie
N-ctwo Piolrkow X Odwolanie ze Rozstrzygniecie na korzyée
stanowiska
N-ctwo Piotrkéw X Qdwolanie ze Rozstrzygnigcie na korzysé
pracodawcy
N-ctwo Piolrkow X Wypowiedzenie umowy o prace |Rozstrzygnigeie na korzyée
N-ctwo Przedborz X Zaplaty Powbdziwo oddalone
odszkodowania w zwiazku z
odwolaniem ze stanowiska
N-ctwo Przedbérz X Przywrdcenia do pracy | Rozstrzygnigcis na korzysc
odszkodowania pracodawcy
N-ctwo Radomsko X ‘Odszkodowania w zwiazku z Upodowe rozstrzygnigcie
wypowiedzeniem umowy o sprawy - rozwiazanie umowy o
prace w tryble art. 52 §1 Kp p::moqna mocy pofozumienia
s
N-ctwo Radomsko X Uchylenia Ugodowe
zastosowansj wobes rozsirzygnigcie przex zmiang
1 kary nagany na karg
pracownika kary nagany hisk s
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RDLP w Olsztynie

l.p.  |Jednostka LP Sprawy przed sadami pracy z powodziwa: Opis sprawy Rozstrzygniecie
[ N-ctwo Lidzbark pracownika ‘Odszkodowanie w wysokosci 3- | Powbdztwo oddalone
miesigcznego
wynagrodzenia z zw. z
odwolaniem ze
stanowiska leéniczego ds.
lowiectwa
-3 N-ctwo Jedwabno pracownika Odszkodowanie za nlezgodne z |Oddalenie powodztwa w1
p rozwigzanie st ku oddalenie apelacji w Il
pracy [instancji
3. N-ctwo Jedwabno pracownika Odprawa Zasq y
dla bylego pracownika
4. N-ctwo Dwukoly pracownika Przywrdcenie do pracy z lyl.  [Odrzucenie wniosku o
P g przy ie do pracy oraz
slosunku pracy dsz} ia na
rzecz pracownika z tyt.
przedwczesnego rozwigzania
umowy o prace
5, N-ctwo Przasnysz pracownika Przywrocenie do pracy Oddalenie powddztwa
6. N-ctwo Przas racownika Przywrbcenie do pracy Sprawa w loku
7. N-ctwo Olsztynek pracownika Wypowiedzenie zmieniajace [Oddalenie powddziwa
8. N-ctwo Nidzica pracownika Uchy kary porza j |Powddztwo
9. N-ctwo Nidzica pracownika Przywrdcenie do pracy z tyl. Fbwbdzlwo oddalone
bezprawnego rozwigzania
stosunku pracy
10 N-ctwo Nidzica [pracownika Wynagrodzenie za prace w Uznanie #adania w
godzi yeh (udzial i i do pracy
ity Pl & i w i o
Swigla | zasadzenie na rzecz
pracownika kwoty wraz z
odsetkami,
RDLP w Pile
Jednostka LP Sprawy przed sgdami pracy Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygnigcio
P /2 X odp dnio)
z powddztwa z powddztwa
14 Lis
1. Lipka X Pozew w sprawie wydania sprawa sgdowa w toku
5 pracy w
warunkach na stanowisku
kierowcy samochodu
cigzarowsgo
2, Kalisz Pomorski X ‘Odprawy zgodnie z.§ 34 a PUZP  |na korzysd
pracownika
3 Kalisz Pomorski X Uznanie wypowiedzenia na korzysc
umowy o pracg za pracownika
bezzasadne
RDLP w Poznaniu
z powddziwa z powddztwa
Lp. Jednostka pracodawey Istota sporu Rozstrzygniecie
pracownika
1 X anulowanic kary ugoda
Nctwo Géa
Saska risgany
anuiowanie
2 N-ctwo Anionin X naowm uznanie powddziva
uznanie
nieskutecznosd
3 MN-ciwo Konin X wioku
wypowiedzenia
UMy 0 preca
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=n

praywocenie do

N-ctwo Turek X ;
pracy, mobbing oddalenis powddztwa
RDLP w Radom
Lp. Jednostka |Sprawy przed Opis czego sprawa Rozstrzygniecie
[sadami pracy |dotyczy
z powddztwa z powodztwa
1 s D¢ " X rawa o cdprawg emerytaing, 1. la C nadlesnictwa |
w;plsl fr 5 o lie wniosku p
wnagmdzenia. oprécz
wynagrodzenia -
Nadlesnictwo X Sprawa o przywrocenie do pracy Na Korzys¢ nadlesniciwa
Ostrowiec (umowa o prace rozwigzana bez i odrzucenie wniosku
Swigtokrzyski v?romeclzenia wirybie art. 52§ 1 |powod|
3. [Nadlesnictwo Ruda % (gim op zv’\:!l“ acy gdz i hﬂo
b umowa o 10 naz enla
Maleniecka b zgknﬁ« ) 42"3 3 . |wypowi
stanowiska ds. lasow zasa polzyd
nadzorowanytm -brak umowy spolecznego | czysto ludzki
dotyczacej nadzoru rlad lasami punkt widzenia (wiek
niepanstwowymi) Ewoda dlugoletni staz w
2, 'ID;.fla;i Tz ktie L t
nil fakt rzeczywiste;
Itwig dacji stanowiske pra_cy]
i zasadzil Odszkodowanie.
4 Nadlesnictwo rawa o uznanie la ko na n
| s::;?wdm x ugmwy o pracg za hezskulec:zna odrzucenie wniosku powoda
5. RDLP Radom X Sﬁraws © uznanie wypowiedzen ad przywrocil powodke do
o pracg za bezskuteczne pracy
(dol slanowiska sprzalaczki)

RDLP w Szczecinie

L-P |Jednostka LP Sprawy przed sadami Pracy (zaznaczy¢ | Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygnigcie
x odpowiedni
z powddztwa
P Y P
pracownika
1. |Nadlesnictwo Chojna uznanie wyp
umowy © prace za
bezskuteczne
2. |Nadlesnictwo Bolewice uznanie wypowiedzenia Umaorzenie postgpowania
umowy o prace za
bezskuleczne
3. |Nadiesnictwo Bolewice Uznanie rozwigzania umowy o oddalenie powodztwa
prace za bezskuteczne
4. |Nadlegnictwo Gluske " uchylenie kary nagany | wyrok korzysiny dla pracownika
5. |Nadlesnictwo GlusKo uchylenie kary nagany sprawa w loku
6. |Nadiesnictwo Gryfica = przywrocenie do pracy oddalenie powodztwa
7. |Nadlesnictwo Gryfice wynagrodzenie za prace w| sprawa w toku
godzinech nadliczbowych
8. |Nadlednictwo Migdzychod sposobu rozwigzania- | ugoda stron (zmieniono sposéb
slosunku pracy rozwigzania stosunku pracy)
8, |Madlesnictwo Mysliborz przywrocenia do pracy sprawa w loku
. (wniesiona po odwolaniu
ze slanowiska lesniczego)
10. |Nadigsnictwo Mysiibérz uznanie wypowiedzenia za sprawa w toku
bezskuteczne i
odszkodowanie za okres
pozostawania bez pracy
11. |Nadlesnictwo Smolarz odszkodowania z tylulu oddalenie powddziwa
naruszenia zasady
réwnego lraklowania w
zatrudnieniu
12. |Nadiesnictwo Lubniewice przywrécenia do pracy po oddalenie powddziwa
rozwigzaniu stosunkur
pracy na mocy Art. 52.§ 1
K.p.
13. |Madlednictwo Sulgcin przywrécenia do pracy oddalone powddziwe
14, |ZSLP w Stargardzie QOdprawy na podstawie § 3 oddalone powddziwe
Szczecinskim protokelu dodatkawego nr
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15
15. pLP w Stargardzie X odszkodowania z tytulu oddalone powddztwo
Szczecifiskim niezgodnego z prawem
rozwigzania stosunku
pracy
16. |RPLP Szczecin X R i rta ugoda |
pracy wyplacone odszkodowanie

RDLP w Szczecinku

Sprawy przed sadami pracy
(zaznaczyé x odpowiednio)
Lp. e z zp Opis czego sprawa dotyczy. Rozstrzygniecie
pracodawcy pracownika
zaliczenie okresu pracy na
T mﬁgm x stanowisku kierowcy jako pracaw | na korzys¢ powoda
s i
£ zawarcie ugody, pracownik
Nadlesnictwo zmiana miejsca pracy — 7
2 x przyjal wezesdniejszq propozycje
Manowo przeniesienie do innego lesnictwa p
s | Nadiesnictuo = ot e v 2008 roku — oddalenie
Karnieszewice powddztwa w calodcl
p bez pracy
P nie uznanie udaru mézgu za
4 Nadlesnictwo = uznanie udaru mozgu za adek i fanie
Polandy wypacdek przy wypadek przy pracy i wyco
pracy pozwu przez powoda
zaliczenie okresdw pracy w
. innych zakladach pracy do staiu
5 gwlsi:'gm x pracy w Lasach F z w calosci
eall tytulu uprawnies do nagrody
jubileuszowej
w 2009 roku — umorzenie w
. " sprawie zaplaty o
(] gladlesmctm x mmmj:i:; : racy o 2aplate zadodéuczynienie, wniosek o
il s przywrécenie do pracy -
oddalony
uznanie za bezskuleczne
Nadlesgnictwo wypowiedzenie umowy o prace | uznaie N [Z8CE fogwareqo -
7 " x 2 owiedzenie skuleczne z
Lesny Dwor zasgdzenie od pozwanego dniem 31.10.2009
kosztéw p b ik 5
= i w 2011 roku = oddalenie
8 :I":;:‘é:m % ;::n:i?om:na za naruszenie powddziwa w dwdchy
instancjach
uznanie zawalu serca, kidry
= wystapil u pracownika po w 2010 roku - apelacja zlozona
a ZSLP Bialogard % godzinach pracy jake wypad! przez - ods
przy pracy
10 | ZSLP Miastko x umemf E D_ﬁ:‘:ﬂmn: race umaorzanie postegpowania
L8NS UMOWY o pr
1 g::?e"f":km"" x przywrécenie do pracy w2011 roku — sprawa w toku
powdd cofnal pozew, w wyniku
uznanie za bezskuleczne czegoposimponania 0% i
12 | Mediesnictuo i wypawiedzenie umawy o pracg i ;’;’;"l'a"l:“"u&zigf:fw"""e’“
Lesny Dwir zasgdzenie od pozwanego L
Koszitw procesy porozumienie pozasadowe /
przediuzenie umowy o prace i
przejécie na emerylure /
na rzecz pozwanego -
Nediegni przywrécenie do pracy i roszczenia powoda nie 53
13 Leény Dwér X udziglenie piatnego urlopu dia zasadne. W 2011 r. zloZona
Y poratowania zdrowia przez powoda apelacja do sgdu
okregowego
14 Nl‘l[adlejﬂ::;{o x uchylenie kary porzadkows] odrzucenie pozwu
15 | Hededrichvo X preywrécenie do pracy oddalenic powbdziwa
uznanie rozwigzania umaowy o
16 Nadlesnictwo " prace bez wypowiedzenia za w 2011 roku — eddalenie
Trzebiglino bezskuieczne i zaplate nagrody z | powddziwa
okazji Dni lasu
17 Nadmié].-iﬁ:m x uchylenie kery porzadkowej sprawa w loku
odszkodowanie z powodu
Madiesnictwo niezgodnego z prawem
L Niediwiady s rozwigzania umowy o prace bez sprova w toku
wypowiedzenia
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odszkodowanle za: utrate
zarobkdw, rozjazdy, rozmewy
z telefoniczne, umundurowanie,
Nadlesnictwo urlop zdrowolny, trzynastke,

19| Swidwin x koszly leczenla, na kupno iy crdsianis powsoziwa
mieszkania, szkody fizyczne,
psychiczne, moraine, uszczerbek

na zdrowiu
RDLP w Toruniu
Sprawy przed Opis czego sp R ¢
sgdami pracy dotyczy
Lp. Jednostka LP ( yé X odpowi )
z powddztwa z powddztwa
pracodawcy pracownika
1. Nadlesnictwo Solec X 3 sprawy lego samego |Uchyilenie kary ugody
2.° Nadiesnictwo Golgbki Jr( T;oMerzenle.pm Umorzono posigpowanie
nadleénictwo innej pracy
niz okredlona w umowie o
prace na okres do 3
miesigcy
X Uchylenia kary nagany Uchylono nalozona karg
nalotone] orzez nagany
X Odwolania z Na korzyié
ir go stanowiska (!
oraz pozbawi
funkcyjnego Sad nie podzielil zdania
skarzgcego.
3. Nadle$nictwo Osie E3 'O uznanie umawy o prace |Pracownik cofngt pozew
za bezskuteczne wobec czego sad umorzyl
e i Pasigp i
lesniczego)
4. Nadlednictwo X 0 e wypa: (s i
Wioctawek przy pracy | powddztwa
sprostowanie protokoiu
owego
X 0 odszkodowanie za Sprawa wioku
niezgodne
Z prawem rozwigzanie
umowy o prace
1 zadodéuczynienie z
tylulu mobblngu
X 0  przyznanie urlopu Sprawa wioku
wypoczynkowego
1 urlopu na poratowanie
zdrowia

* W Nadleénictwie Gotabki wszystkie trzy sprawy sgdowe toczyly sie z powodztwa tego samego pracownika

RDLP w Warszawie

Sprawy przed sadami pracy
(zaznaczy¢ x odpowiednio)

Lp. Jednostka LP Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzygnigcie
z powd z
Cdszkodowanie w kwocie Powddziwo oddalone w calosci -
15 000,00 zi. z tyt. nar i q na koszl p
Nadiagnictwo zasady réunego
1. Jablonna x traklowanie/dyskryminacja
Przywricenie do p [&] ia powo p
2 Madlesnictwo Mirisk X e
Odszkodowanie, Whyrok Sadu Apelacyjnego w
zadostuczynienie, ranta \Warszawie - oddalono roszczenia
3 Nadiednictwo ¥ pracownika, wyrok Sadu Najwyzszege
. Plodsk na skulek skargi kasacyjnej
rozpatrzenia przez Sad Apelacyjny
3 Z Przywricenie do pracy Wyrok Sadu - przywrdcenie do pracy
O nagrodg jubilsuszowg | Sad Okrggowy — prawomocnie
5 x zwrol czynszu za wynajem oddalono roszczenia pracownika
mieszkania
o] wy $ Tytul y Zostal poz ¥
8. x tytuly wykonawczego wykonalnoscl
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QOdszkodowanie i Sprawa w loku, wyznaczono medialora
7 X zadoscéuczynienie
= O przywrécenie do pracy i Powbdziwo oddalone
8 Nadlabicivg % odszkodowanie
* Sokoldw
O zwrol kosztow ksztalcenia Powadztwo uznane
9. x zgodnie z zawarig z
Zespél Skladnic pracownikiem umowsg
S6W 0 zwrot wyplaconej kwoty Powodztwa oddalone
10 Panistwowych w X zwigzanej ze zwrotem
Siedicach koszlow ksztalcenia
0 wyplacenie naleznoscl z Sprawa w loku, brak rozstrzygnigcia
mn. x tytulu delegaci sluzbowych
RDLP we Wroctawiu
Lp| JednostkaLP Sprawy przed sgdami pracy
yo X odp
Z Z powddziwa Opis czego sprawa dotyczy Rozstrzyanigcie
P P
|| pracodawcy
1. [ ROLP we Wrockawiu X o plzywixme do pracy i Wyrok | instancji zaskarzony przez
. zas p
- bez pracy ROLP, Il instancja przekazala
sprawe do ponownego
rozpoznania w | instancji
X Zaplala odszkodowania za mobbing Sprawa w toku
% Uchylenie kary pc kowe] Sprawa w loku
2 | N-ctwo Boleslawiec x-byly pracownik 0 odszkedowanie z tylulu naruszenia Powodziwo eddalone
zasad rownego traklowania-
3. N-ctwo Jawor X 0 przyznanie renty wyrownawczej Sprawa w toku od 2010 roku
wyplacane] przez nadlesnictwo
{roszczenie zgodnie z arl. 444§ 2
Kodeksu Cywilnego) dodatkowo do
przyznanej przez ZUS renty w zwiazku z
orzeczeniem czgsciows] niezdolnosci do
pracy z tylulu choroby zawodowej -
boreliozy.
4. | N-ctwo Kamienna X D podwyzszenie renty uzupeiniajacej Oddalenieixgt\:"é:anwa wlill
Gora
X 0 zadoséuczynienie i rentg Oddalenie powddztwaw 1ill
uzupelniajgca instancii. Skarga kasacyjna
pracownika nie rozstrizygnieta
x O podwyzszenie renty uzupehiajgce] Sprawa w toku
5 : x Sp ie protokolu Wyrck z dnia 17.03.2009r-
hi:otars Lok e powypadkoweqo i uslalenie zdarzenia w | ustaienie zdarzenia z dnia
dniu 30.05.2008r. wypadkiem przy pracy| 30.05.2008r. wypadkiem w
pracy
[} X Odszkodowanie z tytulu choroby Roszczenie odrzucone
Bt Liibin zawodowej
X Przywrécenie do pracy Ugoda sgdowa
X Uchylenie kary inowe] Uchylono karg regulaminowa
X Przywricenie do pracy Sprawa w foku
i N-ctwo Legnica X Z dniem 31.12.2009r. na wriosek Ugoda z dnia 08.04.2010r. -
zostala rozwi zmiana podstawy rozwigzania
umaowa o prace na mocy stosunku pracy na
porozumienia stron. Pracownik wypowiedzanie umowy o pracg
wystapli z pozwem do Sadu Pracy o przez pracodawce.
ustalenie stosunku pracy twierdzac,
#8 swoje oswiadczenie woli zlozyl
dziatajac w bledzie.
B. M-ctwo Milicz X Odszkodowanie w zwigzku z W 2010r. zasgdzono
odwotaniem ze stanowiska pracy z odszkodowanie wraz z
naruszeniem przepisow prawa pracy odsetkami oraz zwrot kosziow
procesu powoda oraz oplate na
rzecz Skarbu Parsiwa
X Przywrocanie do pracy W 2011 r. wycofanie pozwu
przed rozpoczeciem rozprawy,
Umorzenle posigpowania
8. | MN-ctwo Przemkow X- byly pracownik 0 odszkodowanie Ma korzysc nadlednictwa
X-byly pracownik Przywrécenie do pracy i odszkodowanie Ma korzys¢ nadleénictwa
10.[  N-ciwa Ruszéw X Ustalenle wypadku przy pracy Zaistniale zdarzenie nie uznano
jako wypadku przy pracy
11 N-ctwo Sniezka X Odwolzanie od kary upomnienia Cofnigcie pozwu przez pracovwnika
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X Odwolanie od wypowiedzenia umowy o |  Wyrok oddalajacy powddziwo
_pracg
12| M.ciwo Szklarska X Ustalenie wykcjnwan;aapmcy W P:;wmik uz_ysltat po‘évﬁgdczenie
Porgba % i
powyze] 3,5 lony
13. N-clwo Woldw X Przywrécenie do pracy Uwzgledniono
Przy do pracy Ugoda
X Uznanie za niewazne odwolanie Qddalono 2adania pracownika
pracownika z&
14.]  N-ctwo Zmigréd x Przy do pracy Odszkodowanie
X Sprostowanie Swiadectws pracy Umorzono poslgpowanie
X Odprawa pienigzna Zasadzono
F3 Pozew o zaplalg- P [s] powod:
pienigzna | nagrody
X Wniosek o wykiadnig wyroku Oddalono
X Pozew o odsetki od odprawy uchylono
X Uchylenie kary porzadkowe] uchylono
X Uchylenie kary porzgdkowej Oddalono
X Pozew o odszkodowanie oddalono
RDLP w Zielonej Gorze
Sprawy przed :qzami pracy
Lp B chwo (zazn: X) Opis - czego sprawa dotyczy Rozstrzygnigcie
z powbdziwa | z powddziwa
pracodawcy | pracownika
A sprawa o odprawg emerylaing - po zwolnieniu
1 |Babimost X dyscyplinamym pracownika w 2009 r. sprawa w loku
2 |Bytnica X pozew o uchylenie kary upomnienia ugoda
3 | Cyvinka . pozew o uznanie wypowiedzenia umowy o wycofanie powddztwa przez
prace za bezskutecane powoda -ugoda
POSW OprLy do pracy 1'* | ugoda polegaiaca na zmianie trybu
4 | Gubin % :::_o:a yo oy bez wypowiedzenia-art.52 §1 miq:mfaggzﬁunm e tryb
5 | Gubin X pozew o uznanie wypadku w pracy orzeczenie na korzysé powoda
pozew o uznanie odwolania i wypowiedzenia za
& |Krosno x Bazskiftaome sprawa w toku
pozew o uznanie za bezskuteczne odwolania
7 | Uipinki X ze stanowiska leéniczego za przywlaszczenie | oddalenie powodziwa
drewna
pozew o uznanie za ie powddziwa przez
8 |Lubsko X ze dska le$ni powoda - umorzenie
9 |n 561 pozew o uznanie za bezskuteczne rozwigzanie | orzeczenie na korzysé
iwe o umowy o prace | odszkedowanie nadledniclwa
wycof. pozwow i rozw. s1os. pracy
10 | Przylok X pozew o przywrocenie do pracy & mocy porozumienia stron
11 | Przytok X PODEN O NG 26 * e a3 na'lc apelacji
umowy o prace | odszkodowanie a
g wycofanie powddztwa przez
12 | Slawa Slaska x pozew o przywrécenie do pracy i :_nmenie M
13 | Sulechdw % pozew o slosowanie praklyk mobbingowych w loku
14 | Sulechdw % pozew o wyplalg wynagrodzenia za okras oddalenie powadztwa
niséwiadczenia pra
15 | Torzym X pozew o uchylenle kary nagany orzeczenie na korzy$é powoda
o fanie powodziwa przez
16 | Zagan X pozew o przywrécenie do pracy e ‘::_ upmntzeiis P
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Oswiadczenie senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Zdzislawa Pupy oraz Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Stowarzyszenie Polskich Elksporterow Owocow i Warzyw z siedzibqg
w Rebowoli koto Gréjca w pismie z dnia 30 listopada 2010 r. poinformowato
ministra rolnictwa, pana Marka Sawickiego, o dyskryminujacych polskich
eksporteréw owocéw i warzyw praktykach wtadz rosyjskich.

Wtadze rosyjskie wymagajq certyfikatéw jakosci sporzadzanych odptat-
nie przez wskazany przez Rosjan podmiot, a firmy niekorzystajqce z ustug te-
go podmiotu sq dyskryminowane. Czy Pan Minister Rolnictwa podjat w tej
spawie jakie$ dziatania?

Czy wiadze rosyjskie takim postepowaniem nie naruszajq zasad handlu
miedzynarodowego wynikajqacych z umow wielostronnych i dwustronnych?

Czy tego rodzaju certyfikacja towaréw jest powszechnie stosowana
w handlu z Rosjq? Czy Polska wymaga analogicznych certyfikatéw od rosyj-
skich elcsporterow?

Czy sytuacja, na ktorq wslkazali polscy eksporterzy w pismie do Pana Mi-
nistra, polegajgca na wymogu certyfikacji przez wskazany przez Rosjan pod-
miot, nie wyczerpuje znamion korupcji?

Prosimy o informacje, jakie dziatania Pan Minister podjat badz zamierza
podjac¢ w tej sprawie.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowsli
Zdzistaw Pupa
Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2011.07.11

Pani Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu

W odpowiedzi na pismo Pani Wicemarszatek znak: BPS/DSK-043-3808/11 z dnia
21 czerwca 2011 r., przy ktérym zostalo przekazane oswiadczenie ztoZzone przez Sena-
toré6w Grzegorza Wojciechowskiego, Zdzistawa Pupe oraz Wojciecha Kurkiewicza
w sprawie probleméw w eksporcie do Federacji Rosyjskiej artykuléw rolno-spozyw-
czych pochodzenia roslinnego, zgodnie z art. 49 ust. 5 Uchwaly Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu (M.P. z 2010 r. Nr 39,
poz. 542 j.t. ze zm.) przekazuj¢ nastepujacq odpowiedZ.

W zakresie bezpieczenstwa zywnosci w dniu 26 marca 2008 r. zostalo podpisanie
przez Komisje Europejska oraz Federalna Stuzbe ds. Nadzoru Weterynaryjnego i Fito-
sanitarnego Federacji Rosyjskiej Memorandum dotyczace bezpieczeristwa produktow
roslinnych, przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wywozonych ze Wspdlnoty Euro-
pejskiej (WE) do Federacji Rosyjskiej, w odniesieniu do pozostatosci pestycydow, azota-
now i azotynow.

Memorandum z dnia 26 marca 2008 r. reguluje zasady eksportu do Federacji Ro-
syjskiej produktéw zywnosciowych pochodzenia roslinnego pod katem bezpieczenstwa
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konsumenta. Memorandum zobowigzuje eksporteréw swiezych owocéw i warzyw do
spelnienia wymagan wynikajacych z prawodawstwa rosyjskiego w zakresie:

—wartosci najwyzszych dopuszczalnych poziomow pozostalosci pestycydow, azota-

now i azotynéw w produktach pochodzenia roslinnego, przeznaczonych do spozy-
cia przez ludzi,

— obowiazku dolaczania informacji o zastosowanych $rodkach ochrony roslin oraz

o dacie wykonania ostatniego zabiegu,

— obowigzku dolaczania certyfikatéw bezpieczenstwa do kazdej partii przesytanych

produktow, jesli taki wymég zostal wprowadzony przez strong rosyjska.

Glowna przyczyna przekroczen najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci
$rodkéw ochrony roslin, azotanéw i azotynéw w przesytkach polskich produktéw roslin-
nych jest brak catkowitej harmonizacji norm rosyjskich, ktére sa bardziej restrykcyjne
od norm obowiazujacych w Unii Europejskiej. Komisja Europejska z inicjatywy Panstw
Czlonkowskich prowadzi negocjacje z Federacja Rosyjska w sprawie dostosowania norm
rosyjskich do standardéw miedzynarodowych w zakresie najwyzszych dopuszczalnych
poziomoéw pozostatosci srodkéw ochrony roslin. Dotychczas strona rosyjska zgodzita sie
na harmonizacj¢ w odniesieniu do 47 substancji czynnych.

W odniesieniu do pozostalosci pestycydéw, azotanéw i azotynéw, strona rosyjska
wymaga zalaczenia certyfikatu bezpieczenstwa zywnosci dla pochodzacych z Polski
przesylek: jablek, wisni, truskawek, gruszek, kapusty pekinskiej i pomidoréw.

Obowigzek dolaczenia certyfikatéw bezpieczenstwa zostal przez Federacje¢ Rosyj-
ska wprowadzony nie tylko dla produktéw roslinnych pochodzacych z Polski, ale row-
niez w stosunku do produktéw eksportowanych do Federacji Rosyjskiej z innych
Panstw Czlonkowskich, m.in. Holandii, Wloch, Hiszpanii. Ostatnio wprowadzony zo-
stal przez Federacje Rosyjska obowigzek dolaczania certyfikatéw bezpieczenstwa
w stosunku do wszystkich towaréw zywnos$ciowych pochodzenia roslinnego eksporto-
wanych z Republiki Czeskiej. W stosunku do towaréw importowanych z Federacji Ro-
syjskiej Unia Europejska nie stosuje takich form certyfikacji ze wzgledu na ich niskie
ryzyko dla zdrowia konsumenta.

W odniesieniu do certyfikatéw przedwstepnej kontroli, ktére umozliwiaja prowa-
dzenie eksportu do Federacji Rosyjskiej bez spelnienia procedur wymaganych zgodnie
z zapisami Memorandum z dnia 26 marca 2008 r. pragne¢ poinformowag, ze resort rol-
nictwa wielokrotnie przekazywatl stronie rosyjskiej opini¢ o nieakceptowaniu przez ad-
ministracje polska tej procedury jako alternatywy do wymagan wynikajacych z wyzej
wymienionego Memorandum. Jednoczesnie resort o przedmiotowej sprawie powiado-
mit odpowiednie stuzby oraz organy sScigania w celu poddania ocenie zgodnosci wyda-
wania certyfikatéw przedwstepnej kontroli z przepisami prawnymi. Tym samym
wyczerpane zostaly przez resort rolnictwa prawne mozliwosci wyjasnienia legalnosci
ww. praktyk.

Informuje, ze w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostkach podleg-
lych podejmowane sa liczne inicjatywy majace na celu usprawnienie dzialan doty-
czacych eksportu owocéw i warzyw na rynek rosyjski oraz spemlmienie wymogow
rosyjskich w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Po wprowadzeniu przez strone rosyjska obowiazku dolaczania certyfikatéw bezpie-
czenstwa do przesylek owocow i warzyw z Polski, Gléwny Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowa
Stacja Chemiczno-Rolnicza i laboratoriami Instytutu Ochrony Roslin — PIB w Pozna-
niu, Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach oraz laboratoriami prywatnymi opra-
cowal system pobierania prob z partii owocéw i warzyw przeznaczonych na eksport
do Federacji Rosyjskiej, przeprowadzania badan i wydawania certyfikatéw bezpie-
czenstwa.

Uwzgledniajac ustalenia ze spotkania z przedstawicielami Federalnej Stuzby Nad-
zoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego Federacji Rosyjskiej na spotkaniu w Moskwie
w dniu 16 grudnia 2010r., a takze uzgodnienia wewnetrzne i konsultacje z przedstawi-
cielami eksporteréw i producentéw przeprowadzone w dniu 28 grudnia 2010 r. wdro-
zono nastepujace dziatania dodatkowe:
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1) Panistwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa wprowadzita z dniem 3 stycz-
nia br. dodatkowy monitoring (przed ostatecznym zaplombowaniem $rodka trans-
portu) przesylek owocow i warzyw eksportowanych do Federacji Rosyjskiej, na zgod-
nosc¢ z normami rosyjskimi w zakresie pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

2) Instytut Ogrodnictwa wraz z Instytutem Ochrony Roslin — Panstwowym Instytu-
tem Badawczym przygotowal metodyki i programy ochrony roslin uwzgledniajace
normy obowiazujace w Federacji Rosyjskiej dla gatunkéw roslin objetych obo-
wigzkiem dolaczenia certyfikatéw bezpieczenstwa. Opracowane programy ochro-
ny roslin zostaly, zgodnie z sugestia strony rosyjskiej, przestane do zaopiniowania
przez Wszechrosyjski Instytut Ochrony Roslin w Puszkino k. Sankt Petersburga.
Przewidziano, ze programy ochrony roslin uwzgledniajace wymagania rosyjskie
w zaKkresie pozostatosci Srodkéw ochrony roslin zostang wdrozone w sezonie we-
getacyjnym 2011, co powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia probleméw w eks-
porcie owocow i warzyw z Polski do Federacji Rosyjskiej.

3) W ramach Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej Komisji ds. wspélpracy gospodar-
czej powolano ekspercka grupe robocza ds. fitosanitarnych i bezpieczenstwa zyw-
nosci pochodzenia roslinnego, zlozona z przedstawicieli administracji polskiej
i rosyjskiej. Przedmiotem regularnych spotkan bedzie rozwiazywanie technicz-
nych probleméw pojawiajacych si¢ w eksporcie produktéw pochodzenia roslinne-
go na rynek rosyjski.

Majac powyzsze na uwadze nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zar6wno krajowe orga-
ny administracji rzadowej jak i Komisja Europejska podejmuja aktywne dzialania
w celu przywroécenia ptynnosci eksportu do Federacji Rosyjskiej towaréw rolno-spo-
zywczych pochodzenia roslinnego.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Marek Sawicki
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Oswiadczenie senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Zdzislawa Pupy oraz Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prokuratorze!

Zwrdcili sie do nas kolejni rolnicy poszlkodowani przez nierzetelne fir-
my skupujqce ptody rolne. Skala tego procederu jest coraz wieksza i coraz
bardziej widaé powiqzania pomiedzy nierzetelnymi firmami, ktére juz nie
tylico nie dokonujq na rzecz rolnikéw zaptaty za dostarczone ptody rolne,
ale takze wystawiajq faktury, postugujac sie fatszywymi pieczatkcami i po-
wotujqc sie na nieistniejqce firmy, albo wystawiajq faktury i dokonujq
ptatnosci na rzecz innych podmiotéw zamiast na rzecz rolnika, od ktérego
nabyli ptody.

Pozwalamy sobie przytoczyé dwa kolejne przyktady.

1. Pani Krystyna K. (matka) i pan Grzegorz K. (syn) oddali do ubojni dro-
biu zywiec indyczy odpowiednio na kwote 132 179,43 zt oraz kwote
494 170,89 zt. Ubgjnia drobiu jest prowadzona przez pania Barbare E. Od za-
kkupu zywca minat prawie rok. Paristwo Krystyna i Grzegorz K. przez wiele
miesiecy oczekiwali na zaptate, nie kierujqc sprawy do sqdu, poniewaz byli
zapewniani przez paniq Barbare E., iz zaptata wkrétce nastgpi. Z posiada-
nych informacji wynika, iz w podobnej sytuacji jest jeszcze kilku hodowcow.
(Czy prokuratura ma wiedze, ilu jest takich rolnikéw i jalki jest stan prowa-
dzonych w ich sprawie postanowieri?). Obecnie w tej sprawie w imieniu pari-
stwa Grzegorza i Krystyny K. uzyskaliSmy nakazy zaptaty wydane
w postepowaniu nakazowym przed Sadem Okregowym w Plocku, I Wydziat
Cyuwilny. Aktualnie oczekujemy na nadanie przez sqd klauzul wykonalno-
Sci, aby skierowaé sprawe do komornika. Z informacji telefonicznych uzys-
lkanych od komornika sqadowego wtasciwego dla dtuznika wynika jednal,
iz wyegzekwowanie naleznosci bedzie bardzo trudne. Tymczasem paristwo K.
sq w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz zostali poszkodowani takze przez
innego odbiorce zywca (tym razem wieprzowego), w stosunku do ktérego
uzyskali wyrok zasqdzajqcy rowniez przed Sqgdem Okregowym w Plocku,
ale na poczqtku tego roku ogtosit on, po ogtoszeniu wyroku, upadtosé. Tym
odbiorcq zywca jest pan Stanistaw K. Naleznos$é¢ bez odsetek wynosi
103 998,12 zt. Dostawa zywca miata miejsce w lutym 2010 r. Réwniez ten
dtuznik prawie przez rok zwodzit paristwa K., zapewniajqc, iz sie rozliczy.
Brak zaptaty tak znacznej kwoty spowodowat u paristwa K. powazne pro-
blemy z mozliwosciq realizacji wtasnych zobowiqzan, szczegolnie w stosun-
ku do producenta paszy, ktéry dostarczat pasze paristwu K. w ramach
kredytu kupieckiego.

2. Kolejny przyldad to rolnik Piotr K., ktéry zostat poszkodowany przez
firme skupujaca zywiec wieprzowy na kwote ponad 156 000 zt. W dniu
7112 grudnia 2010r. fima ,W....” odebrata od pana K. 285 sztuk tucznikéw,
nie wystawiono jednalc faktur, gdyz odbior miat miejsce w gospodarstwie pa-
na K. Pan K. otrzymat WZ z pieczatkq i podpisem, a faktury miaty mu zostaé
przestane. Niestety, do dnia dzisiejszego pan K. nie otrzymat faktur, a tym sa-
mym zaptaty za tucznikiod firmy ,,W...”. Po pewnym czasie sie okkazato, ze fir-
ma ,W...” za tuczniki odebrane od pana K. 7 i 12 grudnia, juz w dniu
7 grudnia 2010 r. wystawita faktury i dokonata przedptat na rzecz firmy
,L..”. Wtasciciel fiimy , W...” wyjasnia, iz zaptacit wtascicielowi, ale pan K. od
Jirmy ,I...” zakupit prosieta i posiada na to potwierdzenia, tzn. faktury zaku-
pu i dowody ptatnosci. Ponadto stado zostato zarejestrowane w gospodar-
stwie pana K. w OP ARIMR w K., tym samym to pan K. stal sie jego
wtascicielem. W tej sprawie Prokuratura Rejonowa w Piotrkowie Trybunal-
skim prowadzi postepowanie.

W zwiqzku z powyzszym zwracamy sie o informacje w zakresie toczacych
sie w tych sprawach postepowari, a takze o wyjasnienie, czy planyje sie wyda-
nie jakichs wytycznych i zarzqdzeri zmierzajgcych do przyspieszenia biegu
w tego rodzaju sprawach, skuteczniejszych zabezpieczeri mienia nieuczciwych
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przedsiebiorcéw na poczet grozacych im kar i roszczen, udzielania poszkodowa-
nym rolnikom jakiejkolwiek pomocy w dochodzeniu naleznych im roszczer oraz
w celu lepszej ochrony rolnikéw przed oszustami.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowsli
Zdzistaw Pupa
Wojciech Skurlkiewicz

Odpowiedz
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 22.07.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Panéw Grzegorza Wojciechowskiego,
Zdzistawa Pupe i Wojciecha Skurkiewicza, senatorow Rzeczypospolitej Polskiej, pod-
czas 79. posiedzenia Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r., w sprawie rolnikéw poszkodo-
wanych przez nierzetelne firmy skupujace plody rolne, przestanym przy pi$mie z dnia
21 czerwca 2011 r., uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Sprawa Sadu Okregowego w Plocku z powodztwa K.K. przeciwko B.E. o zaplate
132 179,43 zl toczyla si¢ w postepowaniu nakazowym. Pozew wplynal w dniu 2 maja
2011 r., zas w dniu 11 maja 2011 r. wydany zostal nakaz zaplaty, ktéry uprawomocnit
sie w dniu 9 czerwca 2011 r.

Sprawa z powédztwa G.K. przeciwko B.E. o zaplate 494 170,89 zt toczyla si¢ row-
niez w postepowaniu nakazowym. Pozew wplynal do Sadu Okregowego w Plocku
w dniu 2 maja 2011 r., awdniu 11 maja 2011 r. zostal wydany nakaz zaplaty. W dniu
3 czerwca 2011 r. wplynely zarzuty strony pozwanej.

Aktualnie w postepowaniu podejmowane sa czynnosci dotyczace wniosku pozwa-
nej o zwolnienie od kosztéw sadowych.

W sprawie z powodztwa G.K. przeciwko S.K. o zaplate 103 998,12 z1l pozew wplynat
do Sadu Okregowego w Plocku w dniu 21 pazdziernika 2010 r. Rozprawa wyznaczona
na dzien 2 grudnia 2010 r. zostala odroczona do dnia 25 stycznia 2011 r. z uwagi na nie-
stawiennictwo pozwanego, spowodowane zlymi warunkami atmosferycznymi, a takze
koniecznosc¢ przestuchania swiadkéw. Na rozprawie w dniu 25 stycznia 2011 r. prze-
shuchano informacyjnie powoda. Rozprawe odroczono do dnia 11 mar- ca 2011 r., kie-
dy to po przeprowadzeniu post¢epowania dowodowego, zapadl wyrok uwzgledniajacy
powodztwo. Od wyroku pozwany zlozyt apelacje. Do chwili obecnej toczy si¢ postepowa-
nie mi¢dzyinstancyjne. Aktualnie, po rozpoznaniu wniosku pozwanego o zwolnienie od
kosztow sadowych, zarzadzeniem z dnia 4 lipca 2011 r. zostal on we- zwany do uiszcze-
nia brakujacej cze¢sci oplaty od apelaciji.

W sprawie toczacej si¢ w Sadzie Rejonowym w Nowym Saczu, prawomocnym
postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2011 r. ogloszona zostata upadlo$¢ dtuznika
S.K. z mozliwoscig zawarcia ukladu, ktéoremu pozostawiono zarzad wlasny majat-
kiem. W ramach propozycji uktadowych upadly zglosil podzial wierzycieli na dwie
kategorie zaspokojenia: z wierzytelnosciami do 20 000 zl i powyzej tej kwoty.
W pierwszym przypadku zaproponowatl restrukturyzacje swoich zobowigzan poprzez
redukcje zobowigzan o 30% ze splata w 8 kwartalnych ratach, natomiast w kategorii
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drugiej redukcja wynositaby 20% naleznosci gléwnej oraz umorzenie calosci odsetek
i kosztow ze splata w 12 rownych kwartalnych ratach. W dniu 30 czerwca 2011 r. uply-
nal termin zglaszania wierzytelnosci przez wierzycieli upadtego, ktére na biezaco sa
przekazywane nadzorcy sadowemu.

W toku powyzszych postepowan nie stwierdzono naruszen prawa ani opéznien
przy podejmowaniu czynnosci, dlatego brak jest przestanek do wdrozenia czynnosci
nadzorczych. Zgodnie bowiem z §2 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatal-
noscia administracyjna sadéw (Dz.U. Nr 187, poz. 1564), zwierzchni nadzér Ministra
Sprawiedliwosci nad dzialalnoscig administracyjna sadow okreslony w art. 9 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98 poz.1070
ze zm.) obejmuje biezaca i okresowa kontrole toku postepowania w sprawach indywi-
dualnych w przypadku ujawnienia okolicznosci wskazujacych, ze sprawy prowadzone
sa niesprawnie lub z naruszeniem prawa. O ile zatem czynnosci w sprawie podejmowa-
ne sa bez zbednej zwloki oraz nie mozna w prowadzonym post¢powaniu dopatrzy¢ si¢
naruszen prawa, brak podstaw do objecia danej sprawy nadzorem. Z przytoczonych
powodow nie jest takze mozliwe wydanie jakichkolwiek zarzadzen i wytycznych, o kto-
rych mowa w oswiadczeniu senatorskim, w celu przyspieszenia biegu spraw sadowych
z udziatem rolnikéw. Czynnosci nadzorcze zwigzane z zapewnieniem sprawnego prze-
biegu spraw podejmowane sa bowiem nie wedlug kryterium rodzaju dzialalnosci pro-
wadzonej przez strone¢, ale w odniesieniu do konkretnej sprawy, po stwierdzeniu
zaistnienia przestanek wymienionych w przytoczonym powyzej rozporzadzeniu.

W zakresie pozostalych pytan zawartych w oswiadczeniu uprzejmie wyjasniam, ze
sytuacja rolnikéw poszkodowanych przez firmy skupujace plody rolne byta juz kilka-
krotnie przedmiotem zainteresowania Ministerstwa Sprawiedliwosci w zwigzku z in-
terpelacjami pana Posta Adama Krupy (SPS-023-9193/09, SPS-023-22462/11),
oswiadczeniem zlozonym przez pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego na 74. po-
siedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r. (BPS/DSK-043-3617/11), o$wiadcze-
niem zloZonym przez panow Senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Zdzistawa Pupe
i Wojciecha Skurkiewicza na 77. posiedzeniu Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r.
(BPS/DSK-043-3726/11) oraz dezyderatem nr 23 Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sej-
mu RP uchwalonym w dniu 24 lutego 2011 r.

Wypada zatem ponownie wskazac, ze wierzytelnosci rolnikéw w toku postepowania
upadlosciowego sa traktowane w sposob uprzywilejowany. Jak to juz bylo wczesniej
wyjasniane, wierzytelnosci te umieszczane sg w drugiej kategorii zaspokojenia z fun-
duszéw masy, na rowni z naleznosciami ze stosunku pracy, alimentacyjnymi oraz ren-
ty za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci (art. 342 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, j.t. Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, z p6zn. zm.).

Z kolei w zakresie podniesionej kwestii zabezpieczenia wykonania kar i naprawie-
nia szkody, a takze zabezpieczenia roszczen, stosowne regulacje zawarte sg w przepi-
sach art. 291-295 kodeksu postepowania karnego oraz 730-757 kodeksu postepo-
wania cywilnego. Przedstawione regulacje w sposob wystarczajacy zabezpieczaja inte-
resy stron postepowania, w tym i pokrzywdzonego w toku postepowania karnego. Do-
da¢ nalezy, ze pokrzywdzony jest informowany o przystugujacych mu uprawnieniach
i pouczany o srodkach zaskarzenia, moze takze korzysta¢ z pomocy pelnomocnika,
a w sytuacjach okreslonych w art. 78 §1 k.p.k. moze zada¢ wyznaczenia pelnomocnika
z urzedu.

Odnosnie do zabezpieczen, nalezy doda¢, ze zabezpieczenie majatkowe ma charakter
fakultatywny, zatem rozstrzygniecie w tym przedmiocie uzaleznione jest od uznania
prokuratora lub sadu w konkretnej sprawie. Do zastosowania zabezpieczenia majat-
kowego w toku postepowania karnego konieczna jest prognoza, ze kary i srodki, o kto-
rych mowa w art. 291 81 k.p.k. zostang orzeczone. Powédztwo cywilne natomiast (czy
to w toku postepowania karnego w ramach tzw. powédztwa adhezyjnego, czy to w toku
sprawy cywilnej) moze by¢ zabezpieczone jedynie na wniosek. W przypadku wniosku
o udzielenie zabezpieczenia roszczenia cywilnego konieczne jest uprawdopodobnienie
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przez powoda cywilnego roszczenia oraz wykazanie interesu prawnego. Kazda decyzja
procesowa, ktorej przedmiotem jest kwestia zabezpieczenia majatkowego, a wi¢c takze
negatywne rozstrzygniecie w tym przedmiocie, jest zaskarzalna.

Rozumiejac trudna sytuacje rolnikow, ktérzy nie otrzymali wynagrodzenia za
sprzedane towary, musze jednak stwierdzi¢, ze wprowadzenie szczeg6lnych rozwigzan
prawnych dotyczacych tej grupy wierzycieli, w celu uprzywilejowania ich sytuacji praw-
nej i procesowej, nie wydaje sie mozliwe. Mogloby bowiem pozostawac¢ w sprzecznosci
z zasada rownosci wobec prawa, wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Prowadze-
nie dzialalnosci wytwdrczej w rolnictwie, jak i w ogo6le prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej, obarczone jest ryzykiem, a instrumenty prawa powinny by¢ tak skonstruo-
wane, aby ryzyko to zostalo sprawiedliwie rozlozone na podmioty uczestniczace w tej
dzialalnosci i to w sposob zapewniajacy harmonijny rozwdj wszystkich gatezi gospo-
darki. Obecnie funkcjonujace przepisy zapewniajga ochron¢ praw rolnikéw w toku po-
stepowan sadowych. Dalsze wzmacnianie tych zabezpieczen mogloby prowadzi¢ do
niezgodnego z Konstytucja RP dyskryminowania w zyciu gospodarczym innych pod-
miotéw (art. 32 ust. 2 Konstytucji).

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Grzegorz Walejko

Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 18.07.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Panéw Senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Zdzislawa Pupy i Wojciecha Skurkiewicza zlozone na posiedzeniu Senatu w dniu
16 czerwca 2011 roku w sprawie rolnikéw poszkodowanych przez firmy dokonujace
skupu produktéw rolnych, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W sprawie dotyczacej producentéw trzody indyczej i zywca wieprzowego — Panstwa
Krystyny i Grzegorza K., zamieszkalych w Z., ktérzy sprzedawali swoje produkty fir-
mom: Przedsi¢biorstwu Produkcyjno-Ustugowo-Handlowemu Barbara E. z siedzibg
w I. oraz Zakladowi Przetworstwa Migsnego Stanistaw K. z siedziba w K. — jednostkach
organizacyjnych prokuratury podleglych Prokuraturze Okregowej w Plocku, jako wia-
Sciwej miejscowo, nie prowadzono postepowan przygotowawczych.

W zwiazku z powyzszym przekazano Prokuratorowi Okregowemu w Plocku kopie
przedmiotowego oswiadczenia, w celu przeprowadzenia w tej sprawie postepowania
karnego.

W sprawie Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie Trybunalskim postanowieniem
z dnia 24 stycznia 2011 roku wszczeto sledztwo w sprawie oszustwa zaistnialego
w dniach 71 10 grudnia 2010 roku w S., gdzie zakupiono 285 sztuk zywca wieprzowego
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o wartosci 156.011,43 zl na szkode gospodarstwa rolnego Piotra K., tj. o czyn okreslo-
ny w art. 286 § 1 k.k.

Przedmiotowe postepowanie zostato zainicjowane zawiadomieniem o przestepstwie
zlozonym przez pokrzywdzonego, prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
gospodarstwa rolnego i transportu miedzynarodowego. Z doniesienia tego wynikalo, ze
wlasciciele przedsi¢biorstwa W. z siedziba w M. Wojciech i Marek Z. zakupili od Piotra K.
285 sztuk zywca wieprzowego za ww. kwote, a naleznos¢ w wysokosci 147.430,21 zt
przelali zamiast pokrzywdzonemu, na rzecz firmy I. z siedziba w W. reprezentowanej
przez Agnieszke P.

Piotr K. w dniu 27 grudnia 2010 roku wystapil do dtuznikéw z przedsadowym we-
zwaniem do zaplaty, ktére do tej pory okazalo sie bezskuteczne.

W toku prowadzonego postepowania miedzy innymi dwukrotnie przestuchano
w charakterze sSwiadka Agnieszke P., ktora zeznala, ze Piotr K. wczesniej kupowat od
niej prosieta do tuczu i nie rozliczyt si¢ z naleznosci w kwocie 60.056,73 zt, co potwier-
dzil ro6wniez sam pokrzywdzony.

Z kolei wspoétwlasciciel firmy W. — Wojciech M. Zeznal, ze z propozycja sprzedazy
tucznikéw w ilosci okoto 300 sztuk wystapila do niego Agnieszka P., przy czym, jako
miejsce ich odbioru wskazala miejscowosc¢ S. Prowadzono negocjacje cenowe, ostate-
cznie ustalajac cene¢ za kilogram zywca na kwote 4,05 zl. Zaplata w formie gotowki
miata by¢ wyplacona do rak kontrahentki. Swiadek ten zeznal ponadto, iz Agnieszka
P. o$wiadczyta, ze tuczniki byly jej wlasnoscia i wstawila je pokrzywdzonemu, jako
prosieta do chowu.

Wojciech M. potwierdzil, ze w dniu 7 grudnia 2010 roku wystat transport po odbior
tucznikéw do Piotra K. i tego samego dnia przyjechata do niego Agnieszka P. chcac ode-
bra¢ pieniadze za 100 sztuk.

Wyplacono jej kwote 59.480 zt. Analogicznie w dniu 10 grudnia 2010 roku, po od-
biorze kolejnej partii tucznikow od Piotra K., przelano na konto bankowe, wskazane
przez Agnieszke P. srodki finansowe w wysokosci 80.045,82 zt. Na obie transze wymie-
niona wystawila dwie faktury.

Na potrzeby sledztwa zabezpieczono réwniez fakture z dnia 7 grudnia 2010 roku
wystawiona przez wyzej wymieniona dla rolnika ryczaltowego Piotra K. na kwote
147.430,21 zl, przy czym nalezy podkresli¢, ze zarowno w toku przestuchan, jak i w ko-
respondencji Agnieszka P. wielokrotnie deklarowala splate roznicy, wynikajacej z nie-
zaplaconej ceny za prosieta, a otrzymanej przez nia kwoty z firmy W., jednakze do dnia
dzisiejszego zobowigzania tego nie uregulowata.

Urzad Skarbowy w Sremie przeprowadzil na wniosek Piotra K., kontrol¢ krzyzowa
transakcji firmy W., w wyniku ktoérej nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci.

Aktualnie w toku omawianego sledztwa prowadzone sa dalsze czynnosci proceso-
we, w tym m.in. przestuchania w charakterze swiadkow — kierowcow odbierajacych to-
war i dostarczajacych go do ubojni W., czlonkéw rodziny pokrzywdzonego, ktorzy brali
udzial w zaladunku. Zabezpieczana jest takze dokumentacja bankowa i handlowa fir-
my Agnieszki P.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze kopi¢ o$wiadczenia Senator6w RP przekazano row-
niez do Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie Trybunalskim, w celu ewentualnego wyko-
rzystania w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym o powolanej wyzej sygnaturze.

Odnoszac si¢ natomiast do rozwazenia zasadnosci zgloszenia udzialu prokuratora
w sprawach zawislych przed Sadem Okregowym w Plocku, zgodnie ze stanowiskiem przed-
stawionym przez Prokurature Okregowa w Plocku i po zapoznaniu si¢ z aktami wyzej wska-
zanych spraw, informuj¢, ze nie znaleziono merytorycznych podstaw do zgloszenia udziatu
przez prokuratora w przedmiotowych postepowaniach zawislych przed Sadem Okregowym
w Plocku I Wydzial Cywilny.

Na wstepie nalezy podnies¢, ze sprawy dotyczace postepowania nakazowego z po-
wodztwa Krystyny i Grzegorza K. przeciwko Barbarze E. oznaczone sa sygn. I Nc. W za-
laczonym oswiadczeniu ztozonym przez Panéw Senatoréw zapewne nastapita pomytka
pisarska w oznaczeniu ww. spraw pod sygn. I Ns, bowiem pod ww. sygn. I Ns sg prowadzone
postepowania w sprawach o ubezwlasnowolnienie.
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Z kolei sprawa z powédztwa Grzegorza K. reprezentowanego przez profesjonalnego
pemomocnika radce prawnego Olafa Brymore przeciwko pozwanemu Stanistawowi K.
o zaplate 103.999 zt z tytulu dostawy tucznikéw zostala zakonczona wyrokiem z dnia
11 marca 2011 roku, w ktérym Sad Okregowy w Plocku I Wydzial Cywilny zasadzit na
rzecz powoda kwote 103.998,12 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 13 lutego 2010 roku
do dnia zaplaty.

Przedmiotowy wyrok jest nieprawomocny wobec zlozenia apelacji przez pozwanego.
Na obecnym etapie postepowania sad wezwal pozwanego do oplacenia w cz¢sci kosz-
tow oplaty od wniesienia apelaciji.

Kolejna sprawa z powddztwa Krystyny K. reprezentowanej przez profesjonalnego
pemomocnika radce¢ prawnego Olafa Brymore¢ przeciwko pozwanej Barbarze E. o za-
plate 132.180 zt z tytulu dostawy indykow zostala zakonczona wydaniem przez Sad
Okregowy w Plocku I Wydzial Cywilny nakazu zaplaty z dnia 11 maja 2011 roku, w kto-
rym Sad nakazal pozwanej Barbarze E. zaplaci¢ na rzecz powodki kwote 132.179,43 zt
wraz z ustawowymi odsetkami.

Orzeczenie to jest prawomocne. Na wniosek powédki Krystyny K. postanowieniem
z dnia 15 czerwca 2011 roku sad nadal nakazowi zaplaty z dnia 11 maja 2011 roku
klauzule¢ wykonalnosci.

Nastepna sprawa z powodztwa Grzegorza K. reprezentowanego przez profesjonal-
nego pelnomocnika radce¢ prawnego Olafa Brymore przeciwko pozwanej Barbarze E.
o zaplate 494.171 zt w postepowaniu nakazowym z tytutu dostawy indykow zostata za-
konczona wydaniem przez Sad Okregowy w Plocku I Wydzial Cywilny nakazu zaplaty
z dnia 11 maja 2011 roku, w ktérym Sad nakazal pozwanej Barbarze E. zaplaci¢ na
rzecz powoda zadana pozwem kwot¢ wraz z ustawowymi odsetkami.

Orzeczenie to jest nieprawomocne wobec zlozenia przez pozwana zarzutéw od na-
kazu zaplaty. Aktualnie, pismem z dnia 29 czerwca 2011 roku, Sad zobowiazal pozwa-
na Barbare¢ E. do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych w terminie tygodniowym pod rygorem zwrotu wniosku.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci to, na jakim etapie poste-
powania znajduja si¢ wskazane sprawy, oraz ze strony powodowe maja zapewniong
ochrone prawna przez ustanowionego z wyboru profesjonalnego pelnomocnika nalezy
uznac, ze nie zachodzg przestanki okreslone w art. 7 k.p.c. uzasadniajace zgloszenie
przez prokuratora udzialu w postepowaniu sadowym.

We wskazanych sprawach nie stwierdzono zadnych uchybien uzasadniajacych
wydanie w nich wytycznych lub zarzadzen. Nie zachodza tez podstawy do podjecia
takich czynnosci w odniesieniu do wszystkich rodzajéw spraw majacych charakter
indywidualny.

Z powazaniem

z upowaznienia

PROKURATORA GENERALNEGO
Marzena Kowalska

Zastepca Prokuratora Generalnego
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Oswiadczenie senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Zdzislawa Pupy oraz Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta
oraz szefa Kancelarii Prezydenta RP Jacka Michatowskiego

Szanowny Panie Marszatku!

Pragniemy zwréci¢ sie do Pana Prokuratora Generalnego Andrzeja Sere-
meta z prosbq o rozwazenie mozliwosSci wniesienia skargi kasacyjnej od wy-
roku Sadu Rejonowego we Wloctawku, utrzymanego w mocy w drugiej
instancji, w sprawie Tomasza T. oskarzonego o spowodowanie $miertelnego
wypadku drogowego.

Bez wchodzenia w szczegdty, sprawa wyglada tak. Tomasz T., rolnil, zo-
stat uznany winnym wypadku polegajacego na tym, ze rozpedzony samo-
chod audi z szescioma miodymi ludzmi jadacymi na dyskoteke, najechat na

Jego ciagnik z ptugiem, ktérym to ciggnikiem Tomasz T. wracat z pola. Stata
sie oczywista tragedia, bo zgineto trzech mtodych ludzi, ale wina Tomasza T.,
Jjesli w ogodle miata miejsce, byta znikoma. W chwili wypadicu byt on trzezwy,
Jego ciagnik byt prawidtowo oswietlony i technicznie sprawny. Tomasz T. zo-
stat skazany na dwa lata i sze$¢ miesiecy bezwzglednego pozbawienia wol-
nosci, chociaz prokurator na rozprawie wnosit o kare w zawieszeniu.

Obecnie Tomasz T. stoi przed koniecznosciq odbycia kary dla niego dra-
Icoriskiej. Jest on rolnilkiiem, jedynym zywicielem rodziny, na swoim utrzyma-
niu ma dwoje matych dzieci i Zone, a pod opieka starych rodzicow.

Zwracamy sie o weryfikacje tego wyroku, gdyz z tego co wiemy, bez-
wzglednych kar pozbawienia wolno$ci w zasadzie sie nie stosuje wobec
sprawcow wypadkéw drogowych, ktoérzy byli trzezwi. Chyba ze w gre wcho-
dzq drastyczne naruszenie zasad bezpieczeristwa czy brawura. Tu co ngjwy-
zej w gre wchodzi chwila nieuwagi. Pobyt tego cztowieka w wiezieniu nie da
poczucia sprawiedliwos$ci, co najwyzej zrujnuje jego rodzine i jego gospodar-
stwo.

Uwazamy, ze jest to przypadek wart szerszego zainteresowania sie nim.
By¢ moze Pan Prezydent Bronistaw Komorowski zechce rozwazy¢ skorzysta-
nie z prawa taski.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 12.07.2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowana Pani Marszalek,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 21 czerwca 2011 r. nr BPS/DSK-
-043-3810/11, oswiadczenie pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozone
wspoélnie z innymi senatorami podczas 79. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Pol-
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skiej w dniu 16 czerwca 2011 r., dotyczace rozwazenia mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej od wyroku Sadu Rejonowego we Wloclawku, utrzymanego w mocy w dru-
giej instancji, w sprawie Tomasza T. oskarzonego o spowodowanie Smiertelnego wy-
padku drogowego, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Akta sprawy Sadu Rejonowego we Wloctawku byly juz badane w Departamencie
Postepowania Sgadowego Prokuratury Generalnej pod katem przepiséw o kasacji,
w zwiazku z interwencja podjeta na rzecz skazanego Tomasza T. przez pana Janusza
Wojciechowskiego posta do Parlamentu Europejskiego.

W rezultacie badania akt nie znaleziono jednak podstaw prawnych z art. 523 §1 kpk
do wniesienia w tej sprawie kasacji na korzys¢ skazanego.

Badanie akt wykazalo, ze Sad Rejonowy we Wloclawku wyrokiem z dnia 12 paz-
dziernika 2005 r., uznal Tomasza T. za winnego popelnienia przestepstwa z art. 177 §2
kk i wymierzyl mu kare 2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz orzekt srodek kar-
ny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu lado-
wym na okres 3 lat i nawigzke w kwocie 20.000 zt.

Wyrok ten na skutek apelacji wniesionej przez obronce Tomasza T. poddany zostat
kontroli instancyjnej Sadu Okregowego we Wiocltawku, ktory wyrokiem z dnia 20 grud-
nia 2006 r. utrzymat go w mocy.

Podkreslenia wymaga, ze Sad Okregowy we Wloclawku przeprowadzil w trakcie po-
stepowania odwolawczego uzupelniajace dowody, polegajace na przestuchaniu bieg-
lych do spraw rekonstrukcji wypadkéw i dokonaniu pomiedzy nimi konfrontaciji,
a nastepnie zasiegnal dodatkowej, trzeciej juz w tej sprawie, opinii bieglego tej specjal-
nosci, po czym tego bieglego, po zlozeniu przez niego pisemnej opinii, przestuchat na
rozprawie odwolawczej.

Sad Okregowy we Wloclawku — w uzasadnieniu swojego wyroku — jeszcze raz doklad-
nie zanalizowal zebrane w sprawie dowody, w tym wszystkie trzy opinie bieglych
i skonstatowal, ze Sad Rejonowy we Wloctawku poczynit prawidtowe ustalenia faktycz-
ne, iz do zderzenia w dniu 27 wrzesnia 2003 r. w miejscowosci Borek, samochodu oso-
bowego marki ,Audi” z ciggnikiem rolniczym kierowanym przez Tomasza T., doszlo
w sytuacji, gdy Tomasz T. rozpoczal manewr skretu w lewo w droge gruntowa, zas kie-
rowca samochodu marki ,,Audi”, znajdujac si¢ na lewym pasie ruchu i zamierzajac wy-
przedzic¢ ciagnik, zrezygnowat z tego manewru, zaczal hamowac i zjechal na prawy pas
ruchu, gdzie jednak uderzy! w ciagniety przez ciagnik rolniczy nieoswietlony ptug. Sad
odwolawczy doszed! przy tym do wniosku, ze gdyby ciagnik rolniczy istotnie poruszatl
sie tak, jak to przedstawil w swoich wyjasnieniach Tomasz T., to jest jechal Srodkiem
swojego pasa ruchu, to kierowca ,,Audi” moégl go bez przeszkoéd wyprzedzic, bez podej-
mowania manewru obronnego w postaci zjechania na prawy pas ruchu i hamowania. Sad
odwolawczy, podobnie jak sad I instancji, uznal w tym zakresie za wiarygodne zeznania
Swiadkow, w tym w szczeg6lnosci zeznania $wiadka Moniki L. (pasazerki samochodu
marki ,Audi’), ktéra podala, ze w momencie wypadku ciagnik rolniczy skrecal w lewo.

Podnies¢ w tym miejscu nalezy, iz sady obu instancji przyjety, ze wina Tomasza T.
polegala na tym, ze kierujac ciggnikiem rolniczym nie zachowal wymaganej ostrozno-
Sci, gdyz podjal manewr skretu w lewo na droge gruntowa w sytuacji, gdy byt wyprze-
dzany lewym pasem ruchu przez samocho6d marki ,,Audi”, poruszatl si¢ z nieprawidlowo
ustawionymi lusterkami wstecznymi, co uniemozliwialo mu obserwowanie drogi za so-
ba, a nadto ciagniety przez traktor ptug nie byt oswietlony, co dodatkowo przyczynito
sie do wypadku, w ktérym $mier¢ poniosty 3 osoby, w tym kierowca ,Audi”.

Zakwestionowanie tych ustalen faktycznych w postepowaniu kasacyjnym nie jest
dopuszczalne, albowiem zarzut poczynienia blednych ustalen faktycznych, przyjetych
za podstawe wyroku, nie nalezy do katalogu przyczyn kasacyjnych, o ktérych mowa
w art. 523 §1 kpk.

Sad Najwyzszy orzekajac w trybie przepiséw o kasacji nie przeprowadza ponownej
oceny dowodéw i nie kontroluje — na podstawie wlasnej oceny wiarygodnosci poszcze-
gbélnych dowoddéw — poprawnosci dokonanych w sprawie ustalen faktycznych.

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy sprawdza jedynie, czy ocena dowodow
przeprowadzona przez sad I instancji i zaakceptowana przez sad II instancji nie naru-
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szala zasady swobodnej oceny dowodéw, wyrazonej w art. 7 kpk, a takze, czy dokonu-
jac ustalen faktycznych orzekajacy sad nie dopuscil si¢ razacego naruszenia innych
regut procedowania, co mogloby mie¢ wplyw na ustalenia faktyczne, a w konsekwencji
na tres¢ wyroku.

W zwiazku z tym zauwazy¢ nalezy, ze wyrok Sadu Okregowego we Wloclawku, na
skutek kasacji wniesionej przez obronce Tomasza T., poddany juz zostal w tym zakre-
sie kontroli Sadu Najwyzszego.

Obronca oskarzonego, we wniesionej kasacji, zarzucit bowiem sadowi odwolawcze-
mu naruszenie regut pocedowania, w tym obraze art. 4 kpk, art. 7 kpk, art. 5 §2 kpk
oraz art. 201 kpk, poprzez naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow, rozstrzygnie-
cie istniejacych w sprawie watpliwosci co do przebiegu wypadku na niekorzysc skaza-
nego oraz niestuszne oddalenie wniosku o przeprowadzenie eksperymentu proceso-
wego i dopuszczenie dowodu z kolejnej jeszcze opinii bieglych, tym razem z Instytutu Eks-
pertyz Sadowych w Krakowie. Obronca argumentowat przy tym, ze material dowodowy
sprawy nie daje podstaw do przypisania winy za spowodowanie wypadku Tomaszowi T.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 3 pazdziernika 2007 r. sygn. IIl KK 161/07
oddalit kasacje obroncy oskarzonego jako oczywiscie bezzasadna.

Whiesienie w tej sprawie kolejnej kasacji przez podmioty specjalne, o ktérych mo-
waw art. 521 kpk, jest mozliwe, ale tylko w oparciu o zarzuty, ktére nie byly juz przed-
miotemn rozpoznania Sadu Najwyzszego. Przepis art. 539 kpk wyklucza bowiem
mozliwos$¢ wniesienia kasacji od orzeczenia Sadu Najwyzszego zapadlego w wyniku
rozpoznania kasacji. Tymczasem kolejna kasacja powtarzajaca zarzuty poprzedniej
kasacji, bytaby kasacja wniesiona w istocie od orzeczenia Sadu Najwyzszego zapadlego
w nastepstwie rozpoznania kasacji, gdyz kwestionowalaby jednoczesnie stanowisko
Sadu Najwyzszego oddalajace te kasacje, jako oczywiscie bezzasadna.

Wniesienie zatem, w trybie art. 521 kpk, kasacji na korzys¢ skazanego, podno-
szacej tozsame zarzuty co kasacja jego obroncy, nie jest juz w przedmiotowej sprawie
mozliwe.

Badanie akt sprawy nie pozwolilo natomiast na ujawnienie takich ewentualnych
razacych uchybien sadu, ktore skutkowalyby mozliwosciaq wywiedzenia w tej sprawie
kolejnej kasacji na korzys¢ skazanego.

Postepowanie odwotawcze przeprowadzone bowiem zostato prawidlowo, a Sad Okre-
gowy we Wloclawku w pisemnych motywach swojego orzeczenia — zgodnie z art. 433 §2
kpk — rozpoznal wszystkie zarzuty podniesione w apelacji obroncy Tomasza T. i stosow-
nie do art. 457 §3 kpk, wskazal powody, dla ktérych uznal je za niezasadne, a takze dla
ktérych utrzymal w mocy orzeczenie sadu I instancji uznajace wine Tomasza T. odnos-
nie do popelnienia czynu z art. 177 §2 kk.

W zwigzku z trescig oswiadczenia senatorskiego wyjasnienia tez wymaga, ze prze-
pis art. 523 §1 kpk wyklucza mozliwos¢ wniesienia kasacji wylacznie z powodu nie-
wspotmiernosci orzeczonej kary.

Podstawy do wniesienia kasacji nie daja takze akcentowane w oswiadczeniu okolicz-
nosci, ze Tomasz T. stoi obecnie przed koniecznoscia odbycia kary, a jest on rolnikiem
i ma na swoim utrzymaniu dwoje malych dzieci i zone¢, ma tez pod opieka starych ro-
dzicow, gdyz nie naleza one do katalogu przyczyn kasacyjnych.

Z przedstawionych powodéw, nie dopatrzono si¢ podstaw prawnych, przewi-
dzianych art. 523 §1 kpk, do wywiedzenia w tej sprawie ponownej kasacji na ko-
rzys$¢ skazanego.

Nadmieni¢ nalezy, ze postanowieniem z dnia 25 maja 2011 r. nr PU.117-11-11 Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowil nie zastosowac¢ prawa taski w stosunku do
Tomasza T.

Z powazaniem
ZASTEPCA

PROKURATORA GENERALNEGO
Marzena Kowalska



108 79. posiedzenie Senatu w dniu 16 czerwca 2011 r.

Odpowiedz
SZEFA KANCELARII
PREZYDENTA RP

Warszawa, 5 lipca 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie Oswiadczenia ztozone-
go przez Senatorow RP Grzegorza Wojciechowskiego. Zdzistawa Pupe i Wojciecha Skur-
kkiewicza podczas 79. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 czerwca 2011 r. uprzejmie
informuje, iz sprawa utaskawienia Pana Tomasza T. byla juz przedmiotem rozpatrze-
nia w postepowaniu o utaskawienie, przy czym Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej po-
stanowieniem z dnia 25 maja 2011 r. Nr PU. 117-11-11 nie skorzystat z prawa taski
w stosunku do skazanego.

Nadmieniam, iz stosownie do obowiazujacej procedury, przewidzianej w kodeksie
postepowania karnego, z ponowna prosba o ulaskawienie mozna zwrdécic¢ si¢ po uply-
wie roku od negatywnego zalatwienia poprzedniej prosby, gdyz wniesiona wczesniej
moze by¢ przez sad pozostawiona bez rozpoznania (art. 566 kpk).

Lacze uklony

Jacek Michalowski
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Chciatbym zainteresowac¢ Paniq Minister problemem oséb bezrobotnych,
kctore opiekowaty sie bliskimi z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

W mysl obowiqzujqcych przepiséw osoba bezrobotna moze ubiegaé sie
o zasitek, jezeli w okresie 18 miesiecy przed dniem zarejestrowania w urze-
dzie pracy byta zatrudniona przez co najmniej 365 dni. Do tych dni zalicza sie
tez inne okresy, na przyktad przypadajace po ustaniu zatrudnienia okresy
pobierania zasitku chorobowego czy macierzyriskiego (pod warunkiem, ze
podstawe ich wymiaru stanowi co ngjmniej ptaca minimalna). Nie wlicza sie
okresu pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego, co wedtug mnie narusza za-
sade réwnego traktowania w prawie do zabezpieczania spotecznego obywa-
teli. Warto zwréci¢c uwage na fakt, iz osoby te pozostaja bez pracy nie
z wtasnej woli.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie z zapytaniem, czy ministerstwo
pracuyje nad uregulowaniem tego problemu.

Bede zobowiqzany za szczegotowe informacje odnoszdce sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 29 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie Senatora Mieczystawa Augustyna przekazane przy
pismie z dnia 13 lipca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3812/11 informuje uprzejmie, co
nastepuje.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) w sposob enumeratywny wylicza okresy,
ktoére sg zaliczane do okresu uprawniajacego do uzyskania zasitku dla bezrobotnych.
Okres pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego nie zostal uznany za zaliczalny do okre-
su uprawniajacego do uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych. Swiadczenie pie-
legnacyjne jest sSwiadczeniem pienieznym, o ktére ubiegac sie¢ moga osoby rezygnujace
z zatrudnienia w celu podjecia opieki nad powaznie niepelnosprawnym cztonkiem ro-
dziny. Wraz z wyplata Swiadczenia odprowadzana jest sktadka emerytalno-rentowa,
ktéra umozliwia nabycie uprawnien emerytalnych osobom pobierajacym swiadczenie.

Nalezy zauwazy¢, iz generalng zasada przyjeta w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest uzaleznienie mozliwosci zaliczenia danego okresu aktyw-
nosci zawodowej (zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej) jak tez i innych okresow jak np. pobierania zasitku chorobowego, Swiadcze-
nia rehabilitacyjnego, zasitku macierzynskiego do okresu uprawniajacego do uzyskania
zasiltku dla bezrobotnych od wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia lub odpowiednio
podstawy wymiaru $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego. Powolane wyzej okresy ak-
tywnosci zawodowej jak i pobierania $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego sa zatem
uwzgledniane do okresu uprawniajgcego do zasitku dla bezrobotnych w sytuacji, gdy
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uzyskiwane wynagrodzenie wynosi co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace
pracownikéw lub odpowiednio podstawe wymiaru zasitkéw i Swiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego stanowila kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikow. Tymczasem wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego to obecnie kwota 520 zt
miesi¢cznie a zatem kwota nizsza nawet niZ polowa minimalnego wynagrodzenia za
prace pracownikéw (obecnie minimalne wynagrodzenie za prace to kwota 1.386 zl).

Z uwagi jednak na fakt, iZ osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne dobrowol-
nie rezygnuja z pracy celem sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzecze-
niem o niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugo-
trwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osoba legitymujaca si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelmnosprawnosci kwestia poruszona w oswiadcze-
niu wymaga rozwazenia. Osoby takie bowiem nie ze swojej winy nie podejmuja pracy
lub z niej rezygnuja i jednoczesnie nie maja one zadnego wplywu na wysokosc¢ przystu-
gujacego swiadczenia pielegnacyjnego, ktérego kwota ustalona jest sztywno i nie ma
zadnego zwiazku z ewentualnym wynagrodzeniem uzyskiwanym np. przed rezygnacja
z zatrudnienia.

Informuj¢ jednoczesnie, iz w okresie prezydencji Polski w Unii Europejskiej nie sa
przewidywane zadne prace legislacyjne nad nowelizacja powolanej na wstepie ustawy,
w tym w kierunku poruszonym w oswiadczeniu.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani z problemem dotyczgcym oséb prowadzqcych jedno-
osobowaq dziatalnos¢ gospodarczq, ktére roéownoczesnie w okresie do
28.02.2009 r. wykonywaty prace na podstawie umowy o prace nakitadcza.

Jalk wynika z moich informacji, osoby te przed 28.02.2009 r., mogagc wy-
braé¢ tytut do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, zdecydowaty sie
na prace naktadcza — prawo do takiego wyboru dawata obowigzujaca wow-
czas ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych.

Niestety po 18.02.2009 r. sytuacja ta ulegta zmianie, polegajacej na kwe-
stionowaniu umow o prace naktadcza. ZUS twierdzi, ze byty one zawierane
w celu obejscia prawa i ptacenia mniejszych skdadelk na ubezpieczenie spotecz-
ne przez te osoby. Wedtug moich informacji poskutkowato to réwniez nalicza-
niem tym przedsiebiorcom zaleglych sktadek wraz z odsetkami za zwtoke,
pomimo iz ZUS wielokrotnie wydawat osobom ubezpieczonym zaswiadczenie
o niezaleganiu ze sktadkami, upewniajqc w ten sposoéb osoby ubezpieczone,
ze regulujq swoje zobowiqzania zgodnie z prawem.

W zwigzku z powyzszym prosze Paniq Minister o informacje w sprawie
poruszonej w powyzszym oswiadczeniu.

Ponadto zwracam sie z prosbhq o zastosowanie abolicji wobec tych osob,
bo wedtug mojej opinii przedsiebiorcy placili sktadki na ZUS zgodnie z wow-
czas obowigqzujgcym prawem.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 18 sierpnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 13 lipca 2011 r., znak:
BPS/DSK-043-3812/11, dotyczace oswiadczenia Senatora Mieczystawa Augustyna,
zlozonego podczas 80. posiedzenia Senatu, w sprawie zasad podlegania ubezpieczeniu
przez osoby prowadzace jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza ktére réwnoczesnie
w okresie do 28.02.2003 r. wykonywaly prace na podstawie umowy o prace nakladcza,
w oparciu o stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie przedstawiam
co nastepuje.

Zgodnie przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.), osoby prowadzace poza-
rolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rento-
wym i wypadkowemu.

Natomiast osoby wykonujace prace nakladcza podlegaja obowigzkowo tylko ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym. Osoby te nie podlegaja ubezpieczeniu wypad-
kowemu.
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W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 28 lutego 2009 r. osoba prowadzaca po-
zarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza ktéra jednoczesnie wykonywala umowe o prace na-
kladcza mogla wybrac tytul do ubezpieczen spolecznych — z dziatalnosci gospodarczej
lub z pracy naktadczej.

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie okreslaja minimalne;j
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne z tytulu wykonywania pracy
nakladczej. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ww. ustawy, podstawa tq jest przychod w rozumie-
niu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z tytultu wykonywania pracy
nakladczej. R6wnoczesnie jednak — zgodnie z §3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych os6b wykonujacych prace na-
kladcza (Dz. U. z 1976 r. Nr 3 poz. 19, z p6zn. zm.) - w umowie o prace naktadcza stro-
ny zobowiazane sa okresli¢ minimalna miesi¢czna ilos¢ pracy, ktorej wykonanie nalezy
do obowiazkéw wykonawcy. Minimalna ilos¢ pracy powinna by¢ tak ustalona, aby jej
wykonanie zapewnialo uzyskanie co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia. Jezeli
praca nakltadcza stanowi dla wykonawcy wylaczne lub gléwne Zrodlo utrzymania, ilos¢
pracy powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapewniato uzyskanie wynagrodze-
nia nie mniejszego od najnizszego wynagrodzenia. W orzecznictwie przyjmuje sie¢, iz
okreslenie powyzszych warunkow stanowi istotny przedmiotowo element umowy
o prace nakladcza co tym samym pozwala na odréznienie jej np. od umowy o dzieto, czy
tez od umowy o swiadczenie ustug, do ktérej stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego
dotyczace zlecenia (np. wyrok Sadu Najwyzszego z 9.01.2008 r., sygn. akt IIl UK 74/07).

Mozliwos¢ swobodnego wyboru tytutlu ubezpieczenia spolecznego: dzialalnos¢ go-
spodarcza lub praca naktadcza byta zrodtem naduzyc¢ prawa. Pierwsze sygnaly o nadu-
zyciach pojawily sie w listopadzie 2005 r.

Na szersza skale przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza zaczeli zawie-
ra¢ umowy o prace nakladcza, wykonywana ze znikomym, szczatkowym wynagrodze-
niem. Pojawily si¢ réwniez firmy oferujace przedsi¢biorcom umowy na masowg skale
(zawierane nawet z tysiacem oso6b przez jedna firme), chociaz przedtem zadnych os6b fir-
my te nie zatrudnialy. Przedsi¢biorcy po zawarciu takich umoéw zglaszali do ZUS zmiane
tytulu ubezpieczen — z dzialalnosci gospodarczej na prace nakladcza. Za podstawe wy-
miaru skladek z takiej umowy zglaszane byly czesto zarobki rzedu 20-40 zt miesiecznie,
skutkujace wysokoscia kwot miesi¢ecznych sktadek 6-12 zl. Niejednokrotnie wykazywa-
ne miesieczne zarobki z pracy nakladczej wynosily kilka zt, od ktérych sktadki wynosity
1-2 zl a nawet mniej. Takie sytuacje wskazywaly na proceder swiadomego unikania pta-
cenia skladek z tytutu faktycznie nadal prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w 2006 r. rzecznik prasowy ZUS przestrzegal
przed konsekwencjami zawierania fikcyjnych uméw o prace nakladcza zaréwno poprzez
publikacje internetowe jak i w prasie.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ma prawo i obo-
wigzek ustala¢ obowiazek ubezpieczenia i kontrolowac¢ na tym tle platnikéw sktadek
i weryfikowa¢ zgodnos$¢ z prawem zgloszen do ubezpieczen spolecznych. Dlatego tez
w oparciu o material dowodowy w omawianych sprawach ZUS orzekat o niepodleganiu
ubezpieczeniom z uwagi na pozornos¢ umowy o prace naktadcza lub jej zawarcie w ce-
lIu obejscia przepiséw. Zgodnie bowiem z przepisami kodeksu cywilnego niewazna jest
umowa majaca na celu obejscie ustawy (art. 58 §1) albo zawarta dla pozoru (art. 83 §1).

Od powyzszych orzeczen, wydawanych w formie decyzji ptatnik lub osoba zaintere-
sowana mogly odwolac¢ si¢ do sadu. Cze¢s¢ platnikéw lub osob wytaczonych z ubezpie-
czen z tytulu wykonywania umowy o prace nakladcza odwolanie takie zlozyla.

Wedtug informacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — w okresie od stycznia 2010r.
do marca 2011 r. ZUS wydal 6390 decyzji stwierdzajacych niepodleganie ubezpiecze-
niom spotecznym oso6b zgloszonych do ubezpieczen z tytutu pracy nakladczej, od kto-
rych wniesiono 3149 odwotan. Z 997 zapadlych w tym okresie rozstrzygnie¢ sadowych
w 99% potwierdzily prawidlowosc¢ tych decyzji. Szereg takich spraw bylo tez, w wyniku
wniesionych kasacji, przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego. Na tle rozpatrywanych
spraw Sad Najwyzszy, oddalajac kasacje zainteresowanych, szerzej scharakteryzowat
omawiany proceder.
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W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 stycznia 2008 r. akt III UK 74/07, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,(...) dazenie do uzyskania pelnej ochrony prawa ubezpieczen spolecznych
od przychodu z pracy nakladczej uzyskiwanego w kwotach nieprzekraczajacych 40 zt
miesiecznie, przy oplacaniu przez platnika i ubezpieczonego skladek na te ubezpieczenia
w kwotach po kilka zlotych miesi¢cznie, narusza wszelkie nazwane normatywne i niena-
zwane zasady wspolzycia spotecznego, w tym: zasad¢ rownego traktowania wszystkich
ubezpieczonych, zasade solidaryzmu ubezpieczen spolecznych, zasade ochrony intere-
sow i niepokrzywdzenia innych ubezpieczonych, zasad¢ nieuprawnionego nieuszczupla-
nia $rodkéw funduszu ubezpieczen spolecznych oraz wszelkie elementarne zasady
uczciwego obrotu prawnego zmierzajace do objecia nieuprawnionym tytulem ubezpie-
czenia spolecznego wykonawcy pozornej umowy o prace naktadcza (...) W tej sytuacji po-
winno by¢ oczywiste, Ze pozorne czynnosci prawne lub zachowania naruszajace zasady
wspolzycia spolecznego nie korzystaja z ochrony Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia 2009 r. I UK 318/08 Sad Najwyzszy po-
dzielil konkluzje sadu drugiej instancji, ze ,zawarcie formalnych uméw o prace na-
kladcza nie mialo na celu rzeczywistej realizacji wynikajacych z nich zobowigzan, ale
bylo nakierowane wylacznie na skorzystanie z mozliwosci wyboru tytutu ubezpiecze-
nia spotecznego. Strony tych umoéw nie mialy zamiaru ich wykonywac zgodnie z trescia
a jedynie zmierzaly do stworzenia pozoréw takiej ich realizacji da wywolania mylnego
przekonania osob trzecich, w tym organu rentowego, jakoby zawarly i realizowaly waz-
na umowe o prace¢ nakladcza”. W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia 2009 r.,
I UK 314/08, Sad Najwyzszy podsumowujgc rozpoznawanie skarg kasacyjnych w po-
dobnych sprawach (stanach fatycznych i prawnych) stwierdzit, ze przyktady orzecznic-
twa na tle podobnych spraw wskazuja na realizacje okreslonej metody (schematu)
przez ubezpieczonych, polegajacej na instrumentalnym wykorzystywaniu umowy
o prace nakladcza w celu unikniecia wyzszej sktadki od rzeczywistej podstawy ubez-
pieczenia wynikajacej z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej”.

Zawarcie umowy o prace nakladcza w celu nieplacenia wyzszych skladek na ubez-
pieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej stanowi obejscie
prawa (art. 58 §1 Kc).

Stwierdzenie niewaznos$ci zawieranych przez przedsiebiorcow umow o prace na-
kladcza oznacza, ze sa oni zobowigzani do zaplaty sktadek z tytulu dziatalnosci gospo-
darczej za caly sporny okres.

Rysuje si¢ tutaj uwaga, ze okres ubezpieczenia ze szczatkowa kilkuzlotowa sktadka
wplywalby znaczaco na zanizenie $wiadczen, zwlaszcza emerytalnych, obliczanych
przeciez od sumy zgromadzonych skladek.

W odniesieniu do zjawiska zawierania pozornych umoéw o prace nakladcza w okre-
sie do lutego 2009 r. ZUS przedstawil przyktadowe zeznania wykonawcow uzyskane
w toku prowadzonych przez oddzialy postepowan:

e ,(..)od01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. miatam zawartq umowe o prace naktadczq
(...). Zeznaje, ze tej pracy naktadczej nie wykonywatam. Z tytutu tej umowy ni-
gdy zadnej zaptaty nie otrzymatam (...). Nastepnie zawartam umowe o prace na-
ktadczqg na okres od 21.03.2006 r. do 28.02.2007 r. i od 01.03.2007 r. do
29.02.2008r. (...), Ze ww. umowy o prace naktadczq nigdy nie wykonywatam. Umo-
wy o prace naktadczqg zostaty zawarte w celu unikniecia petnego ubezpieczenia
spotecznego z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (...). O mozliwosci za-
warcia umow o prace naktadczq otrzymatam od znajomej, ktéra podata mi numer
telefonu osoby, ktéra przedstawita mi warunki zawarcia talkiej umowy o prace na-
Iitadczq. Po zastanowieniu miatamjej dac¢ odpowiedz czy zgadzam sie na te warun-
ki tj. podpisze umowe o prace naktadczq i ustnie przez te kobiete miatam zapowie-
dziane ile pieniedzy bede musiata ptaci¢ (...) za jej posrednictwo (...)",

e (...) Umowe o prace naktadczq zawartam z Panem (...) u mnie w domu (...). Kto$ ze
znagjomych powiedziat mi, Ze moge ptaci¢ mniej z tytutu dziatalnos$ci gospodarczej

Jjezeli zawre takqg umowe (...). Od Pana (...) nie otrzymywatam zadnych pieniedzy za
wykonywanie umowy o prace naktadczq (...). Nie pamietam doktadnie ile, ale ptaci-
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tam (...) ok. 200 zt co miesiqc w zamian za to, Ze on zglosit mnie do ubezpieczern z ty-
tutu umowy o prace naktadczq’.

Dodatkowo Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zauwazyl, iz po nowelizacji przepisow
ustawy wprowadzonej od 1 marca 2009 r., dotyczacej zasad rozstrzygania zbiegu wy-
konywania pracy na podstawie umowy o prac¢ nakladcza i prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, liczba 0s6b zgloszonych jako wykonawcy gwaltownie spadla: z 26,5 tys.
w grudniu 2008 r. do 2,8 tys. w grudniu 2009 r.

Zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych wydaje w trybie i na zasadach okreslonych w art. 217-219 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, w powiazaniu z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zaswiadczenie musi by¢ wydane bezzwlocznie, nie p6zniej niz w ciggu
7 dni od wplywu wniosku zainteresowanego. Wydane zaswiadczenia odpowiadaja sta-
nowi wiedzy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o braku zaleglosci na koncie platnika
skladek na dzien wydania zaswiadczenia. Potwierdzony w zaswiadczeniu stan rozliczen
ustalany jest na podstawie zidentyfikowanych i zewidencjonowanych na koncie ptatnika
skladek danych z przekazanych dokumentéw rozliczeniowych (4j. zlozonych przez plat-
nika o$wiadczen, co do istnienia okreslonego stanu faktycznego), a takze dokonanych
wplat. Zaswiadczenie to potwierdza wiec brak zaleglosci na koncie platnika na dzien wy-
dania zaswiadczenia, na podstawie podanego przez platnika stanu faktycznego.

W sytuacji, gdy zajda okolicznosci, wynikajace badZ z czynnosci podjetych przez
platnika skladek (np. poprzez zlozenie dokumentéw rozliczeniowych korygujacych za
okres rozliczeniowy, poprzedzajacy date wystawienia zaswiadczenia o niezaleganiu,
w zwigzku np. ze zmiana wysokosci podstawy wymiaru skladek, czy tez ze zmiang za-
kresu podlegania ubezpieczeniom) lub przez ZUS (np. na tle przeprowadzonej kontroli
lub przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, czy prawomocnych decyzji), stan
zewidencjonowanych danych ulega zmianie w stosunku do stanu na dzien, na ktory
wydano zaswiadczenie. W takich przypadkach wystepuje uzasadniona réznica pomie-
dzy trescia wydanego uprzednio zaswiadczenia, a aktualnym stanem rozliczen na kon-
cie platnika skladek, wynikajacym ze zmiany danych na podstawie korekt, ktore
wplynely po dniu wydania zaswiadczenia, a dotyczyly okresu do dnia jego wydania.
Dlatego tez w wydawanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zaswiadczeniach
podawany jest zawsze dzien, na ktéry potwierdzony zostat stan rozliczen. Jesli w wyni-
ku korekty powstanie zadluzenie na koncie platnika, to skutkuje to obowiazkiem za-
platy skladek wraz z odsetkami za zwloke. A w razie braku dobrowolnego przystapienia
do splaty zadluzenia, ZUS ma ustawowy obowigzek podja¢ przymusowe dochodzenie
powstatych z tego tytutu naleznosci.

Prezes ZUS zapewnil mnie, ze w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych sa obecnie
prowadzone prace, majace na celu wsparcie platnikow skladek w prawidlowym spo-
rzadzaniu dokumentéw ubezpieczeniowych oraz umozliwiajace szybkie reagowanie
i informowanie o nieprawidlowos$ciach w danych przekazywanych przez platnikéw
skladek, co pozwoli na istotna poprawe jakosci obstugi klientéw ZUS, takze pod wzgle-
dem czasu, w jakim ZUS bedzie moégt reagowac¢ na nieprawidlowe rozliczanie i optaca-
nie skladek przez platnikow.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zwrécitam si¢ do Prezesa ZUS o spowodowa-
nie aby Zaklad Ubezpieczen Spotecznych bardzo wnikliwie badat sytuacje¢ przedsie-
biorcow, ktorzy zostali zobowigzani do splaty zaleglych skladek. Wskazalam przy tym,
iz istotnym jest aby udzielane przedsiebiorcom ulgi w postaci rozlozenia naleznosci na
raty czy tez umorzenia na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej w sprawie szczegdlowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne uwzglednialy ich indywidualng sytuacje. Podkreslitam
przy tym by Zakltad Ubezpieczen Spolecznych mial na wzgledzie by dochodzenie nalez-
nosci sktadkowych nie doprowadzato do likwidacji prowadzonej przez zobowiazanego
dzialalnosci gospodarczej.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna
oraz senatora Ireneusza Niewiarowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Nalezymy do twoércow bankéw zywnosci w Polsce. Jestesmy wysoce za-
niepokojeni decyzjq podjetq przez Komisje Europejskq, okreslajqaca plan dys-
trybugji i alokacji budzetu dla paristw europejskich, w tym Polski, w zakresie
programu ,,Dostarczanie nadwyzek zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii
Europejskiej” (zwanego programem PEAD) na rok 2012. Zaprezentowany
przez KE plan pieciokrotnie zmniejsza pomoc zywnosciowaq dla Polski, z do-
tychczasowych 75 milionéw euro na 17 milionéw. Przedstawiony przez KE
budzet zwigzany jest z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 13 kwietnia w sprawie o numerze T-576/08 (paristwo niemieckie prze-
ciwko Komisji Europejskiej), ktory w czesci anulowat rozporzqdzenie Komisji
nr 945/2008, ustalajqce plan dystrybucji zywnosci na rok 2009, a w szcze-
golnosci czesé dotyczaca alokacji srodléw pienieznych. W swoim orzeczeniu
sad zaznacza, ze program PEAD musi bazowa¢ na uwalnianiu zapasow in-
terwencyjnych, i podkresla, ze rynkowe zakupy zywnosci w ramach dofinan-
sowania przekazanego przez UE powinny miec¢ miejsce tylko w wyjaticowych
przypadkach, rozpatrywanych restrykcyjnie przez Komisje. Mimo tego wyrolc
nie ma zadnych praktycznych konsekwencji dla lat wczesniejszych, wyply-
wajgce z niego wnioski muszqg by¢ stosowane do rocznego planu dystrybucji
na rok 2012, ktéry w efekcie zbudowany jest gtéwnie w oparciu o dane doty-
czqce dostepnych zapasow interwencyjnych, a tych obecnie jest w UE zniko-
ma ilosé. W stanowisku Federacji Polskich Bankéw Zywnosci mozna
przeczytad, ze ,,spowoduje to drastycznaq redukcje ilosci produktéw zywnos-
ciowych przyznanych w ramach programu w stosunku do roku 2011,
a w efekcie zaowocuyje dramatycznymi konsekwencjami dla najbardziej po-
trzebujacych osob tak w Polsce, jak i catej Europie. Taka decyzja KE dotknie
wszystkie organizacje realizujqce program w Polsce oraz setki tysiecy ubo-
gich os6b w Polsce”.

W regionie koniriskim i pilskim z programu PEAD korzysta dzi$ oloto
95 tysiecy osob. Rozprowadzamy rocznie okoto 4,5 tysiqca ton zywnosci,
w tym z PEAD - ponad 3,5 tysiqca. Jako twoércy bankéw zywnosci w Koninie
i Pile nie wyobrazamy sobie, zeby po zmianach wprowadzonych przez KE po-
moc miata otrzymacé tylko co czwarta osoba. Trzeba réwniez pamietac o tym,
ze zagrozona jest infrastruktura trzydziestu jeden bankoéow dziatajqcych
w Polsce, ich bardzo duzy dorobek, magazyny, chtodnie, auta i zatrudnione
w nich osoby.

W zwiazku z przedstawionqg sytuacja jeszcze raz prosimy o pilng inter-
wengcje. Do rozwiazania tego problemu Polska powinna wykorzystaé sprawo-
wanie prezydencji w Unii. Przez najblizsze pot roku bedziemy sta¢ na czele
paristw europejskich i musimy pokazaé, jak bardzo zalezy nam na pomocy
nagjubozszym. Zainteresowanych tq sprawaq jest co najmniej dwadziescia
paristw Unii Europejskiej. Ta kwestia winna byé jak najszybciej rozpatrzona,
tak zeby podjete decyzje umozliwity uruchomienie programu w 2012 r. na
tym samym poziomie, co w roku biezacym. Jezeli okaze sie, ze Unia nie zdqzy
rozwiqzacé tego problemu do korica roku, to koniecznie trzeba bedzie przygoto-
wac alternatywne rozwigzania w oparciu o polski budzet na rok 2012.

Z powazaniem
Mieczystaw Augustyn
Ireneusz Niewiarowski



118 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2011.07.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3813/11 prze-
kazujace wspoélne oswiadczenie zlozone przez senatorow Pana Mieczystawa Augustyna
oraz Pana Ireneusza Niewiarowskiego podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lip-
ca 2011 r. w sprawie programu dostarczania nadwyzek zywnosci dla najbardziej po-
trzebujacych mieszkancéw UE, przekazuje nastepujace informacije.

Na posiedzeniu Komitetu ds. Wspdlnej Organizacji Rynkoéw Rolnych w dniu 8 czerw-
ca br., podczas glosowania nad projektem rozporzadzenia Komisji (UE) przyjmujacego
budzet na realizacje programu w 2012 r. Polska stanowczo sprzeciwiala si¢ zmniejsze-
niu budzetu.

W swietle zmian, jakie zostaly zaproponowane przez KE w zakresie redukcji budze-
tu na realizacje programu, Polska wielokrotnie ponawiata wnioski o utrzymanie pro-
gramu na poziomie umozliwiajacym zaspokojenie potrzeb zywnosciowych najuboz-
szych mieszkancow UE oraz o bezzwloczne podjecie prac legislacyjnych w zakresie
okreslenia zasad przysztego funkcjonowania programu. W wystapieniach na forum UE
zaznaczala, ze program przyczynia si¢ do osiagania celow Wspolnej Polityki Rolnej po-
przez zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego oséb o niskich dochodach, zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym. Podkreslano, ze Unia Europejska powinna podejmo-
wac aktywne dzialania na rzecz zabezpieczenia zrownowazonych dostaw zywnosci dla
najbiedniejszych mieszkancéw Wspolnoty.

W dniu 28 czerwca 2011 r. na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa
i Rybolowstwa Polska przylaczyla sie do apelu Wloch o jak najszybsze przedstawie-
nie przez Komisje Europejska propozycji zmian w zasadach realizacji programu po-
mocy osobom najbardziej potrzebujacym we Wspoélnocie w celu jego peknej
implementacji i kontynuaciji, ktora jest potrzebna ze wzgledu na korzystne skutki
programu zarowno w wymiarze spolecznym jak i z punktu widzenia celéw Wspdlnej
Polityki Rolnej.

Jednoczesnie wyrazono niezadowolenie ze zmniejszenia pierwotnie alokowanej
kwoty na realizacj¢ programu dla UE-27 z 500 miIn euro do 113,5 mln euro. W dyskusji
zaznaczono, ze drastyczna redukcja wartosci programu w 2012 r. pogorszy nie tylko
sytuacje oséb najubozszych ale réwniez bedzie miata negatywny wplyw na funkcjono-
wanie podmiotow bioracych udzial w realizacji programu, tj. zaktady przetworcze i or-
ganizacje charytatywne. Podkreslano, ze niezbe¢dne jest pilne zakonczenie prac
legislacyjnych okreslajacych zasady realizacji programu od 2013 roku oraz budzet, ja-
ki bedzie przeznaczony na jego realizacje.

Z uwagi na istote zaproponowanych zmian podjeto réwniez dyskusje na temat
przyszlosci programu na forum Parlamentu Europejskiego. Europarlamentarzysci
w dniu 7 lipca 2011 r. przyjeli rezolucje aby dac jasny sygnal Komisji Europejskiej do
podjecia dziatan, ktére umozliwia kontynuacje istniejacego programu pomocy zywno-
Sciowej osobom najbardziej potrzebujacym we Wspolnocie.

Ponadto informuje¢, ze wystapitem z wnioskiem do Pana Daciana Ciolosa Komisa-
rza ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi o utrzymanie programu w obecnym ksztalcie, jedno-
czes$nie wskazujac, ze finansowanie dostaw produktéw w ramach realizacji programu,
powinno pochodzi¢ z dwoch zrodel (zakupy rynkowe oraz zapasy interwencyjne) nato-
miast budzet programu powinien wynosi¢ minimum 500 mln euro rocznie.



80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. 119

Zasady realizacji programu oraz wysokosc¢ jego budzetu beda jeszcze omawiane na
wrzesniowym posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotowstwa. Prag-
ne¢ zapewni¢, ze w trakcie prac nad przyszloscia funkcjonowania programu pomocy zyw-
nosciowej dla najubozszych mieszkancow UE, strona polska bedzie brala aktywny
udzial, biorac pod uwageg znaczenie programu dla naszego kraju.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Jaroslaw Wojtowicz
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Oswiadczenie senatorow Jozefa Bergiera, Zbigniewa Szalenca,
Stanistawa Iwana, Rafala Muchackiego, Jadwigi Rotnickiej,
Lukasza Abgarowicza, Andrzeja Grzyba, Antoniego Motyczki,
Stanistawa Gorczycy, Andrzeja Misiolka, Andrzeja Owczarka,
Andrzeja Persona, Stanistawa Jurcewicza, Marka Konopki,
Romana Ludwiczuka, Ryszarda Knosali, Slawomira Kowalskiego,
Stanislawa Bisztygi, Malgorzaty Adamczak, Grazyny Sztark,
Mieczyslawa Augustyna, Jana Olecha, Zbigniewa Meresa,
Piotra Zientarskiego, Tomasza Misiaka, Ireneusza Niewiarowskiego,
Marii Panczyk-Pozdziej oraz Edmunda Wittbrodta

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

W nawiqzaniu do ztozonego do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego o$wiadczenia w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i ich dy-
scyplin chece powiedzieé, ze z zadowoleniem przyjatem odpowiedz o witacze-
niu nauk o kulturze fizycznej do obszaru wiedzy ,nauk medycznych i nauk
o zdrowiu publicznym oraz kulturze fizycznej”.

Jednoczesnie wraz z grupa senatorow aktualizujemy propozycje, aby
w dziedzinie nauk o kulturze fizycznej znalazty sie cztery dyscypliny: wycho-
wanie fizyczne, sport, rekreacja i turystyka oraz rehabilitacja. Informujemy,
ze prezentowane stanowisko jest zgodne z konwentem rektoréw Akademii

Wychowania Fizycznego.
Jozef Bergier Roman Ludwiczulc
Zbigniew Szaleniec Ryszard Knosala
Stanistaw ITwan Stawomir Kowalslki
Rafat Muchacki Stanistaw Bisztyga
Jadwiga Rotnicka Matgorzata Adamczalk
Lukasz Abgarowicz Grazyna Sztark
Andrzej Grzyb Mieczystaw Augustyn
Antoni Motyczka Jan Olech
Stanistaw Gorczyca Zbigniew Meres
Andrzej Misiotek Piotr Zientarski

Odpowiedz

Andrzej Owczarek
Andrzej Person
Stanistaw Jurcewicz
Marelk Konopka

Warszawa, 10 sierpnia 2011 r.

Pan

Tomasz Misiak
Ireneusz Niewiarowski
Maria Pariczyk-Pozdziej
Edmund Wittbrodt

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do os$wiadczenia ztozonego przez Senatora Joézefa Bergiera wspélnie
z innymi Senatorami, przestanego przy piSmie znak BPS/DSK-043-3814/11 z dnia
13 lipca br. w sprawie wyszczegélnienia w ramach dziedziny nauk o kulturze fizycznej
czterech dyscyplin ,wychowanie fizyczne”, ,sport”, ,rekreacja i turystyka” oraz ,rehabi-
litacja”, uprzejmie informuje, co nastepuje.
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Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie obszaréw wie-
dzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych stanowiacy wy-
konanie znowelizowanego przez ustawe z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 84, poz. 455) upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pézn. zm.), zostalo juz podpisane.

Wiszystkie uwagi do projektu rozporzadzenia zgloszone w ramach uzgodnien mie¢-
dzyresortowych i konsultacji spolecznych byly wnikliwie przeanalizowane i wziete pod
uwage przy opracowywaniu nowego wykazu obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki
oraz dyscyplin naukowych i artystycznych. Przy ostatecznym formulowaniu rozpo-
rzadzenia uwzgledniono obszary ksztalcenia opisane w Krajowych Ramach Kwalifikacji,
jak réwniez zglaszane wnioski i uwagi do ww. projektu, w tym postulat Pana Senatora
Joézefa Bergiera z dnia 11 maja 2011 r., zlozony wraz z grupa Senatoréw, a takze zmie-
niono nazwe obszaru, w ramach ktérego znajduje si¢ dziedzina nauk o kulturze fizycz-
nej. W zwiazku z dodaniem wyrazéw ,nauk o kulturze fizycznej” otrzymal on brzmienie:
~obszar nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz nauk o kulturze fizycznej”.

W os$wiadczeniu zlozonym przez Pana Senatora Jozefa Bergiera wspoélnie z innymi
senatorami podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. zaktualizowana
zostala propozycja utworzenia w ramach dziedziny nauk o kulturze fizycznej czterech
dyscyplin: ,wychowanie fizyczne”, ,sport”, ,rekreacja i turystyka” oraz ,rehabilitacja”.
Dyscypliny te charakteryzuja si¢ duza szczegolowoscia i sa tozsame z istniejacymi kie-
runkami studiéw (z wylaczeniem rehabilitacji). Tymczasem nowelizacja przepiséw do-
tyczaca szkolnictwa wyzszego miala na celu zwickszenie autonomii uczelni w zakresie
ksztaltowania oferty dydaktycznej, w tym programowej, ktéra pozwoli na ksztalcenie
interdyscyplinarne i prowadzenie studiéow mi¢dzyobszarowych. Prowadzenie badan
naukowych w ramach dziedziny nauk o kulturze fizycznej, a nie waskiej dyscypliny
i nadawanie w niej stopni naukowych i tytulu naukowego wpisuja si¢ w te zalozenia.
W zwiazku z powyzszym uwzglednienie propozycji Senatoréow nie byto mozliwe.

Lacze wyrazy szacunku

prof. Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Juz od dtuzszego czasu z mediow, a takze z sygnatéw ptynacych od wy-
borcéw, dowiadujemy sie o bardzo ztym stanie autobuséw i buséw w trans-
porcie zbiorowym.

Dlatego tez chciatbym zapytaé¢ Pana Ministra, jakie dzialania podjeto
w celu poprawienia stanu rzeczy w tym zakresie, a takze o to, czy we wzmo-
zonym okresie ruchu pojazdow, jakim sq wakacje, zwiekszy sie czestosé
przeprowadzania kontroli.

Bede bardzo wdzieczny za informacje o sytuacji w poszczegolnych regio-
nach kraju, ze szczegélnym uwzglednieniem Matopolski.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 4 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-3815/11, przekazujace oswiadczenie
zlozone przez senatora Stanistawa Bisztyge podczas 80. posiedzenia Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 7 lipca 2011 r. dotyczace zlego stanu autobuséw i ,busow” uzyt-
kowanych w transporcie zbiorowym, przedstawiam ponizej stosownie informacje.

Inspekcja Transportu Drogowego prowadzi systematyczne kontrole nakierowane
na transport autobusowy i autokarowy. W pierwszym polroczu br. inspektorzy trans-
portu drogowego przeprowadzili 20 798 kontroli drogowych pojazdéw wykonujacych
przewozy drogowe oséb, w tym 17653 kontrole obejmowaly transport autobusowy i au-
tokarowy. W ramach tych kontroli stwierdzono w 1322 przypadkach naruszenia prze-
piséw, co skutkowato natozeniem kar pieni¢znych w formie decyzji administracyjnej.
W 1785 przypadkach zatrzymano dowody rejestracyjne pojazdéw, co najczesciej bylo
skutkiem ztego stanu technicznego pojazdu, ponadto ukarano 1713 kierowcow man-
datami karnymi za naruszenia przepiséw ustawy o transporcie drogowym lub ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Informuje¢, ze w przypadku wojewéddztwa matopolskiego in-
spektorzy z Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Krakowie przepro-
wadzili w pierwszym pétroczu br. 920 kontroli pojazdéw realizujacych przewozy osob,
w tym 819 kontroli dotyczyto autobuséw. W efekcie tych kontroli wydane zostaly 133
decyzje administracyjne o natozeniu kary pienieznej, 278 kierowcoéw ukaranych zosta-
lo mandatami karnymi, natomiast w 231 przypadkach zatrzymano dowody rejestra-
cyjne pojazdow.

Warto zaznaczy¢, ze wojewodzkie inspektoraty transportu drogowego, jak co roku,
prowadza w wakacje akcje intensywnych kontroli autobuséw przewozacych pasazerow
na wypoczynek letni pn. ,Bezpieczny Autokar”. W ramach tej akcji rodzice badz opie-
kunowie dzieci wyjezdzajacych na wypoczynek, a takze organizatorzy wycieczek moga
z odpowiednim wyprzedzeniem zglosi¢ che¢ przeprowadzenia kontroli przed rozpocze-
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ciem przejazdu, celem sprawdzenia poprawnosci stanu technicznego autobusu oraz
spelniania wymogow przez kierowcow.

Niezaleznie od dzialan krajowych, polska Policja uczestniczy takze w dzialaniach
.BUS” koordynowanych przez Europejska Organizacje Policji Ruchu Drogowego
TISPOL, w ramach ktorych kilka razy w roku policjanci ujawniaja i eliminuja niepra-
widlowosci wystepujace w przewozie osob. Kontrole obejmuja zaréwno pojazdy komuni-
kacji miejskiej oraz miedzymiastowej, jak réwniez przewoznikéw panstwowych jak
i prywatnych.

Niezaleznie od kar pieni¢znych i mandatéw nakladanych na przewoznikéw niesto-
sujacych sie do przepiséow, kierowcom pojazdow, co do ktorych zakwestionowano stan
techniczny zatrzymywane sa dowody rejestracyjne, a pojazdy kierowane sa na badania
techniczne.

Majac na uwadze, ze nakladanie kar pienieznych na przewoznikow jest czesto nie-
wystarczajacym narzedziem w przeciwdzialaniu zagrozeniom, jakie stwarzaja niespraw-
ne lub bedace w zlym stanie technicznym autobusy i ,,busy” niezbedne jest propago-
wanie wiedzy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego wsrod samych przewozni-
kow, jak tez kierowcow. Akcje takie sa prowadzone przez Krajowa Rade Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego oraz Gléwna Inspekcje Transportu Drogowego.

W zalaczeniu pozwalam sobie przekaza¢ w formie tabel, informacj¢ o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Transportu Drogowego w pierwszej poto-
wie 2011 r. oraz dla poréwnania z wynikami za 2010 rok.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Inspekcja Transportu Drogowego

Wyniki kontroli przewozu oséb
zestawienie zbiorcze od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r.

Liczba skontrolowanych pojazdéow
Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 12075 3244 3145 310 18774
zagraniczne 1966 58 0 0 2024
suma 14041 3302 3145 310 20798
Liczba decyzji administracyjnych
Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 726 142 130 6 1004
zagraniczne 447 1 0 0 448
suma 1173 143 130 6 1452
Liczba mandatéw karnych
Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 1047 243 108 15 1413
zagraniczne 364 44 0 0 408
suma 1411 287 108 15 1821
Liczba zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych
Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 1193 505 130 30 1858
zagraniczne 44 13 0 0 57
suma 1237 518 130 30 1915
Liczba stwierdzonych naruszen wg zalacznika ustawy
Lp.* Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
1.1 77 5 2 86
1.2 58 11 0 0 69
1.3 17 0 82 0 99
2.1 44 23 ] 2 69
2.2 80 29 0 0 109
2.3 6 0 0 8
2.4 12 0] (0] 17
2.5 24 31 0 0 55
2.6 0 0 0 0
2.9 49 1 0 54
inne 5067 220 93 11 5391
suma 5434 330 178 15 5957

Autokary - turystyczne i rejsowe,
BUS - przewozy publiczne i niepubliczne, regularne i regularne specjalne,
TAXI - kontrole transportu oséb wykonywane takséwkami,

GIMBUS - przew6z dzieci i mlodziezy do szkol,

* wg klasyfikacji okreslonej w zataczniku do ustawy o transporcie drogowym

1.1 — wykonywanie transportu drogowego bez wymaganej licencji (z wylaczeniem takséwek)

1.2 — wykonywanie transportu drogowego pojazdem nie zgloszonym do licencji
1.3 — wykonywanie transportu drogowego takséwka bez wymagane;j licencji
2.1 - wykonywanie transportu drogowego oséb bez wymaganego zezwolenia
2.2 — wykonywanie transportu drogowego osob z naruszeniem warunkéw okreslonych w zezwoleniu
(dot. dni, godzin odjazdu i przyjazdu, ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankow)

2.3 — wykonywanie transportu drogowego osob przez posiadajacego odpowiednie zezwolenie bez obowiazujacego
2.4 — wykonywanie transportu drogowego oséb w zakresie przewozoéw regularnych pojazdem innym niz autobus
2.5 — wykonywanie transportu drogowego oséb autobusem nie spetniajacym okreslonych przepisami warunkow
2.6 — pobieranie naleznosci za przejazd niezgodnie z cennikiem optat podanym do publicznej wiadomosci

2.9 — wykonywanie przewozow okazjonalnych pojazdem przeznaczonym do przewozu nie wi¢cej niz 9 osoéb na pojezdzie oznaczen

z danymi przedsigbiorcy, montowania na pojezdzie lamp badz innych urzadzen technicznych.
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Inspekcja Transportu Drogowego

Wyniki kontroli przewozu oséb
zestawienie zbiorcze od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 .

Liczba skontrolowanych pojazdéw

Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 21341 5127 6589 1044 34101
zagraniczne 4098 110 1 0 4209
suma 25439 5237 6590 1044 38310
Liczba decyzji administracyjnych
Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 1743 220 299 42 2304
zagraniczne 770 13 0 0 783
suma 2513 233 299 42 3087

Liczba mandatéw karnych

Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 2134 636 212 52 3034
zagraniczne 912 64 0 0 976
suma 3046 700 212 52 4010
Liczba zatrzymanych dowodoéw rejestracyjnych
Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 1996 774 271 143 3184
zagraniczne 83 9 0. Py 94
suma 2079 783 271 145 3278

Liczba stwierdzonych naruszen wg zatgcznika ustawy

Lp.* Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
1.1 133 13 15 0 161
1.2 135 16 5 1 157
1.3 17 0 146 0 163
2.1 126 26 0 11 163
2.2 204 70 0 5 279
2.3 21 1 0 0 22
2.4 24 6 0 0 30
2.5 121 17 0 1 139
2.6 10 0 0 0 10
2.9 651 4 34 0 689
inne 9117 626 204 50 9997
suma 10559 779 404 68 11810

Autokary — turystyczne i rejsowe,

BUS — przewozy publiczne i niepubliczne, regularne i regularne specjalne,
TAXI — kontrole transportu 0séb wykonywane taksowkami,

GIMBUS - przewoz dzieci i mtodziezy do szkét,

* wg klasyfikacji okreslonej w zataczniku do ustawy o transporcie drogowym

1.1 — wykonywanie transportu drogowego bez wymaganej licencji (z wylaczeniem taksdwek)

1.2 — wykonywanie transportu drogowego pojazdem nie zgtoszonym do licencji

1.3 — wykonywanie transportu drogowego taksowka bez wymaganej licencji

2.1 — wykonywanie transportu drogowego 0séb bez wymaganego zezwolenia

2.2 — wykonywanie transportu drogowego 0sob z naruszeniem warunkéw okreslonych

w zezwoleniu (dot. dni, godzin odjazdu i przyjazdu, ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankow)
2.3 — wykonywanie transportu drogowego oséb przez posiadajacego odpowiednie zezwolenie bez obowiazujacego
2.4 — wykonywanie transportu drogowego 0sob w zakresie przewozow regularnych pojazdem innym niz autobus
2.5 — wykonywanie transportu drogowego 0sob autobusem nie spetniajacym okreslonych przepisami warunkéw
2.6 — pobieranie naleznosci za przejazd niezgodnie z cennikiem optat podanym do publicznej wiadomosci

2.9 — wykonywanie przewozéw okazjonalnych pojazdem przeznaczonym do przewozu nie wigcej niz 9 0séb z

na pojezdzie oznaczen z danymi przedsiebiorcy, montowania na pojezdzie lamp badZ innych urzadzen technicznych.
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Razem

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego

KRAKOW ROK 2011

Liczba skontrolowanych pojazdow
Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem
krajowe 359 367 101 10 837
zagraniczn| 83 0 0 0 83
sumal 442 367 101 10 920
Liczba decyzji administracyjnych
Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem
krajowe 59 32 5 1 97
zagraniczn] 41 0 0 0 41
sumal 100 32 5 1 138

Liczba mandatéw karnych

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem
krajowe 106 140 11 4 261
zagraniczn 28 0 0 0 28

suma 134 140 11 4 289

Liczba zatrzymanych dowodo6w rejestracyjnych

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus Razem
krajowe 80 145 4 4 233
zagraniczn 2 0 0 0 2

suma 82 145 4 4 235

tzba stwierdzonych naruszen wg zatgcznika ustal

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus Razem

1.1 2 0 0 0 2
1.2 2 0 0 0 2
1.3 0 0 2 0 2
2.1 3 1 0 1 5
2.2 5 3 0 0 8
2.3 1 0 0 0 1
2.4 1 0 0 0 1
2.5 18 27 0 0 45
2.6 0 0 0 0 0
2.9 0 0 0 0 8]
inne 490 iL 3 1 501

suma 522 38 5 2 587

Autokary — turystyczne i rejsowe,

BUS — przewozy publiczne i niepubliczne, regularne i regularne spec
TAXI — kontrole transportu os6b wykonywane takséwkarn

GIMBUS — przewdz dzieci i mtodziezy do szkdt,
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Razem

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego

KRAKOW ROK 2010

Liczba skontrolowanych pojazdow

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem
krajowe 1126 645 298 14 2083
zagraniczn 164 0 0 0 164

sumal 1290 845 298 14 2247
Liczba decyzji administracyjnych

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem
krajowe 171 23 20 4 218
zagraniczn) 65 0 0 0 65

suma 236 23 20 4 283

Liczba mandatow karnych

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem
krajowe 320 288 25 2 635
zagraniczn 60 0 0 0 60

suma 380 288 25 2 695
Liczba zatrzymanych dowoddw rejestracyjnych

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem
krajowe 200 189 13 6 408
zagraniczn, 6 0 0 ¢ 6

suma| 206 189 13 6 414

lzba stwierdzonych naruszen wg zatgcznika usta]

Rok Autokar Bus TAXI Gimbus | Razem

T 1 0 0 0 1
1.2 3 2 0 0 5
1.3 0 0 1 0 1
2.1 5 1 0 2 8
2.2 32 6 0 0 38
2.3 0 Q0 0 0 0}
2.4 0 0 0 0 ol
2.5 64 13 0 0 V74
2.6 1 0 0 0 1
2.9 6 0 1 0 7
inne 742 63 21 5 831

suma 854 85 23 7 969

Autokary — turystyczne i rejsowe,

BUS — przewozy publiczne i niepubliczne, regularne i regularne spec
TAXI — kontrole transportu 0s6b wykonywane takséwkarr

GIMBUS — przewoz dzieci i miodziezy do szkot,
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W marcu tego roku w wyniku pozaru ulegt czeSciowemu zniszczeniu je-
den z najwspanialszych zabytkéw Matopolski Zachodniej — klasztor ojcow
Bernardynéw w Alwerni. Jego naprawa wymagac bedzie wielkich naktadoéw
sit i $Srodkéw, a temu wojewddztwo matopolskie i gmina Alwernia moga nie
sprostaé. Wiele lokalnych inicjatyw podejmowanych zaréwno przez ojcow
Bernardynéw, jak i samorzad lokalny, takich jak zbiérki, festyny itp., przy-
niesie okreslone wptywy, ale niestety to nie wystarczy.

Dlatego pragne zapytaé¢ Pana Ministra, jaka pomoc z budzetu paristwa
zostata juz przekazana na odbudowe klasztoru w Alwerni, oraz czy planowa-
ne sq kolejne srodki pomocowe.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 21 lipca 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Stanistawa Bisztygi (pismo BPS/DSK-
-043-3816/11 z dnia 13 lipca 2011 r.) w sprawie pomocy finansowej z budzetu pan-
stwa na odbudowe klasztoru w Alwerni, prosze o przyjecie ponizszych informacji.

W dniu 31 marca 2011 r. Klasztor OO. Bernardynéw w Alwerni zlozyt do Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wniosek (w ramach Programu Dziedzictwo
Kulturowe Priorytet 1 Ochrona zabytkéw) o udzielenie dotacji w wysokosci 3 min zl na
odbudowe spalonego dachu kosciota. W zwiazku z tym, ze budzet Priorytetu 1 dyspo-
nowat woéwczas kwota jedynie 1,7 min zl, ktéra miata zosta¢ przeznaczona na dofinan-
sowanie projektow, ktére zostaly ztozone w ramach 2 naboru do Priorytetu 1, podjatem
decyzje o wystapieniu do Prezesa Rady Ministréow z wnioskiem o dofinansowanie tego
zadania ze srodkow z rezerw budzetu panstwa. W kwietniu br. zostal zlozony wniosek
o uruchomienie srodkéw z rezerwy ogolnej.

W chwili obecnej oczekuje na decyzje Prezesa Rady Ministrow.

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski



80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. 129

Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Dbatosé o state umniejszanie deficytu budzetowego powoduje koniecz-
nos¢ wielu, czesto drastycznych, cie¢ budzetowych. Obejmuja one rézne dzie-
dziny naszego zycia, wazne jednak, by w ngjmniejszym stopniu dotyczyty
najubozszych i potrzebujqcych.

W sytuacji, w ktérej w ustawie budzetowej na rok 2011 ograniczone zo-
staty srodkina Fundusz Pracy, pragne zapytac¢ Paniq Minister, czy znana jest
Jjuz wstepna perspelktywa srodkéw na fundusz w roku 2012, ze szczegélnym
uwzglednieniem wsparcia, na jakie moga liczyé¢ powiatowe urzedy pracy
w Matopolsce, w tym urzedy w Matopolsce Zachodniej, to jest w powiatach
chrzanowskim, myslenickim, oswiecimskim, suskim i wadowickim.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 28.07.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazanym przy pismie BPS/DSK-043-3817/11 z dnia 13 lipca 2011 r.
oswiadczeniem jakie na 80. posiedzeniu Senatu RP zlozyl Senator Stanistaw Bisztyga
w sprawie ograniczenia srodkéw na Fundusz Pracy, uprzejmie informuje¢ zgodnie z po-
nizszym.

Projekt planu finansowego Funduszu Pracy na 2012 rok, stanowi integralna czg$¢
projektu ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 5 maja 2011 r., przekazanego Komisji
Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych i zamieszczonego w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Finans6w. Projekt planu finansowego
Funduszu Pracy na 2012 rok zamieszczony zostal w zalagczniku nr 6 do projektu usta-
wy budzetowej na str. 15-21. Z projektu wynika, ze perspektywa srodkéw mozliwych
do wydatkowania w roku 2012 nie odbiega znaczaco od przewidywanego, wedlug pla-
nu, wykonania roku 2011. Wyzsze o 200 mln zt przewiduje si¢ wydatki na aktywne for-
my przeciwdzialania bezrobociu. Szacunkowy plan Funduszu Pracy na 2012 r. wedlug
zadan orz organéw finansujacych te zadania — przewiduje wyzsze o 123,1 mln z} $rodki
dla samorzadow powiatow na realizacje programéw promocji zatrudnienia i aktywiza-
cji zawodowej. Mniejszy o 185,2 min zt bylby poziom wsparcia samorzadéw powiato-
wych z Funduszu Pracy na wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw powiatowego urzedu pracy, wynikajacy wprost z zapisu art. 9 ust. 2a’
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.) i wynoszacy 7% kwoty srodkéw (limitu)
Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢ programoéw na rzecz promo-
cji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Podzial $rod-
kéw Funduszu Pracy na limitowane zadania w roku 2012 dokonany zostanie wedlug
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algorytmu, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 17 lipca 2009 r. w spra-
wie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewodztwie. Po zatwierdzeniu przez Parlament ustawy budzetowej Marszatek
Wojewodztwa Malopolskiego powiadomiony przez Ministra o wysokosci kwot srodkow
Funduszu Pracy ustalonych na finansowanie zadan w Wojewodztwie dokona podziatu
wedtug kryteriéw przyjetych przez sejmik samorzadowy wojewodztwa na finansowanie
zadan realizowanych przez samorzady powiatowe w tym chrzanowski, myslenicki, os-
wiecimski suski i wadowicki.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Czestawa Ostrowska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra sportu i turystyki Adama Giersza

Szanowny Panie Ministrze!

Program ,,Moje boisko — Orlik 2012 to wspaniata inicjatywa, dzieki ktérej
Jjalk nigdy krzewione sq sport i kultura fizyczna. To szczegélnie wazne i cenne
zjawisko, ktére powinno byc rozszerzane.

Dlatego chce zapyta¢ Pana Ministra, jakie $rodki zaplanowano na pro-
gram ,Moje boisko — Orlik 2012” w roku 2012 i jakie inwestycje w ramach
programu sq zaplanowane do wykonania w najblizszym czasie na terenie
wojewoddztwa matopolskiego.

Chciatbym réwniez zapytaé, czy rozwazana jest mozliwos¢ wsparcia pro-
gramu ,Orlikk” przez Totalizator Sportowy lub innqg instytucje, na przylkdad
ubezpieczeniowq. Umieszczenie reklam w kompleksie Orlika w zamian za
okreslonqg kwote bytoby bardzo pomocne dla samorzaqdéw, ktére sq odpowie-
dzialne za Orliki.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 29 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora RP Pana Stanistawa Bisztygi, przekazane
pismem z dnia 13 lipca 2011 r. (sygn. BPS/DSK-043-3818/11), w sprawie realizacji pro-
gramu ,Moje Boisko — Orlik 2012”, ze szczeg6lnym uwzglednieniem terenu wojewodz-
twa malopolskiego, uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Do chwili obecnej na terenie wojewodztwa matopolskiego w ramach programu ,Moje
Boisko — Orlik 2012” dofinansowano budowe 124 komplekséw w kwocie 45.969.435,73 zt.

Informuje¢ ponadto, ze w roku 2011 planuje si¢ dofinansowanie budowy 44 kolej-
nych komplekséw boisk w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012” w kwocie
20.497.000,0 zt oraz 5 lodowisk w ramach pilotazowego programu budowy sktadanych
lodowisk sezonowych oraz lodowisk starych ,Biaty Orlik”. W zalaczeniu przedstawiam
stosowny wykaz.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem jednostek samorzadu terytorialnego dalsza
realizacja programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”, Ministerstwo Sportu i Turystyki pla-
nuje kontynuacje¢ programu w roku 2012. Dlatego tez w projekcie budzetu panstwa na
rok 2012 w ukladzie zadaniowym w czg¢sci 25 — Kultura fizyczna, Ministerstwo wnosi
o zabezpieczenie 250 mln zl, podobnie jak w latach ubiegltych.

Pragne ponadto wyjasni¢, iz Ministerstwo Sportu i Turystyki nie widzi przeszkod
formalnych dla umieszczania reklam na terenie kompleksu sportowego ,Orlik”, lecz
beneficjenci zawierajac umowe o umieszczenie reklam musza pamietac o tym, aby za-
pisy tejze umowy nie kolidowaly w zaden sposéb z umowa o dofinansowanie, ktéra za-
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wierali z Ministrem Sportu i Turystyki oraz o zgodnosci tych zapiséw z zalozeniami
programu.

Poniewaz zgodnie z zalozeniami programu obiekt musi by¢ nieodplatny i ogélnodo-
stepny, pozyskane w ten sposob srodki moglyby zasili¢c budzet poszczeg6lnych samo-
rzadoéw z przeznaczeniem na utrzymanie obiektu na wlasciwym poziomie technicznym.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Sportu i Turystyki realizuje
programy towarzyszace i wspierajace program ,Moje Boisko — Orlik 2012”, a przy ich rea-
lizacji wspolpracuje z r6znymi podmiotami.

Na obiektach wybudowanych w ramach programu, organizowany jest mi¢dzy inny-
mi Turniej o Puchar Premiera Donalda Tuska, ktory wspiera PZU SA i PKN ORLEN SA.

Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze w chwili obecnej Totalizator Sportowy wspiera bu-
dowe obiektoéw sportowych poprzez srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, co
reguluje art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1540 z pézn. zm.).

Z powazaniem

Adam Giersz
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Zalacznik 1. wykaz 2011 rok
Lp. | wojewédztwo | jst inwestor lokalizacja
1 | matopolskie POWIAT BRZESKO LYSA GORA, GM. DEBNO
2 | matopolskie GMINA CHELMIEC WIELOGLOWY
3 | malopolskie GMINA CHRZANOW CHRZANOW, UL. ZIELONA
4 | matopolskie GMINA CZARNY DUNAJEC CICHE
5 | matopolskie GMINA DOBCZYCE DOBCZYCE
6 | matopolskie GMINA GDOW NIEGOWIC
7 | matopolskie GMINA GRODEK NAD DUNAJCEM | ROZNOW
8 malopolskie GMINA IWANOWICE SIECIECHOWICE
9 malopolskie GMINA JABLONKA PODWILK
10 | matopolskie GMINA MIASTO | JORDANOW JORDANOW
11 | matopolskie GMINA KAMIONKA WIELKA KROLOWA GORNA
12 | matopolskie GMINA KAMIONKA WIELKA MSZALNICA
13 | malopolskie GMINA KORZENNA LIPNICA WIELKA
14 | matopolskie GMINA MIEJSKA | KRAKOW KRAKOW, UL. SADZAWKI 1, SP NR 64
15 | malopolskie GMINA MIEJSKA | KRAKOW KRAKOW, UL. STRAKOWA 3A, ZSOI NR 3
16 | matopolskie GMINA MIEJSKA | KRAKOW KRAKOW, UL. GROCHOWSKA 20, SP NR 75
17 | matopolskie MIASTO LIMANOWA LIMANOWA
18 | matopolskie GMINA LIPNICA WIELKA LIPNICA WIELKA
19 | matopolskie GMINA LISIA GORA STARE ZUKOWICE
20 | matopolskie GMINA LAPANOW SOBOLEW
21 | matopolskie GMINA LACKO LACKO
22 | matopolskie GMINA LOSOSINA DOLNA TEGOBORZE
23 | malopolskie GMINA LUKOWICA JADAMWOLA
24 | matopolskie GMINA MAKOW PODHALANSKI MAKOW PODHALANSKI
25 | matopolskie GMINA MOSZCZENICA MOSZCZENICA
26 | matopolskie MIASTO I GMINA | MUSZYNA SZCZAWNIK
27 | matopolskie GMINA NIEPOLOMICE PODLEZE

28 | matopolskie GMINA [ MIASTO | NOWY TARG NOWY TARG, KOWANIEC 125A, SP NR 3
29 | matopolskie GMINA NOWY WISNICZ KROLOWKA

30 | malopolskie GMINA OSWIECIM BRZEZINKA

31 | matopolskie GMINA PODEGRODZIE BRZEZNA

32 | matopolskie GMINA RADLOW RADLOW

33 | matopolskie GMINA SEOMNIKI PRANDOCIN WYSIOLEK
34 | malopolskie GMINA [SPIZ)Y\')IVKE‘(;]\;(IZEI‘ ARSKI) SPYTKOWICE

35 | matopolskie GMINA SULOSZOWA SULOSZOWA I

36 | matopolskie GMINA SZCZUROWA SZCZUROWA

37 | malopolskie GMINA TRZCIANA TRZCIANA

38 | matopolskie GMINA TRZEBINIA TRZEBNIA, SP NR 4

39 | matopolskie GMINA USCIE GORLICKIE WYSOWA — ZDROJ

40 | matopolskie GMINA WIELICZKA KOZMICE WIELKIE

41 | matopolskie GMINA WIEPRZ FRYDRYCHOWICE

42 | matopolskie GMINA WISNIOWA WISNIOWA

43 | matopolskie GMINA ZAKLICZYN ZAKLICZYN

44 | matopolskie GMINA ZABNO LEG TARNOWSKI
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich miesiqgcach gruntownym zmianom ulegto polskie prawo wy-
borcze. Wsréd wielu istotnych kwestii, ktére probuje sie uregulowad, sq takze
sprawy dotyczqce gltosowania przez osoby niepetnosprawne za posrednic-
twem petnomocnika lub korespondencyjnie.

W zwiqzku z tym chciatbym zapyta¢ Pana Ministra, jak wyglada stan prac
nad wdrozeniem powyzszych utatwieri dla niepetnosprawnych, jakie bedaq kosz-
ty przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego i jak bedzie ono wygladato
od strony technicznej, a szczegolnie o to, kiedy zostanie przeprowadzone, w jakiej
Jormie i jakie bedzie zabezpieczenie korespondencyjnych glosow.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 13 lipca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3819/11)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Stanistawa Bisztyge
podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 roku w sprawie mozliwosci gto-
sowania przez osoby niepetnosprawne za posrednictwem petnomocnika lub korespon-
dencyjnie, uprzejmie informuje, iz sprawy wyboréw nie leza w zakresie dzialania
administracji rzadowej. Nie obejmuje ich bowiem zaden z jej dzialéw, jak rowniez nie
wymieniaja ich akty normujace zakres dzialania cztonkéw Rady Ministréw oraz obshu-
gujacych ich urzedow.

Z uwagi na brak wlasciwosci w obrebie problematyki wyborczej — Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie jest wtasciwy do wyrazania opinii w kwestii stosowa-
nia przepiséw prawa wyborczego, w tym dopuszczalnych metod oddawania glosu
w wyborach. Zgodnie bowiem z art. 160 §1 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku —
Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6Zn. zm.), prowadzenie i wspieranie dzia-
lan informacyjnych zwiekszajacych wiedze obywateli na temat prawa wyborczego,
w szczegblnosci zasad glosowania stanowi jedno z zadan Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Natomiast wyodregbnionymi w budzecie panstwa srodkami finansowymi, przezna-
czonymi na wydatki zwiazane z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw dysponuje
organ wykonawczy ww. gremium, czyli Szef Krajowego Biura Wyborczego (vide:
art. 191 Kodelsu wyborczego).

Z uwagi na powyzsze zasadnym wydaje si¢, aby stanowisko w sprawie bedacej
przedmiotem ww. wystapienia przedstawila Panstwowa Komisja Wyborcza.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Zbigniew Sosnowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Prezes NFZ w rozporzadzeniu z dnia 6 kwietnia 2011 r. okreslit wymogi
odnosnie do wyposazenia i obsady kadrowej centréw urazowych juz uprzed-
nio akredytowanych przez Ministerstwo Zdrowia. W tym rozporzqgdzeniu
brak jednoznacznego stwierdzenia, ze chorzy w centrach urazowych bedq li-
czeni poza limitami NFZ.

Watpliwosci budzi zasada tak zwanego preferencyjnego finansowania
tylko tych chorych, ktérzy spetniajq kryteria wtaczenia i leczeni bedaq w cen-
trach. Pozostali chorzy, z takimi samymi obrazeniami, leczeni z réznych
wzgledoéw w innych szpitalach, znajdqg sie poza rozliczeniem.

Najwiecej emocji w $rodowisku lekarskim budzq wymogi dotyczace ob-
sady kadrowej, a w szczegolnosci liczba specjalistow, ktorzy w leczeniu ope-
racyjnym uczestniczqg czesto w wymiarze szczqtkowym. Prosze wiec Paniq
Minister o interpretacje, czy tych specjalistéw nalezy zatrudnié, czy tez maja
by¢ zabezpieczeni, a wiec dyspozycyjni woéwczas, kiedy bedaq potrzebni.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2011.08.02

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Bisztygi przestane przy
pismie z dnia 13 lipca 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3820/11) w sprawie funkcjonowa-
nia centréw urazowych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Centra urazowe zostaly zaimplementowane do ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.), moca,
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycz-
nym(Dz. U. Nr 122, poz. 1007). Jednoczesnie na podstawie art. 39d ustawy zostato wy-
dane rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie centrum
urazowego (Dz. U. Nr 118, poz. 803). W mys$l §5 przywolanego rozporzadzenia osobe
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego kwalifikuje si¢ do leczenia w centrum urazo-
wym w przypadku, gdy jest pacjentem urazowym w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, speliajacym nastepujace kryteria:

1) wystepujace co najmniej dwa sposrod nastepujacych obrazen anatomicznych:

a) penetrujace rany glowy lub tutowia lub urazy tepe z objawami uszkodzenia na-
rzadéw wewnetrznych glowy, klatki piersiowej i brzucha,

b) amputacja konczyny powyzej kolana lub lokcia,

c) rozlegle zmiazdzenia konczyn,

d) uszkodzenie rdzenia kregowego,

e) zlamanie konczyny z uszkodzeniem naczyn i nerwow,

f) zZtamanie co najmniej dwoch proksymalnych kosci diugich koniczyn lub miednicy;
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2) towarzyszace co najmniej dwa spos$réd nastepujacych zaburzen parametréow fi-

zjologicznych:

a) cisnienie skurczowe krwi réwne lub ponizej 80 mm Hg,

b) tetno co najmniej 120 na minute,

c) czgstos¢ oddechu ponizej 10 lub powyzej 29 na minute,

d) stan swiadomosci w skali Glasgow (GCS) réwny lub ponizej 8,
e) saturacja krwi tetniczej réwna lub ponizej 90%.

W odniesieniu do mozliwosci leczenia pacjentow urazowych w innych osrodkach
anizeli centra urazowe nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym zespo6l ratownictwa medycznego transportuje osobe w sta-
nie naglego zagrozenia zdrowotnego do najblizszego, pod wzgledem czasu dotarcia,
szpitalnego oddzialu ratunkowego lub do szpitala wskazanego przez dyspozytora me-
dycznego lub lekarza koordynatora medycznego. Jednoczesnie art. 45 ust. 1 ww. usta-
wy mowi, iz w przypadku gdy u osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
zostanie stwierdzony stan, ktéry zgodnie ze standardami post¢powania, o ktérych mo-
wa w art. 43, wymaga transportu z miejsca zdarzenia bezposrednio do szpitala, w kto-
rym znajduje sie centrum urazowe albo do jednostki organizacyjnej szpitala wyspecja-
lizowanej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego lub, gdy tak zadecyduje lekarz systemu obecny na miejscu zdarzenia,
osobe¢ taka transportuje si¢ bezposrednio do wskazanego szpitala, w ktérym znajduje
sie centrum urazowe albo wskazanej jednostki organizacyjnej szpitala wyspecjalizo-
wanej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa me-
dycznego. W przypadku transportu poza rejon operacyjny, transport koordynuje
lekarz koordynator ratownictwa medycznego.

Z powyzszego wynika wiec, iz ustawodawca nie nalozyl na swiadczeniodawcow
(dysponentow zespolow ratownictwa medycznego) obowigzku transportowania pacjen-
tow urazowych jedynie do centréw urazowych. Pacjenci, ktorych stan zdrowia nie po-
zwala na przetransportowanie do centrum urazowego, zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami, kierowani sg z miejsca zdarzenia (wypadku) do najblizszego pod wzgledem
czasu dotarcia szpitalnego oddzialu ratunkowego badz do innego szpitala wskazanego
przez dyspozytora medycznego lub lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zarzadzenie nr 17/2011/DSOZ Prezesa Na-
rodowego Funduszu Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2011 r. zmienigjace zarzqdzenie
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju: leczenie szpi-
talne przewiduje finansowanie leczenia pacjentéw urazowych poza centrum urazo-
wym, poprzez zastosowanie odpowiedniego wskaznika przeliczeniowego lub tez kazdy
swiadczeniodawca moze dokona¢ indywidualnego rozliczenia pacjenta z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Z definicji centrum urazowego wynika, ze jest ona wydzielong
funkcjonalnie cze$cia szpitala, w ktérym funkcjonuje szpitalny oddzial ratunkowy
i w ktorej specjalistyczne oddzialy sa powiazane ze sobg organizacyjnie i zadaniowo
w sposob pozwalajacy na szybkie diagnozowanie i leczenie pacjenta urazowego. Ma-
jac na uwadze fakt, ze pacjent urazowy jest w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
spowodowanego czynnikiem zewnetrznym, ktéorego nastepstwem sa ciezkie, mnogie
lub wielonarzadowe obrazenia ciala, niezbedne jest podjecie przez interdyscyplinar-
ny zespot lekarzy szybkiej diagnostyki i leczenia. Zapisy §4 rozporzadzenia wskazuja
wylacznie na minimalny sktad zespotu urazowego, precyzujac dodatkowo ich kwalifi-
kacje, 4j.:

1) lekarz szpitalnego oddzialu ratunkowego posiadajacy tytul specjalisty w dziedzi-

nie medycyny ratunkowej;

2) lekarz lub lekarze posiadajacy tytul specjalisty lub specjalizacje II stopnia w dzie-
dzinie medycyny majacej zastosowanie w leczeniu pacjenta urazowego w szcze-
golnosci chirurgii ogélnej, ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, neurochirur-
gii lub chirurgii naczyniowej;

3) lekarz posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej tera-
pii lub lekarz posiadajacy specjalizacje II stopnia w dziedzinie anestezjologii lub
anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii i intensywnej terapii.
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W razie potrzeby, w zaleznosci od rodzaju obrazen wystepujacych u pacjenta ura-
zowego, w skltad zespotu urazowego wchodzi rowniez lekarz lub lekarze posiadajacy ty-
tut specjalisty lub specjalizacje II stopnia w innych dziedzinach medycyny niz
wymienione w ust. 1. Decyzje w tym zakresie podejmuje kierownik zespolu urazowego.
Zespol urazowy organizuje i podejmuje dzialania wylacznie w sytuacji pojawienia si¢
w szpitalnym oddziale ratunkowym pacjenta urazowego. Najczesciej sa to lekarze dy-
zurujacy jednoczesnie na oddzialach, bowiem pacjenci urazowi moga pojawia¢ sie
z rozna, czestotliwoscia w centrum urazowym. Wyjatek stanowia specjalisci w dziedzi-
nie kardiochirurgii lub torakochirurgii, ktérzy zgodnie z art. 39b ust. 5 ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym mogga by¢ zatrudnieni bezposrednio w zakladzie
opieki zdrowotnej lub przybeda do centrum urazowego w czasie nie dluzszym niz
30 minut od chwili stwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych udzielanie swiadczen
zdrowotnych z zakresu kardiochirurgii lub torakochirurgii. Wskazac¢ réwniez trzeba, ze
w szpitalnym oddziale ratunkowym zlokalizowanym w szpitalu, w ktérym funkcjonuje
centrum urazowe, zgodnie z §7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, przeprowadza si¢ wstepna
diagnostyke pacjenta urazowego oraz jego leczenie w zakresie niezbednym dla stabili-
zacji funkcji zyciowych. W przypadku rozbieznosci pomi¢dzy czlonkami zespotu urazo-
wego, co do kolejnosci udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej pacjentowi urazowemu,
decyzje w tym zakresie podejmuje kierownik zespolu urazowego. Wskazuje on rowniez
oddzial, na ktéorym odbedzie si¢ dalsza diagnostyka oraz wielospecjalistyczne leczenie
pacjenta urazowego.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam sie do pana premiera w imieniu rolnikéw zbulwersowanych
publikacjami na temat opisywanego w mediach udziatu ministra Marka Sa-
wickiego w specyficznie rozumianych akcjach promocyjnych przedsiewzie¢
biznesowych realizowanych przez podmioty gospodarcze zwiqgzane z czton-
lcami jego rodziny. Nie kwestionujac szlachetnych — byé moze — pobudel, jalci-
mi moégt sie kierowac pan minister, gdy wspierat rynek probiotykéw w Polsce,
chciatbym sie jednalk dowiedzie¢ czego$ wiecej na temat etycznej strony jego
zaangazowania we wspieranie miedzy innymi dziatari spétek Bio-World,
w ktorej wtadzach zasiada jego cérka, oraz Sawimed, w ktérej wtadzach za-
siadaty, wedtug informacji medialnych, jego zona i cérka.

Czy prawdq jest, ze minister Sawicki angazowat sie we wsparcie dziatal-
nosci Sawimedu, w tym w nabycie przez niq nieruchomosci w gminie Repki,
a takze pozyskanie srodkoéw unijnych z Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Mazowieckiego? Czy prawdaq jest tez, ze postepowanie
w sprawie aktywnosci tej spotici prowadzi Centralne Biuro Antylcorupcyjne?
Czy honorowy patronat ministra Sawickiego nad I Miedzynarodowym Kon-
gresem Grupy SCD Probiotics w lipcu 2011 r. oraz nad ubiegtoroczna konfe-
rencja ,Mikroorganizmy dla wspdtczesnego rolnictwa” ma zwiqgzek z rolq
w ich organizacji spotici Bio-World oraz coérki pana ministra?

Panie Premierze, duzo styszymy o podnoszeniu standardéw moralnych
oraz o wiekszej transparentnosci kontaktéw administracji paristwowsej i biz-
nesu. Tymczasem ostatnie enuncjacje prasowe na temat dziatalnosci mini-
stra pana rzgdu muszq budzi¢ zrozumiate watpliwosci i niepokdj, zwtaszcza
wsrod elektoratu wiejskiego, ktéry za moim posrednictwem zadaje pytanie:
czy minister Sawicki jedynie obiektywnie wspiera jednaq z branz, czy juz zaj-
muje sie lobbingiem w bardzo waqgsko pojmowanym partykularnym interesie
swoich bliskich?

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 12 sierpnia 2011 r.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na wygloszone w dniu 7 lipca br. na 80. posiedzeniu Senatu o$wiad-
czenie senatora Lucjana Cichosza informuje, ze podawane w prasowych publikacjach
informacje, na ktére powotuje si¢ senator sa nieprawdziwe. W jednej z publikacji — kto-
ra jak mniemam ma na mysli Pan Senator — zostal przeprowadzony bezprzykladny
atak na mnie i moja rodzine¢. Zastosowano metod¢ udowodnienia z gory zalozonej tezy.

Z racji objecia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi honorowym patronatem
Miedzynarodowej Konferencji pt. ,Mikroorganizmy w rewitalizacji $rodowiska” doko-
nano wtasnie takiego ataku.



80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. 139

Nie podano Czytelnikowi informacji, ze o patronat wystapilo Stowarzyszenie Eko-
system — Dziedzictwo Natury, ktére jest organizatorem konferencji. Nie poinformowa-
no, ze tematyka konferencji dotyczy bardzo istotnego zagadnienia — probiotechnologii,
ktoéra jest zgodna z zasadami Wzajemnej Zgodnosci, Kodeksu Dobrej Praktyki Rolni-
czej i zrownowazonego rozwoju i dobrze wpisuje si¢ w realizacje strategicznych celow
Wspdlnej Polityki Rolnej.

To wszystko nie bylo istotne, wazne bylo znalezienie pretekstu do zaatakowania
ministra. Wigkszosc¢ artykulu poswiecona zostala dawno juz opisywanej sprawie doty-
czacej mojej zony. Stwierdzano, ze sprawg zajelo sie Centralne Biuro Antykorupcyijne,
ale juz nie poinformowano, ze nie znalazlo ono zadnych podstaw do wszczecia jakiego-
kolwiek postepowania w tej sprawie. CBA sprawdzilo uwaznie postepowania przetar-
gowe w Gminie Repki oraz przetargi w szpitalu, o ktérych mowit Senator. Stanowczo
oswiadczam, ze nic mi nie wiadomo o toczacych si¢ jakichkolwiek postepowaniach
w tych sprawach.

Zona zalozyla spétke po to, aby niszczejace mienie publiczne moglo by¢ wykorzy-
stane na cele rehabilitacyjno-opiekuncze. W czasie kiedy pojawila sie mozliwosc
wspotfinansowania dziatalnosci spoétki z funduszy unijnych oraz $rodkéw publicznych
zona sprzedala udzialy w firmie i tym samym zrezygnowala z zasiadania we wladzach
spoiki.

Zbycie udzialéw nastapilo zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (art. 180
Kodeksu spoétek handlowych) w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczo-
nymi przez notariusza w Kancelarii Notarialnej Joanny Bestynskiej (2 listopada 2009 r.,
Rep. A Nr 3401/2009).

W nastepstwie powyzszego spéltka wystapila do Krajowego Rejestru Sadowego
z wnioskiem o zmian¢ danych podmiotu w rejestrze sadowym (w zalaczeniu kopia pierw-
szej strony wniosku ztoZzonego w Sadzie Rejonowym).

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Marek Sawicki
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ajowy Rejestr
Sgdowy

1. Nazwa'sadu
S§d Rejonowy -dlam. ST. Warszawy w warszawie, Xlll Wydziat Gospodarczy KRS
2. Wojswddziwo =3, ;-cwiat.
I MAZOWIECKIE M. ST. WARSZAWA
4 ‘Gmba §. Migjscowose
{ M ST: WARSZAWA WARSZAWA

-16.  Numer KRS

7. Oznaczenie formy prawnej:

1. Spéika z ograniczona odpowiedzialnoscig O 2 Spéika akeyjna

8. Firms spokki

: SAWIMED SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

D 2 inny wnicskodawea
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne (DzU nr 169, poz. 1384) wprowadzita
do polskiego systemu podaticowego instytucje tak zwanego kredytu podatko-
wego. Zostata ona zaimplementowana zaréwno do podatku dochodowego od
0sob fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych, jak i do ryczattu
od przychodoéw ewidencjonowanych.

Kredyt podatkowy zostat skierowany do przedsiebiorcéw dopiero rozpo-
czynajqcych dziatalnosé, ktérzy w swojej dziatalnosci bedaq zatrudniaé¢ co
nagjmniej pieciu pracownikow. Miat on wlatwié¢ im start na rynku i pomoc
w ugruntowaniu pozycji na nim. Z zatozenia celem tego rozwiqzania byto po-
budzenie przedsiebiorczosSci oraz stworzenie nowych miejsc pracy poprzez
umozliwienie sptaty zobowiqzar podatkowych z tytutu podatku dochodowe-
go, ktére w danym roku podatkowym zostaly objete kredytem podatkowym,
sptacanym ratalnie w kolejnych latach. Najogoélniej rzecz biorac, kredyt po-
datkowy miat stworzyé¢ mozliwosé odtozenia w czasie zaptaty zobowiqzari
podatkowych.

Instytucja kredytu podatkowego wydaje sie dos¢ atrakcyjna, jednak
z praktyki wynika, ze zainteresowanie nim podatnilkéw jest bardzo nikte.
W latach 2004-2010 z ulgi skorzystaty tylko cztery firmy. Pozwala to stwier-
dzié, iz w_funkcjonujqgcej formie kredyt podatkowy jest zupetnie nieoptacalny
dla przedsiebiorcéow. Jako gtéwny powdd takiego stanu zaréwno w doktry-
nie, jak i w praktyce wskazuje sie bardzo wysokie wymogi — wrecz niemozli-
we do spetnienia — stawiane firmom, ktére mogqg ubiega¢ sie o przyznanie
kredytu podaticowego.

Z kredytu podatkowego moga skorzysta¢ wytacznie przedsiebiorcy po
raz pierwszy rozpoczynajacy pozarolniczq dziatalno$é gospodarcza, jednalc-
ze tyllko wéwczas, gdy spetniq nastepujace warunki, wymienione enumera-
tywnie w ustawie:

1) w okresie poprzedzajacym rok korzystania z tego zwolnienia osiggneli
przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej Sredniomiesiecznie w wy-
sokosci stanowiqgcej réwnowartosé¢ w ztotych kwoty co najmniej 1 tysiqc euro,
przeliczonej wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Banl
Polski, z ostatniego dnia roku poprzedzajqcego rok rozpoczecia tej dziatalnosci;

2) od dnia rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej do dnia 1 stycznia roku podatkowego, w ktérym rozpoczynaja korzysta-
nie ze zwolnienia byli matymi przedsiebiorcami w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci gospodarczej, a w okresie poprzedzajacym rok korzystania ze
zwolnienia zatrudniali na podstawie umowy o prace w kazdym miesigcu co
najmniej pie¢ oséb w przeliczeniu na petne etaty;

3) w prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie wykorzy-
styjq srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze
innych sktadnikéw majatku o znacznej wartosci udostepnionych im nieod-
platnie przez osoby zaliczone do I i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepi-
séw o podatku od spadkéw i darowizn, wykorzystywanych uprzednio
w dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez te osoby i stanowiqgcych ich
wtasnosé;

4) ztozyli wtasciwemu naczelnilkcowi urzedu skarbowego oswiadczenie
o korzystaniu z tego zwolnienia;

5) w roku korzystania ze zwolnienia opodatkowuja swoje dochody z po-
zarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej jednolitq stawka 19%.

Kolejnym powodem braku popularnosci tej instytucji jest surowa sankcja
grozby utraty prawa do preferencji w pieciu kolejnych latach. Kredyt podat-
lcowy jest bowiem zwolnieniem podmiotowym o charalkterze warunkowym.
W czasie korzystania z niego podatnilk musi spetnia¢ okreslone warunki. Co
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wiecej, korzystanie ze zwolnienia w istocie trwa szesé lat podatkowych —
pierwszy rok, w ktérym podatnikowi udzielany jest kredyt i pie¢ nastepnych
lat podaticowych, podczas ktérych podatnik , sptaca” kredyt. Utrata prawa
do zwolnienia moze nastapi¢ w ciqgu owych szesciu lat. Podatnicy traca pra-
wo do zwolnienia, jezeli odpowiednio w roku lub za rok korzystania ze zwol-
nienia albo w pieciu nastepnych latach podatikowych :zlikwidowali
dziatalnos¢ gospodarcza albo zostata ogtoszona ich upadtosé obejmujaca likc-
widacje majatku lub upadtosé obejmujaca likwidacje majatku spétki, kctorej
sa wspolnikami; osiagneli przychéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
$redniomiesiecznie w wysokosci stanowiqcej réwnowartosé w ztotych kwoty
nizszej niz 1 tysiqc euro, przeliczonej wedtug sredniego kursu euro ogtasza-
nego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku poprzedniego;
w ktorymicolwiek z miesiecy w tych latach zmniejszaq przecietne miesieczne
zatrudnienie na podstawie umowy o prace o wiecej niz 10%, w stosunku do
najwyzszego przecietnego miesiecznego zatrudnienia w roku poprzedza-
Jacym rok podatkowy, przy czym przecietne miesieczne zatrudnienie ustala
sie w przeliczeniu na petne etaty, pomijajac liczby po przecinku, w przypadku
gdy przecietne miesieczne zatrudnienie jest mniejsze od jednosci, przyjmuje
sie liczbe jeden, lub majq zalegtosci z tytutu podatiéw stanowiqcych dochéd
budzetu paristwa, cet oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpiecze-
nie zdrowotne; okreslenie lub wymierzenie w innej_formie — w wyniku poste-
powania prowadzonego przez wiasciwy organ — zalegtosci z wymienionych
tytutéw nie pozbawia podatnika prawa do skorzystania ze zwolnienia, jezeli
zalegto$¢ ta wraz z odsetkami za zwloke zostanie uregulowana w terminie
czternastu dni od dnia doreczenia decyzji ostateczne;j.

Konsekwencje prawnopodatkowe utraty prawa do korzystania z kredytu
podatlcowego saq zréznicowane, w zaleznosci od tego, w jakim momencie na-
stepuje utrata prawa do zwolnienia. Szczegolnie niekorzystna i zniecheca-
Jjaca jest regulacja nakazujgca zwrot ulgi wraz z karnymi odsetkami.
Przedsiebiorcy z pewnosciq chetniej korzystaliby z tego kredytu, gdyby w ra-
zie utraty prawa do preferencji grozita im jedynie zaptata podatku, bez powielkc-
szania go o odsetlki.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma pros-
ba o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy w najblizszym czasie przewidy-
wana jest nowelizacja przedmiotowej regulacji kredytu podatkowego, tak
aby zwiekszyd jego atrakcyjnosé poprzez dostosowanie przepiséw do ich rze-
czywistego zastosowania w praktyce?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 4 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r. Nr BPS/DSK-043-
-3822/11 oswiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza Czeleja na 80. posiedzeniu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lipca 2011 r. dotyczace planowanych
zmian w przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych, w zakresie tzw. kredytu podatkowego, uprzej-
mie informuje.

Przepisy normujace tzw. kredyt podatkowy wprowadzone zostalty w 2002 r. Celem
ich wprowadzenia bylo wykorzystanie instrumentéw podatkowych dla stymulacji
wzrostu gospodarczego oraz dla aktywizacji zawodowej ludnosci. Regulacja ta jest jed-
nym z elementéw dzialan panstwa w zakresie pobudzania przedsi¢biorczosci i ograni-
czenia bezrobocia. Instytucja kredytu podatkowego przewidziana zostala dla
podatnikoéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Rozwigzanie takie shuzy¢ ma
stworzeniu dodatkowego instrumentu dla przedsiebiorcow stanowiacego zachete do
zakladania nowych firm, tworzacych nowe miejsca pracy. Istotne jest, iz jednym z wa-
runkow uprawniajacych do skorzystania z kredytu podatkowego jest utrzymanie za-
trudnienia na wzglednie stalym poziomie (w ktérymkolwiek z miesiecy w roku lub za
rok korzystania ze zwolnienia albo w pieciu nast¢pnych latach podatkowych zmniej-
szenie zatrudnienia nie moze przekroczy¢ 10% w stosunku do najwyzszego przecietne-
go miesiecznego zatrudnienia w roku poprzedzajacym rok podatkowy).

Z tych tez wzgladéw unormowania statuujace instytucja kredytu podatkowego sa
korzystne nie tylko dla przedsiebiorcéw, ale rowniez sa pewna gwarancja dla oséb za-
trudnionych w tych firmach.

Jednakze w celu unikni¢cia naduzywania instytucji kredytu podatkowego dla ce-
16w odmiennych od zakladanych zostaly wprowadzone odpowiednie regulacje majace
zapobiegac¢ takim sytuacjom. Traca prawo do kredytu podatkowego podatnicy, ktorzy
w okresie pig¢ciu lat po roku za ktéry skorzystali ze zwolnienia:

1) zlikwidowali dzialalnos$¢ gospodarcza albo zostala ogloszona ich upadtos¢ obej-
mujaca likwidacje majatku lub upadlosc obejmujaca likwidacje majatku spoiki,
ktérej sa wspolnikami, lub

2) osiagneli przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej sSredniomiesi¢cznie
w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ w ztotych kwoty nizszej niz 1.000 euro,
przeliczonej wedlug sredniego kursu euro, oglaszanego przez Narodowy Bank Pol-
ski, z ostatniego dnia roku poprzedniego, lub

3) w ktorymkolwiek z miesigcy w tych latach zmniejsza przeci¢tne miesieczne za-
trudnienie na podstawie umowy o prace o wigcej niz 10%, w stosunku do najwyz-
szego przecietnego miesig¢cznego zatrudnienia w roku poprzedzajacym rok podat-
kowy, lub

4) maja zaleglosci z tytulu podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa, cet
oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych; okreslenie lub wymierzenie w innej formie
—w wyniku postepowania prowadzonego przez wlasciwy organ (z wyjatkiem, gdy
zaleglos¢ z wymienionych tytuléow wraz z odsetkami za zwloke zostanie uregulo-
wana w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ostateczne;j).

W takiej sytuacji podatnicy zobowiazani sa do zaplaty odroczonych zobowigzan po-

datkowych wraz z odsetkami liczonymi jak od zaleglosci podatkowych.
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Proponowana przez Pana Senatora liberalizacja warunkow korzystania z kredytu
podatkowego poprzez nienaliczanie odsetek od kredytu podatkowego w przypadku nie-
spelnienia warunkoéw do korzystania z niego, spowodowataby likwidacje instrumentu
uniemozliwiajacego naduzycia tej instytucji i wypaczenie jej celu istnienia. Mozliwe by-
loby zaistnienie licznych przypadkéw, w ktorych przedsiebiorcy rozpoczynaliby prowa-
dzenie dzialalnosci, tylko po to, aby w poczatkowym okresie nie placi¢ podatku.
W praktyce kredyt podatkowy moéglby przerodzi¢ si¢ w instytucje prawna udzielenia
nieodplatnych kredytow przez budzet panstwa, co stoi w sprzecznosci z celem jego
wprowadzenia i z istota opodatkowania.

Biorac pod uwage powyzsze, uwazaim, ze pozostawienie w przepisach ustaw podat-
kowych regulacji dotyczacej instytucji kredytu podatkowego w istniejacym ksztalcie
jest zasadne. Stad tez nie planuje si¢ zmian w tym zakresie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Instytucja upadtosci konsumenckiej zostata wprowadzona do systemu
prawa polskiego w dniu 31 marca 2009 r. na mocy ustawy z 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (DzU nr 234, poz. 1572). Zabieg
ten byt odpowiedziq na liczne gtosy podnoszone w doktrynie postulujace
wprowadzenie upadiosci konsumenckiej, ktorej funkcjonowanie w prawie
polskim wydawato sie byc¢ konieczne i niezbedne. Upadto$¢ konsumencka
byta przedstawiana jako narzedzie do walki ze zjawiskiem nadmiernego za-
dtuzenia, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej kraju i Swiata staje sie coraz
bardziej nasilone. Gtéwnym zatozeniem wprowadzenia tej instytucji byto
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dtuznika poprzez wydostanie go
z petli zadtuzenia i umozliwienie nowego startu.

Po dwéch latach funkcjonowania instytucji upadtosci konsumenckiej
w prawie polskim powszechnq opiniq jest, iz jest ona instytucjq ,martwaq”.
Konsumenci nie sq niq zainteresowani, a praktyka pokazuje, ze oczekiwania
spoleczne z niq zwiqzane byty diametralnie odmienne. Podstawowym proble-
mem jest niedostosowanie tej instytucji do aktualnych potrzeb.

W okresie pierwszych czternastu miesiecy funkcjonowania tej instytucji
sqdy zarejestrowaty wplyw tysiqca dwustu trzydziestu szesciu wnioskow.
Upadto$¢ ogtoszono w szesnastu sprawach, co majac na wzgledzie liczbe
spraw zatatwionych, stanowi 1,4%. W swietle tych danych ogtoszenie upad-
tosci niewaqtpliwie stanowi wyjatelk, nie zas regute. Statystyki te obrazujaq,
Jjalk niedoskonata jest regulacja prawna upaditosci konsumenckiej, przez co
nie tylico stanowi wyzwanie dla konsumentoéw, ale réwniez przyczynia sie do
stosowania rozbieznych praktyk przez sqdy.

Jednym z gtéwnych zarzutéw kierowanych w stosunku do upadtos$ci
lconsumenclkiej w obecnym ksztalcie jest to, iz nie uwzglednia ona dostatecz-
nie interesow dtuznikow, ogranicza w sposob istotny dostep do tej instytucji,
dyskryminujqc dtuznikéw, ktérzy nie dysponujq odpowiednim majatkiem.
Wyklucza sie to catikcowicie z interesem wierzycieli, dla ktérych nie jest wazna
Jforma, ale to, w jakim stopniu zostang zaspokojeni. Podstawowym kryterium
powinna by¢ zdolnos$¢ konkretnego dtuznika do zaspokojenia wierzycieli, kt6-
ra tylikko w pewnym zakresie uzalezniona jest od posiadanego majatku.

Zgodnie ze statystykami na dziewieéset piecdziesiqt siedem spraw
w osiemnastu sqd oddalit wniosek, stwierdzajqc jednoczesnie, ze zachodzag
pozytywne podstawy ogtoszenia upadtosci, jednakze wniosek podlega odda-
leniu ze wzgledu na brak majatku potrzebnego na zaspokojenie kosztéw po-
stepowania. Dodatkowo nalezy wskazadé, ze w przypadku stu osiemdzie-
sieciu jeden spraw sqd w ogoéle nie badat innych podstaw ogtoszenia upadto-
Sci, poprzestajgc na stwierdzeniu, ze dtuznik nie dysponuje odpowiednim
majatkiem.

Kolejnym najczesciej wymienianym zarzutem pod adresem instytucji
upadtosci konsumenckiej jest brak szczegétowego uregulowania wymogow
Jformalnych wniosku o ogloszenie upadtosci. Blisko 95% wszystkich wnios-
6w obarczone jest brakami formalnymi, co pozwala stwierdzié, ze wina
w tym przypadku nie lezy po stronie wnioskodawcéw. W praktyce poszcze-
golnych sqdow powstaty istotne rozbieznosci w zakresie tresci wniosku.
Sady maja problem z ustaleniem tego, co taki wniosek powinien zawierac.
Taka sytuacja niewatpliwie wymaga ingerencji ustawodawcy.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosbq
o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy w naqjblizszym czasie przewidywana
Jest nowelizacja przedmiotowej regulacji upadios$ci konsumenckiej i czy Pan Mi-
nister rozwaza wprowadzenie formularza wniosku o ogloszenie upadtosci?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 4 sierpnia 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Grzegorza Czeleja, ztozone podczas
80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., dotyczace upadlosci oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Postepowania w przedmiocie tzw. upadlosci konsumenckiej od dnia wprowadzenia
tej instytucji do systemu prawa upadloéciowegol, pozostaja nieprzerwanie w sferze za-
interesowania Ministerstwa Sprawiedliwosci. Monitorowany jest wplyw wnioskow
o ogloszenie upadlosci oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej
oraz liczba oglaszanych upadlosci. Dostrzezone problemy zwigzane ze stosowaniem
nowych przepisow, ktére sygnalizuje w swoim oswiadczeniu rowniez pan senator Grze-
gorz Czelej, sprawily, ze podjeto prace zmierzajace do zmiany obecnie obowigzujacych
przepisow regulujacych upadlos¢ konsumencka. Projektowane zmiany maja na celu
usprawnienie postepowania upadlosciowego oraz usuniecie watpliwosci zwiazanych
ze stosowaniem tych przepiséw, a przede wszystkim — wyjscie naprzeciw oczekiwa-
niom spolecznym i umozliwienie obje¢cia tym postepowaniem szerszej niz dotychczas
kategorii osob.

Przewiduje sie umozliwienie objecia postepowaniem upadlosciowym nie tylko —jak
dotychczas — 0s6b, ktdre staly si¢ niewyplacalne na skutek wyjatkowych i niezaleznych
od nich okolicznosci, lecz takze oséb, ktore popadly w stan niewyplacalnosci nie ze zlej
woli czy z checi pokrzywdzenia wierzycieli, lecz na skutek koniecznosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych swoich oraz os6b bedacych na ich utrzymaniu. Oko-
licznosci te beda podlegac ocenie sagdu upadlosciowego, co umozliwi sadom wydanie
rozstrzygniecia najlepiej odpowiadajacego konkretnemu przypadkowi.

Ze wzgledu na to, ze dotychczasowe brzmienie przepiséw budzi watpliwosci inter-
pretacyjne z uwagi na wylaczenie przewidziane w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1361, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,p. u. i n.”, i na niejasne sformutowanie art. 491" tej ustawy, zamie-
rza si¢ wprowadzi¢ regulacje wyrazne wskazujaca, ze réwniez osoby fizyczne prowa-
dzace gospodarstwo rolne podlegaja przepisom o tzw. upadlosci konsumenckie;j.

Nalezy podnies¢, ze obecnie ciezar ponoszenia kosztow postepowania stanowi po-
wazna bariere utrudniajaca wszczecie i prowadzenie postepowania upadlosciowego
wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej. Nie przewiduje si¢
odstepstwa od obowiazujacej zasady, ze koszty te winny by¢ poniesione przez upadte-
go, jako ze postepowanie upadlosciowe ze swej istoty ma stuzy¢ zaspokojeniu roszczen
wierzycieli, przynajmniej w pewnym stopniu, a centralne miejsce zajmuje w nim funk-
cja windykacyjna. Niedopuszczalne byloby zatem rezygnowanie z zasady wyrazonej
wart. 13 ust. 1 p. up. i n., wedlug ktoérej sad winien oddali¢ wniosek o ogloszenie upad-
osci, jezeli majatek niewyplacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw
postepowania. Brak tez podstaw do przyjecia, by koszty tego postepowania mialy by¢
pokrywane przez Skarb Panstwa czy wierzycieli. Przerzucanie kosztéw oddtuzenia na
wierzycieli czy podatnikéw mogloby prowadzi¢ do wielu naduzy¢. Koszty te, zgodnie
z 0g6lna zasada wyrazona w art. 231 p. u. i n., powinny by¢ pokryte z masy upadtosci,
a w zakresie niepokrytym z masy upadlosci, koszty powinien ponies¢ upadly. Wobec
powyzszego dla ulatwienia mozliwosci prowadzenia postepowania upadlosciowego,

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadio$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 234, poz. 1572).
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proponuje si¢ bardziej elastyczne rozwiazanie, polegajace na tym, ze jezeli dtuznik ma
mozliwosci zarobkowe i z okolicznosci sprawy wynika, ze w toku dalszego postepowa-
nia bedzie na biezaco pokrywat koszty postepowania oraz splacat wierzycieli w rozsadnym
zakresie, sad nie bedzie oddalal wniosku o ogloszenie upadlosci, lecz oglosi upadtosc ta-
kiego dtuznika i bedzie prowadzil postepowanie z mozliwoscig zawarcia uktadu.

Projektowane rozwigzanie usuwa takze istniejaca sprzeczno$¢ w obowiazujacej re-
gulacji. Przepisy pozwalaja obecnie na ogloszenie upadlosci dtuznika, ktéry dysponuje
majatkiem umozliwiajacym pokrycie kosztéw postepowania upadlosciowego i cho¢by
w minimalnym stopniu — zaspokojenie wierzycieli, chociaz utrzymuje si¢ ze Swiadczen
socjalnych i w praktyce nie ma realnej szansy na zaspokojenie wierzycieli w ramach
przyjetego planu splaty. Nie pozwalaja natomiast na ogloszenie upadlosci dtuznika,
ktéry nie posiada majatku ale ma stosunkowo duze mozliwosci zarobkowe i przy doto-
zeniu nalezytej starannosci oraz wlasciwej motywacji, moglby zaspokoi¢ wierzycieli
w stopniu satysfakcjonujacym.

W zakresie szerszego uwzgledniania interesé6w dluznikéw proponuje si¢ rozwiaza-
nie, ktore umozliwi zapewnienie dluznikowi podstawowej potrzeby socjalno-bytowej,
jaka jest posiadanie locum. Pozwoli to na ograniczenie sfery os6b wykluczonych spotecz-
nie, bowiem dotychczasowe przepisy w niedostatecznym stopniu uwzglednialy okolicz-
nose¢, ze dtuznik, ktérego dom jednorodzinny albo lokal mieszkalny zostana zbyte w ce-
Iu uzyskania srodkéw na zaspokojenie wierzycieli, po uplywie roku, w ktérym bedzie
mial zagwarantowane srodki na wynajecie lokalu mieszkalnego, powiekszy grono bez-
domnych. W praktyce trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby osoba, wobec kt6-
rej ogloszono upadlos¢ konsumencka i splacajaca wierzycieli zgodnie z ustalonym
planem splaty, mogla zapewni¢ sobie i swojej rodzinie godziwe warunki mieszkaniowe.

Z tego wzgledu proponuje si¢, aby dom lub lokal, w ktorym zamieszkuje upadly, zo-
stal zamieniony na lokal mieszkalny o nizszym metrazu lub standardzie, a uzyskana
w ten sposob kwota, bedaca réznica wartosci tych nieruchomosci, zostala przeznaczo-
na na zaspokojenie wierzycieli. Gdyby natomiast taka zamiana nie byta mozliwa, dom
jednorodzinny albo lokal mieszkalny, w ktérym zamieszkuje upadly, podlega¢ beda
likwidacji w ostatniej kolejnosci, po przeprowadzeniu likwidacji innych skladnikow
masy upadlosci.

Ponadto, proponowane zmiany przewiduja, ze w przypadku, gdy na podstawie pla-
nu podziatu funduszéw masy upadlosci zaspokojonych zostanie co najmniej 30% ogo6l-
nej sumy zgloszonych wierzytelnosci, a mozliwosci majatkowe upadlego beda dawaty
podstawe do przyjecia, ze w ramach planu splaty zaspokojonych zostanie nie mniej niz
75% wierzytelnosci, sagd na wniosek dluznika moze wylaczyc¢ likwidacje domu jednoro-
dzinnego albo lokalu mieszkalnego, w ktéorym zamieszkuje upadly.

W odniesieniu natomiast do zapytania, czy jest rozwazane wprowadzenie formula-
rza wniosku o ogloszenie upadlosci oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci go-
spodarczej, uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie prowadzi si¢
prac w tym kierunku. Z uwagi jednak na rozbieznosci interpretacyjne w praktyce
sadow upadlosciowych, jak rowniez trudnosci, z jakimi borykaja sie dluznicy chcacy
wystapi¢ ze stosownym wnioskiem do sadu, przewiduje si¢ wyrazne wskazanie ele-
mentéw obligatoryjnych takiego wniosku. Naleza do nich:

1) aktualny wykaz majatku z szacunkowa wycena jego skladnikow;

2) spis wierzycieli z podaniem ich adreséw i wysokosci wierzytelnosci kazdego
z nich oraz terminéw zaplaty, a takze lista zabezpieczen dokonanych przez wie-
rzycieli na jego majatku wraz z datami ich ustanowienia;

3) oswiadczenie o sptatach wierzytelnosci lub innych dtugéw dokonanych w termi-
nie szesciu miesiecy przed dniem zlozenia wniosku;

4) spis podmiotéw zobowiazanych majatkowo wobec dtuznika wraz z adresami,
z okresleniem wierzytelnosci, daty ich powstania i terminéw zaplaty;

5) wykaz tytutéow egzekucyjnych oraz tytutéw wykonawczych przeciwko dtuznikowi;

6) informacja o postgpowaniach dotyczacych ustanowienia na majatku dtuznika
hipotek, zastawow, zastawoéw rejestrowych i zastawéw skarbowych oraz innych
obciazen podlegajacych wpisowi w ksiedze wieczystej lub w rejestrach, jak row-



148 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

niez o prowadzonych innych postepowaniach sgdowych lub administracyjnych
dotyczacych majatku dtuznika;

7) imie¢ i nazwisko dtuznika oraz miejsce jego zamieszkania;

8) numer PESEL oraz seri¢ i numer dowodu osobistego dltuznika;

9) oznaczenie miejsca, w ktérym znajduje sie¢ majatek dtuznika;

10) o$wiadczenie dtuznika o stanie cywilnym, w jakim pozostaje, wraz z odpisem
umoéw majatkowych matzeniskich, jezeli je zawieral, lub prawomocnych wyro-
kéw w tym przedmiocie, jezeli takie zapadty;

11) wskazanie okolicznosci, ktére uzasadniaja wniosek i ich uprawdopodobnienie;

12) oswiadczenie o prawdziwosci wszystkich danych zawartych we wniosku i zalacz-
nikach, ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
zeznan.

Wychodzac réwniez naprzeciw oczekiwaniom spotecznym przewiduje si¢, aby oso-
by fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej mogly skorzysta¢ z pomocy miej-
skiego lub powiatowego rzecznika konsumentéw, ktéry w ramach pelionej misji
zyska legitymacje do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w imieniu dluznika.
W praktyce bowiem dluznicy zainteresowani ztozeniem wniosku o ogloszenie upadto-
$ci, niejednokrotnie bedacy osobami nieporadnymi, nie maja juz najczesciej finanso-
wych mozliwosci, aby skorzysta¢ z pomocy profesjonalnego pelnomocnika.

Majac na uwadze projektowane zmiany wyrazam przekonanie, ze przygotowywana
nowelizacja przepiséw ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze w wigkszym stopniu
bedzie zgodna z oczekiwaniami zwigzanymi z instytucja upadlosci konsumenckiej, co
w efekcie umozliwi skorzystanie z dobrodziejstwa upadlo$ci wigkszemu gronu oséb
nadmiernie zadtuzonych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwrécili sie do mnie cztonkowie Klubu Inteligencji Katolickiej w Biatym-
stoku, przedstawigjgc uchwate nr 2 walnego zebrania czitonkéw z dnia
16 marca 2011 r. w sprawie prawa farmaceutéw do klauzuli sumienia oraz
odmowy sprzedazy i promocji Srodkoéw niszczgcych ptodnosé i ludzkie zycie
u jego poczatku.

Niewatpliwie nalezy zwréci¢ baczniejsza uwage na respektowanie pra-
wa pracownikéw medycznych do klauzuli sumienia. W chwili obecnej w pol-
skim systemie prawnym klauzula sumienia przyznana jest jedynie lelkcarzom.
Jednak w dalszym ciqgu nieureuglowana pozostaje kwestia farmaceutow,
gtownie pracujqcych w polskich aptekach. Wobec tego farmaceuci w istocie
sa zmuszani do sprzedawania $rodkéw farmakologicznych niszczacych ludz-
kka ptodnos¢ lub zabijajacych zarodek ludzki w poczaticach jego istnienia.
Jest to przejaw powaznej dyskryminacji, ktorej doswiadczajq polscy farma-
ceuci, pozbawieni prawa do korzystania z klauzuli sumienia. Dziatanie takie
Jjest takze sprzeczne z kodeksem etycznym aptekarza, w ktérym w §3 stwier-
dza sie, ze ,powoltaniem aptekarza jest wspotudzial w ochronie zycia i zdro-
wia oraz zapobieganie chorobom”, a takze z §4 méwiqcym, Ze farmaceuta
musi posiadaé wolnos$é postepowania zgodnie ze swoim sumieniem.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Premiera z prosba o udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytanie: czy w najblizszym czasie planowane sq
zmiany legislacyjne zmierzajqce do przyznania farmaceutom prawa do klau-
zuli sumienia? Jezeli tal, to prosze o wskazanie zakresu planowanych zmian
oraz terminu ich wprowadzenia.

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2011.07.27

Sz.P.

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka, dotyczace oswiadczenia ztozonego na po-
siedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. przez Senatora Jana Dobrzynskiego w sprawie
prawa farmaceutéw do powolywania sie na klauzule sumienia, pragne poinformowac,
ze pismo Pana Marszalka zostalo przekazane Ministrowi Zdrowia przez Kancelarie¢ Pre-
zesa Rady Ministréow, celem udzielenia odpowiedzi.

Ministerstwo Zdrowia zajelo stanowisko w przedmiotowej sprawie pismem
MZ-PLO-0760-12148-1/PR/11, stanowiacym odpowiedz na wystapienie Klubu Inteli-
gencji Katolickiej w Bialymstoku z dnia 30 kwietnia 2011 r.

W rzeczonym pismie akcentowano, iz art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.), stanowiacy punkt
wyjscia do jakichkolwiek rozwazan na temat statusu, czy tez praw i obowiazkéw far-
maceuty, naklada na tegoz jednoznaczny obowiazek wydawania produktéw leczni-
czych pacjentowi w aptece.
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Co wigcej, art. 95 ust. 1 przywolanej ustawy naklada na farmaceute obowiazek zao-
patrzenia apteki w produkty lecznicze w ilosci oraz asortymencie niezbednym do reali-
zacji potrzeb miejscowej ludnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem lekow
refundowanych. Odmowa wydania ktéregokolwiek z produktéw leczniczych wzbudza¢
moze watpliwosci, czy dzialajac wbrew ww. normie farmaceuta nie zaniechalby swego
obowigzku. Watpliwe wydaje si¢ bowiem, by farmaceuta, ktéry z zasady odmawia wy-
dania okreslonego rodzaju leku, jednoczesnie posiadal go w niezbednej ilosci i asorty-
mencie, co stanowi wymaog prawny.

W konsekwencji nalezaloby zapyta¢, czy farmaceuta, ktéry odmawia wydania leku
na recepte, nie wypelnia dyspozycji normy prawnej zawartej w art. 135 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 . Nr 46, poz. 275, z pézn. zm.), zgod-
nie z ktorym podlega karze grzywny ten ,kto, zajmujac si¢ sprzedaza towaré6w w przed-
sigbiorstwie handlu detalicznego (...), ukrywa przed nabywca towar przeznaczony do
sprzedazy lub umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru”.

Ponadto, odnoszac si¢ do ,,niszczenia zycia ludzkiego i ludzkiej plodnosci” podkres-
lono, iz przedmiot rozwazan stanowia produkty lecznicze wydawane na podstawie re-
cepty, a zatem ktérych spozycie determinowane jest nie przez sfere wolicjonalng
pacjenta i lekarza lecz wylacznie przez wzgledy medyczne. W omawianym przypadku
nie ma wigc zastosowania art. 96 ust. 4 Prawa farmaceutycznego, zgodnie z ktérym
farmaceuta moze odmoéwi¢ wydania leku, jezeli jego wydanie moze zagrazaé¢ zdrowiu
lub zyciu pacjenta jako ze absurdalnym bytoby twierdzenie, ze przepisanie produktu
leczniczego, zgodne ze wskazaniem medycznym (nie bedace wynikiem bledu) mialto na
celu pogorszenie stanu pacjenta.

W tym tez kontekscie stwierdzono, ze Rzad nie daje jakiegokolwiek przyzwolenia na
~promocj¢” produktéow leczniczych mogacych wywolywac¢ skutki poronne. Zgodnie bo-
wiem z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 - Prawo farmaceutyczne zabrania
sie kierowania do publicznej wiadomosci, mi¢dzy innymi, reklamy produktow leczni-
czych wydawanych na podstawie recepty. Przypomniano, iz kto wbrew powyzszemu
zakazowi promuje jednak tego rodzaju produkty, podlega karze zgodnie z art. 129a
ust. 1 tej samej ustawy.

Odnoszac si¢ do sprawy rezolucji nr 1763, przyjetej przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy w dniu 7 pazdziernika 2010 (majacej w odczuciu Klubu Inteligencji
Katolickiej stanowi¢ argument za przyznaniem farmaceutom prawa do powolywania
si¢ na klauzule sumienia) stwierdzono, ze akt ten nie kreuje skutku w postaci obowigz-
ku automatycznej transpozycji jego zapiséw do krajowego porzadku prawnego, nie
przyznaje si¢ mu réwniez atrybutu bezposredniego stosowania. W zwiazku z tym
przedmiotowa rezolucja nie stanowi wystarczajacej podstawy do wplywania na organa
panstwa w zakresie zmian prawa krajowego, tym bardziej, iz prawo krajowe w dziedzi-
nie farmacji stanowi w znacznej mierze odzwierciedlenie prawa Unii Europejskie;j.

Powyzsze sklania do konkluzji, iz odpowiedzialno$¢ za przepisanie leku, zgodne ze
wskazaniem medycznym, spoczywa na lekarzu, ktéry przeprowadzit w tym zakresie
wywiad medyczny. Wydaje si¢, Ze podwazanie zasadnosci preskrypcji lekarskiej, powo-
dowane zalozeniem jej nieetycznosci, nie jest dzialaniem w interesie pacjenta lecz ma-
nifestacja wlasnego s$wiatopogladu pod pozorem nalezytego wykonywania zawodu
farmaceuty.

Pragne zatem poinformowa¢, Pana Marszalka, ze Ministerstwo Zdrowia nie planuje
w najblizszym czasie prac legislacyjnych na rzecz umocowania klauzuli sumienia far-
maceutéw w przepisach prawa.

Z wyrazami glebokiego szacunku

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Andrzej Wlodarczyk
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Otrzymatem niepokojqgce informacje, iz tak zwana specustawa drogowa
nie chroni dostatecznie intereséw oséb wywtlaszczonych. W praktyce wiec
wtasciciel moze straci¢ nieruchomosé, nie znajqc wysokosci odszkodowania.
Brak tez sankcji za przekroczenie trzydziestodniowego terminu na jego usta-
lenie. Zarzadcy drég uchylajq sie réwniez od wykupu nieuzytecznych czesci
nieruchomosci. Przepisy dotyczace szacowania gruntéw i zabudowari przej-
mowanych pod drogi publiczne zostaly takze zaskarzone przez Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
lconstytucyjnosci wspomnianych przepisow.

Przewidziany w wyzej wymienionej ustawie trzydziestodniowy termin
na ustalenie odszkodowania, liczony od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, jest terminem niereal-
nym do zrealizowania oraz nagminnie przekraczanym. Co wiecej, ustawo-
dawca nie przewidzial sankgji prawnych za przekroczenie przedmiotowego
terminu.

Analiza naplywajgcych do mojego biura skarg i présb o interwencje uza-
sadnia stwierdzenie, iz rozwiqzania przyjete w specustawie drogowej nie
sprawdzaja sie. Doprowadzajq jedynie do konsekwentnego ograniczania
prawa wtasnosci.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o udzielenie odpowie-
dzi na nastepujqgce pytania.

Jalkie $rodki prawne przystugujq osobom wywtaszczonym w trybie tak
zwanej specustawy drogowej w przypadku przekroczenia trzydziestodnio-
wego terminu okreslonego na wydanie decyzji o ustaleniu wysokosci odszko-
dowania?

Czy planowane jest wprowadzenie zmian do wyzej wymienionej ustawy,
talk aby w wiekszym stopniu chroni¢ prawo wtasnosci? Jezeli tak to prosze
o wskazanie zakresu planowanych zmian oraz ewentualnego terminu ich
wprowadzenia.

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 22.07.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r., znak BPS/DSK-043-3825/11, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego w sprawie stoso-
wania przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193,
poz. 1194 z pézn. zm.) zwanej dalej ,specustawa”, uprzejmie przekazuje nastepujace
informacije.
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W niniejszym oswiadczeniu Pan Senator zwrocit uwage, iz organy czesto przekra-
czaja 30-dniowy termin na ustalenie odszkodowania za nieruchomos¢ przejeta decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zwanej dalej ,zrid”.

Wobec powyzszego mozna porownac rozwigzanie zastosowane w specustawie
z tym, ktore zawarto w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pézn. zm.) zwanej dalej ,kpa”. Tekst
pierwotny kpa (Dz. U. z 1960 r. Nr 30 poz. 168) zawierat art. 32 §1 stanowiacy, ze ,Or-
gan administracji parnistwowej powinien zatatwi¢ sprawe w ciggu dwdéch miesiecy od
daty wszczecia postepowania, a w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesiqgca od
daty otrzymania odwotania przez organ odwotawczy”. Nastepnie art. 35 §3 zostal
zmieniony ustawaq z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 1980 1. Nr 4
poz. 8), zgodnie z ktorg , Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajace-
go powinno nastgpic nie pézniej niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skompliko-
wanej — nie pézniej niz w ciggu dwoéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas
w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesiqca od dnia otrzymania odwotania”.
Przepis w takim ksztalcie obowiazuje rowniez obecnie. Mozna zatem zauwazy¢, iz nie
dokonano w nim zmiany mimo znaczacego uplywu czasu od dnia jego wejscia w zycie.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz termin wskazany w specustawie nie odbiega od
terminéw wskazanych w kpa. Mozna réwniez stwierdzi¢, iz wydluzenie opisanego ter-
minu spotkaloby si¢ z nieprzychylnym przyjeciem stron post¢powan a w kontekscie
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego nie wydaje si¢ uzasadnione.

Odnoszac si¢ do kwestii op6znien w wydawaniu omawianych decyzji informuje, iz
od organéw wydajacych decyzje odszkodowawcze Ministerstwo uzyskuje informacje
o tym, iz opéznienia wynikaja z duzej ilosci tego typu spraw a zbyt malej ilosci osob za-
trudnionych w wydziatach zajmujacych si¢ ta tematyka. Jako powdd opo6znien poda-
wana jest rowniez kwestia braku srodkéw na wynagrodzenia dla rzeczoznawcow,
sporzadzajacych operaty szacunkowe stanowigce niezbedny element dokumentacji
w omawianych sprawach.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze szybsze wydawanie decyzji odszkodowawczych
w sprawach dotyczacych realizowania inwestycji na mocy specustawy jest uzaleznione
od organizacji pracy oraz srodkéw finansowych jakimi dysponuja starostowie i woje-
wodowie orzekajacy w tych sprawach. Ponoszenie kosztéw zwiazanych z prowadze-
niem postepowania administracyjnego, w tym zatrudnianie odpowiedniej ilosci
pracownikéw jak réwniez zlecanie wykonania operatow niezbednych do ustalenia od-
szkodowania za nieruchomosci, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nalezy do obo-
wigzkow organu prowadzacego postepowanie odszkodowawcze.

Pan Senator zwrocit si¢ rowniez z pytaniem ,Jakie Srodki prawne przystugujq oso-
bom wywtaszczonym w trybie tak zwanej specustawy drogowej w przypadku przekro-
czenia trzydziestodniowego terminu okreslonego na wydanie decyzji o ustaleniu
wysokosci odszkodowania?”.

Wobec powyzszego uprzejmie informuje, ze art. IIc specustawy stanowi, iz ,,Do po-
stepowania w sprawach dotyczagcych wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji drogowej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego,
z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy”. Zgodnie z kpa strony postepowania zo-
staly wyposazone w narzedzia umozliwiajace dyscyplinowanie organéw prowadzacych
postepowanie.

Zgodnie z art. 37 8§81 kpa ,Na niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym
w art. 35, w przepisach szczegoélnych, ustalonym w mysl art. 36 stronie stuzy zazalenie
do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa’. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. z 2011 r. Nr 6 poz. 18) wprowadzila réwniez w ww. artykule kpa
mozliwos¢ zlozenia zazalenia na przewlekle prowadzenie postepowania.

Natomiast art. 37 §2 kpa wskazuje, iz ,,Organ wymieniony w §1, uznajac zazalenie
za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzadza wy-
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Jjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w ra-
zie potrzeby takze podjecie srodkoéw zapobiegajqacych naruszaniu terminéw zatatwiania
spraw w przysztosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w ter-
minie miato miejsce z razqcym naruszeniem prawdad’.

Wyzej wskazane srodki umozliwiaja sygnalizacje organom wyzszego stopnia przy-
padkow przekraczania ustawowego maksymalnego terminu zalatwienia sprawy. Stro-
ny otrzymaly procesowe srodki zwalczania bezczynnosci organéw administracyjnych
wlacznie ze skarga wnoszona do sadu administracyjnego na bezczynnosc¢ organow.
Whiesienie skargi na bezczynnos¢ organu jest dopuszczalne i mozliwe wowczas, gdy
strona wyczerpala tryb przewidziany w art. 37 kpa, jako ze zazalenie, o ktéorym mowa
w podanym przepisie, jest rownoznaczne ze srodkiem odwolawczym w rozumieniu
art. 52 §1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi i spelnia kryterium
~wyczerpania srodkow zaskarzenia” w rozumieniu art. 52 §2 tej ustawy. Czynnosci or-
ganu rozpatrujacego zazalenie powinny by¢ przeprowadzone w ciggu jednego miesiaca
zgodnie z art. 35 83 kpa (Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2004 r. II SAB/Bk 16/04).

Odnoszac si¢ do zawartego w oswiadczeniu twierdzenia, ze ,,wtasciciel moze stracic¢
nieruchomosé, nie znajac wysolkosci odszlcodowania” uprzejmie informuje, iz przepisy
nie przewiduja dokonywania wyceny nieruchomosci w okresie przed wszczeciem po-
stepowania majacego na celu ustalenie wysokosci odszkodowania.

Odszkodowanie ustalane jest w oparciu o opini¢ o wartosci nieruchomosci spo-
rzadzona w formie operatu szacunkowego. Art. 12 ust. 5 specustawy stanowi, iz ,,Do
ustalenia wysokosci i wyptacenia odszlkodowania, o ktérym mowa w ust. 4a, stosuje sie
odpouwiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18”. Zatem
postepowanie odszkodowawcze prowadzone jest wedlug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm.) z uzupeliajacym uwzglednieniem przepiséw kpa a powolane
ustawy zawieraja rozwiazania prawne funkcjonujace w obrocie prawnym od wielu lat.

Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,Operat szacun-
lkkcowy moze byc¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystqpity zmiany wwarunkowarn praw-
nych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154”. Natomiast ust. 4
ww. przepisu stanowi, ze ,,Operat szacunkowy moze byc¢ wylkorzystywany po uptywie
okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majqatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie stosow-
nej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzqdzit’.

Nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze sporzadzenie wyceny w formie operatu szacunko-
wego na poczatku procesu inwestycyjnego mogloby skutkowac¢ tym, ze w sytuacji gdy
przekroczone zostang ustawowe terminy na wydanie ww. decyzji, moze uplynac¢ wskaza-
ny w przepisach o gospodarce nieruchomosciami okres, przez ktory operat moze zostac
wykorzystywany. Natomiast zlecenie sporzadzania kolejnego operatu stanowiacego pod-
stawe ustalenia odszkodowania oznacza koniecznos¢ poniesienia jego kosztow.

Pan Senator wskazat takze, iz ,,zarzqdcy drég uchylajq sie réwniez od wykupu nieu-
zytecznych czesci nieruchomosci’. Zatem zarzutem przedstawionym w oswiadczeniu
jest m.in. naruszanie art. 13 ust. 3 specustawy stanowiacego, ze ,jezeli przejeta jest
czes¢ nieruchomosci, a pozostata cze$¢ nie nadaje sie do prawidtowego wylkorzystania
na dotychczasowe cele, wiasciwy zarzqdca drogi jest obowiqzany do nabycia, na wnio-
sek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w imieniu i na rzecz Skar-
bu Paristwa albo jednostki samorzagdu terytorialnego tej czes$ci nieruchomosci’.

Zgodnie z jednolitym stanowiskiem doktryny ,Wniosek ztozony w trybie art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i rea-
lizacji inwestycji w zakresie drég krajowych (Dz. U. Nr 80, poz. 721 ze zm.) nie jest roz-
patrywany w trybie postepowania administracyjnego, gdyz nie jest to sprawa
administracyjna w rozumieniu k.p.a. Nabywanie na zqdanie wiasciciela tzw. ,resztoé-
wel”, tj. czesci nieruchomosci pozostatej po wywlaszczeniu, ktéra wskutek wywtasz-
czenia nie nadaje sie na dotychczasowe cele nie jest prostq kontynuacjq postepowania
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wywlaszczeniowego, czy tez nowym postepowaniem administracyjnym w tym przed-
miocie. Jest to — mimo, ze nabywcq omawianej czesci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Paristwa jest organ administracji publicznej — roszczenie cywilnoprawne, ktérego w ra-
zie sporu strona moze dochodzi¢ przed sadem powszechnym. (Wyrok z dnia 4 czerwca
2007 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie I SA/Wa 137/07 LEX
nr 351339 oraz Wyrok z dnia 30 maja 2007 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w War-
szawie I SA/Wa 450/07 LEX nr 346989).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 kwietnia 2006 r.
1 SA/Wa 470/05 LEX nr 221935 wskazal réwniez, iz ,Ustawodawca nie przewidzial
obowiqgzku wykupu wiekszej niz proponowana wielkos¢ dziatki z tego powodu, ze pozo-
stata czes¢ nieruchomosci, w ocenie jej wiasciciela, stracita wartos¢ elkconomiczngq i nie
moze by¢ wykorzystana na dopiero planowang inwestycje”.

Nalezy podkresli¢, iz art. 13 ust. 3 specustawy stanowi odpowiednik art. 113 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,, Wywiaszczeniem moze byc¢
objeta cata nieruchomos¢ albo jej czesé. Jezeli wywlaszczeniem jest objeta czesé nieru-
chomosci, a pozostata czes¢ nie nadaje sie do prawidtowego wykorzystywania na do-
tychczasowe cele, na zqdanie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci
nabywa sie te czes¢ w drodze umowy na rzecz Skarbu Paristwa lub na rzecz jednostlci
samorzqgdu terytorialnego, w zaleznosci od tego, na czyjq rzecz nastepuje wywtaszcze-
nie”. Roszczenie opisane w powolanym przepisie moze by¢ realizowane w drodze proce-
su cywilnego przed sadem powszechnym, w ramach ktorego wlascicieli nieruchomosci
obciaza obowiazek udowodnienia, ze ich prawo wlasnosci gruntu nieobjetego wywlasz-
czeniem utracitlo swe dotychczasowe spoleczno-gospodarcze przeznaczenie. (Wyrok
z dnia 30 kwietnia 2003 r. Naczelny Sad Administracyjny (do 2003.12.31) w Gdansku
II SA/Gd 923/00 LEX nr 203425).

Ponadto przepis art. 113 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami stanowi odpowiednik art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o za-
sadach i trybie wywtaszczenia nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 z pézn.
zm.), zgodnie z ktérym , Wywtaszczenie powinno na zgdanie wtasciciela objac¢ cata nie-
ruchomosé, jezeli w wyniku wywtaszczenia czesci pozostata dla wiasciciela czesé nie
nadawataby sie do racjonalnego uzytikcowania przez niego na cele dotychczasowe”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz konstrukcja zastosowana w art. 13 ust. 3 specustawy,
w oparciu o ktory zarzadca podejmuje czynnosci zmierzajace do nabywania gruntow
pod inwestycje w zakresie drég publicznych i samodzielnie decyduje o tym, czy dana
nieruchomos¢ spelnia kryteria wskazane w powolanym przepisie, jest przez ustawo-
dawce stosowana od wielu lat i byla przedmiotem licznych orzeczen sadowych.

Kwestia ewentualnych zmian w omawianym przepisie, zmierzajaca do jednoznacz-
nego wskazania w nim sytuacji zobowiazujacych inwestora do nabycia catosci nieru-
chomosci, byla badana przy okazji kolejnych nowelizacji specustawy. Niestety analizy
tego zagadnienia wykazaly, iz nie ma mozliwosci stworzenia zamknietego katalogu sy-
tuacji, w ktorych inwestor powinien zostac¢ przez ustawodawce zobowigzany do wyku-
pu czesci gruntu nieprzeznaczonej bezposrednio pod droge. Zatem w opinii Ministra,
potwierdzonej dotychczasowa praktyka i analiza przepiséw, kwestie te nalezy pozosta-
wi¢ do decyzji inwestorow.

Pan Senator stwierdzil réwniez, iz ,,przepisy dotyczqce szacowania gruntéw i zabu-
dowan przejmowanych pod drogi publiczne zostaty takze zaskarzone przez Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie konstytu-
cyjnosci wspomnianych przepisow’.

Informuje¢ zatem, ze zlozony do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 18.01.2010 r. (znak RPO-563719-1V/07/MM/BB) dotyczy
art. 31 ust. 112 specustawy oraz par. 36 ust. 1 i 4 rozporzagdzenia z dnia 21 wrzes$nia
2004 r. w sprawne wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego
(Dz. U. Nr 202, poz. 2109 z pézn. zm.).

Zakres zaskarzenia specustawy nie obejmuje przepisow regulujacych kwestie pod-
niesione w o$wiadczeniu Pana Senatora. Natomiast odnosnie do zaskarzonego rozpo-
rzadzenia, uprzejmie informuje, iZ w dniu 14 lipca 2011 r. Rada Ministréw wydala
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rozporzadzenie zmieniajace wskazane rozporzadzenie. Informacje na temat zakresu
zmian przepisow rozporzadzenia, ktore obejmuja réwniez wycene nieruchomeosci prze-
znaczonych pod inwestycje drogowe, znajduja sie w komunikacie z dnia 14 lipca 2011
r. zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury pod adresem

Odnoszac si¢ do pytania o planowane zmiany specustawy uprzejmie informuje, iz
planowano dokonanie zmian w specustawie lecz nie dotycza one kwestii poruszonych
w przedmiotowym oswiadczeniu. Przygotowywany projekt w dniu 23 lutego 2011 r. zo-
stal zaakceptowany przez Komisje Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Pro-
jekt zostal umleszczony na stronie 1nternetowej pod adresem hILp.LLblmeLgoijl[

PrOJekt zostal urrueszczony w Planle Prac Rzadu 201 1 r.— wykaz dokumentow proce—
dowanych bezterminowo.

Podsumowujac mam nadziej¢, iz przedstawione wyjasnienia okaza si¢ pomocne
w interpretowaniu przepiséw dotyczacych realizowania inwestycji drogowych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W czerwcu ubiegtego rokku marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski, wy-
lconujqc obowiqzki prezydenta, zatwierdzit umowe o tak zwanym matym ru-
chu granicznym z Biatorusiq. Dokumenty w tej sprawie podpisat na przej$ciu
granicznym w Kuznicy (wojewédztwo podlaskie). Tym samym zakoriczyla sie
procedura ratyfikacji umowy po stronie polskiej. Wejécie w zycie przepisow
wtatwigjacych przekraczanie granicy mieszlkaricom strefy przygranicznej
mozliwe bedzie jednal dopiero po dopetnieniu podobnej procedury po stronie
biatoruskiej. Obecnie wtadze Republiki Biatorus nie zalkoriczyty procedury ra-
tyfikacji przedmiotowej umowy, a maty ruch graniczny pomiedzy Rzeczgpo-
spolitq Polskq a Republikq Biatorus w istocie nie_funkcjonuje.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o udzielenie odpowie-
dzi na nastepujqce pytania.

Czy znany jest Panu przyblizony termin zaloriczenia procedury ratyfika-
¢ji umowy o tak zwanym matym ruchu granicznym z Bialorusiq przez strone
biatoruskaq?

Skad tak znaczne opéznienie w ostatecznym zaloriczeniu procedur raty-
fikacyjnych zwiqzanych z przedmiotowq umowq?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 26 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora Jana Dobrzyniskiego (pismo nr BPS/DSK-
-043-3826/11 z dnia 13 lipca 2011 r.) oraz zapytaniami do Ministra Spraw Zagranicz-
nych, zgloszonymi na 80. posiedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. uprzejmie infor-
muje¢, co nastepuje.

Procedura ratyfikacji — po stronie polskiej — Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego, podpi-
sanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r., zostala zakonczona w dniu 17 wrzesnia
2010 r. Strona bialoruska zostala o powyzszym poinformowana nota z dnia 28 wrzes-
nia 2010 .

Do chwili obecnej, strona bialoruska nie uczynila jednak stosownej notyfikacji
o zakonczeniu ich procedury ratyfikacyjnej. Stan taki uniemozliwia wejscie w Zycie
umowy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 wejdzie ona w zycie trzydziestego dnia po otrzymaniu
droga dyplomatyczna pézniejszej z not, w ktérych strony poinformuja si¢ o zakoncze-
niu niezbednych procedur ratyfikacyjnych okreslonych przez prawo wewnetrzne.

Strona polska podejmuje dzialania dyplomatyczne, ktérych celem jest sklonienie
strony bialoruskiej do jak najszybszego wejscia w zycie umowy, wskazujac, iz lezy to
w interesie obywateli obu stron.
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Rzecznik MSZ Republiki Bialorusi na konferencji prasowej w dniu 30 czerwca 2011 r.
wyjasnil, ze obecnie strona biatoruska ,przeprowadza szereg praktycznych przedsie-
wzie¢ w celu stworzenia infrastruktury niezbednej do realizacji umowy i kiedy ta praca
zakonczy sie, przekaze stronie polskiej odpowiednia note o wejSciu umowy w zycie”.
Jednoczesnie wyrazil nadzieje, ze stanie si¢ to w drugiej polowie roku.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wojewddztwo podlaskie jest w gtéwnej mierze obszarem rolniczym, na co
wskazuje jeden z najwiekszych w Polsce odsetek oséb zatrudnionych tam na
roli. Rolnicy obserwujq stale rosnqcq skale strat spowodowanych przez dzi-
Ikie zwierzeta, gtdwnie dziki. Obecnie obowiqzujqce uregulowania prawne za-
warte w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, DzU
z 2005 r. Nr 127 poz. 1066, a takze w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu
szkéd oraz wyptat odszkodowar za szkody w uprawach i ptodach rolnych,
DzU Nr 45 poz. 272, nie zawieraja rozwigzarn prowadzagcych do uzyskania
odszkodowania faktycznie rekompensujgcego poniesione straty. Ponadto
procedura szacowania szkéd jest zbyt dtugotrwata w odniesieniu do stosun-
lcowo krétkiego okresu zbioréw. Obecnie kota towieckie nie dysponuja wy-
starczajacymi_funduszami do zrekompensowania strat.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o udzielenie odpowie-
dzi na nastepujqgce pytanie.

Czy w najblizszym czasie planowane sq zmiany legislacyjne w zakresie
wprowadzenia innych rozwiqzarn prawnych chronigcych interesy rolnikow,
w szczegolnosci budowa ogrodzen zapobiegajacych szkodom, a takze upro-
szczenie i skrécenie procedur szacowania szkéd i wyptat naleznych odsziko-
dowan? Jezeli tak, to prosze o wskazanie zakresu planowanych zmian oraz
terminu ich wprowadzenia.

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 8.08.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego ztozone na 80. posie-
dzeniu Senatu RP w dniu 7 lipca br., przekazane Ministrowi Srodowiska przy pi$émie
z dnia 13 lipca 2011 r., w sprawie systemu szacowania i wyplaty odszkodowan za szko-
dy w uprawach rolnych wyrzadzanych przez zwierzeta lowne, wyrazam nastepujace
stanowisko.

Obowiazujace od roku rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r.
w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za
szkody w uprawach i plodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272) jest wynikiem dtugo-
trwatej pracy miedzyresortowego zespotu i wypracowanym kompromisem pomiedzy
interesami gospodarki lowieckiej i rolnej. W jego tworzeniu oprocz przedstawicieli Mi-
nisterstwa Srodowiska brali udzial przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Krajowej Rady Izb Rolniczych (jako przedstawiciele i reprezentanci rolnikoéw) oraz
przedstawiciele Polskiego Zwigzku Lowieckiego. Chcialbym takze podkresli¢, ze nowe-
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lizacja i wydanie nowego rozporzadzenia zainicjowane zostaly przez Krajowa Rade Izb
Rolniczych i w przewazajacej mierze uwzglednila postulaty rolnikow.

Procedura szacowania szkéd towieckich ma na celu potrzebe okreslenia faktyczne-
go rozmiaru szkody, jak i okreslenie wartosci zniszczonych plonéw. Stad wynika po-
trzeba wstepnego (np. na wiosng) i ostatecznego szacowania szkody (przed zbiorami,
jesienia) oraz ponownego szacowania szkody w przypadku jej powtarzania si¢ w ciagu
calego okresu rozwoju danej uprawy. Podstawa okreslenia wysokosci odszkodowania
jest zawarta ugoda stron w ktérej wypracowaniu moze uczestniczy¢ przedstawiciel
wlasciwej izby rolniczej lub przedstawiciel gminy.

W celu zapewnienia mozliwie szybkiej wyplaty odszkodowania zostal wyznaczony
trzydziestodniowy termin na przekazanie jej poszkodowanemu i to bez wzgledu na sy-
tuacje finansowa dzierzawcy lub zarzadcy obwodu lowieckiego. Kondycja finansowa
kota lowieckiego zawsze jest uzalezniona od sposobu prowadzenia gospodarki towiec-
kiej ze szczegdlnym uwzglednieniem planowania wysokosci pozyskania zwierzyny czy-
niacej najwicksze szkody i dopuszczalnego poziomu szkod lowieckich, oczywiscie
z uwzglednieniem zjawisk kleskowych.

Odnoszac sie do kwestii poprawy zaistnialej sytuacji, czyli zmniejszenia liczby wy-
stepujacych szkod lowieckich, chcialbym zwréci¢ uwage na obecnie funkcjonujace
W naszym systemie prawnym rozwiazania. Ustawa Prawo lowieckie w art. 47 ust. 1
wprowadza obowigzek wspoldzialania w zabezpieczaniu gruntéw przed szkodami lo-
wieckimi. Wlasciciele lub posiadacze gruntéw rolnych i leSnych powinni, zgodnie z po-
trzebami, wspotdziata¢ z dzierzawcami i zarzgdcami obwodow towieckich w zabezpie-
czaniu gruntéw przed szkodami, o ktérych mowa w art. 46 ww. ustawy. Celem
wspoldzialania jest, z jednej strony uratowanie upraw i ptodéw przed uszkodzeniem
lub zniszczeniem, a z drugiej zaoszczedzenie znacznych kwot wydatkowanych przez
dzierzawcow i zarzadcow obwodow lowieckich na wyplate ewentualnych odszkodo-
wan. Oczywiscie, moze to dotyczy¢ takze grodzenia najbardziej zagrozonych upraw rol-
nych, chociaz koszty dla obu stron moga by¢ powaznym wydatkiem.

Konczac, cheialbym poinformowaé, ze w najblizszej przyszlosci nie przewiduje si¢
nowelizacji przepisow obowiazujacych od 2010 r. dotyczacych szacowania szkod to-
wieckich i wyplaty odszkodowan.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatorow Ryszarda Goreckiego,
Janusza Rachonia oraz Edmunda Wittbrodta

skierowane do przewodniczqgcego Krajowej Rady Sadownictwa Antoniego Gérskiego

Zwracamy sie do Krgjowej Rady Sadownictwa o pilne podjecie interwen-
¢ji w celu oceny postepowania Sadu Rodzinnego w Gdarisku, decydujacego
o odebraniu matce matego dziecka oraz oceny sposobu wykonania decyzji
sadu.

Zbulwersowata nas ostatnio nagtosniona w mediach decyzja Sadu Ro-
dzinnego w Gdarisku o odebraniu dziecka matce, a przede wszystkim sposob
Jjej wykonania. Podejrzewamy, ze dobro dziecka zostato naruszone oraz na-
ruszono jego prawa. Odebranie dziecka sitq, o godzinie 6.00, w licznej asy-
Scie policji dyskwalifikuje, naszym zdaniem, kuratora.

Prosimy o pilne zbadanie tej sprawy i podjecie odpowiednich dziatan,
aby podobne wydarzenia nie miaty miejsca w przysziosci.

Ryszard Gérecki
Janusz Rachon
Edmund Wittbrodt

Odpowiedz
Warszawa, 2011.11.24

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku

W zwiazku z nadeslanym przy piSmie z dnia 13 lipca 2011 r. o$wiadczeniem zlozonym
przez Panow senatoréw Ryszarda Goéreckiego, Janusza Rachonia i Edmunda Wittbrodta
na 80. Posiedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. uprzejmie informuje, ze po zapozna-
niu si¢ z nadestanymi przez Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku odpisami orzeczen
(postanowien) i pism procesowych (zazalen stron) w sprawach Sadu Rejonowego
Gdansk-Poludnie w Gdansku dotyczacych sprawowania wladzy rodzicielskiej nad ma-
loletnim Jakubem J. przez jego rodzicéw Krzysztofa J. i Barbare L.J. Zesp6t Komisji ds.
Etyki Zawodowej Sedziow Krajowej Rady Sadownictwa nie znajduje podstaw do
wszczecia w stosunku do sedziéw orzekajacych w tych sprawach postepowan dyscypli-
narnych ani do podjecia innych czynnosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714)
w zwigzku z naruszeniem przez s¢dzidw orzekajacych w tych sprawach zasad etyki za-
wodowej sedziéw. Zasadnos$¢ (merytoryczna) orzeczen sadoéw uchyla sie spod ocen
w kategoriach etycznych, gdy nie mozna stwierdzi¢ oczywistego i razacego naruszenia
prawa.

Jednoczes$nie informuje¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie ma kompetencji do
oceny zachowania Policji albo kuratorow zawodowych dzialajacych przy sadach ro-
dzinnych. Krajowa Rada Sadownictwa dba o przestrzeganie zasad etyki zawodowej se-
dziéw, a jej kompetencje wynikaja z ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Z powazaniem
Wiceprzewodniczacy

Krajowej Rady Sadownictwa
sedzia Roman Keska
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o podjecie konsekwentnych dzia-
tani na rzecz wywiqzania sie ze ztozonej przez Pana Ministra w odpowiedzi
na moje oswiadczenie zawartej w pismie o sygnaturze 604/613/03/11/JS
z dnia 19.04.2011 r. deklaracji wspétpracy z wiadzami miasta Lodzi w kwe-
stii utworzenia muzeum w oparciu o kolekcje eksponatéw lotniczych zgroma-
dzonych w Eodzi przy ul. Pilskiej w sagsiedztwie lotniska Lublinek. Ze
zdumieniem przyjatem odpowiedz, jakiej wiceprezydentowi miasta Lodzi, pa-
ni Agnieszce Nowak, udzielit sekretarz stanu do spraw spotecznych i profe-
sjonalizacji, pan Czestaw Piatas, w pismie o sygnaturze 2851 /DWiPO z dnia
16.06.2011 r., poniewaz na sugestie dotyczaca wspotpracy miasta Lodzi
w zakresie utrzymania kolekcji, bedqcq konsekwencjg stanowiska wyrazo-
nego przez Pana Ministra we wspomnianym na wstepie pismie, odpowiedzia-
no negatywnie.

Jakg moc miato wiec stwierdzenie Pana Ministra, skoro propozycja
wspétpracy miasta Lodzi zostata natychmiast odrzucona? W szczegélnosci
dziwi sformutowanie dotyczqce akceptacji przez cate Srodowisko ,ludzi
skrzydet” pomystu przeniesienia eksponatéw do Deblina, kiedy wedtug do-
stepnych mi informacji koncepcja ta nie byta konsultowana z zadnym z t6dz-
kich $rodowisk lotniczych. Prosze o informacje z kim konkretnie w Lodzi
lconsultowano te propozycje? W szczegdlnosci chciatbym sie dowiedzieé, czy
lconsultowano jq z przedstawicielami Aeroklubu Eédzkiego, ktéry — jak wyni-
ka z pismanr 371 z 05.03.1992 r. szefa stuzby inzynieryjno-lotniczej gtéwne-
go inzyniera WLOP, plc mgr inz. Jana Baranieckiego - réwniez
wspotuczestniczyt w tworzeniu kolekcji?

Sprawa kolekgji i stanowisko ministerstwa wobec niej budzag najwyzsze

zdziwienie. Przypomne, ze na moje oswiadczenie z dnia 16.07.2009 r. doty-
czqce losow Ikolekcji uzyskatem odpowiedz, ze w jej sktad wchodzq ekspona-
ty niebedqce wiasnosciqa Wojska Polskiego. W odpowiedzi na moje
oswiadczenie z dnia 17.03.2011 r. uzyskatem odpowiedZ o gotowosci
wspétpracy miasta L6dz w tworzeniu profesjonalnej ekspozycji. Niestety mia-
sto L6dz i jego mieszlcaricy sq informowani, zZe takiej gotowosci nie ma, a Woj-
sko Polskie planuje zabraé eksponaty, o ktérych jeszcze dwa lata wczesniej
nie wiedziato, iz nie sq jego wtasnosciq. Poniewaz cate zainteresowanie
i Swiadomos¢ tego, co posiada Waojsko Polskie wziety sie prawdopodobnie ze
spolecznego zainteresowania sie kolekcjq mieszkaricow Lodzi, pragne poin-
Jformowac¢ Pana Ministra, ze to zainteresowanie moze doprowadzi¢ do prote-
stéw spotecznych podczas proby wywiezienia kolekcji z Lodzi. Sugeruje, aby
za posrednictwem odpowiednich urzednikéw przeanalizowacé informacje me-
dialne o protestach w obronie zabytkoéw, jakie miaty miejsce w Lodzi.

Czy ktokolwiek, rozwazajac decyzje o wywiezieniu elcsponatow z Lodzi,
zastanawiat sie nad konsekwencjami tego rodzaju zdarzen?

Czy oproécz kosztow spotecznych rozwazano tez koszty natury czysto
ekonomicznej, zwigzane z transportem wiellcogabarytowych eksponatéw na
duzaq odlegtos¢?

Czy wiadomo, jakie bedaq, te koszty i czy nie lepiej i taniej bytoby — za porow-
nywalne z kosztami transportu pieniqdze — zadba¢ o eksponaty w Lodzi?

Dlaczego dqzy sie do centralizacji kolekcji w Deblinie, akurat kosztem
eksponatéw zgromadzonych w ELodzi, a pozostawia sie eksponaty w innych
muzeach?

Dlaczego wola mieszkaricow i wtadz Lodzi jest ignorowana, czego Swia-
dectwem jest pismo sekretarza stanu do spraw spotecznych i profesjonaliza-
¢ji, pana Czestawa Piatasa z dnia 14.06.2011 r.?

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski
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Odpowiedz
MINISTRA
OBRONY NARODOWEJ

Warszawa, 2011.08.05

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Macieja Grubskiego
podczas 80. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lipca br. dotyczace
ponownie do prywatnej kolekcji samolotéw Pani Jadwigi Lewandowskiej w Lodzi
(BPS/DSK-043-3829/11), uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie pragne podniesc¢ fakt, ze Pan Senator Maciej Grubski w swoim o$wiad-
czeniu zwraca si¢ do Ministra Obrony Narodowej o wywiazanie si¢ ze ztozonej, w odpo-
wiedzi udzielonej mu w piSmie z dnia 19 kwietnia br. (...) deklaracji wspétpracy
z wladzami miasta Lodzi w kwestii utworzenia muzeum w oparciu o kolelkcje ekspona-
téw lotniczych zgromadzonych w kodzi przy ul. Pilskiej (...). Tymczasem we wspomnia-
nej odpowiedzi zadeklarowano gotowos$¢ wspélpracy z wladzami Miasta Lodzi (...)
w celu wypracowania optymalnego rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie. Réwniez
odpowiedz Sekretarza Stanu ds. Spolecznych i Profesjonalizacji, udzielona Wiceprezy-
dentowi Miasta Lodzi w pismie z dnia 14 czerwca br., zawierala wol¢ wspélpracy z wia-
dzami Lodzi w tym zakresie.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, Ze opracowana w Ministerstwie Obrony Narodowej
w 2009 r. Koncepcja rozwoju muzealnictwa wojskowego w latach 2009-2018 ma na ce-
Iu przede wszystkim:

— ustanowienie muzedéw rodzajow Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym

Muzeum Sil Powietrznych w Deblinie;

—utworzenie oddzialéw zamiejscowych muzeéw w Koszalinie, Toruniu i we Wroctawiu;

— ustanowienie Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie wiodacym i programowym
dla pozostalych muzeéw wojskowych;

— stworzenie systemu ochrony zbioréw, zwtaszcza eksponatéw o szczegblnej warto-
Sci historycznej;

—zinwentaryzowanie zbioréw sal tradycji oraz egzemplarzy techniki wojskowej znaj-
dujacych si¢ w jednostkach i instytucjach wojskowych;

— wyselekcjonowanie najbardziej wartosciowych eksponatéw i innych muzealiéw
oraz wpisanie ich do ewidencji jednego z muzeéw, dla ktérych organizatorem jest
Minister Obrony Narodowej;

— zapewnienie zbiorom ochrony prawnej i profesjonalnej opieki konserwatorskiej;

— zapewnienie odpowiednich mozliwosci ekspozycyjnych i udostepnianie zbioréw
szerokim kregom spoteczenstwa.

W zwigzku z utworzeniem Muzeum Sil Powietrznych w De¢blinie, Dowédztwo Sit Po-
wietrznych zostalo zobowigzane do sporzadzenia kompleksowego wykazu statkow po-
wietrznych i innego sprzetu technicznego, istniejacego na ewidencji podleglych
jednostek wojskowych i instytucji, w celu przekazania w przysztosci do nowego muze-
um. Realizujac to zadanie, dokonano sprawdzenia bedacych na ewidencji m.in. stat-
koéw powietrznych stanowiacych element prywatnej kolekcji Pani Jadwigi Lewandow-
skiej w Lodzi.

Pragne poinformowa¢, ze Pani Jadwiga Lewandowska, po $mierci m¢za Pana Je-
rzego Lewandowskiego, zamierzala kontynuowac¢ dzialalno$¢ wystawiennicza ale nie
posiadajac stosownych kompetencji w sprawach lotniczych oraz wystarczajacych
$rodkow finansowych, zaczela szukaé¢ wsparcia u wladz miasta Lodzi (préoba utworze-
nia filii muzeum regionalnego) i os6b prywatnych (préba zalozenia fundacji). O fiasku
tych dlugich zabiegoéw zainteresowana powiadomita Ministra Obrony Narodowej w lip-
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cu 2010 r. Zbieglo si¢ to z rozpoczeciem wdrazania wspomnianej koncepcji, w tym two-
rzenia Muzeum Sil Powietrznych w De¢blinie, ktérego statutowym zadaniem jest
gromadzenie i udostepnianie spoleczenstwu materialnego dorobku zwigzanego z hi-
storia polskiego lotnictwa wojskowego. Tym samym pojawila si¢ mozliwos$¢ rozwiaza-
nia problemoéw sygnalizowanych przez Pania Jadwige Lewandowska. Sity Powietrzne
zaproponowaly przeniesienie kolekcji do Deblina.

Warto nadmieni¢, ze przeprowadzajac ewidencje statkow powietrznych w Lodzi
stwierdzono, ze zebrane tam eksponaty od lat nie sa udostepniane publicznosci, wiek-
szos$¢ samolotow ulegla znacznej degradacji technicznej i wymaga pilnej renowacii,
a cala ekspozycja jest chaotyczna i nie spelnia przyjetych form eksponowania zbioréw
techniki.

Uprzejmie informuje, ze w celu pozyskania eksponatéw, przedstawiciele Muzeum
Sil Powietrznych odbyli réwniez wizyte¢ w Muzeum Wojsk Ladowych w Bydgoszczy,
ktore posiada w swoich zbiorach statki powietrzne. Poniewaz nie stanowig one glow-
nej linii programowej tego muzeum i ze wzgledu na skromne mozliwosci ich odpo-
wiedniej ekspozycji, znajda swoje wlasciwe miejsce w Muzeum Sit Powietrznych
w Deblinie.

Ministerstwo Obrony Narodowej, podobnie jak Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, wielokrotnie staje si¢ adresatem wystapien wtadz samorzadowych i orga-
nizatoréw samorzadowych instytucji kultury o wsparcie organizacyjne lub finansowe
prowadzonych placowek muzealnych. Autorzy wystapien cz¢sto nie uwzgledniaja obo-
wiazujacych w tym zakresie uregulowan prawnych, ktore uniemozliwiaja lub znacznie
ograniczaja mozliwos¢ wlaczania si¢ instytucji panstwowych do dziatan i projektow sa-
morzadowych w sferze kultury.

Wskaza¢ nalezy, ze organy samorzadowe miasta Lodzi oraz ich przedstawiciele, tak
za zycia, jak i po sSmierci tworcy kolekcji lotniczej, Pana Jerzego Lewandowskiego, be-
dac, jak twierdza zainteresowanymi utrzymaniem ekspozycji w Lodzi, nie podjely wia-
Sciwych dzialan, majacych na celu ostateczne uregulowanie spraw wlasnosci dzialki,
na ktorej znajduje si¢ kolekcja, jak réwniez uregulowania praw wlasnosci do stano-
wigcych kolekcje statkéw powietrznych. Rada Miejska Lodzi, jezeli faktycznie bliski
jest jej problem zaniedbanej prywatnej kolekcji samolotéw, bylaby wlasciwym orga-
nem do zainicjowania dzialann majacych na celu uregulowanie jej statusu i znalezienie
w miescie godnego miejsca do stworzenia ekspozycji. Pan Senator Maciej Grabski,
przedstawiajac negatywnie intencje podmiotéw zainteresowanych losem ulegajacych
degradacji technicznej samolotow i znalezieniem godnego miejsca do ich prezentacii,
nie zauwaza wieloletniej bezczynnosci wladz samorzadowych w tej sprawie.

Muzeum Sit Powietrznych w Deblinie, powolane do zycia w br. jako panstwowa in-
stytucja kultury, jest samodzielnym podmiotem gospodarczym posiadajacym osobo-
wos¢ prawna, ktory sam organizuje dzialalno$¢ w oparciu o nadany mu statut. Jako
samodzielny podmiot tworzy przestrzen wystawiennicza, organizuje wystawy i ekspo-
zycje, a takze dba o zdobywanie nowych i powiekszanie posiadanych zbioréw. Ponadto
Minister Obrony Narodowej, zgodnie z ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.),
jako organizator, wydajac akt o utworzeniu panstwowej instytucji kultury, okresla jej
nazwe, rodzaj, siedzibe¢ i przedmiot dzialania. Nadaje jej rownoczesnie, w uzgodnieniu
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, statut. Jako organizator, jest rowniez
zobowigzany zapewnic¢ instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadze-
nia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu.

Nalezy takze podnies¢, ze zapoczatkowane jeszcze w 2010 r. przez przedstawicieli
Dowodztwa Sit Powietrznych rozmowy z Panig Jadwiga Lewandowska na temat prze-
kazania kolekcji do Muzeum Sil Powietrznych w Deblinie, zostaly sfinalizowane w for-
mie pisemnego porozumienia zawartego przez zainteresowang z Muzeum Sil
Powietrznych w Deblinie w dniu 20 lipca br. Istotne jest podkreslenie, ze zawarte poro-
zumienie nie wymagalo konsultacji Srodowiskowych ani tez akceptacji innych podmio-
tow, poniewaz odnosi si¢ ono do statkéw powietrznych, ktérych dysponentem sa Sity
Powietrzne, jako nastepca prawny dawnych Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej
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oraz samolotéw stanowiacych wlasnos¢ Pani Jadwigi Lewandowskiej. Natomiast kosz-
ty zwiazane z transportem samolotow beda minimalizowane m.in. przez realizowanie
tych zadan w ramach szkolenia wojsk. Ponadto dyrekcja muzeum otrzyma wsparcie na
ten cel z instytucji niezwigzanych z wojskiem.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

Tomasz Siemoniak
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego

Szanowny Panie Prezydencie!

Moje oswiadczenie dotyczy przyspieszenia nadania obywatelstwa panu A. G.
zamieszkatemu w Rybniku.

A. G. wraz ze swoja matka mieszka w Polsce juz od pietnastu lat. Jego
matka rozwiodta sie z pierwszym mezem, Ukrairicem, ktoéry pozostal w gjczyz-
nie. Nastepnie wstagpita w zwiqzek matzeriski z Polakiem. Razem z mezem
starata sie o zrzeczenie sie praw rodzicielskich przez biologicznego ojca A. G.,
by jej obecny maz moégt go adoptowad. Niestety, talkie procedury przebiegaja
zbyt dtugo. W tym przypadku procedura trwata na tyle diugo, ze chiopalk
osiggnat petnoletnosé, wiec nie moze juz zosta¢ adoptowany.

Znam osobiscie A. G., to zdolny i dobry uczeri. W klasie petni funkcje prze-
wodniczagcego. Dodam, ze jezykiem polskim wtada biegle w mowie i pismie.
Udziela sie spoteczne, bierze takze czynny udziat w wielu organizowanych
uroczystosciach patriotycznych. Ostatnio miatem okazje wspotpracowaé
z nim osobiscie podczas organizacji obchodéw dziewieédziesiqtej rocznicy
wybuchu III powstania Slgskiego.

Uwazam, ze swojq postawaq udowadnia on kazdego dnia, Zze zastuguje na
przyznanie mu polskiego obywatelstwa. Dlatego prosze o pozytywne rozpa-
trzenie jego prosby dotyczagcej nadania mu obywatelstwa. Jednoczesnie zwra-
cam sie z proshg o informacje, na jakim etapie rozpatrywania jest jego

wniosek.
Z powazaniem
Tadeusz Gruszka
Odpowiedz
SZEFA KANCELARII
PREZYDENTA RP

Warszawa, 2011.07.22

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie Oswiadczenia ztozonego
przez Senatora RP Tadeusza Gruszke podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca
2011 r. uprzejmie informuje, iz w Kancelarii Prezydenta RP wnioski o nadanie obywa-
telstwa polskiego rozpatrywane sg zgodnie z kolejnoscia wplywu. Obecnie rozpatrywa-
ne sg wnioski, ktére wplynelty w 2009 r., tak jak wniosek pana A. G., ktoéry zostanie
rozpatrzony zgodnie z wplywem.

Lacze uklony

Jacek Michalowski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

W zwigzku z nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym z dnia
29 pazdziernika 2010 r. (Dziennik Ustaw z 2010 r. Nr 225 poz. 1446, z dnia
30 listopada 2010 r.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., zosta-
ty zwiekszone limity predkosci obowiqzujgce na autostradach i drogach eks-
presowych.

W styczniu 2011 r., w miesigcu, w ktérym weszta w zycie nowelizacja
ustawy o zwiekszonych limitach predkosci obowiqzujgcych na autostradach
i drogach ekspresowych, zwiekszyta sie liczba wypadkéw réwniez na tych
szlakach komunikacyjnych (dane za styczeri 2011 r. przedstawione przez
Stalexport Autostrada Matopolska). Podana w mediach przyczyna wzrostu licz-
by wypadkéw odnosita sie do zwiekszonego limitu dopuszczalnych predkosci.

W zwiqgzku z tym uprzejmie prosze o przedstawienie statystyk wypad-
6w drogowych na autostradach i drogach ekspresowych, bezposrednio
zwigzanych z podniesieniem limitéw prediosci, z kolejnych szesciu miesiecy
obowiqzywania ustawy, z poréwnaniem do analogicznego okresu roku ubieg-
tego. Byc¢ moze wieksza liczba wypadléw w styczniu nie byta bezposrednio
zwiqzana z podniesieniem limitow predkosci, by¢ moze byta jedynie zbiegiem
okolicznosci. Mam nadzieje, ze te watpliwosci rozwiejq nie wyrywkowe, zale-
dwie z jednego miesiqca, statystyki Stalexportu, ale pétroczne dane minister-
stwa na ten temat.

Z powazaniem
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 29 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 13 lipca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3831/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Tadeusza Gruszke pod-
czas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 roku w sprawie przedstawienia
statystyk wypadkow drogowych na autostradach i drogach ekspresowych, bezposred-
nio zwiqzanych z podniesieniem limitéw predlosci, uprzejmie przedstawiam statystyki
dotyczace liczby zdarzen drogowych na autostradach i drogach ekspresowych w okre-
sie styczen — czerwiec 2010 i 2011 roku.

Zdarzenia drogowe na autostradach w okresie I-VI

Wypadki Zabici Ranni
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Ogolem 110 104 8 18 144 157
Z winy kierujacego, w tym: 97 87 7 11 125 134
— predkos¢ 45 35 5 6 62 48
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Zdarzenia drogowe na drogach ekspresowych w okresie I-VI

Wypadki Zabici Ranni
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Ogodlem 65 54 14 10 87 86
Z winy kierujacego, w tym: 45 40 1 61 80
— predkos¢ 25 18 36 21

Z przedstawionych informacji wynika, ze na autostradach w okresie I pétrocza 2011 r.
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2010 r. zmniejszyta si¢ liczba wypadkow
0 6 (-5,5%) z jednoczesnym wzrostem ich tragicznych skutkéw — wigcej os6b zabitych
0 10 (+125%) oraz oso6b rannych o 13 (+9%). Liczba wypadkéw zaréwno na autostra-
dach, jak i drogach expressowych z powodu niedostosowania predkosci do warunkéw
panujacych na drodze ruchu ulegla zmniejszeniu.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba
oraz senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka
oraz do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Paristwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Paristwowe” to ngjwieksza w Unii
Europejskiej organizacja zarzqdzajqgca lasami nalezacymi do Skarbu Paristwa.
Przemiany ustrojowe oraz nie zawsze rozsqdne kreowanie aktéow prawnych do-
tyczacych tematyki laséw doprowadzity do potrzeby przeprowadzenia reorgani-
zagji i wprowadzenia zmian majqgcych na celu usprawnienie zarzqdzania, jak
réwniez pozwalajacych na bezsporne i rowne wobec wszystkich zainteresowa-
nych rozdzielanie zaréwno zadan, jak i przywilejéw czy korzysci. Najrozsadniej-
szym dziataniem, ktére poprawiloby przebieg merytorycznych prac nad
zmianami legislacyjnymi i pozwolitoby wszystkim stronom wypowiedzie¢ sie
w tych waznych kwestiach, bytoby powotanie zespotu roboczego b komitetu,
w ktérym reprezentowani byliby zaréwno przedstawiciele rynku drzewnego,
Lasoéw Paristwowych, jak i parlamentarzysci. Talkie gremium miatoby umocowa-
nie i mandat spoteczny do prac nad przygotowaniem najlepszych rozwiqzari do-
tyczacych zaréwno dystrybugji drewna, jak i ksztattowania jego cen, co wydaje
sie by¢ niezwykdle istotne z punktu widzenia gospodarii.

Lasy Paristwowe, pomijajgc margines laséw prywatnych, to monopoli-
sta. Przemyst drzewny z powodu niestabilnosci podazy i ceny surowca od ja-
kiiegos czasu przezywa ktopoty, ktore ostatnio nasilajq sie i sytuacja staje sie
alarmujqca. Pierwszym doraznym dziataniem powinno byé zobowiqgzanie
nadlesnictw do przekazywania petnej informacji o biezqcej podazy drewna.
Lasy Paristwowe jako wspédlne dobro wszystkich obywateli powinny posia-
dad jasnq i przejrzystq strukture dziatania i organizacji. Jednym z powazniej-
szych zarzutéw wobec obecnej sytuacji jest przyzwolenie na organizowanie
przez Lasy Paristwowe biezacych przetargoéw jako przetargi niejawne. Sytua-
¢ja taka budzi liczne domniemania i kkontrowersje zwtaszcza z uwagi na falkt,
iz nigdzie nie sq publikowane nazwy firm, ktére wygrywajq przetargi. Powin-
nismy takze jak najszybciej podjaé dziatania majace na celu ograniczenie
wykupywania wiellkowymiarowego surowca tartacznego oraz papierowki
przez firmy powiqgzane z rynikiem energetycznym z przeznaczeniem na spale-
nie i uzyskanie , zielonej energii” dotowanej przez paristwo.

Na koniec nalezy takze zauwazyd, ze nasze regulacje prawwne powinny wspie-
rac przede wszysticim matych i $rednich rodzimych przedsiebiorcow, ktérzy dziata-

Jja na rynkach lokalnych. Ich ochrona i ochrona miejsc pracy w tych firmach
powinna byc jednym z priorytetéw. Czy nie nalezatoby rozwazycé zwiekszenia o kil-
Ica procent ilosci drewna pozyskanej w lasach i przeznaczonego do sprzedazy?

Uwazamy, ze warunkiem wiasciwego prowadzenia sprzedazy drewna

Jest petna przejrzystosc¢ i jasnosc¢ przetargéow. Czy Lasy Paristwowe podejmu-

Jja dziatania, aby do takiej sytuacji doprowadzi¢?

Jalkie dziatania podejmujq Lasy Paristwowe jako monopolista, jednostka
organizacyjna Skarbu Paristwa, na rzecz wsparcia matych i srednich przed-
siebiorstw z branzy drzewnej? Przedsiebiorstwa te sq najbardziej dynamicz-
nq czesciq sektora, dajacego najwiecej miejsc pracy.

Wedtug opinii przedsiebiorcéw branzy drzewnej coraz wieksza cze$é drew-
na réznej jakosci, w tym dobrej, przeznaczana jest na cele energetyczne. Ja-
ka to jest czes¢? Czy Lasy Paristwowe systematycznie kontrolujq sposob wy-
lcorzystywania drzewa przez energetyke. Jaka jest racjonalnosé takiego
wylkorzystywania surowca drzewnego na cele energetyczne?

W jaki sposob minister gospodarki wspdlnie z ministrem Srodowiska koordy-
nujg prowadzenie gospodarici surowcem drzewnym. Czy monitorowana jest ilos¢
sprzedawanego i kupowanego surowca drzewnego w obrocie miedzynarodowym?

Z powazaniem
Andrzej Grzyb
Kazimierz Kleina



80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. 169

Odpowiedz
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 5 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do otrzymanego przy pismie z 13 lipca br. znak BPS/DSK-043-
-3832/11 oswiadczenia Panow Senatorow Andrzeja Grzyba oraz Kazimierza Kleiny zto-
zonego na 80. posiedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. w sprawie rozwigzan doty-
czacych dystrybucji drewna, ponizej przedstawiam odpowiedZz na poruszone w nim
kwestie, bedace w gestii Ministra Gospodarki.

Majac na uwadze potrzebe¢ ograniczenia wykupywania wielkowymiarowego surow-
ca drzewnego na cele energetyczne, w Ministerstwie Gospodarki trwajq obecnie prace
nad projektem rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego zakresu
obowiqzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uisz-
czenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odna-
wialnych zrédtach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczqgcych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii — projekt rozporzadze-
nia dostepny jest na stronie internetowej BIP MG: http://bip.mg.gov.pl/node/12834.

W przedmiotowym projekcie rozporzadzenia znajdujq si¢ zapisy ustanawiajace
wylaczenie okreslonych sortymentéw drewna z mozliwosci ich spalania przez zaktady
energetyczne, co wynika bezposrednio z przekonania, iz drewno pelnowartosciowe
powinno by¢ wykorzystywane przez przemyst drzewny. Energetyczne wykorzystanie
biomasy lesnej powinno ograniczac si¢ jedynie do drewna niespeliajacego ww. norm
oraz do odpadow i pozostalosci pochodzacych z szeroko rozumianego przemystu
drzewnego.

Nalezy zaznaczy¢, iz w §2 pkt 7 ww. projektu rozporzadzenia zdefiniowano drewno
pelnowartosciowe jako drewno spelniajace wymagania jakosciowe okreslone w nor-
mach okreslajacych wymagania i badania dla drewna wielkowymiarowego lisciastego,
drewna wielkowymiarowego iglastego oraz drewna sredniowymiarowego dla grup
oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz material drzewny powstaly w wyniku procesu celowego
rozdrobnienia tego drewna. Normy: PN-92/D-95008 ,Surowiec drzewny. Drewno wiel-
kowymiarowe liSciaste. Wspo6lne wymagania i badania”, PN-92/D-95017 ,Surowiec
drzewny. Drewno wielkowymiarowe iglaste. Wspélne wymagania i badania” oraz
PN-92/D-95018 ,Surowiec drzewny. Drewno sredniowymiarowe. Wspo6lne wymagania
i badania” dokladnie wskazuja parametry jakosciowe, jakie przedmiotowe drewno mu-
si spelnia¢. Ponadto, w §6 ust. 7 przedmiotowego projektu rozporzadzenia okreslono,
iz energia wytworzona z drewna pelnowartosciowego nie zalicza si¢ do energii ze zrodet
odnawialnych.

Odnosnie do kwestii dotyczacych zasad sprzedazy drewna w Polsce, uprzejmie in-
formuje, ze Ministrowi Gospodarki znane sa problemy przedsi¢biorcéw dziatajacych
w sektorze drzewnym zwiazane z pozyskiwaniem surowca. Dlatego tez kluczowsq spra-
wa do rozwiazania jest wypracowanie przez Ministra Srodowiska — przy wspétpracy
z Ministrem Gospodarki — rozwigzan majacych na celu ulepszenie zasad sprzedazy
drewna. W ocenie Ministra Gospodarki, wlasciwy system okreslajacy procedury sprze-
dazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pannstwowe powinien by¢ za-
warty w znowelizowanej ustawie o lasach. Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja
prace nad zalozeniami do nowelizacji tej ustawy. Ministerstwo Gospodarki przekazato
do Ministerstwa Srodowiska szczegélowe propozycje zapiséw do przedmiotowego do-
kumentu, umozliwiajace stabilne funkcjonowanie przedsiebiorcéw branzy drzewnej,
w kontekscie ich zabezpieczenia w surowiec drzewny. Z punktu widzenia interesu pan-
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stwa istotnym jest stworzenie takiego prawodawstwa, ktére gwarantuje stabilny roz-
woj calej polskiej gospodarki. Ustawa o lasach powinna zatem uwzglednia¢ zaréwno
rozwoj zasobow lesnych, ale takze zrownowazony sposob rozdysponowania tych zaso-
bow, zapewniajacy efektywne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie prze-
tworstwa surowca drzewnego w dluzszym okresie czasu.

Z powazaniem

MINISTER
z up. Marcin Korolec
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 3.08.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wspolne oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba oraz senatora
Kazimierza Kleiny, ztozone podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r.,
w sprawie prowadzenia gospodarki surowcem drzewnym, przekazane Ministrowi Srodo-
wiska przy pi$mie BPS/DSK-043-3 833/11 zdnia 13 lipca 2011 r., uprzejmie informuje.

Zasady hurtowej sprzedazy drewna w drodze rokowan i aukcji internetowych zo-
staly wprowadzone w roku 2007. Poczatkowo cala planowana ofert¢ hurtowa przezna-
czono do sprzedazy w ramach tzw. rokowan internetowych, w ktérych mogli bra¢
udziat klienci posiadajacy histori¢ zakupow. W 2008 r. zasady te zostaly znacznie zmie-
nione; wprowadzono dwie podstawowe procedury sprzedazy — ograniczone przetargi
internetowe dla przedsi¢biorcéw, ktérzy kupowali drewno w Lasach Panstwowych
w roku poprzednim oraz systemowe aukcje internetowe w serwisie aukcyjnym
~e-drewno”, otwarte dla wszystkich przedsi¢biorcéw. Uproszczono system oceny ofert
w ograniczonych przetargach internetowych do dwdéch kryteriéw: ceny i wartosci zaku-
péw w roku poprzednim. W systemowych aukcjach internetowych jedynym kryterium
oceny ofert jest cena.

Zasadniczym powodem zmiany zasad sprzedazy drewna byla negatywna ocena
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw stosowanej do 2008 r.
procedury rokowan internetowych. W decyzji nr DOK-9/2008 Prezes UOKIiK uznat za
ograniczajace konkurencje uzaleznianie warunkow sprzedazy drewna od posiadania
historii jego zakupu i nakazal zaniechanie jej stosowania, nakladajac na Lasy Pan-
stwowe kare w wysokosci 1,5 min zt. W wyniku tej decyzji Lasy Panstwowe rozpoczety
ograniczanie sprzedazy drewna w procedurze ograniczonych przetargéw interneto-
wych, dostepnych tylko dla przedsi¢biorcéw bedacych stalymi odbiorcami drewna,
i zwickszanie sprzedazy w otwartych aukcjach, dostepnych dla wszystkich przedsie-
biorcéw. Takie stanowisko w sprawach sprzedazy drewna potwierdzil UOKIK w po6z-
niejszej korespondencji z Ministerstwem Srodowiska oraz z Lasami Paristwowymi.

W sprawach dotyczacych publikowania danych dotyczacych kontrahentéow wygry-
wajacych poszczegblne przetargi i aukcje zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, gdzie stosownie do zapisu
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w art. 5 ust. 2 prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na ta-
jemnice przedsigbiorcy. Informacje takie posiadaja warto$¢ gospodarcza a ich uzyska-
nie mogltoby by¢ wykorzystane dla umocnienia pozycji rynkowej innego przedsi¢biorcy
i z tego powodu moga byc¢ objete tajemnicg przedsi¢biorstwa w rozumieniu
wymienionej ustawy oraz art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieu-
czciwej konkurencji.

Opublikowanie takich danych przez Lasy Panstwowe mogloby narazi¢ je na zarzut
zaklocenia zasad uczciwej konkurencji na rynku drzewnym oraz miedzy podmiotami
uczestniczacymi w tym rynku. Wole ochrony i zachowania w poufnosci informacji, kto-
re maja status tajemnicy przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe wyrazily i publicznie uze-
wnetrznilty w Zarzadzeniu Nr 48 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
6 pazdziernika 2010 r., ktére zostalo opublikowane na stronach internetowych LP.

Natomiast w celu jak najszerszego upublicznienia informacji o sprzedazy drewna,
jej zasady oraz ilos¢ drewna przeznaczona do sprzedazy sa opublikowane na stronie in-
ternetowej Lasow Panstwowych, a od dnia 19 maja 2011 r. nadlesnictwa maja obo-
wiagzek wczesniejszego zamieszczania informacji na stronie www.e-drewno.pl o prze-
widywanym uruchomieniu aukcji internetowych w aplikacji ,,e-drewno” dla masy drew-
na przekraczajacej 5 000 m®,

W sprawie wylaczenia mozliwosci wykorzystywania drewna okreslonych sortymen-
tow na cele energetyczne nalezy stwierdzic, ze obowiazujace prawo nie daje mozliwosci
wyeliminowania z rynku surowca drzewnego jakiejkolwiek grupy nabywcéw, takze
z sektora energetycznego. Regulacje dotyczace udzialu drewna we wspoélspalaniu oraz
systemu wsparcia dla producentéw energii ze zrodel odnawialnych znajduja si¢
w kompetencjach Ministerstwa Gospodarki.

W skali roku przedsiebiorcy zakontraktowali w Lasach Panstwowych 765 tys. m®
drewna na potrzeby energetyczne (drewno przemystowe, stosowe energetyczne, stoso-
we typu opalowego). Ponadto sprzedawane jest drewno opalowe na potrzeby lokalnej
ludnosci oraz pozostatosci pozrebowe, mogace miec¢ zastosowanie w energetyce prze-
mystowej.

Lasy Panstwowe. monitoruja zakup surowca drzewnego przez przedsiebiorcow ma-
jacych siedzibe poza granicami Polski. W 2010 r. nabyli oni 1,2 min m® drewna, przy
sprzedazy drewna w tym okresie wynoszacej 31,8 min m®,

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Zwracam sie z prosba o udzielenie informacji co do loséw kopalni wegla
brunatnego w okolicach Gubina. Tamtejsi mieszlkaricy majg prawo wiedzied,
Jjaka bedzie ich przysztos$¢ oraz co w najblizszych latach majqg planowad, jesli
chodzi o swoje zycie osobiste i zawodowe. Trzymanie ich w takim stanie nie-
pewnosci, pomimo ich sprzeciwu wyrazonego w referendum, nie moze sie
przedtuzad.

Sytuacja jest rowniez niekorzystna, jesli chodzi o sprawy samorzadowe
szczegolnie w zakresie inwestycji komunalnych, w tym kanalizacji i drég.

Jaki jest plan zagospodarowania przez rzqd tych terenéw na najblizsze
dziesied lat, czy jest planowana budowa kopalni, czy tez kopalni i elektrowni?

Jak wyglgda harmonogram dziatari rzqdu do 2030 r. w tym zakresie?

Jak rzad ma zamiar chroni¢ wymienione obszary, szczegélnie pod wzgle-
dem przyrodniczym?

Odpouwiedzina te pytania i dialog rzadu z mieszkaricami powinny byc dla
tych mieszkaricow utatwieniem w podjeciu istotnych zyciowych decyzji.

Witold Idczalk

Odpowiedz
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 10.08.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na zlozone na 80. posiedzeniu Senatu oswiadczenie Pana senatora
Witolda Idczaka, przekazane przez Pana Marszalka do Prezesa Rady Ministrow, przy
pismie z dnia 13 lipca 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3834/11), nast¢pnie przestane
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw do Ministra Gospodarki (znak: DSPA-4813-
-691-1/11), w sprawie kopalni wegla brunatnego w okolicach Gubina, przedstawiam
nastepujace stanowisko.

W dokumencie rzadowym ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” (PEP), przy-
jetym w dniu 10 listopada 2009 r. przez Rade Ministréw, zasoby wegla pelnia role waz-
nego stabilizatora bezpieczenstwa energetycznego kraju, co ma szczeg6lne znaczenie
wobec uzaleznienia polskiej gospodarki od importu gazu (w ponad 70%) i ropy naftowej
(w ponad 95%). Wg analizy pn. ,Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r.”
bedacej zalacznikiem do PEP, przewiduje si¢ umiarkowany wzrost finalnego zapotrze-
bowania na energie¢ elektryczna z poziomu ok. 111 TWh w 2006 r. do ok. 172 TWh
w 2030 r., tzn. o ok. 55%, co jest spowodowane przewidywanym wykorzystaniem ist-
niejacych jeszcze rezerw transformacji rynkowej i dzialan efektywnosciowych w gospo-
darce. Zapotrzebowanie na moc szczytowa wzrosnie z poziomu 23,5 MW w 2006 r.,
(25,45 MW osiagniete w 2010 r.) do ok. 34,5 MW w 2030 r. Produkcja energii elektrycz-
nej ogolem wzrosnie do poziomu ok. 217 TWh w 2030 r. (157 TWh osiggniete w 2010 r.).
Zgodnie z ww. szacunkami, w celu zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski, prognozuje si¢, iz wielko$¢ produkcji energii elektrycznej netto
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z wegla brunatnego powinna zosta¢ zapewniona na poziomie 42,3 TWh w 2030 r., wo-
bec 49,671 TWh wyprodukowanych w 2010 r.

W zwiazku z faktem, iz wegiel brunatny nadal pozostanie dla Polski jednym z su-
rowcoOw o znaczeniu strategicznym, w zakresie PEP zaplanowane zostalo w horyzoncie
do 2030 r. zabezpieczenie dostepu do strategicznych zasobéw wegla, m.in. poprzez
ochrone obszaréw ich wystepowania przed dalsza zabudowa infrastrukturalng
niezwiazana z energetyka i ujecie ich w koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz dlugookresowej
strategii rozwoju. Dotyczy to w szczegdlnosci zt6z wegla brunatnego ,Legnica”, ,,Gubin”
i zt6z satelickich oraz czynnych kopaln wegla kamiennego ,Bzie-Debina”, ,Smitowice”,
~Brzezinka”.

Pragne przy tym uprzejmie zauwazyc¢, ze objecie ochrona ww. z6z wegla brunatne-
go w zaden sposob nie przesadza o ich przeznaczeniu do eksploatacji odkrywkowej. Za-
bezpieczenie terendw wystepowania tych dobr narodowych przed dalsza zabudowa ma
nie tylko na celu zabezpieczenie do nich dostepu, ale takze ochrone¢ mieszkancow tych
terenow przed wystepowaniem szkéd budowlanych i gérniczych, zwiazanych z posado-
wieniem nieruchomosci na zlozach surowcow energetycznych.

Wymaga jednoznacznego podkreslenia, iz decyzja o przystapieniu do realizacji bu-
dowy kopalni i eksploataciji ztoza oraz budowy elektrowni nalezy do przyszlego inwe-
stora, na ktorej podjecie ma wplyw przede wszystkim rachunek ekonomiczny. Oznacza
to, ze inwestor komercyjny podejmujac dzialania majace na celu budowe kopalni, bie-
rze pod uwage koszty inwestycji, ktére przy wysokim stopniu zurbanizowania terenu
znacznie wzrastaja. Wykup ziem pod inwestycje odbywa sie na zasadzie negocjacji
z wlascicielami nieruchomosci, a wyplacane przez przedsiebiorc¢ rekompensaty sa
w wysokosci pozwalajacej na odtworzenie majatku.

W chwili obecnej koncesje na rozpoznanie zloza ,,Gubin” posiada Polska Grupa
Energetyczna SA. Zgodnie z wiedza ktora dysponuje Minister Gospodarki, na chwile
obecna rozwazane sa dopiero prace zwigzane z rozpoznaniem tego ztoza oraz prace stu-
dialne nad mozliwoscia jego udostepnienia. Po ich zakonczeniu mozliwe bedzie sfor-
mulowanie przez Spétke wnioskéw w zakresie efektywnosci ekonomicznej, akcepto-
walnosci spolecznej oraz uciazliwosci dla srodowiska planowanego kompleksu
gorniczo-energetycznego.

Przed rozpoczeciem dzialalnosci gorniczej przedsiebiorca musi takze uzyskac¢ wy-
magane prawem pozwolenia, niezbedne do rozpoczecia budowy zakladu goérniczego.
Oznacza to przede wszystkim obowiazek zastosowania si¢ do zasad okreslonych
w przepisach szczeg6lnych, ktére wymagaja aby dzialalno$¢ gospodarcza okreslona
w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.),
poza oczywistym wymogiem uzyskania koncesji, prowadzona byla z uwzglednieniem
innych warunkoéow.

Miedzy innymi zasada jest, ze wykorzystanie terenow powinno by¢ zgodne z ich
przeznaczeniem okreslonym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzenne-
go. Przewiduja to przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.), ktére stanowia, ze ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie spo-
sobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nast¢puje w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy zauwazy¢, iz prace polegajace na rozpoznawaniu zt6z wegla brunatnego stu-
23 takze ich udokumentowaniu, przyczyniajac si¢ do poglebienia wiedzy na temat za-
sobéw krajowych tego surowca, co ma wplyw na ich racjonalng gospodarke oraz na
bilans energetyczny kraju. Poprzez rozpoznawanie warunkow geologicznych zalegania
716z wegla brunatnego i ich zasobow stwarza sie takze mozliwos¢ rozwinigcia innych
sposobow ich gospodarczego wykorzystania, np. przy zastosowaniu metod niekonwen-
cjonalnych (np. zgazowanie wegla).

Pragne takze nadmieni¢, iz w dniu 6 grudnia 2010 r. Zarzadzeniem nr 9 Przewodni-
czacego Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Realizacji Polityki Energetycznej Polski
do 2030 roku zostat powolany przy Ministrze Gospodarki ,Zespot Doradczy do spraw
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zwiqzanych z krajowymi zasobami strategicznymi wegla kamiennego i brunatnego”.
W sklad zespolu wchodza przedstawiciele: Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwa Infrastruktury, co
z calg pewnoscig pozwoli na wypracowanie odpowiednich przepiséow prawnych, ktore
przyczynia sie¢ do zréwnowazenia interesow spoltecznosci lokalnych z kluczowymi
aspektami polityki bezpieczenstwa energetycznego panstwa, przy zachowaniu wyma-
gan ochrony srodowiska przyrodniczego.

Podsumowujac powyzsze, pragne podkresli¢, iz w chwili obecnej decyzja o przezna-
czeniu zloza ,,Gubin”, budowy kopalni wegla brunatnego oraz elektrowni nie nalezy do
rzadu. Podejmuje ja przede wszystkim przedsiebiorca gorniczy, ktéremu po spelnieniu
wszystkich wymagan prawnych, Minister Srodowiska udziela koncesji na rozpoznanie
zloza, a nast¢pnie na jego eksploatacije.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, wyrazam przekonanie, iz stanowi ono wy-
czerpujaca odpowiedz na oswiadczenie Pana senatora Witolda Idczaka.

Z wyrazami najwyzszego szacunku

MINISTER
z up. Maciej Kaliski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Minstrze!

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r.
w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwiqzanych z usta-
nowieniem tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia rynku owocow
i warzyw, zwanym dalej ,rozporzqdzeniem Rady Ministréw”, DzU nr 130,
poz. 750, Agencja Rynku Rolnego zaczeta przyjmowaé wnioski od rolnikéw,
ktérzy starajq sie o unijne pienigdze za warzywa, na przyktad ogérki, stodla
papryke, cukinie, satate, niesprzedane na skutek zatamania ich rynku w Euro-
pie spowodowanego panikq zwiqzanag z zatruciami szczepem balterii EHEC coli.

Problem polega na tym, iz sktada¢ wnioski mogaq tylio ci rolnicy, produ-
cenci, ktorzy spetniq jeden z trzech warunkéw. Po pierwsze, dokonajq tak
zwanego zielonego zbioru, czyli zniszczq swojq produkcje poprzez wprowa-
dzenie do gleby niedojrzatych produktéow albo przeznaczag na kompost niedoj-
rzate produkty z danej uprawy. Po drugie, nie bedq zbieraé. Oznacza to
sytuacje, w ktérej z danego obszaru nie pozyskuje sie produktéw w celu dal-
szego handlu. Po trzecie, dokonajq wycofania. Chodzi o wycofanie warzyw
ze sprzedazy, nieprzeznaczanie ich do sprzedazy. Czynnos¢ ta realizowana
Jest przez uznane organizacje producentéw i producentéow indywidualnych,
ktore decydujq o niewystawianiu na sprzedaz swoich produktéw. Wycofania
mozna dolona¢ tylico na rzecz uznanych przez Agencje Rynku Rolnego orga-
nizacji charytatywnych, na przykiad zaktady karne, domy opieki spotecznej,
Caritas itp.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z pytaniem: kto w talkiej
sytuacji odwazy sie odebrac¢ pomidory lub ogdrki, gdy powszechnie mowi sie,
ze produkty te mogq byé¢ zarazone bakteriq?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2011.07.27

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do przestanego przy pismie znak BPS/DSK-043-3835/11 z dnia
13 lipca 2011 r. oswiadczenia Pana Senatora Piotra Kalety zlozonego podczas 80. po-
siedzenia Senatu RP, uprzejmie przekazuje ponizsze informacje.

W nawigzaniu do wydanego w trybie pilnym rozporzadzenia wykonawczego Komisji
nr 585/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego tymczasowe nadzwyczajne
Srodki wspierania sektora owocow i warzyw, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdzier-
nika 2007 r. ustanawigjacymi wspdélng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczqce niektorych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej
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wspolnej organizacji rynku)”, pomoc finansowa udzielana jest sektorowi owocow i wa-
rzyw gléwnie za posrednictwem organizacji producentéw. Ze wzgledu na specyficzny
charakter tego sektora, Komisja przyjela, ze najlepszymi formami wspierania uzna-
nych organizacji producentow owocéw i warzyw sa dzialania przewidziane w ramach
mechanizmu zarzadzania kryzysowego i zapobiegania sytuacjom kryzysowym, o kto-
rych mowa w art. 103c ust. 2 ww. rozporzadzenia. Na podstawie przepiséw unijnych,
panstwa czlonkowskie okreslaja dozwolone przeznaczenie produktéw bedacych przed-
miotem wycofania z rynku. W mys$l przyjetych krajowych przepiséw (rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia spo-
sobu zagospodarowania owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy (Dz. U.
z 2009 r. nr 5, poz. 29) w Polsce takie produkty przeznacza si¢ na bezplatna dystrybu-
cje oraz pasze dla zwierzat. Uznano, ze taki sposob zagospodarowania nie powoduje
zadnych negatywnych konsekwencji dla $rodowiska naturalnego ani zagrozenia fito-
sanitarnego.

Obecnie przyjete przepisy ustanawiajace nadzwyczajne $rodki wsparcia (rozpo-
rzadzenie 585/2011) mialy na celu uelastycznienie obecnie funkcjonujacych mecha-
nizméw w ramach zarzadzania kryzysami oraz ustanowienie dodatkowego wsparcia,
a takze umozliwienie indywidualnym producentom, niezrzeszonym w organizacjach
pozyskania wsparcia za posrednictwem organizacji, lub w sytuacji, gdy w danym pan-
stwie czlonkowskim poziom zorganizowania jest niski, bezposrednio od wlasciwych or-
ganoéw panstwa. Sposrod dzialan zarzadzania kryzysowego, w obecnej, bezpreceden-
sowej sytuacji, Komisja wskazata do wykorzystania trzy: wycofywanie z rynku, zielone
zbiory oraz niezbieranie.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo wdrozenia w krajowym prawodawstwie dzialan przewi-
dzianych do zarzadzania kryzysami juz kilka lat temu, zadna z funkcjonujacych w Pol-
sce organizacji producentéow nie wykazala zainteresowania skorzystaniem z tego
mechanizmu, a zatem nie miata do$wiadczenia w przeprowadzaniu operacji wycofania
z rynku. Ponadto, prawdopodobnie presja czasu uniemozliwila zapoznanie si¢ z tym
mechanizmem i podjecie odpowiednich dzialan przez producentéw indywidualnych,
ktoérzy potencjalnie mogli skorzystac z tej operacji. W wydanym w trybie pilnym rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Rynlku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych
Srodlcéw wspierania rynkéw owocow i warzyw wprowadzono specjalnie na potrzeby
obecnego nadzwyczajnego rozwiazania przyjetego w rozporzadzeniu nr 585/2011 dzia-
lania dotychczas niewdrozone w polskim prawodawstwie, tj. zielone zbiory i niezbiera-
nie. Organizacje producentéw owocow i warzyw, jak rowniez producenci indywidualni
w Polsce skorzystali z tych dodatkowych dziatan.

Odnoszac si¢ do postawionego pytania nalezy zauwazy¢, ze wkrotce po pierwszych
doniesieniach, jakie naptynely do Polski pod koniec maja, o licznych zatruciach pokar-
mowych wywolanych enterokrwotocznym szczepem bakterii E. coli w Niemczech i roz-
powszechnianiu informacji o rzekomym powiazaniu tej choroby ze spozywaniem
swiezych warzyw, polskie inspekcje odpowiedzialne za nadzoér nad bezpieczenstwem
i jakos$cia zywnosci wzmozyly dzialania kontrolne. W dniu 31 maja br. Gléwny Inspek-
tor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych podjat decyzje o przeprowadze-
niu w trybie niezwlocznym kontroli doraznej w zakresie jakosci handlowej $wiezych
warzyw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ogérkéw, pomidoréow i sataty. Tego samego
dnia resort rolnictwa zostal zapewniony przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ze na
biezaco monitoruje sytuacje i wyplywajace z niej zagrozenia. W dniu 2 czerwca Minis-
ter Rolnictwa i Rozwoju Wsi na konferencji prasowej zapewnil, ze polskie warzywa
i owoce sa zdrowe i bezpieczne, informacja ta zostala powtérzona w wielu srodkach
masowego przekazu, tj. w telewizji, prasie, na portalach internetowych. Podczas kolej-
nej konferencji prasowej, ktéra odbyla si¢ w Sejmie w dniu 9 czerwca br. Minister pod-
kreslit, ze zadne z dotychczas przeprowadzonych badan nie potwierdzily, iz Zrodlem
zakazenia sg warzywa.

Warto zwréci¢ uwage, ze w tej sytuacji Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, ktérej
misjq jest m.in. przeciwdzialanie marnowaniu zywnosci i ktora dystrybuuje wiele ton
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zywnosci dziennie, w tym rowniez owoce i warzywa zachecala producentow i dystrybu-
toréw zywnosci do przekazywania produktow na rzecz organizacji charytatywnych.
Wydaje si¢ oczywiste, ze ewentualna decyzja o odebraniu wycofanych z rynku produk-
tow we wspomnianym okresie nalezala do uprawnionych organizacji charytatywnych
i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych ujetych w rejestrze ARR.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego zwrécit sie pan Stani-
staw K. w sprawie zastrzezen co do tresci art. 172 kodelksu cywilnego (za-
siedzenia):

LArt. 172 §1. Posiadacz nieruchomosci niebedqcy jej wtascicielem naby-
wa wtasnosdé, jezeli posiada nieruchomosé nieprzerwanie od lat dwudziestu

Jjako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w ztej wierze (za-
siedzenie).

§2. Po uptywie lat trzydziestu posiadacz nieruchomos$ci nabywa jej wtas-
nosé, chocéby uzyskat posiadanie w ztej wierze”.

Jak wynika z relacji pana Stanistawa, zaktad energetyczny i Przedsie-
biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Kaliszu wystapity w ostatnim czasie do
Sadu Rejonowego w Kaliszu z wnioskiem o zasiedzenie czesci nieruchomosci
nalezqgcej do pana Stanistawa. Sprawa dotyczy przebiegu przez wspomnia-
nq nieruchomos¢ linii wysokiego napiecia i sieci wodociqgowe;j.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem: czy zgod-
nie z tresciq art. 172 kodeksu cywilnego Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Ka-
nalizacji w Kaliszu oraz Energetyka Kaliska moga bez zadnej optaty
dzierzawy lub jakiegokolwiek odszkodowania wej$é¢ w posiadanie gruntu
niebedaqcego ich wtasnosciq?

Pragne zaznaczyé, ze problem ten dotyczy wielu wiascicieli nieruchomo-
Sci, przez ktérych tereny czesto przechodza réznego rodzaju media.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 23 sierpnia 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Piotra Kalety, przekazane przy piSmie
z dnia 13 lipca 2011 r., nr BPS/DSK-043-3836/11 w sprawie zasiedzenia czesci nieru-
chomosci w zwigzku z przebiegiem przez nia linii wysokiego napiegcia i sieci wodociago-
wej, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

W oswiadczeniu pana senatora zostat przedstawiony stan faktyczny w konkretno-
-indywidualnej sprawie, ktéra — jak wynika z tresci tego oswiadczenia — jest przedmio-
tem postepowania sgdowego, oraz zostala zamieszczona prosba o wyjasnienie sytuacji
prawnej konkretnej osoby.
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Zauwazy¢ nalezy, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest uprawnione do wyda-
wania opinii prawnych w indywidualnych sprawach. Niemniej jednak, odnoszac si¢ do
kwestii poruszonych w oswiadczeniu, mozna jedynie ogélnie stwierdzi¢, co nastepuje.

Z tresci zlozonego oswiadczenia, mozna domniemywac, iz sprawa dotyczy zasiedze-
nia przez przedsi¢biorce przesylowego nie wlasnosci czesci nieruchomosci, lecz prawa
korzystania z tej nieruchomosci w zwiazku z przebiegiem przez nia linii wysokiego na-
piecia i sieci wodociagowe;j.

Zgodnie z art. 49 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.c.”, urzadzenia stuzace do doprowadzania
lub odprowadzania plynoéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia po-
dobne nie naleza do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza w sklad przed-
siebiorstwa.

Oznacza to, ze jezeli urzadzenia przesytowe (rury, przewody energetyczne), jako stu-
zace do doprowadzania (dostarczania) ptynéw réznego rodzaju, pary, gazu, energii elek-
trycznej itp. lub do ich odprowadzania, stanowia cz¢$¢ przedsiebiorstwa lub zakladu, to
mimo znajdowania si¢ na gruncie lub w budynku nie stanowiq ich cz¢sci sktadowych.

W mysl art. 305" k.c. nieruchomos¢ mozna obciazy¢ na rzecz przedsiebiorcy, ktéry
zamierza wybudowac¢ lub ktérego wlasnos$¢ stanowig urzadzenia, o ktérych mowa
w art. 49 §1 k.c., prawem polegajacym na tym, ze przedsi¢biorca moze korzysta¢ w ozna-
czonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych
urzadzen. Shuzebnoscia przesylu mozna obciazy¢ nieruchomos¢ gruntowa, budynko-
wa lub lokalowa, na ktorej sa lub maja by¢ posadowione urzadzenia przesylowe przed-
siebiorcy. Stuzebnos¢ przesylu daje przedsi¢biorcy, ktory zamierza wybudowac¢ lub
ktérego wlasnos¢ stanowia urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 §1 k.c., prawo do ko-
rzystania w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obciazonej, zgodnie z przeznacze-
niem tych urzadzen. Do tego typu sluzebnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o shuzebnosciach gruntowych, co wynika z art. 305* k.c.

Zgodnie z art. 292 k.c. stuzebnos$¢ gruntowa moze by¢ nabyta przez zasiedzenie tyl-
ko w wypadku, gdy polega na korzystaniu z trwatego i widocznego urzadzenia. Przepisy
o nabyciu wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie stosuje si¢ odpowiednio.

Instytucja zasiedzenia jest uregulowana w art. 172 §1 k.c., zgodnie z ktérym posia-
dacz nieruchomosci niebedacy jej wlascicielem nabywa wlasnos$é¢, jezeli posiada nie-
ruchomos¢ nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba Ze
uzyskal posiadanie w zlej wierze (zasiedzenie). Natomiast zgodnie z §2 po uplywie lat
trzydziestu posiadacz nieruchomosci nabywa jej wlasnos¢, choc¢by uzyskatl posiadanie
w zlej wierze. Zasiedzenie prowadzi do nabycia prawa na skutek uplywu czasu. Celem
tej instytucji jest usankcjonowanie stanu faktycznego poprzez usuniecie dlugotrwalej
niezgodnosci miedzy stanem prawnym a stanem posiadania. Zasiedzenie nastepuje
ex lege, a dotychczasowy uprawniony traci swoje prawo na rzecz nabywcy Skutkiem
zasiedzenia, ktére nastepuje z mocy samego prawa, jest nabycie przez posiadacza sa-
moistnego — z uplywem ostatniego dnia okreslonego terminu — prawa wlasnosci.

Przy ocenie posiadania prowadzacego do zasiedzenia stluzebnosci trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze zgodnie z art. 292 k.c. do nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedze-
nie stosuje si¢ przepisy o nabyciu wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie jedynie
odpowiednio. Tym samym posiadania prowadzacego do nabycia sluzebnosci grunto-
wej przez zasiedzenie nie nalezy utozsamiac z posiadaniem prowadzacym do nabycia
przez zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci. Zgodnie z art. 352 k.c., kto faktycznie ko-
rzysta z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadajacym tresci stuzebnosci, jest po-
siadaczem stuzebnosci, a do posiadania stuzebnosci przepisy o posiadaniu rzeczy
stosuje si¢ tylko odpowiednio. Przy ocenie posiadania prowadzacego do zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej chodzi o faktyczne korzystanie z gruntu w takim zakresie i w ta-
ki sposéb, w jaki czynilaby to osoba, ktérej przystuguje stuzebnos¢, zas wladanie w za-
kresie stuzebnosci gruntowej kwalifikuje sie, zgodnie z art. 336 k.c., jako posiadanie
zalezne. Stuzebnos¢ gruntowa moze by¢ nabyta przez zasiedzenie tylko w wypadku,
gdy polega na korzystaniu z trwalego i widocznego urzadzenia, co musi by¢ wynikiem
swiadomego dzialania. Bieg terminu zasiedzenia shuzebnosci gruntowej rozpoczyna sie
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od chwili, gdy posiadacz tej stuzebnosci gruntowej przystapit do korzystania z trwatego
i widocznego urzadzenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowany jest rowniez
poglad, zgodnie z ktérym przed ustawowym uregulowaniem stuzebnosci przesytu do-
puszczalne bylo nabycie na rzecz przedsi¢biorstwa w drodze zasiedzenia shuzebnosci
odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu (vide: uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
7 pazdziernika 2008 r., sygn. III CZP 89/08).

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Od dtuzszego czasu sytuacja lotniska i terenéw po bytej jednostce woj-
skowej w Nowym Miescie nad Pilicq nie zmienia sie. Potencjat tego miejsca od
wielu lat nie jest wykorzystywany, a pojawiajace sie w przesztosSci perspek-
tywiczne plany zakoriczylty sie fiaskiem, chociazby budowa miasteczka fil-
mowego. Mieszkaricy z niecierpliwosciq czekaja na informacje dotyczacq
przysztosci tych terenow, chea poznacé sprecyzowane plany i konkretne decyzje.

Wychodzqc naprzeciw tym oczekiwaniom, majqc na uwadze czesto poja-
wiagjqce sie wsréd mieszkaricow pytania i watpliwosci, zwracam sie do Pana
Ministra z prosba o wyjasnienie:

1. Jakie sq plany w stosunku do terenéw po lotnisku i bytej jednostce woj-
skowej w Nowym Miescie nad Pilicq?

2. Czy w ciqgu ostatnich dwunastu miesiecy zostaly podjete jakies$ de-
cyzje w tej sprawie?

3. Czy w najblizszym czasie bedaq podejmowane dziatania w sprawie lot-
niska w Nowym Miescie? Jesli tak, to kiedy.

Z powazaniem
Stanistaw Karczewski

Odpowiedz
Warszawa, 2011.08.11

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanislawa Karczew-
skiego podczas 80. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lipca br.,
dotyczace przyszlosci terenow po lotnisku i bytej jednostce wojskowej w Nowym Mie-
Scie nad Pilica (BPS/DSK-043-3837/11), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Przedmiotowe nieruchomosci lotniskowe objete sa trwajacym procesem przekazy-
wania nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu zalozenia i rozbudowy lotnisk cywilnych
uzytku publicznego w ramach realizacji ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowa-
niu niektorymi sktadnilcami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U.z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.). W tym celu ujete zostaly w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu lotnisk wojskowych, kté-
re moga by¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 3,
poz. 12). Sytuacja taka powoduje, ze mimo, iz uznane one zostaly za trwale zb¢dne dla
potrzeb resortu obrony narodowej i przekazane do zasobu Agencji Mienia Wojskowego,
od 2008 r. Agencja Mienia Wojskowego nie ma mozliwosci podejmowania dzialan zmie-
rzajacych do ich dalszego zagospodarowania.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze do Podsekretarza Stanu do Spraw Uzbroje-
nia i Modernizacji w Ministerstwie Obrony Narodowej wplynatl przygotowany przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury projekt nowelizacji przywolanego wyzej rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 24 grudnia 2008 r. Obecnie jest on poddawany niezbednym uzgod-
nieniom w resorcie obrony narodowe;j.
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Utworzenie lotniska cywilnego uzytku publicznego na bazie nieruchomosci obiektu
Nowe Miasto nad Pilica w ramach postanowien ustawy o gospodarowaniu niektérymi
sktadnilcami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, wydaje si¢ byc¢
malo prawdopodobne, mimo utrzymywania lotniskowego charakteru. Stanowisko ta-
kie mozna wyrazi¢ na podstawie dotychczas obserwowanych dziatan jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Wlasciwe dla wskazanego obiektu wladze samorzadowe nie
podjety dotychczas dziatan zmierzajacych do utworzenia lotniska. Uprzejmie informu-
je, ze Minister Skarbu Panstwa wydat w dniu 10 sierpnia 2009 r. zgode na dokonanie
darowizny omawianych nieruchomosci i od tego czasu nie sa dostrzegane aktywne
dzialania strony cywilnej. Ponadto utrzymywanie lotniskowego charakteru dla tego
obiektu powodowalo ponoszenie kosztéw jego utrzymywania przez Agencje Mienia
Wojskowego bez mozliwosci jakiegokolwiek zagospodarowania nieruchomosci, ktére
pozwoliloby na zminimalizowanie obciazen finansowych.

W zwiazku z powyzszym, w opinii resortu obrony narodowej przygotowywanej do
projektu nowelizacji wskazanego wczesniej rozporzadzenia Rady Ministrow zostanie
zawarta propozycja, aby Minister Infrastruktury zaakceptowat rezygnacje z utrzymy-
wania lotniczego charakteru tych nieruchomosci, co pozwoli na podjecie dzialan przez
Agencje Mienia Wojskowego. Uzasadnione jest to rowniez tym, ze jej Prezes niezmiennie
wskazuje, ze Agencja Mienia Wojskowego nie powinna mie¢ problemu z zagospodaro-
waniem calosci kompleksu lotniskowego. Jednak potencjalni inwestorzy nie sa zainte-
resowani dzierzawa lecz zakupem tych nieruchomosci, a zgodnie z ustawa o gospo-
darowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Woj-
skowego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze zastosowac takiej formy zago-
spodarowania takich nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Od 1 lipca 2011 r. obowigzuja nowe zasady zawierania kontraktéow na
Swiadczenia w zakresie Paristwowego Ratownictwa Medycznego. W wyniku
przeprowadzonych przetargéw czes¢ dotychczasowych publicznych Swiad-
czeniodawcow przegrata konkursy. W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani
Minister z pro$bq o odpowiedZ na nastepujqce pytania:

1. Czy w skali catego kraju zmniejszyta sie liczba zespotéw Paristwowego
Ratownictwa Medycznego swiadczacych te ustugi, a jesli tak, to o ile? Bardzo
prosze o udzielenie odpowiedzi na to pytanie z dokonaniem podziatu na po-
szczegolne wojewddztwa oraz zespoly specjalistyczne ,,S” i podstawowe , P”.

2. Wjak duzej liczbie przetargow dotychczasowi publiczni Swiadczeniodaw-
cy nie uzyskali kontraktéow?

3. Ilu niepublicznych $wiadczeniodawcoéw obecnie wylkonuje ustugi z za-
kresu Paristwowego Ratownictwa Medycznego?

4. Jak nazywajq sie niepubliczne podmioty, ktére zakontraktowaty ustu-
gi w zakresie Paristwowego Ratownictwa Medycznego?

Z powazaniem
Stanistaw Karczewski

Odpowiedz
Warszawa, 2011.08.02

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Karczewskiego przestane
przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3838/11, w sprawie kontra-
ktowania $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pari-
stwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.) wojewoda
powierza przeprowadzenie postepowania o zawarcie umoéw z dysponentami zespolow
ratownictwa medycznego na wykonywanie zadan zespoléw ratownictwa medycznego,
zawieranie, rozliczanie i kontrole wykonywania tych umoéw dyrektorowi wlasciwego od-
dzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Dyrektor wlasciwego oddziatu
Funduszu zawiera umowy, na rejony operacyjne, na podstawie planu dzialania syste-
mu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz w ramach srodkéw przewidzianych w bud-
zecie panstwa, w czesci ktoérej dysponentem jest wojewoda, ujetych w planie finanso-
wym Narodowego Funduszu Zdrowia. Do postepowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne, zawiera-
nia, rozliczania i kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).

W zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dania 22 pazdziernika 2010 r.
o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych



184 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

ustaw (Dz. U. Nr 219, poz. 1443), ktére wskazuja ze wojewodzkie plany dzialania syste-
mu Panstwowe Ratownictwo Medyczne obowiazujace w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy (ustawa weszta w Zycie po uplywie 7 dni od dnia jej ogloszenia) zachowaja swo-
ja moc do dnia 30 czerwca 2011 r., a umowy na wykonywanie zadan przez zespoly ratow-
nictwa medycznego zawarte na okres dhuzszy niz do dnia 30 czerwca 2011 r. mogly by¢
realizowane na zasadach w nich zawartych, o ile umowy te sa zgodne z wojewddzkim
planem dzialania systemu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2011 r., oddzialy wojewo6dz-
kie Narodowego Funduszu Zdrowia, oprocz Lédzkiego OW NFZ, przeprowadzily poste-
powania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju ratownictwo medyczne obowiazujacych od dnia 1 lipca 2011 r.

Szczegolowe zestawienie ilosci zespolow ratownictwa medycznego w I poélroczu
2011 r. w poréwnaniu do II potrocza 2011 r. przedstawione przez Narodowy Fundusz
Zdrowia obrazuje ponizsza tabela.

Kod Oddat I potowa 2011 r. II polowa 2011 r. P(:;()I“;I}?I;i;i:: szbg ;gsipioic:)w
ow Wojewo6dzki NFZ
NFZ Zespoly Zespoly Zespoly Zespoly Zespoly Zespoly
podstawowe | specjalistyczne | podstawowe | specjalistyczne | podstawowe | specjalistyczne

01 Dolnoslaski 61,33 48 57 48 -4,33 0
02 | Kujawsko-Pomorski 53 34 53 34 0 0

03 Lubelski 48 40 48 40 0 0
04 Lubuski 28 23 28 23 0 0
05 Lodzki* 65 33 65 33 0 0
06 Matopolski 61 47 64 44 3 -3

07 Mazowiecki 88,5 90 90 80 1,5 -10
08 Opolski 25 16 23 16 -2 0
09 Podkarpacki 51,5 33 51,5 33 (0] (0]

10 Podlaski 29 24 30 24 1 0

11 Pomorski 49 32 51 32 2 0

12 Slaski 79 75 79 75 0 0
13 Swietokrzyski 28 17 28 16 0 -1
14 | Warminsko-Mazurski 50 27 46 26 -4 -1

15 Wielkopolski 64 50 68 46 4 -4

16 | Zachodniopomorski 52 30 53 30 1 0

Razem 832,33 619,00 834,5 600 2,17 -19

*) W Lodzkim OW NFZ umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne
obowiazuja do 31.12.2011 r. Umowy sg zgodne z wojewddzkim planem dziatania systemu obowiazujacym od
dnia Ilipca 2011 r. - LOW NFZ nie prowadzil postepowan w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne obowiazujacych od 1 lipca 2011 r.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze do II polowy 2011 r. do liczby zespolow ratow-
nictwa medycznego — podstawowych i specjalistycznych, wliczane byty réwniez zespoty
funkcjonujace nie przez cala dobe np. 12 h/d.

Zarzadzeniem Nr 12/2011/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w ro-
dzagju ratownictwo medyczne, majacym zastosowanie do postepowan konkursowych
W sprawie zawierania umow w ww. rodzaju obowigzujacych od dnia 1 lipca 2011 r., wy-
chodzac naprzeciw zapisom zawartym w wojewodzkich planach dzialania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, wprowadzono nowe produkty kontraktowe:

— S$wiadczenia udzielane czasowo przez podstawowe zespoly ratownictwa medycznego,

— Swiadczenia udzielane czasowo przez specjalistyczne zespoly ratownictwa me-

dycznego.
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W zwigzku z tym szczegblowe zestawienie zespoléw ratownictwa medycznego funk-
cjonujacych od dnia 1 lipca 2011 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Ilos$¢ zespoloéw — II potowa 2011 r.
I({)%S Oddziat rggfl]?’)?v Zespoly sizil‘)a(.)lli}s’- oﬁzz(ﬂy SIZ)ZJI');I?SI- Raz
NFZ Wojewo6dzki NFZ operacyj- podstawowe tych e p czasx:,e tyczne em
nych czasowe
01 Dolnoslaski 12 57 48 8 0 113
02 | Kujawsko-Pomorski 21 53 34 (0] (0] 87
03 Lubelski 14 48 40 0 0 88
04 Lubuski 14 28 23 (0] (0] 51
05 Lodzki* Aktualne umowy obowiazuja do dnia 31.12.2011 r.
06 Matopolski 20 64 44 3 (0] 111
07 Mazowiecki 29 90 80 8,35 (0] 178,35
08 Opolski 7 23 16 2 2 43
09 Podkarpacki 22 51,5 33 0 0 84,5
10 Podlaski 4 30 24 0] (0] 54
11 Pomorski 22 51 32 2 (0] 85
12 Slaski 15 79 75 0 0 154
13 Swietokrzyski 3 28 16 0 2 46
14 | Warminsko-Mazurski 26 46 26 0 0 72
15 Wielkopolski 31 68 46 0 0 114
16 | Zachodniopomorski 12 53 30 0 0 83
Razem 252 769,5 567 23,35 4 1363,85

Jak wskazano powyzej dyrektor oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia zawiera umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownic-
two medyczne na rejony operacyjne, na podstawie planu dzialania systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne oraz w ramach srodkéw przewidzianych w budzecie panstwa,
w czesci ktorej dysponentem jest wojewoda. W wojewodzkich planach dziatania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne obowiazujacych od dnia 1 lipca 2011 r. okreslone zo-
staly 252 rejony operacyjne z czego 60 obslugiwanych jest przez niepubliczne zaklady
opieki zdrowotnej. Szczegolowe zestawienie ilosci obstlugiwanych, przez niepubliczne za-

ktady opieki zdrowotnej, rejonéw operacyjnych przedstawia ponizsza tabela:

Kod II polowa 2011 r.
ow Oddzial Wojew6dzki NFZ | [jczba rejonow Liczba rejonéw operacyjnych
NFZ operacyjnych obstugiwanych przez NZOZ
01 Dolnoslaski 12 2
02 Kujawsko-Pomorski 21 10
03 Lubelski 14 1
04 Lubuski 14 7
05 Lodzki Aktualne umowy obowigzujq do dnia 31.12.2011 r.
06 Matopolski 20 1
07 Mazowiecki 29 5
08 Opolski 7 3
09 Podkarpacki 22 3
10 Podlaski 4 0
11 Pomorski 22 8
12 Slaski 15 0
13 Swietokrzyski 3 0
14 ‘Warminsko-Mazurski 26 11
15 Wielkopolski 31 7
16 Zachodniopomorski 12 2
RAZEM 252 60
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W zwiazku z faktem, iz od dnia 1 lipca 2011 r. zmianie ulegly wojewédzkie plany
dzialania systemu, a co za tym idzie obszary dzialania rejonéw operacyjnych niemozli-
we wydaje sie wskazanie rejonow operacyjnych obslugiwanych przed 1 lipcem 2011 r.
przez innych Swiadczeniodawcéw niz wybrani w przeprowadzonych postepowaniach
konkursowych przez oddzialy wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgodnie
z art. 135 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej sa jawne. Wszystkie, zawarte
z Narodowym Funduszem Zdrowia, umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
zgodnie z delegacjq zawarta w ww. przepisie, zamieszczone sa na stronie internetowej
Narodowego Funduszu Zdrowia www.nfz.eov.pl w zakladce — Informator o zawartych
umowach. Jak wynika z Informatora o zawartych umowach, umowy o udzielanie
Sswiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne zawarte zostaly z naste-
pujacymi niepublicznymi zakladami opieki zdrowotnej, ktérych oferty jako ko-
rzystniejsze zostaly wybrane w prowadzonych przez OW NFZ postepowaniach kon-
kursowych:

OW NFZ Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej

NZOZ Szpital Powiatowy w Dzierzoniowie

Dolnoslaski
Nowy Szpital 2 w Szczecinie

Szpital Powiatowy Sp. z o. 0. Chelmza

NZOZ Szpital Powiatowy Sp. z o. o. Aleksandréw Kujawski

Szpital Powiatowy Sp. z o. 0. ZOZ Szpital Powiatowy Golub-Dobrzyn

NZOZ Szpital Lipno Sp. z o.0. Lipno
NZOZ ,Nowy Szpital w Nakle i Szubinie”

Kujawsko-Pomorski
Novum - Med. Sp. z o0.0. Szpital Powiatowy NZOZ im. dr A. Gacy i dr J. Laskiego Wiecbork

NZOZ ,Nowy Szpital” Sp. z 0.0. Swiecie
NZOZ Sp. z o.0. ,Szpital Tucholski” Szpital Powiatowy Tuchola

NZOZ Nowy Szpital w Wabrzeznie
Patuckie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. NZOZ Znin

Lubelski ,Klinika” Sp. z 0.0. NZOZ Naleczow

NZOZ Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odra
NZOZ Pogotowie Zarskie w Zarach

NZOZ Szpital Powiatowy w Stubicach

Lubuski
NZOZ Szpital Powiatowy w Drezdenku

NZOZ Nowy Szpital w Swiebodzinie
NZOZ Nowy Szpital we Wschowie

Matopolski NZOZ ,Nowy Szpital” w Olkuszu

Centrum Medyczne Riemer Spétka Jawna w Grodzisku Mazowieckim

Mazowiecki NZOZ Falck Medycyna Region Centralny w Warszawie

NZOZ ,Legionowo” w Legionowie
Opolski NZOZ Falck Medycyna Region Opolski

Centrum Medyczne w Lancucie Sp. z o.0.

Podkarpacki NZOZ - Centrum Ratownictwa Medycznego Przemysl
Falck Medycyna Sp. z o. o. prowadzaca NZOZ Falck Medycyna

NZOZ im. dr A. Majkowskiego Kartuzy
NZOZ Powiatowe Centrum Zdrowia Malbork

Szpital Polski Sztum NZOZ Sztum
NZOZ Falck Medycyna Region Pomorski
NZOZ ,Zdrowie” Sp. z o. o. Kwidzyn

Pomorski

NZOZ Szpital Powiatowy w Tczewie
NZOZ Szpital Powiatu Bytowskiego Bytow

Kociewskie Centrum Zdrowia NZOZ Szpital $w. Jana Starogard Gdanski
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‘Warminsko-Mazurski

NZOZ Falck Medycyna Region Warminsko-Mazurski

Centrum Medyczne ZOZ OLMED1CA w Olecku Sp. z o.0.

Mazurskie Centrum Zdrowia ZOZ w Etku - ,PRO-MEDICA” w Etku

NZOZ ,IMPULS” Spychowo

NZOZ Centrum Zdrowia Medica w Ostrédzie

NZOZ - Szpital Powiatowy im. FRIEDRICHA LANGE w Nowym Mies$cie Lubawskim

NZOZ Falck Medycyna Region Wielkopolski

NZOZ Szpital powiatowy w Jarocinie

NZOZ Obst Ambulans Union — Ratownictwo Medyczne

Wielkopolski
ZOZ Ratownictwo Medyczne ,WAWRZYNIAK” S. C. Ostrzeszéw
LPLESZEWSKIE CENTRUM MEDYCZNE” Sp. z o. o. Pleszew
Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z o. o.
NZOZ ASKLEPIOS Bobolice
Zachodniopomorski

NZOZ Falck Medycyna Region Zachodniopomorski

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich dniach do mojego biura zgtosili sie przedstawiciele polskiego
przemystu hydrotechnicznego, ktérzy zaniepokojeni sq sytuacja zwiqgzang ze
zmiana podatku VAT od ustug dotyczqgcych utrzymania akwenéw portowych
i torow podejsciowych.

Do tej pory firmy realizujace na zlecenie Skarbu Paristwa inwestycje do-
tyczqce utrzymania akwenéw portowych, w tym modernizacji, remontow
i przebudowy falochronéw oraz toréow podejsciowych, w prowadzonych po-
stepowaniach przetargowych ustalaty stawke VAT w wysokosci 0%. Nie-
mniej w postepowaniu przetargowym dotyczacym zadania ,Modernizacja
wejscia do portu wewnetrznego w Gdarisku. Etap I — przebudowa falochronu
wschodniego” w wyniku indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podat-
lrowego w zakresie mozliwosci zastosowania stawki VAT 0% minister finan-
séw nie podzielit stanowiska wnioskodawcy, uznajac za wiasciwq do
zastosowania stawke VAT w wysokosci 22%.

Sytuacja ta stata sie precedensem coraz czesciej wykorzystywanym
przez organy podatkowe, ktére po wylkonaniu czynnosci kontrolnych wydajg
decyzje stwierdzajaca, ze dla robét prowadzonych na falochronach i torach
podejsciowych witasciwa jest stawka podatkcu VAT w wysokosci 22%, a obec-
nie 23%, wobec czego nalezy uisci¢ zalegty podatek i odsetki karne.

W zwiqgzku z tq sytuacjq w srodowisku wzmagajq sie niepokoje spotecz-
ne, wtasciciele obawiajq sie o przysztos¢ swoich firm, a pracownicy o swaje
miejsca pracy. Ponadto zwiekszony VAT wptywa na zwiekszenie kosztu in-
westycji paristwowych, czyli na budzet Ministerstwa Finansow.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcymi pytaniami:

1. Jalkie dziatania podjeto Ministerstwo Finanséw w celu rozwigzania po-
wyzszego problemu?

2. Czy podjete zostaty prace nad wydaniem ogolnej interpretacji prawa
w celu dopracowania tych przepisow?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 26 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

w zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 13 lipca 2011 r. znak BPS/DSK-043-
-3839/11, przy ktéorym przekazane zostalo oswiadczenie ztozone przez senatora Kazi-
mierza Kleine na 80. posiedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 r., uprzejmie informuije.

Ustugi zwigzane z utrzymaniem akwenow portowych i toréw podej$ciowych na mo-
cy przepisu art. 83 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.) podlegaja opodatkowaniu stawka podatku
w wysokosci 0%. Stawka podatku 0% ma zastosowanie do ww. ustug w przypadku pro-
wadzenia przez podatnika dokumentacji, z ktérej jednoznacznie wynika, ze czynnosci te
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zostaly wykonane przy zachowaniu warunkéw okreslonych w tym przepisie (art. 83
ust. 2 wspomnianej ustawy ustawy). Oznacza to, ze stawka podatku 0% nie jest stoso-
wana do wszystkich ustug dotyczacych akwenéw portowych lub torow podejsciowych,
lecz wylacznie do ushug zwiazanych z utrzymaniem tych akwenow lub toréw podejscio-
wych. Réznorod- nos¢ realizowanych inwestycji dotyczacych infrastruktury portowej
powoduje, ze zastosowanie wlasciwej stawki podatku w odniesieniu do ustug doty-
czacych niektérych elementéw tej infrastruktury (np. falochronéw, wej$é do portu) wy-
maga kazdorazowo szczeg6lowej analizy stanu faktycznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy regulujace wysokos¢ stawki podatku od towarow
iuslug w odniesieniu do ustug zwigzanych z utrzymaniem akwenow portowych i torow
podejsciowych nie byly co do zasady zmieniane od dnia wejScia w zycie przepisow ww.
ustawy, tj. od dnia 1 maja 2004 r.

Odnoszac si¢ do kwestii interpretacji indywidualnej, wydanej dla jednego z pod-
miotoéw uczestniczacych w postepowaniu przetargowym dotyczacym projektu ,Moder-
nizacja wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku. Etap I — przebudowa falochronu
wschodniego”, informuje, Ze ww. interpretacja indywidualna jest obecnie przedmiotem
postepowania sadowo-administracyjnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze interpretacja
indywidualna wydawana jest w odniesieniu do przedstawionego przez zainteresowane-
go stanu faktycznego. Zastosowanie wykladni przepiséw prawa dokonanej w interpre-
tacji indywidualnej mozliwe jest wylacznie w odniesieniu do konkretnego podatnika,
dla ktorego zostala wydana i tylko w odniesieniu do przedstawionego w tej interpretacji
stanu faktycznego. Interpretacja indywidualna wywoluje zatem skutki tylko dla pod-
miotu, ktéry taka interpretacje otrzymat.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, Ze do Ministerstwa Finans6w docieraly sygnaly
o koniecznosci usuniecia watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepiséw o podatku
od towarow i ushug dotyczacych utrzymania akwenéw portowych i torow podejsciowych.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci oraz biorac pod uwage zasade pewnosci
i bezpieczenstwa prawnego, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw pra-
wa podatkowego, na podstawie art. 14a ustawy Ordynacja podatkowa, w dniu 22 czerw-
ca 2011 r. Minister Finansoéw wydat interpretacje ogélna w odniesieniu do zastosowa-
nia preferencyjnej stawki podatku od towaréw i uslug przy uslugach zwiazanych
z utrzymaniem akwenéw portowych i tor6w podej$ciowych (pismo Ministra Finanséw
z dnia 22 czerwca 2011 r. znak PT2/033/1/442/TXW/2011/763). Ww. interpretacja
ogbdlna powinna przyczyni¢ sie do wyeliminowania dotychczasowych watpliwosci
zwigzanych z interpretacjq przepisu art. 83 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku od towarow
i ustug.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Spytalismy Pana w o$wiadczeniu z 28 kwietnia biezgcego roku o porow-
nanie standardéw ochrony przeciwpozarowej i medycznej stosowanych w od-
niesieniu do lotu 10 kwietnia 2010 r. na lotnisku Smolerisk Potnocny ze
standardami stosowanymi w lotnictwie cywilnym (wprost méwiqc — okreslony-
mi przez aneks 14 do konwengcji chicagowskiej i przepisy wprowadzajgce go
do naszego systemu prawnego).

Odpowiedz udzielona w Pana imieniu przez ministra spraw wewnetrz-
nych 2 czerwca 2011 r. powotyje sie na opinie BOR. Niestety, nie dotyczy rea-
lizacji pomiedzy stanem faktycznym a wspomnianymi wyzej przepisami
miedzynarodowymi obowiqzujacymi Polskce.

Dlatego ponownie prosimy o informacje, czy poziom zabezpieczenia lot-
niska odpowiadat standardom miedzynarodowym stosowanym w odniesie-
niu do lotnictwa cywilnego.

Witold Idczalk
Maciej Klima

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 28 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 13 lipca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3840/11)
dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatoréw RP Pana Macieja Klime oraz Pa-
na Witolda Idczaka podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 roku
w sprawie zabezpieczenia lotniska w Smolerisku 10 kwietnia 2010 r., z upowaznienia
Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie informuje, iz podtrzymuje stanowisko wyrazone
w pi$mie z dnia 2 czerwca 2011 roku (sygn. BMP-0724-5-9/11/JD).

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w art. 53 stanowi:
»W szkotach (...) dziatajq rady rodzicow, ktére reprezentujq ogot rodzicow ucz-
niow”. Zgodnie z art. 54 ust. 8 wspomnianego altu, jednqg z kompetencji rady
rodzicow jest prawo do gromadzenia funduszy pochodzagcych z dobrowol-
nych sktadek rodzicéw oraz z innych zrédet. Fundusze te gromadzone mogag
by¢ jedynie w celu wsparcia dziatalnosci statutowej szloty. Przepis ten prze-
widuje nadto, ze zgromadzone fundusze wydaticowane sq w oparciu o zasa-
dy okreslone w regulaminie dziatalnosci rady rodzicow.

Jednakze, jak pokazuje praktyka, rady rodzicéw maja pewne problemy
z realizacjq swoich uprawnieri. Podmioty te posiadajaq wprawdzie kompetencje
do dysponowania zgromadzonymi pieniedzmi, niemniej jednak nie podlegaja
wpisowi do rejestru REGON, a co za tym idzie, nie mogag na przyktad zatozycé
odrebnego konta bankowego. Powoduje to takze problemy w rozliczaniu sie
z Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych.

Brak nalezytego dostepu do ustug z zakresu bankowosci wptywa nega-
tywnie na efektywnos¢ dziatania rad rodzicow w zakresie gromadzenia i wy-
datkowania posiadanych funduszy. Wydaje sie takze, ze umozliwienie lub
nawet wprowadzenie wymogu prowadzenia rozliczen z wykorzystaniem ra-
chunku bankowego sprzyjatoby podniesieniu transparentnosci dysponowa-
nia $rodkami _finansowymi przez rady rodzicow.

Prosze zatem Paniq Minister o przeanalizowanie opisanej sytuacji i ewen-
tualne podjecie odpowiednich dziatan w celu usprawnienia dziatania rad ro-
dzicow.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 2011.07.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali — (BPS/DSK-043-
-3841/11) — w sprawie utrudnien w dzialalnosci rad rodzicéw uprzejmie wyjasniam.

Minister Edukacji Narodowej wielokrotnie podkreslal, ze aktywizacje wspoélpracy
z rodzicami uznaje za jeden z najwazniejszych celow polityki edukacyjnej. Rola rad ro-
dzicow dzialajacych przy szkolach jest bardzo istotna, a rozwdéj ruchu rodzicielskiego
to wielka szansa, nie tylko dla polskiej oSwiaty, ale réwniez dla spoleczenstwa obywa-
telskiego. Niewatpliwie zaangazowanie rodzicow w dzialalnos¢ szkoly prowadzi do
usprawnienia pracy szkoly. Dlatego tez przy Ministrze Edukacji Narodowej zostal po-
wolany zespoét opiniodawczo-doradczy, Rada Rodzicow, ktéremu przewodniczy Miro-
slaw Sielatycki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Zadaniem
zespotu jest m.in. konsultowanie i opiniowanie propozycji rozwiazan dotyczacych
wspolpracy szkoly z rodzicami, ktére zapewnia poprawe jakosci i skutecznosci naucza-
nia, usprawnia prace szkoly oraz zwieksza wplyw rodzicow na jej sprawy.



192 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

Spos6b funkcjonowania rad rodzicéow, w szczegolnosci ich zdolnos¢ do zawierania
umow, w tym umow o prace oraz posiadanie odrebnego rachunku bankowego, nume-
ru NIP i REGON rzeczywiscie budzi watpliwosci. Rada rodzicow bedac spolecznym or-
ganem opiniodawczym i wnioskodawczym szkoly lub placowki, nie jest podmiotem
i nie moze samodzielnie wystepowac¢ w obrocie prawnym.

Poruszony przez Pana Senatora problem trudnosci, jakie pojawiaja sie w dziatalno-
Sci rady rodzicow zostanie szerzej przeanalizowany we wskazanym wyzej zakresie
i wowczas zapadna decyzje o ewentualnym podjeciu przez Ministra Edukacji Narodo-
wej inicjatywy zmierzajacej do wprowadzenia zmian w przepisach prawa, ich kierunku
i zakresu.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
przewiduja, ze na terytorium Polski pojazdem samochodowym moze kiero-
wad zaréwno posiadacz prawa jazdy wydanego w Polsce, jak i osoba, ktéra
posiada stosowny dokument wydany w innym paristwie. Przy czym wspo-
mniana ustawa wyraznie wskazuje, w odniesieniu do ktérych paristw ta za-
sada ma zastosowanie (sq to w szczegolnosci paristwa cztonkowslkie Unii
Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska, paristwa cztonkowskie EFTA oraz
paristwa, ktére sq stronq konwencji wiederiskiej o ruchu drogowym, jalk row-
niez kazde inne paristwo, ktérego wzoér prawa jazdy jest zgodny ze wzorem
okreslonym w konwencji). Warto pamietad, ze istniejq tez kraje, ktoére nie
spetniajq opisanych warunkoéw, przez co posiadacz wydanego przez nie pra-
wa jazdy nie moze kierowac pojazdem samochodowym na terytorium Polski.

Niemniej jednak na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy istnieje mozliwosé
wymiany takiego prawa jazdy na polskie prawo jazdy. W tym celu nalezy
spetni¢ dwa warunki - oddaé¢ wazne zagraniczne prawo jazdy organowi wy-
dajacemu prawo jazdy oraz zdac czes$¢ teoretyczna egzaminu paristwowego.
Przepisy ustawy nie precyzuja jednak, w jakim terminie od momentu oddania
dotychczasowego prawa jazdy powinien odbyc sie egzamin z czesci teoretycz-
nej. Zauwazycé wypada, ze wydajqc krajowe prawo jazdy, wiasciwy organ
musi uwzgledni¢ ewentualne ograniczenia wystepujace w pierwotnym doku-
mencie (na przyktad ograniczenie terminu waznosci). Moze zatem sie zdarzyc,
ze wnioskodawca dopetni drugiego warunku juz po faktycznym uptywie termi-
nu waznosci pierwotnego prawa jazdy. Dlatego tez uwazam, ze warto bytoby
wskazaé choéby instrukcyjny termin na dopetnienie tego warunku.

Prosze zatem Pana Ministra o rozwazenie opisanej kwestii i o ewentualne
podjecie inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 11 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-3842/11 przekazujace tekst oswiadcze-
nia senatora Ryszarda Knosali w sprawie doprecyzowania przepisow dotyczacych wy-
miany zagranicznego prawa jazdy na polskie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Odnoszac si¢ do propozycji doprecyzowania przepiséw dotyczacych wymiany za-
granicznego prawa jazdy, ktorego wzor nie jest zgodny z wzorem okreslonym w Kon-
wencji o ruchu drogowym sporzadzonej w Wiedniu w dniu 8 listopada 1968 r.,
o wskazanie terminu w jakim osoba wnioskujaca o taka wymiane powinna przystapic¢
do egzaminu teoretycznego na prawo jazdy uprzejmie informuje, Ze zgodnie z przepi-
sem art. 94 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, oso-
ba zamieszkujaca na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, posiadajaca zagraniczne prawo
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jazdy, ktérego wzor nie jest zgodny z wzorem okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym,
moze wymienic je na odpowiadajace mu polskie prawo jazdy jezeli odda wazne zagranicz-
ne prawo jazdy, oraz zda czesc¢ teoretyczna egzaminu panstwowego na prawo jazdy.

W mojej ocenie nie ma koniecznosci nakladania terminu zdania cz¢sci teoretycznej
egzaminu na prawo jazdy, poniewaz w interesie osoby wystepujacej o wymiane prawa
jazdy lezy jak najszybsze spelnienie tego warunku. Nawet ,instrukcyjne” wskazanie ta-
kiego terminu musialoby sie wigzac¢, ze wskazaniem sankcji za jego niedotrzymanie, co
nie wydaje si¢ zasadne. Wystarczajacym powodem do jak najszybszego przystapienia
do tego egzaminu jest che¢ uzyskania polskiego prawa jazdy. W przypadku niedo-
pelnienia tego obowiazku zlozony wniosek moze zosta¢ rozpatrzony odmownie.

Podsumowujac powyzsze nie widze uzasadnienia dla podjecia prac legislacyjnych
zmierzajacych do okreslenia ,instrukcyjnego” terminu spelienia obowiazku polega-
jacego na zdaniu cz¢sci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy przez oso-
by wystepujace o wymiane¢ zagranicznego prawa jazdy, ktorego wzor jest niezgodny
z wzorem okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym sporzadzonej w Wiedniu w dniu
8 listopada 1968 r.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Kazdy kraj ma swajq historie i tozsamosé, a jednym z ich zrédet sq zabyt-
ki, ktoére stanowiq dziedzictwo kulturowe kraju i narodu. W zwiqzku z tym
ochrona zabytkoéw stanowi jeden z waznych elementéw polityki kulturalnej
lkazdego paristwa, a efektywnosé tej ochrony przesqdza jednoczesnie o tym,
Jjalka spuscizne pozostawimy przysztym polkoleniom.

Uwazam, ze obowiqzujqce przepisy przewidujq zbyt niskie sankcje dla
wtiascicieli, ktorzy z premedytacjaq i petng Swiadomoscia niszczq zabytki
w celu sprzedazy terenu, na ktérym sq one potozone. Ustawa z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytlkéw i opiece nad zabytkami przewiduje za talie prze-
winienie kare pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat i nawiqz-
ke w wysokosci od trzykrotnosci do trzydziestokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia.

W pralctyce wiasciciele nie czuja wtasciwego respektu przed grozacq sarnikc-
¢ja, a czesto nawet ja bagatelizujq. Jest wiec zjawiskiem powszechnym, ze
perly architektury popadaja w ruine na skutek razqcych zaniedban,
a w skrajnych przypadlcach zabytki takie sq po prostu z premedytacja wybu-
rzane. Dziatania te podyktowane sq oczywiscie wzgledami finansowymi, kto-
re powodujq, ze historia po raz kolejny przegrywa z biznesem, poniewaz
wtiasciciele wola pozbyc¢ sie zabytku i zbyc dany teren, na przykitad pod budo-
we luksusowych apartamentowcow. Jednoczesnie wskazani wtascicieli cze-
sto majq petng swiadomos¢ tego, ze ich dziatania sq bezprawne.

Z uwagi na to zwracam sie z wnioskiem o rozwazenie zasadnosci zdecy-
dowanego zaostrzenia sankgji, przede wszystlkim tych o charakterze finanso-
wym, przewidzianych za bezprawne niszczenie zabytkéw. Zabieg ten
w mojej ocenie ukréci negatywne zachowania i spowoduje, ze unicestwianie
zabytkowych obiektéw przestanie sie wiascicielom kallculowad.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 8 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali przestane przy pis-
mie z dnia 13 lipca 2011 r. zn. BPS/DSK-043-3843/11 w sprawie obostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej za przestepstwo zniszczenia zabytku, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ochrona dziedzictwa zabytkowego na plaszczyznie prawnokarnej uregulowana zo-
stala przede wszystkim w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabyt-
koéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm., dalej jako ,,u.0.z.”).
W art. 108 ust. 1 u.o.z. penalizuje si¢ przestepstwo zniszczenia lub uszkodzenia zabyt-
ku. Przepis stanowi, ze kto niszczy lub uszkadza zabytek, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Nieumyslne dokonanie czynu opisanego w art. 108
ust. 1 u.o0.z., rowniez stanowi czyn zabroniony pod grozba kary. Czynnos¢ wykonawcza
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okreslona w art. 108 u.0.z. polega na zniszczeniu lub uszkodzeniu zabytku. W ocenie
Pana Senatora ustawowe granice zagrozenia kara za przestepstwa typizowane
w art. 108 u.o.z. zostaly ustalone na zbyt niskim poziomie, co sprzyja poczuciu bez-
karnosci u potencjalnych sprawcow. Poruszony w oswiadczeniu problem dotyka kwe-
stii prewencji generalnej jako jednej z funkcji kar kryminalnych. Nie budzi
watpliwosci, ze jednym z zalozen sankcji karnej jest ksztaltowanie wlasciwych wzor-
cow zachowan przez wzmacnianie przeswiadczenia o surowosci i nieuchronnosci kar.
W tym kontekscie przepisy art. 108 i n. u.0.z. maja na celu utrwalanie wtasciwych po-
staw wobec wartosci zabytkowych. Na wstepie uwaga réwnie oczywista, co niezbedna.
Ustawowe zagrozenie kara, a wiec rodzaj i granice sankcji stanowia jedynie abstrakcyj-
na zapowiedz jej dolegliwosci. O tym czy kara orzeczona wobec sprawcy bedzie dotkli-
wa, decyduje w nie mniejszym stopniu co ustawowe zagrozenie karg jej sadowy
wymiar. Dopiero konkretna kar¢ orzeczona przez sad zgodnie z dyrektywami i zasada-
mi wymiaru kary mozna oceni¢ z punktu widzenia jej wspotlmiernosci w stosunku do
spolecznej szkodliwosci czynu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze czes¢ ogolna ko-
deksu karnego przewiduje instytucje, ktoére uprawniaja sad w zakresie wymiaru kary
do wyjscia poza jej ustawowe granice ustalone w poszczeg6lnych przepisach (np. fa-
kultatywne nadzwyczajne zlagodzenie kary).

Przestepstwo zniszczenia/uszkodzenia zabytku zagrozone jest jednym rodzajem
sankcji — kara pozbawienia wolnosci oraz srodkiem karnym w postaci nawiazki. Rezyg-
nacja przez ustawodawece z kar nieizolacyjnych dowodzi surowosci ustawowego zagro-
zenia. Jego granice sa natomiast, zgodnie z obowiazujacym w polskim ustawodaws-
twie karnym modelem sankcji wzglednie oznaczonej, okreslone w ten sposob, ze umoz-
liwiaja sadowi znaczna swobod¢ decydowania o wymiarze kary. Warto jednak zwrocic
uwage, ze w sprawach o przestepstwa kwalifikowane z art. 108 u.0.z. wyroki orzeka-
jace kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci praktycznie nigdy nie zapadaja. Regula
jest stosowanie przez sad w stosunku do sprawcéow tego rodzaju czynéw srodkoéw pro-
bacyjnych, przede wszystkim warunkowego umorzenia postepowania albo zawiesze-
nia wykonania kary. Skoro zatem sadowy wymiar kar za przestepstwo zniszczenia
zabytku daleki jest od gornej granicy ustawowego zagrozenia, jej podwyzszanie wydaje
sie niecelowe. Obostrzenie ustawowego zagrozenia kara w tej sytuacji nie umocni bo-
wiem spolecznego poszanowania dla wartosci zabytkowych. Nalezy jednak podkreslic,
ze wyrazenie stanowczego pogladu na temat poruszony w oswiadczeniu, wymagatoby
poglebionej analizy kryminologicznej.

Na marginesie warto dodac, ze ochrone¢ prawnokarna dobr o szczegdélnym znacze-
niu dla kultury z wysokim, dziesiecioletnim zagrozeniem kara pozbawienia wolnosci,
statuuje Kodeks karny jako typ kwalifikowany pospolitych przestepstw przeciwko mie-
niu, m.in. przestepstwa zniszczenia cudzej rzeczy (por. art. 294 §2 w zw. z art. 288 §1
Kodeksu karnego).

w z. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski



80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. 197

Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Zgodnie z przepisami art. 5 oraz art. 28 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami na wiascicielu lub posiadaczu
zabytku wpisanego do rejestru lub zabytlku znajdujgcego sie w wojewddzkiej
ewidencji zabytkow ciqzy wiele obowiqzkéw. Wiasciciel nie moze miedzy in-
nymi uchyli¢ sie od wynikajqcego z decyzji wojewddzkiego konserwatora za-
bytkéw obowiqzku przeprowadzenia prac przy zabytku, a takze udostep-
nienia zabytku na czas wykonania stosownych badari. Ponadto, zgodnie
z art. 71 i artykutami nastepnymi, musi on pokrywacé koszty sprawowania
opieki nad zabytkiem, w tym przeprowadzenia prac konserwatorskich, re-
stauratorskich oraz robét budowlanych przy zabytku. Art. 31 ust. 1a ustawy
stanowi, iz w przypadku robét budowlanych lub ziemnych wtasciciel, jesli
Jest to konieczne, pokrywa koszty badari archeologicznych oraz ich dokumen-
tacji. Nastepnie jeden egzemplarz dokumentacji przekazuje nieodptatnie kon-
serwatorowi zabytkow.

Zabytki powinny byc¢ postrzegane jako dobro wspdlne danej spoteczno-
Sci. Dlatego tez koszty wyzej wskazanych prac, co do zasady, nalezy uznaé¢
_Jjalko koszty ponoszone w interesie ogétu. Co za tym idzie, nie powinny one ob-
cigzac¢ wytgcznie wlasciciela danego zabytku. Istnieje wprawdzie mozliwosé
wnioskowania o dotacje na wskazane cele z budzetu paristwa, jednakze
przyznawana jest ona dopiero po zakoriczeniu prac. Niestety, tylko w szcze-
golnych przypadkach wtasciciel moze otrzymad calicowity zwrot poniesio-
nych naktadéw koniecznych. Ustawa nie gwarantuje, iz uzyska on
Jjakagkolwiek pomoc finansowaq ze strony organdow paristwa w tym zakresie.
W konsekwencji wielu wiascicieli prowadzi prace remontowe bezprawnie,
bez nalezytej konsultacji z konserwatorem zabytkéw, w nadziei na to, ze po-
zwoli im to unikngé¢ dodatlkowych kosztéw.

Prosze zatem o przeanalizowanie istniejacych mechanizmoéw wsparcia,
Jjakie udzielane jest wtascicielom zabytkéw na gruncie przepiséw wskazanej
ustawy. W mojej ocenie ochrona zabytkéw bedzie witasciwa jedynie wow-
czas, gdy sami wtasciciele bedq zainteresowani wspétpraca z konserwato-
rem zabytlkéw oraz przeprowadzaniem prac w celu ochrony zabytku. Byc¢
moze ustanowienie bardziej rozbudowanych mechanizméw wsparcia ze stro-
ny paristwa pomoze, przynajmniej w pewnym stopniu, ograniczyc¢ obecnie
obserwowane negatywne praktyki prowadzqce do stopniowej degradacji
dziedzictwa narodowego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 20 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali z dnia 07.07.2011 r.
(przekazane pismem z dnia 13.07.2011 r. BPS/DSK-043-3843/11, otrzymane w dniu
14.07.2011 r. — data wplywu do MKiDN), dotyczace zagadnien zwiazanych z finan-
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sowaniem prac przy obiektach zabytkowych, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych
informaciji.

Obowiazek utrzymania kazdego obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicz-
nym wynika z art. 5 ust. 2 i 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane
(Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414 ze zm.). Zgodnie z zapisami powyzszych artykuléw wiasci-
ciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac¢ i uzytkowac
obiekt budowlany w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Sro-
dowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopusz-
czajac do nadmiernego pogorszenia jego wilasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej, powinien zapewni¢ spelnienie wymagan podstawowych dotyczacych bez-
pieczenstwa konstrukeji, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa uzytkowania,
odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochron¢ débr kultury.

Zgodnie z art. 91a ustawy prawo budowlane kto nie spelia, okreslonego w art. 61,
obowiazku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzyt-
kuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczenstwa uzytko-
wania obiektu budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek
dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Zgodnie z powyzszym jednoznacznie wynika, ze ustawa o ochronie zabytkoéw i opie-
ce nad zabytkami w odniesieniu do obowiazku przeprowadzania prac remontowych
w zabytku nie wprowadza nowego obowiazku, poniewaz kazdy wtasciciel obiektu bu-
dowlanego musi ponosi¢ koszty zwigzane z utrzymaniem obiektu w nalezytym stanie,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytlkcami uprzywilejowuje posiadaczy
nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw, dajac im mozliwos¢, zgodnie z zapisa-
mi art. 73 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ubiegania si¢ o uzyska-
nie dotacji z budzetu panstwa na prace planowane do przeprowadzenia w roku
udzielenia dotacji lub refundacj¢ poniesionych nakladéw koniecznych, okreslonych
w art. 77 ustawy, na prace konserwatorskie, restauratorskie i budowlane. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgodnie z przepisami ustawy moze wspierac dziala-
nia podejmowane przez wlasciciela zabytku, nie moze jednak przejmowac cigzacych na
nim ustawowych zobowigzan.

W ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego istniejace obecnie w prawo-
dawstwie mechanizmy wsparcia dla posiadaczy zabytkow sa wlasciwe. Posiadacz nie-
ruchomosci zabytkowej oprocz mozliwosci otrzymania dotacji na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich i budowlanych przy zabytku, uzyskal takze przy-
wileje podatkowe, m.in. jednorazowe zwolnienie od podatku spadkowego czy czesciowe
zwolnienie od podatku od nieruchomosci zabytkowej.

Niewatpliwie problemem jest natomiast niewystarczajaca ilos¢ srodkow przezna-
czanych w budzecie panistwa na dofinansowanie prac w obiektach zabytkowych. W ro-
ku 2011 budzet Priorytetu 1 wynosit zaledwie 37 mln zlotych. Kwota ta jest stanowczo
zbyt mala, aby mozliwe bylo wsparcie finansowe wszystkich poprawnych formalnie
wnioskow.

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw ,rolnik lub domownik, ktéry podlegajqc ubezpieczeniu
w petnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co ngjmniej trzy lata,
rozpocznie prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub rozpocz-
nie wspodtprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlega nadal temu ubez-
pieczeniu w okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej lub
wspodtpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci”.

Przywotany artykut w ust. 10 wskazuje, co nalezy rozumiec przez poza-
rolniczq dziatalno$é gospodarczq. Zgodnie z tym przepisem jest to dziatalnosé
»prowadzona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne na
podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z wytaczeniem
wspélnikéw spétek prawa handlowego oraz oséb prowadzacych dziatalnosé
w zakresie wolnego zawodu”. Jednakze brak ustawowej definicji pojecia
~wolny zawdd” powoduje, ze jego zakres nie jest do korica sprecyzowany.
W rezultacie powstaje problem, jak zakwalifikowaé aktywnosé rolnika wyko-
nujacego dodatkowo dziatalno$¢ w ramach umowy-zlecenia w dziedzinie in-
nej niz rolnictwo. W szczegoélnosci nie ma pewnosci, czy aktywnosé takqg
nalezy traktowac jako wykonywanie wolnego zawodu (powstaje wowczas
obowiqgzek odprowadzania sktadki do ZUS), czy tez zakwalifikowaé jako
dziatalnos¢ pozarolniczqg (rolnik podlega wéwczas jedynie ubezpieczeniu
z KRUS).

Aktualnie, wobec braku ustawowej definicji wolnego zawodu, interpreta-
¢ja tego pojecia oraz wskazanie kategorii osob objetych jego dyspozycjq lezy
w gestii sqdow. Zatem w praktyce mogaq zaistnie¢ rozbieznosci w orzecznic-
twie, a co za tym idzie, takze niepewnos¢ rolnikéw co do tego, jakiemu ubez-
pieczeniu spotecznemu podlegajq i gdzie maja odprowadzaé sktadlci.

Majac to na uwadze, prosze o przeanalizowanie opisanego zagadnienia
pod katem celowosci podjecia dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 2011.07.28

Pani
Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na pismo z dnia 13 lipca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3844/11,
przy ktérym przedlozone zostalo oswiadczenie zlozone przez senatora Ryszarda Knosa-
le w sprawie definicji uzytego w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw okresle-
nia ,wolny zaw6d”, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5a ust. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow (Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z péZn. zm.), za pozarolniczg dzialalnos$¢
gospodarcza uwaza si€ pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby fizyczne na podstawie przepiséw o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej, z wylaczeniem wspolnikow spotek prawa handlowego
oraz osOb prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:
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1) w rozumieniu przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych

przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne;

2) z ktérej przychody sa przychodami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Z powyzszego przepisu wynika, ze znajdujace si¢ na kornicu tego przepisu wyliczenie
odnosi si¢ do oséb prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu. Zatem dla
potrzeb ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nalezy korzystac¢ z definicji ,wolnego za-
wodu”, ktéra jest okreslona w przepisach ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. Nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze przedmiotowa definicja, dla potrzeb ww. ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kéw jest ograniczona do tych rodzajow dziatalnosci, z ktérych przychody sa przycho-
dami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

W zwigzku z tym, dokonujac wykladni przepis6w ww. ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnik6w mozna stwierdzi¢, ze w systemie ubezpieczenia spolecznego rolni-
kéw przewidziany jest odrebny wykaz dziatalnosci uznawanych za wolne zawody, cho¢
do okreslenia tego wykazu trzeba skorzysta¢ z odrebnych przepiséow.

Niemniej jednak podchodze ze zrozumieniem do kwestii poruszanej przez Pana Se-
natora i pragne¢ poinformowad, ze obecnie tocza si¢ prace w Migdzyresortowym Zespole
do spraw Reformy Sytemu Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw nad wypracowaniem
koncepcji zmian w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. W ramach tych prac
analizie zostanie poddana réwniez kwestia podniesiona przez Pana Senatora, aby w re-
zultacie osiagna¢ wigksza jasnosé i przejrzystosc regulacji w zakresie ubezpieczenia
spolecznego rolnikow.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Art. 105b 81 kodeksu karnego wykonawczego stanowi, ze skazany ma
prawo korzystaé¢ na wtasny koszt z samoinkasujqcego aparatu telefoniczne-
go. Czestq praktyka zaktadow karnych jest to, ze nie uznajq one, aby skaza-
ny moégt w ramach przytoczonego uprawnienia korzysta¢ z rozmow
telefonicznych na koszt odbiorcy. Polityka zaktadoéw karnych budzi zrozu-
mialy sprzeciw skazanych i ich rodzin. W przedmiotowej sprawie zabrat gtos
nawet rzecznik praw obywatelskich. Ja réwniez otrzymuje wiele sygnatow
wslkazujacych na to, ze zawezajqca wylktadnia uprawnienia skazanych do
Icontalktu z bliskimi powoduje wiele utrudnien.

Bezsprzecznie nowe technologie nie pozostaja bez wptywu na instytucje
systemu penitencjarnego, czego wyrazem jest chociazby coraz powszechniej
stosowany dozor elektroniczny skazanych. W swietle powyzszego warto roz-
wazyd, czy faktycznie praktyka niektérych zaktadoéw karnych polegajaca na
uniemozliwianiu skazanym korzystania z tej formy kontaktu telefonicznego,
czyli rozméw na koszt odbiorcy, znajduje w obecnych czasach racjonalne
uzasadnienie.

Znamienne jest, ze przejawem efektywnej resocjalizacji skazanych jest
przede wszystkim nieizolowanie ich ponad potrzebe od Swiata zewnetrzne-
go, aby po odbyciu kary mogli oni bez wiekszych przeszkod powrécic do pra-
widtowego funkcjonowania w spoteczeristwie. Zatem skuteczna resocjali-
zacja stuzy nie tylikkco samym skazanym, ale ma réwniez kolosalne znaczenie
dla poczucia bezpieczeristwa obywateli.

Prosze zatem o analize obowiqzujgcych przepisow i o ewentualne podje-
cie inicjatywy legislacyjnej w celu bardziej precyzyjnego okreslenia zakresu
uprawnierni skazanych do korzystania z aparatu telefonicznego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 9 sierpnia 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 roku nr BPS/DSK -043-3845/11 doty-
czace oswiadczenia zlozonego przez Pana senatora Ryszarda Knosale w sprawie doko-
nania analizy obowiazujacych przepisow i ewentualne podjecie przez Ministra
sprawiedliwosci inicjatywy legislacyjnej majacej na celu umozliwienie korzystania
przez osadzonych z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych na koszt odbiorcy roz-
mowy telefonicznej uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 105b §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wy-
konawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.) skazany ma prawo korzysta¢, na wlasny
koszt, z samoinkasujacego aparatu telefonicznego, natomiast §2 tego artykutu stano-
wi, iz w uzasadnionych wypadkach dyrektor zakladu karnego moze zezwoli¢ skazanemu
na skorzystanie z innego, niz okreslony w §1, aparatu na koszt abonenta lub skazanego,
a jezeli skazany nie posiada srodkéw pienieznych, na koszt zakladu karnego.
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Przepisy te zostaly dodane do Kodeksu karnego wykonawczego na mocy art. 1
pkt 65 ustawy z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 142, poz. 1380), ktéra w tym zakresie weszla
w zycie z dniem 1 wrzesnia 2003 r.

Korzystanie przez skazanych z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych, na
podstawie obowigzujacych przepiséw, w zasadzie nie jest ograniczone w zadnym z ty-
pow zakladéw karnych, z tym, Ze rozmowy skazanych w zakladach karnych typu za-
mknigtego, podlegaja kontroli administracji zakladu karnego (art. 90 pkt 9 k.k.w.).

Ograniczenia w korzystaniu z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych wynika-
ja z zastosowania kary dyscyplinarnej (art. 143 §3 pkt 1 k.k.w.) lub zaistnienia sytuacji
wyjatkowej, zwiazanej ze szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi, zdrowotnymi albo po-
waznym zagrozeniem bezpieczenstwa lub porzadku, w ktérej dyrektor zakladu karne-
go lub aresztu sledczego, moze na czas okreslony wstrzymac¢ lub ograniczy¢ m.in.
korzystanie z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych (art. 105b §3 k.k.w., art. 247
81 k.k.w.).

Wyktadnia jezykowa niewatpliwie art. 105b §1 k.k.w. prowadzi do jednoznacznego
i oczywistego wniosku, ze skazany ma prawo do korzystania z samoinkasujacego apa-
ratu telefonicznego jedynie na wtasny koszt.

Omawiana kwestia byla rowniez przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywa-
telskich do Ministra Sprawiedliwosci, ktory podzielil stanowisko Rzecznika w czesci
dotyczacej wagi i znaczenia z resocjalizacyjnego punktu widzenia uprawnienia skaza-
nego do podtrzymywania kontaktow ze swiatem zewne¢trznym — w tym z rodzing i oso-
bami najblizszymi - za pomoca rozmowy telefonicznej. Stwierdzit ponadto, ze
rozwazania dotyczace ewentualnego zainicjowania procesu legislacyjnego w zakresie
zmiany art. 105b §1 k.k.w., beda mogly by¢ prowadzone po uprzednim wnikliwym
ustaleniu wszelkich kwestii dotyczacych mozliwosci technicznych zwiazanych z uru-
chomieniem w samoinkasujacych aparatach telefonicznych znajdujacych si¢ w jedno-
stkach penitencjarnych funkcji pozwalajacej na nawigzanie rozmowy telefonicznej
przez skazanych rowniez na koszt rozmoéwecy, za jego uprzednia zgoda.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Stanistaw Chmielewski
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdej oso-
bie prawo do sqdu, stanowiqc, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Okazuje sie, iz tej konstytucyjnej zasadzie uchybiajq przepisy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, bowiem tylico w _jednym
przypadku dopuszczajag one mozliwosé kontroli decyzji organéw Polskiego
Zwiqgzku Lowieckiego przez sad. Mam tu na mysli art. 33 ust. 6 ustawy, we-
dle ktérego w sprawach nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwiqzku
ELowieckim oraz utraty cztonkostwa w kole towieckim zainteresowany moze —
o wyczerpaniu postepowania wewnatrzorganizacyjnego — dochodzi¢ swoich
praw na drodze sqdowej.

Tak wiec w przypadku wszystikich innych decyzji zapadtych w toku po-
stepowania dyscyplinarnego, a rozstrzygajacych o prawach i obowiazkach
0s6b zrzeszonych w Polskim Zwiqzku Lowieckim, jego cztonkowie nie posia-
daja uprawnienia w postaci odwotania sie do sqdu od decyzji ostatecznej or-
ganow zwiqzku, brak bowiem w ustawie stosownego zapisu gwarantujgcego
takcq mozliwosé.

Wshkazuje to na luke prawnag w przepisach prawa towieckiego. Dlatego
tez zwracam sie z prosbq o przeanalizowanie wskazanych przepiséw usta-
wy pod kqtem spetnienia przez nie standardéw wyrazonych w konstytucji.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 8.08.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oSwiadczenie senatora Ryszarda Knosali ztozone na 80. posiedze-
niu Senatu RP w dniu 7 lipca br., przekazane Ministrowi Srodowiska przy pi$mie
z dnia 13 lipca 2011 r., w sprawie luki prawnej w przepisach ustawy — Prawo lowieckie
odnoszacej sie do konstytucyjnego prawa kazdej osoby do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), wyrazam nastepujace stanowisko.

Do roku 2004 ustawa Prawo lowieckie nie zawierala rozwigzan zezwalajacych na
zaskarzenie uchwal organoéw Zwiazku, w tym dotyczacych ustania czlonkostwa
w Zrzeszeniu czy tez odmowy przyjecia do niego, jak i ustania czlonkostwa w kole lo-
wieckim. Dopiero nowelizacja ustawy w 2004 r., przepisem art. 33 ust. 6, ktérego ini-
cjatorem byli postowie, pozwolila na dochodzenie praw zwigzanych z czlonkostwem
w PZL czy w kole lowieckim przed sadem powszechnym. W trakcie prac ustawodaw-
czych poruszana byla kwestia mozliwosci zaskarzania wszelkich uchwal organéw
Zrzeszenia. Przewazyl jednak poglad, ze tego typu rozwiazanie bytoby zbyt daleko idaca
ingerencja panstwa w sprawy wewnatrzzwiazkowe. W zasadzie regula jest, ze uchwaly
stowarzyszen nie podlegaja kontroli sadowej, z wyjatkiem zainicjowanych w trybie



204 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

nadzoru przez organ nadzorczy. Wskazany art. 45 Konstytucji RP stanowi, ze ,kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Oznacza to, ze prawo to
przystuguje kazdemu obywatelowi i prawa tego nie moze by¢ pozbawiony, ze niezalez-
ny, bezstronny i niezawisly sad dziala jawnie, a jego orzeczenia musza by¢ sprawiedli-
we. Nie znaczy to jednak, ze wlasciwosci sadu podlega¢ maja wszystkie sprawy,
ktérych rozpatrzenia, w sposob subiektywny, domagaja si¢ zainteresowani, a ktorym
wymierzono kare dyscyplinarna, w tym zawieszenia w prawach czlonka PZL lub in-
nych rozstrzygnie¢ zapadlych w trakcie wewnatrzorganizacyjnego postepowania dys-
cyplinarnego, poniewaz — jego zdaniem — naruszono konstytucyjna wolnos¢ lub prawo
konstytucyjne.

Prezentowane powyzej stanowisko bedzie przedmiotem rozwazan Trybunalu Kon-
stytucyjnego, poniewaz zostat zlozony formalny wniosek przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich o zbadanie zgodnosci:

1) art. 34 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku Prawo lowieckie z art. 2

Konstytuciji RP;

2) art. 33 ust. 6 ustawy wymienionej w pkt 1 w zakresie, w jakim wylacza prawo
czlonka zrzeszenia ukaranego kara inna niz pociagajaca za soba utrate cztonko-
wstwa w zrzeszeniu, do wniesienia odwolania do sadu — z art. 45 ust. 1i art. 77
ust. 2 Konstytucji RP.

Powyzszy wniosek otrzymal sygnature: K 21/11 i oczekuje na rozpatrzenie przez

Trybunat Konstytucyjny, ktérego orzeczenie zadecyduje o podjeciu prac majacych na
celu wprowadzenie zmian do Prawa lowieckiego.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gléowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zgodnie z §8 ust. 3 rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 17 maja
2007 r. w sprawie recept lekarskich osoba wystawiajaca recepte moze wysta-
wié trzy recepty na kolejne miesieczne kuracje, okreslajqc dzieni, po ktérym mo-
ze nastapic realizacja recepty. Z przepisu tego wynika, iz maksymalny okres,
na jaki lekarz moze przepisac¢ choremu leki, wynosi trzy miesiqgce.

Przywotany zapis tworzy w mojej ocenie nieuzasadniony ktopot dla pa-
cjenta przewlekle chorego, ktéry przyjmuje przez dtuzszy czas ten sam lek.
Osoba taka jest bowiem zmuszona do odbycia co kwartat wizyty u lekarza
celem uzyskania kolejnej, takiej samej recepty na kolejny okres. Dla osoby
schorowanej kazda taka wizyta wiqgze sie nierzadlko ze znacznym wysiticiemn.
Opisany stan rzeczy wplywa tez w pewnym stopniu na wydtuzanie sie kole-
Jek do lekarzy, poniewaz zapisywane sq osoby, ktére przychodzq do zaktadu
opieki zdrowotnej tylico po to, by uzyskac tak zwane przedtuzenie recepty. Co
wiecej, wskazana procedura niepotrzebnie absorbuje czas samego lekarza.

A zatem wydaje sie uzasadnione wprowadzenie do wspomnianego roz-
porzgdzenia zapisu, ktéry umozliwi lekarzowi wystawienie recepty na okres
dtuzszy niz trzy miesiqce. Mozliwo$¢ taka powinna istnie¢ w przypadku, gdy
przewidywany okres kuracji za pomocqg danego leku przekracza trzy mie-
siqce, a dziatanie takie jest celowe i zgodne z dobrem pacjenta.

Majac to na uwadze, prosze o rozwazenie opisanej propozycji.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 2011.07.21
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,
w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Ryszarda Knosale z dnia
13 lipca 2011 r. nr BPS/DSK-043-3847/11, uprzejmie informuje co nastepuje.
Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalne-
go przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696)
dokonano zmiany brzmienia delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w spra-
wie recept lekarskich. Obecnie w Departamencie Polityki Lekowej i Farmacji Minister-
stwa Zdrowia trwaja prace majace na celu przygotowanie rozporzadzenia w sprawie
recept lekarskich w nowym brzmieniu.
Spostrzezenia na temat okresu, na ktéry wystawiana jest recepta zostang poddane
wnikliwej analizie podczas prac legislacyjnych nad przedmiotowym rozporzadzeniem.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Andrzej Wlodarczyk
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

Jestem zatozycielem fundacji w dalekich od Warszawy matopolskich
Strézach, zajmujqcej sie osobami niepetnosprawnymi. Staramy sie przywré-
ci¢ im sprawnos¢, optymizm i nadzieje. Fundacja zatozona i wspierana przez
przewodniczqcego sekcji branzowej zwigzku ,Solidarnosé¢”, a potem senato-
ra, musi byé poza wszelkimi podejrzeniami. Ja jednal jestem realistq i zdaje
sobie sprawe z tego, ze taka fundacja bedzie przedmiotem szczegélnego zain-
teresowania przeciwnikéw politycznych mojego zwiqzku i partii, z ktérq jes-
tem zwiqzany. Rozumiem konieczno$¢ wyjqtkowo doktadnego kontrolowania
przez stuzby paristwowe takich wtasnie jednostek, jednakze to, co sie dziato
w Strézach w roku 2010 i w biezqgcym roku, przekroczyto wszelkcq miare.
W fundagji goscilismy juz kilkanascie réznych kontroli, znaczna cze$¢ pracow-
nilkkéw zamiast niepetnosprawnymi zajmuje sie kontrolujagcymi, ktorzy po
killka razy kontrolujq to samo. Nie jest to juz sprawdzanie prawidtowosci za-
rzqdzania fundacja, lecz badanie wytrzymatosci tej organizacji na kontrolo-
wanie. Na razie skutecznie znosimy lawine kontroli, lecz nie wiem, jak dtugo
nam sie to uda. Istniejq podstawy do obaw, ze kontrole w koricu doprowadzag
naszaq_fundacje do rujnacji. Obawiam sie tego i zwyczajnie, po ludzku szlcoda
mi dzieta, ktére stuzy ludziom.

Prosze pana marszatica o pomoc. Jako nasz reprezentant moze pan zwroé-
ci¢ sie do pana premiera, by wplynat na racjonalizacje dziatari stuzb kontrol-
nych. Niech kontrolujq, ile trzeba, ale, na mily Bég, nie siedem czy dwadziescia
razy czesciej.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
Warszawa, 29 lipca 2011 r.

Pan Senator
Stanistaw Kogut

Podczas 80. posiedzenia Senatu skierowal Pan Senator do mnie o$wiadczenie
w sprawie czynnosci kontrolnych podejmowanych w fundacji Pomocy Osobom Nie-

pemosprawnym w Strézach proszac o interwencje u Prezesa Rady Ministrow.

W zwiazku z tym, prosz¢ Pana Senatora o informacje jakie to byly kontrole, kiedy
si¢ odbyly i przez kogo byly przeprowadzone. Bez tych informacji, o$wiadczenie Pana

Senatora bedzie miato jedynie charakter deklaracji polityczne;j.

Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Dotgczam sie do rodakéw z niepokojem odliczajacych dni do inauguracji
piticarskich mistrzostw Europy, ktére majq nastapié juz za niecaty rok. Mdj nie-
pokdj wigze sie gtownie ze stanem technicznym polskiej infrastruktury, a zwta-
szcza drog i autostrad. Opublikowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli raport
z dnia 16 magja biezqcego roku powinien skitania¢ do szybkiego wyciqgania
wnioskow. Z przywotanego dokumentu wynika, ze znaczna czes$é¢ polskich
drég nie nadaje sie do bezpiecznej jazdy, a niemal potowa uzytkowanych obec-
nie nawierzchni powinna by¢ wymieniona. Nie lepiej ma sie sprawa z budowaq
tras szybkiego ruchu i autostrad. Dzi$ juz wszyscy wiedzaq, ze z zapowiada-
nych przez rzqd inwestycji nie uda sie wykonac nawet potowy. Przed mistrzo-
stwami Europy nie zostanie oddanych do uzytku czternascie obiecywanych
odcinkoéw tras szybkiego ruchu i siedem zapowiadanych odcinkéw autostrad
okreslanych jako kluczowe. Zaledwie przed killkkoma dniami ucichta burza wo-
It stynnego odcinka autostrady A2, budowanego przez chiriskq firme Covec.
Chce dzi$ zapytaé, czy ktos$ poniesie odpowiedzialnosé za fatalnie przeprowa-
dzongq procedure wyboru azjatyckiego wylkonawcy i czy rzeczywiscie uda sie,

Jjak to premier okreslit, udostepni¢ w catosci autostrade A2 na czas zbliza-
Jacych sie mistrzostw Europy.

Przy okazji chce zapytaé takze o to, w jakim czasie zostanie ukoriczony od-

cinek autostrady z Krakowa, od Szarowa do Tarnowa i dalej do granicy pari-
stwa. Czy brane jest pod uwage przysztosciowe rozwiqzanie, zaktadajace
rozwidlenie autostrady na wysokosci Brzeska i poprowadzenie jej do granicy
potudniowej, w kierunku Krynicy i Muszynki? Wiemy, jak bardzo potrzebne
Jest to polgczenie zaréwno dla ruchu tranzytowego z potudnia Polski na pétnoc,
Jak tez dla rozwoju regionu Sqdecczyzny i potudniowej Matopolsiki. Jesli sq pla-
ny budowy takiego polgczenia, to w jakim czasie nalezatoby oczekiwac rozpo-
czecia inwestycji?

Panie Premierze, mam takze nadzieje na to, ze w najblizszych latach roz-
pocznie sie budowa szyblkiej kolei biegnacej od Krakowa w kierunku granicy
potudniowej naszego kraju. Mam nadzieje, ze dojrzewajqca przez lata kon-
cepcja budowy nowoczesnej i szybkiej kolei doczeka sie szybkiej realizacji.

Licze na to, ze obecne lata, szczegélnie wazne ze wzgledu na dostep do
duzych dotacji unijnych, nie zostang zmarnowane i Ze na inwestycje zwiqza-
ne z infrastrukturqg zostanie skierowana szczegolnie wzmozona uwaga. Rzqd
zaldtadat ambitne plany budowy drég, autostrad i polqaczeri kolejowych.
Czes¢ tych planéw, mimo ze nie zostanie zrealizowana w zaktadanym czasie,
czyli przed mistrzostwami Europy, ma szanse realizacji w nastepnych latach.
Potrzeba tylko wyciagnac daleko idace wnioski z obecnych opéznieni, z rapor-
tu Nagjwyzszej Izby Kontroli, a realizacje inwestycji drogowych, kolejowych
i lotniczych nalezy powierzyc¢ specjalistom majacym wiedze i wiasciwe do-
Swiadczenie.

Stanistaw Kogut
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Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 1 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez pana senatora Stanistawa Koguta
podczas 80. posiedzenia Senatu RP z dnia 7 lipca 2011 r., przekazane do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow przy pismie przewodnim z dnia 13 lipca br. (sygnatura
BPS/DSK-043-3849/11), dotyczace stanu przygotowan inwestycji drogowych i kolejo-
wych na Euro 2012, uprzejmie przedstawiam informacje w sprawie.

Zgodnie z aktualnym Masterplanem dost¢pnym na stronie internetowej Minister-
stwa Sportu i Turystyki w ramach przygotowan do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012™ realizowane sg inwestycje drogowe na odcinkach o di. 829,1 km
autostrad i drog ekspresowych, warto jednak przy tym zaznaczy¢, ze obecnie w budo-
wie i przebudowie jest lacznie 1447 km drog krajowych. Trwaja prace przy budowie
718 km autostrad, 573 km drog ekspresowych i 80 kmm obwodnic. Realizowana jest
takze przebudowa 75 km istniejacej sieci.

Wracajac do zadan szczeg6lnie zwiazanych z realizacja Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012™, uprzejmie informuje, Zze w Masterplanie drogowe projekty
infrastrukturalne realizowane przez Generalna Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
zostaly podzielone wedlug ich znaczenia dla sprawnej organizacji turnieju na odcinki
kluczowe (autostrady) i odcinki wazne (drogi krajowe), tj.:

Transport drogowy — kluczowe projekty infrastrukturalne (autostrady):

Autostrada A1 Nowe Marzy — Torun - 62,4 km

Autostrada Al Torun — Strykéw — 144 km

Autostrada Al Pyrzowice — Maciejow — Sosnica — 44,1 km

Autostrada Al Sosnica — Gorzyczki — 47,8 km

Autostrada A2 Nowy Tomysl — Swiecko — 105,9 km

Autostrada A2 Strykéw — Konotopa — 91 km

Autostrada A4 Krakow — Tarnow, odc. Szarow — Krzyz — 56,8 km

Autostrada A4 Tarnow — Rzeszéw, odc. Krzyz — Rzeszéw Wsch. — 78,4 km

Autostrada A4 Rzeszow — Korczowa — 88,2 km

Autostrada A8 obwodnica Wroclawia — 35,5 km

Transport drogowy — wazne projekty infrastrukturalne (drogi ekspresowe):

Droga ekspresowa S5 Gniezno — Poznan — 35 km

Droga ekspresowa S2 Konotopa — Putawska wraz z odc. Lotnisko — Marynarska — 20,1 km

Droga ekspresowa S7 Gdansk — Koszwaly (poludniowa obwodnica Gdanska) — 17,9 km

Droga ekspresowa S8/S7 Opacz — Paszkéw — dla etapu I, wezet Salomea — 2 km

Sposrod wszystkich drog krajowych, wytypowanych jako istotne dla organizaciji
turnieju, z przyczyn niezaleznych od Ministra Infrastruktury odnotowano, ze jeden od-
cinek stanowigcy 2,5% dtugosci wszystkich realizowanych odcinkow, tj. 20,1 km auto-
strady A4 relacji Brzesko - Wierzchoslawice moze nie by¢ przejezdny przed
Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™,

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze budowa wszystkich zadan drogowych, ujetych w ak-
tualnym Masterplanie realizowanym w ramach przygotowan do Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012™, zostala rozpoczeta przez obecna administracje drogowa.

Odnosnie do odpowiedzialnosci za przeprowadzona procedure wyboru azjatyckiego
wykonawcy, informuje, iz Prokuratura Okregowa w Warszawie w dniu 5 lipca 2011 r.
wydala postanowienie o odmowie wszczgcia sledztwa w sprawie niedopelienia przez
osoby reprezentujace Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie



80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. 209

w toku dwoéch postepowan o udzielenie zamowien dotyczacych projektu i budowy au-
tostrady A2 Strykéw — Konotopa na odcinkach ,A” i ,,C”. Prokuratura zauwazyla, ze
z analizy dokumentacji z postepowan w sprawie przedmiotowych zamowien, nie wyni-
ka bezposrednio, iz przedstawiciele GDDKIiA dopuscili sie jakichkolwiek zaniedban lub
dzialan niezgodnych z trescigq przepisé6w Prawo zamoéwien publicznych lub innych
przepis6w prawa.

Odnosnie do rozwigzan sieciowych przewidzianych do przenoszenia ruchu tranzyto-
wego w Polsce, to zostaly one wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. Nr 128,
poz. 1334 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to zawiera docelowy uklad sieci drég ekspreso-
wych i autostrad przewidzianych do przenoszenia kolowego ruchu ci¢zarowego,
w szczegoblnosci ruchu tranzytowego.

Podsumowujac stan zaawansowania inwestycji drogowych, uprzejmie informuje,
ze podczas trwania obecnego rzadu do dzisiaj udalo si¢ przeprowadzi¢ dziatania, w wy-
niku ktoérych do ruchu oddano juz 1266 km drog krajowych, w tym 220 km autostrad,
417 km drog ekspresowych, 146 km obwodnic i 483 km drég krajowych po przebudo-
wie. Kolejne 1447 km drog krajowych znajduje si¢ obecnie w budowie i przebudowie.

W odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora w zakresie Kolei Duzych Predkosci oraz
wykonania inwestycji kolejowych w zwigzku z przygotowaniami do Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012™, uprzejmie przedstawiam réwniez informacje w tej sprawie:

1. Koleje Duzych Predkosci

Na obecnym etapie nie mozna precyzowac¢ planéw realizacyjnych odnosnie do KDP
dla odcinka Krakéw — poludniowa gr. panstwa. Tym bardziej, ze realizacja Programu
budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duzych predicosci w Polsce, przyjetego
Uchwala Rady Ministréw 19 grudnia 2008 r., uwarunkowana jest rezultatami obecnie
prowadzonych studiow.

W ramach tych studiéw realizowane jest zadanie pn. Studium wykonalnosci — do-
kumentacji przedprojektowej dla ,,Modernizagji linii kolejowej E 65 Potudnie” odcinelk
Grodzisk Mazowiecki — Krakéw/Katowice — Zwardori/ Zebrzydowice — granica paristwa
zadanie realizowane w ramach Projektu nr 2006/PL/16/C/PA/002 oraz Projektu ,Mo-
dernizacja linii E 65/ C-E 65 na odcinku Katowice — Czechowice Dziedzice — Zebrzydowi-
ce ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”. Decyzje co do budowy
zostana podjete po ich wykonaniu. Obecnie zaklada si¢, ze do 2020 r. sie¢ KDP w Pol-
sce sklada¢ sie bedzie z:

e nowej linii Warszawa — L6dz — Poznan/Wroclaw;

e zmodernizowanej do parametréw KDP linii E 65 Potudnie (CMK) z Warszawy do
Katowic i Krakowa z mozliwymi przedtuzeniami do granic Czeskiej i Stowackie;j.

2. Inwestycje zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe SA w ra-
mach przygotowan do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™
- stan zaawansowania na dzien 15 czerwca 2011 roku.

Nr linii Nazwa zadania rZZlIiTzIZ(I}ii Z;t‘z Efekty eksploatacyjne Uwagi
Zadania zrealizowane

Gr. panstwa — Rzepin 2008 100 V max do 160 km/h

Poznanski Wezet Kolejowy 2009 100 | Zwiekszenie przepustowosci
Minsk Mazowiecki — Siedlce 2008 100 V max do 160 km/h
E 20 Siedlce — Lukow 2008 100 V max do 120 km/h
ELukow — Miedzyrzec Podlaski 2009 100 V max do 120 km/h
Miedzyrzec Podlaski — Biata Podlaska 2008 100 V max do 120 km/h
Biala Podlaska — Terespol 2009 100 V max do 120 km/h

Stacja Zgorzelec 2009 100 | Zwiekszenie przepustowosci
Zgorzelec — Legnica 2008 100 V max do 160 km/h
Most w Bolestawcu 2009 100 V max do 160 km/h
Malczyce — Szczedrzykowice 2009 100 V max do 160 km/h
E 30 S;czedrz’ykowice — Legnica 2010 100 V max do 160 km/h
Sroda Slaska — Wroclaw 2008 100 V max do 160 km/h

Stacja Migkinia 2010 100 | Zwigkszenie przepustowosci
‘Wroctaw — Opole 2008 100 V max do 160 km/h

Stacja Otawa 2009 100 | Zwigkszenie przepustowosci

Stacja Brzeg 2011 100 Zwickszenie przepustowosci
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Mydlniki - MPL Balice, etap I

E 59 Skokowa — Zmigréd 2010 100 V max do 120 km/h
Stacja Gdynia Etap I 2009 100 | Zwickszenie przepustowosci
LCS Nasielsk W zakresie
Kontrakt nr 8 (WPC Praga — 2010 100 V max do 160 km/h na Euro stacje
E 65 Legionowo, stacja Nasielsk) i szlaki, bez skrzy-
Kontrakt nr 3a (stacje: Legionowo, 2010 100 V max do 160 km/h zowart
Nowy Dwér Maz, Modlin) dwupoziomowych
LCS Tczew 2010 100 V max do 160 km/h
L1 L6dz Widzew — Skierniewice 2008 100 V max do 140 km/h
WWEK Joézefinbw — Warszawa Gdanska 2010 100 V max do 80 km/h
Stacja Warszawa Gdanska 2010 100 | Zwickszenie przepustowosci
’ B ’ . Zwiekszenie przepustowosci
L8 Warszawa Zach. — Warszawa Okecie 2008 100 V max do 80 km/h
Zadania w realizacji (roboty)
W zakresie na Euro
stagje i szlaki, bez
LCS Nasielsk 2011 99 skrzyzowarn dwu-
Kontralkt 3b (szlaki: Legionowo — poziomowych
Nowy Dwoér Maz. — Modlin — Nasielsk Kontrakt 1b - do
- Swiercze) Euro zmodernizo-
LCS Ciechanéw 2011 72 wane zostanq szla-
Kontrakt 1a (stacje Gagsocin, kiw torzenr 1 na
E 65 Ciechanoéw; szlaki Swiercze — Vmax do 160 km/h odcinku Ciechanéw
Ggsocin, Ggsocin — Ciechanow) — Konopki i w torze
Kontrakt 1b (stacje Konopki, Mtawa; | Maj 2012 2 nr 2 na odcinku
szlaki Ciechanéw — Konoplki, Konopki Ciechanéw — Mia-
— Mtaway) wa. W czasie Euro
LCS Dzialdowo Maj 2012 18 zapewniona prze-
Jjezdnosé w obu to-
rach.
Linia Sroda Slaska - Malczyce 2011 98 V max do 160 km/h
E 30 Post. odgal. Szczedrzykowice 2011 11 V max do 160 km/h
Infrastruktura stacji Wroctaw Gléwny | Maj 2012 28 Zwigkszenie przepustowosci
L 273 Budowa p.o. Wroclaw — Stadion Maj 2012 37 Komunikacja ze Stadionem
E 20 Stacja Poznan Glowny - czes¢ wsch. | Maj 2012 61 Zwiekszenie przepustowosci
L8 Budowa lacznicy - tunelu laczacego 2011 70 Szybkie polaczenie centrum
linie nr 8 ze stacja MPL Okecie miasta z lotniskiem
Warszawa Zachodnia — .
L1 Skierniewice, etap II, odc. A Maj 2012 4 V max do 160 km/h
Zwigkszenie przepustowosci,
Elementy WWK zniesienie ograniczen, komu-
p.o. Warszawa Stadion 2011 10 nikacja ze Stadionem Naro-
dowym
T Umowa z Wyko-
E 59 Wrocla;\zi;as‘t{vgl‘(o(\;&llrfgslz szlfltel gzod B Maj 2012 1 V max do 160 km/h nawcq podpisana
er )- askieg 24 maja 2011 r.
Zadania w przygotowaniu
Naprawa
nawierzchni pero-
nowych z elemen-
Elementy WWK . . . tami matej archi-
Stacja Warszawa Wschodnia Maj 2012 90 Estetyzacja stacji tektury, naprawa
zej$¢ z peronow
i przej$¢ podziem-
nych.
E 30 Polaczenie kolejowe Krakow Glowny — Maj 2012 63 Szybkie polaczenie centrum

miasta z lotniskiem

Z powyzszego zestawienia wynika ze:
e 26 zadan zostalo zrealizowanych i uzyskano zakladane efekty eksploatacyjne
(60,5 %).

¢ 13 zadan jest w realizacji przy znacznym zaawansowaniu roboét. Szesc¢ z nich kon-

czy sie w 2011 r. a siedem do maja 2012 r.

¢ 2 zadania sa w fazie przygotowania. Zakonczenie planowane jest na maj 2012 r.
iz tego wzgledu sa objete szczegblnym monitoringiem.
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Ponadto informuje o kolejowych inwestycjach realizowanych w obrebie przej$¢ gra-
nicznych z Ukraing w zwiazku z przygotowaniami do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012™:

Kolejowe przejscie graniczne Chetm - Dorohusk

Lp. Zadanie Data zakonczenia
1. Modernizacja nawierzchni kolejowej linii nr 63 na odcinku granica panstwa — Chelm 31.12.2010r.
2. Wymiana nawierzchni peronu nr 1 stacji Chelm 30.09.2011 r.

Kolejowe przejscie graniczne Przemysl - Medyka

Lp. Zadanie Data zakonczenia

Rewitalizacja linii kolejowej nr 92 Przemys$l — Medyka poprzez wymiane podkladéw

1. 7 . ; 31.12.2010 .
i szyn wraz z robotami towarzyszacymi
9. Wykonanie modernizacji nawierzchni i 05\.7s.netlen1a istniejacego peronu przy torze 107 31.12.2010 r.
na stacji Medyka
3. Wykonanie przej$cia technologicznego w poziomie szyn z peronu przy torze nr 107 31.12.2010 r.

do budynku shuzb granicznych stacji Medyka

Dodatkowo, po wprowadzonej w pazdzierniku 2010 r. przez wtadze UEFA zmianie
par miast gospodarzy Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™, PKP PLK SA
wystapila do Ministerstwa Infrastruktury o przyznanie dodatkowych $rodkéw finanso-
wych w kwocie 200 miIn z na remont linii 131 i 353 w relacji Poznan — Gdansk oraz linii 271
w relacji Poznan — Wroctaw. Przeprowadzone bedgq naprawy punktowe znoszace ogra-
niczenia predkosci, tak, aby przywroci¢ predkos¢ techniczna 120 km/h. Obecnie oglo-
szone zostaly pierwsze przetargi na realizacje robot.

W relacjach pomi¢dzy miastami — gospodarzami, uwzgledniajac zaplanowane mo-
dernizacje i ich zakonczenie przed Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012™, parametry techniczne linii umozliwig przewoznikom skrécenie czaséw prze-
jazdu: Warszawa — Gdansk -z 4 h 45’ do ok. 3 h 10’

Warszawa — Poznann —z 2 h 46’ do ok. 2 h 25

Wroclaw — Poznan -z 2 h 25’ do ok. 2 h 10’

Warszawa — Wroclaw przez Poznan —z 5 h 11’ do ok. 4 h 40’

Poznan — Gdansk -z 5 h 10’ do ok. 3 h 45’

Faktyczne czasy przejazdéw beda okreslone przez przewoznikoéw przy sktadaniu
wnioskow do rozkladu jazdy pociagéw, w ramach korekty rozkladu jazdy w lutym 2012 r.,
obowiazujacej w okresie od 1 czerwca do 3 lipca 2012 r.

Ponadto informuje, ze decyzjg Zarzadu PKP PLK SA w czasie Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™ zostang wstrzymane wszystkie planowe roboty na
gléwnych ciggach komunikacyjnych i pomiedzy miastami gospodarzami, ktoére zgod-
nie z harmonogramami koncza sie po mistrzostwach. Pozwoli to na zwi¢kszenie prze-
pustowosci linii w obu torach.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z prosba o wyjasnienie sytuacji oraz
poparcie wniosku ztozonego przez gmine Orzysz do Ministerstwa Edukacji
Narodowej w sprawie uzyskania dofinansowania remontéw w orzyskich
szlotach.

Gmina ztozyta wniosek o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji ogol-
nej z 0,6% w roku 2011 z tytutu dofinansowania remontéw biezacych w Gim-
nazjum im. A. Mickiewicza oraz w Szkole Podstawowej im. myjr H. Sucharskiego
w Orzyszu. Wniosek byt sporzadzony na podstawie wymogow i decyzji wy-
danych przez paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego w Piszu
oraz kosztorysow inwestorskich sporzadzonych przez inspektora budowla-
nego. W Szkole Podstawowej im. mjr H. Sucharskiego w Orzyszu planowano
remont parkietu oraz drabinek na sali gimnastycznej, a w Gimnazjum
im. A. Mickiewicza w Orzyszu — remont na dolnym i gérnym korytarzu.

Nadmienie, iz w poprzednich latach wnioski sktadane do Ministerstwa
Edulcacji Narodowej zawieraty takie same zatqczniki, zgodnie z wytycznymi
instytucji przyznajqcej dofinansowanie. Wnioski byly ztozone w terminie
wraz z wymaganymi dokumentami.

Gmina jest bardzo zaniepolkojona faktem, iz, mimo spetnienia wszystkich
warunkoéw formalnych, uplywu czasu oraz monitéw, do chwili obecnej nie
otrzymata zadnej formalnej informacji na temat loséw ich wniosku. Nalezy
podkreslié, ze wniosek przygotowany byt rzetelnie, a cel finansowania ze
wszech miar uzasadniony. Potwierdzajq to chociazby wymogi i decyzja in-
spektoratu sanitarnego.

Uprzejmie prosze Paniq Minister o zainteresowanie sie losami przedmioto-
wego wniosku i o poparcie go.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 25 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Marka Konopke pod-
czas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. (Nr BPS/DSK-043-3850/11) do-
tyczace wniosku zlozonego przez gmine Orzysz do Ministerstwa Edukacji Narodowej
w sprawie uzyskania dofinansowania remontéw w orzyskich szkolach, uprzejmie wy-
jasniam, co nastepuje.

Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego szkét i placowek oswiatowych finansowane sa z dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadoéw terytorialnych jest
czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526,
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z pozn. zm.) wysokos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwote przeznaczona na
czesS¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich gmin, powiatéw i wojewddztw sa-
morzadowych ustala si¢ w wysokosci lacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej
o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28
ust. 1 ww. ustawy). Czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej — po odliczeniu rezerwy usta-
wowej 0,6% (art. 28 ust. 2) — dzieli si¢ miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 28 ust. 5) wedlug zasad okreslanych corocznie w rozporzadzeniu ministra wtasci-
wego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 28 ust. 6). Subwencja o$wiatowa ustalana
jest na dany rok budzetowy i przekazywana do jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetu panstwa.

Zwickszenia kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej moga by¢ dokonane jedy-
nie ze sSrodkow 0,6% rezerwy, wyodrebnionej zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 2011 r. rezerwa czesci oSwia-
towej subwencji ogélnej wynosi 221.550.530 zt. Podzial sSrodkéw finansowych z tej
rezerwy dokonywany jest wylacznie w oparciu o kryteria jej rozdysponowania, ktore
zostaly przeslane pismem nr DKOW-WJST-337-JJ-10/2011 z dnia 15 marca br.
wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zamieszczone na stronie in-
ternetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej (www.men.gov.pl). W roku biezacym
z ustawowej 0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w szczegolnosci do-
finansowywane sa:

— wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych;

— koszty remontéw biezacych obiektéw oswiatowych uszkodzonych w wyniku zda-

rzen losowych;

—odprawy dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela a takze

—nauczycieli przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela;

—wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne nowych pomieszczen do nauki;

—koszty remontéw biezacych w obiektach o$wiatowych, w tym majace na celu likwi-
dacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepelnosprawnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ubiegac sie o zwickszenie cze¢sci oswia-
towej subwencji ogélnej kierujac wnioski do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wnios-
ki spelniajace wymagania formalne, okreslone w kryteriach podzialu rezerwy, sa
przedstawiane do zaopiniowania Stronie Samorzadowej Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W przypadku pozytyw-
nej opinii Minister Edukacji Narodowej wystepuje do Ministra Finansow — dysponenta
rezerwy, o zwi¢kszenie jednostce samorzadu terytorialnego czesci oswiatowej subwen-
cji ogdlnej. Ostateczna decyzje podejmuje Minister Finansow i przekazuje srodki jed-
nostkom samorzadu terytorialnego.

O dofinansowanie remontéw biezacych mogly ubiega¢ sie wylacznie jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktére:

— zaplanowaly przeprowadzenie remontéw biezacych w roku 2011,

— udokumentowaly koniecznos¢ wykonania remontéw w obiektach oswiatowych
aktualnymi (j. z terminem wykonania remontu nie wezesniejszym niz data ztoze-
nia wniosku) decyzjami lub nakazami organéw nadzoru — panistwowych inspekcji
lub strazy,

— zaplanowaly w §4270 w odpowiednim rozdziale klasyfikacji budzetowej Srodki
wlasne w wysokosci co najmniej 50% wartosci kosztorysowej remontu.

Burmistrz Orzysza zlozyt wniosek o zwigkszenie kwoty czgsci oswiatowej subwencji
og6lnej na rok 2011 z tytutu dofinansowania remontéw biezacych, w tym majacych na
celu likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepelospraw-
nych. Wniosek dotyczyt remontéw w obiektach:

—Szkoly Podstawowej im. mjr Henryka Sucharskiego w Orzyszu (wartos$¢ kosztory-

sowa remontu opiewa na kwote 200.000 zl);

—Gimnazjum im. A. Mickiewicza w Orzyszu (wartos$¢ kosztorysowa remontu wynosi
100.000 z3).
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Z analizy otrzymanych dokumentow wynika, ze:

—decyzja wydana przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Piszu
(Znak: HDiM 9020.3.2.2011 z dnia 1.04.2011 r.), dotyczaca Szkoly Podstawowej
im. mjr Henryka Sucharskiego w Orzyszu — nakazywala doprowadzi¢ do nalezyte-
go stanu sanitarno-higienicznego parkiet w sali gimnastycznej oraz drabinki do
¢wiczen;

—decyzja wydana przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Piszu
(Znak: HDiM 0941-62-4/10 z dnia 30.09.2010 r.), dotyczaca Gimnazjum
im. A. Mickiewicza w Orzyszu — nakazywala doprowadzi¢ do nalezytego stanu
sanitarno-higienicznego $ciany i sufity na korytarzu na parterze i I pigtrze.

Pragne nadmienié, ze warto$¢ kosztorysowa remontéw ujetych we wniosku byta jed-
na z najwyzszych dla jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Edukacji Narodowej
zwrécilo si¢ o przekazanie pelnej dokumentacji, w oparciu o ktéra okreslono we wnios-
ku warto$¢ kosztorysowa remontéw. Z analizy otrzymanych dokumentéw wynika, ze
w wartosciach kosztorysowych remontéw uwzgledniono zakres robét wykraczajacy po-
za zadania wskazane w decyzjach organu nadzoru. Tym samym zakres niezbednych
robét ujety we wniosku (kolumna 3) nie jest zgodny z zakresem rob6t, na podstawie
ktérych okreslono warto$¢ kosztorysowa remontu (kolumna 4 wniosku). Dotyczy to
nastepujacych prac remontowych:

—w Szkole Podstawowe] im. mjr H. Sucharskiego: wymiana 8 szt. grzejnikéw stalo-
wych dwuplytowych z kompletem zawor6éw, rur przylacznych, zainstalowanie za-
woréw termostatycznych do grzejnikow;

—w Gimnazjum im. A. Mickiewicza w Orzyszu: wymiana drzwi, budowa $cian dzia-
lowych z betonu komoérkowego, zainstalowanie $cianek aluminiowych oszklo-
nych na budowie, wykonanie balustrad schodowych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem z dnia 4 lipca br. (nr pisma DKOW-
-WJST-CKW-337-202/11) poinformowalo Burmistrza miasta — gminy Orzysz Pana
Tomasza Jakuba Sulime¢ o niespelnieniu przez wniosek wymogéw formalnych okres-
lonych w ,Kryteriach podziatu 0,6% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na
rok 2011”.

Pela informacja dotyczaca uchybien formalnych w zloZzonym wniosku zostata réw-
niez przekazana Panu Senatorowi Markowi Konopce podczas rozmowy telefoniczne;j.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Chciatbym w tym oswiadczeniu poprzec¢ wniosek burmistrza Rucianego-
-Nidy, ktéry na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 .
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa ,, Paristwo-
we Koleje Paristwowe” wnosi o nieodptatne przekazanie dziatki gruntu ozna-
czonej numerem geodezyjnym 75/47 i 75/ 23, potozonej w Rucianem-Nidzie.

Gmina Ruciane-Nida realizuje miedzy innymi zadania wiasne dotyczagce
gminnych ulic i organizacji ruchu — chodzi o ustawe o samorzadzie gminnym —
i niezbedne jest pozyskanie terenu przy ulicy Dworcowej w Rucianem-Nidzie
z przeznaczeniem na urzqdzenie parkingéw dla pojazdéw samochodowych
w ciqgu drogi krajowej. Przekazanie dziatki gruntu oznaczonej numerem geo-
dezyjnym 75/47 umozliwi poprawe zagospodarowania przestrzennego ob-
szaru potozonego przy ulicy Dworcowej w Rucianem-Nidzie i stworzy miejsca
parkingowe dla klientéw dworca kolejowego, a przekazanie dziatki gruntu
oznaczonej numerem 75/23 umozliwi urzqdzenie parkingu przy cmentarzu
lcomunalnym. Obecnie przy tym cmentarzu nie ma zadnego parkingu.

W odpowiedzi na ztozony wniosek PKP SA Oddziat Zagospodarowania
Nieruchomosciami w Gdarisku poinformowat, Ze w obecnej chwili nie ma mozli-
wosci nieodptatnego przelkazania tychze dziatek. Ja chciatbym zapytad, czy sq
inne chwile, bardziej sprzyjajace. Moze bedq chwile, kiedy PKP rzeczywiscie
przekaze te nieruchomosci samorzadowi Rucianego-Nidy? PKP pisze dalej, ze
w najblizszym czasie zostanie ogloszony przetarg nieograniczony na sprzedaz
przedmiotowych dziatek. W przypadku braku zainteresowania ich nabyciem
po trzecim przetargu bedaq mozliwosci przejecia tych nieruchomosci przez
Urzad Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie.

Chciatbym prosi¢ pana ministra, by te wskazane przeze mnie, wskazane
przez burmistrza Rucianego-Nidy nieruchomosci zostaty przekazane samo-
rzqdowi nieodptatnie, po to by je zagospodarowat, przeznaczyt na cel, o kté-
rym tutaj byta mowa.

Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 1 sierpnia 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r. Nr BPS/DSK-
-043-3851/11 oswiadczeniem zlozonym przez senatora Marka Konopke podczas
80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., w sprawie nieodplatnego przekaza-
nia dzialek nr 75/47 oraz 75/23 na rzecz gminy Ruciane-Nida, przedstawiam nastepu-
jace informacje w rzeczonej sprawie.

Zgodnie ze stanowiskiem przekazanym przez Zarzad PKP SA, uprzejmie informuje,
iz stan prawny ww. dzialek jest uregulowany, a PKP SA jest ich uzytkownikiem wieczy-
stym, nie sa one objete umowa, na podstawie ktorej linie kolejowe oraz inne nierucho-
mosci niezbedne do zarzadzania liniami kolejowymi zostaly oddane do odptatnego
korzystania przez PKP SA na rzecz PKP PLK SA.



216 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dotychczasowe rozmowy PKP SA z Gmina mialy
charakter szerszy, wykraczajacy poza zakres dzialek przywolanych w oswiadczeniu se-
natora Marka Konopki. Celem tych rozmoéw byto dokonanie ustalen i uzgodnien, doty-
czacych kompleksowego zagospodarowania przez PKP SA nieruchomosci polozonych
na terenie Gminy, zbednych z punktu widzenia podstawowej dzialalnosci spotki.

Dlatego tez w lutym br. odbylo si¢ spotkanie, w ktorym uczestniczyli przedstawicie-
le PKP SA oraz Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida, w trakcie ktorego omoéwiono
stan prawny wszystkich dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP SA na tere-
nie Gminy i warunki oraz mozliwe tryby ich zbycia na rzecz Gminy.

W wyniku tego spotkania, Burmistrz Gminy Ruciane-Nida, wystgpit do PKP SA
z wnioskami o:

1) nieodptatne przekazanie, w trybie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.

o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
~Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948 z pézn. zm.), dzialek gruntu
oznaczonych geodezyjnie jako nr 75/47 oraz 75/23, polozonych w Rucia-
nem-Nidzie, z przeznaczeniem na urzadzenie parking6éw dla pojazdéw samocho-
dowych, w ciaggu drogi krajowej, odpowiednio dla klientéw dworca kolejowego
i przy cmentarzu komunalnym,

2) nieodplatne przekazanie, w trybie art. 39 ust. 4 ww. ustawy, zabudowanej dziatki
gruntu (nieczynny osrodek wypoczynkowy) oznaczonej geodezyjnie jako nr 75/58
potozonej w Rucianem-Nidzie, z przeznaczeniem na poprawe warunkow funkcjo-
nowania Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rucianem-Nidzie, po-
przez przeniesienie osrodka do (uprzednio zaadaptowanego) obiektu budowlanego
znajdujacego si¢ na tej dzialce,

3) przeniesienie na rzecz Gminy w trybie art. 18d ww. ustawy, prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomosci, oznaczonej geodezyjnie jako nr 75/42, zabudowanej
budynkiem nieczynnego dworca kolejowego, znajdujacego si¢ przy czynnej linii
kolejowej nr 219 Olsztyn - Elk, a zasiedlonego lokatorami w czterech lokalach mie-
szkalnych.

PKP SA dokonata analizy przedstawionych przez Gmine propozycji, uwzgledniajac m.in.:

— postanowienia art. 39 ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym ,mienie, ktérego zago-
spodarowanie, na zasadach okreslonych w ust. 1 (wnoszenie do spétek, sprzedaz,
oddawanie do odptatnego korzystania w drodze uméw prawa cywilnego) nie jest
mozliwe, a wzgledy ekonomiczne nie uzasadniaja jego utrzymania, moze zostac
zlikwidowane lub przekazane nieodplatnie Skarbowi Panstwa, jednostkom samo-
rzadu terytorialnego lub panstwowym jednostkom organizacyjnym”,

—fakt, ze PKP SA posiada wobec Gminy Ruciane-Nida zobowigzania podatkowe z ty-
tutu podatku od nieruchomosci, ktére na dzien 26 lipca 2011 r. wynosza
36 614,40 zt,

— ocen¢ potencjatu nieruchomosci w kierunku ich komercyjnego zagospodarowa-
nia, biorac pod uwage m.in. atrakcyjnos¢ ich potozenia, fakt ze dziatka nr 75/47
objeta jest umowa dzierzawy zawartg na czas nieokreslony przez PKP SA z Cen-
trum Ushlugowo-Turystycznym z siedzibg w Rucianem-Nidzie i przeznaczona na
cele parkingowe i inne.

W wyniku przeprowadzonej analizy, PKP SA wystapita w maju br. do wladz Gminy z:

1) propozycja nieodplatnego przeniesienia na jej rzecz, w trybie art. 39 ust. 3 ww.
ustawy, prawa wieczystego uzytkowania niezabudowanej nieruchomeosci grunto-
wej oznaczonej jako dziatki nr 75/23 oraz nr 75/39, uzalezniajac jednak te opera-
cje od przejecia przez Gming niezabudowanych nieruchomosci— oznaczonych geo-
dezyjnie jako dziatki nr 75/60 oraz 75/61 —w trybie art. 66 §1 pkt 2, ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zamian za wygaszenie zobowigzan pu-
blicznoprawnych PKP SA wzgledem Gminy,

2) informacja, ze PKP SA planuje w najblizszym czasie przeprowadzenie przetargu na
sprzedaz nieruchomosci obejmujacej dziatki 75/58 oraz 75/47. W przypadku
braku zainteresowania jej nabyciem mozliwe bedzie podjecie rozméw z Urzedem
Miasta i Gminy Ruciane-Nida w sprawie ewentualnego ich przejecia,
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3) prosba o uzupekienie wniosku w sprawie przejecia nieruchomosci z budynkiem
dworca, poprzezrozszerzenie oswiadczenia o przyjeciu zobowiazania, w mysl prze-
pisu art. 18d ust. 2 wymienionej ustawy, dotyczacego terminu i zakresu przebudowy
lub remontu dworca.

Do chwili obecnej Gmina nie ustosunkowala si¢ do propozycji PKP SA.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Andrzej Massel

Podsekretarz Stanu



218 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z licznymi interwencjami $rodowisk zwigzanych ze spoétdziel-
czosciq zwracam sie z prosbq o ustosunkowanie sie do ponizszych zarzutéw
wobec projektowanej ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

1. Przepisy proponowanej ustawy pozbawiajq cztonkostwa osoby, Ikto-
rym w momencie wejscia w zycie ustawy nie przystuguje tytut prawny do lo-
kalu, a co za tym idzie, likwidujg mozliwosé¢ uzyskania cztonkostwa przez
osoby oczekujace na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, tak zwanych
cztonkéw oczekujacych. Ponadto dopuszcza to do sytuacji, w ktérej uzyticow-
nik lokalu moze bezkarnie nie wnosi¢ optat przez sze$¢ miesiecy i jedno-
czesnie pozbawia spétdzielnie mozliwosci oddzialywania sankcyjnego na te
osobe poprzez pozbawienie jej cztonkostwa.

2. Ustawa narzuca opartq o przepisy wspoélnotowe forme zarzqdzania lo-

Icalami, co powoduje tworzenie odrebnych funduszy remontowych. Wprowa-
dzona zasada pozbawia mozliwosci ukoriczenia robét remontowych juz
rozpoczetych i zaplanowanych, a takze zlikwiduje obowigzek finansowy
zwiqzany z utrzymaniem infrastruktury niezbednej do prawidtowego funic-
cjonowania nieruchomosci. Co wiecej, ustawa obligatoryjnie narzuca tylico
Jjednq forme zarzadzania nieruchomosciami spétdzielczymi, zaréwno w sy-
tuacji, gdy w nieruchomosci wyodrebnione zostaly wszystkie lokale, jak
i w nieruchomosci stanowiqcej wspotwitasnosé spoétdzielni. Tym samym oso-
by posiadajqce prawa do lokali nie majq prawa wyboru, w jakiej formie ma
byé zarzqdzana ich nieruchomosé.

3. Przepisy odbierajq cztonkom spétdzielni mozliwosc¢ regulowania statu-
towego:

— wyboru, czy najwyzszym organem spoétdzielni ma byé¢ walne zgroma-
dzenie czy zebranie przedstawicieli cztonkoéw,

— okreslenia czasu trwania kadencji rady nadzorczej, sprawowania
przez cztonka rady mandatu,

- okreslenia zasad i wysokosci wynagradzania cztonkoéw rady,

— okreslenia zasad zakazu konkurencji dla cztonkéw rady nadzorczej
i zarzadu.

Zdaniem srodowisk spétdzielczych proponowane przepisy w przysztosci
moga doprowadzi¢ do caticowitej likwidacji spétdzielczosci. Czy ministerstwo
podziela takie obawy?

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalsli

Odpowiedz
Warszawa, 20 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pi$mie z dnia 13 lipca 2011 r. znak BPS/DSK-
-043-3852/11, oswiadczenie zlozone przez senatora Stawomira Kowalskiego podczas
80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., uprzejmie wyjasniam co nastepuje.
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Zagadnienie poruszane w oswiadczeniu Pana Senatora bylo juz przedmiotem odpo-
wiedzi Ministra Infrastruktury w zwiazku z wystapieniem z dnia 27 czerwca br. Pana
Senatora S. Kowalskiego zawierajacym zarzuty i propozycje zmian do poselskich pro-
pozycji zmian w ustawie o spoétdzielniach mieszkaniowych.

Ponizej prezentuje zajete w tym zakresie stanowisko Ministerstwa.

Majac na wzgledzie opinie o potrzebie tworzenia dobrego prawa regulujacego funk-
cjonowanie spoéldzielczosci w Polsce, w tym dotyczacego spotdzielni mieszkaniowych,
nad propozycjami zmian w obowigzujacej ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdziel-
niach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 1., Nr 119, poz. 1116, z péZn. zm.) pracowala powo-
lana w dniu 17 grudnia 2009 r. w ramach Komisji Infrastruktury Podkomisja
nadzwyczajna do rozpatrzenia: senackiego i poselskich projektéow ustaw o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (druki nr 2544, 2487 i 2573); poselskiego pro-
Jjektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo spétdzielcze, ustawy o spoétdzielniach mieszka-
niowych oraz ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (druk nr 2510) oraz
poselskiego projektu ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (druk nr 3494).

W dniu 25 maja br. podkomisja przedtozyla pod obrady sejmowej Komisji Infra-
struktury sprawozdanie o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych (druk nr 2487); poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo spétdzielcze, ustawy a spoétdzielniach mieszkaniowych oraz ustawy o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie (druk nr 2510); senackim projelkcie ustawy o zmianie
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (druk nr 2544), poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (druk nr 2573) oraz poselskim pro-
Jekcie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (druk nr 3494).

Jednoczesnie informuj¢ Pana Marszatka, ze w dniu 15 czerwca br. Panu Postowi
Zbigniewowi Rynasiewiczowi — Przewodniczacemu Komisji Infrastruktury zostata prze-
kazana opinia Ministréw Infrastruktury, Sprawiedliwosci i Finanséw o projekcie be-
dacym przedmiotem ww. Sprawozdania. Zalacznikiem do omawianej opinii bylo
zestawienie dwudziestu czterech propozycji zmian w celu poprawienia przepis6w pro-
jektu ustawy zawartych w Sprawozdaniu podkomisji z dnia 25 maja br. Odnosnie do
propozycji zmian zawartych w omawianym projekcie, réwniez w opiniach ekspertow
opracowanych na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, wskazano na potrzebe zmian
z uwagi na ryzyko uznania niektérych regulacji za naruszajace Konstytucje.

W dniu 15 czerwca br. Komisja Infrastruktury przyjela sprawozdanie o odrzucenie
powyzszego projektu ustawy. Na kolejnym posiedzeniu w dniu 1 lipca br. Komisja ta
podtrzymatla swoje wczesniejsze stanowisko.

Z powyzszego wynika duze prawdopodobienstwo, ze ostateczna tres¢ projektowa-
nych przepisow w trakcie dalszych prac legislacyjnych moze zosta¢ zmieniona.
W zwiazku z tym, ustosunkowanie si¢ do przedstawionych w oswiadczeniu szczegoto-
wych zarzutéw odnos$nie do proponowanych zmian dotyczacych funkcjonowania
spoldzielni mieszkaniowych nalezy uzna¢ za przedwczesne.

Jednoczesnie wyrazam nadziej¢, ze ostateczna tre$¢ projektowanych przepiséw
oraz termin ich wejscia w zycie, zalezne od woli Parlamentu i Prezydenta RP, beda
sprzyja¢ poprawie warunkoéw i jakosci zamieszkiwania w zasobach spétdzielczych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Przyjeta w tej kadencji ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych ze-
zwala na inwestycje budowlane, przemystowe, jak i zwiqzane z budownic-
twem mieszkaniowym na terenach nalezqgcych do miasta, bez koniecznosci
oplat za wylqczenie z terenéw rolnych bqgdz lesnych.

Na terenach rolnych na wsiach potozonych w sqgsiedztwie miast sq takie
sytuacje, w ktorych tereny uzytkcowane rolniczo, nalezqce do prywatnych
0s6b, w planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone sa pod rézne-
go rodzaju inwestycje, chociaz samorzagd na swoim terenie dysponuje grunta-
mi o niskiej bonitacji, ktére potozone sq réwniez w atrakcyjnym miejscu.
Zarzad gminy podejmuje starania o wytqczenie z uzytkowania rolniczego grun-
téw o wysokiej klasie bonitacyjnej poprzez wiqczenie tych terenéw, badz na-
wet terenu calej wioski, w granice miast w celu unikniecia optat za tak zwane
odrolnienie.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pana Ministra z pytaniem,
czy przyjecie ustawy umozliwiajqcej takie praktyki byto w celu pozbawienia
dochodow Skarbu Paristwa, oraz prosze o informacje, jakie stanowisko w ta-
kich sytuacjach zajmie Pan Minister.

Waldemar Kraska

Stanowisko

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 15 lipca 2011 r.

Pan
Marek Sawicki

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administra-
gjirzadowej (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) w zalaczeniu przeka-
zuje — wedlug wlasciwosci — wystapienie Senatora RP Pana Waldemara Kraski ztozone
podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 roku w sprawie wytgczania

z uzytkowania rolniczego gruntéw o wysokiej klasie bonitacyjnej.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Stanowisko
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2011.07.26

Pan

Jerzy Miller

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6ézn. zm. — pozwalam sobie zwr6ci¢ w za-
laczeniu, zgodnie z wlasciwoscia przekazany przy pismie z dnia 15 lipca 2011 roku
znak: BMP-0724-6-14/11AR tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana
Waldemara Kraske na 80. posiedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 roku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) — Rada Ministréw, w drodze rozpo-
rzadzenia tworzy, laczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice.

Na podstawie §1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w spra-
wie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczagcych tworzenia, tqczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin. nadawania gminie lub miejscowoSci statu-
su miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw wyma-
ganych w tych sprawach (Dz. U. Nr 86, poz. 943 z p6zn. zm.)— w celu m. innymi zmiany
granic gminy — rada gminy sklada wniosek do ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, za posrednictwem wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
wnioskodawcy.

Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa nie przewiduja uzgadniania zmiany
granic miast czy tez gmin z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a zatem nie posiada on
zadnych informacji o planowanych zmianach granic miast i wlaczaniu w ich granice
terenow bedacych w granicach administracyjnych gmin, przeznaczonych juz w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze, ale nadal uzyt-
kowanych rolniczo, na ktérych wystepuja grunty objete ochrong zaliczone do klas I-II.

Natomiast w zlozonym oswiadczeniu Pan Senator Waldemar Kraska zwraca uwage
na majace miejsce liczne zmiany granic administracyjnych miast polegajace na
wlaczaniu w granice miast terenow bedacych w granicach administracyjnych gmin,
przeznaczonych juz w miejscowych planach zagospodarowania na cele nierolnicze, ale
jeszcze uzytkowanych rolniczo, na ktoérych wystepuja grunty objete ochrona zaliczone
do Kklas I-III, w celu uniknigcia oplat z tytutu ich wylaczenia. W ocenie Pana Senatora
szczeg6lne nasilenie tego typu sytuacji nastapito po zmianie z dniem 1 stycznia 2009
roku ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie
z ktéra przepisow ustawy nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rol-
ne, polozonych w granicach administracyjnych miast.

Dlatego pozwalam sobie zwréci¢ si¢ do Pana Ministra z prosba, aby przy podejmo-
waniu tych niewatpliwie trudnych decyzji dotyczacych zmiany granic miast, rozwazo-
ne zostaly powyzsze, bardzo wazne z punktu widzenia rolnictwa i obszaréw wiejskich
uwagi zgloszone przez Pana Senatora Waldemara Kraske.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 4 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 13 lipca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3853/11)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Waldemara Kraske pod-
czas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 roku w sprawie wytaczania z uzyt-
lcowania rolniczego gruntéow o wysokiej klasie bonitacyjnej, uprzejmie informuje, ze
wnioski dotyczace zmian granic gmin badz miejscowosci o statusie miasta, sktadane
corocznie przez jednostki samorzadu terytorialnego, poddawane sa wnikliwej analizie
pod wzgledem ich zgodnosci z wymogami obowiazujacych przepiséw prawa w tym za-
kresie tj. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia
2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskoéw dotyczacych tworze-
nia, tqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miej-
scowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz
dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U. Nr 86, poz. 943 z pézn. zm.), a tak-
ze pod katem celowos$ci proponowanych zmian.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kwestia wylaczania gruntéw o wysokiej jakosci boni-
tacyjnej z uzytkowania rolniczego to tylko jeden z aspektéw poruszonej w wystapieniu
tematyki. Rozpatrujac wnioski o zmiany granic miast Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie moze brac¢ pod uwagg jedynie klasy gruntéw, w oderwaniu od proce-
sow zachodzacych w strukturze osadniczej i przestrzennej, czy tez realnych tendencji
do urbanizacji Polski, jakie wyrazaja si¢ w potrzebie rozszerzania granic administracyj-
nych miast. Dazenie do poszerzania obszaru miejskiego jest nierzadko uzasadnione,
nie sposob przy tym oczekiwac, by nie oznaczalo ono jednoczesnie zmniejszenia obsza-
ru sasiadujacych z miastem terenow wiejskich.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o samorzagdzie gminnym Rada Ministrow, dokonujac
zmian w podziale terytorialnym obowiazana jest czyni¢ to w sposéb zapewniajacy gmi-
nie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajacy wi¢zi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych.

Zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego z samej swej natury czesto budza
kontrowersje i konflikty spoleczne. Wobec faktu, ze zmiany te dotykaja intereséw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a czesto takze poszczegélnych grup spotecznych, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a dalej Rada Ministréw, dokonuje wyboru w opar-
ciu o znane i przedstawione we wniosku oraz w toku post¢gpowania argumenty. Nalezy
podkresli¢, ze kazdorazowo przed podjeciem decyzji w danej sprawie wniosek jest wnikli-
wie analizowany, a zadne decyzje w powyzszych sprawach nie zapadaja automatycznie.

Z powazaniem

Podsekretarz Stanu

w MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
Zbigniew Sosnowski
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Podczas dyzuru senatorskiego zapoznatem sie z problemem niewystar-
czajqcej ilosci srodkow finansowych przeznaczonych na rehabilitacje naj-
miodszych dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w wojewoddztwie
tédzicim.

Sytuacja jest powazna, poniewaz dwa tysiqce osiemset dzieci w Lodz-
kiiem oczekuje na rehabilitacje, a Swiadczeniem objetych jest tylko mniej wie-
cej dwiescie najmtodszych. Warto dodad, ze na przyktad w wojewddztwie
slaskim NFZ przeznacza siedmiokrotnie wiecej pieniedzy na rehabilitacje naj-
miodszych z zaburzeniami wieku rozwojowego.

W zwiqzku z tym zwracam sie z prosbaq o przeanalizowanie przedstawio-
nej sytuacji.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 26 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r. o sygnaturze BPS/DSK-043-
-3854/11, zawierajace oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego odnoszace
sie do kwestii ograniczonego dostepu do swiadczen w zakresie rehabilitacji dziecigcej
na terenie wojewodztwa todzkiego, prosze o przyjecie wyjasnien w sprawie.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz $rodki finansowe jakimi dysponuje i jakie prze-
znacza Fundusz na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej sa ograniczone, bo-
wiem pochodza ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne. W zwiazku z powyzszym
wartos$¢ finansowanych przez NFZ $swiadczen opieki zdrowotnej w danym roku zdeter-
minowana jest poziomem $rodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym Fundu-
szu zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansow,
sporzadzonym zgodnie z uregulowaniami art. 1201 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6ézn. zm.).

Dokonujac zakupu swiadczen zdrowotnych oddzialy wojewddzkie Funduszu,
w tym Lodzki OW, kierujq si¢ w szczegblnosci koniecznoscia zabezpieczenia swiadcze-
niobiorcom jak najlepszego dostepu do $wiadczen zdrowotnych w tych obszarach,
w ktérych wystepuje na nie najwieksze zapotrzebowanie, za$ finansowanie $wiadczen
opieki zdrowotnej odbywa si¢ zgodnie z postanowieniami umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, w ramach $rodkéw zabezpieczonych na ten cel w planach finanso-
wych oddziatow.
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Dyrektor Lodzkiego OW NFZ, poinformowal Centrale Funduszu, ze zwréci uwage
na potrzeby zwigkszenia ilosci zakupionych swiadczen w zakresie rehabilitacji dzieci
z zaburzeniami wieku rozwojowego oraz w miare¢ posiadanych srodkéw finansowych
zaplanuje zwigkszenie planu rzeczowo-finansowego dla $wiadczeniodawcéow realizu-
jacych umowy w zakresie rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego.

PREZES
Narodowego Funduszu Zdrowia
dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Obecnie w Polsce wiele 0s6b wylkonuje roznorakie zawody, ktore w przy-
padku konfliktu zbrojnego stajq sie przydatne w sitach zbrojnych. Sq to np.
zawody lekarza, wszystkie zawody prawnicze, wiekszos$¢ specjalnosci zdo-
bywanych na politechnikach. W wielu przypadkach sq to tak zwane wolne
zawody.

Nalezy przy tym zauwazydé, iz wiele oséb reprezentujgcych powyzsze
specjalnosci nigdy nie odbywato stuzby wojskowej ani przeszicolenia wojsko-
wego, jednalkze ich uzytecznosé w przypadku zaistnienia konflikctu zbrojnego
wydaje sie oczywista.

Stad tez rodzi sie pytanie, czy obecnie nie nalezatoby sie zastanowi¢ nad
mozliwosciq (po przejsciu przez te osoby elementarnego przeszkolenia woj-
skowego) nadania im stopnia wojskowego odpowiadajacego ich kwalifilca-
cjom, a jednoczesnie gwarantujacego na tyle wysokaq pozycje w strukturach
Sit Zbrojnych RP, aby ci ludzie mogli skutecznie wykonywac swe obowiqzki.

Wypada przypomniec¢ w tym miejscu, iz w niektérych stuzbach munduro-
wych (np. Policji) osoby prowadzaqce obstuge prawnaq poszczegolnych jedno-
stek petniq stuzbe w stopniu podinspektora, co, jak sie wydaje, jest
optymalnym umiejscowieniem tych oséb, o ktérych mowa w oswiadczeniu,
w strukturach stuzb mundurowych.

Z powazaniem
Andrzej Misiotek

Odpowiedz
Warszawa, 2011.08.11

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Andrzeja Misiolka
podczas 80. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lipca br., dotyczace
mozliwosci nadawania stopni wojskowych osobom o zawodach przydatnych dla woj-
ska w sytuacji konfliktu zbrojnego (BPS/DSK-043-3855/11), uprzejmie prosz¢ o przy-
jecie nastepujacych wyjasnien.

Problematyka poruszona w oswiadczeniu stanowi przedmiot wnikliwych analiz
prowadzonych w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Obywatele polscy wykonujacy
zawody ekonomisty, lekarza, prawnika, czy tez inzynierowie wybranych specjalnosci
stanowig dla Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej istotny potencjal, ktory jest pla-
nowany do wykorzystania w ramach przygotowan obronnych oraz ewentualnego kon-
fliktu zbrojnego, stosownie do postanowienn Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktéra w art. 85 stanowi, ze
obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.

Dlatego tez, osoby bez odbytego przeszkolenia wojskowego, posiadajace wyzsze wy-
ksztalcenie zbiezne z wymogami okreslonych stanowisk stuzbowych, sa planowane do
wykorzystania w strukturach wojennych jednostek wojskowych. W Sitach Zbrojnych
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Rzeczypospolitej Polskiej w trybie ciaglym realizowany jest proces szkolenia na potrze-
by zar6wno pokojowego, jak i wojennego uzupehienia, stosownie do ich potrzeb, wyni-
kajacych z obowiazujacej struktury etatowej. W czasie pokoju, stuzba przygotowaw-
cza, jak réwniez od 2012 r. kursy oficerskie i podoficerskie, skierowane sa i beda do tej
kategorii osob, ktore chcialyby w trybie ochotniczym uzyska¢ wlasciwe wyszkolenie
wojskowe oraz zosta¢ mianowane na stopnie wojskowe w korpusie oficerskim i podofi-
cerskim.

Ponadto, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jezeli jest to niezbedne
do zapewnienia mozliwosci wykonywania zadan zwiazanych z przeznaczeniem Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, moze zosta¢ wprowadzony obowiazek stuzby wojskowe;j.

W przypadku wskazanej przez Pana Senatora Andrzeja Misiolka grupy osob, tj. ab-
solwentow szkél wyzszych, obowigzek ten bedzie polegal na odbywaniu przez nich
przeszkolenia wojskowego. Po odbyciu tego przeszkolenia, wytypowani zZolnierze kiero-
wani beda na kursy oficerskie, po ktérych beda mianowani na pierwszy stopien woj-
skowy w korpusie oficeréw.

Natomiast pozostali obywatele, ktérych obowiazek stuzby wojskowej bedzie doty-
czyl, zostana powolani do odbycia ¢wiczen wojskowych, w tym kurséw doskonalenia,
przekwalifikowania, kurséw oficerskich i podoficerskich, zgodnie z potrzebami Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie od powyzszego, na potrzeby uzupeliania struktur wojennych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje si¢ powolanie niektérych oséb jako
pracownikéw cywilnych. W takim przypadku, w czasie pokoju, wytypowanym osobom,
rowniez tym wskazanym przez Pana Senatora Andrzeja Misiotka nadaje si¢ pracowni-
cze przydzialy mobilizacyjne do okreslonych jednostek wojskowych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze obowigazujace uregulowania praw-
ne pozwalaja na zabezpieczenie potrzeb uzupelmieniowych Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, dajac mozliwos¢ zaréwno wlasciwego szkolenia wojskowego, jak i miano-
wania na stopnie wojskowe zolierzy rezerwy oraz oséb, ktorzy ze wzgledu na
posiadane wyksztalcenie czy wykonywany zawdd sa przydatni wojsku.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam sie do Pana Ministra z nastepujacym oswiadczeniem senatorskcim.

W ramach polskiej prezydencji bedq zapadaty wazne decyzje, dotyczace
przysztej perspektywy finansowej 2014-2020. Waznym instrumentem pobu-
dzajgcym przedsiebiorczos¢ tak w Unii Europejskiej, jak i w naszym kraju sq
bezposrednie dotacje inwestycyjne. W coraz czesciej styszanych opiniach Ko-
misji Europejskiej zapowiadana jest likwidacja badz znaczne ograniczenie
stosowania tego instrumentu. Niepokojqce jest takze niejednoznaczne stano-
wisko rzadu w tej kwestii.

Swojq opinie i poparcie w tej sprawie wyrazity wszystkie korporacje
przedsiebiorcow. Uzasadniajqc poparcie dla tego typu instrumentéw, nalezy
dodad, iz w nowo przyjetych krajach instrument ten stosowany jest w okre-
sie, na ktéry przypadaja niespetna dwie perspektywy finansowe. Uwazam,
ze szczegolnie w czasie, gdy nadal obserwujemy skutki kryzysu, stosowanie
tego instrumentu jest koniecznosciq.

Bardzo prosze o stanowisko Pana Ministra jalo reprezentanta rzqdu
w tej sprawie.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 5.08.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Wladystawa Ortyla, przekazane przy piSmie
znak BPS/DSK-043-3856/11, a dotyczace bezposrednich dotacji inwestycyjnych,
przedstawiam w zalaczeniu stanowisko Ministra Gospodarki w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

MINISTER
z up. Marcin Korolec
Podsekretarz Stanu

Zalacznik do pisma znak: DRG-III-0702-2/2/11

W toczacej si¢ od dtuzszego czasu dyskusji na temat przysztych ram finansowych
Unii Europejskiej na lata 2014-2020 czestokro¢ poruszana jest kwestia wickszego niz
obecnie wykorzystania instrumentéw zwrotnych, takze w ramach wspierania dziatal-
nosci gospodarczej.



228 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

W opublikowanym 29 czerwca br. Komunikacie ,A Budget for Europe 2020”
COM(2011) 500 podkresla sie, iz dzigki wspolpracy z sektorem prywatnym w zakresie
innowacyjnych instrumentéw finansowych mozliwe jest zwickszenie wplywu budzetu
UE na wzrost gospodarczy w Europie. Zastosowanie mechanizméw tzw. dZwigni finan-
sowej pozwolitloby na realizacje wiekszej liczby strategicznych inwestycji, a tym samym
wzrost potencjalu Europy. Doswiadczenie wspolpracy przede wszystkim z Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym oraz krajowymi i miedzynarodowymi publicznymi insty-
tucjami finansowymi jest, zdaniem Komisji Europejskiej, pozytywne i bedzie
kontynuowane w nast¢pnych wieloletnich ramach finansowych. Mechanizmy w rodza-
ju gwarancji i podzialu ryzyka, moga pomoéc sektorowi finansowemu w dostarczaniu
wickszej ilosci $srodkéw dla innowacyjnych przedsiebiorstw i projektow infrastruktu-
ralnych. W ten spos6b tego typu instrumenty finansowe moga réwniez przyczynic sie
do odbudowy wzrostu po globalnym kryzysie.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz we wspomnianym Komunikacie nie méwi sie
o jednoznacznym odejsciu od instrumentow bezzwrotnych, lecz podkresla si¢ koniecz-
nos¢ wickszego niz obecnie wykorzystania instrumentéw zwrotnych. Kwestia ta nie
jest ostatecznie przesadzona, gdyz proces negocjacji zostat oficjalnie otworzony dopie-
ro wraz z publikacja Komunikatu. Ponadto rzeczywista ocena propozycji Komisji moz-
liwa bedzie po publikaciji tzw. pakietow legislacyjnych dotyczacych wszystkich polityk
UE, co nastapi w okresie od wrzesnia do listopada 2011 r. Wowczas Prezydencja pol-
ska bedzie kontynuowac¢ prace nad przyszlym budzetem jeszcze intensywniej.

Celem polskiej Prezydenciji jest podjecie analizy propozycji Komisji, tak aby kolejne
Prezydencje mogly doprowadzi¢ do porozumienia ponadnarodowego wyznaczajacego
ramy prawne i finansowe polityk UE do 2020 roku. Polska Prezydencja zachowa role
uczciwego posrednika (tzw. honest broker) i bedzie dazy¢ do uwzglednienia opinii wszyst-
kich podmiotéw bioracych udzial w negocjacjach. Miedzy innymi z tego wzgledu ocena
propozycji Komisji nie nalezy obecnie do kompetencji naszego kraju.

Jednoczesnie, zdaniem Ministerstwa Gospodarki wi¢ksze niz obecnie wykorzysta-
nie instrumentéw zwrotnych w postaci m.in. pozyczek czy porgczen, moze w istotny
sposo6b przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania $rodkéw publicznych.
Instrumenty tego typu nie moga jednak calkowicie zastapi¢ stosowanych obecnie in-
strumentéw bezzwrotnych zaré6wno ze wzgledu na specyfike polskich przedsiebiorstw,
jak i ich potrzeby.

Nalezy podkresli¢, iz 99,8% polskich przedsiebiorstw nalezy do sektora malych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Finansowanie dziatalnosci gospodarczej przez MSP
ogranicza si¢ obecnie w duzej cze¢sci do srodkow wlasnych z uwagi na cene kredytu
i duze wymagania formalne bankéw. Przedsigbiorcy nie sg wigc sklonni do ponoszenia
ryzyka zaciagniecia kredytéw oferowanych obecnie na rynku, ktérych warunki cze¢sto
zdecydowanie ograniczaja ich dostepnos¢ dla MSP.

Wiele dzialan i projektéw skierowanych na absorpcj¢ innowacji lub nowej techno-
logii, a obarczonych niskim poziomem ryzyka finansowanych jest obecnie za pomoca
bezzwrotnych form dofinansowania (dotacje). Zasadnym wydaje si¢ jednak, aby mniej
ryzykowne projekty finansowane byty poprzez instrumenty zwrotne, oczywiscie z jed-
noczesnym zastosowaniem odpowiedniego wsparcia w postaci np. gwarancji i pore-
czen, tudziez preferencyjnych warunkéw. Wsparcie w postaci bezzwrotnej winno by¢
z kolei skierowane gtéwnie na dzialania obarczone wysokim ryzykiem, np. prowadzenie
prac z zakresu B+R.

Wsparcie udzielane przedsiebiorcom musi mie¢ bowiem charakter motywacyjny
i sprzyja¢ rozwojowi przedsiebiorstw.

Warto rownoczesnie podkresli¢, iz Ministerstwo Gospodarki opracowuje projekt
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, ktéra zakresla szerokie ramy dla
wsparcia transformacji polskiej gospodarki na najblizsze dziesieciolecie, wskazujac
przy tym m.in. na koniecznos¢ szeroko rozumianego wsparcia przedsiebiorczosci oraz
ulatwienie dostepu do kapitatu dla przedsiebiorstw.

W oparciu o wizje dzialan strategicznych zawarta w zalozeniach do ww. Strategii,
Ministerstwo Gospodarki przystapito do prac nad projektem programu rozwoju przed-
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sigbiorstw (PRP). Celem PRP jest wskazanie szczegbélowej koncepcji systemu wsparcia
przedsiebiorstw w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia ich innowacyjno-
Sci. Program ten bedzie stanowil podstawe przy opracowywaniu programow operacyj-
nych na lata 2014-2020 w obszarze przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Obejmie on
zarowno usuwanie barier i tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsi¢biorstw, jak
i aktywne dzialania (finansowe i pozafinansowe) na rzecz wzrostu ich innowacyjnosci
i konkurencyjnosci. W centrum uwagi PRP znajda si¢ w szczegolnosci mate i sSrednie
przedsi¢biorstwa.

MINISTER
z up. Marcin Korolec
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Piotrowicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Kilka miesiecy temu, inspirowany przez zbulwersowanych mieszkaricow
miasta Bochni, zwrécitem sie do pana ministra z prosbq o zainteresowanie
sie miejskimi planami tworzonego rzelkomo parku rodzinnego ,,Uzbornia” na
szczycie zalesionego wzniesienia Uzbornia. Zostatem jednak zlelkcewazony
i odestany do wtadz miejskich, ktére zamierzajq realizowaé inwestycje.

Pragne wspomnieé, ze w rzeczywistosci lasek stanowiqgcy cenny obiekt
przyrodniczy, tak pod wzgledem krajobrazowym, jak i pod wzgledem flory
i fauny, zostanie zdewastowany po to, by wybudowac tam szereg boisk, par-
kingéw, trybun i obiektéw gastronomicznych oraz innych. Wycietych zostanie
ponad tysiqc drzew. Projekt zawiera szereg powaznych btedéw architektonicz-
nych, ktorych, z uwagi na ich wielo$¢ oraz ograniczone mozliwosci czasowe,
nie moge teraz omowic, chociaz dysponuje krytycznymi uwagami architektow
i specjalistéw od architektury krajobrazu. Trudno oprzeé¢ sie wrazeniu, ze ar-
chitekt projelkctowat ten park tak, jalkkby znajdowat sie on na terenie ptaskim,
bez znajomosci uksztattowania terenu i waloréw tego miejsca. Dawno juz mi-
nety czasy, gdy projektowanie zaczynato sie od wjazdu buldozeréw i wyréw-
nywania wszystkiego, co napotykaty.

Na Swiecie mozna zaobserwowac ciqgty wzrost kultury projektowania ar-
chitelktonicznego i urbanistycznego, ktéra objawia sie poszanowaniem zasta-
nego miejsca. Nieraz nawet na site szuka sie zwiqgzku z historiq, tradycja, aby
nadaé sens i ciqgtos¢ nowo projektowanemu przedsiewzieciu. Nowa tlkanka
umiejetnie wpleciona w istniejacq przestrzen podnosi tylko atrakcyjnos$é¢ tego
miejsca i wyréznia je sposréd innych, stanowi genius loci. Watpliwe jest, aby
przed tym tak niebagatelnym przedsiewzieciem byly robione jakiekolwiek
analizy, ktére sq istotnymi wytycznymi do powstania projektu — czy to analizy
krajobrazowe, biorqgce pod uwage nie tylko samo wzgorze, lecz takze tereny
przylegte do miasta; czy to analizy widokowe, pozwalajqce na wytyczenie pa-
wilonu z tarasem widokowym; czy to analizy funkcjonalne, uwzgledniajqce za-
potrzebowanie mieszkaricow Bochni i turystéw na powstanie konkretnych
obiektow; czy tez analizy komunikacji pieszej, gdyz dla wielu osoéb jest to droga
do pracy lub szkoty. Czy aby w ten sposéb powstat projekt dedykowany mia-
stu, czy tez moze dla idei? Trzeba zwréci¢ uwage na to, aby nie stato sie talk,
Jjak z kralkcowskim ,Krysztatem” — piekna idea, fontanny na rynku gtéwnym,
a powstato kralcowslie straszydto.

Trzeba uczyni¢ wszystko, aby nie dopusci¢ do bezpowrotnego zniszczenia
tego wspaniatego miejsca, jakim jest lasek Uzbornia, aby za kilkka lat nikt nie
zarzucit tego, ze lata 2011-2012 byty latami, kiedy projektowanie zaczynato
sie od masowego wycinania drzew i wjazdu buldozeréw. W zwigzku z tym po-
nownie zwracam sie do pana ministra z prosbq o zainteresowanie sie przed-
siewzieciem, o zbadanie prawidtowosci programu, jego zasadnosci i przejrzys-
tosci, a w szczegdlnosci o ochrone srodowiska naturalnego. Brak zaintereso-
wania sprawaq ze strony ministerstwa odpowiedzialnego za ochrone $rodowis-
ka i odsytanie do wtadz samorzqdowych ja jako prawnik bede traktowat
w kategoriach niedopetnienia obowiqzkow. Licze na zrozumienie problemu
mieszkaricow Bochni i zainteresowanie sie sprawaq.

Stanistaw Piotrowicz
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Odpowiedz
Warszawa, 25 sierpnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Stanislawa Piotrowicza, zlozone podczas
80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., przekazanego pismem nr BPS/DSK-
-043-3857/11, z dnia 13 lipca 2011 r., w sprawie realizacji inwestycji miejskich w Boch-
ni, zwigzanych z planami tworzonego parku rodzinnego ,,Uzbornia” na szczycie zale-
sionego wzniesienia Uzbornia, ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspolnoty. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy m.in.: kul-
tury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
ochrony srodowiska i przyrody, zieleni gminnej i zadrzewien. Ponadto, zgodnie z roz-
dzialem 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220, z pé6zn. zm.) zadania zwigzane z ochrong terenéw zieleni i zadrze-
wien, zostaly powierzone jednostkom samorzadu terytorialnego.

Inwestycja pn. ,Park rodzinny Uzbornia” realizowana jest na dzialkach nr 6146
i 6658/3 w miescie Bochnia, ktére na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w Bochni
Nr VIII/88/07 z dnia 31 maja 2007 r. tworza park miejski. Realizacja ww. inwestycji wy-
maga uzyskania niezbednych zezwolen, m.in. decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, zezwolenia na usuni¢cie drzew i krzewow oraz pozwolenia na budowe.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z pézn. zm.) decyzj¢ o warunkach zabu-
dowy wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Teren inwestycji nie jest polozony
w granicach obszarow objetych ochrona na podstawie przepisow ustawy o ochronie
przyrody. W zwiazku z tym wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla ww. inwestycji
nie wymaga uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w rozumieniu
art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W mysl art. 83 ust. 1, w zwigzku z art. 90 ustawy o ochronie przyrody organem wta-
Sciwym do wydania zezwolenia na usuniecie drzew znajdujacych si¢ na nieruchomosci
nalezacej do gminy jest starosta. Ponadto, zgodnie z art. 82 ust. 2c ww. ustawy, na organ
wlasciwy do wydania zezwolenia na usunigcie drzew zostal nalozony obowigzek dokona-
nia ogledzin w obre¢bie zadrzewien w zakresie wystepowania gatunkéw chronionych.

Organem wlasciwym do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe jest organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, czyli starosta (art. 81
ust. 1 pkt 2 wzwiazku z art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane — Dz. U. z 2010 r. Nr 243 poz. 1623 z p6zn. zm.).

Pragne poinformowaé, iz organem wtasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych
zadan lub dzialalnosci burmistrza zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z p6ézn. zm.) jest rada miejska, zas$ organem wlasciwym do rozpatrywania skarg doty-
czacych dzialalno$ci starosty jest rada powiatu (art. 229 pkt 4 k.p.a.).

W przypadku, gdy realizacja przedmiotowej inwestycji bedzie wigzala si¢ z narusze-
niem zakazéw obowiazujacych w stosunku do chronionych gatunkoéw roslin, zwierzat
i grzybéw, m.in. niszczeniem ich okazoéow, niszczeniem siedlisk i ostoi roslin i grzybow,
umyslnym zabijaniem, ploszeniem i niepokojeniem, niszczeniem siedlisk i ostoi oraz
innych schronien zwierzat, nalezy uzyskac¢ stosowne zezwolenia wydawane odpowied-
nio przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska lub Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska na podstawie art. 56 ustawy o ochronie przyrody.

Wydanie zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej nalezy traktowac¢ jako zagad-
nienie wstepne w rozumieniu art. 97 §1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
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deks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.),
od ktorego rozstrzygniecia zalezy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zezwalajacej na
usuniecie drzew, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu czy po-
zwolenia na budowe. Zagadnieniem wstepnym jest bowiem zagadnienie prawne o cha-
rakterze materialnym, ktére pojawilo si¢ w toku postepowania w sprawie indywidual-
nej i ma istotne znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie zagadnienia wstep-
nego nalezy do kompetencji organu administracji publicznej lub sadu powszechnego.

Minister Srodowiska jest organem administracji rzadowej, natomiast burmistrzo-
wie i zarzady powiatow sa organami administracji samorzadowej. Jednostki te dzialaja
na mocy odrebnych aktéw prawnych. W zwiazku z powyzszym, Minister Srodowiska
nie posiada narzedzi kontroli nad dzialaniami burmistrza ani starosty w zakresie wy-
konywania przez te organy zadan wlasnych. Organy administracji publicznej sa zobo-
wigzane do przestrzegania swojej wlasciwosci z urzedu. W przedmiotowej sprawie jako
organ administracji rzadowej nie posiadam podstaw prawnych do zbadania prawidio-
wosci projektu ,Park rodzinny Uzbornia”, jego zasadnosci i przejrzystosci, w tym shusz-
nosci usuwania drzew i budowania boisk czy parkingéw. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage,
ze zgodnie z art. 91 pkt 3 i 4 ustawy o ochronie przyrody organami w zakresie ochrony
przyrody sa rowniez burmistrz i starosta, zas obowiazkiem wszystkich organéw admi-
nistracji publicznej jest dbatos¢ o przyrode, bedaca dziedzictwem i bogac- twem naro-
dowym (art. 4 ust. 1 tejze ustawy).

Pomimo powyzszego, ponownie zwrécono si¢ do Urzedu Miasta Bochnia z prosba
o udzielenie dodatkowych informacji m.in. dotyczacych zezwolen, jakie zostaly wydane
w sprawie realizacji inwestycji, zezwolen niezbednych do uzyskania w zwiazku z jej rea-
lizacja oraz informacji, czy sporzadzona zostala inwentaryzacja przyrodnicza dla tere-
nu przeznaczonego pod inwestycje w zakresie wystepowania gatunkéw chronionych.
Pismem z dnia 29 lipca 2011 r., znak AGKI 7022 /23/2010 Burmistrz Miasta Bochnia
poinformowal, Ze w przedmiotowej sprawie zostalo wydane przez Starost¢ Bochenskiego
zezwolenie na usuniecie 939 drzew. Przewazajaca cz¢s¢ drzew to drzewa mlode, o pier-
$nicy okoto 10 cm. Ponadto Burmistrz poinformowal, ze na terenie parku ,Uzbornia”
stwierdzono stanowiska bluszczu pospolitego (Hedera belix) i barwinka pospolitego
(Vinca minor) — gatunkoéw roslin objetych ochrong cze$ciowa.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku, gdy realizacja inwestycji bedzie wiazala si¢
ze zniszczeniem okazoéw tych gatunkow lub zniszczeniem ich siedlisk, Burmistrz powi-
nien uzyskac¢ stosowne zezwolenie wydawane przez regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska (art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody). Z wysokim prawdopodo-
bienstwem mozna stwierdzic¢, ze na terenie parku wystepuja tez inne gatunki chronione,
np. gatunki ptakow. Gdy realizacja inwestycji bedzie wigzala si¢ z ploszeniem i niepo-
kojem zwierzat gatunkéw chronionych, niszczeniem ich siedlisk i ostoi, Burmistrz po-
winien réwniez uzyska¢ stosowne zezwolenia na odstepstwa od powyzszych zakazéw.
Zgodnie bowiem z art. 127 ustawy — o ochronie przyrody, kazdy kto umyslnie narusza
zakazy obowiazujace w stosunku do roslin, zwierzat lub grzyb6w objetych ochrona ga-
tunkowa — podlega karze aresztu albo grzywny.

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Jana Rulewskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Podczas debaty w Senacie nad budzetem paristwa na 2011 r., wskutek
zgtoszonych przeze mnie poprawek w czesci dotyczqcej planu finansowego
Funduszu Pracy, ztozyt pan publicznie obietnice uruchomienia, w razie po-
trzeby, zamrozonych nan $rodkow finansowych w trakcie roku budzetowego.
Jest oczywiste, ze moze to nastqpic¢ jedynie na uzasadniony wniosek mini-
stra pracy i polityki spotecznej. Podczas tejze debaty parlament przyjat row-
niez, ze stan bezrobocia na koniec 2011 r. wyniesie 9,9%.

Mineto pét roku od realizacji proponowanego przez rzad budzetu. Sy-
tuacja w zakresie ustawowych postanowien nie pozwala na realizacje
wyznaczonych zadarn. Co do ztozonej obietnicy - zaistniaty warunki do
Jjej spetnienia. Wprawdzie bezrobocie w Polsce maleje od poczqtku roku,
od poziomu 12,7%, ale nadal przekracza stan alarmowy 11%. Liczne pro-
gnozy, na przyktad GUS, wskazujq zas, ze nie osiqgnie sie zapowiadanego
ustawq budzetowq stanu — na koniec maja stopa bezrobocia wynosita
12,2%. Potowa bezrobotnych to obywatele, ktérzy bezskutecznie poszu-
kuja pracy od ponad roku. Co czwarty absolwent szkot srednich i wyz-
szych pozostaje bez pracy. Wies zaludnia sie bezrobotnymi, nawet jesli
sg miejsca pracy, to i tak nie mozna z nich korzystaé ze wzgledu na brak
pomocy publicznej. Nie spetniajq sie takze oczekiwania niektérych polity-
Ikéw, ktérzy w emigracji zarobkowej, zwtaszcza do Niemiec, upatrywali
rozwiqzanie polskich probleméw gospodarczych. Nie spetniajq sie tez ra-
chuby obliczone na nastanie sezonowego ozywienia gospodarczego. Z pew-
nosciq w lipcu do urzedéw pracy zglosi sie nowa fala absolwentow szl6t
Srednich i wyzszych i obecny stan ulegnie pogorszeniu, gdyz popyt na
prace nie rosnie.

Stan ten powoduje, ze wielu ludzi dotacza do kolejki dla oczekujgcych po-
mocy spotecznej, ktérej budzet jest jeszcze bardziej deficytowy. W moim okre-
gu wyborczym wynosi on 1000 zt na miesiac na trzydziesci do czterdziestu
srodowisk dotknietych dysfunkcjami, w tym bezrobociem. Rodzi sie uzasad-
niona krytyka tego stanu rzeczy wsrod pracodawcow, ktérzy nie ukrywaja,
ze odprowadzone przez nich $rodki na Fundusz Pracy staly sie de facto po-
datkiem. Wielu z nich deklaruje zwolnienia z pracy.

Coraz czesciej opinia zagraniczna w pozostatych paristwach Unii Euro-
pejskiej krytykuje Polske za eksport probleméw zwiqgzanych z utrzymu-
Jjacym sie od lat wysokim bezrobociem. Emigrujacy stajq sie ofiarami
niewybrednych atakoéw, a , polski hydraulik” staje sie antyteza dynamicz-
nej gospodariki.

Jednoczesnie dane wskazuja, ze pomyslnie realizowane sq zatozenia bud-
zetu w zakresie wptywow i wydatkéw paristwa, w tym Funduszu Pracy. Jak
wiadomo, minister pracy i polityki spotecznej dwukrotnie wystepowat
z wnioskami o uruchomienie zamrozonych $rodkoéw znajdujqcych sie na kon-
cie Funduszu Pracy.

To, co obserwuje na moich dyzurach w powiatach odlegtych od stolicy,
dowodzi, ze praktycznie wiekszos$¢ skromnych srodkéw na aktywne for-
my zwalczania badZ ograniczania bezrobocia, takich jak staze, pomoc
na przyuczenie miodocianych do zawodu, na podjecie samodzielnej
dzialalnosci gospodarczej czy na pomoc publiczna, wyczerpata sie. Po-
wiatowe urzedy pracy w oczekiwaniu na zwolnienie $rodkéw przygoto-
waty misterne plany z wysokaq prognozq trwatego zatrudnienia -
Sepolno Krajeriskie, Mogilno, Bydgoszcz. Sq to programy, ktére w dwdj-
nasoéb moglyby generowaé wszystkie wptywy do budzetu, nie tylko pari-
stwowego.

Panie Ministrze, w swoim wystagpieniu moéwit pan, ze gromadzimy w bud-
zecie srodki na ciezsze czasy. Te ciezkie czasy juz nadeszty.

Sktadajac to oswiadczenie, oczekuje pariskiej reakcji uwzgledniajacej za-
sade odpowiedzialnosci takze parlamentarzystéw za stan rynku pracy w Pol-
sce, albowiem konstytucja w art. 65 ust. 5 postanawia: ,, wtadze publiczne
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prowadzq politylke zmierzajgca do petnego, produktywnego zatrudnienia po-
przez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie
i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych
i prac interwencyjnych”.

Jan Rulewski

Odpowiedz
Warszawa, 12 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przestanym przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-
-3858/11 oswiadczeniem zlozonym przez Pana Jana Rulewskiego Senatora RP pod-
czas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. — uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

W $wietle obowiazujacych przepiséw do jednostek sektora finanséw publicznych
zaliczany jest rowniez Fundusz Pracy. Wynik finansowy tej jednostki ma zatem wplyw
na wynik sektora finanséw publicznych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Polska
jest objeta procedura nadmiernego deficytu i zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin
(z dnia 7 lipca 2009 r.) zostala zobowiazana do korekty deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (w sklad ktérego wchodzi réwniez Fundusz Pracy) ponizej
3% PKB do 2012 r. w wiarygodny i trwaly sposob.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych — w planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢
dokonywane zmiany polegajace na zwi¢kszeniu prognozowanych przychodéw i odpo-
wiednio kosztow.

Zmiany kwot przychodéw i kosztéw panstwowego funduszu celowego ujetych w pla-
nie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym funduszem
po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z dnia 27 kwietnia 2011 r. zwrocit sie
do Ministra Finanséw z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie fi-
nansowym Funduszu Pracy na rok 2011, polegajacych na zwiekszeniu przychodéw
i kosztow Funduszu Pracy odpowiednio o kwote 80.000 tys. zt — z przeznaczeniem na
dokonywanie przez Ochotnicze Hufce Pracy ze srodkéw Funduszu Pracy zwrotu kosz-
tow poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne mlodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego. W dniu 12 maja 2011 r. Minister Finanséw wyrazil zgode
na zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy — przedstawione we wniosku Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej.

Juz w czerwcu 2011 r. wplynat kolejny wniosek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu Pracy na 2011 r.

Zmiany planu finansowego Funduszu Pracy beda mogly uzyska¢ zgode Ministra
Finanséw jedynie w przypadku, gdy nie beda pogarszaly wyniku finansowego Fundu-
szu Pracy. Obecnie z danych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2011 r.
wynik finansowy Funduszu Pracy moze by¢ gorszy nawet o ponad 0,5 mld zl w stosun-
ku do planu, co bedzie miato rowniez wplyw na wynik sektora.
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Majac na uwadze ciazace na Polsce zobowigzania wobec Komisji Europejskiej,
a takze dazac do utrzymania przez Polske wizerunku kraju wiarygodnego, ktéry wy-
pemia swoje deklaracje i zobowiazania (co ma szczegdlnie istotne znaczenie w obecnej
sytuacji w Europie) — wyrazenie zgody na zmiany wynikéw jednostek sektora finanséw
publicznych musi by¢ poparte przekonaniem, ze nie pogorsza one wynikow sektora.

Odnoszac sie do podnoszonej kwestii poziomu bezrobocia w Polsce nalezy zauwa-
zy¢, ze zgodnie z aktualnymi przewidywaniami Rzadu (co jest réwniez okreslone w ,Za-
lozeniach projektu budzetu panstwa na 2012 rok”), stopa bezrobocia rejestrowanego
na koniec 2011 r. powinna obnizy¢ si¢ do okoto 11%, co pokrywa si¢ z oczekiwaniami
wickszosci analitykéw bankowych.

Efekty sezonowe ozywienia gospodarczego dziataja i w najblizszych miesigcach let-
nich i jesiennych beda zmierza¢ w kierunku obnizania poziomu bezrobocia i dopiero
pod koniec roku oczekiwany jest jego sezonowy wzrost. W okresie marzec — czerwiec br.
liczba bezrobotnych obnizyla sie o ponad 260 tys. oso6b, co jest wielkoscig zblizona do
przecietnej z ostatnich o$miu lat. Z danych GUS wynika, ze przecietne zatrudnienie
w gospodarce narodowej w I kwartale br. bylo wyzsze o 2,8% niz przed rokiem, a po-
ziom przeci¢tnego zatrudnienia w sektorze przedsi¢biorstw w czerwcu br. byl o 0,5%
wyzszy niz na poczatku roku.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka,
do dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad
w Katowicach Ewy Tomali-Boruclkiej
oraz do gtéwnego inspektora transportu drogowego Tomasza Polecia

Panie Ministrze! Pani Dyrektor! Panie Inspektorze!

Mieszkaricy miejscowosci Sierakéw Slaski usytuowanej przy DK nr 11
w kierunku Poznania, ktora to droga jest jednoczesnie gtéwna w tej miejsco-
wosci, alarmujq o niebezpieczeristwach wystepujacych na tym odcinku drogi.
Mimo znakéw ograniczajqcych predkosé, dochodzi tu do wielu niebezpiecz-
nych zdarzen drogowych, w tym wypadkéw ze skutlciem $miertelnym. Nie-
rzadko w trakcie wypadkow oprécz ludzi cierpiq budynki mieszkalne oraz
ogrodzenia posesji prywatnych.

Wiem, ze wiadze miejscowosci, radni sotectwa, jak réowniez wéjt gminy
Ciasna wielokrotnie kierowali pisma do GDDKiIA w Katowicach z prosbhaq
o monitoring tego odcinka drogi i zmiane znakoéw, jednak za kazdym razem
otrzymujq odpowiedz, ze wszystkie zabezpieczenia sq wystarczajqce i zgod-
ne z przepisami o ruchu drogowym. W ocenie miedzy innymi Juliana Werne-
ra, soltysa miejscowosci Sierakéw Slaski, jednym z rozwiagzar bytoby
zamontowanie przed miejscowoscia przy DK nr 11 fotoradaru, pomogtaby tez
zmiana oznakowania poziomego — z linii przerywanej na podwadjna ciagta na
catej diugosci wsi. Sottys wskazuje rowniez na nieodpowiednie rozlokowanie
przejsé dla pieszych, znajdujacych sie zbyt blisko zakretéw DK nr 11 w cen-
trum Sierakowa, oraz bralk luster drogowych przy wyjazdach z drég podpo-
rzqdkowanych. Byloby réwniez wskazane przebudowanie przejsé dla
pieszych, a takze to, aby przed ostrymi zakretami znalazty sie odpowiednie
pulsujace znaki $wietlne informujace o niebezpieczeristwie.

W zwiazku z tym apeluje do Pana Ministra, aby GDDKiIA w Katowicach
zainteresowata sie niebezpieczna sytuacja na DK nr 11 w Sierakowie Slg-
skim w kierunku Poznania. Prosze réwniez Pana Inspektora Transportu Drogo-
wego o zainstalowanie fotoradaru przed miejscowosciq w kierunku Pozna-
nia. Wskazana bytaby wczesniej lokalna wizja przeprowadzona przez
przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, Inspekcji Transportu Drogowego
oraz Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w asyscie wtadz sotectwa w celu
bezposredniej analizy zagrozen.

Ufam, ze przedstawione przeze mnie zagrozenia nie pozostang bez kon-
kretnej odpowiedzi. Oczekuje nie tyle wyjasnieri pisemnych, co wprowadze-
nia zmian, ktére zapewniq wieksze bezpieczeristwo mieszkaricom oraz
uzytkownilkom DK nr 11 na odcinku w Sierakowie Slaskim.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
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Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 10 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Czestawa Ryszki zlozone podczas 80. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. (sygn. BPS/DSK-043-3860/11) w sprawie
poprawy bezpieczenstwa mieszkancow Sierakowa Slaskiego w ciagu drogi krajowej
nr 11, przedstawiam nastgpujace informacje.

Droga krajowa nr 11 na odcinku Sierakéw Slaski — Ciasna w 2006 r. zostata objeta
remontem, w trakcie ktérego zastosowane zostaly oznakowania poziome zgodnie z za-
twierdzonym projektem organizacji ruchu. Organizacja uzyskala takze pozytywna opi-
ni¢ wydana przez Komende Wojewodzka Policji w Katowicach.

Na przedmiotowym odcinku drogi krajowej, w terenie zabudowanym, znajduja sie
trzy przejscia dla pieszych w odleglosci 280 m 220 m. W celu poprawy bezpieczenstwa
pieszych w biezacym roku na przejsciu w okolicy skrzyzowania DK nr 11 z ul. Szkolna
przedtuzony zostal przepust i wykonano miejsce zatrzymywania dla pieszych.

Wedlug posiadanych przez resort infrastruktury danych dot. wypadkéw w okresie
od 2007 r. do konca I kwartatu 2011 r. na odcinku przebiegajacym przez obszar zabu-
dowany m. Sierakéw Slaski doszto do 9 wypadkéw, ktérych sprawcami byli kierujacy
pojazdami. Powodem wypadkow byt brak zachowania zasad szczegdlnej ostroznosci
w obszarze zabudowanym.

Ponadto uprzejmie informuje, iz wszystkie tuki poziome znajdujace si¢ w miejsco-
wosci Sierakéw Slaski sa oznakowane czytelnie. Ponadto, zgodnie z zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu, obowiazuje na tym odcinku ograniczenie predkosci do
50 km/h w ciagu dnia oraz 60 km/h w nocy. Do wypadkow drogowych na zakretach
dochodzi w wigkszosci przypadkéw z powodu przekraczania dopuszczalnej predkosci.
Pierwszy huk od strony m. Lubliniec jest oznakowany tablicami U-3a oraz U-3d, jak row-
niez wyposazony zostal w bariery ochronne, co w zdecydowany sposob poprawia czy-
telnos¢ przebiegu drogi krajowej. W zwigzku z faktem, iz na odcinku przebiegajacym
przez teren zabudowany istnieje oswietlenie uliczne, resort infrastruktury nie widzi za-
sadnosci ustawiania aktywnych tablic prowadzacych.

Odnosnie do luster drogowych uprzejmie wyjasniam, iz nie zapewniaja one stalej do-
brej czytelnosci zwlaszcza przy zmiennych warunkach atmosferycznych takich jak mgta
czy opady deszczu lub $niegu. Ponadto lustro drogowe usytuowane na skrzyzowaniu
drogi krajowej nr 11 z ulica Oko6lna do czasu jego zniszczenia bylo sfinansowane przez
gmine Ciasna bez stosownych uzgodnien z Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Au-
tostrad oddziat w Katowicach.

W kwestii stacjonarnych urzadzen rejestrujacych informuje, iz w pierwszej kolej-
nosci nalezy podkresli¢, iz sytuowanie na drogach fotoradaréw ma przede wszystkim
wplywac na ograniczenie liczby wypadkow oraz zminimalizowanie ich skutkow. Wa-
runki lokalizacji w pasie drogowym drog publicznych stacjonarnych urzadzen rejestru-
jacych oraz obudéw na te urzadzenia zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 17 czerwca 2011 r. (Dz. U. Nr 133, poz. 770) w sprawie warunkow
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzqdzenia rejestrujace.

Nalezy podkresli¢, iz stacjonarne urzadzenia rejestrujace moga by¢ lokalizowane:

— w obszarze zabudowanym w odleglosci nie mniejszej niz 500 m od innego stacjo-

narnego urzadzenia rejestrujacego na tej drodze,

—poza obszarem zabudowanym w odleglosci nie mniejszej niz 2000 m od innego sta-

cjonarnego urzadzenia rejestrujacego na tej drodze, z zastrzezeniem, ze urzadze-
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nia te nie moga by¢ lokalizowane na odcinkach drog objetych nadzorem dokony-
wanym przy uzyciu urzadzen rejestrujacych, ktore ujawniaja naruszenia przepi-
sow ruchu drogowego na okreslonym odcinku drogi.

Ponadto uprzejmie informuje, iz do rozpatrzenia projektéw organizacji ruchu oraz
wnioskow dotyczacych zmian organizacji ruchu upowaznione sa organy zarzadzajace
ruchem, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 1997 1., Nr 98, poz. 302, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Infra-
struktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem (Dz. U. Nr 177,
poz. 1729). Dopiero po zatwierdzeniu docelowej organizacji ruchu oraz nastepujacej po
niej analizie bezpieczenstwa ruchu drogowego na omawianym odcinku drogi krajowej
nr 11, zasadne moze by¢ postepowanie skutkujace ustawieniem stacjonarnego
urzadzenia rejestrujacego. Wczesniejsze ustawienie urzadzenia, dokonane przed re-
wizja aktualnej organizacji ruchu, moze by¢ nieefektywne i niegospodarne.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogo-
wego, w chwili obecnej trwaja analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego w zakresie sta-
cjonarnych urzadzen rejestrujacych juz zainstalowanych w pasie drogowym drog
publicznych. Planujac zwigkszenie liczby miejsc objetych automatycznym nadzorem
nad ruchem drogowym analizowane beda takze wnioski i informacje wplywajace do In-
spektoratu, w tym réwniez wniosek Pana Senatora. Ostateczne decyzje, co do lokaliza-
cji oparte beda na wynikach analiz oraz uzgodnieniach z Policja zgodnie z art. 129g
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
ZASTEPCY DYREKTORA
ODDZIALU GDDKiIA w KATOWICACH

Katowice, 27.07.2011 r.

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Bogdan Borusewicz

W odpowiedzi na pismo nr BPS/DSK-043-3860/11 z dnia 13 lipca 2011 roku
w sprawie oswiadczenia ztozonego przez senatora Czeslawa Ryszke podczas 80. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 roku, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Au-
tostrad Oddzial w Katowicach informuje co nastepuje.
¢ Odcinek drogi krajowej nr 11 Sierakéw — Ciasna w 2006 roku zostal objety remon-
tem. Zastosowane oznakowanie poziome zlokalizowane na tym odcinku jest zgod-
ne z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu. Pozytywna opinie w tej kwestii
wydala Komenda Wojewo6dzka Policji w Katowicach.
¢ Na odcinku zabudowanym znajduja si¢ trzy przejscia dla pieszych w odlegtosci 280 m
1220 m. W 2011 roku na przejsciu w okolicy skrzyzowania DK 11 z ul. Szkolng
przedtuzony zostal przepust oraz wykonano miejsce zatrzymania dla pieszych.
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Wedlug posiadanych przez nas statystyk wypadkéw za okres od 2007 roku do
I kwartatu 2011 roku na odcinku przebiegajacym przez obszar zabudowany m. Siera-
kow Slaski doszto do 9 wypadkéw, ktoérych wspélng cecha byt brak zachowania przez
kierujacych pojazdami zasad szczegblnej ostroznosci w obszarze zabudowanym.

e Wszystkie trzy tuki poziome w ciggu drogi krajowej nr 11 w miejscowosci Sierakow

Slaski znajduja sie na terenie zabudowanym, na ktérym obowiazuje ograniczenie
predkosci do 50 km/h w dzien i 60 km/h w nocy. Istniejace oznakowanie jest czy-
telne i zgodne z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu. Do zdarzen drogo-
wych na lukach dochodzi w wigkszosci przypadkéw z uwagi na przekraczanie do-
puszczalnej predkosci. Pierwszy tuk od strony Lublinca, ktory poprzedza odcinek
prosty, jest oznakowany tablicami U-3a i tablica U-3d, jak réwniez wyposazony
w bariery ochronne, co w sposob zdecydowany poprawia czytelnos¢ przebiegu dro-
gi krajowej. Na odcinku przebiegajacym przez teren zabudowany istnieje oswietle-
nie uliczne, zatem nie widzimy zasadnosci ustawiania aktywnych tablic prowa-
dzacych.
Lustro drogowe zlokalizowane na skrzyzowaniu DK 11 z ul. Okoélna do czasu jego
zniszczenia bylo ustawione staraniem i na koszt gminy Ciasna bez uzyskania sto-
sownych uzgodnien z tut. Oddziatem. Lustra drogowe nie zapewniaja stalej dobrej
czytelnosci, zwlaszcza przy zmiennych warunkach atmosferycznych takich jak
mgla czy opady $niegu.

¢ Zgodnie ze zmiang ustawy Prawo o ruchu drogowym z dnia 29 pazdziernika 2010

roku w zakresie stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie
drogowym administratorem ww. systemu jest Inspekcja Transportu Drogowego.
Ustawianie masztéw do fotoradaréw przy drogach bedacych w naszej administra-
cji nie lezy w gestii tut. Oddzialu, niemniej jednak w celu zdyscyplinowania kieru-
jacych pojazdami stoimy na stanowisku, ze wnioskowana lokalizacja nowego foto-
radaru moze pozytywnie wplynac¢ na poprawe bezpieczenstwa ruchu na tym od-
cinku drogi. Tut. Oddzial wystapi z wnioskiem do Gléwnej Inspekcji Transportu
Drogowego o ustawienie fotoradaréw na odcinku DK 11 przebiegajacym przez Sie-
rakow Sla,ski.

¢ Majac na uwadze poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego opracowany zostanie

projekt zmiany istniejacej organizacji ruchu na odcinku DK 11 w Sierakowie Sla-
skim pod katem wprowadzenia zmian w oznakowaniu pionowym i poziomym (linia
separujaca przeciwne kierunki ruchu, redukcja predkosci, ewentualne dodatko-
we urzadzenia z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego). Po uzyskaniu pozytyw-
nej opinii Komendy Wojewdédzkiej Policji w Katowicach projekt zostanie wdrozony
w ramach biezacego utrzymania drog.

Niezaleznie od powyzszego, w celu poprawy istniejacej sytuacji konieczna jest
wzmozona kontroli oraz skuteczna egzekucja istniejacej organizacji ruchu przez stuzby
policji.

z-ca DYREKTORA
ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
mgr inz. Marek Nielacny
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Odpowiedi
GLOWNEGO INSPEKTORA
TRANSPORTU DROGOWEGO

Warszawa, 28 wrzes$nia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do pisma Pana Marszalka z dnia 13 lipca br. 1.dz. BPS/DSK-043-3861/11
przekazuje¢ w zalaczeniu pismo z dnia 5 sierpnia br. 1.dz. GGI.074.63.2011.0003 prze-
stane do Departamentu Drog i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury, celem udziele-
nia odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Senatora Czestawa Ryszke podczas
80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. dotyczace bezpieczenstwa ruchu na
DK11 w Sierakowie Slaskim.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Pole¢

Zalacznik )
Pismo GRLOWNEGO INSPEKTORA
TRANSPORTU DROGOWEGO

Warszawa, 5 sierpnia 2011 r.

Pani Agnieszka Krupa

Zastepca Dyrektora
Departamentu Drég i Autostrad
Ministerstwo Infrastruktury

Odpowiadajac na pismo Pani Dyrektor z dnia 25 lipca br. 1.dz. TA1AO-0781-
-3059/2011 w sprawie o$wiadczenia Pana Senatora Czeslawa Ryszki dotyczacego bez-
pieczenstwa ruchu na DK11 w Sierakowie Slaskim, ponizej przedstawiam stanowisko
w zakresie kwestii bedacych we wlasciwosci Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze sytuowanie na drogach fotoradaréw
ma przede wszystkim wplywaé na ograniczenie liczby wypadkéw oraz minimalizowanie
ich skutkéw. Warunki lokalizacji w pasie drogowym drog publicznych stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych oraz obudéw na te urzadzenia zostaly okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw lokaliza-
cji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestruj acel.
Zgodnie z zapisami lokalizacje stacjonarnego urzadzenia rejestrujacego okresla sie,
uwzgledniajac:

1) analize stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, na odcinku obejmujacym po
500 m drogi w obu kierunkach lub do najblizszych skrzyzowan, jesli znajduja sie
one w odleglosci mniejszej niz 500 m od projektowanej lokalizacji; analiza obej-
muje ostatnie 3 lata i uwzglednia przyczyny zdarzen drogowych wystepujacych na
danym odcinku, w szczegélnosci zaistnialych z powodu niedostosowania predko-
$ci do warunkéw ruchu drogowego;

I Dz. U. Nr 133, poz. 770.
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2) informacje dotyczace miejsca projektowanej lokalizacji, wymagane dla projektu orga-
nizacji ruchu, o ktérym mowa w przepisach o szczegélowych warunkach zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, rozszerzone o:
a) obowiazujaca dopuszczalna predkosé na drodze w miejscu projektowanej loka-

lizacji oraz na odcinku 500 m, przed i za projektowana lokalizacja, a w obszarze
zabudowanym odpowiednio na odcinku 200 m,

b) kategorie i klase¢ drogi oraz srednie dobowe natezenie ruchu drogowego w miej-
scu projektowanej lokalizacji, w przypadku gdy jest ono dostepne w zwiazku
zwczesniej przeprowadzonymi badaniami oraz warunki widocznosci na drodze
w odleglosci do 100 m od tego miejsca, w tym w szczego6lnosci zwigzane
z uksztaltowaniem terenu, zabudowaniami oraz innymi elementami majacymi
wplyw na jego ograniczenie,

c¢) obiekty uzytecznosci publicznej, w tym w szczeg6lnosci: szkoly, boiska, obiekty
kulturalne, obiekty kultu religijnego oraz przystanki komunikacji publicznej,
znajdujace si¢ w odleglosci do 500 m od projektowanej lokalizacji oraz inne
obiekty polozone w wigkszej odleglosci, o ile ich specyfika moze mie¢ istotny
wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego,

d) zainstalowane na drodze w odleglosci do 1000 m od projektowanej lokalizacji
stacjonarne urzadzenia rejestrujace wraz z informacja o kierunku wykonywa-
nych pomiarow.

Stacjonarne urzadzenia rejestrujace moga by¢ lokalizowane:

1) w obszarze zabudowanym w odleglos$ci nie mniejszej niz 500 m od innego stacjo-
narnego urzadzenia rejestrujacego na tej drodze,

2) poza obszarem zabudowanym w odleglosci nie mniejszej niz 2000 m od innego
stacjonarnego urzadzenia rejestrujacego na tej drodze,

— z zastrzezeniem, ze urzadzenia te nie moga by¢ lokalizowane na odcinkach droég,
objetych nadzorem dokonywanym przy uzyciu urzadzen rejestrujacych, ktére ujaw-
niaja naruszenia przepiséw ruchu drogowego na okreslonym odcinku drogi.

Nawiazujac do o$swiadczenia Pana Senatora uprzejmie informuje, ze do rozpatry-
wania projektéw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczacych zmian organizacji ru-
chu upowaznione sa organy zarzadzajace ruchem, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym” oraz rozporzadzeniem Ministra Infra-
struktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®. Dopiero po
zatwierdzeniu docelowej organizacji ruchu oraz nastepujacej po niej analizie bezpie-
czenstwa ruchu drogowego na omawianym odcinku DK nr 11, zasadne moze by¢ po-
stepowanie skutkujace ustawieniem stacjonarnego urzadzenia rejestrujacego.
Weczesniejsze zlokalizowane urzadzenia, dokonane przed rewizja aktualnej organizacji
ruchu, moze by¢ bowiem nieefektywne i niegospodarne.

Obecnie w Gléwnym Inspektoracie trwaja analizy bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go w zaKkresie stacjonarnych urzadzen rejestrujacych juz zainstalowanych w pasie dro-
gowym drég publicznych. Danymi okreslajacymi ilo$¢ wypadkéw drogowych i kolizji
na konkretnym ciggu drogi dysponuje Komenda Gléwna Policji. Planujac zwigkszenie
liczby miejsc objetych automatycznym nadzorem nad ruchem drogowym analizowane
beda takze wnioski i informacje wplywajace do Inspektoratu, w tym réwniez wniosek
Pana Senatora. Ostateczne decyzje, co do lokalizacji oparte beda na wynikach wspo-
mnianych analiz oraz uzgodnieniach z Policja zgodnie z art. 129g ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

z up. DYREKTORA

Gabinetu Gléwnego Inspektora
Naczelnik Wydziatu Prezydialnego
Joanna Rutkowska

2 Dz. U. 1997 Nr 98 poz. 602 z p6zn. zm.
3 Dz. U. Nr 177, poz. 1729.
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Do mojego biura senatorskiego naptywajq pytania zdezorientowanych sa-
morzadowcow o to, komu przyznawac swiadczenia pielegnacyjne. Gminy réznie
interpretujq przepisy dotyczace swiadczenia dla osoby zajmujacej sie pielegno-
waniem cztonka rodziny. Problem powstat po ubiegtorocznych wyrokach Trybu-
natu Konstytucyjnego i przygotowanej pézniej przez resort nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Od tego czasu gminy réznie interpretujq zapisy od-
noszqce sie do przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego. Jedne wyptacaja te
Swiadczenia na przykdad matzonkom czy dzieciom chcacym sie zajaé¢ chorym
wspotmatzonliiem czy rodzicami, inne gminy tego nie honoruja, a wszystko z po-
wodu braku jednoznacznego zapisu, ktory regulowatby te kwestie.

Przypomne, Ze krag osoéb uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia
pielegnacyjnego rozszerzyly dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
z 18i22lipca 2008r., sygn. akt P27/07 iP 41/07. W ich wyniku zostata zno-
welizowana ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, DzU
nr 139, poz. 992 z pézniejszymi zmianami, jednak nie zostat z niej usuniety
zapis art. 18 ust. 5 pkt 2 lit. a, ktéry wyklucza przyznanie swiadczenia pieleg-
nacyjnego, gdy osoba wymagajqca opieki pozostaje w zwiaqzku matzeriskim.
W praktyce oznacza to, ze prawo do niego nie jest przyznawane
wspotmatzonkowi ani na przyktad cérce, ktéra chcee sie opiekowac dwojgiem
niepetnosprawnych rodzicow. Oznacza to, iz aby uzyska¢ Swiadczenie pie-
legnacyjne, nalezatoby najpierw rozwiqzac¢ matzeristwo.

Gminy nie radzq sobie z tym zapisem, cho¢ zdajq sobie sprawe z faktu, ze
pozostawienie przepisow w tej postaci jest krzywdzace i niesprawiedliwe dla
tych osoéb, bo matzonkowie czy dzieci, ktoérzy chca sprawowac opieke nad nie-
petnosprawnym matzonlkiem czy rodzicami, powinni otrzymywad¢ wsparcie,
zwlaszcza ze talkie prawo dat im Trybunat Konstytucyjny.

Z tego, co mi wiadomo, wiekszos¢ gmin, kierujqc sie przepisami ustawy,
odmawia w takich sytuacjach swiadczenia. Bywa, ze osoby po odwotaniu sie
od negatywnej decyzji do samorzadowego kolegium odwotawczego otrzymu-

Ja takie swiadczenie, zgodnie z wyrokiem TK, ktéry uznat, ze osoba, na ktoérej
ciazy obowiqgzek alimentacyjny, a rezygnuje z zatrudnienia, aby opiekowac
sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, ma prawo do $wiadczenia pieleg-
nacyjnego. Konkretnie miedzy innymi w Poznaniu, w Kielcach i w Olsztynie
decyzje odmawiajqce przyznania Swiadczenia, gdy staral sie o nie
wspétmatzonek, zostaly uchylone przez samorzgdowe kolegium odwotaw-
cze. Z kolei w Krakowie i Katowicach w identycznych wypadkach odmowne
decyzje gmin zostaty podtrzymane. Rézna byta tez linia orzecznictwa woje-
wodzkich sqdéw administracyjnych, choé zdecydowana wiekszos$é z nich
w takich sytuacjach przyznawata swiadczenie.

Pani Minister, wobec tej nigjednoznacznej sytuacji prosze o wyjasnienie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej w tej sprawie, aby odpowiednie organy administracji
publicznej, realizujgce Swiadczenia rodzinne, nie mialy watpliwosci przy interpretacji
zapisuart. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Z powodu nieja-
snosci przepiséw gminy sa narazone na uchylanie w sqdach ich decyzji.

Z tego, co wiem, o zmiane przepisow apeluje do Sejmu réwniez Trybunat
Konstytucyjny. TK uwaza, ze Sejm powinien podja¢ dziatania, ktére zapewniq
spdjnosé zasad przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego, mowi o tym posta-
nowienie TK z 1 czerwca 2010 r. w sprawie zgodnosci z konstytucja art. 17
ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,
DzU z 2006 r. nr 139, poz. 992 z pézniejszymi zmianami. Dopowiem, ze przepis
ten uniemozliwia przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego, jezeli osoba wyma-
gajaca opieki pozostaje w zwiqzlku matzeriskim. Przyczyna takiego rozstrzygnie-
cia bylo niespetnienie przez pytanie prawne wymagarn _formalnych.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
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Odpowiedz
Warszawa, 1 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na wystapienie Pana Marszaltka z dnia 13 lipca 2011 r., dotyczace
oswiadczenia senatora Czestawa Ryszki ztozonego podczas 80. posiedzenia Senatu RP,
w sprawie przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzin-
nych (Dz. U. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.), osoby zobowiazane do alimentacji na rzecz
osoby niepelnosprawnej tj. jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo, moga ubiegac si¢
o swiadczenie pielegnacyjne, jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub in-
nej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ odpowied-
nim orzeczeniem potwierdzajacym niepelnosprawnosc.

Istotne jest jednak, Ze zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 2 litera a) ww. ustawy, $wiadcze-
nie pielegnacyjne nie przyshuguje w sytuacji, gdy osoba wymagajaca opieki pozostaje
w zwigzku malzenskim. Powyzszy przepis jest jednoznaczny, a obowigzujace przepisy
ustawy o swiadczeniach rodzinnych nie zawieraja zadnych wyjatkéw pozwalajacych
na wylaczenie stosowania powyzszego zapisu np. w sytuacji, gdy osoba wymagajaca
opieki pozostaje w zwiazku malzenskim i jej malzonek réwniez jest osoba niepelno-
sprawna, a o swiadczenie pielegnacyjne ubiega sie ich dziecko.

Powyzszy zapis pozostaje niezmieniony od wejscia w zycie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, tj. od 1 maja 2004 r. i nie zostal zakwestionowany przez Trybunat Konsty-
tucyjny w orzeczeniach z dnia 18 lipca 2008 r. (sygn. akt P 27/07) oraz z dnia 22 lipca
2008 r. (sygn. akt P 41/07), w ktérych Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze o $wiad-
czenie pielegnacyjne, poza rodzicem lub opiekunem faktycznym niepelnosprawnego
dziecka legitymujacego si¢ odpowiednim orzeczeniem, maja prawo ubiegac si¢ takze
inni czlonkowie rodziny, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego ciazy obowigzek alimentacyjny, takze w przypadku gdy pelnia funkcje spo-
krewnionej rodziny zastepczej.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie ma wplywu na orzeczenia samorzado-
wych kolegiow odwolawczych i wojewoddzkich sadéw administracyjnych, ktére pomimo
jednoznacznego zapisu art. 17 ust. 5 pkt 2 litera a) ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych, uchylaja decyzje organéw samorzadowych wydane na jego podstawie i nakazuja
inne stosowanie powyzszego przepisu niz wynika to z jego jednoznacznego brzmienia.

Calkowite uchylenie powyzszego przepisu skutkowatoby tym, ze prawo do ubiega-
nia si¢ o Swiadczenie pielegnacyjne zyskaliby nie tylko zstepni opiekujacy si¢ jednym
albo tez dwojgiem niepelnosprawnych maltzonkoéw, lecz réwniez niepracujacy maz czy
zona, ktorzy deklaruja niepodejmowanie zatrudnienia badZ innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad swoim malzonkiem, legitymujacym si¢ orzeczeniem
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Koszt przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego na osoby pozostajace w zwiazku
malzenskim, wraz z wydatkami na skladki emerytalne, rentowe oraz zdrowotne opla-
cane za osoby sprawujace opieke nad osobami niepelnosprawnymi, wedltug szacun-
koéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wyniésitby ok. 516 miln zl (dotyczy ok. 66
tys. os6b), co czyni takie rozwiazanie bardzo trudne do realizacji z uwagi na trudna sy-
tuacje budzetowa.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzi prac
nad calkowitym uchyleniem ww. przepisu. Nalezy jednak wskaza¢, ze w trakcie trwa-
jacych obecnie w Sejmie prac nad ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (druk sejmowy
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nr 3897), z inicjatywy poselskiej, wprowadzono zmiane¢ w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a), po-
legajaca na dodaniu zastrzezenia, ze przepis ten nie bedzie mial zastosowania w przy-
padku, gdy wspohmalzonek osoby niepelnosprawnej wymagajacej opieki legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (a wigc jest réwniez osoba nie-
pemosprawna wymagajaca opieki).

Z powazaniem

MINISTER
z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze! Szanowna Pani Minister!

Ministerstwo Finansoéw, poszukujqc oszczednosci budzetowych, bar-
dzo czesto przerzuca problemy finansowe na samorzqdy. Dotad byty proble-
my z terminowym przekazywaniem pieniedzy, co skutkowato kredyto-
waniem tej ,,dziury budzetowej” przez samorzqdy. W tym roku pojawit sie
niebezpieczny pomyst, aby samorzady z wtasnych srodkoéw sfinansowaty
20% wyptat zasitkéow statych i sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Przy-
pominam, ze do 2010 r. rzad pokrywat 100% zapotrzebowania na te cele.

Takie stanowisko ministra finanséw z dnia 21 kwietnia 2011 r. prze-
kkazali samorzgdom wojewodowie. W Swietle tego dofinansowanie do wy-
platy zasitkéw statych oraz naleznych od nich sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne bedzie wynosi¢ 80% zamiast 100%. Samorzgdowcy czuja sie
zdezorientowani, bo jeszcze w ubiegtym roku — choé¢ ustawa o finansach
publicznych juz obowiqzywata — gminy otrzymaty petna dotacje do tego za-
dania. Obecnie wykonanie tego zadania bedzie bardzo trudne, poniewaz
samorzady uchwality juz swoje budzety i wiekszos¢ z nich nie dysponuje
zadnymi wolnymi $rodlcami.

Nadmieniam, ze te $rodki sa niebagatelne, poniewaz w Polsce zasitek
staty otrzymuje mniej wiecej sto dziewiedédziesiqt tysiecy oséb, a zdecydowa-
na wiekszos¢ z nich to osoby samotne, mniej wiecej sto czterdziesci tysiecy to
osoby chore i niemajqce zadnych dochodéw. Jezeli gminy nie znajdq pienie-
dzy, to osrodki pomocy spotecznej prawdopodobnie bedq zmuszone zrezyg-
nowac z przyznawania pomocy fakultatywnej w postaci zasitkéw celowych,
celowych specjalnych lub takich, ktére maja charakter uznaniowy. Takie
dziatania uderzq w rodziny najbiedniejsze, dla ktérych wsparcie z pomocy
spotecznej stanowi jedyny dochdd.

Podczas czterdziestego posiedzenia Senatu 23 wrzesnia 2009 r. ztozytem
oswiadczenie w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, wskazujac na konieczno$é¢ podnie-
sienia progéw dochodowych, gdyz dotychczasowy ich poziom sprawia, Ze rodzi-
ny zyjace w skrajnej biedzie nie majq prawa do korzystania z pomocy spoteczne;j.

Pani minister Jolanta Fedal udzielita mi nastepujacej odpowiedzi: ,,Dzia-
tania rzaqdu nie majq nic wspoélnego z oszczedzaniem na najubozszych. Prze-
ciwnie, wynikajq one z nadrzednego priorytetu w dziataniu rzqdu w ramach
planowania polityki spotecznej w zakresie pomocy spotecznej, ktérym jest
ochrona oséb najbardziej potrzebujacych. To z tego powodu, kiedy pojawia-
Jace sie jeszcze w zesztym roku pierwsze oznalki kryzysu swiatowego spowo-
dowaty, ze rzad Rzeczypospolitej Polskiej musial podjqé¢ dziatania
przygotowujace do przeprowadzenia nowelizacji budzetu na 2009 r., doko-
nano tego z jak najwiekszq starannosciq i odpowiedzialnosciq za los rodzin
polskich i os6b bedqcych w najtrudniejszej sytuacji bytowej. Takze z tego po-
wodu, aby podczas prac nad nowelizacjq budzetu zminimalizowa¢é dla go-
spodarstw domowych i rodzin polskich skutki gtéwnych oszczednosci,
niezbednych w warunkach kryzysu. Rzad musiat przede wszystkim zapew-
ni¢ $rodki na wydatki obligatoryjne, ktére wynikajg z obowiqzujqcych prze-
piséw prawa, na ktére sktadajq sie miedzy innymi zasilici state i okresowe.
Zabiegano zwlaszcza o zabezpieczenie utrzymania przynajmniej na nie-
zmniejszonym poziomie finansowania podstawowych swiadczeri z pomocy
spotecznej. W wyniku podjetych wysitkéw na chwile obecnag mozna stwier-
dzié, iz zagrozenia w realizacji zadari obowiqzkowych w zakresie pomocy
spotecznej nie ma — i nie bedzie wojewddztwa, w ktérym zabralktoby srodkéw
na wyptate tych swiadczen z tytutu pomocy spotecznej, mimo dokonanych
oszczednosci wskazanych przez wojewodow”.

Czy ta odpowiedz nie koliduje z aktualnym stanowiskiem ministra finan-
sow, ktéry nakazuje wojewodom przedstawiac¢ zapotrzebowania na srodki
wedtug proporcji dotacji 20: 80?
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Kolejna sporna kwestia w zapisach ustawowych dotyczy art. 38 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadari administracji publicz-
nej w wojewddztwie (DzU nr 92 poz. 753 z pézn. zm.), w ktérym stwierdza
sie, ze jednostli samorzadu terytorialnego otrzymujq z budzetu paristwa do-
tacje na realizacje przejmowanych od dnia wejscia w zycie ustawy zadan
wtasnych, ktoére dotychczas byty realizowane przez jednostki samorzqgdu te-
rytorialnego jako zadania z zakresu administracji rzqdowej, a dotacje sa
ustalone zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie paristwa do okreslania
wydatkéw podobnego rodzaju. Przepis ten ma range przepisu szczegoélnego
do art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na ktéry to zapis powotyje
sie minister finanséw, uwazajqc, ze do przyznawania i wyptacania zasiicow
statych oraz optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy stosowac
wytacznie zdanie pierwsze wskazanego artykutu.

Majac to wszystko na uwadze, oczekuje od Paristwa Ministrow dziatan
zmierzajacych do tego, aby zabezpieczy¢ srodki finansowe z budzetu pari-
stwa na poziomie 100% kosztéw realizacji zadart odnoszacych sie do za-
sitkéw statych i optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 5 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r. Nr BPS/DSK-043-
-3863/11 oswiadczeniem Pana Czestawa Ryszki Senatora RP w sprawie finansowania
przez samorzady wyplat zasitkow stalych i skltadek na ubezpieczenia zdrowotne —
uprzejmie informuje.

We wstepnej kwocie limitu wydatkéw na 2011 r. w budzetach wojewodztw przewi-
dziano tacznie na:

— wyplaty zasitkoéw stalych — 560.397 tys. zl, {j. na poziomie 2010 r.,

— oplacanie skladki zdrowotnej za osoby pobierajace m.in. zasitek staly - 67.807 tys. z1,

tj. na poziomie 2010 r.

Po dokonaniu przez poszczegolnych wojewodow podzialu wstepnych kwot limitu
wydatkow dla danej czesci budzetowej na poszczeg6lne zadania w ustawie budzetowej
na rok 2011 zaplanowano lacznie na:

—wyplaty zasitkow statych — 557.186 tys. z1, co stanowi 99,4% wydatkow zaplanowa-

nych w ustawie budzetowej na rok 2010,
— oplacanie sktadki zdrowotnej za osoby pobierajace m.in. zasilek staly — 81.764 tys. zt,
co stanowi 120,6% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej narok 2010.

Podzialu powyzszych kwot na poszczegélne gminy dokonali samodzielnie woje-
wodowie.

Jednoczesnie pragne zauwazyc¢:

Od 1 sierpnia 2009 r. zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan ad-
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ministracji publicznej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.) — przyzna-
wanie i wyplacanie zasilkéw stalych oraz oplacanie skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace swiadczenia z pomocy spolecznej — sa zadaniami wlas-
nymi gmin.

Na realizacje powyzszych zadan — stosownie do art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewodztwie — jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu
panstwa dotacje, ktore sa ustalone zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa
do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju. Nie oznacza to jednak, ze dotacja celowa
udzielana z budzetu panstwa pokryje w catosci (tj. w 100% kosztéw realizacji zadania)
wydatki zwiazane z wyplata zasitkow stalych, a w szczegolnosci w przypadku wzrostu
liczby swiadczeniobiorcow.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wszedl w zycie przepis art. 128 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) stanowiacy, ze kwota dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego —
na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wie-
cej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.
Przepis ten jest uregulowaniem systemowym odnosnie do dopuszczalnego poziomu
dofinansowania zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, majacym zasto-
sowanie tylko w przypadku gdy odrebne ustawy nie stanowia inaczej. W przypadku
omawianych zadan ani ustawa o pomocy spotecznej (art. 115 tej ustawy zostat wy-
laczony ze stosowania) ani ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie nie okreslily
poziomu dofinansowania tych zadan wlasnych. Zatem przyjeta w art. 38 ust. 112 og6l-
na zasada ustalania dotacji dla gmin na realizacj¢ zadan wlasnych — od dnia 1 stycznia
2010 r. podlega kazdorazowo — wobec braku odmiennych uregulowan szczegélnych —
w toku wykonywania budzetu korekcie poprzez art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

O wysokosci dotacji przekazywanych gminom z przeznaczeniem na wyplate za-
sitkow stalych z pomocy spotecznej oraz na oplacanie sktadki zdrowotnej za osoby po-
bierajace niektére swiadczenia z pomocy spolecznej, w tym zasitki stale — decyduja
wojewodowie.

Warto zaznaczy¢, ze maksymalne dofinansowywanie zadan wtasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego zostalo wprowadzone do regulacji ustawowych na wniosek sa-
mych jednostek (w ramach prac Zespolu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nad projektem ustawy o finan-
sach publicznych).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski



248 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 18 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przestanym przy pismie z dnia 13 lipca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-
-3862/11 oswiadczeniem Pana Czeslawa Ryszki Senatora RP, zlozonym podczas
80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., w sprawie finansowania przez sa-
morzady wyplat zasilkéw stalych i skladek na ubezpieczenia zdrowotne, uprzejmie
wyjasniam.

Wiasciwe do interpretacji przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) jest Ministerstwo Finanséw. Dlatego,
po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2011 r.,
o ktérym mowa w oswiadczeniu Pana Czestawa Ryszki Senatora RP a z ktérego wynika,
ze odnosnie do przedmiotowych zadan wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 19 i 20 usta-
wy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z p6zn. zm.) nie maja zastosowania przepisy art. 115 ust. 1 tej ustawy (jako ustawy od-
rebnej wobec ustawy o finansach publicznych), a zatem nalezy stosowa¢ przepis
art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wystapilem do Ministra Finanséw
o zmiang¢ interpretacji przepisow w ww. zakresie na korzys¢ gmin, tj. o umozliwienie,
tak jak to mialo miejsce w latach 2009-2010, otrzymania przez gminy w roku biezacym
dotacji z budzetu panstwa na poziomie 100% kosztow zwigzanych z przyznawaniem
i wyplata zasitkéw stalych oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne wynikajacych
z przepisoéw o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

Obecnie oczekuj¢ na odpowiedZ Ministra Finanséw w tej sprawie.

Wyrazam nadziej¢, ze argumenty przedstawione przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej przemawiajace za kontynuowaniem sposobu finansowania omawianych
zadan z roku 2010 przekonaja Ministerstwo Finanséw do zmiany stanowiska zapre-
zentowanego w roku biezacym w przedmiotowym zakresie.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Slawomira Sadowskiego
oraz senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska,
do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta
oraz do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz

Ponizej przedstawiamy sprawe dotyczacq legalnosci prowadzonych po-
stepowari egzekucyjnych. Sprawa toczy sie przeciwko panu Zbigniewowi Z.

Przeciwko panu Zbigniewowi Z. obecnie prowadzone jest postepowanie
egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczcego NF/DKE/00493/2006/2010
wydanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej oraz SW2/291 /2009 wydanego przez woéjta gminy Elblag, ktorym naczel-
nike Urzedu Skarbowego w Elblagu nadat klauzule wykonalnosci. Podstawa
wydania tytutéw wykonawczych oraz prowadzonego postepowania egzeku-
cyjnego byt akt administracyjny okreslany jako decyzja administracyjna,
znak OSROL-I-7514/1/92/02/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 r. ustalajacy
panu Zbigniewowi Z. oplate eksploatacyjng w kwocie 1 054 908 zt.

W alkcie tym organ wydajacy akt zostat okreslony jako Starostwo Po-
wiatowe w Elblagu, akt sygnowany jest pieczeciq Starostwa Powiatowego
w Elblagu.

W tym miejscu nalezy zauwazyd, ze starostwo powiatowe nie jest w pol-
skim systemie prawa organem administracji, talkim organem jest starosta po-
siadajgcy do swej dyspozycji starostwo powiatowe jako aparat pomocniczy.
Art. 33b pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.
(DzU Nr 91, poz. 578), wyrok WSA w Warszawie 2007-01-18 II SA/Wa
1823/ 06: ,Starostwo jest aparatem pomocniczym samego powiatu, jako jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, stuzacym obstudze organéw powiatu i jako
takie nie ma odrebnego bytu”. Pod aktem widnieje piecze¢ ,wz. starosty” oraz
podpis.

Zauwazyd nalezy, ze polskie prawo nie przewiduje instytucji podpisywa-
nia aktu w zastepstwie organu, w tym wypadku starosty, ale mozliwe jest
podpisanie aktu z upowaznienia organu.

Akt ten, jak wyzej wspomniano, stat sie podstawaq prowadzenia egzelku-
gji przeciwko panu Zbigniewowi Z. Instancyjna kontrola aktu nie przyniosta
pozadanego efektu — organy kolejnych instancji utrzymywaty w mocy za-
skarzony akt oraz sankcjonowaly prowadzone postepowania egzelkucyjne,
nie dopatrujqc sie uchybieri formalnych. W swietle prawa wykluczyé nalezy,
aby opisywany wyzej akt moégt by¢ traktowany jako akt majacy nature de-
cyzji administracyjnej, a wiec taki, ktérego skutikiiem moze byé natozenie na
obywatela obowiqgzkéw. Przepisy polskiego prawa, w szczegoélnosci zas
art. 104 k.p.a., okreslajqc, ze organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej, wyraz-
nie formutujq obowigzki organu administracji w zakresie niezbednego forma-
lizmu procesowego. Dalej art. 107 k.p.a. precyzuje, jakie sa niezbedne
sktadniki uznania aktu za decyzje administracyjnq. Tak wiec, aby alt
spetniat przestanki decyzji administracyjnej, w tym wypadku winien byé wy-
dany nie przez starostwo (aparat pomocniczy organu administracji), lecz
przez staroste jalo organ administracji samorzqdowej, oraz podpisany przez
samego staroste (organ administracji), ewentualnie z upowaznienia starosty
i z powotaniem sie na to upowaznienie, nie zas ,wz. starosty”, gdyz polskie
prawo nie przewiduje instytucji podpisu niejako w zastepstwie, lecz wytqcz-
nie z upowaznienia.

Powstaje w zwiqgzku z tym Scisle jurydyczne pytanie: Czy brak zachowa-
nia niezbednych przestanek formalnych umozliwia traktowanie pisma, be-
dagcego w istocie projektem decyzji, jako decyzji administracyjnej? Zdaniem
sktadajacych niniejsze oswiadczenie tak nie jest, a prowadzenie egzelkucji na
podstawie aktu niebedqgcego decyzjaq administracyjng poteguje skutki pier-
wotnego naruszenia prawd.

Standardy demokratycznego paristwa wymagaja, aby obywatel w sy-
tuacjach konfliktu miat réwne szanse z organami paristwa. Realizacja takich
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réwnych szans oznacza demokratycznie dziatajqce organy ochrony prawnej
oraz stabilne prawo. Przeciwieristwem takiej sytuacji jest dowolnos¢ i arbi-
tralno$¢ decyzji, brak lub niewtasciwa kontrola instancyjna. Organy pari-
stwa dla pewnosci obrotu sq zobowiqzane do zachowania pewnego poziomu
Jormalizmu okreslonego przepisami prawa. Zachowanie tego formalizmu
wiqgze sie z gwarancjq stosowania zasady praworzagdnosci w dziataniu orga-
now, jednolitosciq orzecznictwa, czyli ze stosowaniem zasad uznawanych za
podstawe dziatania paristwa prawa. Oczywiscie zachowanie tego minimum
Jformalizmu jalko majgcego charakter gwarancyjny nie moze byc¢ utozsamiane
z biurokracja. Jednoznacznie podchodzi do rozumienia tego problemu judy-
katura w innych sprawach z podobnym stanem faktycznym — wyrok WSA
w Opolu Il Sa/Op 164 /08, orzeczenie SO w Gdarisku opisane w wystapieniu
rzecznilka praw obywatelskich, RPO/590293/08/1Y/4015.1 RZ, wyrok NSA
II GSK 508/07, wyrok WSA w Poznaniu IV SA/Po 304/10. Jesli chodzi
o wskazanq wyzej sprawe zwiqzang ze stanowiskiem rzecznika praw oby-
watelskich, podnies¢ nalezy, ze Sad Okregowy w Gdarisku zakwestionowat
legalnosé orzeczenia, odmawiajac nadania klauzuli wykonalnosci wyrolowi,
w sytuacji gdy podpisy uprawnionego sktadu znalazty sie wytqcznie pod
uzasadnieniem orzeczenia, a nie pod jego sentencjq. Tym bardziej wydaje
sie, ze nalezy kwestionowac legalnos¢ aktu, gdy jest sygnowany przez osobe
nieuprawnionq a wydany przez podmiot inny niz organ administracji, na
przyktad przez aparat pomocniczy.

W przypadku pana Zbigniewa Z., w ocenie sktadajacych niniejsze
oswiadczenie, doszto na killku etapach do razacych naruszen prawa, zaréwno
podczas wydawania aktéow administracyjnych oraz podczas ich lontroli.
Najgrozniejsze z punktu widzenia praworzqdnosci jest to, Ze popetniane po-
czqtlcowo btedy byty utrwalane przez organa kolejnych instancji. Na obec-
nym etapie doszto do sytuacji, w ktorej kolejne organy kontrolne, nawet po
uswiadomieniu sobie stopnia naruszenia prawa, mogq obawiac sie dolona-
nia uszczerbku na autorytecie instytucji, ktére juz sprawe rozpatrywaty, i nie
dopatrzeé sie uchybieri.

Niniejsza sprawa byta przedmiotem interpelacji poselskich skierowa-
nych do ministréow: sprawiedliwosci, ochrony $rodowiska i finanséw. Udzie-
lone odpowiedzi nie sq zadowalajace z uwagi na powotywanie sie przez
wymienione podmioty na bralk kompetencji w zakresie interpelacji. Jedynie
minister sprawiedliwosci, odnoszqc sie do teoretycznej strony zagadnienia
Jjurydycznego podniesionego w interpelacji, wskazat na przestanki swiad-
czqce o zasadnosci interpelacji poselskiej.

Sktadajqc niniejsze oswiadczenie, prosimy o jednoznaczne zagjecie stano-
wiska w sprawie legalnosci prowadzonej egzelkucji na podstawie kwestiono-
wanego powyzej aktu oraz zwracamy sie z pytaniami.

1. Czy brak zachowania niezbednych przestanek formalnych umozliwia
traktowanie pisma bedqcego w istocie projektem decyzji jako decyzji admini-
stracyjnej?

2. Dlaczego kolejne organy kontrolne, zauwazywszy stopieri naruszenia
prawa, nie dopatrujq sie uchybien ze wzgledu na mozliwe wplyniecie na au-
torytet instytucji wczesniej rozpatrujqcej sprawe?

3. Jakie dziatania zmierzajace do przywroécenia stanu zgodnego z pra-
wem, wyeliminowania podobnych przypadkéw w przysztosci oraz zadoséu-
czynienia, podejma adresaci interpelacji w przypadku stwierdzenia, ze alct
traktowany dotychczas jako decyzja administracyjna faktycznie decyzjaq nie
Jest i tym samym nie moze byc¢ zrédtem obowiqzkéw oraz prowadzonych po-
stepowarn egzelkucyjnych?

Stawomir Sadowski
Grzegorz Wojciechowslki
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 12 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 13 lipca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3864/11)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatoréw RP Pana Slawomira Sadowskiego
oraz Pana Grzegorza Wojciechowskiego podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7
lipca 2011 roku w sprawie legalnosci prowadzonych postepowar egzekucyjnych, up-
rzejmie informuje¢, Ze z wyjasnien z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
wynika, ze wskazane w wystapieniu decyzje administracyjne i tytuly wykonawcze sa —
wedlug danych Starostwa Powiatowego w Elblagu — ostateczne i pozostaja w obrocie
prawnym. Starosta Powiatu Elblaskiego wyjasnit ponadto, iz Wskazany w wystapieniu
wystapit przeciwko Starostwu Powiatowemu w Elblagu i Wojtowi Gminy Elblag z powodz-
twem cywilnym do sadu powszechnego.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz zar6wno Wojewoda Warminsko-Mazurski, jak
i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie byli strona ww. postepowan, ani tez
nie przystuguja im uprawnienia kontrolne czy nadzorcze w stosunku do podmiotéw,
ktore wydaly ww. decyzje.

Odnoszac si¢ do poruszanych w wystapieniu kwestii dotyczacych legalnosci pro-
wadzonych postepowan egzekucyjnych nalezy odwotla¢ sie do Kodeksu postepowania
administracyjnego. I tak, co do zasady organ administracji publicznej zalatwia sprawe
przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej (art. 104 §1 k.p.a.).
Niezbedne elementy decyzji administracyjnej okresla art. 107 §1 k.p.a., zgodnie z kto-
rym decyzja powinna zawierac: oznaczenie organu administracji publicznej, date wy-
dania, oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej odwola-
nie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaz-
nionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu
elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym wery-
fikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem osobistym.
Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu powszechnego
lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopu-
szczalnosci wniesienia powoddztwa lub skargi. Ustawodawca wskazal, ze przepisy
szczegllne moga okresla¢ takze inne skladniki, ktore powinna zawiera¢ decyzja
(art. 107 8§82 k.p.a.).

Pierwszym wymienionym w art. 107 §1 k.p.a. skladnikiem decyzji jest okreslenie
organu administracji wydajacego decyzje, a takze adres jego siedziby. Na tle praktyki
orzeczniczej podkresla si¢, ze k.p.a. wskazuje na oznaczenie organu administracyj-
nego wydajacego decyzje, a nie jego urzedu. Nazwy organdéw zawieraja przepisy ustro-
jowe oraz przepisy prawa materialnego, niektére z nich wymienia takze art. 5 §2
ke.p.a. Organem administracji publicznej jest wiec dyrektor (kierownik) osrodka po-
mocy spolecznej, a nie osrodek pomocy spolecznej; wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta, a nie urzad gminy czy urzad miejski; wojewoda, a nie urzad wojewodzki,
poniewaz wszystkie wymienione urzedy sg tylko aparatem pomocniczym organu ad-
ministracji, przy pomocy ktérego organ wykonuje przyznane mu funkcje. Urzedy
w tym znaczeniu nie posiadajq jakichkolwiek uprawnien wtadczych, zatem nie moga
by¢ podmiotem, ktérym ustawa przyznaje jakiekolwiek kompetencje orzecznicze (vide:
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Grzegorz Laszczyca, Czestaw Martysz, Andrzej Matan, Komentarz do Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, 2010).

Przyznac¢ nalezy, ze decyzja administracyjna, w ktorej zamiast prawidlowego ozna-
czenia organu bedzie znajdowalo si¢ wskazanie na aparat pomocniczy tegoz organu,
bedzie decyzja wadliwa, niemniej jednak wadliwosc¢ ta nie bedzie wplywata na waznos¢
wydanej decyzji. Odmiennie natomiast nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej decyzja nie be-
dzie zawierala oznaczenia organu, ani tez nie bedzie wskazany jego aparat pomocniczy.
Woéwczas decyzja taka bedzie dotkni¢ta wada kwalifikowana uzasadniajaca stwierdze-
nie jej niewaznosci, poniewaz nie bedzie zawierala jednego z niezbednych elementow
pozwalajacych uzna¢ ja za decyzje administracyjna (vide: postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca 1999r., sygn. akt I SA 1509/98).

Posrod elementow sktadowych, niezbednych do przyznania aktowi administracyj-
nemu miana decyzji administracyjnej, wymienia si¢ takze podpis z podaniem imienia
i nazwiska osoby oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji
administracyjnej. Wymieniony sktadnik decyzji jest jednym z tych, ktory decyduje o ist-
nieniu badz nieistnieniu decyzji administracyjnej. Nie mozna moéwic¢ o istnieniu de-
cyzji administracyjnej, dopoki nie zostanie ona podpisana przez osob¢ uprawniona.
Przed jej podpisaniem jest ona tylko projektem decyzji, a nie decyzja administracyjna.
Osoba uprawniona do podpisania decyzji bedzie osoba piastujaca funkcje organu, jak
rowniez osoba zatrudniona w urzedzie bedacym aparatem pomocniczym takiego orga-
nu i posiadajaca pisemne upowaznienie do podpisywania decyzji wystawione przez or-
gan administracji, a wlasciwie przez osobe¢ pelniaca funkcje tego organu. Upowaz-
nienie takie moze byc¢ udzielone na podstawie przepisow prawa ustrojowego, a takze na
podstawie przepiséw ustaw szczegdlnych. Wreszcie upowaznienie to moze opierac si¢
na art. 268a k.p.a., w mys$l ktérego organ administracji publicznej moze w formie pi-
semnej upowaznia¢ pracownikéw kierowanej jednostki organizacyjnej do zalatwiania
spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczego6lnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

W odniesieniu do skutkow jakie moga nastapi¢ w przypadku réznego rodzaju wad
dotyczacych podpisu z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego oso-
by upowaznionej do wydania decyzji, nalezy odrozni¢ sytuacje, w ktérych decyzja jest
podpisana przez upowaznionego pracownika, bez wskazania w decyzji stosownego
upowaznienia, od wydawania takich decyzji przez pracownikéw nieposiadajacych
w ogole takiego upowaznienia. W obu wypadkach decyzje dotkni¢te sgq wada, niemniej
—z uwagi na ich charakter — wskaza¢ nalezy na podstawowe ro6znice pomi¢dzy nimi. Za-
rowno w judykaturze, jak i w doktrynie wskazuje si¢, iz w pierwszym wypadku dziala-
nie ma znamiona istotnej wady, bowiem nie mozna stwierdzi¢, czy decyzja pochodzi od
osoby upowaznionej, dzialajacej w imieniu organu administracyjnego, czy tez nie (vide:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 13 marca 1985r., sygn.
akt SA/Wr 837/84). Jednak, pomimo istniejacej wadliwosci, decyzja taka moze by¢ zwe-
ryfikowana w postepowaniu odwolawczym przez organ II instancji, w razie uzupeknienia
akt sprawy o dokument potwierdzajacy istnienie takiego upowaznienia co najmniej od
dnia, w ktérym wydano zaskarzong decyzje, jak rowniez w nadzwyczajnych trybach po-
stepowania. Innymi stowy, omawiana decyzja posiada jedynie wade nieistotna (vide: wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r., sygn. akt IIl RN 8/96).

W przypadku zas$ podpisania decyzji przez osobe nieposiadajaca upowaznienia or-
ganu, decyzje taka traktuje si¢ jako podjeta z razacym naruszeniem prawa, a wi¢c nie-
wazng, (tak: J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A. Zielinski, Kodeks postepo-
wania administracyjnego).

Wobec powyzszego zwazenia wymaga, ze istota podpisu pod trescig decyzji admini-
stracyjnej sprowadza si¢ do utozsamienia si¢ organu administracyjnego z trescia danej
decyzji, ktora jest zwiazany od chwili jej doreczenia adresatowi (art. 110 k.p.a.), przy
tym podpis pod decyzjg stuzy takze do sprawdzenia, czy decyzje wydala osoba do tego
uprawniona.

Nalezy jednak raz jeszcze podkresli¢, ze pomimo brakéw formalnych, pisma wyda-
ne przez organ administracji publicznej beda traktowane jako decyzje, o ile zawierac
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beda ,,minimum elementéw niezbednych dla zakwalifikowania ich jako decyzji. Do ta-
kich elementéw nalezy zaliczyé: oznaczenie organu administracji paristwowej wyda-
Jjacego akt, wskazanie adresata aktu, rozstrzygniecie o istocie sprawy oraz podpis
osoby reprezentujgcej organ administracji’ (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca 1981 r., sygn. akt SA 1163/81, OSP 1982).

Wsréd warunkow prawidlowosci decyzji administracyjnej wymienia si¢ tradycyjnie
trzy: akt taki musi by¢ wydany przez wtasciwy (uprawniony do tego) organ, musi by¢
wydany na podstawie prawa materialnego (przepisu powszechnie obowiazujacego)
oraz musi by¢ wydany we wlasciwym trybie, uregulowanym w k.p.a. lub innych przepi-
sach szczego6lnych. Kazdej decyzji spelniajacej powyzsze warunki przystuguje zatem
domniemanie prawidlowosci, co oznacza, ze do chwili wykazania jej ewentualnych
wad, spelnia ona te warunki i wywotluje skutki prawne (tak: B. Adamiak, Wadliwosé
decyzji administracyjnej, Wrocltaw 1986; J. Borkowski, Niewaznos$¢ decyzji administra-
cyjnej, Lodz — Zielona Géra 1997).

Ewentualna wadliwosc¢ decyzji usuwa si¢ badz przez ztozenie odwolania lub wnios-
ku o ponowne rozpoznanie sprawy w administracyjnym toku instancji, a w przypadku
decyzji ostatecznych, poprzez zaskarzane decyzji do sadu administracyjnego z powodu
ich niezgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach
lub uruchomienie jednego ze srodkéw prawnych wzruszenia decyzji ostatecznych
przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego, tj. wznowienie postepo-
wania, uchylenie, zmiana lub stwierdzenie niewaznosci decyzji. Zatem do chwili, gdy
decyzja bedaca podstawa prowadzonego postepowania egzekucyjnego pozostaje w ob-
rocie prawnym nie mozna mowic¢ o prowadzeniu postepowania egzekucyjnego w spo-
sOb niezgodny z prawem, gdyz podlega ona wykonaniu.

Ponowi¢ przy tym trzeba, ze ustawodawca w celu zapewnienia mozliwie najszerszej
ochrony intereséw stron postepowania administracyjnego, jak rowniez dajac wyraz za-
sadzie praworzadnosci, przewidzial szereg instytucji pozwalajacych na weryfikacje wy-
danych decyzji administracyjnych i w konsekwencji dajacych mozliwos¢ wyelimino-
wania wadliwych aktéw administracyjnych znajdujacych si¢ w obrocie prawnym. Stro-
na postepowania administracyjnego dbajaca nalezycie o swoj interes prawny powinna
podejmowac wszelkie przewidziane prawem s$rodki wzruszenia niekorzystnych, jej
zdaniem, aktéw, a tym samym zapobiec negatywnym dla siebie skutkom prawnym.

Niemniej jednak, z uwagi na brak wlasciwosci Ministra Spraw Wewng¢trznych i Ad-
ministracji do oceny ww. decyzji, nie jest mozliwie merytoryczne ustosunkowanie si¢
do przedstawionych zarzutow.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Zbigniew Sosnowski
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 12 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Panow Senatorow Slawomira Sadowskiego i Grze-
gorza Wojciechowskiego dotyczace legalnosci administracyjnych postepowan egzeku-
cyjnych prowadzonych wobec Pana Zbigniewa Z., po zapoznaniu sie z aktami
Prokuratury Okregowej w Elblagu oraz aktami Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku,
a nadto — aktami Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie i Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 42 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst
jedn.: Dz. U.z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.) udzial prokuratora w post¢epowaniu admini-
stracyjnym oraz w innych postepowaniach, w tym w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji okreslaja odrebne ustawy. ,,Odrebna ustawa” w stosunku do ustawy
o prokuraturze jest przede wszystkim Kodeks postepowania administracyjnego
(art. 182 — art. 189), zwanej dalej k.p.a. Wobec braku w omawianym zakresie stosow-
nych uregulowan w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.), zwanej dalej
u.p.e.a., powolane przepisy k.p.a. maja takze odpowiednie zastosowanie do udzialu
prokuratora w postgpowaniu egzekucyjnym (art. 18 u.p.e.a.).

Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 marca 2004 r., utrzymujaca
w mocy decyzje Starosty Elblaskiego z dnia 15 pazdziernika 2003 r. w przedmiocie usta-
lenia Panu Zbigniewowi Z. oplaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny w 2002 r. na
dziatkach w miejscowosci N., bez wymaganej koncesji, w wysokosci 1 054 908,80 zl ma
przymiot decyzji ostatecznej w rozumieniu art. 16 §1 k.p.a., jako ze nie przystuguje od
niej odwolanie w administracyjnym toku instancji.

Strona nie wykorzystala prawnej mozliwosci poddania powyzszej decyzji kontroli
sadowo-administracyjnej. Skarga Pana Zbigniewa Z. zostata bowiem odrzucona przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie z uwagi na nieuiszczenie przez skarzace-
go wpisu sadowego (postanowienie z dnia 29 lutego 2008 r.

Uprawnienia prokuratora w stosunku do rozstrzygnie¢ ostatecznych zostaly scisle
okreslone w art. 184 §1 k.p.a., stanowiacym, ze prokuratorowi stuzy prawo wniesienia
sprzeciwu od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu lub przepisy szczegélne prze-
widuja wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie
lub zmiane.

Z poczynionych ustalen wynika, iz w 2009 r. Prokuratura Okregowa w Elblagu
w sprawie, objetej nadzorem stuzbowym Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku, badata
zgodnos¢ z prawem wyzej wymienionej decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Czynnosci pozakarne podjeto wskutek pisma Prezesa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 4 lutego 2009 r., z tresci ktérego wynikato, ze Pan Zbigniew Z., bedacy stro-
ng lub uczestnikiem ponad 100 postepowan sadowo-administracyjnych, zamierza targnac¢
sie na wlasne zycie w miejscu publicznym przez samospalenie.

Prokurator Prokuratury Okregowej w Elblagu, po zbadaniu akt post¢powania ad-
ministracyjnego, stwierdzil, iz nie zachodza przestanki z art. 145 §1 k.p.a. i art. 145a
§1 k.p.a. oraz z art. 156 §1 k.p.a. do wniesienia na podstawie art. 184 §1 k.p.a. sprzeci-
wu od wskazanej decyzji.

Przedmiotem oceny byla takze kwestia podpisu decyzji organu pierwszej instancji.
Jak ustalono — Starosta Elblgski w dniu 30 grudnia 2002 r. upowaznil pisemnie, na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
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(tekstjedn.: Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Wicestarost¢ Macieja Romanow-
skiego do zalatwiania spraw w jego imieniu, w tym do wydawania decyzji administra-
cyjnych (upowaznienie nr 39/2002). Wicestarosta Maciej Romanowski posiadat zatem
faktycznie pisemne upowaznienie do wydawania decyzji w imieniu starosty.

Pismem z dnia 30 kwietnia 2009 r. poinformowano Pana Zbigniewa Z. o braku
przestanek do zaskarzenia w drodze sprzeciwu ostatecznej decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 marca 2004 r., odnoszac si¢ rowniez w udzielonej
odpowiedzi do podnoszonego zarzutu braku podpisu osoby upowaznionej do wydania
decyzji.

Stanowisko jednostki okregowej zostalo zaakceptowane przez Prokuratora Apela-
cyjnego w Gdansku.

Ponowna analiza zebranego materialu aktowego nie dostarczyla przestanek do spo-
wodowania zmiany powyzszego stanowiska.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze decyzja z dnia 15 pazdziernika 2003 r. zostata
opatrzona w lewym gornym rogu pieczecia ,Starosta Elblaski”. Nie znajduje zatem po-
twierdzenia zarzut, by akt ten zostal wydany przez ,,Starostwo Powiatowe w Elblagu”.
Decyzja organu I instancji zostala podpisana, w ten sposéb, ze umieszczono na niej
pieczec¢ ,wz. Starosty mgr Maciej Romanowski’, na ktérej znajduje si¢ odreczny podpis.
Istniejace w dacie podpisania decyzji upowaznienie wicestarosty do wydawania decyzji,
uniemozliwia jednak skuteczne wniesienie sprzeciwu przez prokuratora na podstawie
art. 156 §1 pkt 1 k.p.a.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie zaréwno w orzecznictwie sadowym, jak tez
w pogladach doktryny.

I tak w aktualnym orzecznictwie wyrazany jest poglad, iz sam brak powolania sie
na upowaznienie nie pociaga skutkéw w postaci niewaznosci czy uchylenia decyzji,
o ile upowaznienie takie istnialo (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 26 maja 2009 ., sygn.  OSK 1413/08, LEX nr 574414; wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2010 ., sygn. I OSK 1903/09, LEX nr 746843, wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 11 pazdziernika 1996 r. sygn. IIIl RN 8/96, opubl. OSNP 1997/9/144, wy-
rok NSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2007 r. sygn. I GSK 2068/06, LEX nr 436693).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. III RN 189/99 (opubl.
LEX nr 43004) uznal, iz podpisanie decyzji administracyjnej przez wiceprezydenta
miasta, upowaznionego przez prezydenta do jej wydania, bez zaznaczenia, Ze jest to de-
cyzja wydana z upowaznienia, nie narusza art. 107 §1 k.p.a.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r.
sygn. I SA/Wa 1048/08 (opubl. LEX nr 521945) przyjal, iz dzialanie w zastepstwie nie
jest forma przewidzianag w art. 286a k.p.a., ale jednoczes$nie nie dopatrzyt si¢ w tym
uchybieniu przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji, uznajac — wobec braku
w aktach upowaznienia — ze doszlo jedynie do tzw. innego naruszenia przepisow poste-
powania, skutkujacego uchyleniem decyzji w oparciu o art. 145 §1 pkt. 1 lit. c) ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnymi
—Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

Powyzsze znajduje tez oparcie w pogladach doktryny (por.: Krzysztof Kaszubowski,
Glosa do wyroku SN z dnia 28.06. 2000 r., sygn. IIl RN 189/99, GSP Przeglad Orzecznic-
twa — 2006, Nr 1, poz. 3). Brak przy podpisie upowaznienia do wydania decyzji jest wada
nieistotna w sytuacji, gdy takie upowaznienie w rzeczywistosci istnieje i mozna je ustali¢
na podstawie akt sprawy lub innych dokumentéw, a niepowolanie sie na upowaznienie do
wydania decyzji nie daje podstawy do stwierdzenia jej niewaznosci ze wzgledu na narusze-
nie przepisow o wtasciwosci (por.: L. Klat-Wertelecka, Podpis jako element decyzji admini-
stracyjnej, Nowe Zeszyty Samorzadowe. Opinie prawne. 2007 r., Nr 5, s. 9-37).

Podnoszone przez zainteresowanego uchybienie moglo zosta¢ wyeliminowane w to-
ku postepowania sagdowoadministracyjnego. Sad bowiem moze uwzgledni¢ skarge tak-
ze w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw postepowania, ktére moglo mie¢
istotny wplyw na wynik sprawy (art. 145 §1 pkt 1 lit c. ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi). Natomiast po uplywie terminu do wniesienia skargi,
decyzja ostateczna moze by¢ wzruszona tylko w trybach nadzwyczajnych, o ile zostana
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wykazane kwalifikowane uchybienia, skutkujace zaistnieniem podstaw prawnych,
szczegotowo okreslonych w przepisach.

Przytoczone w oswiadczeniu orzecznictwo, odnosi si¢ do odmiennego stanu praw-
nego i jako takie nie ma zastosowania w stanie faktycznym niniejszej sprawy.

Powyzsze stanowisko nie pozbawia stron przedmiotowego postepowania admini-
stracyjnego mozliwosci samodzielnej realizacji uprawnien procesowych, zagwaranto-
wanych przez obowigzujace przepisy.

Stronom, w tym Panu Zbigniewowi Z. przystuguje bowiem wniosek do Ministra
Srodowiska o stwierdzenie niewazno$ci wyzej wymienionej decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, utrzymujacej w mocy kwestionowana przez niego decyzje
organu I instancji (art. 157 §1 i 2 k.p.a.). O ile zatem zainteresowany nie podziela argu-
mentacji prokuratora, moze zainicjowa¢ wskazane postepowanie nadzwyczajne. Tryb
omawianego postepowania unormowany jest w art. 156 — art. 159 k.p.a. W przypadku
niekorzystnego rozstrzygniecia w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci, zaintereso-
wanemu bedzie przystugiwal Srodek prawny w postaci wniosku o ponowne rozpatrze-
nie (art. 127 8§83 k.p.a.), a po wyczerpaniu toku administracyjnego - skarga do
wlasciwego miejscowo sadu administracyjnego.

Z poczynionych ustalen wynika nadto, iz aktualnie tocza si¢ cztery postepowania
sadowoadministracyjne, zainicjowane przez zobowiazanego, a dotyczace przedmioto-
wych postepowan egzekucyjnych, a mianowicie:

1) przed Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie ze skargi Pana Zbi-

gniewa Z. na ostateczne postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie
z dnia 30 grudnia 2010 r. Postanowieniem z dnia 11 maja 2011 r., referendarz
sadowy przyznal Panu Zbigniewowi Z., na jego wniosek, prawo pomocy w zakresie
catkowitym, obejmujace zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie radcy
prawnego;

2) Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie. Nieprawomocnym wyro-
kiem z dnia 16 czerwca 2011 r. oddalono skarge Pana Zbigniewa Z., na ostateczne
postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 8 wrzesnia 2010 r. utrzymujace
w mocy postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Elblagu z dnia 9 lipca
2010r. w przedmiocie nieuznania zasadnosci wniesionych zarzutéw w sprawie eg-
zekucji, prowadzonej na podstawie tytultu wykonawczego wystawionego przez
Wéjta Gminy Elblag. Zainteresowany korzysta z przyznanego prawa pomocy w za-
kresie catkowitym. W dniu 4 sierpnia 2011 r. pelnomocnik z urzedu Pana Zbignie-
wa Z. wni6st skarge kasacyjna;

3) Naczelnego Sadu Administracyjnego ze skargi kasacyjnej Pana Zbigniewa Z. wniesionej
przez ustanowionego z urzedu pelnomocnika od wyroku Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Olsztynie z dnia 8 lipca 2010 1., oddalajacego skarge Pana Zbigniewa Z. na
postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu z dnia 30 listopada
2009 r.;

4) Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Nieprawomocnym wyro-
kiem z dnia 11 maja 2011 r. oddalono skarge Pana Zbigniewa Z. na postanowienie
Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010r., utrzymujace w mocy postanowienie
Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z dnia 30 czerwca 2010 r. o niedopuszczalnosci zarzutu. Pan Zbigniew Z. aktywnie
uczestniczy w przedmiotowym postepowaniu sadowym. W ustawowym terminie
ztozyt wniosek o doreczenie orzeczenia wraz z pisemnym uzasadnieniem. Sad pra-
widlowo pouczyl skarzacego o trybie wniesienia skargi kasacyjnej, w tym o mozliwo-
Sci zlozenia wniosku o przyznanie prawa pomocy.

Dokonane w Prokuraturze Generalnej ustalenia nie daja podstaw do zgloszenia
przez prokuratora udzialu zaréwno w wymienionych w oswiadczeniu postepowaniach
egzekucyjnych (art. 183 §1 k.p.a. wzw. z art. 18 u.p.e.a.), jak tez we wskazanych wyzej
postepowaniach sadowoadministracyjnych (art. 8 powolanej ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi).

Zobowiazany bowiem aktywnie korzysta z prawnych mozliwosci wnoszenia Srod-
koéw zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym, a po wyczerpaniu toku administra-
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cyjnego, samodzielnie inicjuje postepowania sadowe. Pan Zbigniew Z. aktywnie
uczestniczy takze w postepowaniach sadowych, nalezycie chronigc interesy prawne
strony skarzacej. Korzysta przy tym z przyznanego mu prawa pomocy, takze w zakresie
ustanowienia pelnomocnikow procesowych.

Odnoszac si¢ do wymienionych, w czesci konncowej oswiadczenia, pytan informuje
takze, iz kwestie dotyczace odszkodowania za wydanie niezgodnej z prawem decyzji re-
guluje przepis art. 417" §2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93 ze zm.) stanowiac, ze jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadac
po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, chyba ze
przepisy odrebne stanowia inaczej. Odnosi si¢ to rowniez do wypadku, gdy prawomocne
orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego nie-
zgodnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa mig¢dzynarodowa lub ustawa.

W aktualnym stanie prawnym prokurator w indywidualnych sprawach z zakresu
prawa administracyjnego moze podejmowac srodki prawne, o ktéorych mowa w Dziale
IV K.p.a., oile zachodza ku temu ustawowe przestanki. Moze przy tym odmowic stro-
nie postepowania administracyjnego podje¢cia czynnosci, jezeli przystuguja jej srodki
odwolawcze lub skarga do sadu administracyjnego albo wniosek o wznowienie poste-
powania lub wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji oraz gdy wlasciwy organ nad-
zoru podjal z urzedu czynnosci w celu przywrécenia stanu zgodnego z prawem (§382
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz. U. Nr 49, poz. 296).

W ocenie Prokuratora Generalnego o ile zobowiazany, podtrzymuje swoje zarzuty,
moze jako strona postepowania samodzielnie zainicjowac¢ postepowanie nadzwyczajne
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji Wojewody Warminsko-
-Mazurskiego z dnia 1 marca 2004 roku.

Z powazaniem

w z. PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
Marek Jamrogowicz

Odpowiedz
RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Warszawa, 19.09.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem z dnia 13 lipca 2011 r. (sygn. BPS/DSK-043-3866/11) zawie-
rajacym prosbe o zbadanie sprawy Pana Zbigniewa Z. uprzejmie informuje, iz informa-
cje zawarte w oswiadczeniu zlozonym przez Panéw Senatoréw Stawomira Sadowskiego
i Grzegorza Wojciechowskiego na 80. posiedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. sg
znane Rzecznikowi i byly one uwzglednione przy udzielaniu Panu Zbigniewowi Z. odpo-
wiedzi na jego skargi.
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Jednoczes$nie pragne poinformowaé, iz oplata eksploatacyjna nalozona na Pana
Zbigniewa Z. decyzja Starosty Elblaskiego z dnia 15 pazdziernika 2003 r. zostata utrzy-
mana w mocy ostateczna decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 marca
2004 r. Przedmiotowa decyzja zostala zatem poddana kontroli organu odwolawczego,
ktoéry nie dopatrzyl si¢ uchybien. Ustalenia faktyczne dokonane w tym postepowaniu
wskazuja na to, iz Pan Z. prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza (wykonujac w sposéb zor-
ganizowany i ciagly dzialalno$¢ zarobkowa) w zakresie wydobywania kopalin ze z16z
bez posiadania koncesji. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gornicze do prowadzenia tego typu dzialalnosci konieczne
jest zas uzyskanie koncesji. W takiej sytuacji istniala podstawa do zastosowania
art. 85a ust. 1 wyzej wymienionej ustawy stanowiacego, iz w razie wydobywania kopa-
lin bez wymaganej koncesji, wlasciwe organy ustalaja w drodze decyzji, prowadzacemu
taka dzialalnos¢, okreslona przepisami oplate eksploatacyjna.

Wymaga réwniez podkreslenia, iz Pan Zbigniew Z. zaskarzyt wydana w powyzszej
sprawie ostateczna decyzje¢ administracyjna Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 1 marca 2004 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, ktory
to postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2007 r. odmoéwil skarzacemu przyznania
pomocy w postaci zwolnienia od kosztow sadowych i ustanowienia pelnomocnika. Za-
zalenie na powyzsze postanowienie zostatlo oddalone przez NSA postanowieniem z dnia
9 stycznia 2008 r.. W konsekwencji tego, wobec nieuiszczenia przez skarzacego wpisu
sadowego WSA w Olsztynie postanowieniem z dnia 29 lutego 2008 r. odrzucil jego
skarge na decyzje Wojewody.

W s$wietle dostepnych Rzecznikowi Praw Obywatelskich materialéw uprzejmie infor-
muje, iz obecnie brak jest podstaw do stwierdzenia, iz wydane w sprawie akty admini-
stracyjne obarczone sa kwalifikowana wada prawna w postaci ich niewaznosci.
Informuje¢ wigc z przykroscia, iz Rzecznik nie posiada argumentéw prawnych pozwala-
jacych mu w tym zakresie podja¢ dzialania w celu eliminacji z obrotu prawnego kwestio-
nowanych przez Pana Zbigniewa Z. decyzji administracyjnych. Niezaleznie jednak od
stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich, jezeli w ocenie Pana Zbigniewa Z. kwestio-
nowane przez niego decyzje administracyjne obarczone sa wadami prawnymi, ktore
W jego ocenie moga stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowych
decyzji, to pragne zauwazy¢, iz Pan Zbigniew Z. moze sam dochodzi¢ stwierdzenia nie-
waznosci tychze decyzji na drodze stosownego postepowania administracyjnego.

Z powazaniem

z upowaznienia

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Moje oswiadczenie zwiqzane jest z sytuacjq pracownikéw administracji
i obstugi finansowej Paristwowej Szkoty Muzycznej I i Il stopnia im. F. Chopi-
na w Nowym Targu.

Pracownicy administracji i obstugi szkoét artystycznych (wozni, konser-
watorzy i pracownicy obstugi finansowej) mimo iz pracujq w placéwkach pod-
legtych ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego, po raz kolejny podczas
uchwalania budzetu paristwa zostali potraktowani jako pracownicy admini-
stracji rzadowej, a tym samym zostali zaliczeni do grupy pracownikéw, wo-
bec ktoérej obowiqzuje zamrozenie ptac. Dlaczego ta grupa pracownicza
zostata zaliczona do administracji rzqdowej, skoro pracownicy ci pracujaq
w placéwkach podleglych ministerstwu kultury i dziedzictwa narodowego?

Pracownicy administracji i obstugi szkot artystycznych, w przeciwieri-
stwie do nauczycieli, juz czwarty rok nie otrzymuja podwyzelk, rowniez tych
wzgledniajqcych inflacje, ktéra obecnie jest najwyzsza od 2005 r. Stanowiq
oni réwniez grupe zawodowaq, ktérej z powodu braku $rodkéw obecnie nie sq
wyplacane premie, nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne. Od 1 stycz-
nia 2011 r., kiedy to podniesiono ptace minimalnq, ich uposazenie znalazto
sie ponizej minimum ustawowego. Czy zapisy ustawy — Karta Nauczyciela sq
dostatecznym usprawiedliwieniem zréznicowanego traktowania grup pracow-
nilkéw pracujacych jednak w tych samych placéwkach? Jakie dziatania sq
podejmowane w zwigzku z tym, ze ptace pracownikéw administracji i obstugi
szkoét wynosza mniej niz obecna ptaca minimalna?

Zakres zadan, jakimi sq obcigzeni pracownicy administracji i obstugi
szkot artystycznych stale rosnie zaréwno pod wzgledem iloSciowym, jak i co
do stopnia skomplilkkowania. Wigze sie to ze statq rozbudowaq bazy dydalktycz-
nej, odswiezaniem i remontem budynkéw, ale takze poziomem odpowie-
dzialnosci i skomplikowania zwiqzanym z obstugq ksiegowq placéwek czy
sprawami zwigzanymi z ZUS, Systemem Informacji Oswiatowej itp.

Dzieki dziataniom ministra kultury i dziedzictwa narodowego zostata wy-
dzielona, kosztem wydatkoéw rzeczowych, kwota 15 milionéw zt, ktéra po-
zwolitaby na podwyzki dla tej grupy zawodowsej. By tak sie stato, konieczna
Jjest zgoda Ministerstwa Finanséw na wpisanie tej kwoty, to jest 15 milio-
néw zt, do przysztorocznego budzetu w ramach przyznanego limitu wydat-
low. Czy Ministerstwo Finanséw, za ktére Pan odpowiada, zamierza
przeznaczyc ww. kwote na podwyzki dla pracownikéw szlkoét artystycznych?
Kiedy pracownicy mogliby otrzymacé przedmiotowaq podwyzke?

Niedopuszczalne jest, aby osoby pracujqce wiele lat, wykonujace wazne
i odpowiedzialne zadania (odpowiedzialnos¢ za stan budynkoéw, utrzymanie
ich w czystosci, obstuga ksiegowa itp.) otrzymywaty za swojq prace wyna-
grodzenie ponizej minimum ustawowego i nie otrzymywaty premii, gratyfika-
gjijubileuszowych czy odpraw emerytalnych, jakie dostaje wiele innych grup
pracowniczych. Tali stan rzeczy tym bardziej jest watpliwy, Ze nauczyciele,
bedacy réowniez pracownilkami szkét artystycznych, dostajaq ww. Swiadczenia.

Czy istniejq jakies$ plany dotyczace zmiany tej sytuacji, to jest tego, aby
premie, gratyfikacje jubileuszowe czy odprawy emerytalne otrzymywali row-
niez pracownicy administracji i obstugi szkét artystycznych?

Bardzo prosze Pana Ministra o szczegétowe i wyczerpujqce odpowiedzi
na powyzsze pytania, jak rowniez o interwencje w tej sprawie w ramach po-
siadanych srodkéw i kkompetencji.

Tadeusz Skorupa
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Odpowiedz
Warszawa, 1.08.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do przekazanego przy pismie z dnia 13 lipca br. (znak:
BPS/DSK-043-3867/11) oswiadczenia Pana Senatora Tadeusza Skorupy zlozonego
podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji pracowni-
6w administracji i obstugi finansowej Paristwowej Szkoly Muzycznej I i II stopnia
im. F. Chopina w Nowym Targu, pragne uprzejmie przekazac¢ co nastepuje.

Pracownicy administracji i obstugi szkoét artystycznych, zgodnie z przepisami usta-
wy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzen w paristwowej sferze bud-
zetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, 1255 z p6zn. zm.) zaliczani sg
do grupy pracownikéw panstwowej sfery budzetowej nieobjetych mnoznikowym syste-
mem wynagradzania. Dlatego tez przyjmowane do ustawy budzetowej zalozenia w za-
kresie wynagrodzenn w sferze budzetowej, okreslaja co do zasady podejscie do
ksztaltowania wynagrodzen dla pracownikéw administracji i obstugi szkot artystycz-
nych, stanowigcych jak wyzej wskazano element tej sfery.

W zwiazku z decyzja Rady ECOFIN o objeciu Polski procedura nadmiernego deficy-
tu, jesteSmy zobowiazani do podjecia dziatan, w wyniku ktérych deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych zostanie w sposob wiarygodny i trwaly zmniejszony
do poziomu nieprzekraczajacego wartosci referencyjnej 3% PKB do roku 2012.
W zwiazku z podejmowanymi przez Rzad dzialaniami w tym zakresie przyjeto, ze wyna-
grodzenia w panstwowej sferze budzetowej pozostang na tym samym poziomie. Jakie-
kolwiek odstepstwa sg wynikiem wczesniej podjetych zobowiazan.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora dotyczacego kwestii wyplacenia premii, czy
nagréd jubileuszowych pracownikom administracji i obstugi finansowej Panistwowej
Szkoly Muzycznej 1 i Il stopnia im. F. Chopina w Nowym Targu pragne uprzejmie poin-
formowa¢, iz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest organem nadzorujacym
te szkole, niniejszym szczegdlowe pytania nalezy kierowac¢ do niego.

Niezaleznie od powyzszego pragn¢ uprzejmie poinformowaé, iz prace nad projek-
tem przyszlorocznego budzetu nie zostaly zakonczone i ostateczne decyzje co do jego
ksztaltu nie zostaly jeszcze podjete.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Od 1 lipca br. wchodzi w zycie nowy system pobierania optat za podrézo-
wanie drogami ekspresowymi i autostradami. Obecnie istniejqce winiety ma
zastqgpi¢ e-myto. Kierowcy bedaq ptaci¢ za przejazd wyzej wymienionymi dro-
gami w systemie viaTOLL. Aby korzystac z tego systemu nalezy wyposazyé
sie w odpowiednie urzqdzenia, tak zwane via boxy, ktére bedq rejestrowaty
liczbe kilometréow przejechanych przez danego kierowce. Nikt jednak nie za-
pewnil kierowcom mozliwosci w miare szybkiego zaopatrzenia sie w te
urzgqdzenia, czego wynikiem sq wielogodzinne kolejki, tworzace sie wskutek
zbyt matej liczby punktéw, w ktérych mozna wyposazyc sie we wspomniane
via boxy.

E-myto, czyli optata drogowa narzucona przez Unie Europejska, ma doty-
czyé pojazdow, ktorych masa przekracza 3,5 t. W zwigzku z tym pojawia sie
Icolejna watpliwosé, a mianowicie to, iz wspomniana optata ma dotyczyé bu-
séw i autobuséw, co moze znacznie wptynaé na ceny biletéw, a co za tym
idzie na budzet pojedynczych obywateli — najczesciej tych mniej zamoznych,
zmuszonych do korzystania z komunikacji zbiorowej. Wprowadzenie nowej
optaty spowoduje ponadto przeniesienie ruchu tranzytowego do miast. Moze
to przyczynic¢ sie do znacznego wzrostu ruchu samochodowego w miastach,
a w konsekwencji do ich zakorkowania.

Prosze o odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy mozliwe jest zorganizowanie wiekszej liczby punktow dystrybuu-

Jjacych via boxy, aby zmniejszy¢ kolejki i czas oczekiwania na zarejestrowa-
nie sie w nowym systemie optat?

2. Czy istnieje mozliwos¢ obnizenia lub catlcowitego zniesienia optaty dla
autobusoéw i buséw kursowych?

3. Jakie bedaq skutki finansowe nowych rozwiqzarn — chodzi o wprowa-
dzenie systemu optat za przejazd drogami ekspresowymi i autostradami —
dla budzetu domowego osob dojezdzajqcych codziennie do pracy poza miej-
scem zamieszkania i czy ministerstwo przewiduje dodatki dla tych oséb?

Tadeusz Skorupa

Odpowiedz
Warszawa, 9 lipca 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana senatora Tadeusza Skorupe
podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., przestane przy pismie z dnia
13 lipca 2011 r., znak: BSK/DSK-043-3868/11, dotyczace elektronicznego systemu
poboru oplat (ETC), uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

1. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wykonawce i Operatora ETC, Kon-
sorcjum Kapsch, od dnia 30 czerwca 2011 r. otwarte sa 223 miejsca obstugi klienta,
w tym 16 Punktéw Obstugi Klienta, 17 Przygranicznych Punktéw Dystrybucji oraz
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190 Punktéw Dystrybucji zlokalizowanych na stacjach benzynowych. Wszystkie te
punkty prowadza rejestracje w systemie i sa zlokalizowane w calym kraju oraz w okoli-
cach przejsc¢ granicznych. Punkty te zostaly wybrane w taki sposéb, aby utatwic kie-
rowcom kontakt z operatorem systemu, w razie, gdy beda oni potrzebowac¢ dotadowac
urzadzenie viaBOX, zglosi¢ reklamacje¢ czy poinformowa¢ o innych problemach. Dla
wygody uzytkownikow wiekszos¢ punktow na wybranych stacjach sieci paliw otwarta
jest catodobowo. Pragne poinformowac, ze pelna lista Punktéw Dystrybucji oraz Pun-
ktow Obstugi Klienta znajduje sie na stronie internetowej ETC pod adresem viatoll.pl.
Na ww. stronie dostepna jest rowniez wyszukiwarka, ktéra ulatwia zlokalizowanie naj-
blizszego miejsca obstugi klienta.

2. Postulat odnosnie do obnizenia lub calkowitego zniesienia oplaty dla autobusow
kursowych nie moze zostac zrealizowany. Decyzje o objeciu oplata elektroniczna wszyst-
kich autobuséw, niezaleznie od ich dopuszczalnej masy calkowitej i rodzaju wykony-
wanej dzialalnosci, podjat Parlament RP przyjmujac ustawe z dnia 7 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 218,
poz. 1391). Obejmujac oplata elektroniczna poszczegblne kategorie pojazdéw nie kie-
rowano si¢ wiec ich przeznaczeniem, ale przyjeto zalozenie, ze oplate ponosi¢ beda
wszystkie pojazdy ciezkie, poniewaz w sposob istotny przyczyniaja si¢ one do zuzycia
infrastruktury drogowej. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wysokos$¢ oplaty elektroniczne;j
jest okreslana na podstawie kosztéw budowy i utrzymania infrastruktury drogowe;j.
Szczegotowy sposob wyliczania maksymalnej stawki oplaty elektronicznej okresla roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie obliczania malksymal-
nej stawki optaty elektronicznej (Dz. U. Nr 77, poz. 417).

Podkreslam, ze wplywy z oplaty elektronicznej beda zasila¢ Krajowy Fundusz Dro-
gowy, z ktorego finansowane sa inwestycje drogowe w Polsce. Panistwo musi mie¢ bo-
wiem srodki na budowe, utrzymanie, naprawe, przebudowe drog i dostosowanie ich do
standardow bezpieczenstwa — temu stuzy¢ maja, miedzy innymi, wplywy z elektronicz-
nego systemu poboru oplat. Jezeli Polska dazy do posiadania dobrze rozwinietej infra-
struktury drogowej, nalezy zapewni¢ odpowiednie Zrédla finansowania i obcigzanie
tych, ktorzy z tej infrastruktury korzystaja. Brak takich wplywow w przysztosci dzia-
lalby na niekorzys¢ wszystkich przewoznikéw — nie powstawalyby nowe inwestycje,
a utrzymanie obecnych pochlanialoby ogromne naklady. Dlatego tez art. 13 ust. 3a
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,
z pozn. zm.) zawiera waski i zamkniety katalog pojazdéw zwolnionych z oplaty elektro-
nicznej. Przepisy ww. ustawy nie przewiduja rowniez ulg dla poszczegdlnych kategorii
pojazdow.

3. Ocena Skutkow Regulacji ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw szczegélowo okresla nastepstwa
wprowadzenia w Polsce elektronicznego systemu poboru oplat w oparciu o $rednia ba-
zowg stawke oplaty w wysokosci 0,46 zt/km.

Pragne réwniez podkresli¢, ze system winietowy (oplata za korzystanie z infra-
struktury) oparty by! na zasadzie czasowego dostepu infrastruktury, a obciazenia
przewoznikéw, ktore on powoduje nie moga by¢ bezposrednio odniesione do konkret-
nych tras. System oplaty elektronicznej (oplata za przejazd) jest wdrozeniem europej-
skich zasad ,uzytkownik placi” oraz ,zanieczyszczajacy placi”, a obciazenia z niego
wynikajace moga w bezposredni sposob by¢ odniesione do konkretnych tras. W zwiaz-
ku z réznicami zwigzanymi z charakterem systemu winietowego i systemu elektronicz-
nego poréwnanie obcigzen finansowych przedsi¢biorcéw w systemie winietowym oraz
obciazen, ktére beda oni ponosi¢ w systemie elektronicznym jest swego rodzaju za-
falszowaniem sytuacji, gdyz opiera si¢ na przyjetych zalozeniach. Tylko bowiem od
przyjetych zalozen liczenia obciazen zaleze¢ beda wyniki analizy. Majac powyzsze na
uwadze, takie poréwnanie obciazen w obu systemach moze mie¢ jedynie charakter
przykladowy.

Dodam przy tym. ze w art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.) przyjeto zasade, ze podstawa
do okreslenia stosowanych stawek oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki maksy-



80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r. 263

malnej z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztéw zwiazanych z budowa, przebu-
dowa, utrzymaniem, ochrona i zarzadzaniem drogami krajowymi, na ktérych oplata
jest pobierana, w tym kosztow zwigzanych z poborem oplaty elektronicznej oraz kosz-
tow finansowych. Zasada ta jest bezposrednim wdrozeniem przepiséw dyrektywy
2006/ 38/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajacej dy-
rektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow in-
Jrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2006. str. 8), ktora
naklada na wszystkie kraje czlonkowskie obowigzek zastosowania okreslonej metodo-
logii kalkulacji kosztow. Dyrektywa pozostawia dalej panstwom czlonkowskim mozIi-
wos¢ ksztaltowania stawek oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej
kalkulacji kosztow. Zwracam uwagg na fakt. ze zgodnie z najnowszym wyliczeniem za-
proponowane w Polsce stawki stosowane pokrywaja zaledwie ok. 37% kosztow w przy-
padku autostrad i drog ekspresowych oraz ok. 66% kosztéw w przypadku pozostalych
drog krajowych.

Pragne nadmieni¢, ze zastosowana w ETC kategoryzacja pojazdow, uwzgledniajaca
wsréd pojazdéw objetych oplata autobusy, oparta zostala na kategoryzacji funkcjonu-
jacej w systemie winietowym w latach 1998-2008.

Uprzejmie informuje¢, Ze ustawa budzetowa, w czesci, ktérej dysponentem jest Mi-
nister Infrastruktury, nie przewiduje przeznaczenia $rodkéw finansowych na wyplace-
nie dodatkéw dla oséb korzystajacych z autobuséw poruszajacych sie po drogach obje-
tych oplata elektroniczna.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Oswiadczenie w sprawie waqtpliwosci zwiqzanych z przyznawaniem
Srodkow z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
na zadania z zakresu uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w turnusach re-
habilitacyjnych.

Turnusy te sq_formq aktywnej rehabilitacji potqczonej z elementami wy-
poczynku, ktérej celem jest ogélna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz
rozwijanie umiejetnosci spotecznych ich uczestnikéw, miedzy innymi poprzez
nawiqzywanie i rozwijanie kontaktéw spotecznych, realizacje i rozwijanie za-
interesowarn, a takze poprzez udziat w innych zajeciach przewidzianych pro-
gramem turnusu. Pobyt osoby niepetnosprawnej na turnusie rehabilitacyj-
nym usprawnia opéznione funkcje organizmu oraz ogranicza skutki niepetno-
sprawnosci ruchowej i intelektualne;j.

Na spoteczeristwie obywatelskim spoczywa obowigzek wyréwnywania
szans zyciowych os6b niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich dyskry-
minacji zaréwno spotecznej, jak i zawodowej. Wysokos$¢ srodkow przydziela-
nych obecnie z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnospraw-
nych na zadania z zakresu dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych ule-
ga dalszemu obnizeniu.

Prosze o odpowiedzi na nastepujace pytania.

Dlaczego srodki na rehabilitacje spotecznag oséb niepetnosprawnych zo-
staja z roku na rok tak radykalnie ograniczane?

Czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podejmie dziatania zmierza-

Jjace do przekazania Paristwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych zwiekszonych srodkéw na realizacje zadan z zakresu dofinanso-
wania turnusoéw rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych w biezgcym
roku?

Tadeusz Skorupa

Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2011 r.
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na przestane przez Pana Marszatka przy pisSmie z dnia 13 lipca 2011 r.,
znak: BPS/DSK-043-3869/11, oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Tadeusza
Skorupe, podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. w sprawie watpli-
wosci zwigzanych z przyznawaniem srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych na zadania z zakresu uczestnictwa oséb niepelnosprawnych

w turnusach rehabilitacyjnych, prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zmniejszenie w latach ubieglych wysokosci srodkéw Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepelosprawnych przekazywanych wedtug algorytmu samorzadom
powiatowym dotyczyto wszystkich powiatéw w Polsce i wynikalo z koniecznosci prze-
znaczenia zdecydowanie wigckszych srodkéw na obligatoryjne zadanie z zakresu reha-
bilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych, jakim jest dofinansowanie do wynagro-

dzen pracownikéw niepelnosprawnych.
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Od 1 stycznia 2009 r., w zwigzku z wprowadzong przez ustawe z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1652) zmiana definicji najnizszego
wynagrodzenia, wskaznik ten, uwzgledniany przy naliczaniu dofinansowania do wyna-
grodzen pracownikéw niepelmosprawnych, wzrost o prawie 30%. Ponadto grupa pracow-
nikéw, ktérych zatrudnianie uprawniato pracodawce do otrzymywania dofinansowa-
nia do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, zostata rozszerzona o osoby po-
siadajace uprawnienia emerytalne.

W zwiazku z powyzszym pragne podkresli¢, ze liczba pracownikéw niepelnospraw-
nych zarejestrowanych w systemie SODiIR znacznie wzrosla, co pociagne¢to za soba
wzrost wydatkéw PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen.

Srodki PFRON musialy takze zostaé¢ zabezpieczone na realizacje zadania ustawo-
wego dotyczacego zlecania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oséb niepelnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, majacych
charakter ogélnopolski lub ponadregionalny.

Nalezy podkresli¢, ze PFRON obowiazany jest do zapewnienia przede wszystkim
srodkéw finansowych na realizacje tytuléw obligatoryjnych, do ktérych nalezy realiza-
cja uprawnien pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Taka kategorie
wydatkow stanowia takze $rodki przekazywane algorytmem samorzadom na finanso-
wanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych w warsztatach terapii zajeciowej czy tez
dzialania zakladow aktywnosci zawodowe;j.

Przedstawione powyzej okolicznosci spowodowaly realne zmniejszenie kwot prze-
kazanych do samorzadéw. Por6wnujac plan finansowy PFRON okreslony ustawa bud-
zetowaq panstwa na lata 2008 i 2010 w pozycji przelewy redystrybucyjne, nalezy wska-
zac, ze w 2010 r. nastgpilo w stosunku do 2008 r. obnizenie wysokosci srodkow dla sa-
morzadow powiatowych o kwote 208.644.000 zl, tj. o 25% (w stosunku do 2009 r. ta
kwota jest nizsza o okolo 6%).

Pragne pokresli¢, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ze zrozumieniem przyj-
muje zaniepokojenie jednostek samorzadu terytorialnego zmniejszeniem wysokosci
srodkéw PFRON na realizacje zadan ustawowych. Podkreslam jednak, ze powiat (mia-
sto na prawach powiatu) otrzymuje ogélna ilo$¢ srodkéw na realizacje zadan wynika-
jacych z art. 35a ustawy o rehabilitacji (...), na podstawie algorytmu, ktéry uwzglednia
m.in. liczbe oséb niepelnosprawnych w powiecie oraz kwote przewidziana w planie fi-
nansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych na dany
rok na realizacj¢ zadan przez samorzady. Nastepnie rada powiatu, w formie uchwaty,
samodzielnie dzieli te srodki na poszczeg6lne zadania, m.in. na dofinansowanie uczest-
nictwa w turnusie rehabilitacyjnym. Rada Powiatu dokonujac okreslonych rozstrzyg-
nie¢ powinna uwzgledniac¢ zapisy powiatowego programu dzialan na rzecz osob nie-
pemosprawnych, jak i aktualne, zidentyfikowane potrzeby niepelnosprawnych
mieszkancow powiatu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze osoby niepelnosprawne wymagajace wsparcia sa przede
wszystkim pelnoprawnymi mieszkancami wojewodztw i powiatéw, a srodki przekazywa-
ne przez PFRON sg jedynie forma dofinansowania realizacji przez samorzady zadania
wlasnego polegajacego na wspieraniu ich niepelnosprawnych mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia pragn¢ zaznaczy¢, ze w dniu 1 stycznia
2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o reha-
bilitacji zawodowsej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektoé-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475). W ww. ustawie zawarte zostaly
miedzy innymi przepisy dokonujace zmian z zakresu dofinansowania do wynagrodzen
o0sob niepelnosprawnych (np. od 1 marca 2011 r. pracodawcy nie przyshuguje miesieczne
dofinansowanie na pracownikéw zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stop-
nia niepelmosprawnosci, ktérzy maja ustalone prawo do emerytury) oraz zasad wplat
i mozliwosci udzielenia ulg we wplatach z tytulu niezatrudniania os6b niepelnospra-
wnych.

Nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie znowelizowanych przepiséw umozliwilo racjonaliza-
cje i ograniczenie niektérych wydatkéw PFRON, dzieki czemu pozyskano srodki niezbedne
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dla zapewnienia wlasciwego poziomu finansowania wielu istotnych spolecznie zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej, realizowanych m.in. przez samorzady.

W planie finansowym PFRON okreslonym ustawa budzetowa panstwa na 2011 r.
w pozycji przelewy redystrybucyjne, przewidziano dla samorzadéw powiatowych na re-
alizacje zadan 535.363.000 zt (tj. o 82.822.000 zl mniej niz w roku ubiegltym).

Pragne jednak poinformowa¢, ze z uwagi na powyzsza nowelizacje¢, Zarzad PFRON
na podstawie art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) zwrécit si¢ do Ministra Finanséw z prosba
o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 r., m.in.
w zakresie zwickszenia wydatkow w pozycji przelewy redystrybucyjne, w tym dla sa-
morzadéw powiatowych na realizacj¢ zadan. W zwiazku z otrzymaniem zgody Ministra
Finanséw na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 r., jak réwniez po
dokonaniu opinii Komisji Finanséw Publicznych w ww. sprawie, Zarzad PFRON na po-
siedzeniu w dniu 12 maja 2011 r. dokonal podziatu srodkow dla samorzadéw powiato-
wych zwi¢ckszonych o kwote 83.648.000 zt do lacznej kwoty 619.011.000 zl.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza
oraz senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Od powodzi w maju 2010 r. mineto juz wiele miesiecy, tymczasem do biur
senatorskich w Lipsku i Zwoleniu wciqz zgtaszajq sie poszkodowane osoby,
ktére do tej pory nie otrzymaty wystarczajgcej obiecanej pomocy. Zgtaszajq
sie réwniez osoby zaniepolkojone stanem prac naprawczych zniszczonych
przez powdédz watéw. W nocy z 18 na 19 maja 2010 r. decyzja sztabu kryzy-
sowego zostat rozkopany tak zwany wat letni w Kepie Piotrowiriskiej. Zala-
nych zostato wiele hektaréw upraw rolniczych. Powdédz mineta, a wat do
chwili obecnej nie zostat odbudowany. Kazdy wiekszy deszcz przyjmowany
Jjest przez tamtejszych rolnikéw z wielkq obawa, ze ich uprawy ponownie zo-
stanq zniszczone. W zwiqzku z tym rodzi sie wiele pytan.

Czy zniszczony wat letni kiedykolwiek zostanie naprawiony?

Czy wszystkie osoby, ktére poniosty straty wskutek przekopania watu
w Kepie Piotrowskiej, otrzymaty stosowne odszkodowania i pomoc?

Jakie dziatania zostaly podjete, aby podobne sytuacje nie powtarzaty sie
na tym terenie?

Niektore osoby zgtaszajqce sie do biur, wskazujq réwniez na liczne nie-
prawidtowosci przy rozdziale pomocy dla powodzian. Z ich relacji wynika, ze
w miejscowosci Lucimia w gminie Przytek poszkodowanych w powodzi byto
dwanascie gospodarstw, a pomoc w zmniejszonej wysokosci przelkazano
wtascicielom o wiele wiekszej liczby gospodarstw.

Czy instytucje odpowiedzialne za pomoc poszkodowanym w powodzi
prowadzily monitoring tej pomocy? Czy byta ona wtasciwa i trafita do witasci-
wych os6b?

Ile 0s6b z terenu powiatéw zwoleriskiego i lipskiego zostato objetych
rzqdowq pomocaq dla powodzian w 2010 r.?

Wojciech Skurkiewicz
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 8 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 13 lipca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3870/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatorow RP Pana Wojciecha Skurkiewi-
cza oraz Pana Grzegorza Wojciechowskiego podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu
7 lipca 2011 roku w sprawie powodzi w maju 2010 roku, uprzejmie przedstawiam na-
stepujace informacije.
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Na wstepie pragne zauwazy¢, ze wal mniejszy (letni) w miejscowosci Kepa Piotro-
winska powstat wlatach 30. XX wieku w celu ochrony obszaréw uprawnych oraz zabu-
dowan (obecnie w wigkszo$ci opuszczonych). Konstrukcja watu letniego powodowata
jednak zwezenie koryta przeplywu wod powodziowych, co prowadzilo do zwickszenia
zagrozenia powodziowego powyzej zwezenia. Jednoczesnie wal ten jest nizszy od watu
glownego o ok. 1,2 metra, co w przypadku powodzi skutkuje przelaniem wody i zato-
pieniem chronionej powierzchni. W zwiazku z powaznym uszkodzeniem watu letniego
w trakcie powodzi w 2010 roku, Wojewo6dzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Warszawie przygotowal koncepcje odbudowy watu wraz z podwyzszeniem. Koncepcja
ta nie uzyskala jednak zgody Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
z uwagi na dalsze zwi¢kszenie zagrozenia powodziowego powyzej waltu letniego.

Majac na uwadze powyzsze, w sierpniu 2010 roku Wojewodzki Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Warszawie zwrocit sie do Wojewody Mazowieckiego o wykup
budynkoéw z terenu chronionego walem letnim oraz o wykreslenie z ewidencji tego watu.
Po zatwierdzeniu protokotu zniszczenia walu we wrzesniu 2010 roku wat letni zostat wy-
kreslony z ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw.

Jednoczesnie informuje, ze na obszarze powiatéw lipskiego i zwolenskiego zasitki
celowe wyplacano w gminach Chotcza, Przylek i Solec nad Wisla. Poszkodowani z tere-
nu tych jednostek otrzymali ponad 1,9 miln zl pomocy (tacznie 137 rodzin).

Pragne rowniez zaznaczyc¢, ze wyplaty zasilkow prowadza wlasciwe terytorialne
Osrodki Pomocy Spotecznej, ktére rozpatruja wnioski osob poszkodowanych i decyduja
o przyznaniu zasitku. Wnioskodawcom przystuguje odwolanie od decyzji Osrodka Po-
mocy Spotecznej do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Wskazania wymaga, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wy-
stapilo do Wojewody Mazowieckiego z prosba o przeprowadzenie w Gminie Solec nad
Wisla kontroli wyplat zasitkéw za 2010 rok. Natomiast w zwiazku z watpliwosciami
przedstawionymi w wystapieniu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
planuje wystapi¢ do Wojewody Mazowieckiego o przeprowadzenie kontroli wyplat za-
sitkow w gminach Chotcza i Przylek.

Ponadto pragne podkresli¢, ze majac na uwadze zniszczenia powstate po powodzi
w 2010 roku, wojewodztwo mazowieckie otrzymalo:

- na likwidacje¢ szkéd powstatych po ww. powodzi w urzadzeniach melioracji wod-

nych podstawowych — ok. 27 miln zt w 2010 roku oraz 18 min zl w 2011 roku;

- na likwidacje¢ szkéd powstatych po ww. powodzi w samorzadowej infrastrukturze
drogowej — 39,6 mln zt w 2010 roku oraz w 2011 roku 29,3 mln zt ze $rodkéw bud-
zetowych, w tym:

e Powiat Lipsko otrzymal — 2,5 mIn zt w 2010 roku oraz 3,3 mln zt ze Srodkow bud-
zetowych w 2011 roku,

e Powiat Zwolen otrzymat — 3,3 mln zt ze $srodkéw budzetowych w 2011 roku,

e Gmina Chotcza otrzymata - 857 tys. ztw 2010 roku oraz 1,5 min zt w2011 roku,

¢ Gmina Przylek otrzymata - 507 tys. ztw 2010 roku oraz 430 tys. zt w2011 roku,

e Gmina Solec nad Wislg otrzymala — 3,3 mln zl w 2010 roku oraz 2,6 min z1
w 2011 roku.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W czerwcu br. SP ZOZ Wojewédzka Stacja Pogotowia Ratunkowego
i Transportu Sanitarnego w Plocku zorganizowata alccje pod patronatem mini-
stra zdrowia Ewy Kopacz , Zdrowe wakacje”. Akcja skierowana byta gtéwnie
do dzieci, mtodziezy oraz ich opiekunéw. Gtéwnym celem akcji byto zwieksze-
nie bezpieczeristwa zycia i zdrowia dzieci i mtodziezy, zwtaszcza w okresie
letnim. Walkagje to czas, kiedy dzieci i mtodziez czesciej przebywaja bez opie-
Ici 0os6b dorostych, jest wiec wieksze ryzyko wystapienia wypadku, urazu lub
innego zagrozenia.

Podczas dnia otwartego uczestnicy mieli mozliwos¢ zapoznania sie
z dziataniem systemu paristwowego ratownictwa medycznego, z pracq dys-
pozytoréow medycznych oraz jednostek ratownictwa medycznego. W progra-
mie przewidziano réwniez naule udzielania pierwszej pomocy.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2011.08.02

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana Senatora Eryka Samulewicza zlozonego
w dniu 7 lipca br. na 80. posiedzeniu Senatu RP zlozonego przy pisSmie Marszaltka Se-
natu z dnia 13 lipca br. nr BPS/DSK-043-3871/11 uprzejmie informuje co nastepuje.

Bardzo dziekuje Panu Senatorowi za poswi¢cenie uwagi lokalnej, ale bardzo waznej
inicjatywie SP ZOZ Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitar-
nego w Plocku zatytulowanej ,,Zdrowe wakacje”, ktéra byla zorganizowana 4 lipca br.
na terenie miasta Plocka, Gostynina oraz Sierpca.

Akcja ta byla skierowana gtéwnie na dzieci i mlodziezy oraz ich opiekunoéow, a glow-
nym jej zadaniem bylo zwickszenie bezpieczenstwa zycia i zdrowia dzieci i mlodziezy
w szczegbdlnosci w okresie letnim.

Minister Zdrowia od dawna patronuje takim akcjom, ktére w oparciu o inicjatywe
lokalnych spotecznosci wraz z zakladami opieki zdrowotnej ucza obywateli, a w szcze-
golnosci dzieci i mtodziez wlasciwych postaw i zachowan w stosunku do oséb znajdu-
jacych sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

Dzialania Pana Senatora bardzo wspierajg realizacje zapisow art. 4 i art. 8 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, dzi¢ki czemu dzieci i mlodziez poznaja zasa-
dy udzielania pierwszej pomocy a dorosli potrafia wlasciwie zareagowac i pomoéc oso-
bom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, za co serdecznie dzickuje.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do gtéwnego inspektora sanitarnego Przemystawa Biliriskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z wystagpieniem pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Plocku, pismem, ktére wptyneto do mojego biura w Ploc-
ku, uprzejmie prosze Pana Ministra o przedstawienie informacji w zakresie
Jfunkcjonowania tej instytucji, szczegélnie w aspelkcie finansowym, prowa-
dzonych dziatari i posiadanych kompetencji w sferze dziatalnosci podstawowse;j.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 17 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3872/11) do-
tyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatora Eryka Smulewicza podczas 80. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji finansowej Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ptocku, uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Zgodnie ze zmianami w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. 22006 r. Nr 122, poz. 851 z p6zn. zm.) w brzmieniu ustalonym przez
art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmia-
nami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U.
Nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.), ktoéry wszed! w zycie 1 stycznia 2010 r., uprawnienia orga-
nu zalozycielskiego w stosunku do wojewoddzkich i powiatowych stacji sanitarno-
-epidemiologicznych przystugujace ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia zostaty
przekazane wojewodom.

Od 1 lipca 2011 r. wojewoda posiada uprawnienia podmiotu tworzacego w stosun-
ku do wojewodzkiej i powiatowej stacji, zgodnie z art. 10 ust. 4a ustawy z dnia 14 mar-
ca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851 z pézn.
zm.) w brzmieniu ustalonym przez art. 130 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654).

Biorac pod uwage powyzsze, Gléwny Inspektor Sanitarny nie bierze udzialu w pro-
cesie ustalania S$rodkéw budzetowych dla wojewodzkich i powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Srodki te, ujete w ustawie budzetowej na 2011 rok,
w oparciu o zalozenia okreslone przez Ministerstwo Finansow, zostaly zaplanowane
przez odpowiednich wojewodéw, ktorzy sa dysponentami gléwnymi budzetu panstwa
dla wojewodzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Ponadto, uprzejmie informuje¢, ze Gtéwny Inspektorat Sanitarny podejmuje szereg
dzialan majacych na celu monitoring obecnej sytuacji budzetowej stacji sanitarno-
-epidemiologicznych. Naleza do nich miedzy innymi:
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e monitorowanie sytuacji w zakresie uruchamiania srodkow z rezerwy celowej przez
Ministerstwo Finanséw z przeznaczeniem dla stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych. Wedlug stanu na dzien 9 sierpnia 2011 r. wojewodowie wnioskowali do
Ministerstwa Finansow o przyznanie srodkéw z tytulu uruchomienia ww. rezerwy
na laczna kwote 35.385.765 zi,

e interwencje w Ministerstwie Finanséw odnosnie do skrécenia terminu procedowa-
nia w uruchomieniu $rodkéw w zakresie omawianej rezerwy,

e wspolpraca i konsultacje z organizacjami zwigzkowymi.

Jednoczes$nie, uprzejmie informuje, ze wszelkie trafiajace do Gléwnego Inspektora-
tu Sanitarnego wnioski, apele i uwagi przekazywane przez organizacje zwigzkowe
i pracownikow stacji sa wnikliwie analizowane, a podnoszone w nich kwestie brane
pod uwage w ramach prac legislacyjnych i innych dzialan prowadzonych przez Gléwny
Inspektorat Sanitarny.

Z powazaniem

Przemystaw Bilinski
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Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy
skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Niedawno dotart do mnie list adresowany do wszystkich polskich parla-
mentarzystow, podpisany przez mtodego aplilkkanta prawa. Poczqgtkowo odto-
zytem go ad acta w przekonaniu, ze kto$ inny podejmie temat, ale ostatecznie
postanowitem powrdci¢ do niego, albowiem jego autor niewqtpliwie popetnit
btgd - adresujqc list do wszystkich, mégt nim nie zainteresowac nikogo.

W liscie tym miody aplikant charalkteryzuje sytuacje w swoim srodowisku pra-
cy w nastepujqcy sposob: ,Jestem aplikantem adwokackim i z niepokojem obser-
wuyje prace sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nad projeltem
ustawy o paristwowych egzaminach prawniczych. Nie wierze, zeby parlamenta-
rzystom mogto zaleze¢ na obnizeniu poziomu kultury prawnej w Polsce. A talci nie-
stety bedzie efekt planowanego dopuszczenia do reprezentagji klientow przed
sqgdami rejonowymi przez osoby zaraz po skoriczeniu studiow prawniczych.

Proponowane zmiany spowodujq dramatyczne obnizenie poziomu jako-
Sci ustug prawnych. Reprezentowanie klienta przed sqdem to ogromna odpo-
wiedzialnosé. Od werdyktu sadu zaleza czesto przyszte losy klienta, jego
majaqtelk i dobre imie. Powierzenie takiej odpowiedzialnosci osobom bez do-
Swiadczenia mozna poréwnac do powierzenia skalpela $wiezo upieczonemu
absolwentowi medycyny. Zanim lekarz otrzyma petne uprawnienia do wyko-
nywania zawodu musi przeciez wiele lat po studiach pracowac¢ w szpitalach
pod okiem starszych kolegéw. Podobnie w zawodzie prawnika nie wystarczy
opanowanie teorii. Zawoéd prawnika to rzemiosto, ktére wymaga praktyki
zdobywanej pod okiem mistrza, jakim w tym przypadku jest patron aplilkkanta.

Odnosze wrazenie, ze projektowana ustawa zniesie wszellcie bariery, ja-
kie jednak powinny towarzyszyc¢ zawodom zaufania publicznego. Ustawo-
dawca chce, aby kazdy, kto skoriczyt studia, wykonywat swdj zawod.
Zapomina, ze nie kazda uczelnia zachowuje odpowiedni poziom ksztatcenia,
Ze sq rzesze 0sob, ktére «przeslizguja» sie przez studia, ze w koricu zaden kie-
runek studiow nie gwarantuje znalezienia pracy w wyuczonym zawodzie.
Takie sq prawa rynku i konkurencji i nie wiedzie¢ czemu nasi politycy chcaq
zrobi¢ wyjatek w wymagajacym tak wielkiej odpowiedzialnosci za ludzkie
zycie zawodzie, jakim jest zawoéd adwokata czy radcy prawnego.

Pomysty te sq tym bardziej niezrozumiate, ze dostep do zawodoéw praw-
niczych jest obecnie szeroki, a rozpoczecie aplikacji nie jest juz zadaniem talk
trudnym, jak kiedys. Co roku dostajq sie na nie tysigce oséb. Samych tylko
aplikantéw adwolackich jest obecnie blisko piec i pét tysiaca, a radcowskich
— przeszio dziesiec tysiecy”.

List ten zaniepokoit mnie i sktonit do postawienia Panu Ministrowi pyta-
nia o zasadnos$¢ obaw tego mtodego cztowieka oraz o kierunek zmian przygo-
towanych - jak sadze — przez ministerstwo, a ktére — zdaniem autora listu —
moga obnizycé jakos$¢ ustug prawnych w Polsce.

List ten ma — w moim przekonaniu — dodatkowaq wartosé. Sktania do re-
fleksji nad procesem stanowienia prawa w Polsce, jego niestabilnosciq i stop-
niem skomplikowania. Z relacji prawnikéw przyjmujacych w moim biurze
senatorskim wiem, ze dostep przecietnego obywatela w Polsce do ustug praw-
niczych jest mocno ograniczony przede wszystkim ze wzgledu na ich wysokag
cene. Mowit o tym w swym inauguracyjnym wystapieniu pan prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Bronistaw Komorowski.

Dlatego namawiatem i dalej bede to czyni¢, aby upowszechnia¢ bezptatny
dostep do poradnictwa prawnego. Szczegdlnq role w tej kwestii powinny petni¢
biura parlamentarzystow. Chyba jako pierwszy w kraju wprowadzitem na po-
czatku lat dziewieédziesiqtych bezptatne poradnictwo prawne w moim biurze
senatorskim. Prowadze je takze dzi$, a tego, jak bardzo jest ono potrzebne do-
wodzi fakt, ze w moim biurze od marca biezqcego roku udzielono juz ponad ty-
siqc bezptatnych porad prawnych. Wiem, ze wielu moich kolegéw czyni to
samo, apeluje zatem do wszysticich, aby te sfere dziatalnosci uznali za jednag
z wazniejszych powinnosci polskiego parlamentarzysty.

Henryk Stoldtosa
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Odpowiedz
Warszawa, 26 lipca 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3873/11, do-
tyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Henryka Stoklose podczas 80. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. w odniesieniu do projektu ustawy o panstwo-
wych egzaminach prawniczych, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz poselski projekt ustawy o panstwowych egza-
minach prawniczych (druk nr 3351) ma regulowaé¢ warunki przystepowania do
panstwowych egzaminow prawniczych: IiII stopnia, kwestie elektronicznego sys-
temu rejestracji do tych egzaminéw, jak tez materi¢ funkcjonowania doradcéow
prawnych.

W uzasadnieniu do poselskiego projektu wskazano, iz celem projektowanej regu-
lacji jest ujednolicenie kryteriow naboru na wszystkie aplikacje prawnicze poprzez
wprowadzenie jednego panstwowego egzaminu I stopnia oraz stworzenie absolwen-
tom wyzszych studiow prawniczych dwoch réwnoleglych sciezek dostepu do zawodow
prawniczych:

1) poprzez aplikacje prawnicze: po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu I stop-
nia, odbyciu aplikacji i uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu II stopnia;
2) z pominieciem aplikacji, poprzez $wiadczenie pomocy prawnej: po uzyskaniu po-

zytywnego wyniku z egzaminu I stopnia i co najmniej 5-letnim wykonywaniu
czynnosci prawniczych, a nastepnie zdaniu panstwowego egzaminu prawniczego
II stopnia bez koniecznosci odbycia aplikacji.

W zalozeniach projektowanej ustawy egzamin I stopnia bedzie adresowany do
wszystkich absolwentéw wydzialéw prawa i peli¢ ma dwie funkcje:

1) ma by¢ egzaminem kwalifikujacym do odbywania wszystkich aplikacji prawni-
czych,

2) ma uprawnia¢ do $wiadczenia pomocy prawnej (w ograniczonym zakresie) przez
doradcéw prawnych.

Jednolity egzamin prawniczy II stopnia bedzie natomiast egzaminem zawodowym,
otwierajacym mozliwos¢ wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza
oraz ubiegania si¢ o powolanie na stanowisko asesora prokuratorskiego. Taka regula-
cja nie bedzie narusza¢ obowigzujacych przepisow normujacych sposob dojscia do
tych zawodow.

Ponadto do panstwowego egzaminu prawniczego II stopnia beda mogly przystapi¢
osoby, ktore uprzednio zdaly egzamin sedziowski i prokuratorski, doktorzy nauk praw-
nych czy osoby, ktére pracowaly na stanowisku referendarza sgdowego lub starszego
referendarza sadowego i inne osoby wskazane w projektowanej ustawie.

Celem nowej regulacji bedzie takze ulatwienie dostepu do pomocy prawnej poprzez
nadanie uprawnien do wystepowania przed sadami rejonowymi i wykonywania innych
czynnosci prawniczych nowej kategorii osob, ktore zdaly egzamin I stopnia: doradcom
prawnym. Osoby te — poprzez weryfikacje ich wiedzy na egzaminie I stopnia — beda
gwarantowa¢ wlasciwy poziom przygotowania do $wiadczenia ustug prawniczych,
a zarazem stanowi¢ konkurencj¢ dla adwokatéow czy radcow prawnych. Dodatkowo
prawo wykonywania tych czynnosci, jako doradcy prawni, beda mialy réwniez osoby,
ktére speliaja przestanki do wpisu na liste adwokatow, radcéw prawnych, czy powo-
lania na stanowisko asesora notarialnego.

Projekt nie tworzy jednak nowego zawodu prawniczego, czy tez samorzadu,
a przyznaje jedynie okreslonej grupie osoéb, ktore spelily ustawowe kryteria, pewne
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$cisle wskazane w ustawie uprawnienia. Polegaja one na wykonywaniu (po zdaniu
panstwowego egzaminu prawniczego I stopnia) okreslonych w ustawie czynnosci,
przy czym ich wykonywanie przez okres 5 lat uprawnia do przystapienia do panstwo-
wego egzaminu prawniczego II stopnia, po ktérego zdaniu mozna zosta¢ adwokatem,
radca prawnym, asesorem notarialnym, czy ubiegac si¢ o powolanie na stanowisko
asesora prokuratury.

Powyzsze uprawnienie ma stanowic¢ alternatywna, obok aplikacji, droge dojscia do
okreslonego wysoko kwalifikowanego zawodu prawniczego.

Doradcom prawnym nadano zatem uprawnienie do wystepowania przed sadami
rejonowymi z wylaczeniem spraw z zakresu prawa karnego, karnego skarbowego, wy-
kroczen, rodzinnego i opiekunczego. Takie ograniczenie zakresu kompetencji przed
sadami rejonowymi wynika z faktu, ze doradcy prawni nie beda podlega¢ rygorom sa-
morzadéw zawodowych np. w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wyjecie z ich
kompetencji spraw spotecznie wrazliwych, jakimi sa sprawy karne, rodzinne czy opie-
kuncze ma na celu ochrong¢ osob korzystajacych z ustug doradcéw prawnych. Doradcy
prawni nie beda rowniez uprawnieni do zastepowania stron przed sagdami powszech-
nymi w sprawach, w ktorych w I instancji rzeczowo wlasciwy jest sad okregowy, al-
bowiem z reguly sprawy te cechuja si¢ wiekszym ciezarem gatunkowym i stopniem
trudnosci.

Ponadto w projekcie ulatwiono doradcom prawnym mozliwos¢ wystepowania
w charakterze pelnomocnika strony w post¢powaniu administracyjnym wprowadzajac
unormowanie, wedle ktorego doradca prawny moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielo-
nego mu pelnomocnictwa. Analogiczne rozwigzanie zostalo réwniez wprowadzone
w odniesieniu do procedury cywilnej.

Dodatkowo w projekcie wprowadzono wymog wpisu na list¢ doradcow prawnych.
Lista bedzie prowadzona przez prezesa sadu apelacyjnego, ktory bedzie rowniez wyda-
wal karty doradcy prawnego na okres waznosci do 2 lat, jednak nie dluzej niz na czas
obowigzywania umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Lista doradcow praw-
nych bedzie publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, a dane w niej zawarte be-
da stanowily informacje publiczna.

Projekt wprowadza takze wymog obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy swiadczeniu podstawowych czynnosci prawni-
czych dla doradcéw prawnych.

Zgodnie z zaproponowanymi w projekcie ustawy regulacjami doradcy prawni beda
mogli wykonywac¢ czynnosci na wlasny rachunek, w ramach stosunku pracy, stosun-
ku shuzbowego lub umowy cywilnoprawnej.

Wskazac¢ ponadto nalezy, iz pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy odbylo
si¢ w dniu 22 wrzesnia 2010 r. na posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Nastepnie projekt skierowano do dalszych prac do Podkomisji Nad-
zwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o licencjach prawniczych i swiadczeniu
ustug prawniczych (druk nr 680) oraz projektu ustawy o panstwowych egzaminach
prawniczych (druk nr 3351). Obecnie trwaja prace w Podkomisji, w toku ktérych pro-
jekt ustawy ulega pewnym modyfikacjom, jednakze nie mozna w chwili obecnej prze-
widzie¢, jaki bedzie ostateczny ksztalt ustawy w odniesieniu do regulacji dotyczacych
mozliwosci wykonywania podstawowych czynnosci prawniczych przez osoby, ktore
ukonczyly wyzsze studia prawnicze, a ktore nie uzyskaly tytulu radcy prawnego lub
adwokata, oraz czy proponowane zmiany wplyna na obnizenie jakosci ustug prawni-
czych w Polsce.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz w pracach wskazanej podkomisji uczestnicza
przedstawiciele samorzadéw zawodowych adwokatéw i radcéw prawnych przedkla-
dajac opinie w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w poselskim projekcie
ustawy.

Zasygnalizowac¢ rowniez nalezy, iz Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 16 listo-
pada 2010 r. postanowila o niezajmowaniu stanowiska wobec poselskiego projektu
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych. Zgodnie zas$ z przepisem art. 8 usta-
wy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199,
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z pozn. zm.) cztonek Rady Ministréw reprezentuje w swoich wystapieniach stanowisko
zgodne z ustaleniami przyjetymi przez Rade Ministrow. Wobec tego stanowisko Mini-
stra Sprawiedliwosci jest tozsame z rozstrzygnieciem Rady Ministrow w przedmiotowej
sprawie.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Rok spedzitem w polskich wiezieniach, w tak zwanym areszcie wydo-
bywczym, z ktérego — jako formy wymuszania zeznan — korzystano zwtasz-
cza w okresie rzqdéw jednego z bytych ministréow sprawiedliwosci
i prokuratoréw generalnych réwnoczesnie. Wspominam o tym nie po to, aby
sie uzalaé nad swym losem, ale po to, by wyjasnié, dlaczego do mnie jako se-
natora RP tak czesto trafigjq listy od wiezniéw i ich rodzin. Obrazujq one tra-
giczna sytuacje w polskich wiezieniach, ktérych standard daleko odbiega od
unjjnych wymogow. Sam miatem okazje do takiego poréwnania, gdy po mie-
siecznym pobycie w niemieckim wiezieniu znalaztem sie w areszcie na Ralko-
wieckiej. Roznica jest nie do opisania.

Ale powréémy do listéw.

»Bytam dzisiaj przez kilka godzin w wiezieniu” — pisze jedna z matek are-
sztowanego. , To zaktad o zaostrzonym rygorze. Wedtug prawa wiezieri powi-
nien mie¢ okoto 2-3 m dla siebie. W tej celi, w ktorej bytam, znajdowato sie
16 miejsc. Nie mozna sie tam byto ruszyc. Miedzy pietrowymi t6zkkami przej-
Scie na niecate pét metra. O stanie celi tez mozna duzo napisac. Wezet sanitar-
ny to juz w ogdle kleska. Zero prywatnosci i tylko zimna woda. Wiezienie to
nie jest sanatorium ani wczasy i nie powinno nim byé, ale przeciez tam zyjq
ludzie. I to czasami catymi latami”.

Jalko senatorowie RP, a wiec wspéttworcy prawa w Polsce mamy skion-
nosc¢ do jego zaostrzania. W efelkcie zwieksza sie liczba odsiadujqcych wyro-
ki, a wiezienia sq przepetnione. Kryzys i konieczno$¢ oszczedzania spowo-
dowaly réwniez znaczne ograniczenia finansowe. Jeden z wiezniéw napisat
mi, Zze w wiezieniu, w ktérym przebywa, na stu czterdziestu osadzonych
przypada dwéch wychowawcéw. Ich praca ogranicza sie do pomagania
wiezniom w wypetnianiu papierow.

,<Ja uwazam — pisze 6w wiezien — ze to, co dzieje sie w polskim wiezien-
nictwie, to katastrofa! Warunki straszne, a cos takiego jak resocjalizacja
w Polsce chyba w ogdle nie istnieje. Cala praca stuzby wieziennej polega na
tym, aby jak najbardziej zgnebi¢ wieznia, a to na pewno nie wplywa korzyst-
nie na jego resocjalizacje. Jezeli wiezieri ma pieniqgdze, to dopiero wtedy
stgje sie kims i nawet klawisze patrzag na takaq osobe inaczej. Miedzy innymi
przez takie warunki byli wieZniowie rzadko rezygnujq z popetniania kolej-
nych przestepstw, a najczesciej wychodzagc wiedzq wiecej np. o kradzie-
zach, niz wiedzieli przed odsiadkaq”.

Z killcu kolejnych listéw wynika, jak bardzo zmienigjq sie zasady zycia
w spotecznosci wieziennej i w jakim kierunku owe zmiany zmierzajqg. ,W are-
szcie Sledczym w L... byto jalkk w Amsterdamie, gdzie narkotyki mozna kupic¢
w legalnych coffee shopach” — pisze kolejny autor listu do mnie. ,,Handlowano tu
w kantynie dla osadzonych. Aresztanci kupowali sobie owoce, soki, kawe,
atalkze... wysokiej jalosci amfetamine. Za wiezienny mur szmuglowat jg zaopa-
trzeniowiec bufetu. Mezczyzna wpadt, gdy na rutynowaq kontrole przywozonych
towardw straznicy przyprowadzili psa szkolonego do wykrywania narkotykow.
Owczarek rzucit sie na dostawce, ktéry miat w kieszeni 20 graméw biatego pro-
szku. Zaskoczony mezczyzna ttumaczyt, ze amfetaming leczyt bél gtowy”.

W polskich wiezieniach zmieniajq sie obyczaje. Zatwardziali, grypsujacy
recydywisci, ktorzy dotqd dowodzili nieformalnymi strukturami, tracq wta-
dze. Ich miejsce w wieziennej hierarchii zajmujq cztonkowie zorganizowa-
nych gangéw wymuszajacych haracze i kradngcych samochody. Na
wolnosci ci ludzie czesto zazywali narkotyki, teraz przenoszag obyczaje za
wiezienny mur. Do tej pory za kratkami lukksusowymi artykutami, a_jedno-
czes$nie rodzajem wieziennej waluty byty papierosy i herbata. Teraz zastepu-
Jja je amfetamina i marthuana.

I na koniec chce poruszyc¢ kwestie skrywanqg wstydliwie za grubq kota-
rq milczenia. Chodzi mi o wiezienny seks. Mezczyzni pozbawieni kobiet nie
rezygnuja bynajmniej z uzyskiwania satysfakcji seksualnej. Kto im stuzy?
Najstabsi. Najstabsi fizycznie, najstabsi psychiczne, czestokro¢ z umysto-
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wymi defektami. Pozycja wieziennego cwela jest pozycjq w wiezieniu najniz-
szq, najwiekszym poharibieniem. ,, Cwel — cytuje fragment jednego z listéw —
nie moze dotykac w celi zadnych przedmiotéw oprécz swoich, ktérych najcze-
Sciej nie posiada. Jego kontalkt z zywnosciq dostepng dla innych jest niedo-
puszczalny. Gdyby na przyktad dotknat naczyr z woda, pociagnetoby to za
sobq nieuchronne pobicie. Nie, nie piesciami, wszak jest niedotykalny, praw-
dopodobnie przy pomocy taboretu albo w ostatecznosci zostatby skopany.
Natomiast skalane naczynia zostatyby niezwtocznie zniszczone, bez oglada-
nia sie na konsekwencje ze strony administracji. Miejscem przypisanym cwe-
lowi jest najczesciej kat, gdzie stojq kible. Tam jada, zyje, spedza wiekszos¢
czasu. Wychodzi wtedy, gdy faceci spragnieni sq pieszczot”.

Przytoczone przeze mnie fragmenty listéw kieruje na rece Pana Ministra
w nadziei, ze zmieniq one sytuacje w polskich wiezieniach i cho¢ w czesci
ograniczq niebezpieczne zjawiska, ktére w nich sygnalizujq sami wieZniowie.
To prawda, ze sq to przestepcy zastugujacy na kare, ale przeciez sq to takze
ludzie i obywatele naszego kraju.

Henryk Stoktosa

Odpowiedz
Warszawa, 16 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r. nr BPS/DSK-043-3873/11., doty-
czace oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Henryka Stoklose w sprawie nie-
prawidlowosci wystepujacych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych, uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Zgodnie z art. 110 §2 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. Nr 90, poz. 557,
z pozn. zm.) norma powierzchni w celi mieszkalnej przypadajaca na skazanego (takze
tymczasowo aresztowanego i ukaranego) wynosi nie mniej niz 3 m”. Jednakze w mysl
przepisow art. 110 §2a-2c Kkw, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, dyrektor za-
ktadu karnego lub aresztu sledczego moze umiescic¢ skazanego na czas okreslony w celi
mieszkalnej, w ktérej powierzchnia przypadajaca na jedna osob¢ wynosi ponizej 3 m?,
jednak nie mniej niz 2 m®. Umieszczenie skazanego w takich warunkach (warunkach
przeludnienia) moze nastapi¢ na okres nie dtuzszy niz 90 dni, jezeli spelione sg prze-
stanki wymienione w art. 110 §2a Kkw, np. w razie koniecznosci zapobiezenia wystapie-
niu zdarzenia stanowigcego bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa skazanego albo
bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu sledczego. Natomiast jezeli zachodzi koniecz-
nos¢ natychmiastowego umieszczenia w zakladzie karnym lub areszcie sledczym, ktory
nie posiada wolnych miejsc w celach mieszkalnych osadzonego speliajacego jedna
z przestanek wymienionych w art. 110 §2b pkt 1-7 Kkw, np. zbieg! z jednostki peniten-
cjarnej lub w wyznaczonym terminie nie powrdcit z przepustki, albo tymczasowo are-
sztowanego, dyrektor jednostki moze podjac¢ decyzje o umieszczeniu takiego osadzonego
w warunkach przeludnienia na okres nie dtuzszy niz 14 dni, a za zgoda sedziego peni-
tencjarnego przedtuzy¢ jego pobyt w takich warunkach do 28 dni (art. 110 §2c Kkw).

Zapewnienie ustawowej normy wszystkim osobom pozbawionym wolnosci jest jed-
nym z priorytetowych dzialan Stuzby Wieziennej i na biezaco podlega ocenie, nie tylko
ze strony instytucji Panstwa, ale takze organéw mi¢dzynarodowych.
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Odnoszac si¢ do tematyki przeludnienia podkresli¢ nalezy, iz w czerwcu 2010 ., po
raz pierwszy od 10 lat, zaludnienie jednostek penitencjarnych nie przekroczylo norma-
tywnej pojemnosci i wyniosto 99,8%. W dniu 5 lipca 2010 r. potwierdzono utrzymujaca
sie tendencje¢, ze liczba osadzonych zakwaterowanych w zakladach karnych i are-
sztach sledczych osiagnela w skali kraju stan ponizej ogélnej pojemnosci tych zakla-
déw i aresztéw, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wtasciwych organéw w wy-
padku, gdy liczba osadzonych w naktadach karnych lub aresztach Sledczych przekro-
czy w skali kraju ogélna pojemnos¢ tych zaktadéw (Dz. U. Nr 202, poz. 1564). Stan taki
utrzymuje si¢ przez caly czas. Zaludnienie jednostek penitencjarnych na dzien 1 lipca
2011 r. nie przekroczylo normatywnej pojemnosci i wynosito 98,1%, za$ w dniu 29 lip-
ca 2011 r. 97,1% oraz analogicznie w dniu 5 sierpnia 2011 r.

Obecnie w celu lagodzenia utrzymujacego sie wysokiego zaludnienia zakladéw kar-
nych i aresztéw sledczych oraz zapewnienia wszystkim osadzonym ustawowej normy
3 m? powierzchni mieszkalnej, Stuzba Wi¢zienna koncentruje swoje dzialania na
utrzymaniu réwnomiernego zaludnienia jednostek penitencjarnych poprzez:

— transportowanie osadzonych z jednostek penitencjarnych przeludnionych do

mniej zaludnionych,

—racjonalne wykorzystywanie miejsca zakwaterowania w oddziatach i celach miesz-
kalnych oraz dostosowywanie liczby cel przeznaczonych dla poszczegdlnych kate-
gorii osadzonych do faktycznych potrzeb wystepujacych w danym czasie w danej
jednostce penitencjarnej,

— wprowadzanie zmian w przeznaczeniu jednostek penitencjarnych, ktore umozli-
wiaja przetransportowanie skazanych z jednostek bardziej zaludnionych do jed-
nostek, w ktorych zaludnienie jest mniejsze,

—dokonywanie zmian w rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych oraz ska-
zanych i ukaranych wzywanych do udzialu w czynnosciach procesowych w spra-
wach, w ktorych nie zastosowano tymczasowego aresztowania, w celu dostosowa-
nia liczby miejsc zakwaterowania przeznaczonych w aresztach sledczych dla tych
0s0b do rzeczywistych potrzeb prokuratur i sadow,

— stosowanie zasady, ze zgoda na przetransportowanie skazanych na ich prosbe,
moze by¢ wydana wylacznie wtedy, gdy we wskazanej jednostce mozliwe jest za-
pewnienie ustawowej normy powierzchni mieszkalnej i zwi¢kszenie w tym zakre-
sie koordynujacej roli Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.

W zakresie omawianego problemu nalezy zwroéci¢ uwage takze na dzialania
zwiazane z pozyskiwaniem nowych miejsc zakwaterowania osadzonych w oddziatach
mieszkalnych. W celu likwidacji przeludnienia w jednostkach penitencjarnych, wie-
ziennictwo podjeto szereg dziatan, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. realizacje¢ ,,Progra-
mu pozyskania 17000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w latach
2006-2009". Dzialania zwigzane z pozyskiwaniem nowych miejsc realizowano kon-
sekwentnie rowniez w minionym roku. W dniu 4 stycznia 2010 r. ilo$¢ miejsc zakwa-
terowania osadzonych w oddzialach mieszkalnych wynosila 80 452, natomiast
w dniu 30 grudnia 2010 r. juz 81 238 miejsc. Powyzsze wskazuje na przyrost 786
miejsc zakwaterowania, uwzgledniajac miejsca oddawane do uzytkowania po prze-
prowadzonych remontach. W latach 2011-2014, w oparciu o planowane $rodki fi-
nansowe na dzialalnos¢ inwestycyjno-remontowa wi¢ziennictwa, przewiduje sie
oddanie do uzytkowania ok. 1.535 nowych miejsc zakwaterowania odpowiednio:
w 2011 r. — 308 miejsc, w 2012 r. — 523 miejsca, w 2013 r. — 258 miejsc, w 2014 r. -
446 miejsc.

Odnoszac si¢ do problematyki warunkoéw bytowych wskazac nalezy, ze Stuzba Wie-
zienna sukcesywnie poprawia stan techniczny pawilonéw mieszkalnych, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem podnoszenia standardéw w celach mieszkalnych. Konsekwent-
nie realizowane sg dzialania majace na celu wyeliminowanie niezabudowanych kaci-
kéw sanitarnych oraz doprowadzenie do cel mieszkalnych cieplej wody uzytkowej. Od
2008 r. dzieki dzialalnosci remontowej 738 cel mieszkalnych wyposazono w zabudo-
wany kacik sanitarny. Oczywistym przy tym pozostaje, ze kompleksowa realizacja za-
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dan inwestycyjnych i remontowych w tym zakresie uzalezniona jest od przydzielanych
Srodkéw finansowych.

Nie znajduje uzasadnienia stwierdzenie, ze: ,,to, co dzieje sie w polskim wieziennic-
twie, to katastrofa, warunki straszne, a co$ takiego jak resocjalizacja nie istnieje”, ,cata
praca stuzby wieziennej polega na tym, aby jak najbardziej zgnebi¢ wieznia”.

Prowadzona obecnie, w oparciu o uregulowania prawa, polityka penitencjarna cha-
rakteryzuje sie znaczna aktywnoscia kadry Stuzby Wi¢ziennej. Zaznaczy¢ nalezy, Ze
ma to réwniez Scisly zwiazek z wdrazaniem reformy wi¢ziennictwa majacej na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, funkcjonariuszy i samych
osadzonych, usprawnienie przeplywu informacji, skrécenie procesu decyzyjnego, ra-
cjonalne wykorzystanie potencjatu kadry, a w konsekwencji efektywne zarzadzanie jed-
nostka penitencjarna.

Dzialalnos¢ resocjalizacyjna organizowana w jednostkach penitencjarnych wobec
skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci zwiazana jest w szczego6lnosci
z nauczaniem, terapia prowadzona w ramach oddzialywan specjalistycznych, realiza-
cja programéw readaptacyjnych, zatrudnieniem (odplatnym i nieodplatnym) oraz
wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym i inicjatywami sprzyjajacymi prospolecznej ak-
tywizacji osadzonych.

Przecigtnie, w kazdym roku, nauke¢ w formach szkolnych organizuje si¢ dla okolo
3500 osadzonych. Poddawani sa oni oddzialywaniom dydaktyczno-wychowawczym,
ktore stanowia jeden z bardziej efektywnych elementéw pracy resocjalizacyjnej. Uzu-
pemieniem oferty edukacyjnej dla oséb pozbawionych wolnosci sa szkolenia kursowe
organizowane przez jednostki penitencjarne. W 2010 r. zrealizowano 1177 szkolen
kursowych dla 13291 osadzonych. W kazdym roku prowadzi si¢ rowniez szereg szko-
lenn umozliwiajacych skazanym podjecie pracy w trakcie odbywania kary. Z danych
statystycznych wynika, Ze na dzien 22.06.2011 r. (zakonczenie roku szkolnego) nau-
czaniem objetych byto 20,7% osadzonych.

Wieziennictwo dysponuje 22 oddzialami terapeutycznymi dla oséb z niepsychotycz-
nymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo. W 2010 r. w od-
dziatach tych poddano specjalistycznym oddzialywaniom terapeutycznym 2698 oséb
pozbawionych wolnosci. W 7 oddzialach realizowany jest program terapeutyczno-
-resocjalizacyjny dla sprawcoéw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci, popelionych w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Terapia ska-
zanych uzaleznionych od $rodkow odurzajacych lub psychotropowych prowadzona
jest w 16 oddziatach, a w minionym roku objetych nig byto 1668 skazanych. Oddzialy-
wania terapeutyczne wobec skazanych uzaleznionych od alkoholu prowadzone sa
w 28 oddziatach terapeutycznych. W 2010 r. objeto terapia 4722 osadzonych, tj. o pra-
wie 500 wiecej, niz w roku 2009.

W organizacji i prowadzeniu oddzialywan penitencjarnych potozony jest nacisk na
dostepnos¢ skazanych do oferty ré6znorodnych grupowych zaj¢é¢ stuzacych readaptaciji.
Wypracowane metody i $rodki oddzialywania sprzyjaja uczeniu sie funkcjonowania
w rolach akceptowanych spolecznie, utrwalaniu zachowan prospotecznych, pobudza-
niu i podtrzymywaniu aktywnosci wlasnej skazanego oraz poprawie relacji z osobami
bliskimi i planowaniu przysztosci. O aktywnosci kadry penitencjarnej Swiadczy choc¢by
wzrost liczby realizowanych w jednostkach programoéw readaptacyjnych. W 2010 r. od-
notowano ogétem 2606 programoéw, ktorymi objeto 104103 osadzonych, podczas gdy
w 2009 r. zrealizowano 1941 programow, ktorymi objeto 81464 osadzonych.

W minionym roku nastapil stosunkowo wyrazny wzrost zatrudnienia odplatnego
jak i nieodplatnego. Wieloletnie doswiadczenia i osiagni¢cia kadry penitencjarnej w re-
alizacji przedsiewzi¢¢ zwiazanych z readaptacjq skazanych, takze z udzialem przedsta-
wicieli srodowiska lokalnego, sprzyjaja podejmowaniu nowych wyzwan i przyczyniaja
si¢ do poprawy efektywnosci oddzialywan penitencjarnych. Wséréd nich na uwagg za-
sluguja prowadzone z udzialem osadzonych i funkcjonariuszy prace w walce z powo-
dzia, przy umacnianiu waléw i niesieniu pomocy poszkodowanym (1600 funkcjo-
nariuszy i 8000 skazanych), zwiazane z od$niezaniem (2000 skazanych), prowadzone
na terenie nadlesnictw (150 skazanych).
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Przytoczone dane jednoznacznie wi¢c zaprzeczaja wysunietemu zarzutowi, ,.ze praca
wychowawcow ogranicza sie do pomagania wiezniom w wypetnianiu papierow”.

Jednym z efektéw wprowadzanej reformy, polegajacej na przyjeciu w jednostkach
penitencjarnych nowego rozwigzania strukturalno-organizacyjnego w postaci wdroze-
nia koncepcji oddzialéw penitencjarnych, jest zwi¢gkszenie liczby funkcjonariuszy pra-
cujacych w bezposrednim kontakcie z osadzonymi i racjonalne wykorzystanie
potencjatu kadry pedagogiczno-psychologiczne;j.

Analizujac problematyke odnoszaca sie¢ do negatywnych przejawow podkultury
przestepczej na terenie jednostek penitencjarnych nie sposéb zaprzeczy¢, ze w srodo-
wisku 0s6b pozbawionych wolnosci maja miejsce wypadki wzajemnej agresji osadzo-
nych, akty z uzyciem przemocy oraz przenoszenie zachowan zwiazanych z pozyskiwa-
niem narkotykow czy srodkoéw odurzajacych. Nie do przyjecia jednak pozostaje zarzut,
ze administracja jednostek penitencjarnych wykazuje si¢ bezczynnoscia wobec aktow
przemocy seksualnej, widocznych przejawdw ponizania czy niekontrolowanego prze-
mytu narkotykow.

Zaklady karne i areszty sledcze sg niewatpliwie kuszacym terenem do rozpowszech-
niania narkotykéw oraz czerpania z tego zyskow. W zadnym razie nie oznacza to jed-
nak, ze Stuzba Wiezienna pozostaje wobec tego problemu bezradna. Na 1061 zdarzen
nadzwyczajnych, ktore mialy miejsce w jednostkach penitencjarnych w pierwszym
kwartale 2011 r., 132 przypadki to ujawnienie narkotykow lub srodkéw odurzajacych.
W kazdymi przypadku takiego ujawnienia Stuzba Wiezienna prowadzita czynnosci wy-
jasniajace w celu ustalenia okolicznosci przemytu i sprawcy oraz wymierzenia mu kary
dyscyplinarnej. Kazdorazowo sprawy przekazywane byty Policji lub Prokuraturze w ce-
Iu prowadzenia poste¢powania karnego. Poza zdobywaniem informacji uzyskanych
w wyniku prowadzonych czynnosci profilaktycznych Stuzba Wiezienna korzysta
z psow specjalnych shuzacych do wykrywania narkotykow oraz bardzo czulych
urzadzen elektronicznych wykrywajacych niewielkie nawet ilosci narkotykow i sub-
stancji odurzajacych. Przedsi¢ewzig¢cia te przynosza efekty w postaci coraz wigkszej
skutecznosci i wykrywalnosci.

Analiza iloSciowa zdarzen nadzwyczajnych w 2010 r. wskazuje na znaczny spadek
zgwalcen dokonanych na wspolosadzonych. W tym okresie ujawniono 5 takich przypad-
koéw, co stanowi 0,2% wszystkich zaistniatych zdarzen nadzwyczajnych. W poréwnaniu
do 2009 . jest to spadek ich liczby o polowe. W kazdym przypadku ujawnionego zgwalce-
nia obligatoryjnie zawiadamia si¢ z urzedu wlasciwa prokurature o podejrzeniu popehie-
nia przestepstwa oraz prowadzi czynnosci wyjasniajace. Ujawnieni sprawcy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wymaga podkreslenia, ze Stluzba Wigzienna konsek-
wentnie zwalcza wszelkie przejawy dzialalnosci osadzonych majace swoje podtoze w pod-
kulturze przestepczej. Skutkiem tych zdecydowanych dzialan jest ustawiczny spadek
przypadkéw znecania sie¢ nad wspotosadzonymi (z 87 w 2007 r. do 65 w 2010 r.).

Przedstawiajac problematyke w zakresie warunkéw w jakich w polskich jedno-
stkach penitencjarnych wykonywane jest tymczasowe aresztowanie i kara pozbawie-
nia wolnosci nie sposéb nie podkresli¢ znaczenia przeprowadzanych kontroli przez
organy miedzynarodowe oraz krajowe nad dzialalnoscia organéw wykonujacych powyz-
sze orzeczenia, jak rowniez wspoldzialania organizacji pozarzadowych w procesie wy-
konania kar i srodkéw zapobiegawczych.

Dzialalnos¢ wymienionych organéw i organizacji pozarzadowych wskazuje, ze wykony-
wanie w polskich jednostkach penitencjarnych tymczasowego aresztowania i kary pozba-
wienia wolnosci nie nasuwa zastrzezen i tym samym stanowi gwarancje humanitarnego
traktowania osadzonych, jako podmiotéw okreslonych praw i obowiazkow.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Stanislaw Chmielewski
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy

skierowane do prezesa Zalktadu Ubezpieczeri Spotecznych Zbigniewa Derdziuka

Panie Prezesie!

Bodajze Ludwik XVIII mawial, ze punktualnosé jest grzecznosciq krolow,
co miato podkreslié, jak wazna jest to zaleta w zyciu spotecznym. Sam do
punktualnosci przywiqzuje olbrzymiq wage i w dziatalnos$ci zawodowej suro-
wo wymagam jej od swych wspdlpracownikéw. Ale przesada nawet w tak
zboznym celu moze prowadzi¢ do patologii.

Przekonat mnie o tym list, ktéry niedawno trafit na moje biurko, od jedne-
go z moich wyborcéw. Pisze on tak: ,, Dwa miesiqgce temu niewiele brakowato,
a nie dopetnitbym obowiqgzku terminowego zaptacenia siktadki ZUS. Przypom-
niatem sobie o tym w ostatnim dniu i pobiegtem po potudniu na poczte, by te
naleznosc¢ uregulowac. Spokojny wroécitem do domu. Pech chciat, ze dwa tygo-
dnie temu zachorowatem na zapalenie oskrzeli. Po killkcu dniach okazalo sie,
ze zasitek chorobowy mi nie przystuguje, bo, jak ustyszatem, nie ma mnie
w systemie. A nie ma mnie tam dlatego, ze w terminie nie zaptacitem sktadli.
Co wiecej, okkazato sie, ze nie bedzie mnie w owym systemie przez cale trzy
miesigce, a wiec zachorowac moge dopiero za miesiqgc”.

Zasiegnatem informacji w tej sprawie u mojego wyborcy i dowiedziatem
sie, ze wlasciciele matych jednoosobowych firm, jesli spézniq sie cho¢ o jeden
dzient w przekazaniu sktadelk do ZUS, narazajq sie na konsekwencje nie tylico
finansowe, co w moim przekonaniu nie powinno budzi¢ waqtpliwosci, lecz talc-
ze na dodatkowaq kare polegajqaca na automatycznym wypadnieciu z syste-
mu ubezpieczen spotecznych. Talki spoznialski przez 90 dni nie ma prawa do
Swiadczen w przypadku choroby. Przestrzeganie terminowego wplacania na-
leznych paristwu sktadel, jak mnie pouczono, jest obowigzkiem wszystkich
prowadzaqcych dziatalno$é gospodarcza.

Zgodzitem sie z tym pouczeniem, ale ciggle nie mogtem zrozumied, co to
ma wspodlnego z ktopotami mojego wyborcy, ktéry, wprawdzie w ostatniej
chwili, ale dopetnit w terminie swojego obowiazku wobec ZUS. Sytuacje wy-
Jjasnit mi dopiero jeden z pracownikow tej instytucji, od ktérego dowiedziatem
sie, ze czes¢ osob prowadzacych dziatalno$é gospodarczq wptaca sktadki na
poczcie. Wptat dokonujq oni terminowo, ale zdarza sie, ze poczta przekazuje
sktadki do Banku Pocztowego juz po terminie. Wplaty do ZUS sq bowiem do-
lonywane za posrednictwem Banku Pocztowego, a dla ZUS liczy sie data
przekazania sktadki przez Bank Pocztowy. Dlatego w takim przypadlku pro-
gram informatyczny ZUS automatycznie ,,wyrzuca” ptatnika z systemu. Tak
stato sie z moim wyborcq. Jego sktadka dotarta do ZUS nastepnego dnia i dla-
tego ,wyleciat z systemu”. W efelcie nie z wtasnej winy prawo do swiadcze-
nia z tytutu choroby nabedzie on dopiero po 90 dniach karencji.

Skadingd wiadomo mi, ze problem ten rozpatrywata Komisja Nadzwy-
czajna ,Przyjazne Paristwo” do spraw zwiqzanych z ograniczaniem biurokra-
¢ji. Skoncentrowata sie ona na dtugim terminie karencji, ktéry wéwczas
wynosit az pot roku. Na jej wniosek — i chwala jej za to — termin oczelciwania
na nabycie praw do $wiadczen z tytutu choroby skrécono z pét roku do trzech
miesiecy. Nikomu jednalk nie przyszto do glowy, ze spézni¢ moze sie takze pocz-
ta czy jej bank i ze odpowiedzialno$¢ za brak punktualnosci moze spasé na
ich klienta. A rozwiqzanie jest przeciez proste: ZUS powinien uwzglednia¢ ter-
min dokonania wptaty na poczcie, a nie moment otrzymania pieniedzy z Ban-
kcu Pocztowego.

Jest to, Szanowny Panie Prezesie, sprawa drobna, ale dokuczliwa i wea-
le nie tak incydentalna jalk mogtoby sie wydawad. Mam nadzieje, ze kierow-
nictwo ZUS z Pariskiej inicjatywy rychio znajdzie jakie$ przyjazne obywatelo-
wi rozwiqzanie i w ten sposob zniknie cho¢ ten jeden z biurokratycznych
absurdéw naszego paristwa.

Henryk Stoldtosa
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Odpowiedz
CZLONKA ZARZADU ZUS

Warszawa, 2011.07.29

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3874/11
w sprawie oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Henryka Stoklose na 80. po-
siedzeniu Senatu w dniu 7 lipca 2011 r., dotyczacego kwestii ustawania dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego w zwiazku z nieterminowymi oplaceniem naleznych skla-
dek przez osoby prowadzace dzialalnosc¢ gospodarcza, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.), dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza
ustaje od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie
sktadki naleznej na to ubezpieczenie. Ustanie ubezpieczenia w wyniku nieterminowe-
go oplacenia skladek nastepuje wiec z mocy ustawy, a nie w wyniku dziatania Zaktadu.
W uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazic¢
zgode na oplacenie sktadki po terminie. Woéwczas ciaglos¢ ubezpieczenia zostaje za-
chowana. Réwnoczesnie chcialabym zapewnic, ze jako przestanke do pozytywnego za-
latwienia wniosku traktuje sie sytuacje, gdy niedotrzymanie terminu platnosci
nastapilo z winy instytucji obslugujacej wplaty sktadek na ubezpieczenia spoleczne
(tj. gdy bank potwierdza dokonanie obciazenia rachunku bankowego platnika z prze-
kroczeniem terminu wynikajacego z regulaminu prowadzenia rachunku).

Ponadto uprzejmie informuje, ze w 2010 r. 89,81% wnioskéw o wyrazenie zgody na
oplacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie zostalo zalat-
wione pozytywnie.

W mysl art. 47 ust. 4b osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza jest
zobowigzana oplacaé¢ naleznosci z tytutu sktadek w formie bezgotéwkowej, w drodze
obciazenia rachunku bankowego platnika skltadek. Wymog ten nie dotyczy wylacznie
platnikow bedacych mikroprzedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.),
ktérzy moga optaca¢ naleznosci z tytutu sktadek réwniez w formie przekazu pocztowego
(art. 47 ust. 4e ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Za termin dokonania zaplaty zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) w zw. z art. 31 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych uwaza si¢:

1) w obrocie bezgotéwkowym — dzien obciazenia rachunku bankowego platnika na

podstawie polecenia przelewu,

2) przy zaplacie gotéwka — dzien dokonania wplaty w placéwce pocztowej.

W przypadku zaplaty w obrocie bezgotéwkowym czas niezbedny na realizacje¢ dys-
pozycji przelewu jest okreslony w regulaminie prowadzenia rachunku, ktory kazdy po-
siadacz rachunku bankowego otrzymuje wraz z podpisaniem umowy na jego
prowadzenie. Data obciazenia rachunku bankowego platnika jest réwniez podawana
na wyciagach bankowych. Kazdy platnik ma wiec bezposredni dostep do informacji
o zasadach realizacji przelewow oraz czy zaplata skltadek na ubezpieczenie spoleczne,
w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, nastapita w terminie. Ponadto szcze-
golowe wyjasnienia dotyczace zasad podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu choro-
bowemu przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, w tym
okolicznosci powodujacych jego ustanie, dostepne sa na stronach internetowych Za-
ktadu (www.zus.pl).
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Z informacji zawartych w o$wiadczeniu Pana Senatora dotyczacych indywidualnej
sprawy wynika, ze platnik dokonal zaplaty skladek w formie bezgotéwkowej poprzez
zlozenie polecenia przelewu z konta Giro Sktadka w Banku Pocztowym. Dyspozycja ob-
ciazenia konta Giro Sktadka i uznanie odpowiedniego rachunku ZUS - zgodnie z regu-
laminem - jest realizowana przez Bank Pocztowy po dokonaniu wplaty gotowkowej
w urzedzie pocztowym. Jak stanowi regulamin, wydawana kopia polecenia przelewu
opatrzona datownikiem urzedu pocztowego stanowi jedynie potwierdzenie dokonania
wplaty gotowkowej na konto Giro Skladka jego posiadacza. Bank Pocztowy realizuje
natomiast dyspozycje przelewu posiadacza konta Giro Sktadka w nizej okreslony sposéb:

¢ nastepnego dnia roboczego po dokonaniu wplaty w urzedzie pocztowym - jesli

wplata nastapila do godziny 18,
e drugiego dnia roboczego po dokonaniu wplaty w urzedzie pocztowym —jesli wplata
nastapila po godzinie 18,

A zatem, nalezy podkresli¢, iz data dokonania wplaty w urzedzie pocztowym
w przypadku posiadaczy konta Giro Skladka, w swietle obowigzujacych przepisé6w nie
moze by¢ uznana za dat¢ oplacenia sktadek do ZUS, data tq bedzie bowiem data ob-
ciazenia konta Giro Skladka, co nastepuje w wyzej wskazanych terminach.

Tym samym, w celu terminowej zaplaty skladek, platnik powinien ztozy¢ polecenie
przelewu z odpowiednim wyprzedzeniem, zapewniajacym obcigzenie rachunku banko-
wego najpoézniej w terminie ptatnosci. Jednak szczegélowa weryfikacja prawidlowosci
postepowania Oddzialu ZUS w konkretnej sprawie moglaby nastapi¢ po przekazaniu
wystapienia zainteresowanego lub jego danych identyfikacyjnych, co umozliwiloby
zbadanie zapis6w na koncie platnika i ubezpieczonego oraz akt sprawy.

Z wyrazami szacunku

Mirostawa Boryczka
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Szalenca

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym przyjeta ostatnio przez nasz par-
lament zmienita zasady funkcjonowania wychowania fizycznego w szkotach
wyzszych. Gwarancje witasciwej pozycji wychowania fizycznego w procesie
kesztatcenia miaty byé, zgodnie z deklaracjq pani minister, uregulowane sto-
sownym rozporzqdzeniem. Bardzo prosze o informacje, czy talkie rozpo-
rzqdzenie zostato przygotowane w omawianym temacie, a jezeli tak, to
o jakiej tresci.

Z powazaniem
Zbigniew Szaleniec

Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Zbigniewa Szalenca w sprawie ,,wla-
$ciwej pozycji wychowania fizycznego w procesie ksztalcenia” (nr BPS/DSK-043-
-3875/11) pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) stwarzanie wa-
runkéw do rozwoju kultury fizycznej studentéw stanowi jedno z podstawowych zadan
uczelni. Jednoczesnie pragne zapewni¢, ze w rozporzadzeniach przygotowywanych
w zwiazku z nowelizacja ww. ustawy znajda sie przepisy doprecyzowujace sposob reali-
zacji tego zadania. Aktualnie trwaja prace nad ich ostatecznym ksztaltem.

Pragne takze zauwazy¢, ze wyrazem dbalosci o rozwéj sportu akademickiego oraz
kultury fizycznej studentéw jest Porozumienie o wspdlpracy na rzecz rozwoju sportu
akademickiego podpisane dnia 30 marca br. z Ministrem Sportu i Turystyki Panem
Adamem Gierszem. W ramach programu rozwoju sportu akademickiego Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zajmie sie kwestiami badan naukowych i infrastruktury
sportu akademickiego. Do zadan Ministerstwa naleze¢ bedzie w szczegélnosci finanso-
wanie projektéw badawczych obejmujacych badania naukowe dotyczace rozwoju
sportu akademickiego, a takze wspieranie uczelni w wyborze projektéw w celu adapta-
cji matych obiektow oraz zakupu srodkéw stuzacych rozwojowi aktywnosci sportowej.

Lacze wyrazy szacunku

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
prof. Maria E. Orlowska
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Stowarzyszenie Poszkodowanych przez Deweloperéw ,Wierzbowa”,
dziatajgce w imieniu stuosiemdziesiecioosobowej grupy poszicodowanych
klientéw krakowskiego dewelopera ,,Leopard” SA, poprosito mnie o zwroéce-
nie uwagi na razgcg niesprawiedliwosé dotyczaqcq decyzji wymiaru sprawied-
liwosci w stosunku do 0s6b poszkodowanych przez nieuczciwych deweloperow.

Jalk wynika z nadestanych informacji, w roku 2006 poszkodowani za-
warli z Firma Inwestycyjna ,Leopard” SA umowy notarialne na budowe mie-
szlkari. Umowy nie budzity zastrzezeri prawnikéw, ktérych poproszono
o opinie. Klienci zaptacili za mieszkania cate sumy ustalone w umowach. Jed-
nak zanim wtasnosé¢ mieszkan zostata przeniesiona na klientéw, deweloper
zaciqgnat od amerykariskiej firmy Manchester Securities Corporation gigan-
tyczna pozyczke w wysokosci 37,5 miliona zt, oprocentowanqg na 25%, na re-
alizacje innych inwestycji. Pozyczke te zaciagnat pod zastaw mieszkari, nie
informujqc klientéw o obciqzeniu hipoteki na rzecz osob trzecich, a nastepnie
oglosit upadtosé. Mieszkania staly sie sktadnilkiiem masy upadtosciowej, a fir-
ma Manchester jest uprzywilejowana w prawach do odzyskania pieniedzy.
Oznacza to, ze syndyk moze sprzedaé¢ mieszkania po to, aby ,Leopard” SA
mogt sptaci¢ swoj dtug wzgledem firmy Manchester. Poszlkodowani znajduja
sie dopiero w czwartej grupie zaspokojenia wierzytelnosci, co w praktyce
oznacza, ze nie wystarczy dla nich pieniedzy na pokrycie poniesionych kosz-
tow, a zaciggniete kredyty beda musieli sptacac¢ przez kolejne lata.

Te bulwersujqcq sprawe szeroko komentowaly media, a sami poszkodo-
wani na biezqco informuja o problemie na stronach wwuw.okradli.pl
i www.wierzbowa.pl. Prowadzone jest réwniez przez Prokurature Okregowa
w Krakowie sledztwo w tej sprawie, jednalk do tej pory nikomu nie postawio-
no zarzutow.

W roku 2010 poszkodowani wygrali sprawe w Sadzie Okregowym
w Kralowie, ktory przyznat im racje i okreslit obcigzenie hipoteczne nierucho-
mosci z lokkalami mieszkalnymi, wynikajgce z umowy pomiedzy dewelope-
rem a funduszem Manchester, jako niezgodne z zasadami wspétzycia
spotecznego oraz krzywdzdgce konsumentow i w konsekwencji niewazne. Jed-
nak w 2011 r. sad apelacyjny zmienit wyrok sadu okregowego, uznajac, ze
klienci wiedzieli o obcigzeniu hipoteki. Wyrok sqdu apelacyjnego jest prawo-
mocny i obecnie poszlcodowanym pozostaje jedynie sporzqdzenie skargi ka-
sacyjnej.

Znaczna liczba pokrzywdzonych konsumentéw, waga sprawy (dziesiqgtki
milionéw ztotych strat, stanowigcych warto$é¢ wptaconych przez sto osiem-
dziesiqt osob pieniedzy za mieszkania) i sposob dziatania przedsiebiorcéow —
to wszystko sprawia, ze problem wymaga zdecydowanej interwencji. Dlate-
go uprzejmie prosze Pana Ministra o analize sprawy pod wzgledem legislacyj-
nym oraz informacje, czy poszkodowane przez krakowskiego dewelopera
osoby majq szanse na otrzymanie na wtasnosé zakupionych mieszikarn lub
zwrot poniesionych kosztéw.

Z wyrazami szacunku
Grazyna Sztark
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Odpowiedz

Warszawa, 4 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 lipca 2011 r., przy ktérym dolaczono kopie oswiad-
czenia dotyczacego sprawy os6b poszkodowanych dzialaniami firmy deweloperskiej
~Leopard” SA, zlozonego przez senator Grazyne Sztark podczas 80. posiedzenia Senatu
RP w dniu 7 lipca 2011 r., uprzejmie informuije.

Poruszona w zapytaniu pani senator problematyka byla wielokrotnie analizowana
przez Departament Sadéw Powszechnych na skutek licznych skarg wniesionych przez
Stowarzyszenie Poszkodowanych przez Deweloperéw ,,Wierzbowa” w zwiazku z dziala-
niami podjetymi przez Manchester Securities Corporation w Nowym Jorku, w celu za-
spokojenia swoich wierzytelnosci takze na drodze sadowej. W toku badania
wymienionych przez skarzacych postepowan sagdowych, w tym wskazanego przez pa-
nig senator postepowania w sprawie I C 1842 /08 z powodztwa Marcina Bielskiego i in-
nych przeciwko Syndykowi Masy Upadlosci Firmy Inwestycyjnej ,Leopard” SA
w Krakowie w upadlosci likwidacyjnej oraz Manchester Securities Corporation w No-
wym Jorku o stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnych polegajacych na obciaze-
niu spornej nieruchomosci hipotekg na rzecz Manchester Securities Corporation
w Nowym Jorku, Departament Sadéw Powszechnych nie stwierdzil nieprawidlowosci
w dzialaniach sadéw, podejmujacych czynnosci w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa. Ocena prawidlowosci orzeczen sadéw wykracza zas poza ramy nadzoru admini-
stracyjnego sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci w oparciu o przepisy art. 9
139 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. nr 98,
poz. 1070 ze zm.).

Odnosnie do sytuacji prawnej nabywcow mieszkan bedacych strona umowy dewelo-
perskiej oraz przystugujacych im srodkéw prawnych wypowiedzial si¢ wyczerpujaco
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 2 sierpnia 2010 r. (sygn.
akt S 3/10). Stanowisko tam przedstawione nadal pozostaje aktualne i znajduje
w pelni odniesienie do praw oséb poszkodowanych dzialaniami firmy deweloperskiej
~Leopard” SA. Z uwagi na trwajace obecnie postepowanie upadlosciowe tej spoiki,
mozliwo$¢ zaspokojenia si¢ nabywcéw mieszkan z funduszéw masy upadlosci jest
uwarunkowana jej wielkoscia. Zgodnie bowiem z art. 342 ust. 1 ustawy z dnia 28 lute-
go 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2009 r., nr 175, poz. 1361) rosz-
czenia tych oséb jako wierzycieli upadlego dewelopera podlegaja zaspokojeniu dopiero
w czwartej kategorii.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz w celu usunigcia zasygnalizowanej przez Try-
bunat Konstytucyjny w wyzej przytoczonym postanowieniu luki w prawie oraz realiza-
cji przez panstwo obowigzkow, jakie nakladaja przepisy art. 75 i 76 Konstytuciji,
w Rzadowym Centrum Legislacji przy udziale Ministerstwa Infrastruktury, Minister-
stwa Sprawiedliwosci i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzone sa
wstepne prace legislacyjne zmierzajace do uregulowania problemu stosunkoéw praw-
nych miedzy stronami umowy deweloperskiej.

Tematyki tej dotyczy rowniez poselski projekt ustawy o ochronie praw nabywcy lo-
kalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (druk nr 4349), ktéry aktualnie jest
przedmiotem procedowania w Sejmie.
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Przedstawiajac to wyrazam przekonanie, iz kwestia poruszona w oswiadczeniu pa-
ni senator Grazyny Sztark zostala wyjasniona w sposéb wyczerpujacy.

Lacze wyrazy szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Piotr Kluz

Podsekretarz Stanu
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W zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie repa-
triacji rodziny B. z Kazachstanu, skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Ministra Spraw Zagranicznych oraz do mnie, przekazuj¢ Panu Senatorowi
odpowiedzi Panéw Ministrow wyczerpujaco wyjasniajace poruszone przez Pana Sena-

Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do marszalica Senatu Bogdana Borusewicza,
do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera
oraz do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panowie Ministrowie!

Akcja repatriacji Polakéw z Kazachstanu prowadzona jest w niewielkiim
zakresie. Ostatnio docieraja do nas informacje, ze coraz wiecej Polalkéw ma
problem z uzyskaniem mozliwosci powrotu do ojczyzny. W zwigzku z tym
zwracamy sie do Pana Marszatka oraz do Panéw Ministréw z prosbq o zainte-
resowanie sie sprawaq rodziny pana Walerego B., ktéry pragnie zy¢ i pracowac
w historycznej ojczyznie swoich przodkéw. W zimne stepy Kazachstanu w cza-
sach stalinowskich represji, w 1936 r., zostali zestani dziadkowie pana Wale-
rego, Julia i Jozef B. Jako obywatele polskiej narodowosci przez dziesie¢ lat
byli pod nadzorem NKWD. Z zimna, gtodu i choréb zmarto jedenascioro dzieci,
przezyty trzy corki i trzech synéw. Pan Walery B., syn Tadeusza, urodzony
29 stycznia 1977 1., jego zona Swiettana B., urodzona 29 marca 1982 r., cérka
Witadystawa oraz céreczka Milana, urodzona w 2009 r., maja potwierdzone
polskie pochodzenie, lecz niestety nie moga uzyskac zgody na powrét do kraju.

Pan Walery jest zawodowym kierowca samochodowym kategorii B, C, D, E
z trzynastoletnim stazem pracy i naszym zdaniem nie bedzie miat problemoéw
ze znalezieniem pracy w Polsce. Ponadto ma doswiadczenie w pracy zbroja-
rza na budowie i ukoriczone szkolenia w tym zakresie. Pani Swiettana z wy-
kksztalcenia jest marketingowcem i od dziesieciu lat pracuje jako
towaroznawca-sprzedawca, przez rok pracowata zas jalko kierownik sklepu.

Zwracamy sie z serdecznq prosbq o rozwazenie udzielenia pomocy tej
polskiej rodzinie, tak by mogta wréci¢ do ojczyzny.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
MARSZALKA SENATU RP

Warszawa, 31 sierpnia 2011 r.
Pan

Grzegorz Wojciechowski
Senator RP

tora kwestie.

Bogdan Borusewicz
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Odpowiedz
MARSZALKA SENATU RP

Warszawa, 31 sierpnia 2011 r.

Pan
Wojciech Skurkiewicz
Senator RP

W zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie repa-
triacji rodziny B. z Kazachstanu, skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Ministra Spraw Zagranicznych oraz do mnie, przekazuj¢ Panu Senatorowi
odpowiedzi Panéw Ministréw wyczerpujaco wyjasniajace poruszone przez Pana Sena-
tora kwestie.

Bogdan Borusewicz

Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 27 lipca 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oSwiadczeniem Panow Senatoréow Grzegorza Wojciechowskiego i Woj-
ciecha Skurkiewicza (pismo nr BPS/DSK-043-3879/11 z dnia 13 lipca br.) ztozone
podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca br. w sprawie repatriacji rodziny B.
z Kazachstanu uprzejmie informuje.

Pan Valery B. zlozyl wniosek o wydanie wizy w celu repatriacji w Wydziale Konsu-
larnym Ambasady RP w Astanie w dniu 8 kwietnia 2010 r. Konsul, na podstawie
wniosku oraz zalaczonych do niego dokumentéw, w dniu 7 czerwca 2010 r. wydat de-
cyzje o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia, ktéra objeta zostata
réwniez jego maloletnia céorka Milana B. W tym samym czasie, malzonka Pana V. B.
Svetlana B. jako obywatelka Republiki Kazachstanu narodowosci rosyjskiej, ztozyta
wniosek o udzielenie zezwolenia na osiedlenie w Polsce.

Wniosek Pana B. wraz z decyzja o pochodzeniu polskim zostal przekazany przez
konsula do Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIiA, w celu uzyskania zgody
na wydanie wizy repatriacyjne;j.

Z uwagi na to, ze wnioskodawca nie posiadat zapewnionych warunkow do osiedle-
nia sie w Polsce (tj. lokalu mieszkalnego i Zzrédel utrzymania) konsul w Astanie nie
mogl wydac¢ mu wizy repatriacyjnej. Mozliwe byto jedynie wydanie przyrzeczenia takiej
wizy. Zostalo ono wydane w dniu 04 lipca br. decyzja (nr AM.KAZ/WK.Rep.-
Prom/34-40/2011/BK) na podstawie postanowienia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 3 marca br. (nr DOiR.I1/640-28/11/AF).

W celu umozliwienia kandydatom na repatriantéw poszukiwan wlasciwych warun-
kéw do osiedlenia sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stworzona zostala na
podstawie przepisow ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2004 r.
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Nr 53 poz. 532 - t.j. z p6zn. zm.) ewidencja lokali mieszkalnych i Zrédel utrzymania dla
repatriantéw, prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Jedno-
czesnie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi ewidencje oséb ubiega-
jacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji i czlonkéw rodzin nieposia-
dajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zapewnionego lokalu mieszkalnego lub zZrédetl
utrzymania.

Konsul w Astanie wyda Panu V. B. wiz¢ w celu repatriacji z chwila potwierdzenia
przez Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA warunkéw do osiedlenia si¢ je-
go rodziny w Polsce.

Z wyrazami szacunku

w z. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 27 lipca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 13 lipca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3878/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatoréw RP Pana Grzegorza Wojcie-
chowskiego oraz Pana Wojciecha Skurkiewicza podczas 80. posiedzenia Senatu RP
w dniu 7 lipca 2011 roku w sprawie udzielenia pomocy polskiej rodzinie z Kazachstanu,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi baze ,RODAK”, w kto-
rej znajduja si¢ dane osob posiadajacych decyzje konsula o przyrzeczeniu wydania wi-
zy repatriacyjnej oraz oferty gmin chetnych do zaproszenia takich oséb do Polski
w ramach repatriacji. Baza danych ,RODAK” tworzona jest w oparciu o zaproszenia sa-
morzadéw lokalnych, ktére podejmujac decyzje o zaproszeniu repatriantéw, precyzyj-
nie okreslaja zaré6wno warunki jakie moga im zapewni¢, jak i wymagania co do wieku
repatriantéw, liczebnosci rodziny oraz kwalifikacji zawodowych jej cztonkéw. Dane
z ewidencji lokali mieszkalnych dla repatriantéw udostepniane sa za posrednictwem
konsula, w kolejnosci ztozenia wnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej. Czas oczeki-
wania na przydzial zaproszenia z bazy ,RODAK” jest uzalezniony od liczby zarejestro-
wanych w niej ofert gmin. Obecnie zaproszenia przydzielane sa osobom, ktére ztozyly
wnioski o wydanie wizy repatriacyjnej w latach 2003-2006. Rodzina wskazana w wy-
stapieniu zlozyla stosowny wniosek w kwietniu 2010 roku.

Pragne zapewnié, ze w chwili znalezienia gminy, ktéra bedzie w stanie zaoferowaé
wskazanej w wystapieniu rodzinie z Kazachstanu warunki do osiedlenia si¢, oferta za
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posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej w Astanie zostanie jej niezwlocznie
przedstawiona.

Przedstawiajac to jednoczes$nie informuje, iz istnieje mozliwo$¢ uzyskania imien-
nego zaproszenia ze strony samorzadow lokalnych, jednakze wiaze si¢ to z brakiem do-
tacji z budzetu panstwa na zapewnienie repatriantowi lokalu mieszkalnego.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ramach debat nad wspdlnq polityka rolng w Unii Europejskiej rozwaza-
na jest m.in. kwestia ograniczenia doptat bezposrednich dla wiellcoobszaro-
wych gospodarstw rolnych poprzez wprowadzenie gérnego putapu ptatnosci,
powyzej ktorego ptatnosci by nie obowiqzywaly. Za wprowadzeniem gérnego
pulapu ptatnosci opowiada sie Komisja Europejska oraz Parlament Europejski,
ktéry w przyjetym w czerwcu br. raporcie Dess’a zaakceptowat wprowadzenie
gormego putapu platnosci. Tymczasem rzad polski w dokumencie z dnia
17 marca 2011 r., zawierajacym konkluzje prezydencji wegierskiej, sprzeciwit
sie wprowadzeniu gérnego putapu ptatnosci.

Mamy w zwigzku z tym pytanie, ktore kierujemy do ministra rolnictwa
i rozwoju wsi. Czy stanowisko sprzeciwigjace sie ograniczeniom ptatnosci dla
wielkoobszarowych gospodarstw jest zgodne z polskaq racjq stanu, biorqc pod
uwage falt, iz na redukgji ptatnosci dla najwiekszych gospodarstw mogtyby
skorzystac¢ male i $rednie gospodarstwa rodzinne? W kwestii znaczenia doptat
bezposrednich dla matych gospodarstw chcielibysmy ponadto zwréci¢ uwage
Pana Ministra na fakt, iz uprawy, ktére zazwyczaj sq prowadzone w matych
gospodarstwach, ze wzgledu na to, Zze wymagajq duzego nakdadu sity roboczej
nie tylico przy uprawie, ale i podczas zbioru, np. warzywa, ziemniaki jadalne,
truskawki czy maliny, sq objete jedynie ptatnosciq podstawowaq, w przeci-
wieristwie np. do zbéz, ktére sq objete stawka uzupetniajqcaq, a zazwyczaj
uprawiane sq w duzych, wielkoobszarowych gospodarstwach. Naszym zdaniem
kwestia ta wymaga rozwazenia ze strony Pana Ministra w nowym okresie pro-
gramowania, bowiem mate rodzinne gospodarstwa dtuzej nie wytrzymaja ta-
kiej dyskryminacji i przestang prowadzi¢ wiele upraw, ktére z punktu
widzenia konsumentow i zapotrzebowania rynku polskiego sq niezwykle cen-
ne. Chodzi tutaj np. o warzywa, ktérych de facto juz nam brakuje na polskim
rynku, a rolnicy sq zniechecani do ich uprawiania.

Dodatkowo prosimy Pana Ministra o doktadne wyjasnienie, jakie jest Pana
stanowisko w sprawie doptat bezposrednich, bowiem w konkluzjach prezy-
dengji wegierskiej (dokument z dnia 17 marca 2011 r.) jest zapisane odejscie
od stawki jednolitej (ang. flat rate), ktéry to dokument Pan Minister popart.
W pismach do postéw do Parlamentu Europejskiego apeluje Pan, by gltosujqc
nad raportem Dess’a, byli za stawkaq, jednolita. Czy takie zachowanie Pana Mi-
nistra oznacza, iz jest Pan ,za, a nawet przeciw” jednolitej stawce ptatnosci
bezposrednich? Czy znane sq Panu Ministrowi stanowiska innych paristw
cztonkowskich, innych frakcji w Parlamencie Europejskim w sprawie flat rate?
Prosimy o informacje w tym zakresie.

W zwiqgzku z dalszym blokowaniem elksportu polskich owocéw i wa-
rzyw do Rosji kierujemy do ministra rolnictwa i rozwoju wsi nastepujace za-
pytanie. Jakie dziatania w tym zakresie podjqt minister rolnictwa i rzqd
wobec Komisji Europejskiej i szerzej na_forum Unii Europejskiej, biorac pod
uwage, ze polscy przedsiebiorcy sq takze przedsiebiorcami unijnymi dziata-

Jacymi na jednolitym rynku europejskim i odpowiednie instytucje europej-
skie powinny broni¢ ich w kontaktach handlowych z krajami trzecimi?

Skad wynikajq dalsze opéznienia w zniesieniu embarga dla polskich
eksporteréw, skoro w minionym tygodniu Rosja uzgodnita z Uniq Europej-
skq zdjecie embarga dla wszystikich krajow Wspélnoty? Niektore kraje jak
Belgia, Holandia czy Hiszpania juz eksportuja do Rosji, ale wobec innych,
m.in. Polski, embargo wciqz obowiazuje. Embargo, ktore jest niezasadne,
bowiem do Polski zgodnie z zapewnieniami minister Ewy Kopacz nie trafity
zakazone bakteriq E.coli nasiona z Egiptu. Strona rosyjska jako powdéd po-
daje przedstawionq przez Polske btednaq liste laboratoriéw, ktére majg po-
twierdzaé bezpieczeristwo produkcji warzywnej. Panie Ministrze, prosimy
o wyciggniecie konsekwencji stuzbowych wobec urzednilkéw swojego resor-
tu, bowiem przez ich btedy i niekkompetencje polscy producenci owocow i wa-
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rzyw tracq miliony. Hiszpania zapowiedziata, ze bedzie sie starad
o 80 milionéw euro odszkodowania od Unii Europejskiej w zwiqzku z bted-
nym powiqzaniem pochodzqcych z Hiszpanii produktow z zakazeniem
balkteriq E.coli. Jakie dziatania zamierza podjqé¢ Pan Minister, by bronic¢ pol-
skich producentéw?

Chcemy ponadto zapyta¢ ministra rolnictwa, czy witasciwe w tej sprawie
_Jest podejmowanie dwustronnych kontaktéw z wtadzami rosyjskimi, co pozwa-
la tym wiadzom na izolowanie Polski w ramach Unii Europejskiej. Czy tego typu
negocjacje dwustronne z Federacja Rosyjska, zamiast uruchomienia odpowied-
niej interwengji instytucji Unii Europejskiej, nie powoduja ostabienia pozycji Pol-
ski w relacjach handlowych z Rosjq?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurlkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 4 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka, BPS/DSK-043-3880/11, z dnia 13 lipca
2011 r., dotyczace oswiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego oraz senatora
Wojciecha Skurkiewicza, przekazuje ponizej odpowiedZ na poruszone przez Panéw se-
natorow kwestie, dotyczace doplat bezposrednich oraz blokowania eksportu polskich
owocow i warzyw do Rosji.

Doplaty bezposrednie

Odnoszac si¢ do powyzszej kwestii, nalezy zaznaczy¢, iz w popartych przez Polske
Konkluzjach Prezydencji wegierskiej do Komunikatu Komisji Europejskiej ,WPR do
2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwiqzanym z zywnosciq, zasobami natural-
nymi oraz aspektami terytorialnymi”, odnotowano zaréwno zdecydowany sprzeciw
panstw czlonkowskich wobec wprowadzenia maksymalnego putapu platnosci bezpo-
$rednich przekazywanych duzym gospodarstwom indywidualnym, jak i postulat, by
ewentualne propozycje legislacyjne w tym zakresie nie naruszaly konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych i nie zaklécaly niezbednego uproszczenia WPR.

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu RP z dnia 4 lutego
br. do ww. Komunikatu Komisji, ograniczenie wsparcia bezposredniego dla najwi¢k-
szych gospodarstw, w ramach podstawowego komponentu platnosci bezposrednich,
jest interesujaca propozycja, ktéra jest spojna z dazeniem do efektywnej realizacji
traktatowego celu dochodowego w rolnictwie. Ograniczenie takie mogloby mie¢ cha-
rakter degresywny powyzej pewnej progowej kwoty wsparcia. Takie rozwiazanie byloby
szczegblnie zasadne w przypadku utrzymania lub ewentualnego podwyzszenia mini-
malnych wymagan zasad dobrej kultury rolnej, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ ich
spetniania na calej powierzchni uzytkéw rolnych. Srodki w ten sposéb uwolnione po-
winny by¢ przeznaczone na cele restrukturyzacji gospodarstw najmniejszych. Z ogra-
niczenia tego bylyby wylaczone tylko te duze gospodarstwa, ktére tworza/utrzymuja
miejsca pracy na zalozonym minimalnym poziomie.
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W przypadku wprowadzenia limitu kwotowego, np. w wysokosci 100 000 euro na
gospodarstwo, wedlug danych ARIMR, dotyczacych struktury gospodarstw oraz kwot
wyplaconych platnosci w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa w roku 2009, ograni-
czenie wsparcia odnosiloby sie do 359 gospodarstw, tj. 0,03% ogolnej liczby gospo-
darstw, ktorych udzial w wyplaconych platnosciach wynosit w 2009 r. 4,71%.

Ze wzgledu na fakt, ze w Polsce malo jest duzych gospodarstw, ktérych potencjal-
nie moglby dotyczy¢ gorny limit wsparcia, kwota uzyskana w ten sposob w naszym
kraju bytaby stosunkowo niewielka. W poréwnaniu z kosztami wprowadzenia takiego
mechanizmu, moze okazac¢ sie, ze jest on zupelie nieoplacalny. Tym bardziej, jesli
srodki te pozostalyby do dyspozycji panstwa czlonkowskiego, ktére je wygenerowato
i miatyby postuzy¢ finansowaniu dodatkowego wsparcia dla matych gospodarstw i/lub
czesci zielonej platnosci bezposrednich i/lub wsparcia ONW (z I filara).

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na zagrozenie zwigzane z ustalaniem gor-
nych limitéw kwotowych, ktérych skutkiem moze by¢ sztuczne dzielenie gospodarstw,
co moze rowniez doprowadzi¢ do ostabienia pozycji konkurencyjnej najlepszych gospo-
darstw i zaklocen zachowan rynkowych.

Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu RP z dnia 4 lutego br. do Komunikatu Komisji, ko-
niecznym jest lepsze uwzglednienie przez WPR potencjalu, problemoéw i potrzeb ma-
lych gospodarstw rolnych, gdyz przewazajaca cz¢s¢ rodzinnych gospodarstw rolnych
w UE bedzie miec¢ takze w przysztosci trudnosci z osiagnieciem skali ekonomicznej, za-
pewniajacej wystarczajacy dochod w oparciu o produkcje rolna. Jednoczesnie gospo-
darstwa te beda wciaz pelni¢ istotng role w realizacji wielu wspélnotowych funkcji
publicznych gospodarki rolnej, m.in. z uwagi na ich specyficzne cechy strukturalne
i technologiczne (np.: mozaikowata struktura dzialek i upraw, tradycyjny plodozmian
i pracochlonne techniki i kierunki produkcji).

Poza wsparciem w ramach platnosci bezposrednich, ktérym objete sa takze male
gospodarstwa, nalezy jednoczesnie wspiera¢ proces ich restrukturyzacji w ramach
dzialan II filara WPR. W szczeg6lnosci, nalezy stworzy¢ nowy instrument, umozliwia-
jacy wlascicielom gospodarstw najmniejszych zaniechanie dziatalnosci rolniczej i prze-
kazanie ziemi na rzecz gospodarstw rozwojowych. Nalezy takze poszukiwa¢ rozwigzan
ulatwiajacych tym gospodarstwom dostep do rynkow zbytu, w tym w szczegdlnosci
rynkoéw lokalnych.

Kwestie wspierania rolnikéw prowadzacych produkcje warzyw, nalezy rozpatrywac
przede wszystkim w kontekscie postanowien reformy WPR z 2003 roku z Luksembur-
ga. Zgodnie ze wspomniang reforma ptatnosci bezposrednie w Unii Europejskiej zosta-
ly oddzielone od produkcji rolnej, poniewaz ich nadrzednym celem jest wsparcie
dochodéw rolniczych, a nie powodowanie zachet do zwiekszania produkcji. Dzigki te-
mu rolnicy dostosowuja swoja produkcje do faktycznego zapotrzebowania rynku
i swoich przewag konkurencyjnych, a nie kieruja si¢ wysokoscia platnosci bezposred-
nich. Wyplata wsparcia nie jest zatem powiazana z obowiazkiem prowadzenia okres-
lonej produkcji rolnej, a jej wysokos¢ zostala okreslona na podstawie danych history-
cznych z okresu referencyjnego. W praktyce oznacza to, ze rolnicy we Wspélnocie
otrzymuja okreslona kwote platnosci w przeliczeniu na gospodarstwo lub hektar uzyt-
koéw rolnych, niezaleznie od tego, co uprawiajg lub produkuja w roku biezacym.

Odnoszac sie do przedstawionej w o$wiadczeniu informacji, iz uprawy malin i trus-
kawek objete sg wylacznie ptatnoscia podstawowa, nalezy wspomniec, iz od roku 2008
w Polsce stosowana jest ptatnosc¢ obszarowa do owocow miekkich, ktora zostala wpro-
wadzona na wniosek Polski w wyniku reformy Wspélnej Polityki Rolnej na rynku owo-
cow i warzyw. W zwiazku z powyzszym, w roku biezacym producenci malin lub
truskawek mogli juz po raz czwarty wnioskowac o przyznanie tej ptatnosci.

Zasady przyznawania tej platnosci reguluja: art. 98 rozporzadzenia Rady
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r., rozporzadzenie Komisji nr 1121/2009 z dnia
29 pazdziernika 2009 r. oraz ustawa z dnia 26 stycznia 2007 roku o platnosciach w ra-
mach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 z pézn.
zm.). Platnos$¢ ta przyznawana jest do powierzchni upraw malin lub truskawek prze-
znaczonych wylacznie do przetworzenia.
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Zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem wspolnotowym, tj. art. 98 rozporzadze-
nia Rady nr 73/2009, stosowana w Polsce platno$¢ do owocéw migkkich ma forme
platnosci przejSciowej i bedzie przyznawana do dnia 31 grudnia 2011 roku. Nie ozna-
cza to jednak, iz wsparcie dla sektora owocéw miekkich bedzie mozliwe jedynie do kon-
ca 2011 roku, bowiem art. 129 rozporzadzenia Rady nr 73/2009 przewiduje, iz nowe
panstwa cztonkowskie, stosujace system jednolitej platnosci obszarowej (a zatem réw-
niez Polska), beda mogly do dnia 1 sierpnia 2011 roku podja¢ decyzje o przyznaniu od
roku 2012 oddzielnej platnosci do owocow miekkich. Oznacza to, ze zostanie przedtu-
zona mozliwos¢ stosowania platnosci do owocoéw mickkich. Zmieni si¢ jedynie charak-
ter wyplacanej platnosci, gdyz od roku 2012 bedzie to platno$¢ oddzielona od
produkciji, czyli historyczna, a nie zwigzana z produkcja, jak bedzie to miato miejsce do
konca 2011 r.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, iz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat de-
cyzje, w przewidzianym prawem wspolnotowym terminie, o stosowaniu od roku 2012
oddzielnej ptatnosci do owocow miekkich. O decyzji tej zostal powiadomiony Pan Dacian
Ciolos — Czlonek Komisji Europejskiej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Kwestia likwidacji duzych réznic w poziomie platnosci bezposrednich pomi¢dzy
panstwami czlonkowskimi oraz wyréwnania tych platnosci w skali Unii Europejskiej,
jest konsekwentnie podejmowana przez Ministra Rolnictwa na forum instytucji UE
oraz w licznych kontaktach dwustronnych z panstwami cztonkowskimi. Przejawem
aktywnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dazeniu do zlikwidowania réznic w wy-
sokosci platnosci bezposrednich w UE bylo m.in.:

— Uzyskanie pod koniec 2008 r., w ramach Przegladu WPR, wspélnej deklaracji Ko-
misji Europejskiej i Rady UE w sprawie przeanalizowania problemu duzego zrézni-
cowania platnosci bezposrednich w skali UE;

— Podpisanie w 2010 r. trzech deklaracji i wspélnego stanowiska panstw cztonkow-
skich, w ktérych odniesiono si¢ do kwestii nowych zasad dystrybucji ptatnosci
bezposrednich, postulujac odejscie od kryteriéw historycznych;

—Postulowanie w trakcie dyskusji nad Komunikatem Komisji na posiedzeniach Ra-
dy UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniach 29-30 listopada 2010 r., w dniach
13-14 grudnia 2010 r., w dniu 24 stycznia 2011 r. oraz w dniu 17 marca 2011 r.
zmiany kryteriéw alokacji srodkéw na ptatnosci bezposrednie pomiedzy panstwa
cztonkowskie i odejscie od kryteriéw historycznych;

—Wyslanie do polskich eurodeputowanych w dniu 27 maja br., apelu o podjecie ak-
tywnych dzialan na forum Parlamentu Europejskiego (PE), majacych na celu
wprowadzenie korzystnych zapiséw, m.in. w zakresie platnosci bezposrednich,
w odpowiedzi na przyjety przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE projekt rezolu-
cji PE ws. WPR do 2020 r.

W przyjetych w dniu 17 marca 2011 r. Konkluzjach Prezydencji wegierskiej, stano-
wigcych podsumowanie dyskusji nad Komunikatem Komisji ws. WPR do 2020 r.,
w odniesieniu do platnosci bezposrednich nie ma mowy o odrzuceniu koncepcji flat rate,
jest natomiast zapis o odejsciu od kryteriow historycznych, co jest zgodne ze Stanowis-
kiem Rzadu RP do Komunikatu Komisji, podobnie jak wiele innych zapiséw, m.in. w za-
kresie: uproszczenia WPR; przedtuzenia funkcjonowania systemu jednolitej platnosci
obszarowej (SAPS) po roku 2014; poprawy funkcjonowania taricucha dostaw Zywnosci.

Trzeba takze podkresli¢, ze Polska poparta Konkluzje, ktére postulujq utrzymanie
silnej WPR - z budzetem adekwatnym do celéw tej polityki i ktore stanowia znaczacy
krok w dyskusji nt. systemu platnosci bezposrednich po 2013 r., w ktoérej Polska kon-
sekwentnie domaga si¢ wyznaczenia przysztych alokacji finansowych na podstawie
kryteriéw obiektywnych, odzwierciedlajacych cele WPR.

W dniu 16 czerwca 2011 r. w Warszawie odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja
wysokiego szczebla: ,Platnosci bezposrednie w ramach WPR 2020, zorganizowana
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na zaproszenie Ministra Rolnictwa
w konferencji udziat wzieli przedstawiciele administracji rzadowych panstw cztonkow-
skich UE, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej. Zaproszeni zostali row-
niez reprezentanci Parlamentu RP — Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Sejmu RP, Pan Leszek Korzeniowski oraz Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Senatu RP, Pan Jerzy Chréscikowski, przedstawiciele srodowisk nauko-
wych, zwigzkéw i organizacji rolniczych zrzeszonych w COPA-COGECA, a takze admi-
nistracji panstwowej, wspolpracujacej z MRiRW w zakresie WPR. Celem dyskusji byto
porownanie i przyblizenie stanowisk panstw cztonkowskich wobec przyszlego ksztaltu
platnosci bezposrednich w ramach WPR po 2013 r.

Dyskusja potwierdzila réznorodnos¢ stanowisk panstw czlonkowskich, ktore
przedstawialy rozmaite podejscia i argumenty w zakresie wyznaczania obiektywnych
kryteriow podziatu platnosci bezposrednich. Wskazywano na wykorzystanie powierzch-
ni uzytkéw rolnych, jako wylaczne lub przynajmniej podstawowe kryterium podzialu
tych platnosci. Ponadto, zwrécono uwage na mozliwo$¢ wykorzystania m.in. takich
kryteriow, jak: powierzchnia obecnie kwalifikujaca si¢ do ptatnosci, parytet sily na-
byweczej, liczba zatrudnionych w rolnictwie. Propozycje obejmowaly réwniez uwzgle-
dnienie pozycji platnika netto, wskaznika PKB na mieszkanca, czy tez uwzglednienie
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem gruntéow rolnych w dobrej kulturze w poszczego6l-
nych krajach czlonkowskich UE. Dyskusja potwierdzila, jak trudne bedzie osiggniecie
kompromisu w tej sprawie.

W opinii uczestnikow, spotkanie bylo waznym elementem trwajacej debaty nad przy-
szloscia WPR po 2013 r. Konferencja umozliwita lepsze poznanie i przyblizenie stano-
wisk zaréwno panstw czlonkowskich, jak rowniez pozostalych stron procesu
decyzyjnego — Komisji Europejskiej, ktéra bedzie autorem propozyciji legislacyjnych,
oraz Parlamentu Europejskiego, ktéry od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
wspoldecyduje, wraz z Rada UE, o przyjeciu rozwiazan prawnych w zakresie Wspolnej
Polityki Rolnej.

Blokowanie eksportu polskich owocow i warzyw do Rosji

Federacja Rosyjska (FR) jest jednym z najwazniejszych polskich partneréw w han-
dlu artykulami rolno-spozywczymi. Dane statystyczne za 2010 r. wskazuja, ze Rosja
jest pierwszym, sposréd krajow pozaunijnych, odbiorca polskich produktéw spozyw-
czych, z 26,8% udzialem w eksporcie do krajow trzecich (25,4% w 2009 r.). W 2010 r.
FR zajela takze 7. miejsce w polskim eksporcie artykuléw rolno-spozywczych ogétem
(za Niemcami, Wielka Brytania, Republika Czeska, Francja, Wlochami i Holandia)
z 5,7% udzialem (4,9% w 2009 r.). Od wielu lat najwi¢kszym zainteresowaniem rosyj-
skich odbiorcow ciesza si¢ owoce (szczegblnie jablka), a takze wyroby czekoladowe, wy-
roby mleczarskie oraz warzywa.

Z dniem 2 czerwca br., w zwigzku z przypadkami zakazen bakteria E. coliw UE, ro-
syjska stuzba sanitarna (Rospotriebnadzor) wprowadzita zakaz importu do Federacji
Rosyjskiej warzyw (kod taryfowy CN 07 — oprécz ziemniakoéw i roslin straczkowych) ze
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W okresie od 3 do 8 czerwca br.,
obowiazywaly takze ograniczenia w imporcie z UE do FR $wiezych owocéw — dotyczyty
one wytacznie owocow miekkich.

Od momentu wprowadzenia ww. zakazu, podejmowane byly liczne dzialania ukie-
runkowane na przywrécenie mozliwosci eksportu do FR. Sprawa zakazu byla omawia-
na m.in. na forum Komitetu Polityki Handlowej, podczas rozmowy telefonicznej
Ministra Sawickiego z J. Skrynnik, Minister Rolnictwa FR, w dniu 6 czerwca br., a tak-
ze podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Ministréw Rolnictwa i Ryboléwstwa UE
w Luksemburgu, w dniu 7 czerwca br.

W wyniku unijno-rosyjskich rozméw w trakcie Szczytu UE — Rosja w Niznym Now-
gorodzie w dniach 9-10 czerwca br., KE i FR osiggnely porozumienie polityczne w spra-
wie wznowienia mozliwosci eksportu warzyw do FR. W dniu 22 czerwca br. w Moskwie,
delegacja KE, pod przewodnictwem J. Dalli, Komisarza ds. Zdrowia i Polityki Konsu-
menckiej (DG SANCO), podpisala Protokél z rozméw ze strong rosyjska i uzgodnita
wzér Swiadectwa, potwierdzajacego bezpieczenstwo produktéw w imporcie do FRz UE.

Pomimo wypelnienia wszystkich warunkéw porozumienia, tj. wyznaczenia jedno-
stki wystawiajacej ww. swiadectwa (Pannstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa — PIORIN) oraz laboratoriéw, wykonujacych badania na obecnos$¢ bakterii E. coli
w $wiezych warzywach, Polska nie uzyskala zgody na eksport warzyw (do 15 lipca br.
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rosyjska stuzba sanitarna zezwolila na import ww. towaréw jedynie z Belgii, Czech, Da-
nii, Hiszpanii, Holandii i Grecji). Jednocze$nie, strona rosyjska nie przekazala zadnej
oficjalnej informacji w sprawie przyczyn utrzymywania zakazu importu z Polski.

Odnoszac si¢ do zarzutu opo6znien przy zniesieniu zakazu w zwiazku z przedstawie-
niem Federacji Rosyjskiej listy laboratoriéw, nalezy podkresli¢, ze strona rosyjska nigdy
oficjalnie nie informowala, Ze bylo to przyczyna utrzymania ograniczen w imporcie warzyw
z Polski. Doniesienia tej tresci mialy miejsce wylacznie w wypowiedziach prasowych.

W sSwietle powyzszego, uwzgledniajac zabiegi realizowane przez KE w relacjach
z FR, w tym m.in. interwencje, podjeta 30 czerwca br., na wniosek Polski, przez Komi-
sarza J. Dalli, u Pierwszego Wicepremiera FR, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przed-
sigwzial dzialania ukierunkowane na uzyskanie od strony rosyjskiej informacji
nt. powodow dalszego stosowania restrykeji wzgledem towaréw z Polski oraz informacji
na temat przewidywanego terminu i warunkéw ich zniesienia. W tym zakresie przepro-
wadzone zostaly:

— Spotkanie J. Wojtowicza, Podsekretarza Stanu w MRiRW z Dmitrijem Polanskim,

Chargé d’affaires Federacji Rosyjskiej w Polsce, 30 czerwca br. w Warszawie;

— Rozmowy delegacji polskiej, pod przewodnictwem J. Wojtowicza, Podsekretarza
Stanu w MRiRW z G. Oniszczenka, Szefem rosyjskiej stuzby sanitarnej, w dniu
8 lipca br. w Moskwie. Podczas ww. rozméw, strona rosyjska poinformowatla, ze
przyczyna utrzymywania ograniczen w imporcie warzyw z Polski sg obawy, ze z Pol-
ski do FR beda dostarczane towary pochodzace z innych panstw Unii Europejskie;j.

W oparciu o informacje oraz wyjasnienia strony rosyjskiej m.in. w sprawie rosyj-
skich wymagan odnosnie do zasad monitoringu w kierunku bakterii E. coli w warzywach
eksportowanych do Rosji, strona polska przekazala do Rospotriebnadzoru, w dniu
12 lipca br., dokumenty niezbedne dla wznowienia eksportu do FR warzyw z Polski,
tj. liste laboratoriéw prowadzacych monitoring w kierunku bakterii E. coli na swiezych
warzywach oraz list¢ inspektorow PIORiIN, upowaznionych do podpisywania tymczaso-
wych swiadectw dotyczacych warzyw swiezych, wywozonych z Polski do FR.

O przebiegu i rezultatach rozméw w Moskwie zostala pisemnie poinformowana KE.
Do KE zostala takze przekazana prosba o pilne przestanie stronie rosyjskiej ww. doku-
mentéw (list). Dokumenty te zostaly przekazane przez KE (DG SANCO) do Rospotrieb-
nadzoru 15 lipca br. Na ich podstawie, Federacja Rosyjska przywroécitla, z dniem
20 lipca br., mozliwos$¢ importu warzyw wyprodukowanych w Polsce.

Wedltug wiedzy MRiRW, poza ww. dzialaniami, Ministerstwo Gospodarki, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Infrastruktury podjely nastepujace kro-
ki ukierunkowane na zniesienie rosyjskiego zakazu importu warzyw z Polski:

—Spotkanie M. Korolca, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki zJ. Biela-

kowa, Przedstawicielem Handlowym FR w Polsce, z udziatem przedstawicieli
MRiRW, w dniu 3 czerwca br.;

— Interwencja ze strony Ambasady RP w Moskwie, obejmujaca m.in. wystosowanie,
w dniu 30 czerwca br., noty dyplomatycznej do Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR;

— Wystgpienie (konsultowane z MRiRW), w dniu 7 lipca br., przez C. Grabarczyka,
Ministra Infrastruktury, Przewodniczacego polskiej czesci Polsko-Rosyjskiej Mie-
dzyrzadowej Komisji ds. Wspolpracy Gospodarczej do I. Lewitina, Ministra Trans-
portu FR, Przewodniczacego rosyjskiej czesci Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzadowej
Komisji ds. Wspélpracy Gospodarczej, z pismem zawierajacym prosbe o wsparcie
i pomoc w doprowadzeniu do zniesienia ww. nieuzasadnionego zakazu, majacego
powazne konsekwencje dla polskiego sektora rolnego i polsko-rosyjskiej wymiany
handlowej oraz wspolpracy dwustronne;.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Lucjana Cichosza, Wieslawa Dobkowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza oraz Norberta Krajczego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
oraz do ministra $rodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

W dniu 2 lipca biezqcego roku Sejm przyjat ustawe o nasiennictwie, ktéra
reguluje miedzy innymi przepisy dotyczqgce wytwarzania i oceny materiatu
siewnego oraz zasady jego etykietowania i oznaczania. Z dokumentu wy-
kreslono regulacje dotyczqce roslin genetycznie modyfilkkowanych. W projel-
cie ustawy znalazt sie zapis, ze ,do obrotu dopuszcza sie materiat siewny
odmian genetycznie modyfilcowanych, jezeli modyfikacja wprowadzona do
odmiany jest dopuszczona do obrotu z przeznaczeniem do uprawy na podsta-
wie decyzji wtasciwego organu Unii Europejskiej”. Zamiarem rzqgdu byto usu-
niecie istniejgcego od 2003 r. zakazu obrotu nasionami GMO w Polsce, gdyz
przepis ten byt krytykowany przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, ktéry orzekdt, ze Polska naruszyta prawo wspélnotowe.

Tymczasem w tym tygodniu Parlament Europejski podczas sesji w Stras-
burgu uchwalit rozporzqdzenie, na podstawie ktérego kazdy kraj cztonkow-
ski UE, jesli zechce, bedzie mégt ustanowic na swoim terytorium zakaz upraw
GMO. Uchwalone w europarlamencie rozporzqdzenie to wazne zwyciestwo
przeciwnikéw GMO, do ktérych zalicza sie wiekszos$¢ przedstawicieli opinii
publicznej w Europie, a takze w Polsce. Ludzie stusznie obawiajq sie upraw
GMO z uwagi na coraz wiecej sygnatow i dowodow, ze GMO moze miec nega-
tywny wplyw na nasze zdrowie i na srodowisko, w ktérym zyjemy. Dodatko-
wo, w warunkach polskich wchodzi jeszcze w gre zagrozenie gospodarcze —
uprawy GMO w warunkach rozdrobnionej struktury gospodarstw rolnych
w Polsce doprowadza do skazenia upraw tradycyjnych i ekologicznych.

Mamy w zwigzku z tym pytanie, ktére kierujemy do Panéw Ministréw,
ministra rolnictwa i ministra $srodowiska: czy dalsze zastanianie sie poten-
gjalnie grozqacymi karami za wyrazny zakaz obrotu nasionami genetycznie
modyfilcowanymi i twierdzenie, ze nie mozemy wprowadzi¢ zakazu, ponie-
waz Polska musiataby ptaci¢ ogromne kary, a przedsiebiorcy mogliby docho-
dzi¢ odszlcodowarn z tytutu utraconych korzysci, jest zasadne? Przeciez Unia
mowi jasno: mozecie decydowaé¢ sami. Wszystko jest zatem w rekach pol-
skiego rzadu, ktéry moze teraz wprowadzi¢ catkowity zakaz upraw GMO
w Polsce.

Czy w obliczu tak jasnego stanowiska PE oraz faktu, iz inne kraje euro-
pejskie wprowadzity zakaz uprawy GMO i nie poniosty z tego tytutu zadnych
lconsekwengji ze strony KE, zasadne jest dopuszczenie do Polski GMO, bo-
wiem brak jednoznacznego zakazu otwiera Polske na uprawy GMO?

Prosimy o jasne wyjasnienie, jakie jest stanowisko Panow w tej kwestii.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowslki
Lucjan Cichosz
Wiestaw Dobkowslci
Wojciech Skurlkiewicz
Norbert Krajczy
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Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 26 lipca 2011 r.

Pani Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na oswiadczenie pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego ztozone
wspolnie z innymi senatorami podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca
2011 r., otrzymane przy pismie znak: BPS/DSK-043-3881/11 w dniu 15 lipca br.
przedkladam nastepujace wyjasnienie.

Zaréwno w obowiazujacych, jak i planowanych przepisach unijnych kwestie wpro-
wadzania do obrotu materiatu siewnego odmian genetycznie zmodyfikowanych i stoso-
wania takiego materiatlu (uprawy odmian zmodyfikowanych genetycznie) na terenie
panstw czlonkowskich nie sg traktowane lacznie.

Wspomniany Przez Panéw Senatorow projekt rozporzadzenia zostal przedstawiony
przez Komisj¢ Europejska 13 lipca 2010 r. Zawiera on propozycje nowego artykutu 26b
do Dyrektywy 2001/18/WE, ktéry mialby uprawniac¢ panstwa cztonkowskie do ogra-
niczenia lub zakazywania upraw wszystkich lub poszczegolnych zatwierdzonych GMO
na czesci lub calosci swojego terytorium w oparciu o szczegdlne dla tych panstw wa-
runki. Zgodnie z wyjasnieniami Komisji przepisy takie mialyby umozliwi¢ panstwom
czlonkowskim wprowadzenie zakazow z przyczyn innych, niz ewentualne zagrozenia
dla zdrowia i Srodowiska, ale w sposob pozostajacy w zgodzie z Traktatami.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjecie stanowiska w sprawie projektu przez Parlament Eu-
ropejski w dniu 5 lipca br. nie koniczy procedury legislacyjnej na forum UE. Zgodnie
z Traktatem z Lizbony do przyjecia unijnego aktu prawnego potrzebne jest porozumie-
nie Parlamentu, Rady oraz Komisji. Aktualnie trwaja prace nad uzgodnieniem wspol-
nego stanowiska w Radzie. Jesli takie stanowisko zostanie wypracowane, pomimo
utrzymujacej si¢ obecnie bardzo silnej mniejszosci blokujacej, bedzie to podstawa do
rozpoczecia rozmow z Parlamentem celem osiagniecia porozumienia. Osiggni¢cie poro-
zumienia przez wszystkie zaangazowane strony bedzie trudne, poniewaz niektére pan-
stwa czlonkowskie oswiadczyly, ze czes¢ poprawek przyjetych przez Parlament nie
bedzie przez nie zaakceptowana. Rowniez Komisja jest przeciwna zaproponowanej
przez Parlament zmianie podstawy prawnej rozporzadzenia. W przypadku braku poro-
zumienia pomiedzy Komisja, Parlamentem i Rada projekt zostanie odrzucony.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze omawiany zakaz mialby dotyczy¢ wylacznie uprawy,
czyli stosowania materiatu siewnego, a nie wprowadzania go do obrotu na terytorium
zainteresowanego panstwa. W projekcie rozporzadzenia zmieniajacego dyrektywe
(w wyjasnieniach) umieszczono informacj¢, Ze obecnie obowigzujace dyrektywy
2002/53/WE i 2002 /55/WE zawieraja przepisy, ktore umozliwiajg panstwom czlon-
kowskim zakazanie, pod scisle okreslonymi warunkami, stosowania (a nie wprowa-
dzania do obrotu) danej odmiany na calym swoim terytorium lub jego czesci, lub
ustanowienie odpowiednich warunkéw dla uprawy tej odmiany (pkt 3 uzasadnienia).
Wprowadzenie takich zakazéw wymaga przedstawienia przekonujacych dowodéw nau-
kowych, wskazujacych na zagrozenie, jakie niesie uprawa danej odmiany w warun-
kach konkretnego panstwa, lub wykazania, ze dana odmiana, ze wzgledu na okres we-
getacyjny, nie nadaje si¢ do uprawy na czesci lub catosci terytorium tego panstwa.
Ponadto, w pkt. 7 uzasadnienia znalazla si¢ informacja, ze ewentualne zakazy wprowa-
dzone na podstawie nowego artykulu powinny odnosi¢ si¢ jedynie do uprawy GMO,
a nie do swobodnego obrotu i przywozu zmodyfikowanych genetycznie nasion i mate-
rialu rozmnozeniowego roslin oraz ich plonéw. Podobnie nie powinny one wplywac¢ na
uprawe niezmodyfikowanych genetycznie odmian nasion i materialu rozmnozeniowego



300 80. posiedzenie Senatu w dniu 7 lipca 2011 r.

roslin, w ktérych znajduja si¢ przypadkowe lub technicznie nieuniknione domieszki
GMO zatwierdzonych w UE. Zatem rozporzadzenie, jesli zostanie przyjete, nie bedzie
dawato mozliwosci zakazania wprowadzania do obrotu genetycznie zmodyfikowanego
materialu siewnego oraz wpisywania genetycznie zmodyfikowanych odmian do krajo-
wych rejestrow. Zakazy takie, znajdujace sie w obecnie obowiazujacej ustawie o na-
siennictwie, sg niezgodne zaréwno z obecnie obowigazujacym, jak i projektowanym
prawem unijnym.

Przedstawiciele Rzadu wielokrotnie informowali parlamentarzystéw, zaréwno pod-
czas posiedzen sejmowych i senackich komisji rozpatrujacych rzadowy projekt ustawy
o nasiennictwie jak i przekazujac na pismie opinie i opracowania, ze utrzymanie zaka-
z6w dotyczacych genetycznie zmodyfikowanych odmian roslin znajdujacych si¢ w obec-
nie obowigzujacej ustawie o nasiennictwie zostanie przez Komisje uznane za
niewdrozenie wyroku w sprawie C-165/08, w ktérym Trybunal Sprawiedliwosci uznat
omawiane zakazy za niezgodne z prawem unijnym. Jak wyjasniono powyzej, nawet
ewentualna zmiana Dyrektywy 2001/18/WE nie wplynie na zmiane¢ sytuacji prawnej
w tym zakresie. Nalezy si¢ wi¢c spodziewac, ze w razie utrzymania zakazéw obrotu ma-
terialem siewnym Komisja skieruje przeciwko Polsce kolejna skarge do Trybunalu
Sprawiedliwosci UE, wnioskujac o nalozenie przewidzianych w Traktacie kar za niewy-
wiazanie si¢ z zobowigzan wynikajacych z prawa UE. Jak wielokrotnie informowano,
konsekwencje skierowania sprawy do Trybunalu moga by¢ bardzo dotkliwe dla budze-
tu panstwa. W przypadku ponownej przegranej Polska musi liczy¢ sie z nalozeniem
przez Trybunal Sprawiedliwos$ci UE okresowej kary pieni¢znej (w przypadku Polski od
4 500 do 270 000 euro za kazdy dzien op6znienia w wykonaniu wyroku Trybunatu, li-
czac od daty przekazania Polsce wyroku wydanego na podstawie art. 260 TFUE, az do
dnia, w ktérym naruszenie przestalo mie¢ miejsce i/lub kary ryczattu (w przypadku
Polski min. 4 163 000 euro). Nalezy zalozy¢, ze Komisja bedzie kontynuowata dotych-
czasowgq, praktyke wnioskowania o jednoczesne nalozenie kary pieni¢znej oraz kary ry-
czaltowej za to samo uchybienie. Samo rozpoczecie sagdowej fazy postgpowania bedzie
wi¢c wigzalo sie z koniecznoscia zaplacenia przez Polske co najmniej kary ryczattu.
Ewentualne usuni¢cie naruszenia przed wydaniem wyroku w oparciu o art. 260 TFUE
nie bedzie podstawa do przerwania zwigzanego z nim postepowania. W konsekwencji
Trybunat, ktéry po ewentualnym usunieciu naruszenia nie nalozy kary okresowej, be-
dzie mogt nadal zdecydowac o natozeniu kary ryczattu, jako kary odpowiadajacej okre-
sowi trwania naruszenia.

Przedstawiajac powyzsze wyjas$nienia zwracam réwniez uwage na fakt, ze w przy-
padku Panstw, ktére wprowadzily zakazy uprawy genetycznie zmodyfikowanych od-
mian na swoim terytorium, powolywano si¢ na przepisy dyrektywy 2001/18/WE,
a w szczegolnosci na jej art. 23, zgodnie z ktérym wymagane jest przedstawienie no-
wych dowodéw naukowych uzasadniajacych podjete dzialania. Polska nie dysponuje
obecnie takimi dowodami. Natomiast w zadnym z tych panstw nie wprowadzono zaka-
zu obrotu materialem siewnym odmian genetycznie zmodyfikowanych, poniewaz bytby
on niezgodny z obowiazujacym prawem i narazalby te panstwa na post¢powanie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci, ktore zakonczyloby sie wydaniem wyroku analogicznego
do wydanego w przypadku Polski.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 3 sierpnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie panéw senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Lucjana Cichosza, Wiestawa Dobkowskiego, Wojciecha Skurkiewicza, Norberta Kraj-
czego ztozone podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. br. (przekaza-
ne przy pi$mie znak: BPS/DSK-043-3882/11), dotyczace przedstawienia stanowiska
nt. zakazu obrotu nasionami GMO, przedkladam nastepujace wyjasnienia.

W Parlamencie Europejskim 5 lipca br. odbylo si¢ glosowanie nad poprawkami do
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrekty-
wy 2001/18/WE w zakresie umozliwienia panstwom czlonkowskim ograniczenia lub
zakazania uprawy organizméw genetycznie zmodyfikowanych na swoim terytorium.
Rozporzadzenie zostalo przygotowane przez Komisje Europejska, jest to dokument
wdrazajacy Konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 4 grudnia 2008 roku. Propozycja le-
gislacyjna Komisji Europejskiej dotyczaca zmiany dyrektywy 2001/18/WE zostata
wniesiona pod wplywem szerokiej debaty na temat koniecznosci przyznania panstwom
czlonkowskim wiekszej swobody w podejmowaniu decyzji o zakazywaniu badz czescio-
wym ograniczaniu upraw roslin GMO ze wzgledu na inne, anizeli wylacznie naukowe
czynniki, ktoéra miala miejsce w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, jak tez na
forum Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia stanowi wniosek ustawodawczy, kto-
ry Komisja Europejska skierowala do Parlamentu Europejskiego i Rady. Przewiduje
on, pod pewnymi warunkami, mozliwos¢ ograniczania lub zakazywania przez panstwa
czlonkowskie upraw wszystkich lub niektérych zatwierdzonych w Unii Europejskiej
GMO na czesci lub calosci swojego terytorium, co w opinii Komisji, niezaleznie od pro-
cedury zatwierdzania GMO, umozliwi panstwom czlonkowskim uwzglednianie szcze-
golnych czynnikow krajowych lub lokalnych, zwigzanych z uprawa GMO.

Rzad, zgodnie z ,Ramowym Stanowiskiem Rzadu RP dotyczacym organizmoéw ge-
netycznie zmodyfikowanych (GMO)”, przyjetym przez Rade Ministréow w listopadzie
2008 r., opowiada si¢ przeciwko uprawom GMO. Projekt rozporzadzenia byl przedmio-
tem prac Grupy Roboczej Ad hoc ds. GMO w czasie Prezydencji belgijskiej i wegierskiej,
nie udalo si¢ jak dotad osiagnac¢ porozumienia w Radzie, co jest niezbedne, by rozpo-
czac rozmowy z Parlamentem Europejskim. Podkreslenia wymaga fakt, Ze proces legis-
lacyjny nie zostal zakonczony, a wigc panstwa czlonkowskie nie maja obecnie
mozliwosci wprowadzenia zakazu uprawy odmian genetycznie zmodyfikowanych na
podstawie przepiséw, o ktérych mowa w oswiadczeniu panéw senatoréw. W tej sytua-
cji Polska moze jedynie kontynuowa¢ prowadzenie negocjacji w sprawie wspolnego
stanowiska Rady w ramach grupy roboczej Ad hoc ds. GMO (F29).

Uprawa jak i zagadnienia dotyczace obrotu materialtem siewnym odmian genetycz-
nie zmodyfikowanych leza w kompetencji ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, wo-
bec powyzszego odpowiedzi na pytania dotyczace ustawy o nasiennictwie zostana
udzielone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Ryszarda Bendera, Czeslawa Ryszki, Jana Dobrzynskiego,
Wieslawa Dobkowskiego, Lucjana Cichosza, Wojciecha Skurkiewicza,
Zdzislawa Pupy, Waldemara Kraski, Kazimierza Jaworskiego,
Macieja Klimy, Piotra Kalety, Witolda Idczaka oraz Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich dniach w mediach byto wiele dyskusji zwiqzanych ze zorga-
nizowanqg w Parlamencie Europejskim konferencjq na temat energii odna-
wialnej z udziatem miedzy innymi dyrektora Radia Maryja, ojca Tadeusza
Rydzyka.

W toku tej konferencji ujawniony zostat dokument, notatka stuzbowa
z dnia 7 grudnia 2007 r. sporzadzona przez trzech wysokich urzednikéw Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, petniacych
Jfunkcje zastepcy prezesa zarzqdu, kierownika zespotu geologii i gérnictwa
oraz dyrektora Departamentu Ochrony Powierzchni Ziemi, Geologii i Gornic-
twa. Z tresci tej notatki wynika, iz w dniu 5 grudnia 2007 r. w Ministerstwie
Srodowiska odbyta sie narada zwotana przez sekretarza stanu w tym resor-
cie, ktory miat wywiera¢ nacisk na wyzej wymienionych funkcjonariuszy
NFOSIGW w celu zablokowania umowy zawartej pomiedzy NFOSIGW a Fun-
dacjq Lux Veritatis, poniewaz bytoby to korzystne z punktu widzenia interesu
publicznego.

W zwiqzku z powyzszymi informacjami pragniemy zapyta¢ Pana Mini-
stra, czy taka narada rzeczywiscie miata miejsce. Czy minister srodowiska
lub jego zastepca podejmowali jakies interwencje w sprawie pozbawienia
Fundacji Lux Veritatis dotacji z Unii Europejskiej? Czy wywierali jakis wptyw
w tej sprawie na wtadze NFOSIGW? Czy istniejq podstawy prawne do wy-
wierania takiego wplywu na samodzielng osobe prawnaq, jakqg jest
NFOSIGW? Prosimy tez o wyjasnienie tego, jakie byly podstawy i przyczyny
wycofania przez NFOSIGW dotacji przyznanej uprzednio fundacji Lux Verita-
tis? Zastanawia nas w szczegolnosci to, jakie byly przyczyny zmiany stano-
wiska rzagdu w tej kwestii i pozbawienia fundacji dotacji przyznanej na
realizacje inwestycji geotermalnych.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Ryszard Bender
Czestaw Ryszka

Jan Dobrzyriski
Wiestaw Dobkowslki
Lucjan Cichosz
Wojciech Skurkiewicz
Zdzistaw Pupa
Waldemar Kraska
Kazimierz Jaworski
Maciej Klima

Piotr Kaleta

Witold Idczalk
Tadeusz Gruszka
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Stanowisko
Warszawa, 5 sierpnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

zwracam si¢ z uprzejma prosba o prolongate terminu udzielenia odpowiedzi na zto-
zone przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego wspdlnie z innymi senatorami pod-
czas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca br. oswiadczenie w sprawie odstapienia
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej od udzielonego
w 2007 r. dofinansowania dla przedsiewzi¢cia geotermalnego w Toruniu realizowanego
przez fundacje¢ Lux Veritatis (o$wiadczenie przekazane przy pismie z dnia 13 lipca br.,
sygn. BPS/DSK-043-3882/11).

Niniejsza prosba zwiazana jest w szczeg6lnosci z koniecznoscia uzyskania informa-
cji, ktérymi Ministerstwo Srodowiska w tej chwili nie dysponuje, co moze wydtuzy¢
przygotowanie odpowiedzi na oswiadczenie senatoréw poza regulaminowy termin.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 30.08.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odnoszac sie do oswiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego wspolnie z innymi senatorami podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca
br. w sprawie odstapienia przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej od udzielonego w 2007 r. dofinansowania dla przedsigwzi¢cia geotermalnego
w Toruniu realizowanego przez fundacje¢ Lux Veritatis (o$wiadczenie przekazane przy
piSmie z dnia 13 lipca br., sygn. BPS/DSK-043-3882/11), informuje¢, co nastepuje.

Kwestia udzielenia przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dotacji Fundacji Lux Veritatis byla przedmiotem mojego zainteresowania jako
Przewodniczacego Rady Nadzorczej NFOSIGW, ktéra to funkcje, decyzja Ministra Sro-
dowiska, pelnilem od listopada 2007 r. Zarazem pragne¢ wyjasnié¢, ze forma prawna
w jakiej w latach 2007-2008 funkcjonowat NFOSIGW, {j. patistwowego funduszu celowego
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posiadajacego osobowo$¢ prawna, oraz kompetencje przyznane organom NFOSiGW w za-
kresie gospodarowania srodkami Narodowego Funduszu, przesadzaly o tym, ze w kwe-
stii realizacji umowy dotacji zawartej z Fundacjg ,Lux Veritatis”, Minister Srodowiska
nie mogt podejmowac zadnych rozstrzygniec¢ badz wydawac wiazacych wytycznych orga-
nom Narodowego Funduszu. Takie dzialania nie byly w zwiazku z tym z poziomu Mini-
sterstwa Srodowiska podejmowane. Ponadto, biorac pod uwage konstrukcje prawna
Narodowego Funduszu oraz fakt, iz podstawy prawne funkcjonowania NFOSiGW okres-
lone sg w aktach rangi ustawy lub wydanych na podstawie ustaw, ewentualne dzialania
tego typu nawet gdyby byly podejmowane, nie mogltyby odnies¢ skutku prawnego.

W tym miejscu, na potwierdzenie powyzszego, pozwole sobie skrotowo przypom-
niec¢ przebieg procesu decyzyjnego odnosnie do podwyzszenia kwoty dotacji przyznanej
Fundacji Lux Veritatis oraz motywy, ktoérymi kierowat si¢ Zarzad Narodowego Fundu-
szu, podejmujac decyzje o wypowiedzeniu umowy o dofinansowanie zawartej przez Na-
rodowy Fundusz z Fundacja.

Decyzja o udzieleniu dofinansowania dla Fundacji ,Lux Veritatis” na przedsiewzie-
cie, polegajace na badaniu wod geotermalnych w Toruniu, zostala podjeta przez Za-
rzad Narodowego Funduszu w styczniu 2007 r. Decyzje te Rada Nadzorcza
Narodowego Funduszu zatwierdzita w lutym 2007 r. Kwota przyznanej dotacji wynosi-
ta wowczas 12 224 200 zt. Umowe dotacji nr 91/2007/Wn-01/Fg-hg-DN/D na realiza-
cje przedsiewzigcia Prace geologiczne dla poszukiwania i wstepnego ustalenia zasobow
elcsploatacyjnych wéd termalnych z utworéw wapienia muszlowego lub liasu w Toruniu
wraz z okresleniem warunkoéw hydrogeologicznych w zwiqzku z wttaczaniem waoéd do
gorotworow w interwale utworéw wapienia muszlowego lub liasu w Toruniu — otwoér
TG1 zawarto w dniu 29.06.2007 r. Fundacja, pomimo zawarcia stosownej umowy do-
tacji i posiadania wszelkich decyzji administracyjnych, nie wszczeta procedury wyto-
nienia wykonawcy i nie rozpoczela realizacji ww. przedsiewziecia. Rozpoczela
natomiast renegocjacje warunkéw zawartej umowy z Zarzadem Narodowego Fundu-
szu, m.in. w zakresie zmiany formy zabezpieczenia oraz zwigkszenia dofinansowania
09 306 700 zt (pismo Fundacji z dnia 01.06.2007 r.), a ostatecznie o 15 132 260 zt,
. z 12 224 200 zt do kwoty 27 356 460 zl (pismo z dnia 16.10.2007 r.). W dniu
26.10.2007 r. Fundacja zwrécila si¢ o rozpatrzenie wniosku w ww. sprawie, w zwiazku
z pilna potrzeba rozstrzygniecia przetargu (uplywajacy termin), ogloszonego w trybie
okreslonym przez ustawe — Prawo zamoéwien publicznych w dniu 11.08.2007 r. W dniu
26.10.2007 r. Zarzad Narodowego Funduszu podjat decyzje o zwigkszeniu dofinanso-
wania — pomimo braku wiarygodnego uzasadnienia wzrostu kosztéw przedsiewziecia
iwysokosci dotacji, przy niezmieniajacym sie efekcie rzeczowym i ekologicznym, pomi-
mo braku decyzji zmieniajacej koncesje¢ oraz proponowanego przez Fundacje¢ trybu wy-
lonienia wykonawcy (zmiana z przetargu nieograniczonego na dialog konkurencyjny),
a takze pomimo braku oceny efektywnosci inwestycji. Rada Nadzorcza Narodowego
Funduszu, z uwagi na liczne watpliwosci co do zasadnosci tak znacznego wzrostu ko-
sztow, nie zatwierdzila tej decyzji podczas posiedzenia w dniu 29.10.2007 r. Po wyda-
niu przez organ koncesyjny (Minister Srodowiska), decyzji zmieniajacej koncesje dla
Fundacji, co nastapilo w dniu 30.10.2007 r., Zarzad Narodowego Funduszu w tym sa-
mym dniu rozpatrywal wniosek w sprawie zwickszenia dofinansowania i ponownie
podjat uchwale zwiekszajaca dofinansowanie o kwote wnioskowana przez Fundacje,
uchylajac swoja decyzje z dnia 26.10.2007 r. Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu
zatwierdzila zwigkszenie dofinansowania dla Fundacji w dniu 06.11.2007 r. Aneks
nr 1/300/2007 do umowy dotacji podpisano w dniu 15.11.2007 r.

W dniu 26.05.2008 r. Zarzad Narodowego Funduszu stosownie do art. 94 KC, uznat
Aneks nr 1/300/2007 z dnia 15.11.2007 r. (ktérym zwickszono kwote dofinansowania),
za niewazny w calosci ze wzgledu na niewaznosc¢ zastrzezonego w art. 10 pkt 1 Aneksu
warunku zawieszajacego. Jednoczesnie ze wzgledu na niewywiazywanie sie Fundacji
~Lux Veritatis” z obowigzkéw wynikajacych z Umowy nr 91/2007/Wn-01/Fg-hg-DN/D
z dnia 29.06.2007 r., j.:

— nierozpoczecie przedsiewziecia w terminie umownym (par. 6 ust. 1 pkt 2 Umowy,

tj. jezeli Dotowany, lub osoba dziatajaca w jego imieniu, nie realizuje przedsiewzie-
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cia zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowiqcym zatqcznik nr 1
do umowy),
— niedopelienie obowiazku okreslonego w par. 6 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z par. 2
ust. 2 Umowy, tj. nieudostepnienie dokkumentow i nieudzielenie wyjasniert;
Zarzad Narodowego Funduszu podjal decyzje o wypowiedzeniu przedmiotowej
umowy dotacji w imieniu Narodowego Funduszu.
Prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senator Alicji Zajac

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Do mojego biura senatorskiego w Jasle wptyneto stanowisko radnych
Rady Miejskiej Lubaczowa, wyrazajqce zaniepokojenie w zwiqzku z planami
likwidacji Prokuratury Rejonowej w Lubaczowie.

Prokuratura Rejonowa w Lubaczowie jako odrebna jednostka organizacyj-
na istnieje od 1950 r. Stanowi ona wazne ogniwo zwiqgzane ze $ciganiem prze-
stepczosci na terenie powiatu lubaczowskiego oraz z zapewnieniem poczucia
bezpieczeristwa mieszkaricom powiatu. Siedziba prokuratury miesci sie w bu-
dynku Sadu Rejonowego w Lubaczowie, ktéry zostat gruntownie wyremonto-
wany i zmodernizowany. Koszty, jakie prokuratura ponosi z tytutu uzytko-
wania pomieszczen, sq bardzo niskie. W 2007 r. prokurature zinformatyzowa-
no (w ramach srodkoéw przyznanych z UE) poprzez wyposazenie jej w osiem
lcompletnych zestawoéw komputerowych z petnym oprogramowaniem. Obecnie
instytucja ta, dobrze wyposazona w nowoczesny sprzet, dziala sprawnie,
szybko i terminowo wykonuje czynnosci, ponadto zatrudnieni w niej prokura-
torzy oraz pracownicy wykazujq sie wysokim poziomem doswiadczenia i pro-
fesjonalizmu. Zadania realizowane przez Prokurature Rejonowq w Lubaczo-
wie $cisle powigzane sq z praca sqdu, Policji, a takze Strazy Granicznej, Pari-
stwowej Strazy Pozarmnej, szpitala powiatowego, Strazy Miejskiej i innych
stuzb. Koniecznos¢ istnienia tego organu uzasadniona jest réwniez wyraznag
odrebnosciq terytorialng, administracyjng i geograficzng powiatu lubaczow-
skiego. Sposréd wszysticich prokuratur okregu przemyskiego Prokuratura Re-
Jonowa w Lubaczowie ma najwiekszy obszar wtasciwosci.

Powiat lubaczowski charakteryzuje sie duzym rozproszeniem ludnosci—
ponad 78% osoéb zamieszkuje poza miastem Lubaczéw. Odlegtosé do siedzi-
by prokuratury z najdalej potozonych miejscowosci wynosi do 40 km. Skut-
kiem likwidacji prokuratury bytoby zwiekszenie tej odlegtosci dla
mieszkanicow, ktérzy zmuszeni byliby dojecha¢ nawet ponad 80 km do naj-
blizszej wéwczas prokuratury w Jarostawiu. Ponadto dojazd do Jarostawia
bytby utrudniony, gdyz wiekszos¢ miejscowosci nie ma bezposredniego po-
taczenia autobusowego bgdz kolejowego z tym miastem, a koszty dojazdu
wzrostyby o co najmniej 100%. Zwiekszenie kosztéw widoczne bedzie takze
w stosunicu do wykonywanych czynnosci procesowych, obnizy sie tez spraw-
nos$¢ dziatania organdéw postepowania przygotowawczego, bowiem do-
Jazd na miejsce zdarzenia potozonego w znacznej odlegtosci potrwa o wiele
dtuzej niz obecnie. Ponadto wydtuzy sie termin zatatwiania poszczegélnych
spraw, jak réwniez wzrosnq koszty dla podmiotow wspétpracujacych z pro-
kcuratura, takich jak Policja czy Straz Miejska, jak réwniez dla mieszkaricow
powiatu.

Decyzja o likwidacji prokuratury w Lubaczowie w znacznym stopniu
utrudni mieszkaricom powiatu dostep do tego organu, jak réwniez obciqzy
wiekszymi kosztami mieszkaricow, ktérzy bedq zainteresowani pomocq ze
strony organu postepowania przygotowawczego. Zmiany te negatywnie odbi-
Ja sie na mieszkaricach, bowiem, z jednej strony, utrudniq im konstytucyjnie
zagwarantowany dostep do organéw wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej
zas, obciqzq ich wiekszymi kosztami niz dotychczas oraz trudnos$ciami w do-
tarciu do prokuratury znajdujqcej sie w odlegtej miejscowosci. Nalezy row-
niez zauwazyé, ze w 2012 r. uruchomione zostanie miedzynarodowe
catodobowe przejscie graniczne Budomierz — Hruszew, co bez waqtpienia spo-
woduje, iz wzrosnie liczba wptywajacych do Prokuratury Rejonowej w Luba-
czowie spraw dotyczacych przestepczosci transgranicznej. Rozpoznawanie
tych spraw w odlegtym o 60 km Jarostawiu bez watpienia bedzie stanowi¢
powazna trudnosé.

Z uwagi na przedstawiong sytuacje zwracam sie do Pana Ministra z na-
stepujacymi pytaniami.

Czy ministerstwo przeanalizowato w sposéb wystarczajgcy okolicznosci
przemauwiajace przeciwko likwidacji Prokuratury Rejonowej w Lubaczowie,
ze szczegolnym uwzglednieniem faktu, ze ta likwidacja znacznie utrudni funkc-
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cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz zwiekszy obcigzenia finansowe
zaréwno instytucji, jak i obywateli?

Czy w przedstawionej sprawie istnieje mozliwosé¢ zmiany plandéw co do
decyzji o likwidacji Prokuratury Rejonowej w Lubaczowie?

Alicja Zajac

Odpowiedz
Warszawa, 1 sierpnia 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w zwiazku z oswiadczeniem pani senator Alicji Zajac zlozonym podczas 80. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r. przekazane pismem z dnia 13 lipca 2011 r.,
nr BPS//DSK-043-3883/11, w sprawie plandw likwidacji Prokuratury Rejonowej
w Lubaczowie, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Naczelnym organem prokuratury, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z p6zn. zm.), jest Prokurator Ge-
neralny. Z uwagi na dokonane z dniem 31 marca 2010 r. rozdzielenie urzedéw Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, wprowadzone ustawaq z dnia 9 pazdzierni-
lca 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze (Dz. U. Nr 178, poz. 1375, z p6zn. zm.),
podnies¢ nalezy, iz problematyka objeta oswiadczeniem — w sensie koncepcyjnym — po-
zostaje obecnie w gestii Prokuratora Generalnego, natomiast ostatecznag decyzje w za-
kresie utworzenia lub zniesienia powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury, jak réwniez okreslenia ich wlasciwosci podejmuje Minister Sprawiedliwosci, kto-
rego ustawodawca upowaznil, na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 17
ust. 13 ustawy o prokuraturze, do wydawania rozporzadzen normujacych te problema-
tyke, po zasiegnieciu opinii Prokuratora Generalnego.

Z tego wzgledu odniesienie si¢ do zagadnienia przedstawionego w o$wiadczeniu pa-
ni senator wymagato uzyskania stanowiska Prokuratora Generalnego w przedmiocie
dalszego funkcjonowania wskazanej jednostki organizacyjnej prokuratury.

Z informacji przekazanych przez Prokuratora Generalnego wynika, ze w Prokura-
turze Generalnej trwaja prace powolanego zarzadzeniem z dnia 7 grudnia 2010 r. Ze-
spotu do oceny zasadnosci dalszego funkcjonowania osrodkéw zamiejscowych
prokuratur okregowych i rejonowych, jednostek szczebla rejonowego o obsadzie od 3 do
5 etatéw orzeczniczych oraz jednostek szczebla rejonowego, ktére na obszarze swaojej
wiasciwosci nie posiadajq siedziby sqdu rejonowego.

Zgodnie z zakresem zadan Zespolu jego prace obejmuja Prokurature Rejonowa
w Lubaczowie, ktéra stanowi jednostke o obsadzie do 5 etatéw orzeczniczych.

W zwiagzku z tym dalsze funkcjonowanie tej prokuratury stanowi przedmiot szcze-
golowej analizy wskazanego Zespolu. Obejmie ona m.in. ocen¢ obecnych warunkéw
pracy i zwigzanych z tym kosztéw, mozliwosci przejecia spraw oraz kadry orzeczniczej,
urzednikoéw i innych pracownikéw prokuratury przez najblizsze prokuratury rejonowe,
a takze zapewnienia w przyszlosci takim jednostkom prawidlowej realizacji ustawo-
wych zadan. Uwzglednia takze specyfike przestgepczosci na danym terenie oraz ob-
cigzenie pracq prokuratorow.
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Zgodnie z przyjetymi zalozeniami ustawowe zadania znoszonej jednostki prokura-
tury maja zostac przejete przez inng jednostke organizacyjna, wobec czego ewentualna
decyzja o likwidacji nie powinna wplynac¢ w sposob negatywny na przestepczos¢ na da-
nym terenie i zwigzane z tym poczucie bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci.

Stanowisko Prokuratora Generalnego w tym zakresie zostanie okreslone po zakon-
czeniu prac Zespotu, na podstawie ustalen zawartych w jego sprawozdaniu i sformuto-
wanych w nim rekomendacji.

Prokurator Generalny dotychczas nie przedstawil Ministrowi Sprawiedliwosci sta-
nowiska odno$nie do dalszego funkcjonowania Prokuratury Rejonowej w Lubaczowie.

W wypadku wysuniecia postulatu likwidacji tej jednostki organizacyjnej prokura-
tury ostateczna decyzje, uwzgledniajac catoksztalt okolicznosci dotyczacych jej funk-
cjonowania, podejmie Minister Sprawiedliwosci, jako organ uprawniony do podejmo-
wania czynnosci wladczych w tym zakresie, na podstawie wspomnianych upowaznien
ustawowych, zawartych w art. 17 ust. 13 ustawy o prokuraturze.

Podkresli¢ nalezy, ze podstawe decyzji Ministra Sprawiedliwosci stanowi¢ beda za-
rowno argumenty zawarte w opinii Prokuratora Generalnego, jak tez istotne racje na-
tury spotecznej podniesione przez pania senator.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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