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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowslkiego

Szanowny Panie Ministrze!

Coraz czesciej pojawigjq sie informacje na temat planowanej przez Pro-
kkurature Generalng likwidacji prokurator rejonowych, w tym Prokuratury Re-
Jonowej w Rawiczu. Chciatabym wyrazi¢ swoje zaniepokojenie i protest
w stosunku do proponowanych rozwiqgzan. Stanowczo sprzeciwiam sie takie-
mu rozwiqzaniu.

Powiat rawicki liczy ponad szes$édziesiqt tysiecy mieszkaricow, a ewen-
tualna likwidacja prokuratury spowodowataby wiellkcie utrudnienia dla lo-
kkalnej spotecznosci, przy tym znacznie utrudnitaby wspétprace z sadem
i policjq. Warto zaznaczyd, ze w 2010 r. do Prokuratury Rejonowej w Rawi-
czu wplyneto dziewiedset szesédziesiqt jeden spraw, z czego dziewieéset
piecdziesiqt jeden zostato rozpatrzonych. Jestem pewna, ze planowana lik-
widacja Prokuratury Rejonowej w Rawiczu stanowitaby niepowetowanag
strate dla regionu rawickiego.

Szanowny Panie Ministrze, prosze zatem, by Pan jako minister sprawied-
liwosci, ktéry zajmuje sie sprawami dotyczqgcymi_funkcjonowania szeroko ro-
zumianego wymiaru sprawiedliwosci, zwrécit uwage na przedstawiony
przeze mnie problem.

Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 20 czerwca 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie pani senator Malgorzaty Adamczak, zlozone podczas
77. posiedzenia Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r., przekazane pismem z dnia 1 czerw-
ca 2011 r., BPS/DSK-043-3687/11, dotyczace planowanej likwidacji Prokuratury Re-
jonowej w Rawiczu, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Naczelnym organem prokuratury, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z p6zn. zm.), jest Prokurator Ge-
neralny. Z uwagi na dokonane z dniem 31 marca 2010 r. rozdzielenie urzedéw Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, wprowadzone ustawaq z dnia 9 pazdzierni-
lca 2009 . o zmianie ustawy o prokuraturze (Dz. U. Nr 178, poz. 1375), podnies¢ nalezy,
iz problematyka objeta zapytaniem w sensie koncepcyjnym pozostaje obecnie w gestii
Prokuratora Generalnego, natomiast ostateczna decyzje w zakresie utworzenia lub
zniesienia jednostek organizacyjnych prokuratury, jak réwniez okreslenia ich wlasciwo-
Sci oraz tworzenia i znoszenia osrodkéw zamiejscowych prokuratur okregowych lub re-
jonowych podejmuje Minister Sprawiedliwosci, ktérego ustawodawca upowaznil, na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 17 ust. 13 ustawy o prokuraturze, do wy-
dawania rozporzadzen normujacych te problematyke, po zasiggnieciu opinii Prokuratora
Generalnego.
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Z tego wzgledu odniesienie sie do zagadnienia przedstawionego w oswiadczeniu pa-
ni senator wymagato uzyskania stanowiska Prokuratora Generalnego w przedmiocie
dalszego funkcjonowania Prokuratury Rejonowej w Rawiczu.

Z informacji przekazanych przez Prokuratora Generalnego wynika, ze w Prokura-
turze Generalnej trwajg prace, powolanego zarzadzeniem z dnia 7 grudnia 2010 r. Ze-
spotu do oceny zasadnosci dalszego funkcjonowania osrodkéw zamiejscowych proku-
ratur okregowych i rejonowych, jednostek szczebla rejonowego o obsadzie od 3 do 5 eta-
tow orzeczniczych oraz jednostek szczebla rejonowego, ktére na obszarze swojej witasci-
wosci nie posiadajq siedziby sqdu rejonowego.

Zgodnie z zakresem zadan Zespolu jego prace obejmuja jednostke prokuratury
wskazana w oswiadczeniu — Prokurature Rejonowa w Rawiczu, jako jednostke o obsa-
dzie do 5 etatéw orzeczniczych. W zwigzku z powyzszym dalsze funkcjonowanie tej pro-
kuratury stanowi przedmiot szczegélowej analizy Zespolu. Obejmie ona m.in. ocene¢
obecnych warunkéw pracy i zwiazanych z tym kosztéw, mozliwosci przejecia spraw
oraz kadry orzeczniczej, urzednikow i innych pracownikéw prokuratury przez najbliz-
sze prokuratury rejonowe, a takze zapewnienia w przyszlosci takim jednostkom pra-
widlowej realizacji ustawowych zadan. Analizowane jest rowniez obciazenie praca
prokuratoréw oraz specyfika przestepczosci na danym terenie.

Potrzeba przeprowadzenia analizy funkcjonowania matlych jednostek organizacyj-
nych prokuratury wynika w szczego6lnosci z koniecznosci oceny efektywnosci procesu
kierowania takimi jednostkami, zbadania mozliwosci rozwoju zawodowego kadry orzecz-
niczej oraz racjonalnosci ich funkcjonowania w aspekcie finansowym.

Stanowisko Prokuratora Generalnego w zakresie ewentualnej likwidacji Prokura-
tury Rejonowej w Rawiczu zostanie okreslone po zakonczeniu prac Zespotu, na pod-
stawie ustalen zawartych w jego sprawozdaniu i sformutowanych w nim rekomendacji.
Ocena zasadnosci dalszego funkcjonowania tej jednostki uwzglednia¢ bedzie takze ar-
gumenty przemawiajace za jej utrzymaniem wskazane w oswiadczeniu pani senator,
w tym kwesti¢ dostepnosci obywateli do organéw wymiaru sprawiedliwosci i prokura-
tury, stanowigc podstawe do podejmowania dalszych dzialan w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do przedstawionego przez pania senator problemu ewentualnej likwi-
dacji Prokuratury Rejonowej w Rawiczu, nalezy podnies¢, ze Prokurator Generalny do-
tychczas nie przedstawil Ministrowi Sprawiedliwosci stanowiska odnos$nie do dalszego
funkcjonowania tej jednostki organizacyjnej prokuratury.

W wypadku wysunigcia postulatu likwidacji wymienionej prokuratury rejonowej
ostateczna decyzje, uwzgledniajac caloksztalt okolicznosci dotyczacych jej funkcjono-
wania, podejmie Minister Sprawiedliwosci, jako organ uprawniony do podejmowania —
po zasiegnieciu opinii Prokuratora Generalnego — czynnosci wladczych w tym zakresie,
na podstawie wspomnianego upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 17 ust. 13
ustawy o prokuraturze.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Panie Marszaticu!

Oswiadczenie senatoréw Prawa i Sprawiedliwosci w sprawie ocenzuro-
wania w Senacie wystawy o zaolziariskich ofiarach Katynia.

25 maja biezqcego roku podczas siedemdziesiqtego siédmego posiedze-
nia Senatu Rzeczypospolitej dokonat pan otwarcia wystawy , Katyri — Pamieé
Narodu Polskiego. Losy ofiar z Zaolzia i z innych obszaréw obecnej Republiki
Czeskiej”. Wystawa powstata z inicjatywy ambasadora Republiki Czeskiej
w Polsce Jana Sechtera i zostata otwarta w jego obecnosci. Na elkspozycji
przedstawiono tragiczne losy ponad pieciuset polskich ofiar NKWD, pracow-
nilkkéw stuzb paristwowych wojewddztwa slgskiego i oficerow Wojska Pol-
skiego, ktorzy znalezli sie wsréd prawie dwudziestu dwéch tysiecy polskich
ofiar sowieckiego ludobdjstwa w Katyniu. Nalezy dodad, Ze po raz pierwszy
ekspozycje zaprezentowano podczas obchodéw siedemdziesiqtej rocznicy
zbrodni katyriskiej w dniach od 28 kwietnia do 9 maja 2010 r. w Czeskim
Cieszynie.

Na wystawie przygotowanej przez Osrodelk Dokumentacyjny Kongresu
Polakéw w Republice Czeskiej, Slaskie Muzeum Krajowe w Opawie, Stowa-
rzyszenie ,Rodzina Katyriska” w Republice Czeskiej i Urzad Miasta Czeslkie-
go Cieszyna znalazty sie takze dwie plansze dotyczqce dziewiedédziesieciu
szesciu ofiar katastrofy lotniczej pod Smoleriskiem. Organizatorzy stusznie
przypomnieli takze $mier¢ tych oséb, poniewaz leciaty one do Katynia, by od-
da¢ hotd ofiarom sowieckiej zbrodni. Krétko przed otwarciem wystawy urzed-
nicy Kancelarii Senatu usuneli wspomniane dwie tablice, w tym jednqg ze
zdjeciami miedzy innymi pary prezydenckiej, Lecha i Marii Kaczyriskich. Wré-
city one na miejsce dopiero po protescie Ambasady Republiki Czeskiej w War-
szawie. Pytamy: jak mogto doj$¢ do ocenzurowania wystawy? Gdyby nie
interwencja senatoréw PiS, mogloby dojs¢ do skandalu politycznego.

Panie Marszatku, jestesmy zbulwersowani takimi dziataniami i zdecy-
dowanie protestujemy przeciwko tego typu probom ograniczania wolnosci
stowa w polskim parlamencie. Domagamy sie wyjasnieri, na czyje polecenie
urzednicy Kancelarii Senatu cichaczem dokonali usuniecia tych plansz. Kto
ponosi osobistq odpowiedzialnos$é¢ za ten czyn? Czy musimy przypominaé
panu marszatkowi, ze ubiegtoroczne obchody siedemdziesiqtej rocznicy lu-
dobdjstwa w Katyniu odbyty sie w cieniu olbrzymiej dla narodu polskiego
tragedii z 10 kwietnia 2010 r.? Doskonale to dostrzegli nasi czescy przyja-
ciele, bo przeciez polska delegacja zgineta w drodze do Katynia. Stad tez na
pustych krzestach przygotowanych dla delegacji w Katyniu znalazty sie pol-
skie flagi. Takie zdjecie byto miedzy innymi na jednej z plansz usunietej
przez urzednikow senackich. Stwierdzili oni, ze to sa niestosowne tablice.

Druga cenzurowana plansza zawiera projekt pomnika katyriskiego czes-
Iiiego architekta Augustina Milaty z jego refleksjami dotyczqacymi genezy po-
mystu upamietnienia mordu na Polakach. Podkresla on, ze przyttoczony byt
skalqg tragedii, ktéra dotkneta Polalkéw podczas wojny. Przypomina w tym kon-
tekcscie stowa Lecha Kaczyriskiego wypowiedziane na forum Parlamentu Euro-
pejskiego do Angeli Merlel, kanclerz Niemiec: ,,Gdybyscie w czasie II wojny
Swiatowej nie wymordowali nas tylu, bytoby nas dzisiaj dwukrotnie wiecej”.

Panie Marszatku, zgdamy wyjasnieri: co tak zniechecito Kancelarie Sena-
tu, ze prébowano usunqé te dwie tablice? Czyzby i pan uwazat, ze nie nalezy
taczyc katastrofy w Smolerisku z mordem w Katyniu?

Z powazaniem
senatorowie klubu
,Prawo i Sprawiedliwos¢”
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Odpowiedz
Warszawa, 24 czerwca 2011 r.

Pani senator
Dorota Arciszewska-Mielewczyk

Szanowna Pani Senator,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pania na 77. posiedzeniu Senatu
w dniu 26 maja 2011 roku (znak BPS/DSK-043-3688/11) w sprawie wystawy ,Katyn —
pami¢¢ narodu polskiego. Losy ofiar z Zaolzia i z innych obszaréw Republiki Czeskiej”
pragne zauwazyc¢, ze Prezydium Senatu wyrazilo zgod¢ na zorganizowanie w Senacie
wystawy na temat zbrodni katynskiej. W zwiazku z tym, ze do wystawy zostaly dotaczo-
ne dwie plansze niemajace nic wspé6lnego z tragicznymi losami ofiar sowieckiego ludo-
bojstwa w lesie katynskim w 1940 roku, wezwalem ambasadora Republiki Czech
w Polsce i zwrocilem uwage o niestosownosci takich dzialan. Zréwnywanie katastrofy
samolotu pod Smolenskiem z zamordowaniem w Katyniu 22 400 oficeréw, pracowni-
kow stuzb panstwowych jest niemoralne i niegodne. Jezeli ktokolwiek to czyni, zakla-
muje histori¢ i depcze pamig¢ nie tylko tysiecy rodzin ofiar zbrodni sowieckich, ale tez
pami¢¢ narodowa.

Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zaalarmowany przez wiascicieli funkcjonujqacych w Pile osrodkow sziko-
lenia kierowcéw postanowitem zwréci¢ sie do Pana Ministra w sprawie zno-
welizowanej ustawy o kierujqcych pojazdami, ktéra zacznie obowigzywaé
w przysztym roku. Najwieksze kontrowersje wsrod zainteresowanych budzaq
dwa problemy. Pierwszym z nich jest szkolenie przez internet, ktére wedtug
instruktoréw nie powinno byé podstawowaq metoda ksztatcenia przysztych
Icierowcéw, mogtoby stanowié jedynie uzupetnienie wiedzy kursantéw. Dru-
ga kwestiq najczesciej poruszang, jest wprowadzenie ceny minimalnej za kur-
sy w kazdej kategorii. Pozwoli to na zweryfikowanie szkot, ktore rzetelnie
szlolq kierowcow, nie naginajgc przepisow zawartych w ustawie.

Nowelizacja ustawy wprowadza réwniez zaliczenia czesci teoretycznej
przez internet (e-learning), ale tylikkco w tak zwanych superosrodkach szkole-
nia, czyli takich, ktére bedzie sta¢ miedzy innymi na kupno autobusu i cieza-
rowki. Wedtug zainteresowanych przepis ten krzywdzi firmy, ktére
wyspecjalizowaly sie w waskich kategoriach, poniewaz wedtug majqacych
wejsé w zycie przepisoéw te firmy nie bedq mogty zostaé tak zwanymi super-
osrodlcami.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o infor-
macje, czy ministerstwo planuje wprowadzenie do ustawy zmian jeszcze
przed jej wejsciem w zycie. Bede zobowiqzany za szczegotowe informacje od-
noszgqce sie do poruszanej w oswiadczeniu sprawy.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 7 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-3689/11 przekazujace tekst oswiadcze-
nia zlozonego przez senatora Mieczyslawa Augustyna w sprawie przepiséw ustawy
o kierujacych pojazdami, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

W przedlozeniu rzadowym ustawy o kierujacych pojazdami od poczatku byt przewi-
dziany podzial osrodkéw szkolenia kierowcow poprzez wyodrebnienie oSrodkow posia-
dajacych poswiadczenie speliania dodatkowych warunkéw. Osrodkom tym przypisa-
no realizacj¢ szkolenia teoretycznego kandydatéw na kierowcéw prowadzone formie
nauczania na odleglos¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i internetu, kursy
dla kandydatéw na instruktoréw nauki jazdy oraz coroczne warsztaty szkoleniowe dla
instruktoréw. Rozwigzanie takie uznano za zasadne, gdyz tylko odpowiednio przygoto-
wane do tego osrodki szkolenia, poprzez odpowiednia kadre, infrastrukture i akredyta-
cje kuratora os$wiaty gwarantuja przeprowadzenie takiego szkolenia rzetelnie i na

wlasciwym poziomie merytorycznym.
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Odnoszac si¢ do szczegdlowych wymagan jakie zgodnie z ustawa o kierujacych po-
jazdami zostaly okreslone dla przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia, ktorzy
beda ubiegac sie o poswiadczenie spelniania dodatkowych wymagan, nalezy wskazac,
ze propozycj¢ brzmienia przedmiotowego przepisu przygotowaly cztery najwicksze or-
ganizacje zrzeszajace przedsi¢biorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow:
Polska Federacja Stowarzyszen Szkoét Kierowcow, Polska Izba Gospodarcza Osrodkow
Szkolenia Kierowcow, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierow-
cow oraz Liga Obrony Kraju. Kopie propozycji przesytam w zalaczeniu. Przygotowana
propozycja zostala przekazana postom na posiedzeniu podkomisji pracujacej nad pro-
jektem ustawy o kierujacych pojazdami i przejeta przez postow w toku prac podkomi-
sji. Podczas posiedzenia odbyla si¢ dyskusja, w ktérej udzial wzieli przedstawiciele ww.
organizacji spolecznych, jednakze wynik dyskusji nie wplynal na ostateczne brzmienie
projektowanych przepisow.

W trakcie prac sejmowych nad projektem ustawy o kierujacych pojazdami posta-
nowiono utrzymac zaproponowane w przedlozeniu rzagdowym wprowadzenie szkolenia
teoretycznego kandydatéw na kierowcéw prowadzonego w formie nauczania na odleg-
los¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu wylacznie w osrodkach
szkolenia posiadajacych poswiadczenie spelniania dodatkowych warunkéw. Nalezy
wskazaé, ze obecnie szkolenie teoretyczne w wiekszosci malych osrodkéw szkolenia
odbywa si¢ na niezadowalajacym poziomie. Dlatego tez przyjeto, ze szkolenie na odleg-
los¢ przy uzyciu Internetu moze by¢ powierzone wylacznie doswiadczonym i odpowied-
nio przygotowanym do tego osrodkom, ktére poprzez odpowiednia kadre, infrastrukture
i akredytacj¢ kuratora oswiaty gwarantujq rzetelne przeprowadzenie takiego szkolenia.

Podsumowujac pragne wskazac, ze w mojej ocenie przyjete w ustawie o kierujacych
pojazdami rozwigzania prawne tworza system uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdami oraz doskonalenia umiejetnosci instruktoréw i egzaminator6w majacy za-
pewnic ze przyszli i obecni kierowcy sa wlasciwe przygotowani do bezpiecznego i odpo-
wiedzialnego uczestnictwa w ruchu drogowym. Dodatkowo pragne zauwazyc¢, ze
zachowanie odpowiedniego stanu technicznego i zaawansowania technologicznego
wyposazenia wchodzacego w sklad infrastruktury osrodkéw szkolenia kierowcow
(w tym pojazdéw) powinno pozwoli¢ na uzyskanie wtasciwego poziomu wiedzy i odpo-
wiednich umiejetnosci przez kierowcow, instruktoréw i egzaminator6w co moze przy-
czyni¢ sie do unikniecia wielu wypadkéw zwigzanych z brakiem umiejetnosci
wykorzystania nowoczesnych systemow bezpieczenstwa i wspomagania kierowcow
montowanych w nowoczesnych pojazdach.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z pytaniami i uwwagami, jakie nasunety mi
sie podczas spotkania z dyrektorami powiatowych urzedéw pracy w moim
okregu wyborczym. Spotkanie dotyczyto srodkéw ministra pracy na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu.

Z informagji, jakie otrzymatem, wynika, ze $rodki z Funduszu Pracy, kté-
re otrzymaty powiatowe urzedy pracy, wyczerpiq sie w najblizszym czasie,
a pozyskanie nowych bedzie praktycznie niemozliwe ze wzgledu na wysokie
wymagania, jakie urzedy muszaq spetnic.

Kolejna uwaga, jakq otrzymatem, dotyczy zaprzestania finansowania
dotacji na otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz na doposazenie
nowych stanowisk pracy, a te formy walki z bezrobociem cieszq sie najwiek-
szym zainteresowaniem wsréd klientéw powiatowych urzedéw pracy.

Jak wynika z informacji przeze mnie zdobytych, powiatowym urzedom
pracy nie wystarcza srodkéw na dofinansowanie zadan adresowanych do
grup szczegoélnie zagrozonych.

Kolejnq kwestiq, jakq podnosili dyrektorzy urzedow, jest problem braku
ciggtosci projektow realizowanych ze srodkéw ministra. Wedtug zaintereso-
wanych powinna istnie¢ mozliwos¢ planowania projektéow trwajacych dtuzej
niz dwanascie miesiecy, podobnie jak w przypadlku projektow realizowanych
ze Srodkoéw EFS.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z pro$bq o ustosunkowanie
sie do kwestii poruszonych powyzej oraz o odpowiedz na nastepujqce pytania.

Po pierwsze, dlaczego ministerstwo postawilto zaporowe warunki urze-
dom ubiegajacym sie o dodatkowe srodki na aktywizacje bezrobotnych?

Po drugie, czy ministerstwo planuje wroéci¢ do _finansowania dotacji na ot-
warcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz na doposazenie nowych sta-
nowisk pracy?

Bede zobowiqzany za szczegétowe informacje odnoszdce sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 30 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na o$wiadczenie senatorskie Pana Mieczystawa Augustyna w sprawie
$rodkéw Ministra Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, przekazane
przez Marszalka Sejmu RP pismem z dnia 01 czerwca 2011 r., sygn.: BPS/DSK-043-
-3690/11, uprzejmie informuje¢ zgodnie z ponizszym.

Zaproponowane przez Rzad wydatki w planie finansowym Funduszu Pracy na rok
2011, zalacznik do ustawy budzetowej na rok 2011, zostaly poprzedzone gleboka ana-
liza ekonomiczna. Wielkosci te podyktowane byly koniecznoscia racjonalizacji wydat-
kéw budzetu panstwa, poniewaz Polska jest objeta Procedura Nadmiernego Deficytu
i zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin (z dnia 7 lipca 2009 r.), zobowigzana do korekty
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deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB do 2012 roku
w wiarygodny i trwaly sposob.

Rezerwa Ministra Pracy i Polityki Spotecznej naliczona zostala na podstawie planu
finansowego Funduszu Pracy na 2011 r. Jej wysokos¢ jest uzalezniona od wysokosci
Srodkéw zapisanych w ww. ustawie na finansowanie przez samorzady aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu. W biezacym roku kwota srodkéw dla samorzadow powia-
tow jest nizsza niz w roku ubieglym. Nizsza jest réwniez rezerwa naliczona zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustala-
nia kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewédztwie (Dz. U.
z 2009 r. Nr 123, poz. 1019).

W roku 2011 rezerwa zostala przeznaczona na finansowanie:

— programoéw specjalnych — 75,5 min zi;

—programow aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kleski

zywiotlowe — 40 min zt,

—programoéw aktywizacji bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pra-

cownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi—20 mln zl;

— programoéw zwigkszajacych aktywnos¢ zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50

plus — 20 min z1.

Pozostale programy przewidziane w ,Zasadach przyznawania srodkéw Funduszu
Pracy stanowiqgcych rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie pro-
gramow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 201 1 roku” beda uruchamiane w miare¢ pozyskiwanych ponadplanowych
przychodéw Funduszu Pracy i uzyskaniu zgody Ministra Finansoéow.

Aktualnie urzedy sktadaja wnioski na finansowanie programéw aktywizacji bezro-
botnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, pracownikéw
objetych zwolnieniami monitorowanymi oraz na programy aktywizacji bezrobotnych
na terenach, na ktérych mialy miejsce kleski zywiotowe. Srodki na powyzsze programy
sa uruchamiane na biezaco. W maju zakonczono nabér na wnioski o finansowanie
z rezerwy ministra programow specjalnych i programow zwickszajacych aktywnosc za-
wodowa, bezrobotnych w wieku 45/50 plus.

Gléwna czes$¢ programoéw powinny stanowi¢ podstawowe ustugi rynku pracy, takie
jak posrednictwo pracy, poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy. Pozostale ustugi i instrumenty powinny by¢ stosowane w po-
wigzaniu z niezbednym do zatrudnienia uczestnika programu na danym stanowisku
pracy, zakresem umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Na uzyskanie srodkéw rezerwy moga liczy¢ programy o wysokiej efektywnosci za-
trudnieniowej. Szczegblnej analizie poddawane sa programy przewidujace finansowa-
nie dotacji na podejmowanie przez bezrobotnych dzialalnosci gospodarczej oraz
refundacji pracodawcom doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy. Finansowa-
nie dotacji na podejmowanie przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej oraz refun-
dacji pracodawcom doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy w poprzednich
latach byto na tyle wysokie, ze w biezacym roku nie przewiduj¢ mozliwosci finansowa-
nia ich w ramach posiadanych srodkéw rezerwy. Dlatego tez, tylko w szczegdlnych sy-
tuacjach urzad pracy moze otrzymac¢ srodki rezerwy na finansowanie tych instrumen-
tow. Te formy aktywizacji moga by¢ sfinansowane ze srodkéw przyznanych na finanso-
wanie programo6w na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i ak-
tywizacji zawodowej w ramach algorytmu.

Minister Pracy zwro6cit si¢ do marszalkow wojewddztw i starostéw powiatéw z ape-
lem o podejmowanie w regionalnych politykach rynku pracy w 2011 roku, dziatan klu-
czowych, stluzacych rozwiazaniu najbardziej istotnych probleméw rynku pracy.
Dzialania te powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji nastepujacych priorytetéw ogolno-
krajowych, wyplywajacych z obowiazujacych dokumentéw rzadowych':

! Krajowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-201 1, przyjety przez Rade Ministréw w dniu
14 lipca 2010 r.; Zatozenia do Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 (m.in.
okreslaja wskaznik zatrudnienia ogétem ludnosci w wieku 20-64 lata, na poziomie 71% jako cel dla Polski
do 2020 r.).
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1. Wzrost zatrudnienia, ktéry nalezy do priorytetéw polityki spoleczno-gospodar-
czej rzadu. Wzmocnienia wymagaja dzialania, ktore odpowiadac bedgq na wyzwanie, ja-
kim jest niski wskaznik zatrudnienia starszych pracownikoéw i problemy w rozpoczy-
naniu kariery zawodowej przez mtodziez. Rowniez utrzymujacy sie niski 20% wskaznik
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, ktére moga pracowac, powinien ulec poprawie.

2. Usprawnienie funkcjonowania rynku pracy w szczeg6lnosci poprzez dokonanie
przegladu skutecznosci metod dzialania publicznych stuzb zatrudnienia.

Rozwijanie wspolpracy pomiedzy publicznymi shuzbami zatrudnienia a prywatny-
mi agencjami zatrudnienia i pracodawcami, ale takze innymi interesariuszami, przy-
czyni¢ si¢ winno do zwiekszenia dostepnosci ustug rynku pracy. Tworzenie warunkow
dla mobilnosci zawodowej i przestrzennej pracownikéw i poszukujacych pracy, takze
w wymiarze regionalnym, jak i dazenie do wzrostu zatrudnienia poza rolnictwem i w in-
nowacyjnych gateziach gospodarki to kolejne elementy usprawniania rynku pracy.

3. Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy poprzez zapewnienie szerokiej do-
stepnosci do podstawowych ustug rynku pracy i zwiekszenie trafnosci jej adresowania
(posrednictwo pracy, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, informacja i poradnic-
two zawodowe w polaczeniu ze stosowaniem przewidzianych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.) swoistych sankcji — nowej konstrukcji zasitku dla bezrobot-
nych i innych mechanizméw sktaniajacych bezrobotnych do aktywnosci).

Dla realizacji powyzszych priorytetéw, w ramach dostepnej puli srodkéw Fundu-
szu Pracy, niezbedne jest podjecie przez publiczne stuzby zatrudnienia dzialan racjo-
nalizujacych te wydatki. I tak:

[lwdrazane programy na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji zawodowej stosownie do potrzeb i mozliwosci lokalnego rynku pracy
powinny opierac¢ si¢ na wnikliwej analizie efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej
i uwzglednia¢ wszelkie dostepne zrédla finansowania,

[bazowg czgs¢ programéw powinny stanowi¢ podstawowe ustugi rynku pracy, ta-
kie jak posrednictwo pracy, poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktyw-
nym poszukiwaniu pracy. Pozostale ushugi i instrumenty generujace dodatkowe
koszty urzedy pracy powinny stosowa¢ w powigzaniu z — niezbednym do zatrudnienia
uczestnika programu na danym stanowisku pracy, zakresem umiejetnosci i kwalifika-
cji zawodowych,

[przy konstruowaniu programéw zwiazanych z tworzeniem subsydiowanych miejsc
pracy urzedy pracy powinny wspoétpracowaé¢ z podmiotami, ktére poprzez zatrudnianie
aktywizowanych bezrobotnych przyczynia¢ sie¢ bedg do zwigckszania ich efektywnosci,

O'w celu unikniecia zwrotéw lub niewykorzystania rezerwy Funduszu Pracy urzedy
pracy powinny we wnioskach kierowanych do Ministra precyzyjnie okreslac¢ (w oparciu
o odpowiednig analize) faktyczne zapotrzebowanie na $rodki.

Odnoszac sie do sugestii realizowania programoéow dhuzszych niz dwanascie miesi¢-
cy, informuje, ze dopuszcza si¢ mozliwo$¢ kontynuowania programoéw rozpoczetych
w 2011 r., do dnia 30 kwietnia 2012 roku. Jednak po dniu 31 grudnia 2011 roku fi-
nansowanie dzialan w ramach programu odbywa si¢ z kwoty (limitu) Funduszu Pracy
naliczonej wedlug algorytmu na 2012 rok, poniewaz nie ma mozliwosci finansowania
ich z rezerwy Ministra w kolejnym roku budzetowym ze wzgledu na fakt, iz ustawa bud-
zetowa jest ustawa roczna. Natomiast zgodnie z art. 109 pkt 10 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.08.69.415 t.j.)
organy zatrudnienia moga zawiera¢ umowy, porozumienia i udziela¢ zlecen doty-
czacych realizacji programéw rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy, powodu-
jacych powstawanie zobowiazan przechodzacych na rok nastepny do wysokosci 30%
kwoty srodkéw (limitéw) ustalonych na dany rok kalendarzowy. Zobowigzania te ob-
ciazaja kwote (limit) Srodkéw Funduszu Pracy ustalong na rok nastepny.

Na zakonczenie nalezy takze wskazac, ze srodki na dziatalnos$¢ powiatowych urze-
déw pracy moga by¢é pozyskiwane réwniez ze zrédel innych niz Fundusz Pracy. Srodki
te moga by¢ pozyskiwane przez powiatowe urzedy pracy miedzy innymi w ramach rea-
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lizowanych projektéw, ktore sa finansowane ze $rodkéw unijnych. Nalezy takze pod-
kresli¢, ze wysokos¢ srodkow pozyskiwanych przez konkretny powiatowy urzad pracy
jest uzalezniona w duzym stopniu od jego aktywnosci oraz kreatywnosci w zakresie
opracowywania kompleksowych dzialan na rzecz bezrobotnych.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z uprzejmaq prosbq o rozwazenie mozliwo-
$ci zwielkszenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy Pcim (zgodnie
z zalgczonym wnioskiem).

Gmina Pcim zostata dotknieta powodziq, ktérej skutki odczuli wszyscy
mieszlaricy. Samorzqd gminny robi wszystko, aby osobom niepetnospraw-
nym, w tym niepetnosprawnym uczniom, zapewni¢ jak najlepsze warunki zycia.
Dlatego bardzo prosze Pania Minister o zyczliwe zainteresowanie tq sprawa.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.09

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Bisztygi (BPS/DSK-043-
-3691/11), dotyczace wniosku Gminy Pcim o zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej z 0,6% rezerwy z tytutu dofinansowania remontéw biezacych, uprzejmie informuje.

Ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla poszczegélnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego co roku moga by¢ zwiekszone jedynie ze Srodkéw 0,6%
rezerwy subwencji o$wiatowej. Podzial $srodkéow finansowych z tej rezerwy dokonywa-
ny jest tylko w oparciu o kryteria jej rozdysponowania ustalone w uzgodnieniu ze Stro-
na Samorzadowa Zespolu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

O kryteriach podzialu ww. rezerwy na 2011 rok, w tym réwniez o wymaganych do-
kumentach oraz obowigzujacych terminach skladania wnioskéw w zakresie poszcze-
gélnych kryteriow, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformo-
wane pismem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 marca br. Nr DKOW-WJST-337-
-JJ-10/2011. Kryteria zostaly rowniez zamieszczone na stronach internetowych resor-
tu edukacji narodowej (www.men.gov.pl).

Pan Daniel Obajtek — W6jt Gminy Pcim zwroécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej
z wnioskiem z dnia 14 kwietnia br. Nr ZOS071-2/11 o zwi¢kszenie czgsci osSwiatowej
subwencji ogélnej z tytulu dofinansowania remontu obiektu Szkoly Podstawowej nr 1
w Strozy. Wniosek ten zawiera wszystkie niezbedne dokumenty. W biezacym miesiacu
zostanie przedstawiony do zaopiniowania Zespotowi ds. Edukacji, Kultury i Sportu Ko-
misji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Mi-
nister Edukacji Narodowej wystapi z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych o zwiekszenie Gminie Pcim czesci o$wiatowej subwencji ogélnej
na rok 2011.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu

Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbq o informacje na temat
podlegtej Panu Stuzby Celnej, w szczegolnosci na temat jej przysztosci, pod-
porzgdkowania, przewidywanej restrukturyzacji, zaréwno organizacyjnej,
Jjak i kadrowej, a takze mozliwosci zréwnania przywilejow emerytalnych funic-
gjonariuszy stuzby celnej z przywilejami innych stuzb mundurowych.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2.07.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 1 czerwca 2011 r. Nr BPS/DSK-
-043-3692/2011, za ktérym przekazane zostalo oswiadczenie Senatora Stanistawa Bisz-
tygi dotyczace przysztosci Stuzby Celnej, przewidywanej jej restrukturyzacji oraz zrow-
nania przywilejéw emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej z przywilejami innych
shuzb mundurowych, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

W ostatnich kilku latach Stuzba Celna Rzeczypospolitej Polskiej przeszla szereg
zmian organizacyjnych, ktoérych nadrzednym celem bylo przystosowanie jej do zmie-
niajacych sie zewnetrznych warunkéw oraz podniesienie skutecznosci wykonywania
nalozonych na nia zadan. Majac $wiadomo$¢ nieuchronnosci zmian organizacyjnych
i zarazem potrzeby stabilnego dziatania shuzby w trakcie przeprowadzania tych proce-
sow przyjeto koncepcje stopniowej lecz konsekwentnej ewoluciji.

Pierwszym, istotnym krokiem prowadzacym do zmiany Stuzby Celnej w sprawne
i wydajne narzedzie kontroli i realizacji intereséw Panistwa, bylto przyjecie przez Rade
Ministréw uchwaty Nr 187/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011”. Dokument
ten stworzyl warunki do pelnej realizacji ustawowych dziatan Shuzby Celnej, jedno-
czesnie w sposob istotny wplynal na poprawe skutecznosci dzialania Stuzby Celnej. Za
sprawa uchwaly modernizacyjnej Stuzba Celna pozyskala sprzet do kontroli celnej,
$rodki lacznosci, $rodki transportu, fundusze na budowe i modernizacje obiektow.
Mozliwym stalo si¢ takze rozpoczecie skomplikowanego organizacyjnie procesu wdro-
zenia motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen.

Drugim krokiem majacym zmieni¢ Stuzbe Celna w nowoczesna i sprawng formacje
byto rozpoczecie procesu legislacyjnego majacego na celu uchwalenie nowej ustawy
o Stuzbie Celnej. Aktu przystosowanego do wspdlczesnych realidow pelienia stuzby
i pozwalajacego szybko reagowa¢ na zmieniajace si¢ uwarunkowania w obszarach
dzialalno$ci Stuzby Celnej. Podkreslenia przy tym wymaga fakt, iz stosunki stuzbowe
funkcjonariuszy celnych, analogicznie jak w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych maja charakter stosunkéw administracyjnoprawnych, powstajacych
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w drodze mianowania. Funkcjonariusze celni od momentu mianowania musza si¢
poddac regutom pehienia tej stuzby, obejmujacym specjalne uprawnienia, jak i szcze-
golne obowiazki, pelnia stuzbe na takich samych zasadach odpowiedzialnosci stuzbo-
wej oraz w takich samych warunkach obciazen fizycznych i psychicznych jak
funkcjonariusze innych stuzb, czesto rami¢ w rami¢ z funkcjonariuszami Strazy Gra-
nicznej czy Policji. Analogicznie jak w tych stluzbach zakres obowigazkow i wymagan
stawianych funkcjonariuszom celnym obejmuje pelna dyspozycyjnos¢, wykonywanie
zadan w trudnych warunkach, polaczone nierzadko z narazeniem zycia i zdrowia, ko-
niecznos$¢ posiadania szczegblnych predyspozycji psychofizycznych. Stopnie stuzbowe
Stuzby Celnej sa réwnorzedne ze stopniami stuzbowymi innych stuzb. A profesjona-
lizm Shuzby Celnej oraz gotowos¢ do wykonywania réznorakich dzialann wymusit zapi-
sanie w ustawie o Stuzbie Celnej mozliwosci pelnienia przez funkcjonariuszy celnych
stluzby w systemie nadzwyczajnym czy delegowania ich do wykonywania pracy poza
Shuzba Celna.

Uchwalona ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej osadzita Stuzbe Cel-
na na trzech filarach bedacych jej zasadniczymi obszarami zadaniowymi. Pierwszy, to
zadanie tradycyjne — clo i obrét towarowy z zagranicg. Drugi, kwestie poboru akcyzy
i obrotu wyrobami akcyzowymi. Wreszcie trzeci, to szeroko rozumiana kontrola gier
hazardowych. Nowo uchwalona ustawa pozwolila zoptymalizowac¢ system kontroli wy-
konywanych przez Shuzbe Celna m.in. poprzez przeniesienie akcentu z tradycyjnej
kontroli wykonywanej permanentnie na wykorzystanie metod bardziej przystosowa-
nych do obecnej sytuacji gospodarczej przy tym szybszych, tanszych i skuteczniej-
szych od dotychczas stosowanych. W ten spos6b implementowany zostal na wielka
skale nowy system kontroli przedsi¢biorcow oparty o system analizy ryzyka, co ukie-
runkowalo kontrole na podmioty naruszajace zasady legalnego obrotu. Zmieniony zo-
stal takze system sprawowania dozoru celnego. Stuzba Celna stopniowo przeszta od
sprawowania dozorow stalych, ktére byly istota jej dzialania w latach ubieglych, na no-
wa skuteczniejsza filozofie sprawowania dozoréw doraznych. Przyjecie takiego roz-
wigzania zapewnia zwickszenie efektywnosci i skutecznosci zar6wno kontroli jak
i dozoru obrotu towarowego poprzez ujednolicenie procedur kontrolnych. Pozwala
oprzec¢ calos¢ dzialan kontrolnych na analizie ryzyka, co z kolei zwi¢ksza elastycznosc¢
kadrowa i sprzyja wypracowywaniu jednolitych standardéw ich wykonywania. Docelo-
we oparcie calosci zadan kontrolnych na analizie ryzyka pozwala na ograniczenie kon-
troli wykonywanych w formie stalych nadzoréw i wykorzystanie zaangazowanego w ich
sprawowanie potencjatlu kadrowego w kontrole dzialalnosci podmiotéw o wysokim
stopniu ryzyka i dzialalnosci prowadzonej przez nie a wykonywanej niezgodnie w prze-
pisami prawa.

Dodatkowo ustawa wprowadzila instytucje postepowania audytowego, ktéra zmie-
nia w czesci kontroli ich dotychczasows filozofi¢, z wtadczej ingerencji organu w dziatal-
nos¢ przedsiebiorcy na funkcje doradcza, utatwiajaca legalng dzialalno$¢ gospodarcza.

W ten sposoéb powstata nowa idea funkcjonowania Stuzby Celnej, ktéra odchodzac
od wykonywanej dotychczas na wielka skale kontroli legalnej przedsi¢biorczosci kon-
centruje sie na walce z przestepczoscia celna i podatkowa. Zwalczanie przemytu oraz
nielegalnego obrotu dokonywane jest poprzez mobilne jednostki Wydzialow Zwalcza-
nia Przestepczosci, ktérych specjalnie dobierani i szkoleni funkcjonariusze wyposaze-
ni zostali w bron palna oraz mozliwos¢ stosowania techniki operacyjnej jaka jest
obserwacja. Wspélpracuja oni $cisle z innymi formacjami umundurowanymi, w tym
z Policja i Straza Graniczna. Dla podniesienia skutecznosci dziatania tych formacji, li-
czebno$¢ peliacych w nich funkcjonariuszy uzalezniono od miejsca ich operowania,
szczegblng uwage przykladajac do maksymalnej ochrony granicy wschodniej, tras
tranzytowych i portéw lotniczych.

Wykonywanie tak trudnej stuzby w niesprzyjajacych warunkach wymaga jednak
zmiany spojrzenia na model psychofizjologiczny funkcjonariusza, szczegélnie tego
petniacego stuzbe w komorkach dozoru i Wydzialach Zwalczania Przestepczosci. Ze
wzgledu na swoja specyfike, stuzba ta wymaga od funkcjonariuszy celnych wyjatko-
wych — analogicznie jak ma to miejsce w jednostkach realizacyjnych Policji i Strazy
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Granicznej — predyspozycji psychicznych i sprawnosci fizycznej. Tymczasem, po prze-
kroczeniu pewnego wieku z oczywistych wzgledow utrzymywanie pelnej, wymaganej
do profesjonalnego pelnienia stuzby sprawnosci psychofizycznej jest utrudnione,
a w wiekszosci przypadkéw wrecz niemozliwe. Powstaje zatem problem zagospodaro-
wania funkcjonariuszy walczacych bezposrednio z przemytem i nielegalnym obrotem
po osiagnieciu przez nich wieku ograniczajacego ich zdolnos¢ fizyczna. Istota tego pro-
blemu jest fakt, iz Stuzba Celna ze wzgledu na prowadzony proces podnoszenia pozio-
mu profesjonalizacji — ktérego konsekwencja jest specjalizacja funkcjonariuszy
w danej dziedzinie — nie moze w pelni wykorzysta¢ specyficznej wiedzy profesjonalnej,
umiejetnosci i doswiadczenia wszystkich funkcjonariuszy niemogacych podotaé¢ wy-
mogom okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w spra-
wie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego i badania
psychofizjologicznego funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1515). Tymczasem
z badan przeprowadzonych na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego Stuzby
Celnej przez specjalnie powolany przez Szefa Stuzby Celnej zesp6t wynika, iz np. w 1z-
bie Celnej we Wroctawiu prognoza udziatu procentowego na rok 2015, dla funkcjona-
riuszy ktorzy przekroczyli wiek 50 lat w komorkach zwalczania przestepczosci wynosi¢
bedzie 89% stanu osobowego, a w Izbie Celnej w Lodzi 67%. Opracowany zostal w praw-
dzie ,Program zarzadzania potencjalem funkcjonariuszy celnych w grupie wiekowej
50 +”, jednak projekt ten nie rozwigzuje problemu w catosci.

Rozwigzaniem tego problemu, bytoby stworzenie dla funkcjonariuszy celnych po-
dobnie jak ma to miejsce w przypadku innych stuzb mundurowych, z ktérymi funkcjo-
nariusze celni na co dzien pelnia swoje obowigzki ramie¢ w ramie, systemu
emerytalnego, ktéry w imi¢ zasady odpowiedzialnosci panstwa za swoich funkcjona-
riuszy pozwolilby tym, ktérzy z r6znych powodow nie moga pozosta¢ w stuzbie jako tre-
nerzy, instruktorzy lub z innych powodéw nie sa w stanie dokona¢ zmiany Sciezki
rozwoju zawodowego — skorzysta¢ z dedykowanego systemu emerytalnego.

Nalezy bowiem podkresli¢, iz funkcjonariusze Stuzby Celnej nabywaja uprawnie-
nia emerytalne na zasadach ogélnych okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1227 z p6zn. zm.), ktéra stwarza mozliwos$¢ wezesniejszego korzystania z upraw-
nien emerytalnych (w wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn) jedynie w niekto-
rych przypadkach. W wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych dokonanej
ustawa z dnia 19 grudnia 2006 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1656) osoby pracujace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
zamiast uprawnien do wczesniejszego przejscia na emeryture zyskaly uprawnienie do
swiadczen wynikajacych z ustawy o emeryturach pomostowych. Funkcjonariusze cel-
ni nie uzyskali takich uprawnien.

Co istotne, funkcjonariusze celni nie sa objeci zaopatrzeniowym systemem emery-
talnym, tak jak inne stuzby mundurowe. Tymczasem, zadania natozone na Shuzbe Cel-
na nie odbiegaja swoim charakterem od zadan innych stuzb mundurowych, np. Strazy
Granicznej, czy Policji i zwigzane sa m.in. z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobie-
ganiem i zwalczaniem przestepstw wymienionych w ustawie, kontrola przestrzegania
przepiséw prawa, w ramach ktorej funkcjonariusze sg uprawnieni do stosowania $rod-
kéw przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Pragne poinformowaé¢ Pana Marszalka, iz w kwestii sytuacji emerytalnej Szef Stuz-
by Celnej — w ramach posiadanych kompetencji — podjat juz szereg prob zmiany roz-
wigzan obowiazujacych funkcjonariuszy Shuzby Celnej. W zwigazku z wygasnigciem,
z dniem 1 stycznia 2009 r., prawa funkcjonariuszy celnych do wcze$niejszych emery-
tur, Szef Stuzby Celnej wystapil pismem nr SC6-0681-549/08/U0OC/17166SC z dnia
7 listopada 2008 r. do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o powolanie Ze-
spotu zlozonego z przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Minister-
stwa Finanséw oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zaproponowal, aby zadaniem
ww. Zespotu bylo opracowanie kierunku i zalozen zaopatrzenia emerytalnego funkcjo-
nariuszy celnych w systemie emerytur mundurowych oraz zalozen programu zache¢ca-
jacego do wydtuzenia stuzby os6b posiadajacych prawo do emerytury mundurowe;j.
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej potwierdzila konieczno$¢ rozwazenia objecia funk-
cjonariuszy celnych zaopatrzeniem emerytalnym stuzb mundurowych, wskazujac jed-
noczesnie, ze system zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych nadzoruje Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W nawiazaniu do ww. pisma Pani Minister Jolanty Fedak, przekazane zostaly Podse-
kretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Panu Adamowi
Rapackiemu, materialy dotyczace wlaczenia funkcjonariuszy celnych do mundurowego
systemu emerytalnego. Ponadto w lutym 2009 r., na wniosek Ministerstwa Spraw We-
wwnetrznych i Administracji, przekazane zostaly do analizy dane dotyczace liczby, wie-
ku i stazu pracy funkcjonariuszy celnych peliacych stuzbe w Stuzbie Celnej. Podczas
prac parlamentarnych nad projektem ustawy o Shuzbie Celnej, na wniosek Przewodni-
czacego i Czlonkéw Komisji przedstawiono propozycje systemu emerytury celnej. Propo-
zycja uregulowania emerytury celnej ostatecznie nie zostala zaakceptowana.

W styczniu 2010 r., w nawiazaniu do informacji o wznowieniu prac w zakresie przeg-
ladu przywilejow shuzb mundurowych, zwrécono si¢ do Michala Boniego Ministra —
Czlonka Rady Ministrow Przewodniczacego Komitetu Stalego Rady Ministrow — o obje-
cie przedmiotem prac rowniez Stuzby Celne;j.

Ponadto Szef Stuzby Celnej wystapit w dniu 28 kwietnia 2011 r. do Ministra Czlon-
ka Rady Ministrow Pana Michala Boniego z pismem, w ktorym zwrocil uwage na zbiez-
nos$¢ charakteru shuzby funkcjonariuszy celnych, w szczeg6lnosci w zakresie stosunku
stuzbowego odpowiedzialnosci stuzbowej oraz warunkéw obciazen fizycznych i psychicz-
nych z funkcjonariuszami innych stuzb. W ww. piSmie wskazano réwniez, iz w zakresie
obowigzkéw i wymagan dotyczacych funkcjonariuszy celnych, podobnie jak innych
stuzb, nalezy wymieni¢: pelna dyspozycyjnos¢, wykonywanie zadan w trudnych wa-
runkach, polaczone nierzadko z narazeniem zycia i zdrowia, koniecznos¢ posiadania
szczegbdlnych predyspozycji psychofizycznych.

Przytoczone wyzej dzialania z zakresu pragmatyki, nie odnioslyby zamierzonych
efektéw bez uzupelnienia ich zmianami w zakresie struktury i organizacji Stuzby Cel-
nej. Dlatego podlegala ona w ostatnich latach istotnym zmianom, wynikajacym glow-
nie z potrzeby dostosowania jej do zmieniajacych sie zadan w kontekscie przystapienia
Polski do UE. Koniecznos¢ zmian wynikata réwniez z nowych zadan, nowych standar-
doéw pracy i wigkszej mobilnosci przy realizacji zadan.

Priorytetem dzialania Stuzby Celnej jest niezmiennie jak najlepsza obstuga przed-
siebiorcow, zaréwno na przejsciach granicznych jak i wewnatrz kraju, zapewnienie
najbardziej skutecznego poboru naleznosci celnych i podatkowych, ochrona granicy
zewnetrznej UE, skuteczne zwalczanie przestepczosci w obszarze cla, akcyzy i gier ha-
zardowych. Stuzba Celna, realizujac program modernizacji, musiata zatem wzmacniac¢
jednostki usytuowane w poblizu granicy zewnetrznej UE oraz inwestowac¢ w sprzet i in-
frastrukture dla kontroli i obstugi przedsi¢biorcéow.

W ciggu ostatnich lat nastepuje staly wzrost obstugi obrotu towarowego przez przej-
Scia graniczne na granicy wschodniej. Wymusilo to koniecznos¢ rozbudowy istnie-
jacych przejs¢ granicznych i rozpoczecia budowy nowych. Najblizsze lata, aby skutecz-
nie chroni¢ granice zewnetrzna UE i realizowac obsluge na poziomie zapewniajacym
plynnos¢ ruchu, beda zatem wymagaly od Shuzby Celnej zabezpieczenia kadrowego
kolejnych nowych oraz modernizowanych drogowych i lotniczych przej$¢ granicznych.
Z tego powodu, w latach 2008-2010 r., wystepowano do budzetu panstwa o srodki fi-
nansowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z utworzeniem nowych etatéw, niemniej
jednak zalozenia rzadu nie przewidywaly zwiekszania etatow w administracji. W zwiaz-
ku z tym Shuzba Celna zostala zmuszona do wygenerowania sit i Srodkow tkwigcych
wewnatrz organizacji, w wyniku czego, w ciggu 2 lat zostalo przeniesionych 300 etatow
na granic¢ wschodnia, w tym 70 etatéw z przeznaczeniem na zapewnienie obsady kad-
rowej nowo otwartego najwickszego drogowego przejscia granicznego z Rosjg — Grze-
chotki — Mamonowo.

W najblizszym czasie nie jest planowana reorganizacja struktury organizacyjnej
Stuzby Celnej, poniewaz Shuzba Celna skupia si¢ na procesie centralizacji zadan na
wzor centralizacji dokonanej w obszarze INTRASTAT.
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Idea proponowanych zmian w obszarze INTRASTAT byla poprawa procesu obstugi
deklaracji o obrotach wewnetrznych UE poprzez koncentracje i zinformatyzowanie.
Pierwotnie zadanie to realizowane bylo w spos6b rozproszony, w kazdej izbie celnej za
posrednictwem komorki INTRASTAT zbierajacej dane z wojewodztwa i wprowadzajacej
je do systemu. Te dane nastepnie podlegaly centralizacji. Konsolidacja tych zadan na-
stapita z dniem 1 lutego 2011 roku. Zadanie to obecnie realizowane jest w Izbie Celnej
w Szczecinie. Powyzsze podniosto jako$¢ danych dotyczacych obrotéw w ramach UE
i uwolnilo kolejne etaty w poszczegdlnych izbach celnych, ktore zagospodarowano tam,
gdzie wystepuje najwicksze spietrzenie zadan zwigzanych z bezposrednia obstuga ob-
rotu towarowego, zaro6wno wewnatrz kraju, jak tez na granicy.

Zapewniajac Pana Marszalka, iz Stuzba Celna nadal bedzie dokonywac niezbed-
nych modyfikacji swej struktury organizacyjnej tak, aby bez wzgledu na zmieniajace
si¢ okolicznosci zewnetrzne pozosta¢ formacja sprawna, nowoczesna i w sposéb opty-
malny realizujaca nalozone na nia zadania, pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, iz prze-
kazana informacj¢ uzna Pan za wyczerpujaca.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Wystepuje z oswiadczeniem skierowanym do pana prokuratora general-
nego, zwiqzanym z wydarzeniem, ktére zbulwersowato szerokq opinie publicz-
nag. Chodzi mianowicie o interwencje Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
dotyczacq rozprzestrzeniania przez blogera na jego blogu wiadomosci odno-
szqcych sie do pana prezydenta Komorowslkiego.

Jalk wiadomo, o godzinie 6.00 rano funkcjonariusze Agencji Bezpieczeri-
stwa Wewnetrznego wkroczyli do domu tego miodego cztowieka, dokonali
przeszukania mieszkania i zajecia komputeréw. Krétko méwiqc, zachowali
sie w taki sposob, jakby uzasadnione byto podejrzenie popetnienia przez nie-
go jakiegokolwiek przestepstwa. Jako zywo przypomina to minione czasy sy-
stemu komunistycznego, jesli nie wrecz rozwigzania, ktore funkcjonujq do tej
pory na Biatorusi.

W zwiazku z tym zwracam sie do pana prokuratora generalnego o polece-
nie podlegtym stuzbom prokuratorskim wszczecia postepowania w sprawie
popetnienia przez tych funkcjonariuszy przestepstwa z art. 231 kodeksu kar-
nego, czyli naduzycia funlkcji publicznych.

Chciatbym tez dodad, ze funkcje ustawowe Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego sq caliciem inne anizeli te, ktoére tu spetniata ta agencja. Zatem jej
dziatanie jest podwdjnie bezprawne: po pierwsze, funkcjonariusze wykroczyli
poza swoje funkcje ustawowe, bo nie nalezy do nich $ciganie jalkichkolwiek
przestepstw pospolitych, a po drugie, nie mieliSmy tu do czynienia z zadnym
przestepstwem pospolitym czy innym, a jedynie ze swoboda wypowiedzi, kté-
ra jest gwarantowana choéby w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka. Przypomne tu orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu, na przylkdad
w sprawie Kreisky’ego. Austria przegrata sprawe ze skarzqcym dotyczacq
sprawy, w ktorej kanclerz Bruno Kreisky wniést z wiasnego powddztwa cywil-
nego o ochrone débr osobistych. Trybunat orzekl, ze w wolnym spoteczeristwie

Jjest rzeczq obywateli poddawanie krytyce wtadzy, w tym najwyzszych fun-
kkcjonariuszy publicznych, a rzeczq politykéw jest znoszenie tej krytyki, albo-
wiem podejmujqc sie_funkgji publicznych, w sposéb naturalny wystawiajq sie
na krytyke, zainteresowanie ich zyciem, w tym réwniez osobistym. W zwigzku
z tym krytyka politylkéw, a zwlaszcza tych z pierwszych stron gazet
i petnigcych ngjwyzsze funkcje paristwowe, jest immanentnym elementem de-
mokratycznego spoleczeristwa. Jezeli przybiera ona takie formy, z jakimi tu
mielismy do czynienia, a wiec krytylki sprowadzajgcej sie do pewnego rodzaju
dowcipow, a nie uprawianej w stylu tak prymitywnym i rzeczywiscie narusza-

Jacym prawo, w jakim czynit to jeden z postéw, ktéry na szczescie przestat bycé
postem i zajat sie produkcjq allcoholu czy handlem nim, co bardziej chyba odpo-
wiada tonowi jego wypowiedzi, ktére mozna wygtaszac tylico pod wplywem al-
lcoholu, to jest dopuszczalna. Z wytqaczeniem tej jednej, jedynej sytuacji, kiedy
bytyby to rzeczywiscie takie czyny, jak popetniane przez tego pana posta, czy-
ny, ktére niestety nie byty witasciwie scigane, brak jest w pozostatych przypad-
kkach, a zwlaszcza w podobnych do tego, ktéry tu opisuje, podstaw do
ingerencji paristwa w sfere wolnos$ci obywatelskich. A tu, niestety, do tego do-
szto.

Stad kieruje to oSwiadczenie i oczywiscie wniosek o $ciganie do pana pro-
kuratora generalnego.

Zbigniew Cichori
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Odpowiedz
Warszawa, 16 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

uprzejmie przedstawiam stanowisko odnoszace sie do oswiadczenia zlozonego
przez senatora Zbigniewa Cichonia na 77. posiedzeniu Senatu w dniu 26 maja 2011 r.

Opisane w tresci przedmiotowego o$wiadczenia czynnosci funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego realizowane byly w ramach sledztwa 1Ds 21 /11 Proku-
ratury Rejonowej w Tomaszowie Mazowieckim.

Postepowanie to wdrozono w oparciu o materialy przekazane przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Departament Postepowan Karnych, przy pisSmie z dnia 09 grud-
nia 2010 r., zawierajacym wniosek o rozwazenie wszcze¢cia postepowania przygoto-
wawczego o czyny z art. 135 §2 k.k. i art. 255 k.k. w zw. z art. 134 k.k., ze wskazaniem
na ustawowa wlasciwos¢ ABW, do sScigania sprawcéw tych przestepstw.

Z nadestanych informacji wynikato, iz w sierpniu ubieglego roku Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego pozyskala informacje, ze w Internecie znajduje si¢ strona
www.antykomor.pl, na ktoérej zamieszczone sa zdjecia oraz dwie gry internetowe znie-
wazajace dobre imi¢ Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Funkcjonariusze do-
konali ustalen, ze administratorem jest Janusz F. zamieszkaly w Tomaszowie
Mazowieckim. Strona natomiast zlokalizowana jest na serwerze firmy informatycznej
CIS NEPHAX, ul. Bieganskiego 10/22 z/s w Gdansku. Do zawiadomienia o przestep-
stwie zalaczono plyte CD zawierajaca kopie zdje¢ zamieszczonych na przedmiotowej
stronie oraz kopie dwoch gier internetowych komor-kiler i komor-szoter.

W dniu 31 grudnia 2010 r. prokurator nadzoru Prokuratury Okregowej w Piotrko-
wie Tryb. za nr Ko 419/10 przekazal materialy zgromadzone przez ABW, zgodnie z wlas-
ciwoscia miejscowa, do Prokuratury Rejonowej w Tomaszowie Mazowieckim, réwno-
czesnie przedstawiajac sugestie, aby prowadzenie postepowania zleci¢ Delegaturze
ABW. W dniu 18 lutego 2011 r., po analizie nadestanych materiatéw, prokurator Pro-
kuratury Rejonowej w Tomaszowie Mazowieckim wszczatl sledztwo w sprawie publicz-
nego zniewazenia Prezydenta RP poprzez sporzadzenie w nieustalonym okresie czasu
strony internetowej www.antykomor.pl, na ktérej zamieszczono materialy obrazajace
dobre imie Bronistawa Komorowskiego, tj. o czyn z art. 135 §2 kk. Prowadzenie $ledz-
twa, z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla prokuratora, powierzono Departamen-
towi Postepowan Karnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Warszawie.

Na zabezpieczonych przez Agencje zdjeciach znajdujg sie m.in. takie, ktore przed-
stawiaja Prezydenta RP jako Jézefa Stalina, alkoholika, czy tez osobg¢ uczestniczaca
w czynnosciach seksualnych.

Nadto na zabezpieczonych materialach ABW znajdowaly sie dwie gry komor-kiler
i komor-szoter. Na instalatorze gry komor-kiler znajduje si¢ informacja administratora
strony, iz gra ta nie jest zapowiedzia zamachu na Prezydenta RP lub inna osobe. Gra
komor-kiler polega na strzelaniu do pojawiajacej si¢ postaci Prezydenta RP i rzucaniu
w niego réznymi niebezpiecznymi narzedziami. Druga z gier komor-szoter — jak okreslit
to sam administrator strony, polega na ustrzeleniu w czasie 1 minuty najwiekszej licz-
by Komoroéw.

Prokurator prowadzacy postepowanie uznal, ze cze$¢ zabezpieczonych zdjec¢, jak
i obie gry, wypeliaja znamiona przestepstwa z art. 135 §2 k.k. Réwnoczesnie prokura-
tor ocenil, Ze zebrany material dowodowy w dostateczny sposéb nie uprawdopodobnit
faktu zaistnienia przestepstw z art. 255 §2 k.k. lub art. 134 k.k.

Biorac pod uwage fakt, iz na stronie www.antykomor.pl znajdowaly si¢ materiaty
zniewazajace Prezydenta, najwyzszego przedstawiciela RP, prokurator powierzyl Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzenie tego sledztwa uznajac, iz popelione prze-
stepstwa moga godzi¢ w bezpieczenstwo Panstwa, a w dacie wszczecia tego postepowa-
nia nie mozna bylo przewidziec¢ jakiego rodzaju jeszcze tresci znajduja si¢ na tej stronie.

W toku sledztwa trwaly ustalenia administratora serwera, lokalizacji serwera,
a takze wlasciciela domeny www.antykomor.pl.

W dniu 12 maja 2011 r. do Prokuratury Rejonowej w Tomaszowie Mazowieckim
wplynal wniosek z ABW o przedluzenie okresu trwania sledztwa. Z tresci wniosku wy-
nika, iz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego ustalila, ze domena www.antyko-
mor.pl zarejestrowana zostala na osob¢ Janusza F. zamieszkatego wspolnie ze swoim
synem Robertem F. i cérka Iwona F. Witryna zalozona zostata na serwerach firmy CIS
NEPHAX, ul. Bieganskiego 10/22 z siedziba w Gdansku.

Podmiot ten jest jednak tylko fizycznym wtascicielem, bowiem ustuge dzierzawy
serwer6w wykupita firma NETMARK z/s w Nowym Saczu, ktéra miejsce na swoim ser-
werze oferuje na zasadzie hostingu.

Prokurator prowadzacy postepowanie w dniach 12 i 18 maja 2011 r., po zapozna-
niu si¢ z wnioskiem ABW, wydal postanowienia: o przedluzeniu post¢powania oraz
o przeszukaniu i zadaniu wydania rzeczy od Roberta i Janusza F., zlecajac jego realiza-
cje Departamentowi Postgpowan Karnych ABW.

Prokurator prowadzacy postepowanie uznal, ze dla zabezpieczenia pelnego mate-
rialu dowodowego, ustalenia sprawcy zamieszczenia na witrynie www.antykomor.pl
tresci zniewazajacych Prezydenta RP, koniecznym jest zabezpieczenie sprzetu kompu-
terowego.

Nadto prokurator wydal postanowienia o zadaniu wydania rzeczy od przedstawi-
cieli firmy CIS NEPHAX w Gdansku oraz NETMARK z/s w Nowym Saczu, tj. wszelkich
danych zwiazanych z funkcjonowaniem witryny www.antykomor.pl.

Jak ustalono, prokurator nadzorujacy postepowanie nie okreslat ABW czasu oraz
sposobu dokonania przeszukania. Czynnos¢ przeszukania u Roberta i Janusza F. zosta-
la wykonana przez ABW w dniu 18 maja 2011 r. o godzinie 6.00. W trakcie przeszuka-
nia zabezpieczono laptop, twarde dyski i inne nosniki danych. Podczas przeszukania
Robert F. i Janusz F. oswiadczyli funkcjonariuszom, Ze nie maja zastrzezen co do czyn-
nosci przeszukania. Nadto Robert F. oswiadczyl, ze zabezpieczony sprzet jest wiasno-
$cig Janusza F., a on jest jedynym jego uzytkownikiem.

W dniu 19 maja 2011 r. do Prokuratury Rejonowej w Tomaszowie Mazowieckim
wplynelo zazalenie Roberta F. na postanowienie o przeszukaniu i zadaniu wydania rze-
czy. W swoim zazaleniu Robert F. podniost m.in., ze strona www.antykomor.pl byla
serwisem satyrycznym i 99% tresci pobierana byla z innych serwisé6w. Nadto skarzacy
podal, ze gry komor-kiler i komor-szoter nie zostaly utworzone przez niego, a przez in-
nych uzytkownikow.

Na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2011 r. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowiec-
kim postanowil utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie Prokuratury Rejonowej
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 12 maja 2011 r. i tym samym nie uwzgledni¢ zaza-
lenia Roberta F. i adw. Bartosza Kownackiego.

Odnoszac si¢ do zasadnosci powierzenia do prowadzenia przedmiotowego sledztwa
Departamentowi Postepowan Karnych ABW, Zastepca Prokuratora Apelacyjnego
w Lodzi w pi$mie z dnia 23 maja 2011 r. przedstawil poglad, iz w jego ocenie zawezenie
przez prokuratora podstawy wszczecia sledztwa do art. 135 §2 k.k., w swietle brzmie-
nia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu, nie uprawniato do powierzenia prowadzenia sledztwa ABW.

Podobna ocene¢ wyrazil publicznie Prokurator Generalny. Fakt powierzenia Sledz-
twa niewlasciwemu organowi scigania nie daje jednak podstaw do pociagania do odpo-
wiedzialnosci prokuratora, ktéry te decyzje podjat.

Podkresli¢ nalezy, ze to prokurator jest gospodarzem post¢powania przygotowaw-
czego i to jemu ustawodawca w art. 311 §2 k.p.k. przyznal uprawnienia do decydowa-
nia komu i w jakim zakresie, prawem przewidzianym, moze powierzy¢ sledztwo do
prowadzenia. W mysl z kolei art. 312 kpk uprawnienia Policji przyshuguje takze ABW,
w zakresie ich wlasciwosci. Takie tez stanowisko zajal Sad Rejonowy w Tomaszowie
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Mazowieckim, ktéry postanowieniem z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. Il Kp 364/11 i1l
Kp.399/11 utrzymal w mocy postanowienie Prokuratora Rejonowego w Tomaszowie
Mazowieckim w przedmiocie przeszukania. Odnoszac si¢ do tresci zazalenia na to po-
stanowienie, Sad powolujac przepisy art. 15 §1 kpk i 312 pkt 1 kpk, uznal za nieza-
sadny zarzut dotyczacy dzialania funkcjonariuszy ABW bez legitymacji prawne;j.
W uzasadnieniu swego orzeczenia Sad stwierdzit tez, ze wydanie postanowienia doty-
czacego przeszukania bylo uzasadnione, podobnie jak jego zakres i rodzaj zatrzyma-
nych rzeczy.

Oceniajac kontestowana decyzje prokuratora w przedmiocie organu, ktéremu po-
wierzyt prowadzenie sledztwa, nalezy mie¢ rowniez na uwadze zawartosc¢ i tres¢ zabez-
pieczonych materialéw, w tym dwoch gier komputerowych oraz fakt, ze istotnym
powodem jej podjecia bylo posiadanie przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
odpowiedniej bazy technicznej i umiejetnosci w zakresie badan zapiséw na informatycz-
nych nosnikach danych.

Zwazywszy, iz z tresci oSwiadczenia Pana Senatora Zbigniewa Cichonia wynika, iz
stanowi ono w swej istocie zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, zo-
stanie ono rozpoznane jako doniesienie o przestepstwie.

Z powazaniem

Andrzej Seremet



77. posiedzenie Senatu w dniu 26 maja 2011 r.

27

Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego
oraz do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowni Panowie Ministrowie!

Zwracam sie do Panéw Ministréw w zwiqzku z informacjami na temat or-
ganizowania sie rewizjonistycznych srodowisk ukrairiskich, wystepujacych
z roszczeniami wobec paristwa polskiego z tytutu wysiedleri w latach
1944-1946 z Chetmszczyzny i Podlasia. Obradujgce w Réwnem ogélnokrajo-
we zgromadzenie Kongresu Ukrairicow Chetmszczyzny i Podlasia zazadato
przyznania przesiedlericom statusu narodu deportowanego, odszkodowania
za rzelcome straty moralne i materialne oraz rozwiqzania po ich mysli kwestii
dotyczqcych pogrzeboéw rzekomych ofiar repres;ji politycznych na terytorium
Polski, co moze oznaczac¢ cheé usankcjonowania na terenie Rzeczypospolitej
budowy pomnikéw zbrodniarzy z Ukrainskiej Powstariczej Armii i innych
organizacji szowinistycznych i prohitlerowskich.

Jalk podata ukrairiska prasa, podczas kongresu wygtaszano przemowie-
nia kwestionujqgce przebieg granicy polsko-ukrairisiiej oraz przynaleznosé do
Rzeczypospolitej ziemi chetmskiej i potudniowego Podlasia. Roszczenia re-
wizjonistow obejmuja réownowartos¢ pozostawionych rzelkkomo w Polsce
»102 000 gospodarstw, 461 000 hektaréw gruntéw ornych, prawie 90 000
budynkéw mieszkalnych i 160 000 budynkoéw gospodarczych, szacunkowej
wartosci 615,8 miliona zt, 165 700 hektaréw ziemi zasianych upraw zbozo-
wych oraz zdanego na potrzeby Armii Czerwonej mienia i produktow o warto-
$ci ponad 17 milionéw zt”. Znajdujgca sie na etapie organizacji partia
polityczna o nazwie Kongres Deportowanych Ukrairicow zapowiedziata ,,wal-
Ice 0 uzyslkanie od wtadz RP relkcompensaty za ten majqtelc”.

Prosze Pana Ministra Spraw Zagranicznych o informacje, czy monitoruje
sytuacje na Ukrainie pod katem organizowania sie srodowisk szowinistycz-
nych i rewizjonistycznych oraz skutkoéw, jakie moze rodzi¢ ten proces dla na-
szych stosunkow z Ukrainag, a takze potozenia mniejszosci polskiej na
Ukrainie. Czy przygotowane jest stanowisko wtadz polskich wobec konkret-
nych roszczeri powogjennych przesiedlericow ukrairiskich? Czy z kolei Mini-
sterstwo Skarbu Paristwa jest przygotowane do prawnego ustosunkowania
sie do spodziewanego wystagpienia z takimi roszczeniami?

Trzeba podkreslié, ze paristwo polskie znajduje sie w coraz trudniejszej
sytuacji z tego powodu, ze obecny rzqd nie uznat za stosowne upomniec sie
o odszkodowanie za wtasnosé i mienie zniszczone przez niemieckich okupan-
téw podczas II wojny Swiatowej i to mimo prac przygotowawczych, jalkie
w tym kierunku prowadzity samorzqdy, na czele z wtadzami Warszawy pod
Icierunkiem prezydenta Lecha Kaczyriskiego. Ponadto w wyniku kontrower-
syjnych wyrokéw sqdéw gospodarstwa na Ziemiach Zachodnich sq zajmo-
wane przez Niemcow uwazajacych sie za wypedzonych, cho¢ obecne Ziemie
Odzyskane opuszczali na polecenie wtasnych, nazistowskich wtadz admini-
stracyjnych, istniejq tez watpliwosci co do wielu decyzji uznajgcych rewindy-
lkacje dawnego mienia zydowskiego, a tymczasem wciaz funkcjonuja bariery
administracyjne utrudnigjace miedzy innymi naprawe krzywd wyrzadzo-
nych polskim Zabuzaricom oraz restytucje polsikich majatikéw nieprawnie za-
wtaszczonych przez wtadze komunistyczne. Powoduje to stan nieréwnowagi
krzywdzqcy dla obywateli polskich, stan, ktéry teraz mogaq jeszcze spotego-
wac roszczenia rozwydrzonych ukrairiskich $rodowisk rewizjonistycznych.
Pozwole sobie wyrazi¢ watpliwosé, czy kierowane przez Pandéw resorty sa
odpouwiednio przygotowane do zmiany tego stanu rzeczy w zgodzie z polska
racjq stanu i polskim interesem narodowym.

Lucjan Cichosz
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Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 15 czerwca 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Lucjana Cichosza (pismo BPS/DSK-
-043-3695/11) ztozone podczas 77. posiedzenia Senatu RP w dniu 26 maja br., uprzej-
mie informuje, co nastepuje.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych stale monitoruje sytuacje na Ukrainie, w tym po-
lozenie mniejszosci polskiej i z duzym zaniepokojeniem przyjmuje wszelkie przejawy od-
radzania si¢ ukrainskiego nacjonalizmu i rewanzyzmu, zwlaszcza gloryfikacje
OUN/UPA. Ministerstwo odnotowuje, iz Zachodnia Ukraina jest rejonem, w ktérym zy-
we s3g tendencje narodowe, a nawet nacjonalistyczne. Sygnalizujemy wladzom ukrain-
skim nasze zaniepokojenie tymi tendencjami, ktére moglyby niekorzystnie wptyna¢ na
stosunki polsko-ukrainskie. Podejmowane sa réwniez interwencje i sprostowania w wy-
padku publikacji w mediach materialow nieprawdziwych, badZ tendencyjnie nieprzy-
chylnych. Pragne podkresli¢, iz w kazdym przypadku utrudniania korzystania przez
Polakéw z naleznych im praw, jako os6b nalezacych do mniejszosci narodowej, MSZ po-
dejmuje odpowiednie interwencje. Trudniejsze problemy poruszane sa w rozmowach
polsko-ukrainskich na réznych, w tym najwyzszych, szczeblach wladzy panstwowej.

Niezaleznie od stalego reagowania na nieprzychylne nam akty niektorych srodo-
wisk ukrainskich, MSZ prowadzi dzialania skierowane na przedstawienie ukrainskiej
spolecznosci polskiego punktu widzenia na prawde historyczna. W tym celu Minister
R. Sikorski wspdlnie z Ministrem SZ Ukrainy powotat 25 lutego br. Polsko-Ukrainskie
Forum Partnerstwa, zadaniem ktorego jest szerzenie dialogu mi¢dzy obu spoleczen-
stwami dotyczacego trudnych tematéw ze wspdlnej historii, ale takze tozsamosci i roli
Polski i Ukrainy we wspolczesnej Europie i $wiecie. Odbyto si¢ inauguracyjne spotka-
nie przedstawicieli srodowisk opiniotwérczych obu krajow, ktérzy podjeli debate nad
trudnymi kartami historii naszych narodéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze na Ukrainie
nadal trwaja wewnetrzne dyskusje i spory wokol znaczenia UPA dla niepodleglosci
Ukrainy i jej terroru wobec ludnosci polskiej na Wotyniu. Jedne srodowiska gloryfikuja
zolierzy UPA, inne uznaja te wojskowo-polityczng organizacje za zbrodnicza i odpo-
wiedzialna za przestepstwa popelnione na ludnosci cywilnej. W tym kontekscie pragne
zauwazy¢, ze zmiana nastawienia czesci ukrainskiego spoleczenstwa do tematow
zwiazanych z przesztoscia obu narodéw nie jest sfera, w ktorej pozadany skutek przy-
nosza dzialania klasycznej dyplomacji. Poprawa moze nastapi¢ jedynie w wyniku jak
najszerszego upowszechniania wiedzy historycznej i informowania o stanowisku Pol-
ski. Dzialania znajdujace si¢ w sferze dyplomacji publicznej sa przez nas prowadzone.
Organizowane na Ukrainie, m.in. przez Instytut Polski i polskie Srodowiska naukowe,
konferencje i dyskusje z ukrainskimi naukowcami na temat wspélnej historii wspiera-
ne sa, organizacyjnie i merytorycznie, przez nasze placowki w tym kraju.

Odnoszac si¢ do problematyki przesiedlen z lat 1944-1946 r. informuje, ze po
II wojnie Swiatowej, w wyniku decyzji wielkich mocarstw wschodnia i zachodnia grani-
ca Polski ulegly przesunieciu w kierunku zachodnim. Polska utracilta na rzecz Zwiazku
Sowieckiego (republik litewskiej, bialoruskiej i ukrainskiej) tereny na wschod od tzw.
linii Curzona. W zwigzku z planowang zmiana granicy, okreslong ostatecznie w umo-
wie miedzy RP i ZSRR o polsko-radzieckiej granicy panstwowej z 16 sierpnia 1945 r.,
zostaly zawarte réwniez dodatkowe porozumienia (tzw. umowy republikanskie) doty-
czace transferu ludnoséci obu panstw, w tym m.in. uklad z dnia 9 wrzes$nia 1944 r. po-
miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycz-
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nej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z terytorium USRR
iludnosci ukrainskiej z terytorium Polski. Porozumienie to przewidywato odpowiednia
rekompensate dla oséb, ktére podlegaly transferowi ludnosci. Przedmiotowa rekom-
pensata miala zostac¢ zrealizowana przez Panstwo Polskie w stosunku do oséb, ktére
przesiedlily si¢ do Polski oraz przez Ukrainska Socjalistyczna Republike Radziecka
w stosunku do oséb, ktore przemieszczaly si¢ na jej terytorium (art. 1). Ponadto Polska
w celu realizacji zobowiazan wynikajacych z Ukladu w stosunku do osob, ktoére prze-
siedlily si¢ na jej terytorium wydala szereg aktéw prawnych przyznajacych rekompen-
sate z tytulu pozostawienia mienia poza obecnymi granicami RP. W konsekwencji
nalezy stwierdzic¢, ze w swietle prawa miedzynarodowego brak podstaw do skutecznego
wystepowania z roszczeniami przeciwko Polsce przez osoby, ktére na podstawie ukta-
du z 1944 r. zostaly przesiedlone na terytorium Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej.

Podejmujac podniesione przez Pana Senatora Cichosza zagadnienie stosunkow
polsko-niemieckich po II wojnie swiatowej przypomnie¢ nalezy trzy podstawowe kwestie.

1. Podnoszenie roszczen przez Polske w zwiazku z II wojna swiatowa;

Wyplacenie szkéd wojennych miedzy panstwami odbywa si¢ w formie reparacji
wojennych. Na mocy postanowien Konferencji Poczdamskiej z 1945 r. Polska otrzy-
mata udzial w reparacjach wyplacanych przez Niemcy dla ZSRR. W ramach reparacji
nastapilo réwniez przejecie wtasnosci majatku niemieckiego na tzw. Ziemiach Odzys-
kanych. W wyniku decyzji politycznej rzadu PRL podjetej 23 sierpnia 1953 r. Polska
zrzekla si¢ reparacji od Niemiec ze skutkiem od 1 stycznia 1954 r. Niezaleznie od
wspolczesnych ocen tego faktu, oswiadczenie to jest do dzi$ skuteczne i byto wielo-
krotnie potwierdzane przez strone polska m.in. w 1970 r. w zwiazku z zawarciem Ukla-
du normalizacyjnego przez Polske z Republika Federalna Niemiec oraz w stanowisku
Rzadu RP z 19 pazdziernika 2004 r. W konsekwencji wtadze polskie nie majg obecnie
mozliwosci wystepowania do Niemiec z Zzadaniami reparacyjnymi. Przedmiotowe zo-
bowigzania nie ograniczaja jednak w zadnym stopniu praw os6b prywatnych do do-
chodzenia swoich roszczen w postepowaniu sadami krajowymi. Podkresli¢ nalezy
réwniez, ze sprawa uzyskania indywidualnych odszkodowan wojennych dla Polakéw —
ofiar Il Rzeszy byla wieloletnim tematem rozmoéw polsko-niemieckich. W latach
1992-2002 wiezniowie oboz6w koncentracyjnych i robotnicy przymusowi otrzymywali
pomoc finansowa z Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, utworzonej na podsta-
wie porozumienia polsko-niemieckiego z 16 pazdziernika 1991 r. o pomocy humani-
tarnej dla szczegoélnie poszkodowanych ofiar przesladowania nazistowskiego w Polsce.
Na mocy tej umowy Rzad RFN przekazal 500 mln éwczesnych marek na konto Funda-
cji, natomiast Polska zobowigzala si¢ do niepopierania roszczen swoich obywateli na
plaszczyznie miedzynarodowej. Podejmujac takie zobowiazanie 6wczesny Rzad RP za-
strzegl, iz nie oznacza ono ograniczenia praw obywateli do indywidualnego dochodze-
nia roszczen.

Ponadto, w latach 1999-2000 byly prowadzone dodatkowe negocjacje na forum
mi¢dzynarodowym, z aktywnym udziatem delegacji polskiej, ktére zakonczyty si¢ pod-
pisaniem porozumienia pomigedzy USA a RFN w dniu 17 lipca 2000 r., co poprzedzone
zostalo uchwaleniem przez niemiecki Bundestag 6 lipca 2000 r. ustawy o utworzeniu
Fundacji ,Pami¢¢, Odpowiedzialnosé¢, Przyszlos¢”. Rownolegle, w wyniku wielostron-
nych negocjacji miedzynarodowych, w dniu 17 lipca 2000 r. zostalo podpisane tzw.
~Wspolne Oswiadczenie” (Joint Statement) przez Rzady Bialorusi, Czech, Panstwa Iz-
rael, Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Rzadu RFN i Stanéw
Zjednoczonych, a takze przedsiebiorstwa niemieckie i Konferencje ds. Zydowskich Ro-
szczen Majatkowych. Zgodnie z ww. ustawa, Fundacja ,Pami¢é¢, Odpowiedzialnos¢,
Przyszto$¢” za posrednictwem tzw. organizacji partnerskich (w przypadku obywateli
polskich taka organizacja byla przede wszystkim Fundacja ,Polsko-Niemieckie Pojed-
nanie”) wyplacala $wiadczenia dla wigzniéw obozow i gett oraz dla robotnikéw przy-
musowych, deportowanych ze swojej ojczyzny na teren III Rzeszy lub na tereny przez
nig okupowane i tam zmuszonych do pracy w przedsi¢biorstwach zarobkowych lub
w sektorze publicznym.
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Przedstawione informacje pokazuja, ze sprawa pomocy finansowej dla obywateli
polskich — ofiar zbrodni wojennych III Rzeszy byta przedmiotem staran kolejnych pol-
skich rzadow. Udalo si¢ jednak obja¢ wyplatami jedynie czes¢ poszkodowanych osob.
Obecnie Rzad RP nie moze popierac staran o indywidualne odszkodowania dla poszcze-
golnych oséb, poniewaz na podstawie wspomnianego porozumienia polsko-niemiec-
kiego z 1991 r. zobowiagzat si¢ wobec Rzadu RFN, ze ,,nie bedzie dochodzit dalszych rosz-
czen obywateli polskich, ktére moglyby wynikaé¢ w zwiqzku z przesladowaniem nazi-
stowskim” (zastrzegajac jednoczesnie, ze nie powinno to oznacza¢ ograniczenia praw
obywateli do indywidualnego dochodzenia roszczen). Ponadto, wtadze polskie podpi-
sujac Wspolne Oswiadczenie z 2000 r., o ktérym mowa wyzej, zgodzily sie ze ,w odnie-
sieniu do sumy 10 mld DM, ktéra ma by¢ przekazana Fundacji ,Pamiec,
Odpowiedzialnosc¢ i Przysztosé” przez niemiecki sektor publiczny oraz niemieckie firmy,
(...) suma ta stanowi zaréwno gérnag granice, jak i ostateczng kwote przeznaczong na
wyptaty”. Rzad RP majac pelng swiadomos$¢ krzywd ofiar przesladowan nazistow-
skich, nie moze wi¢c obecnie, ze wzgledéw natury prawnej, wystapi¢ z wynikajacymi
roszczeniami wobec strony niemieckiej. Jedynie panstwo niemieckie, jako sukcesor
III Rzeszy, ktora byla sprawca szeregu zbrodni wojennych, ponosi odpowiedzialnosc¢ za
te dzialania.

2. Roszczenia os6b narodowosci niemieckiej przesiedlonych w wyniku I wojny

swiatowej;

Mozliwos¢ dochodzenia roszczen przeciwko Polsce przez osoby przesiedlone w wy-
niku II wojny $wiatowej zostala definitywnie przesadzona w orzeczeniu Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka (ETPCz) w Strasburgu z dnia 7 pazdziernika 2008 r. o nie-
dopuszczalnosci skargi Powiernictwa Pruskiego. W przedmiotowym rozstrzygnieciu
Trybunat stwierdzil, Zze postanowienia Protokolu Nr 1 do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. nie
moga by¢ interpretowane, jako nakladajace na Panstwo-Strone Protokotu jakikolwiek
ogblny obowigzek zwrotu wlasnosci uzyskanej przez to panstwo przed ratyfikacja po-
wyzszej Konwencji. W konsekwencji Trybunatl uznatl, ze Panistwo Polskie nie ma obo-
wigzku wydania ustaw o zwrocie skonfiskowanej wlasnosci lub rekompensatach za
wlasnos$¢ utracona przez indywidualne osoby. Orzeczenie Trybunatu jest satysfakcjo-
nujace dla Polski. Uwzglednia ono stanowisko prawne Rzadu RP w tym zakresie, wielo-
krotnie prezentowane w kraju i na plaszczyznie miedzynarodowej. Potwierdza réwniez
trafnos¢ stanowiska prawnego przedstawionego we wspélnej ekspertyzie sporzadzonej
w 2004 r. przez profesoréw Jana Barcza i Jochena Froweina na zlecenie Rzadéw RP
i RFN dotyczacej roszczen z Niemiec przeciwko Polsce w zwiazku z druga wojna swiato-
wa. Warto zwroci¢ uwage na pkt 61 decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
o niedopuszczalnosci skargi Powiernictwa Pruskiego z dnia 7 pazdziernika 2008 r.,
w ktorej stwierdza sie: ,nie moze byc¢ zadnej watpliwosci, iz byte niemieckie tereny, na
ktorych indywidualni skarzqcy posiadali swoje majqtki, zostaty w legalny sposob prze-
kazane paristwu polskiemu na podstawie postanowiert Umowy Poczdamskiej”.

3. Roszczenia tzw. ,,p6zno przesiedlonych”;

Sprawa ewentualnych odszkodowan dla tzw. ,p6znych przesiedlencow”, z tytutu
pozostawionych przez nich w Polsce majatkéow, jest wewnetrzng sprawa Polski i doty-
czy prawa polskiego. Zgodnie z 6wczesnym prawem repatrianci z Polski do Niemiec tra-
cili obywatelstwo polskie w momencie przekroczenia granicy polskiej na podstawie
niepublikowanej uchwaty Rady Panistwa nr 37/56 z 16 maja 1956 r. w sprawie zezwo-
lenia na zmian¢ obywatelstwa polskiego repatriantom niemieckim (uchylona uchwata
nr 26/84 z dnia 8 marca 1984 r.). Utrata majatku w przypadku tych oséb nastepowata
— szczeg6lnie po wydaniu ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w mia-
stach i osiedlach na podstawie art. 38 ust. 3 ,jezeli osoby te w zwiqzku z wyjazdem
z kraju utracity lub utraca obywatelstwo polskie’. Konstrukcja polaczenia utraty oby-
watelstwa w drodze generalnej normy ustanowionej uchwata Rady Panstwa i powodu-
jacej skutki rzeczowe w odniesieniu do nieruchomosci polegajace na utracie wtasnosci
stanowi istotng cech¢ zastosowanych rozwigzan prawnych. Powoduje ona w praktyce,
ze osoby, do ktérych odnosily si¢ ww. regulacje prawne lub ich spadkobiercy, docho-
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dzac zwrotu wlasnosci nieruchomosci, musza uprzednio wykazaé¢, iz zostaly one
w sposOb bezprawny pozbawione obywatelstwa. Poniewaz pozbawienie obywatelstwa
w przewazajacej wiekszosci przypadkow nie znajdowato oparcia w indywidualnej de-
cyzji wydanej przez Rade Panistwa, orzecznictwo NSA i SN od kilku lat podwaza prawne
podstawy pozbawienia obywatelstwa w oparciu o wskazana wyzej uchwale Rady Pan-
stwa PRL. W szczeg6lnosci dotyczy to sytuacji wystepujacych po wejsciu w zycie usta-
wy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, ktéra wymagata indywidualnego
wniosku obywatela i decyzji wlasciwego organu w postaci ,decyzji o zezwoleniu na
zmiane obywatelstwa”. W tej sytuacji osoby te wystepuja w Polsce, jako obywatele pol-
scy, co powoduje, ze mamy do czynienia ze sprawami cywilnoprawnymi pomi¢dzy oby-
watelami polskimi lub obywatelami polskimi, a Skarbem Panstwa.

Z wyrazami szacunku

w z. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 21 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Lucjana
Cichosza (znak: BPS/DSK-043-3694/11) w sprawie roszczen srodowisk ukrainskich
kierowanych wobec panstwa polskiego z tytutu wysiedlen przeprowadzonych w latach
1944-1946 z Chelmszczyzny i Podlasia, uprzejmie wyjasniam, iz Minister Skarbu Pan-
stwa nie posiada kompetencji do zajecia stanowiska w powyzszym zakresie.

Wilasciwy w kwestii rozpatrzenia ewentualnych roszczen z tytulu utraty mienia na
skutek wysiedlen przeprowadzonych w latach 1944-1946 na podstawie zawartego
w dniu 9 wrzesnia 1944 r. Uktadu pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodo-
wego, a Rzgdem Ukrairiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej dotyczacym ewakua-
¢ji obywateli Polskich z terytorium USRR i ludnosci ukrairiskiej z terytorium Polski jest
sad powszechny.

Niemniej nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, iz wysiedlenia dokonane po II wojnie $wia-
towej na podstawie zawartych umoéw miedzynarodowych dotyczyly wielu narodéw i by-
ly konsekwencja nowego tadu politycznego w Europie.

Odnoszac si¢ do poruszonej w oswiadczeniu Pana Senatora sprawy roszczen zgla-
szanych do tzw. Ziem Odzyskanych pragne zwroci¢ uwage na fakt, iz kwestie zwigzane
z uporzadkowaniem sytuacji prawnej nieruchomosci znajdujacych si¢ na tych tere-
nach w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego uregulowane zostaly w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samo-
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rzqdu terytorialnego. Przedmiotowa regulacja ma rowniez na celu wsparcie obywateli
w dzialaniach na rzecz regulacji stanu prawnego nieruchomosci.

W zakresie tzw. roszczen zabuzanskich, wskaza¢ nalezy, iz ustawa z dnia 8 lipca
2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej uregulowana zostala sprawa zadosc¢u-
czynienia za mienie pozostawione przez obywateli polskich w wyniku zmiany granic,
ktéra nastapila po II wojnie Swiatowej.

Postepowania w zakresie ustalenia prawa do rekompensaty prowadzone sa przez
wlasciwych wojewoddéw, a Minister Skarbu Panstwa wykonuje kompetencje organu
odwolawczego w zakresie wydanych przez Wojewodow rozstrzygniec.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego w oswiadczeniu Pana Senatora o istnieniu
barier uniemozliwiajacych kompensacje¢ na rzecz Zabuzan pragne¢ poinformowadé, iz do
konca stycznia 2011 r. wojewodowie, starostowie oraz kierownicy urzedéw rejonowych
wydali 20 246 decyzji i zaswiadczen potwierdzajacych prawo do rekompensaty na lacz-
na kwote ok. 1 678,1 mln zt. Wedlug stanu na koniec stycznia 2011 r. w urzedach wo-
jewodzkich do rozpatrzenia pozostalo 70 730 wnioskéw w sprawie potwierdzenia
prawa do rekompensaty w trybie ww. ustawy.

W zakresie poruszonej przez Pana Senatora sprawy restytucji mienia przejetego
przez wladze komunistyczne wyjasniam, iZ w obecnym stanie prawnym dochodzenie
roszczen reprywatyzacyjnych odbywa sie¢ w trybie przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego poprzez udowodnienie, ze konkretna decyzja na mocy ktorej przeje-
to mienie na rzecz Skarbu Panstwa wydana zostala bezprawnie lub niezgodnie z 6w-
czesnie obowiazujacym prawem. Organami wlasciwymi do zbadania legalnosci decyzji
nacjonalizacyjnych sa nastepcy prawni organéw przeprowadzajacych nacjonalizacje.
Stwierdzenie niewaznos$ci decyzji nacjonalizacyjnej otwiera droge bylemu wtascicielo-
wi lub jego spadkobiercom do ubiegania sie¢ przed sadem powszechnym o odzyskanie
przejetego przez panstwo mienia w naturze lub o stosowne odszkodowanie.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister w zwiqzku z bardzo niebezpiecznq sytua-
gja, do jakiej dochodzi w jednej z czotowych w kraju placéwek zajmujqcych
sie problematykaq zdrowia na terenach wiejskich. Chodzi o to, ze Instytutowi
Medycyny Wsi w Lublinie zaczyna brakowa¢ pieniedzy.

Najbolesniej odczuwaja to chorzy na cukrzyce. Za leczenie w poradni dia-
betologicznej IMW, ktérej skoriczyt sie juz kontrakt, muszq ptaci¢ po 60 zt za
wizyte. To prawdziwy dramat, szczegolnie dla cierpigcych na tzw. stope cu-
krzycowaq, czyli powiktania prowadzqce do nieodwracalnych deformacji
i martwic stopy, a niekiedy nawet do amputacji. Instytut jest jedynym osrod-
Iciem na Lubelszczyznie zajmujgcym sie takimi przypadkami, najczesciej wy-
nilkkajacymi z zaniedbarn, btedéw w leczeniu czy zbyt péznego zdiagnozowa-
nia cukrzycy.

Srodii przyznane w tym roku dla poradni pokryty zaledwie 10% zapo-
trzebowania. Instytut jeszcze w grudniu ztozyt odwotanie od nielcorzystnego
rozstrzygniecia NFZ, a postepowanie w zakresie opieki diabetologicznej na te-
renie Lublina byto uniewazniane. Ostatecznie jednak IMW nie otrzymat wy-
starczajqcej ilosci srodlow.

W tej sytuacji, i wobec informacji o niewykonywaniu kontraktu przez inne

osrodki, absolutnie konieczne jest pilne renegocjowanie umowy IMW z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia. Trudno bowiem oprzec¢ sie wrazeniu, ze sama proce-
dura konkursowa musiata by¢ w tym zakresie wadliwa, skoro nie uwzgled-
niono w niej monopolistycznego charakteru IMW w zakresie czesci realizowa-
nych Swiadczen diabetologicznych. Zagrozenie dla zycia i zdrowia pacjentéw
Jest na tyle znaczqce, ze umowa w tym zakresie powinna zostac renegocjowana
Jjeszcze w tym pétroczu. Warto nadmienié, iz wnioski Instytutu o dodatkowe pie-
nigdze zdecydowanie popart wojewédzki konsultant diabetologii w Lublinie,
dr hab. Grzegorz Dzida.

Ponadto chciatbym zwréci¢ sie do Pani Minister o rozwazenie mozliwosci
zwiekszenia planu finansowego Instytutu w dziatach nieobjetych kontralkto-
waniem z NFZ, co ma kluczowe znaczenie dla kontynuowania prac placéwki
niezwykle zastuzonej w pracach badawczych i medycznych na rzecz ludno-
$ci wiejskiej Lubelszczyzny i catej Polski.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.28

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora Pana Lucjana Cichosza, na
77. posiedzeniu Senatu w dniu 26 maja 2011 r., przekazanym przy pismie Wicemar-
szalek Senatu Pani Grazyny Anny Sztark, znak: BPS/DSK-043-3696/11, dotyczacym
problemoéw finansowych Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie, uprzejmie prosz¢ o przy-
jecie nastepujacych wyjasnien.
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Do podstawowych aktow prawnych, ktore reguluja warunki udzielania i zakres
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz zasady
i tryb finansowania tych $wiadczen naleza: ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. z 2008 r. Dz. U.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.), akty wykonawcze do tej ustawy oraz zarzadzenia Prezesa
NFZ w sprawie szczegolowych warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w poszczegolnych rodzajach, wydawane w oparciu o art. 102
ust. 5 pkt 21 i 25 oraz art. 146 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 97 ust. 3 ww. ustawy, do zakresu dzialania Funduszu nalezy
w szczegoblnosci okreslanie jakosci i dostepnosci oraz analiza kosztow swiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i zawie-
ranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich reali-
zacji i rozliczanie.

W zwigzku z powyzszym Minister Zdrowia, w ramach nadzoru nad dziatalnoscia
Narodowego Funduszu Zdrowia, zwrdécit si¢ o wyjasnienia w przedmiotowej sprawie do
Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z wyjasnien przedlozonych przez Lubelski Oddzial Wojewodzki Narodowego Fun-
duszu Zdrowia wynika, ze w drodze przeprowadzonych rokowan w dniu 7 stycznia
2011 r. zawarto z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie umowe o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej — ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie diabetologii na
kwote 18 621 zt. W zwiazku z wysokim poziomem realizacji Swiadczen w zakresie dia-
betologii, w stosunku do zawartej umowy, w dniu 20 kwietnia 2011 r. nastapila rene-
gocjacja warunkéw finansowych umowy w omawianym zakresie $wiadczen. Plan
rzeczowo-finansowy, dotyczacy $wiadczen w zakresie diabetologii na okres I pélrocza
zostal okreslony na wartos¢ 121 500 zt. Aktualnie — stan na dzien 15 czerwca 2011 r.,
monitoring realizacji Swiadczen w zakresie diabetologii wykazuje 58% realizacji umowy.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z wyjasnieniami Lubelskiego Oddziatu Woje-
wodzkiego NFZ, Dyrektor Instytutu, w drodze renegocjacji umowy, w dniu 30 maja
2011 r. podpisat stosowny aneks, okreslajacy w planie rzeczowo-finansowym na okres
II pétrocza kwote zobowigzania w zakresie diabetologii — 121 500 zt.

Ponadto, w zalaczeniu, przekazuj¢ wykaz swiadczeniodawcéw, realizujacych umo-
wy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej — ambulatoryjna opieka specjalistyczna
w zakresie diabetologii na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ,rozwazenia mozliwosci zwiekszenia planu fi-
nansowego instytutu w dziatach nieohjetych kontraktowaniem z NFZ’, uprzejmie infor-
muje, ze Ministerstwo Zdrowia, stosownie do mozliwosci finansowych, wspiera jed-
nostki podlegle lub nadzorowane przez Ministra Zdrowia, w zakresie wydatkéw majat-
kowych, przydzielajac srodki na budownictwo inwestycyjne i zakupy gotowych dobr
inwestycyjnych.

W latach 2005-2010 dla Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie z budzetu cz¢sci 46 —
Zdrowie, przekazano srodki w wysokosci 3.361 tys. zl, w tym na zakupy i budownictwo
inwestycyjne. Srodki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 2.994 tys. zt, umozliwily In-
stytutowi zakup: aparatu RTG, uniwersalnego aparatu echokardiograficznego z 3 glo-
wicami, densytometru, zestawu aparatu do fizykoterapii, aparatury do endoskopii
diagnostyczno-terapeutycznej przewodu pokarmowego, uniwersalnego aparatu USG
z 5 glowicami, wyposazenia pracowni badania przysennych zaburzen oddychania, ze-
stawu sprzetu do wczesnej rehabilitacji po endoprotezoplastyce stawéw kolanowych
oraz do kontynuowania zabiegéw fizjoterapeutycznych w warunkach domowych.

Srodki na budownictwo inwestycyjne w wysokosci 367 tys. zt pozwolily na realiza-
cje dwoch zadan budowlanych tj.: termomodernizacja dachu w 2005 r. o wartosci
137 tys. zt, adaptacja pomieszczen Zakladu Rehabilitacji w 2007 r. o wartosci 230 tys. zl.

Narok 2011 Instytut nie zglosil potrzeb w zakresie zadan budowlanych. Natomiast
wnioskowal o przyznanie srodkéw na zakupy inwestycyjne w wysokosci 1.750 tys. zl,
z przeznaczeniem na zakup: aparatu USG z wyposazeniem — 350 tys. zI, mammografu
cyfrowego — 1.200 tys. zl, wyposazenia Poradni Leczenia Bélu — 200 tys. zt. Na rok bie-
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zacy Ministerstwo Zdrowia nie zaplanowalo srodkéw na zakupy aparatury i sprzetu
medycznego dla szpitali klinicznych i instytutow badawczych.
W s$wietle tego, uprzejmie informuje, ze aktualnie nie ma mozliwosci udzielenia Insty-
tutowi Medycyny Wsi w Lublinie pomocy finansowej w zakresie wydatkéw majatkowych.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia przekazato za 2010 r.
do Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie kwote w wysokosci 4.089.358,00 zl na finanso-
wanie specjalizacji lekarskich, odbywanych w trybie rezydentur.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Zalacznik nr 1. Wykaz Swiadczeniodawcow realizujacych umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie diabetologii na terenie woj. lubelskiego

Lp.

Nr $w-dawcy

Nazwa $wiadczeniodawcy

Miejscowosé

Ulica

Tlos¢

Wartosc¢

030000086

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
W SWIDNIKU

SWIDNIK

BOLESEAWA
LESMIANA 4

3000

54000

030000088

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
‘W OPOLU LUBELSKIM

OPOLE
LUBELSKIE

PRZEMYSLOWA 4A

2488

22392

030000089

WOJEWODZKI SZPITAL
SPECJALISTYCZNY

IM. STEFANA

KARD. WYSZYNSKIEGO
SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ

LUBLIN

AL. KRASNICKA 100

14000

113400

030000090

6 SZPITAL WOJSKOWY
Z PRZYCHODNIA SP ZOZ

DEBLIN

SZPITALNA 2

3150

56700

030000091

SAMODZIELNY
PUBLICZNY SZPITAL
KLINICZNY NR 4

‘W LUBLINIE

LUBLIN

DR. K.
JACZEWSKIEGO 8

5000

40500

030000092

SAMODZIELNY
PUBLICZNY SZPITAL
KLINICZNY NR 1

‘W LUBLINIE

LUBLIN

STASZICA 16

4002

103509,9

030000097

ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ
MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRACJI

‘W LUBLINIE

LUBLIN

GRENADIEROW 3

900

8100

30000098

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
W LECZNEJ

LECZNA

KRASNYSTAWSKA 52

1556

14004

030000099

SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI ZDRO-
WOTNEJ W LUBARTOWIE

LUBARTOW

CICHA 14

3264

58752

10.

030000100

INSTYTUT MEDYCYNY
WSI IM. WITOLDA
CHODZKI W LUBLINIE

LUBLIN

JACZEWSKIEGO 2

31667

256502,7

11.

030000103

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ

BYCHAWA

PILSUDSKIEGO 28

778

15588

12.

030000111

SAMODZIELNY
PUBLICZNY SZPITAL
WOJEWODZKI IM. JANA
BOZEGO W LUBLINIE

LUBLIN

BIERNACKIEGO 9

12933

104757,3

13.

030000112

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ

DEBLIN

RYNEK 14

4566

56476,2

14.

030000129

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
FARMED STANISEAW
PODGORSKI

LUBLIN

KORYZNOWEJ 2G

6552

53071,2

15.

030000226

CENTRUM MEDYCZNE
JLNTERNUS” SP Z O.0.

PULAWY

Gen. FIELDORFA ,NILA” 10

6690

112509

16.

030000227

CENTRUM MEDYCZNE
LUXMED SP. Z O.0.

LUBLIN

RADZIWILLOWSKA 5

1839

26341,2
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17.

030000351

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ

LUKOW

DR ANDRZEJA
ROGALINSKIEGO 3

889

8001

18.

030000417

WOJEWODZKI SZPITAL
SPECJALISTYCZNY

BIALA
PODLASKA

TEREBELSKA 57-65

7600

68400

19.

030000512

SAMODZIELNY PUBLICZNY

WOJEWODZKI SZPITAL
SPECJALISTYCZNY
W CHELMIE

CHELM

CERAMICZNA 1

2956

43560

20.

030000549

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZESPOL
OPIEKI ZDROWOTNEJ
W KRASNYMSTAWIE

KRASNYSTAW

SOBIESKIEGO 4B

6914

56003.4

21.

030000557

NZOZ PRAKTYKA
LEKARZY RODZINNYCH
+ZDROWIE” SP. Z 0.0

CHELM

SZYMANOWSKIEGO 1

15796

284366

22,

030000563

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
LANIMED” OSRODEK
ZDROWIA

URSZULIN

NOWA 2

1104

8942,4

23.

030000603

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZESPOL
OPIEKI ZDROWOTNEJ

TOMASZOW
LUBELSKI

ALEJE
GRUNWALDZKIE 1

2910

46980

24.

030000684

SAMODZIELNY
PUBLICZNY SZPITAL
WOJEWODZKI

IM. PAPIEZA JANA PAWEA 11

ZAMOSC

ALEJE
JANA PAWEATI 10

10444

84596,4

25.

030000686

SAMODZIELNY PUBLICZNY

ZESPOL OPIEKI
ZDROWOTNEJ
W HRUBIESZOWIE

HRUBIESZOW

PILSUDSKIEGO 11

3333

29997

26.

030000716

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
L,CENTRUM ZDROWIA”
SPOLKA JAWNA

TOMASZOW
LUBELSKI

JANUSZA PETERA 3

2904

26136

27.

030002129

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
ESCULAP

PULAWY

PARTYZANTOW 43

700

5670

28.

030002507

NSZOZ JANOWSKI
I PARTNERZY LEKARZE

LUBLIN

JURANDA 9

2500

98982

29.

030002511

NSZOZ ,CENTERMED
LUBLIN” SP Z O.0.
PRZYCHODNIA
SPECJALISTYCZNA

LUBLIN

WETERANOW 46

12473

101031,3

30.

030002512

PRZYCHODNIA KOLEJOWA

— NIEPUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
SP. Z O.0.

DEBLIN

KOLEJOWA 20

3771

33184,8

31.

030002569

GASTROMED
NIEPUBLICZNY ZAKELAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ

LUBLIN

K. WALLENRODA 2F

23000

186300

32.

030002708

ZOZ PRZYCHODNIA
LEKARZY SPECJALISTOW

A. KRAWCZYK, P. PAKULA,

D. PIROG, D. SOLARZ —
SPOLKA PARTNERSKA

WLODAWA

AL. J. PILSUDSKIEGO 66

1485

12028.,5

33.

030002758

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
~PORADNIA RODZINNA”

TOMASZOW
LUBELSKI

PETERA 3

1500

24361

34.

030002906

INDYWIDUALNA
SPECJALISTYCZNA
PRAKTYKA LEKARSKA
PORADNIA
DIABETOLOGICZNA

KRASNIK

SIKORSKIEGO 12/24

5910

95742
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35.

030002945

CENTRUM MEDYCZNE
SANITAS SP. Z O.0.

LUBLIN

HEMPLA 5 17340 140454

36.

030003048

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
PRZYCHODNIA LEKARSKA
,TWOJ LEKARZ"

BILGORAJ

DR POJASKA 3 4492 61851,6

37.

030003276

NZOZ CENTRUM ZDROWIA
I REHABILITACJI
~KADREMA”

LUBLIN

KALINOWSZCZYZNA 46B 1480 11988

38.

030003278

NZOZ SPECJALISTYKA
CZECHOW SP. Z 0.0.

LUBLIN

KOMPOZYTOROW

POLSKICH 8 8000 123201

39.

030003281

NIEPUBLICZNY ZAKELAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
PRZYCHODNIA
SPECJALISTYCZNA
L.HIPOTECZNA 4~

LUBLIN

HIPOTECZNA 4 9781 79226,1

40.

030003288

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
PRZYCHODNIA
SPECJALISTYCZNA
.MEDICA”

LUBLIN

JUTRZENKI 4 9000 129130,2

41.

030003497

NZOZ CENTRUM
MEDYCZNE ,VITA”
W URSZULINIE

URSZULIN

MODRZEWIOWA 1/1 2800 22680

42,

030004204

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
~-MEDIDENT”

TOMASZOW
LUBELSKI

WANKOWICZA 8 4725 38272.,5

43.

030005138

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
CENTRUM MEDYCZNE
PRZYJAZNI

LUBLIN

PRZYJAZNI 13 2299 18621,9

44,

030005188

NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ
GABINETY
SPECJALISTYCZNE
MEDIC SC

KRASNIK

TYSIACLECIA 3B 2360 38232

DYREKTOR

Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
NARODOWEGO

FUNDUSZU ZDROWIA

Krzysztof Tuczapski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 ustawy o VAT ,,W przypadku zakupu towa-
row od kontrahentéw zagranicznych obowigzek samoopodaticowania doty-
czy — co do zasady — nabywcéw beddqgcych: 1. podatnikami (czynnymi lub
zwolnionymi z VAT), ktérzy posiadajq siedzibe, state miejsce prowadzenia
dziatalnosci lub state miejsce zamieszkania w Polsce; 2. osobami prawnymi
niebedqgcymi podatnikami, lecz posiadajacymi siedzibe na terytorium kraju”.
Wynika z tego wprost, ze istotne dla zakupu towaru czy nabycia ustugi jest
to, czy nabywca ma siedzibe, state miejsce zamieszkania lub state miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci w Polsce.

Do 31 marca 2011 r. w sytuacji, gdy dostawcq towaru lub ustugi byt po-
datnik nieposiadajgcy siedziby, statego miejsca zamieszkania lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci w Polsce, a nabywca byt polski przedsie-
biorca, nabywca nie musiat rozlicza¢ VAT od zakupu towaru lub ustugi od
lcontrahenta zagranicznego, jezeli podatek zostat rozliczony w Polsce przez
tego kontrahenta.

W wyniku nowelizacji ustawy o VAT z 18 marca 2011 r., ktéra obowiqzu-
Jjeod 1 kwietnia 201 1 r., zmianie ulegto brzmienie art. 17 ust. 2 ustawy o VAT,
ktory zwalniat nabywce z obowigzku samoopodatkowania w przypadiku,
gdy VAT rozliczyt dostawca. Stworzyto to sytuacje, w ktoérej — gdy nabywca
towaru lub ustugi jest polski przedsiebiorca, a dostawcq jest podmiot niepo-
siadajacy w Polsce siedziby, statego miejsca zamieszkania lub statego miej-
sca prowadzenia dziatalnosci — zobowigzanym do rozliczenia VAT jest
zawsze nabywca. Réwnoczesnie dostawca zagraniczny nie ma obowiqzku
rozliczania podatku naleznego z wyjatkiem ustug zwiqzanych z nieruchomo-
Sciami, ktore swiadczone sa przez kontrahenta zagranicznego zarejestrowa-
nego na potrzeby VAT w Polsce, gdzie VAT bedzie mogt byc rozliczony tylico
przez kontrahenta zagranicznego, a nabywca nie bedzie miat zadnych obo-
wigzkéw w zwiqzku z zakupem tej ustugi.

Dodatkowo art. 88 ust. 3a pkt 7 ustawy o VAT stanowi, ze jezeli kontra-
hent blednie opodatkuje ustuge lub dostawe towaru, nabywca nie bedzie
mogt odliczy¢ VAT naliczonego wykazanego w fakturze dokumentujqcej te
ustuge czy dostawe towaru.

Zmiana ta jest uznawana zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce za
callcowicie niepotrzebnq, niemajgcqg uzasadnienia ani w potrzebie budzeto-
wej, ani w obowiqzku dostosowania przepiséw do dyrektyw unijnych. Co
wiecej, wprowadza negatywny wizerunek Polski jako kraju, ktéry dyskrymi-
nyje firmy zagraniczne. W efekcie wprowadzenia tej modyfikacji firmy zagra-
niczne zarejestrowane w Polsce znalazly sie w gorszej sytuacji niz polskie
z racji braku mozliwosci potrqcenia podatku naleznego z tytutu lokalnej
sprzedazy z podatkiem naliczonym od zakupéw.

Ponadto przedmiotowa nowelizacja naktada na firmy zagraniczne przy-
mus stosowania mechanizmu tzw. zwrotu bezposredniego. Oznacza on, ze
zagraniczni kontrahenci mogq ubiegaé¢ sie o zwrot podatku zaptaconego
w Polsce, lecz jest to proces dtuzszy niz odzyskanie VAT naliczonego poprzez
deklaracje VAT (caty proces trwa nawet pét roku) i w efekcie oznacza, ze firmy
zagraniczne sq zmuszone kredytowaé w wiekszym stopniu niz dotychczas
Skarb Paristwa.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosba
o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy planowane jest wydanie stosow-
nych regulacji zawierajacych przywroécenie poprzedniego stanu prawwnego
lub tez dostosowanie stanu obecnego do faktycznych potrzeb kontrahentow
zagranicznych, ktoére nie bedq powodowaly sytuacji dyskryminujgcych?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 27 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z pismem z dnia 1 czerwca 2011 r., znak BPS/DSK-043-3697/11. przy
ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Grzegorza Czeleja pod-
czas 77. posiedzenia Senatu RP. uprzejmie informuje.

Nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia 18 marca 2011 r. (Dz. U.
Nr 64, poz. 332). ktéra weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 2011 r., zmienila brzmienie art. 17
ust. 2 ustawy, jednoznacznie wskazujac podmioty zobowigzane do rozliczenia podatku
VAT, w przypadku gdy ustugodawca lub dokonujacym dostawy towaréw jest podatnik
nieposiadajacy siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia
dzialalnosci na terytorium kraju (czyli w przypadku wystapienia okolicznosci wskaza-
nych w art. 17 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy). Na podstawie wprowadzonej regulacji podatni-
kiem zobowiazanym do rozliczenia podatku z tytulu czynnosci zakupu ustugi badz
towaru stat sie, co do zasady, ustugobiorca lub nabywca towaréw. Brzmienie ww. prze-
pisu w okresie do 31 marca 2011 r. wskazywalo, iz — w analogicznych przypadkach - po-
datnikiem byl uslugobiorca lub nabywca towaréw, z wyjatkiem m.in. sytuacji, gdy
ushugodawca lub dokonujacy dostawy towarow rozliczyl nalezny podatek, co moglo pro-
wadzi¢ (i w rzeczywistosci prowadzilo) do watpliwosci interpretacyjnych i wynikajacych
z tego nieporozumien co do tego, kto i kiedy winien uisci¢ podatek. Dazenie do uprosz-
czenia poprzez wyeliminowanie niejasnosci na obszarze o podstawowym znaczeniu dla
spéjnosci podatku VAT stanowilo zatem ratio legis dokonanej w tym zakresie zmiany.

W ramach przeprowadzonej w omawianym zakresie nowelizacji pozostawiono jed-
nakze w formie niezmienionej zastrzezenia o charakterze warunkowym, przy spelnie-
niu ktérych ustugobiorca badz nabywca towaréw — faktycznie — stanie sie uprawniony
do rozliczenia podatku naleznego z tytulu transakcji, w ktérej jedna ze stron jest pod-
miot zagraniczny. Stosownie zatem do zapisu art. 17 ust. 3 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn.
zm.) podatek nalezny rozlicza, odpowiednio, ustugobiorca, jezeli jest podatnikiem,
o ktéorym mowa w art. 15 ustawy (w przypadku zas ushug, do ktérych stosuje sie me-
chanizm reverse charge takze osoba prawna niebedaca takim podatnikiem, zarejestro-
wana jako podatnik VAT UE) oraz nabywca towaru, jezeli jest podatnikiem z art. 15
ustawy, ktéry dodatkowo posiada siedzibe, stale miejsce prowadzenia dziatalnosci lub
stale miejsce zamieszkania na terytorium kraju (albo osoba prawna niebedaca takim
podatnikiem posiadajaca siedzibe na terytorium kraju). Nie jest zatem uzasadnione
twierdzenie Pana Senatora, iz istotne dla nabycia ustugi jest to, czy nabywca ma - co
do zasady - siedzibe w Polsce. We wskazanym zakresie analizowany art. 17 ust. 3 usta-
wy ulegl zmianie wraz z nowelizacja z dnia 7 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 209, poz. 1320),
w wyniku ktérej zrezygnowano z powyzszego warunkowego zastrzezenia. Zgodnie za-
tem z obecnie obowiazujacymi przepisami, art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy stosuje sie. jezeli
ushugobiorca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, niekoniecznie posiadajacy sie-
dzibe, miejsce zamieszkania lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci w Polsce. Im-
porterem ushlugi zobowiazanym do rozliczenia podatku na zasadach okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 4 moze by¢ w zwiazku z powyzszym takze podmiot zagraniczny, je-
zeli spelnia przestanki uznania go za podatnika okreslone w art. 15 ustawy.

Odnoszac si¢ natomiast do wspomnianego w pismie Pana Senatora art. 88 ust. 3a
pkt 7 ustawy o podatku od towaréw i ustlug, w ktérym doprecyzowano, jakie faktury
nie stanowia podstawy do m.in. obnizenia podatku naleznego, wyjasniam, iz zmiana ta
byta konieczna ze wzgledu na potrzebe jednoznacznej realizacji celu prawodawcy unij-
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nego, tak aby konsekwencja niewykazywania podatku w okreslonych przypadkach
(migdzy innymi przy rozliczeniach z wykorzystaniem mechanizmu reverse charge) byt
brak mozliwosci odliczenia podatku, w sytuacji gdy podatek ten zostal blednie wykazany.

Dodatkowo pragne podkresli¢, iz wprowadzona od 1 kwietnia 2011 r. zmiana ustawy
nie powoduje ograniczenia w zakresie mozliwosci odzyskiwania nadwyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wszystkie podmioty (w tym takze podmioty
zagraniczne), zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni, dokonujace czynnosci opodatko-
wanych na terytorium kraju, maja taka mozliwos¢ w trybie art. 87 ustawy. Przepis ten doty-
czy takze sytuacji, w ktorej podmiot nieposiadajacy siedziby, stalego miejsca zamieszkania
Iub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci na terytorium kraju swiadczy wylacznie ustu-
gi lub dokonuje dostawy towarow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy, co do
ktorych nie bedzie zobowiazany do rozliczenia podatku, poniewaz obowiazek taki ciazy¢ be-
dzie na ustugobiorcy lub nabywcy towarow. Wystepujacy w takim przypadku import ustug
Iub dostawa, dla ktoérej podatnikiem jest nabywca — z punktu widzenia ustugobiorcy czy na-
bywcy towarow — jest jedynie sposobem rozliczenia podatku od czynnosci podlegajacej opo-
datkowaniu na terytorium kraju wykonanej przez podmiot zagraniczny. Jesli zatem
czynnosci te beda opodatkowane, podatek naliczony z nimi zwigzany bedzie podlegat odli-
czeniu i zwrotowi na zasadach ogélnych przewidzianych w art. 87 ustawy o VAT.

W przypadku natomiast gdy podmiot nieposiadajacy siedziby, stalego miejsca zamie-
szkania lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci na terytorium kraju, niezarejestro-
wany jako podatnik podatku od towaréw i ustug, dokonuje czynnosci opodatkowanych,
ktore podlegaja rozliczeniu przez ushugobiorce lub nabywce na zasadach okreslonych
w art. 17 ustawy o VAT, przystuguje mu zwrot podatku naliczonego przy nabyciu towaréw
i ustug zwigzanych z tymi czynnosciami w trybie art. 89 ustawy. Tryb ten reguluje szcze-
goélowo rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu po-
datku od towaréw i ustug niektérym podmiotom (Dz. U. Nr 69, poz. 365).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac¢, iz podmioty, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy, tj. nieposiadajace siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub sta-
tego miejsca prowadzenia dzialalnosci w Polsce, nadal maja mozliwo$¢ wyboru formy
rozliczenia. W sytuacji gdy dokonaja rejestracji do celéow podatku od towaréw i ustug
i wykonywane przez nich czynnosci beda opodatkowane, podatek naliczony zwigzany
z tymi czynnosciami bedzie podlegatl odliczeniu i zwrotowi na zasadach ogoélnych przewi-
dzianych w art. 87 ustawy o VAT. W przypadku natomiast gdy ww. podmioty nie doko-
naja stosownej rejestracji dla celow podatku od towarow i ustug, podatek naliczony
zwiazany z wykonywanymi przez nich czynnosciami bedzie podlegal zwrotowi na zasa-
dach okreslonych w art. 89 ustawy o VAT. Bez znaczenia pozostaje tutaj fakt, iz w obu
ww. sytuacjach do rozliczenia z tytutu wykonywanych przez nich czynnosci opodatko-
wanych zobowigzany bedzie, co do zasady, ustugobiorca lub nabywca towaru.

W kontekscie powyzszego nie mogg si¢ zgodzi¢ z Panem Senatorem, iz dokonane zmiany
wplywaja negatywnie na wizerunek Polski jako kraju, ktéry dyskryminuje zagranicznych
przedsiebiorcow. W tym miejscu chcialbym réwniez podkresli¢, iz omawiany mechanizm
rozliczen funkcjonuje takze w innych panstwach czlonkowskich, np. w Holandii.

Podsumowujac, pragne zauwazy¢, iz kazda inicjowana zmiana ma swdj cel oraz
znajduje uzasadnienie w uwarunkowaniach o charakterze spoleczno-gospodarczym.
Wszystkie wprowadzane nowele podlegaja rowniez ocenie w ramach ich funkcjonowa-
nia w obrocie prawnym. Obecnie moje stuzby analizuja skutki wprowadzenia nowych
regulacji w zakresie art. 17 ustawy o podatku od towardéw i ustug. Powyzsze nie wyklu-
cza zatem mozliwosci weryfikacji istniejacego stanu prawnego, pod warunkiem jed-
nak, ze zaistnieje potrzeba dokonania na tym obszarze stosownych zmian.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Wicepremierze!

W 2008 r. rzad przyjat dokument ,Polityka energetyczna Polski do
2030 roku”, w ktérym zapisano niezbedne dziatania podejmowane w celu za-
pewnienia bezpieczeristwa energetycznego, w tym miedzy innymi koniecz-
nos$¢ rozbudowy i modernizacji infrastruktury wytwoérczej i przesytowej
enerygii elektrycznej, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i wzrost wyko-
rzystania odnawialnych zrédet energii.

Z roku na rok rosnie wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE), ta-
kich jak biomasa, energia wiatrowa czy wodna. W 2020 r. udziat tych zrédet
w ogoélnym bilansie energii brutto Polski ma wynies¢ 15%.

W zwiqgzku z koniecznosciq wypetnienia zaréwno zobowiqzan wynika-
Jjacych z uméw miedzynarodowych, jak i zawartych w dokumencie ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku” nalezatoby zrobi¢ wszystko, aby spowo-
dowac duze inwestycje w OZE. Niestety przedsiebiorcy zainteresowani inwe-
stowaniem w OZE nie znaja uwarunkowari ani planéw zaktadow
energetycznych w réznych regionach Polski i zmuszeni sq do dziatania — prze-
praszam za kolokwializm — po omacku. W licznych rozmowach postulujq oni
ustalenie takich planéw przytaczeri OZE do sieci energetycznych, ktoére po-
zwolityby na realne i rozsqdne inwestowanie w OZE.

Obecnie prawo energetyczne w art. 81 ust. 2 naktada na przedsiebior-
stwa energetyczne nastepujgce obowiqzici:

»81. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujqgce sie przesytaniem lub dys-
trybucjq energii elektrycznej jest obowigzane sporzqgdzaé informacje doty-
czqce: (...)

2) wielkosci dostepnej mocy przytqaczeniowej dla stacji elektroenergetycz-
nych lub ich grup, wchodzacych w sktad sieci o napieciu znamionowym wyz-
szym niz 110 kV, a takze planowanych zmianach tych wielkos$ci w okresie
nastepnych 5 lat, od dnia publikacji tych danych”.

Zgodnie z tym zapisem przedsiebiorstwa energetyczne przedstawiajq
wiellcosci dostepnej mocy, ale przedsiebiorcom to mnie pomaga, gdyz:

— nie jest podana aktualna dostepna do przytgczenia moc z uwzglednie-
niem mocy wytworczych bedacych w trakcie realizacji;

— wiele umoéw o przytqczenie nie jest realizowanych;

— plany zmiany mocy sq traktowane zdawkowo, na przyktad podaje sie,
Ze nie ma planéw na najblizsze 5 lat.

Prawo energetyczne nakazuje przedsiebiorstwom energetycznym wyda-
nie warunkéw przylgczenia, ktore stanowiq kondycjonalne zobowigzanie
przedsiebiorstwa energetycznego do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
elektroenergetycznej, ale nie gwarantujq, ze kryteria przytqczenia znajdaq sie
w ramach czasowych i ekonomicznych umozliwiajacych realizacje przed-
siewziecia. W rezultacie na przyktad w moim regionie spétka ENERGA-
-OPERATOR SA ogtasza, ze zainteresowane podmioty ubiegajq sie o okoto
7000 MW mocy, ale z tego mniej niz 10% istnieje w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, to znaczy ma szanse realizacji. Spétka ENERGA-
-OPERATOR w ogoéle nie podaje wielkoSci dostepnej mocy przytaczeniowej
ani planéw ich zmian.

Wedtug przedsiebiorcow i przedstawicieli operatorow sieci elekctroenergetycz-
nej, nie mozna realistycznie ocenic¢ rzeczywistej dostepnej mocy przytaczeniowej
ze wzgledu na zablokowanie mocy umowami podpisanymi na podstawie po-
przedniej ustawy. Umowy te nie wymagaly od przedsiebiorcow przedstawienia
zaawansowania projektow i czesto byty oparte na nieistniejqcych lub niemozli-
wych do spetnienia przestankach. W ten sposéb stacje energetyczne majq roz-
dysponowane moce przytgczeniowe ,,na papierze” i rzeczywiste projekty OZE
nie moga uzyskaé przytqaczenia z powodu braku mocy.

1. Zwracam sie do Pana Ministra z prosbqg o szybkie usuniecie tej wady
na przyktad poprzez wprowadzenie terminowego trzydziestodniowego obo-
wigzku przedstawienia wymaganego planu zagospodarowania przestrzen-
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nego dla wszystkich projektéow OZE i okreslenie maksymalnego czasu
uzyslkania pozwolenia na budowe od chwili podpisania umowy przytaczenio-
wej. Patrzac na wyszczegolnione powyzej dane z mojego regionu, takie proste
rozporzadzenie moze zwolni¢ moce rzedu 6000 MW i udostepni¢ przytacza
dla rzetelnie realizowanych przedsiewzie¢ OZE.

2. Zwracam sie do Pana Ministra réwniez z prosba o rozwazenie podjecia
innego dziatania doraznego, w ktérym zadeklarowatoby sie uznanie budowy
instalacji OZE, takich jak farmy wiatrowe i zwiqzanqg z nimi infrastrukture
energetycznaq jako inwestycje celu publicznego. Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami wyszczegolnia jako cele publiczne
w art. 6 ust. 4 miedzy innymi budowe oraz utrzymywanie obiektow i urzadzeri
stuzqcych ochronie $rodowiska. Farmy wiatrowe, ktére niewaqtpliwie stuzq
ochronie $rodowiska, nie zawsze sq przez urzedniléw traktowane jako inwe-
stycje celu publicznego, gdyz istnieje znaczna arbitralnosc¢ co do oceny tych in-
westycji. Potrzebna jest zatem wyktadnia rzadowa, ktéra ustali, ze budowa
oraz utrzymywanie farm wiatrowych wraz z towarzyszqgca infrastrukcturq (li-
nie przesytowe i telekkomunikacyjne, drogi dojazdowe, stacje transformatoro-
we) stuzy ochronie srodowiska, a zatem jest inwestycja celu publicznego
o znaczeniu krgjowym, stanowiqcq realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

3. Majac na wzgledzie zobowiqgzania miedzynarodowe, a zwlaszcza opra-
cowane przez Pariski resort zatozenia polityki energetycznej Polski do 2030 r.,
zwracam sie do Pana Ministra takze z prosbq o nastepujqce dziatania dtugo-
terminowe:

— przedstawienie planu realizacji przytaczeri mocy wytworczych z OZE
z rozbiciem na poszczegolne regiony,

— zobowiqgzanie regionalnych zaldadow energetycznych oraz PSE do opra-
cowania i ogtoszenia planéw szczegoétowych i harmonogramu ich realizacji,

— opracowania klarownego systemu przeprowadzania inwestycji
w OZE, na przyktad poprzez proste procedury przetargowe na okreslone mo-
ce w danym roku, zgodnie z obecnymi zapisami prawa energetycznego.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Gorczyca

Odpowiedz
Warszawa, 5.07.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 czerwca 2011 r., (BPS/DSK-043-3698/11), doty-
czace oswiadczenia Pana Senatora Stanistawa Gorczycy zlozonego na 77. posiedzeniu
Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r., wyjasniam co nastepuje.

Wymaga przede wszystkim wyjasnienia, ze zagadnienia dotyczace mozliwosci zali-
czenia do kategorii celéw publicznych budowy i utrzymania urzadzen oraz obiektow
budowlanych shuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, w tym z odnawialnych
zrédet energii, byly przedmiotem analiz Ministerstwa Infrastruktury na etapie opraco-
wywania stanowiska rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (druk nr 2565). W wyniku powyzszych prac Rada Ministréw przyjela stanowisko
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do tego projektu, w ktérym rzad nie poparl propozycji zmierzajacej do zaliczenia budo-
wy urzadzen oraz obiektow stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej do kategorii
celéw publicznych. Natomiast koricowym efektem poselskich prac nad powyz- szym
projektem bylo uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 6 sier-
pnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 155, poz. 1043), ktéra weszla
w zycie w dniu 25 wrzesnia 2010 r.

Ponadto nalezy wyjasnic¢, ze odpowiedz na pozostale kwestie zgloszone w oswiad-
czeniu, stanowi poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (PE)
druk nr 3237, ktory wplynat do Sejmu RP 24 czerwca 2010 r. Gtéwnym celem posel-
skiego projektu nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne jest uporzadkowanie przepi-
s6w obecnie obowiazujacych, ich doprecyzowanie oraz modyfikacja przepiséw
uchwalonej w dniu 8 stycznia 2010 r. ustawie o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, usuwajac watpliwosci interpretacyjne w ich
stosowaniu. Stad zakres przedmiotowy ww. projektu obejmuje m.in.:

— doprecyzowanie definicji odbiorcy koncowego,

— okreslenie wielkosci dostepnej mocy przylaczeniowej,

— wymog aktualizacji przez przedsigbiorstwo energetyczne informacji dotyczacych
podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej oraz wiel-
kosci dostepnej mocy przylaczeniowej,

—doprecyzowanie warunkéw sprzedazy energii elektrycznej na rynku regulowanym,

— rozszerzenie dokumentéw planistycznych dolaczanych do wniosku o okreslenie
warunkéw przyltaczenia o wypis i wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego.

Wazna zmiana w odniesieniu do rozszerzenia katalogu dokumentéw planistycz-
nych dolaczanych do wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia do sieci jest usta-
wowe okreslenie mozliwej kolejnosci ich dolaczania. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem przepisu, wypis i wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego lub decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu bedzie mozna dolaczy¢ do wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia tylko
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a nie alter-
natywnie wobec niego. Nadano tym samym priorytet miejscowym planom zagospoda-
rowania jako dokumentom o wysokim stopniu szczegélowosci. Ponadto, dodano
obowigzek dolaczania tytutu prawnego do nieruchomosci na ktérej jest planowana in-
westycja, okreslona we wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci.

W odniesieniu do wprowadzanego obowiazku upubliczniania i aktualizacji wielkos-
ci dostepnej mocy przylaczeniowej, w trakcie prac podkomisji dodano regulacje majace
na celu dalsze usprawnienie procedury przylaczeniowej. Wprowadzono mozliwos$¢ po-
zostawienia wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia bez rozpatrzenia, jezeli war-
tos¢ opublikowanej lacznej dostepnej mocy przylaczeniowej jest mniejsza niz moc
okreslona we wniosku. Zmiana ta pozwoli na szybka ocene mozliwosci przytaczenia
i oceny zlozonego wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia.

Kolejng zmiana dodana do poselskiego przedlozenia jest zmiana o charakterze tech-
nicznym dotyczaca gromadzenia informacji o projektach inwestycyjnych bedacych
w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywania ich do Komisji Europej-
skiej corocznie w terminie do 31 lipca. Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Rady nakla-
dajace powyzszy obowiazek szeroko ujmuje zakres informacji przekazywanych do
Komisji Europejskiej, konieczne bylo rowniez dokonanie zmian w innych ustawach:
ustawie o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych, ustawie
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawie o zapasach ropy naftowej, pro-
duktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagroze-
nia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym.

Istotna réwniez zmiana w odniesieniu do kogeneracji jest doprecyzowanie przepisu
wylaczajacego z obowiazku publicznego obrotu energii elektrycznej wytworzonej w ko-
generacji poprzez wprowadzenie kryterium sprawnosci odnoszacego sie do najwyzszej
wartosci sprawnosci dla rozdzielonej produkc;ji energii elektrycznej i ciepla.
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Wydhuzono réwniez termin na wniesienie zaliczki na poczet oplaty za przylaczenie
do sieci z 7 do 14 dni.

Waznym przepisem przejsciowym, dodanym w trakcie prac podkomisji jest regula-
cja, iz do spraw dotyczacych procedury przylaczeniowej, wszczetych i niezakonczonych
do czasu wejscia w zycie niniejszej nowelizacji bedzie stosowalo si¢ przepisy nowe.

Z uwagi na duze zmiany usprawniajace procedure¢ przylaczeniowa w kontekscie
dolaczanych dokumentéw planistycznych do wniosku o okreslenie warunkow przy-
laczenia, koniecznym bylo zapewnienie odpowiedniego czasu wejscia w Zycie tych no-
wych przepisow. Ustalono, iz najbardziej odpowiednim terminem wejScia tego
przepisu w zycie bedzie potowa 2012 r.

Nalezy zauwazy¢, ze bardzo korzystna oraz istotna zmiana zawarta w projekcie jest
stworzenie konstrukcji normatywnej umozliwiajacej dolaczanie wypisu i wyrysu ze
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy jako do-
kumentu o charakterze planistycznym do wniosku o okreslenie warunkow przytacze-
nia do sieci. Jest to pewnego rodzaju kompromis — rozszerzono katalog dotaczanych
dokumentéw planistycznych, z drugiej strony, aby nie deprecjonowac¢ miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zaznaczono, iz z wypisu i wyrysu ze stu-
dium mozna skorzysta¢ w przypadku braku miejscowych planoéw zagospodarowania.
Ponadto, z uwagi na znacznie wyzszy stopien ogélnosci studium wzgledem miejscowe-
go planu, mozliwo$¢ skorzystania ze studium obwarowano obowigzkiem dolaczania
tytutu prawnego do nieruchomosci na ktoérej jest planowana inwestycja objeta wnios-
kiem o okreslenie warunkéw przylaczenia do sieci. Rozwiazanie takie daje korzysci
oraz gwarancje po obu stronach — po stronie inwestoréw oraz po stronie przedsie-
biorstw energetycznych. Co do terminu wejscia w zZycie zmienionego ust. 8d w art. 7, to
zostal on ustalony na rok 2012, gdyz z przepisem tym wigze si¢ art. 7 ust. 8e, ktéry na-
klada na operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych obowiazek przygoto-
wania informacji nt. lacznej dostepnej mocy przytaczeniowej. To wymaga okreslonego
czasu. Stosowanie przepisu w zmodyfikowanej wersji dotyczacego ubiegania sie
o przylaczenie moze nastapi¢ dopiero po opracowaniu tej informac;ji.

Wprowadzana projektem mozliwos¢ pozostawienia wniosku o okreslenie warun-
koéw przylaczenia bez rozpatrzenia pozwoli na szybka ocene mozliwosci przytaczenia
i oceny ztozonego wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia, bez koniecznosci wy-
konywania ekspertyzy wplywu przylaczenia na KSE. Skoro zgodnie z postanowieniami
art. 7 ust. 81 PE przedsiebiorstwa energetyczne sa zobowigzane do publikacji dostep-
nych mocy przylaczeniowych oraz wykazu wydanych warunkéw przylaczenia z poda-
niem wielkosci przylaczanych mocy i daty ich waznosci, wprowadzic¢ nalezy zasade, na
podstawie ktérej wnioski o okreslenie warunkoéw przylaczenia dla obiektow lokalizo-
wanych w sieci o napieciu znamionowym 110 kV i wyzszym, beda rozpatrywane tylko
do limitu dostepnej w danym okresie zdolnosci przylaczeniowej. Do rozstrzygania spo-
row w przedmiocie pozostawienia bez rozpatrzenia wnioskow o okreslenie warunkéw
przylaczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rozstrzygania sporéw przez
Prezesa URE (art. 8 ustawy — Prawo energetyczne) dajac mozliwo$¢ odwolania. Regula-
cja zawarta natomiast w ust. 8n naklada na przedsiebiorstwo energetyczne obowiazek
informacyjny w przypadku pozostawienia bez rozpatrzenia ztozonego wniosku o okres-
lenie warunkoéw przylaczenia z przyczyn podanych w ust. 8m oraz okresla zasady zwro-
tu zaliczki, co wyeliminuje obawy potencjalnych wnioskodawcow dotyczace mozliwo-
Sci utraty wplaconej zaliczki. Postanowienia ust. 8o precyzuja, iz wnioski o okreslenie
warunkow przyltaczenia sg rozpatrywane wedlug kolejnosci ich wplywu, co wymaga jas-
nego zapisania w projekcie celem ustalenia, od ktérego momentu (od ktérego wniosku)
nastepuje osiagniecie limitu dostepnych zdolnosci przylaczeniowych, wyznaczonych
na podstawie ust. 81.

Podsumowujac, wszystkie wprowadzane zmiany dotyczace przylaczenia do sieci
maja na celu ulatwienie calej procedury, zoptymalizowanie ekonomiczne oraz przy-
spieszenie jej. Ulatwienie procedury przylaczeniowej polega¢ ma na rozszerzeniu do-
kumentéw planistycznych dolaczanych do wniosku o okreslenie warunkow przytacze-
nia o latwo dostepny i bedacy opracowany niemalze w kazdej gminie dokument jakim
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jest wypis i wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Zoptymalizowanie ekonomiczne oraz czasowe podlega szybkiej oce-
nie mozliwosci przylaczenia i oceny zlozonego wniosku o okreslenie warunkow
przylaczenia, bez koniecznosci wykonywania ekspertyzy wplywu przytaczenia na KSE,
w oparciu o opublikowana informacj¢ na temat wolnych mocy przytaczeniowych.

Zmiany prawne wprowadzane w kontekscie procedury przylaczeniowej np. dla
energetyki wiatrowej ida w dobrym kierunku. Na potwierdzenie tego mozna przytoczyc,
iz wedtug oficjalnych danych Urzedu Regulacji Energetyki moc zainstalowana w ener-
getyce wiatrowej w Polsce osiagnela:

—w latach 2000-2007 wzrosta z niecalych 20 MW do 306 MW

—w 2008 r. ponad 451 MW

—w 2009 r. ponad 724 MW

-w 2010 r. ponad 1180 MW

—do koncamarca 2011 r. ponad 1351 MW (do konica roku moze by¢ ponad 2 GW).

Powyzsze dane jasno pokazuja, iz kolejna nowelizacja prawa energetycznego przy-
czyni si¢ do usuniecia cze¢sci problemoéw wskazanych o oswiadczeniu Pana Senatora
Stanistawa Gorczycy w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej, w tym energetyki
wiatrowej.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢, iz w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad
nowa regulacja dedykowana w calosci odnawialnym Zrédlom energii i majaca m.in.
uproscic¢ procedury administracyjne zwiazane z realizacja inwestycji w nowe zrodla OZE.
Zalozeniem planowanej ustawy jest doprowadzenie do implementacji Dyrektywy
2009/28/WE oraz do zwickszenia dynamiki rozwoju odnawialnych zrédet energii w ce-
lu osiagniecia putapu min. 15% udziatu energii z OZE w konncowym, krajowym zuzyciu
energii brutto w sposob zrownowazony i zgodny ze Sciezka zaplanowana w Krajowym
Planie Dzialania w zakresie energii ze zrodetl odnawialnych. W moim przekonaniu, roz-
wigzania planowane w ww. ustawie takze przyczynia si¢ do likwidacji barier i obciazen
wskazanych w oswiadczeniu Pana Senatora.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Mieczystaw Kasprzak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 11 kwietnia br. Sejmik Wojewdédztwa Slaskiego przyjat ,Rezolucje
w sprawie podjecia dziatart zmierzajacych do utworzenia Funduszu Ochrony
Zabytkéw Przemystowych”.

Istnieje wiele obiektéw industrialnych bedacych swiadectwami kultury,
rozwoju techniki oraz historii w wymiarze lokalnym, wojewddzkim i krajo-
wym. Wiele z tych pieknych budynkow niszczeje z powodu braku $rodlcéw
na ich konserwacje. Samorzady, ktére borykaja sie z wieloma innymi proble-
mami, wobec ograniczonych srodkéw nie sq w stanie zapewnic¢ im stosownej
ochrony. Pochodze z wojewddztwa Slaskiego, dlatego ten problem nie jest mi
obcy. Od wielu lat z bélem patrze na to, jak wiele pieknych obiektéw poprze-
mystowych niszczeje i odchodzi w niepamied.

W zwiqgzku z powyzszym popieram inicjatywe Sejmiku Wojewddztwa
Slgskiego i zwracam sie do Pana Ministra z prosha o podjecie dziatari zmie-
rzajacych do powotania tego funduszu, ktory bytby zasilany $rodlkami z bud-
zetu centralnego. Mam gtebokaq nadzieje, ze dzieki zaangazowaniu Pana
Ministra uda sie utworzyé Funduszu Ochrony Zabytkéw Przemystowych.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 14 czerwca 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki (pismo BPS/DSK-
-043-3700/11 z dnia 1 czerwca 2011 r.) w sprawie powolania Funduszu Ochrony Za-
bytkéw Przemystowych, prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Jednym z zadan polityki kulturalnej panstwa jest ochrona dziedzictwa narodowe-
go, rowniez dziedzictwa industrialnego. W zwigzku z powyzszym Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego utworzyl Program Dziedzictwo kulturowe Priorytet 1 Ochro-
na zabytkéw, w ramach ktérego osoba fizyczna, jednostka samorzqdu terytorialnego
lub inna jednostka organizacyjna, bedqca wtascicielem bqdz posiadaczem zabytku
wpisanego do rejestru albo posiadajaca taki zabytek w trwatym zarzadzie, moze ubie-
gac sie o udzielenie dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie prac konser-
watorslkich, restauratorskich lub robét budowlanych przy tym zabytku.

Wtasciciel obiektu moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w ramach co roku oglasza-
nych naboréw, z terminem skladania dokumentéw do dnia 30 listopada roku poprze-
dzajacego udzielenie dotacji oraz do 31 marca roku, w ktéorym dotacja ma by¢
udzielona. Nie jest mozliwe udzielenie dofinansowania poza ustalonymi Rozporzadze-
niem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 lipca 2008 r. terminami.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze od 2008 r. obserwujemy tendencje spadko-
wa budzetu Priorytetu 1, w zwiazku z czym zmniejsza sie liczba $rodkoéw przeznaczo-
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nych na ochrone¢ zabytkow — w 2008 r. bylo to 108 min, w 2009 r. 63 mln, rok pézniej
47,5 mln, ana 2011 r. przeznaczono zaledwie 37 min zt. Co roku zglaszane plany bud-
zetowe przewiduja zwiekszenie budzetu na ochron¢ zabytkéw w Polsce, jednak ogoél-
nie trudna sytuacja finanséw publicznych i zwiazane z tym niezbedne oszczednosci
powoduja ograniczenie i tak niewspélmiernie matej w stosunku do potrzeb puli Srod-
koéw, przeznaczonych na prace konserwatorskie przy obiektach zabytkowych.

Wobec powyzszego uprzejmie informuje, iz w chwili obecnej nie trwaja prace, ktére
mialyby na celu utworzenie osobnego priorytetu, czy funduszu, w ramach ktoérego fi-
nansowane bylyby zabytki poprzemystowe. Podkreslam jednak raz jeszcze, ze w chwili
obecnej takie dofinansowanie jest mozliwe, pod pewnymi warunkami, w ramach Pro-
gramu Dziedzictwo kulturowe Priorytet 1 Ochrona zabytkow.

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Pragne podzieli¢ sie z Paniq Minister uwagami rodzicow i nauczycieli
dzieci, ktére 17 maja br. pisaty test trzecioklasisty. Najczesciej wskazywano
na to, ze test zostat przygotowany przez osoby, ktére nie majq pojecia o pod-
stawie programowej. Swiadczy o tym zadanie, w ktérym polecono podzieli¢
przez siebie dwie liczby dwucyfrowe, a tego materiatu w wielu szkotach nie
omawiano. Kolejne uwagi dotyczyty mato precyzyjnych poleceri typu , oblicz,

Jjak Ci najwygodniej” czy zadania nr 5 dotyczacego wody. Co wspdélnego
z matematykag miato na przykitad zadanie dotyczqce ptakéw? Nalezy ubole-
wadé nad tym, ze nasze dzieci przezyty w trakcie rozwiqzywania testu tak
ogromny stres i przy okazji zrobiono z nich kroéliki doswiadczalne.

Czy Pani Minister miata okazje zapoznac sie z merytorycznag zawartoscia
testu? Kto przygotowat i dopuscit tak skandaliczny test? Czy test byt weryfi-
lcowany pod katem zgodnosci z podstawa programowa? Czy wyciagnie Pani
lconsekwencje wobec 0sob przygotowujacych i zatwierdzajacych test? Czy
mozna liczy¢ na stowa przeprosin wobec uczniéw piszacych test za stres
przezyty podczas jego pisania i pézniejsze obawy o jego zaliczenie?

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.14

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora RP Tadeusza Gruszki (BPS/DSK-
-043-3699/11), w sprawie testu trzecioklasisty, uprzejmie wyjasniam.

Ogolnopolskie Badanie Umiejetnosci Trzecioklasistow (OBUT) jest realizowane w ra-
mach projektu Badanie uwarunkowart zréznicowania wynikéw egzaminéw zewnetrz-
nych, wspélfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego — Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet III ,Wysoka ja-
kos¢ systemu oswiaty”, Dzialanie 3.2 ,Rozwo6j systemu egzaminow zewnetrznych”.

Podstawowym celem tego projektu jest stworzenie narzedzia polityki edukacyjnej
pozwalajacego na systematyczne i ciggle doskonalenie jakosci funkcjonowania szkoty
na pierwszym etapie ksztalcenia oraz wspierajacego podnoszenie jakosci ksztalcenia
i efektywnosci calej szkoly podstawowe;j.

Koordynatorem projektu jest dr Mirostaw Dabrowski, koordynatorem OBUT jest
p. Anna Pregler. Testy zostaly przygotowane przez Zespol Badawczy — zespot jezykowy
pod kierownictwem dr hab. Matgorzaty Zytko, w sktad ktérego wchodza takze dr Bar-
bara Murawska i dr Malgorzata Dagiel — pracownicy naukowi UW i UWM oraz zespo6t
matematyczny pod kierownictwem dra Mirostawa Dabrowskiego — pracownika nau-
kowego UW, w sklad ktérego wchodzi mgr Ewa Wiatrak — nauczyciel ksztalcenia zin-
tegrowanego.
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Ogolnopolskie Badanie Umiejetnosci Trzecioklasistéw (OBUT), ktére zostalo prze-
prowadzone w szkolach podstawowych 17 maja 2011 r., bylo badaniem realizowanym
przez CKE, w ktorym udzial szkol byt dobrowolny.

Podstawowym celem zaplanowanego na trzy lata cyklu badan jest umozliwienie
szkolom podstawowym otrzymania dodatkowych informacji o poziomie wiadomosci
i umiejetnosci ich uczniéw konczacych klase trzecia, pomoc w diagnozowaniu jakosci
nauczania, w okresleniu, czy to, co potrafia uczniowie, jest rzeczywiscie zwigzane z ce-
lami, ktére szkola powinna i chce osiagna¢, a takze w ujawnieniu, jakie sa mozliwosci
dzieci, ktorych szkola nie wykorzystuje.

Przygotowane testy badaja umiejetnosci z jezyka polskiego i matematyki, zar6wno
te, ktore wymienione sa w Podstawie programowej ksztatcenia ogolnego dla szkot pod-
stawowych i gimnazjéw z 23 sierpnia 2007 r. w zakresie nauczania w klasach I-III, jak
ite, ktére opisane sa w zadaniach szkoly, czy I etapu edukacyjnego (por. Zalacznik nr 2
— Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla szkét podstawowych i gimnazjow —
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2007 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegblnych typach szkoét [Dz.U. Nr 157, poz. 1100]).

Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego wsrod zadan szkoly wymienia m.in.:

[0 nauke poprawnego i swobodnego wypowiadania sie, pisania i czytania ze zrozu-

mieniem,

Odochodzenie do rozumienia, a nie tylko do pamieciowego opanowania przekazywa-

nych tresci,

[ rozwijanie zdolnosci dostrzegania réznego rodzaju zwigqzkow i zaleznosci,

O rozwijanie zdolnosci myslenia analitycznego i syntetycznego,

natomiast wsréd najwazniejszych rozwijanych umiejetnosci podaje m.in. umiejetnosci:

00 skutecznego porozumiewania sie w réznych sytuacjach,

[ rozwiqzywania probleméw w sposoéb tworczy,

poszukiwania, porzqdkowania i wykorzystania informacji z réznych zrédet,
odnoszenia do praktyki zdobytej wiedzy oraz tworzenia potrzebnych doswiadczeri
i nawylkow.

Podstawa programowa podkresla, Ze nauczyciele powinni zmierza¢ do tego, aby ucz-
niowie mieli Swiadomos$¢ zyciowej uzytecznosci zaréwno poszczegoélnych przedmiotéow
nauczania, jak i catej edukacji na danym etapie — takze na etapie I. Stad wykorzystanie
w tescie jezykowym i matematycznym nie tylko zadan typowych, czesto wykonywa-
nych w szkole, ale tez mniej typowych, wymagajacych zastosowania podstawowych
umiejetnosci w nowych dla ucznia sytuacjach.

Uczen konczacy klase III szkoly podstawowej powinien mie¢ opanowana na okres-
lonym poziomie umiejetnos¢ postugiwania sie¢ jezykiem ojczystym w zakresie czytania,
pisania oraz wykorzystywania zasobu slownictwa i elementéw wiedzy o jezyku. Priory-
tetem w badaniach jest zwrdécenie uwagi na postugiwanie sie jezykiem polskim w two-
rzeniu i odbieraniu komunikatéw. Strona formalna uzywania jezyka jest podporzad-
kowana znaczeniowej. Analizujac poziom wykonania jezykowych zadan testowych
przez dzieci czy formulowania interpretacji tekstu, nie skupiano uwagi na stronie orto-
graficznej odpowiedzi, ale przede wszystkim na jej sensie i znaczeniu. Tworczosc¢ stow-
nikowa dzieci, ktéra ujawnila sie¢ w zadaniach wymagajacych podania wyrazéw
o podobnym znaczeniu i tworzenia zdan z wyrazéw, a takze teksty ogloszen pisanych
przez dzieci moga stanowi¢ ciekawa informacje dla nauczycieli i zacheca¢ do ¢wiczen
wymagajacych uzywania jezyka w réznorodny sposoéb.

Testy matematyczne skupily sie¢ przede wszystkim na zbadaniu umiejetnosci rozwiazy-
wania zadan tekstowych. Zadania te zostaly tak dobrane, aby byly w$réd nich zaréwno za-
dania o bardzo typowej, jak i nietypowej dla uczniéw strukturze, o kontekscie praktycznym,
jak i bardziej formalnym. Ich poziom trudnosci byt mocno zréznicowany. Dzieki temu ucz-
niowie mieli okazje do peliejszego zademonstrowania swoich umiejetnosci.

Zadanie — czytanka matematyczna wymaga przeczytania tekstu oraz uswiadomie-
nia sobie, jaka jest rola poszczegélnych informacji w nim zawartych, jak si¢ one ze so-
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ba wiaza i w jakim celu mozna je wykorzystac. Jest to typ analizy bardzo wazny
z punktu widzenia budowania matematycznych kompetenciji dziecka, a rownoczesnie
w pelni uczniom dostepny.

Przyklady obliczeniowe wykorzystane w tescie mialy na celu zbadanie, na ile ucz-
niowie potrafia postuzy¢ si¢ swoja arytmetyczna wiedza — na ile rozumieja sens po-
szczegoblnych dzialan i na ile umieja ze swojej wiedzy skorzysta¢. W dobie komputerow
i kalkulatoréw zaradnos¢ arytmetyczna, czyli umiejetnos¢ sprytnego wykonywania ob-
liczen, staje sie duzo istotniejsza od wprawy w stosowaniu jednego schematu oblicze-
niowego. Analiza metod zastosowanych przez dzieci moze dostarczy¢ wielu ciekawych
i czesto zaskakujacych informaciji o ich kompetencjach arytmetycznych.

Zamieszczone w testach zadania, ktére pozwalaly uczniom na zaprezentowanie
umiejetnosci zdobywanych podczas codziennej nauki w szkole, na zastosowanie po-
siadanej wiedzy w sytuacjach nietypowych oraz na wykazanie si¢ dodatkowymi umie-
jetnosciami, byly wykorzystane w badaniach prowadzonych w latach 2006-2010
w ramach projektu ,Badanie podstawowych umiejetnosci ucznioéw trzecich klas szkoly
podstawowej” (por. www.trzecioklasista.cke-efs.pl), a wigc rozwiazalo je wczesniej kil-
ka tysiecy trzecioklasistéw, a analiza uzyskanych przez nich wynikéw zadecydowala
0 zamieszczeniu poszczeg6lnych zadan w testach badania ogolnopolskiego.

Na przyklad dzialania 88: 22 oraz 84: 14 mialy na celu zbadanie, na ile trzecioklasi-
$ci rozumiejg dzialanie dzielenia oraz potrafig zastosowac¢ swoja wiedz¢ w sytuacji dla
nich nietypowej. Dzieci moga znalez¢ wynik tego dzialania na wiele réznych sposobow,
np.: wykonujac odpowiednie dodawanie, odejmowanie albo mnozenie, czy tez robiac
rysunek — ponizej przyktadowe uczniowskie obliczenia:
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Kazde z tych rozwiazan wymaga od dziecka jedynie znajomosci podstawowych ope-
racji arytmetycznych oraz rozumienia sensu samego dziatania.

Jak pokazuja wyniki badania, uczniowie nie mieli najmniejszych klopotéw ze zro-
zumieniem polecenia do zadania obliczeniowego.

Rozwiazanie zadania tekstowego polega na udzieleniu poprawnej odpowiedzi na
postawione w nim pytanie. Tymczasem, cze$¢ uczniéw buduje sobie falszywe wyobra-
zenie, ze polega ono na zapisaniu i wykonaniu pewnego obliczenia i skupia si¢ na ,,do-
pasowaniu” do zadania odpowiedniego dzialania. Niekiedy uczniowie ci nie czytaja
tresci zadania, lecz analizujac podane w nim liczby oraz wykorzystywane stowa, odga-
duja postac¢ obliczenia. Zadanie dotyczace ptakow to zadanie tekstowe, w ktoérym za-
warta jest odpowiedZ na postawione w nim pytanie. Czytanie ze zrozumieniem ma
z rozwigzywaniem zadan tekstowych wiele wspolnego i powinno by¢ doskonalone przy
kazdej nadarzajacej si¢ okazji.

W zaproponowanej przez CKE procedurze badania na terenie szkoly oraz w liscie
skierowanym do dyrektoréw szkét jednoznacznie sugerowano: ,Prosimy Panstwa
o czuwanie nad tym, zeby w szkole woko6l badania trzecioklasistéw nie zostala wytwo-
rzona atmosfera egzaminacyjna. Przypominamy, ze uczniowie powinni przystapi¢ do
badania w swojej sali lekcyjnej, powinni siedzie¢ na swoich zwyklych miejscach (moga
siedzie¢ po dwie osoby w lawce), a przeprowadza¢ testowanie powinien wychowawca
klasy lub znany dzieciom nauczyciel. Mamy nadzieje, ze Panstwa autorytet zagwaran-
tuje wtopienie badania w codzienny rytm zajec¢ trzecioklasistow, aby zapobiec mozliwo-
$ci powstawania nadmiernego stresu, ktory moze zafalszowaé wyniki badania”.
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Wszystkie 9 756 szkot (czyli okoto 80% wszystkich szkoél podstawowych w Polsce),
ktore zglosily swoj udzialt w badaniu, przeprowadzily je 17 maja 2011 roku i przestaly
jego wyniki, otrzymaly juz raporty z informacjami na temat osiagni¢¢ poszczegélnych
uczniéw. W najblizszym czasie otrzymajq takze raporty dla klas i calej szkoly umozli-
wiajace m.in. wnioskowanie o problemach uczniéw z opanowaniem wiedzy w poszcze-
golnych obszarach oraz o ich szczegdlnych predyspozycjach i mozliwosciach,
dokonywanie poréwnan wynikow w obrebie szkol o podobnej lokalizacji, czy wszyst-
kich szkét bioracych udziat w badaniu. Szkoly otrzymaja réwniez ogolnopolski raport,
prezentujacy opis wynikow badanej populacji trzecioklasistow, zawierajacy takze
wskazania, jak interpretowac wyniki uczniow, klas i szkot i jak wykorzystywac je w pla-
nowaniu pracy dydaktycznej. Moze on stac¢ sie dla dyrektora i nauczycieli klas 1-3 oraz
4-6 podstawa do refleksji nad sposobem funkcjonowania szkoly i sposobami doskona-
lenia jej codziennej praktyki.

Wyniki ok. 270 000 ucznidow, ktorzy wzieli udzial w badaniu potwierdzaja, ze testy
spelnialy wszystkie wymogi stawiane narzedziom badawczym. Rozklady liczby punk-
tow zdobytych przez uczniow w badaniu umiejetnosci jezykowych oraz matematycz-
nych, maja ksztalt zblizony do rozkladu normalnego z przesunieciem w prawo — ponizej
wykres procentowego rozkladu liczby punktéow zdobytych przez uczniéow w badaniu
umiejetnosci matematycznych:

rozklad liczby punktéw zdobytyeh w tescie matematycznym

-
o
|

QO = N OW A U W 00w

Najczesciej uczniowie uzyskiwali 13 punktéw (z maksymalnej liczby 17 punktéw za
caly test), nie bylo ani jednego ucznia, ktéry otrzymalby O punktéw, a ponad 5% trze-
cioklasistéw rozwigzalo dobrze wszystkie zadania.

Latwos¢ testu z matematyki wynosi 0,62 (co oznacza, ze bioracy udzial w badaniu
uczniowie zdobyli 62% mozliwych do zdobycia punktéw), a jego rzetelnosé¢, czyli doktad-
nos¢ dokonywanego pomiaru, 0,84. Dane te sa identyczne dla obu wykorzystanych
w badaniu wersji testu matematycznego.

Latwos¢ dla poszczegélnych badanych obszaréw umiejetnosci wynosi: rozwiazywa-
nie zadan tekstowych — 0,59; wykonywanie obliczen — 0,70 i czytanie tekstu 0,61,
a wiec w kazdym z tych obszaréw uczniowie uzyskali $rednio zdecydowanie ponad po-
lowe mozliwych do zdobycia punktéw.

Wspolczesna szkola nie jest jedynym zrodlem wiedzy dla dzieci, czerpia ja z wielu
zrodel, a przekonanie, Ze dzieci potrafia tylko to, co przekaze im nauczyciel jest nietraf-
ne i szkodliwe z punktu widzenia rozwoju uczniow.

Zadaniem badania OBUT jest dostarczenie szkotom jednej z wielu informacji o pra-
cy dzieci i nauczycieli. Przedstawione w raporcie klasowym wyniki kazdego ucznia oraz
znajomos$¢ sposobu rozwigzania przez niego poszczeg6lnych zadan (co jest mozliwe
dzigki ocenianiu testéw przez nauczyciela, a nie przez zewne¢trznych egzaminatoréow),
moga by¢ cenna, dodatkowsa informacja o jego umiejetnosciach. Przekazano szkolom
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wyrazne wskazanie, ze jeden test o niczym nie przesadza. To nauczyciele i dyrektorzy
dysponuja szeroka wiedza na temat swoich uczniow, a udzial w badaniu daje szanse,
aby ja wzbogacic¢, zwréoci¢c uwage na potencjal dzieci oraz zapoznac¢ si¢ z sugestiami,
w jaki sposob go wykorzystywac. Ogoélnopolskie Badanie Umiejetnosci Trzecioklasi-
stow byto badaniem dobrowolnym, ktére nie ma zadnego wymiaru formalnego, a jego
wyniki maja jedynie charakter informacyjny — nie maja zadnego wplywu ani na oceny
dzieci, ani na ocene¢ szkoly.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Stomatolodzy — by¢ moze dotyczy to takze lekarzy — prowadzacy prywat-
ne praktyki zwrécili mi uwage na nadmiernie rozbudowanq biurokracje
zwigqzanq z prowadzonq dziatalnosciq.

Jednym z elementoéw tej biurokratycznej machiny, dotyczqcym Pana Mi-
nistra, jest rozliczenie gospodarki odpadami. W chwili obecnej prowadzagcy
wymienionq dziatalnosé¢ musi prowadzi¢ karte ewidencji odpadow, co jest
rzeczq oczywistaq, ale trudno zgodzi¢ sie z tym, Ze pomimo prowadzenia row-
nolegle identycznej ewidencji przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady
i przekazujqcego te informacje do urzedu marszatkowskiego stomatolodzy réw-
niez muszq przekazywac te informacje do urzedu marszaticowskiego. Nad-
mieniam, ze prawidtowos¢ prowadzonej ewidencji odpadoéw na etapie stoma-
tolog — odbierajqcy odpady przeprowadza sanepid.

W zwigzku z tym prosze Pana Ministra o uproszczenie przepisow
w przedmiocie podjetym w moim o$wiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 28 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie pana senatora Tadeusza Gruszki w sprawie obo-
wigzkow prowadzenia ewidencji odpadéw oraz sprawozdawczego wynikajacego z usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z p6zn.
zm.), uprzejmie informuje.

Ustawa o odpadach zobowiazuje posiadacza odpadéw do prowadzenia iloSciowej
i jakosciowej ewidencji zgodnie z przyjetym katalogiem odpadow i lista odpadéw nie-
bezpiecznych. Z ww. obowiazku zwolnieni sa wytworcy odpadéw komunalnych, a tak-
ze wytworcy odpadéw w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jezeli pojazdy te
zostaly przekazane do przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu lub przedsie-
biorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdéw. Jednoczesnie zwolnienie dotyczy — réw-
niez oso6b fizycznych i jednostek organizacyjnych niebedacych przedsiebiorcami, ktére
wykorzystuja odpady na wlasne potrzeby.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach prowadzacy
ewidencje odpadéw jest réwniez zobowigzany do sporzadzania na formularzu zbiorcze-
go zestawienia danych o rodzajach i ilo$ci odpadéw (zwane dalej ,,zbiorczym zestawie-
niem danych”), o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
shuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw. Zbiorcze zestawienie danych
nalezy sporzadzi¢ i przekaza¢ marszaltkowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce wytwarzania w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

Wspomniane wyzej dwa obowiazki wynikajace z ustawy o odpadach sa podstawa
systemu gromadzenia danych o gospodarce odpadami w Polsce. Nalezy podkreslic¢, ze
dane te sa niezmiernie istotne z punktu widzenia planowania gospodarki odpadami na
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szczeblu zarowno gminnym, powiatowym, wojewddzkim jak i krajowym. Ze wzgledu na
niewywiazywanie si¢ cz¢sci podmiotéw z tego ustawowego obowiazku dane te sa nie-
kompletne i niejednokrotnie nie znajduja odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Wplywa
to negatywnie na mozliwosci planowania gospodarki odpadami w Polsce, jak réwniez
na wywiazywanie si¢ Polski z obowiazkow sprawozdawczych naktadanych przez prawo
UE w poszczegolnych dyrektywach. Sprawozdania panstw czlonkowskich maja na ce-
lu wykazanie, iz dany kraj czlonkowski osiaga cele zawarte w okreslonej dyrektywie.
W zakresie gospodarki odpadami obowiazuje 12 dyrektyw, ktére zostaly transponowa-
ne do krajowego porzadku prawnego. Brak osiagni¢cia tych celow moze sie wiazac
z wszczeciem przez Komisje Europejska postepowan przeciwko Polsce. W zwiazku
z powyzszym, ponownie pragne podkresli¢, ze niezwykle istotne jest rzetelne wywiazy-
wanie si¢ podmiotéw wytwarzajacych i gospodarujacych odpadami, w tym lekarzy pro-
wadzacych prywatne praktyki, z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw oraz
sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych.

W przypadku prowadzenia dzialalnosci takiej jak stomatologia obowiazek prowa-
dzenia ewidencji odpadéw obejmuje tylko odpady powstajace w wyniku Swiadczenia
ustug stomatologicznych, ktére nie sa odpadami komunalnymi. Zatem zaré6wno ewi-
dencja odpadow jak i zbiorcze zestawienie danych sporzadzane w bardzo waskim za-
kresie i nie stanowig znacznego obciazenia administracyjnego dla ww. przedsiebiorcow.

Nalezy zaznaczy¢, ze stomatolodzy sa w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach wytwércami odpadéw. Zatem przekazywanie informacji o ilo$ci wy-
tworzonych odpadéw jest niezmiernie istotne z punktu widzenia systemu zbierania da-
nych. Zas$ przedsigbiorcy, ktérzy zbieraja odpady od stomatologéw przekazuja infor-
macje o ilosci zebranych odpadéw, nie zas wytworzonych. Nalezy zaznaczy¢, ze przed-
siebiorcy prowadzacy zbieranie odpadéw, nie sa wytworcami odpadéw w mysl przepi-
sow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Podsumowujac, resort srodowiska nie planuje znaczacych zmian w zakresie obo-
wigzku prowadzenia ewidencji i skladania zbiorczych zestawien danych.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z wplywajacymi do mojego biura senatorskiego licznymi pro-
testami od aplikantéw radcowskich dotyczacymi projektu ustawy o paristwo-
wych egzaminach prawniczych sktadam niniejsze oswiadczenie.

W uzasadnieniu protestu czytamy:

W toku procesu legislacyjnego pojawita sie propozycja, aby absolwenci
studiow prawniczych mogli reprezentowa¢ klientéw przed sadami na takich
samych zasadach, jak profesjonalni petnomocnicy wykonujqcy kwalifikowa-
ne zawody prawnicze.

Aplikanci radcowscy odbywajacy kilkkuletniq, wymagajaca aplikacje za-
lcoriczong trudnym egzaminem zawodowym protestujq przeciwko takiemu
rozwiqzaniu. Uwazaja, iz przepisy, ktére umozliwiq reprezentowanie klien-
tow przed sqgdem przez osoby nieposiadajace odpowiedniej praktyki ani
ukoriczonej aplikacji prawniczej, moga wyrzadzi¢ krzywde milionom Pola-
Iéw. Automatyczne zwiekszenie liczby uprawnionych do wystepowania
przed sadami o wszystkie osoby koriczqce studia na wydziatach prawa od-
bedzie sie bowiem kosztem radykalnego obnizenia jakosci takich ustug.
W praktyce przecietny obywatel nie odréznia poszczegélnych zawodow praw-
niczych. Nie bedzie réwniez w stanie odrézni¢ niedoswiadczonego absol-
wenta prawa od profesjonalnego petnomocnika. Negatywne skutki dziatania
prawnikéw nieposiadajgcych odpowiedniego przygotowania do wystepowa-
nia przed sqdami bedq sie rozciqgaty takze na profesjonalnych petnomocni-
Icéw, obnizajqc ich prestiz zawodowy, a w rezultacie podwazajqc zaufanie
spoteczne do wszystlkich zawodow prawniczych oraz do wymiaru sprawied-
liwosci. Btedy popetniane przez osoby bez odpowiednich kwalifikkacji niewatp-
liwie bedq musiaty byé naprawiane przez profesjonalistéw. Nie mozna jed-
nak wykluczyé, ze niektérych btedéw nie bedzie juz mozna naprawic.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z pytaniami.

1. Jakie jest stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w wyzej oméwio-
nej sprawie?

2. Czy w pracach nad proponowanym projelktem zmian w ustawie o pari-
stwowych egzaminach prawniczych wzieto pod uwage opinie aplikantéw
radcowskich?

3. Czy w opinii Pana Ministra zaproponowane zmiany w ustawie o pari-
stwowych egzaminach nie spowodujq obnizenia jakosci ustug prawniczych?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 4 lipca 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,
w odpowiedzi na pismo z dnia 1 czerwca 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3702/11,
dotyczace oswiadczenia ztoZonego przez senatora Piotra Kalete podczas 77. posiedze-
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nia Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r. w odniesieniu do projektu ustawy o panstwo-
wych egzaminach prawniczych, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz poselski projekt ustawy o panstwowych egzami-
nach prawniczych (druk nr 3351) ma regulowa¢ warunki przystepowania do panstwo-
wych egzaminéw prawniczych: I i II stopnia, kwestie elektronicznego systemu
rejestracji do tych egzaminéw, jak tez materi¢ funkcjonowania doradcéw prawnych.

W uzasadnieniu do poselskiego projektu wskazano, iz celem projektowanej regula-
cjijest ujednolicenie kryteriéw naboru na wszystkie aplikacje prawnicze poprzez wpro-
wadzenie jednego panstwowego egzaminu I stopnia oraz stworzenie absolwentom
wyzszych studiéw prawniczych dwoch rownoleglych Sciezek dostepu do zawodéw praw-
niczych:

1) poprzez aplikacje prawnicze: po uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu

I stopnia, odbyciu aplikacji i uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu II stop-
nia;

2) z pomini¢ciem aplikacji, poprzez $wiadczenie pomocy prawnej: po uzyskaniu po-
zytywnego wyniku z egzaminu I stopnia i co najmniej 5-letnim wykonywaniu
czynnosci prawniczych, a nastepnie zdaniu panstwowego egzaminu prawniczego
II stopnia bez koniecznosci odbycia aplikacji.

W zalozeniach projektowanej ustawy egzamin I stopnia bedzie adresowany do

wszystkich absolwentéw wydzialéw prawa i peli¢ ma dwie funkcje:

1) ma by¢ egzaminem kwalifikujacym do odbywania wszystkich aplikacji prawni-
czych,

2) ma uprawnia¢ do $wiadczenia pomocy prawnej (w ograniczonym zakresie) przez
doradcéw prawnych.

Jednolity egzamin prawniczy II stopnia bedzie natomiast egzaminem zawodowym,
otwierajacym mozliwo$¢ wykonywania zawodu adwokata radcy prawnego, notariusza
oraz ubiegania si¢ o powolanie na stanowisko asesora prokuratorskiego. Taka regula-
cja nie bedzie narusza¢ obowiazujacych przepiséw normujacych sposéb dojscia do
tych zawodow.

Ponadto do panstwowego egzaminu prawniczego II stopnia beda mogly przystapic¢
osoby, ktore uprzednio zdaly egzamin sedziowski i prokuratorski, doktorzy nauk praw-
nych czy osoby, ktére pracowaly na stanowisku referendarza sgdowego lub starszego
referendarza sadowego i inne osoby wskazane w projektowanej ustawie.

Celem nowej regulacji bedzie takze ulatwienie dostepu do pomocy prawnej poprzez
nadanie uprawnien do wystepowania przed sadami rejonowymi i wykonywania innych
czynnosci prawniczych nowej kategorii osob, ktore zdaly egzamin I stopnia: doradcom
prawnym. Osoby te — poprzez weryfikacje ich wiedzy na egzaminie I stopnia — beda
gwarantowa¢ wlasciwy poziom przygotowania do sSwiadczenia ustlug prawniczych,
a zarazem stanowi¢ konkurencje dla adwokatow czy radcow prawnych. Dodatkowo
prawo wykonywania tych czynnosci, jako doradcy prawni, beda mialy réwniez osoby,
ktére speliaja przestanki do wpisu na liste adwokatow, radcéw prawnych, czy powo-
lania na stanowisko asesora notarialnego.

Projekt nie tworzy jednak nowego zawodu prawniczego, czy tez samorzadu, a przy-
znaje jedynie okreslonej grupie osob, ktore spelily ustawowe kryteria, pewne scisle
wskazane w ustawie uprawnienia. Polegaja one na wykonywaniu (po zdaniu panstwo-
wego egzaminu prawniczego I stopnia) okreslonych w ustawie czynnosci, przy czym ich
wykonywanie przez okres 5 lat uprawnia do przystapienia do panstwowego egzaminu
prawniczego II stopnia, po ktérego zdaniu mozna zosta¢ adwokatem, radca prawnym,
asesorem notarialnym, czy ubiegac si¢ o powolanie na stanowisko asesora prokuratury.

Powyzsze uprawnienie ma stanowic¢ alternatywna, obok aplikacji, droge dojscia do
okreslonego wysoko kwalifikowanego zawodu prawniczego.

Doradcom prawnym nadano zatem uprawnienie do wystepowania przed sadami
rejonowymi z wylaczeniem spraw z zakresu prawa karnego, karnego skarbowego, wy-
kroczen, rodzinnego i opiekunczego. Takie ograniczenie zakresu kompetencji przed
sadami rejonowymi wynika z faktu, ze doradcy prawni nie beda podlega¢ rygorom sa-
morzadéw zawodowych np. w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wyjecie z ich
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kompetencji spraw spotecznie wrazliwych, jakimi sa sprawy karne, rodzinne czy opie-
kuncze ma na celu ochrong¢ osob korzystajacych z ustug doradcéw prawnych. Doradcy
prawni nie beda rowniez uprawnieni do zastepowania stron przed sagdami powszech-
nymi w sprawach, w ktorych w I instancji rzeczowo wlasciwy jest sad okregowy, albowiem
z reguly sprawy te cechuja si¢ wiekszym ci¢zarem gatunkowym i stopniem trudnosci.

Ponadto w projekcie ulatwiono doradcom prawnym mozliwos¢ wystepowania
w charakterze pelnomocnika strony w post¢powaniu administracyjnym wprowadzajac
unormowanie, wedle ktorego doradca prawny moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielo-
nego mu pelnomocnictwa. Analogiczne rozwigzanie zostalo réwniez wprowadzone
w odniesieniu do procedury cywilnej.

Dodatkowo w projekcie wprowadzono wymog wpisu na list¢ doradcow prawnych.
Lista bedzie prowadzona przez prezesa sadu apelacyjnego, ktory bedzie rowniez wyda-
wal karty doradcy prawnego na okres waznosci do 2 lat, jednak nie dluzej niz na czas
obowigzywania umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Lista doradcow praw-
nych bedzie publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, a dane w niej zawarte
beda stanowily informacje publiczna.

Projekt wprowadza takze wymog obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy swiadczeniu podstawowych czynnosci prawni-
czych dla doradcéw prawnych.

Zgodnie z zaproponowanymi w projekcie ustawy regulacjami doradcy prawni beda
mogli wykonywac¢ czynnosci na wlasny rachunek, w ramach stosunku pracy, stosun-
ku shuzbowego lub umowy cywilnoprawnej.

Wskazac¢ ponadto nalezy, iz pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy odbylo
sie w dniu 22 wrzesnia 2010 r. na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowie-
ka. Nastepnie projekt skierowano do dalszych prac do Podkomisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektu ustawy o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ushug prawni-
czych (druk nr 680) oraz projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych
(druk nr 3351). Obecnie trwaja prace w Podkomisji, w toku ktérych projekt ustawy
ulega pewnym modyfikacjom, jednakze regulacje dotyczace mozliwosci wykonywania
podstawowych czynnosci prawniczych, w tym wystepowania w ograniczonym zakresie
w charakterze pelnomocnikéw procesowych w sprawach cywilnych, przez osoby, ktére
ukonczyly wyzsze studia prawnicze, a ktore nie uzyskaly tytuly radcy prawnego lub
adwokata, nie zostaly uchylone. Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz pracach wskazanej
podkomisji uczestniczg przedstawiciele samorzadow zawodowych adwokatow i radcow
prawnych przedkladajac opinie w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w posel-
skim projekcie ustawy.

Zasygnalizowac¢ rowniez nalezy, iz Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 16 listo-
pada 2010 r. postanowila o niezajmowaniu stanowiska wobec poselskiego projektu
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych. Zgodnie za$ z przepisem art. 8 usta-
wy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199,
z pozn. zm.) cztonek Rady Ministréw reprezentuje w swoich wystapieniach stanowisko
zgodne z ustaleniami przyjetymi przez Rade¢ Ministréw. Wobec powyzszego stanowisko
Ministra Sprawiedliwosci jest tozsame z rozstrzygnigeciem Rady Ministréw w przedmio-
towej sprawie.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Na moje rece zostato przekazane stanowisko cztonkéw Komisji Zaktado-
wej Samorzadnego Zwiqzku Zawodowego ,, Solidarno$¢” w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Krotoszynie dotyczqce przeniesienia pari-
stwowych inspektoréw sanitarnych do organéw administracji zespolonej od-
powiednio z wojewodaq i ze starostq.

W uzasadnieniu czytamy:

Zespolenie Paristwowej Inspelcji Sanitarnej ze stuzbami wojewody i sta-
rosty ocenia sie jako dziatanie niekorzystne dla paristwa, nieracjonalne
i utrudniajqce realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego. Obszar zada-
niowy inspekcji jest bardzo szeroki i moze byé efektywnie i skutecznie reali-
zowany jedynie w przypadku dziatania organéw Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej w strukturach administracji niezespolonej, z jednoczesnym zacho-
waniem jednolitej polityki w obrebie catego kraju. Paristwowa Inspekcja Sa-
nitarna dziatata juz w warunkach zespolenia w latach 1999-2001 i zostata
negatywnie oceniona w raporcie Biura Bezpieczeristwa Narodowego i Najwyz-
szej Izby Kontroli, ktére wykazaty pogorszenie skutecznosci dziatania in-
spekcji w warunkach zespolenia. Dlatego w 2002 r. wylgczono inspekcje ze
struktur administracji zespolonej.

Z kolei funkcjonowanie Paristwowej Inspekcji Sanitarnej jako strulkctury
Jjednolitej resortu zdrowia byto pozytywnie ocenione przez Miedzynarodowq
Organizacje Zdrowia oraz przez przedakcesyjne misje Komisji Europejskiej.
PIS dziatajaca w strukturach Ministerstwa Zdrowia daje gwarancje sprawne-
go zarzqdzania bezpieczeristwem sanitarnym i zdrowotnym kraju w sposéb

Jjednolity, skoordynowany i skuteczny.
Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie do Pani Minister z pytaniem:
Jjaki Pani Minister widzi sens kolejnej reorganizacji Paristwowej Inspekcji

Sanitarnej?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.28

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przestane oswiadczenie Pana Piotra Kalety, Senatora Rzeczypo-
spolitej Polskiej, z dnia 1 czerwca 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3703/11), zlozone na
77. posiedzeniu Senatu w dniu 26 maja 2011 r., uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

W dniu 1 stycznia 2010 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmia-
nie niektéorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadari admini-
stracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pézn. zm.), wprowadzajaca
m.in. zmiany w Ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851 z pézn. zm.). Zgodnie z wprowadzonymi zmianami,
art. 10 ust. 1 punkt 1-4 wymienia organy wykonujace zadania Panstwowej Inspekcji



60 77. posiedzenie Senatu w dniu 26 maja 2011 r.

Sanitarnej. Punkt 2 i 3 odnosi si¢ do Panstwowych Wojewodzkich Inspektorow Sani-
tarnych i Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych, okreslajac ich jako or-
gany odpowiednio — rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie i rzadowej
administracji zespolonej w powiecie.

Jednoczesnie zmiana przepiséw dotyczy réwniez okreslenia nowego organu zaltozy-
cielskiego dla wojewddzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych. Zgod-
nie z art. 10 ust. 4a Ustawy o Paristwowej Inspelkcji Sanitarnej, uprawnienia organu
zalozycielskiego w rozumieniu przepisow o zakladach opieki zdrowotnej w stosunku do
wojewodzkiej i powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej posiada wojewoda.

W kontekscie postawionego przez Pana Senatora Piotra Kalete pytania, uprzejmie
informuje, ze zgodnie z ,Uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadar administracji publicznej w woje-
wodztwie” przekazanym do rozpatrzenia przez Rade Ministrow:

~Projekt ustawy zostal przygotowany w ramach prac zwigzanych z dokonczeniem
reformy administracji publicznej zapoczatkowanych uchwala Rady Ministréow
nr 13/2008 z dnia 22 stycznia 2008 roku. Rada Ministréw zadecydowala, ze konieczne
jest przywrodcenie samorzadowi rangi, ktéra przypada wladzom regionalnym i lokal-
nym w Europie, gdzie sa one waznym partnerem rzadoéw centralnych w osiaganiu waz-
nych celéw spotecznych. Potrzebne jest zatem z jednej strony wzmocnienie podstaw
majatkowych samorzadu, a z drugiej doposazenie go w zadania i kompetencije, ktore
pozwola na odgrywanie roli prawdziwego gospodarza na swoim terenie.

Projektowane rozwigzania prawne stanowia kolejny krok w procesie decentralizacji
zadan publicznych. W tym celu proponuje si¢ dalsze przekazanie przede wszystkim sa-
morzadowi wojewddztwa kompetencji i zadan aktualnie wykonywanych przez wojewo-
doéw. Czes¢ kompetencji przekazana zostanie réwniez do samorzadu powiatowego
i gminnego. Dodac¢ nalezy, iz wykorzystano takze wnioski i doswiadczenia, zwigzane ze
stosowaniem rozwigzan przyjetych w dotychczasowym podziale zadan i kompetencji
administracji publicznej. Podkreslenia wymaga, ze zawarte w projekcie regulacje sa
skorelowane z rownolegle przygotowywana nowa ustawa o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie”.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

System wsparcia odnawialnych zrédet energii (OZE) reguluje ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (DzU z 2006 r. Nr 89,
poz. 625, z pézn. zm.). W mysl ustawy producent energii elektrycznej wyko-
rzystujqc w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecz-
nego, geotermalna, fal, pradéw i ptywéw morskich, spadku rzek oraz energie
pozyskiwanq z biomasy, biogazu, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania Scielkéw albo rozkladu sktadowanych
szczqtek roslinnych i zwierzecych uzyskuje zielony certyfikcat o wartosci oko-
to 270 zt - za kazdaq wyprodukowanag megawatogodzine, czyli wiecej niz do-
staje za samaq energie (okoto 200 zY.

Sprzedawca z urzedu jest obowigzany do zakupu energii elektrycznej wy-
tworzonej w odnawialnych zrédtach energii przytaczonych do sieci znajdu-
Jacych sie w obszarze dziatania sprzedawcy z urzedu. Obowiqzek zalkupu
enerygii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii uznaje sie za spetniony, je-
zeli sprzedawca z urzedu zakupit catq oferowanag mu ilos¢ energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii przytqaczonych do sieci elektroe-
nergetycznej znajdujacej sie w obszarze dziatania tego sprzedawcy.

Potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle
energii jest $wiadectwo pochodzenia tej energii. Swiadectwo pochodzenia
wydaje prezes Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujqcego sie wytwarzaniem enerygii elektrycznej w odna-
wialnych zrédtach energii.

Przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektrycznq odbior-
com koricowym przytaczonym do sieci sq obowiqzane uzyskacd i przedstawié
do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki swiadectwo pochodze-
nia albo uisci¢ optate zastepczq.

Wymagany udziat odnawialnych zrédet energii w wykonanej caticowitej
rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez przedsiebiorstwo odbiorcom
lcoricowym wynosi nie mniej niz:

Lata i udziat w procentach: 2008 - 7,0; 2009-8,7; 2010-10,4; 2011 -10,4;
2012-10,4;2013-10,9;2014-11,4;2015-11,9; 2016 -12,4; 2017 - 12,9.

Oprécz certyfikatéw zielonych wyrézniamy nastepujace rodzaje swia-
dectw pochodzenia:

— certyfikaty zotte — Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wy-
tworzonej w wysoko sprawnej kogeneracji ze Zrédet kogeneracyjnych opala-
nych paliwami gazowymi lub o tqcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
Zrédta ponizej 1 MW;

— certyfikaty fioletowe — Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w wysoko sprawnej kogeneracji w jednostce kogeneracji opala-
nej metanem uwalnianym i uyymowanym przy dotowych robotach gérniczych
w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamien-
nego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy;

— certyfikaty czerwone - Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w wysoko sprawnej kogeneracji z pozostatych jednostek koge-
neracji;

— certyfikaty brazowe — wprowadzone 1 stycznia 2011 r. swiadectwo
pochodzenia biogazu rolniczego jest potwierdzeniem wytwarzania biogazu
rolniczego oraz wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej gazowsej.

W zwiagzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniami.

1. Jakie sa plany Ministerstwa Gospodarki w zakresie systemu wsparcia
poprzez zielone certyfikaty dla nowo budowanych zZrédet wytwarzania ener-
gii z OZE?

2. Czy poziom wsparcia dla OZE bedzie uzalezniony od rodzaju zrédia
wytworeczego przetwarzajacego na przyktad energie wiatru, energie prqdow
i ptywoéw morskich lub spadku rzek w energie elektryczna, wielko$ci mocy
zainstalowanej lub czasu zwrotu z inwestycji itp.?
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3. Obecnie obowiqzujace rozporzqgdzenie w sprawie obowiqzkéw w za-
kresie OZE (DzU 156, poz. 969 z p6zn. zm.) obejmuje perspektywe do korica
roku 2017. Jakie sa plany ministerstwa dotyczace dalszej perspektywy?

4. Czy wprowadzenie nowego systemu, a jednoczesnie utrzymanie do-
tychczasowego systemu zielonych certyfikatéw dla istniejacych juz instalacji
nie spowoduje, ze popyt na certyfikaty (a tym samym ich rynkowa wartosc)
zacznie spadac i, mimo Ze w sensie_formalnym uprawnienia inwestorow po-
zostanq zachowane, ich projekcje finansowe bedaq istotnie rozbiezne z rzeczy-
wistosciq rynkowaq?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 16 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 czerwca 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3704/11),
ponizej przedstawiam stanowisko do oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Ka-
zimierza Klein¢ podczas 77. posiedzenia Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r.

1)Jakie sq plany Ministerstwa Gospodarkiw zakresie systemu wsparcia poprzez zie-
lone certyfikaty dla nowo budowanych zZrédet wytwarzania energii z OZE?

2) Czy poziom wsparcia dla OZE bedzie uzalezniony od rodzaju Zrédta wytwéreczego
przetwarzajqgcego na przylktad energie wiatru, energie praqdow i ptywoéw morskich
lub spadku rzek w energie elektryczna, wielkos¢ mocy zainstalowanej lub czasu
zwrotu z inwestycji itp.?

Uprzejmie informuje, iz w chwili obecnej w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace
nad projektem ustawy o energii z odnawialnych zrédet energii. Zalozeniem tej regulacji
bedzie m.in. wdrozenie jednolitego i czytelnego systemu wsparcia dla producentow zie-
lonej energii, ktory stanowilby wystarczajaca zachete inwestycyjna dla budowy no-
wych mocy wytworczych, a tym samym spowoduje zwickszanie udzialu energii z OZE.
System ten bedzie opierat si¢ tak jak obecnie, na mechanizmie tzw. Swiadectw pocho-
dzenia. Zaproponowany mechanizm bedzie zalezny od technologii OZE i bedzie uwzgled-
nial m.in. stopien zwrotu inwestycji, postep techniczny w tym obnizenie kosztow
stosowania technologii, oraz szacunkowy efektywny okres pracy instalacji. Zapropo-
nowany system bedzie jednoczesnie upraszczal sposob naliczania oplaty zastepczej,
w tym likwidowal zagrozenie corocznego, niekontrolowanego wzrostu tej oplaty, skut-
kujacego wzrostem cen energii elektrycznej. Dodatkowa regulacja zapewniajaca bar-
dziej efektywne wykorzystanie srodkéw oraz zlikwidowanie bariery polegajacej na
ryzyku inwestycyjnym jest wprowadzenie do systemu wsparcia minimalnego gwaran-
towanego poziomu przychodu. Przeprowadzone analizy wskazaly, ze taka regulacja
znaczaco zwicekszy zainteresowanie inwestorskie technologiami OZE.

Szczegdblnie istotna z punktu widzenia rozwoju energetyki odnawialnej bedzie kwe-
stia stabilnosci oraz dtugofalowosci systemu wsparcia, tak aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo inwestycyjne dla podmiotéw zainteresowanych budowa jednostek wytworczych.
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3) Obecnie obowiqzujgce rozporzgqdzenie w sprawie obowiqzkéw w zakresie OZE
(Dz. U. 156, poz. 969 z p6zn. zm.) obejmuje perspektywe do koricaroku2017. Jakie
sq plany ministerstwa dotyczqgce dalszej perspektywy?

Obowiazek zawarty w §3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia
2008 r. w sprawie szczegoétowego zakresu obowiaqzkow uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elek-
trycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowiqgzku po-
twierdzania danych dotyczqcych iloSci energii elektrycznej wytworzonej w odnawial-
nym zrédle energii (Dz. U. Nr 156, poz. 969 oraz z 2010 r. Nr 34, poz. 182) zostal okres-
lony na lata 2008-2017, zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 9a
ust. 9 pkt 5.

Dodatkowo, nalezy zaznaczy¢, iz w chwili obecnej w Ministerstwie Gospodarki
trwaja prace nad zmiana przedmiotowego rozporzadzenia, gdzie przedmiotowy obo-
wiazek zostal okreslony na lata 2011-2020. Aktualna wersja projektu rozporzadzenia
dostepna jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki
(http:/ /bip.mg.gov.pl/node/12834).

4) Czy wprowadzenie nowego systemu, a jednoczesnie utrzymanie dotychczasowe-
go systemu zielonych certyfikatow dla istniejqcych juz instalacji nie spowoduje, ze
popyt na certyfikaty (a tym samym ich rynkowa wartosd) zacznie spadac i, mimo ze
w sensie formalnym uprawnienia inwestorow zostanag zachowane, ich projekcje fi-
nansowe bedq istotnie rozbiezne z rzeczywistosciq rynkowaq?

Przygotowywane zmiany systemu wsparcia polega¢ beda jedynie na optymalizacji
obecnie funkcjonujacych rozwigzan. Wprowadzony system bedzie opierat si¢ tak jak
obecnie, na mechanizmie tzw. zielonych certyfikatéw. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz
wprowadzenie opisanych powyzej zmian systemu wsparcia dla energii z odnawialnych
zrodel energii nastapi przy zachowaniu praw juz nabytych dla inwestycji zrealizowa-
nych lub rozpoczetych.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione wyjasnienia stanowia wystarczajaca od-
powiedz na kwestie poruszone w oswiadczeniu zloZonym przez Pana Senatora Kazi-
mierza Kleine.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Mieczystaw Kasprzak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Stacje sanitarno-epidemiologiczne to instytucje w duzej mierze odpowie-
dzialne za bezpieczeristwo zdrowia publicznego. Od reakcji, wiedzy i zaanga-
zowania pracownikéw tych instytucji w duzej mierze zalezy zdrowie i zycie
wielu ludzi. Jednoczesnie wynagrodzenie, jakie otrzymujgq pracownicy in-
spekgji sanitarnej, daleko odbiega od wynagrodzenia otrzymywanego za wy-
lconywanie innych zawodoéw medycznych. Zgodnie z deklaracjami tych oséb
ich miesieczne wynagrodzenie wynosi niewiele wiecej niz najnizsza krajowa,
to jest 1380 zi, i osiaga zaledwie 50% Sredniej krajowe;j.

W zwiqgzku z licznymi apelami pracownikéw inspelcji sanitarnej zwra-
cam sie do Pana Ministra z zapytaniem: czy resort finansow planuje podwyz-
Ice wynagrodzen dla pracownikéw inspekgji sanitarnej? Jesli tak, to na kiedy

Jjest ona planowana i w jakiej wysokosci?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 29.06.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przestanym przy pisSmie z dnia 1 czerwca 2011 r. nr BPS/DSK-043-
-3705/11 oswiadczeniem Pana Senatora Kazimierza Kleiny w sprawie wynagrodzen
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprzejmie informuje.

Stacje sanitarno-epidemiologiczne sg panstwowymi jednostkami budzetowymi.
Wydatki na ich dzialalnosc¢ sa ustalane zgodnie z zalozeniami przyjetymi do planowa-
nia wydatkéw w budzecie panistwa na dany rok, na zasadach okreslonych dla catej sfe-
ry budzetowe;j.

Generalne zasady dotyczace wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej regulu-
ja przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pézn. zm.) oraz postanowienia
ustawy budzetowej przyjete na dany rok m.in. odnosnie do sredniorocznego wskaznika
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Przecietne wynagrodzenie w cz¢sci 85 — Wojewodztwa, rozdziale 85132 - Inspekcja
Sanitarna wyniosto w roku 2010 — na podstawie danych zamieszczonych w kwartal-
nym sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 - 2.926,93 zl.

Zmiany dotyczace wysokosci wynagrodzen w stacjach sanitarno-epidemiolo-
gicznych beda zbiezne z decyzjami dotyczacymi ptac w innych cze¢sciach sfery budzetowe;.

W stosunku do Polski zostala wszczeta procedura nadmiernego deficytu. Polska
zostala zobligowana przez Rade Unii Europejskiej do podjecia dziatan, w wyniku kté-
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rych deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostanie w spos6b wiarygod-
ny i trwaly zmniejszony do poziomu nieprzekraczajacego wartosci referencyjnej 3%
PKB do roku 2012.

Podjecie decyzji dotyczacej redukcji nadmiernego deficytu wymaga od Rzadu podej-
mowania dzialan ograniczajacych wzrost wydatkow budzetowych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk



66

77. posiedzenie Senatu w dniu 26 maja 2011 r.

Oswiadczenia senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z obowiqgzujacym stanem prawnym Ochotnicze Hufce Pracy wy-
lonujq zadania paristwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania w za-
kresie jej ksztatcenia i wychowania. Niemniej jednak w ostatnim czasie ob-
serwuje sie niepokojgce zjawisko przejmowania przez OHP zadari
i kompetencji innych jednostek wspétuczestniczqacych w procesie ksztatcenia,
wychowania i przeciwdziatania bezrobociu.

Przyktadem potwierdzajgcym obserwowane zjawisko jest wprowadze-
nie przez OHP procedury zawierania umow o przyuczenie do zawodu mtodo-
cianych pracownikéw oraz zawierania umow z miodocianymi pracownikami
w celu nauki zawodu w_formach szkolnych i pozaszicolnych, ktore koriczq sie
egzaminem sprawdzajacym. Sq to zadania, ktérych inicjatorem i pomysto-
dawcq byto Rzemiosto, ktére jako pierwsze podjeto sie takich form naulci,
a tym samym zbudowato struktury i udoskonalito zaplecze umozliwiajqce
miodym ludziom pozyskanie tego typu kompetencji. Zadania te, wykonywa-
ne przez OHP za pieniqdze z budzetu paristwa, zostaty powielone z tq rézni-
ca, ze przyuczenie do zawodu prowadzone przez Rzemiosto koriczy sie
egzaminem zewnetrznym, zas prowadzone przez OHP — egzaminem przepro-
wadzonym przez pracodawce, u ktérego uczeri odbywal przyuczenie. Ewi-
dentna réznica sprowadza sie do réznic w kompetencjach mtodocianych
pracownikéw, gdyz tylko egzamin ztozony przed komisjq sktadajaca sie
z 0s6b postronnych jest miarodajnym swiadectwem nabytych umiejetnosci.

Czes¢ zadan realizowanych przez srodowisko rzemieslnicze, ktére przyu-
czenie do zawodu i nauke zawodu wykonywato w ramach srodkéw wtasnych
i pozwalato rzemieslnikom na rozwdj swoich kompetencji, jest mu w obecnej
sytuacji odbierana. Przyczynia sie to bezposrednio do powielania zadarn, kté-
rych koszty pokrywane sq de facto ze srodkéw budzetu paristwa, a ponadto
wplywa na zanizenie poziomu ksztalcenia mitodocianych pracownikéw,
a w przysztosci na poziom ich kompetencji i umiejetnosci.

W ostatnim czasie Ochotnicze Hufce Pracy zajety sie takze posrednic-
twem pracy i tworzeniem punktow Swiadczacych tego typu ustugi. W wyni-
kku podjecia tych dziatart powielone zostaty zadania wykonywane dotych-
czas przez urzedy pracy. Tworzenie biur wigze sie z zatrudnianiem dodatko-
wych pracownikéw i przygotowaniem dla nich stanowisk pracy, a tym sa-
mym pociqga za sobq kolejne koszty pokrywane ze Srodkéw budzetu
paristwa. Co prawda czes$é ustug swiadczona jest ze Srodkéw pozyskiwa-
nych w ramach projektéw unijnych, niemniej nie zmienia to faktu, ze za kaz-
dym razem niezbedny jest wkiad wtasny umozliwigjqcy uzyskanie
dofinansowania.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniami.

1. Jaki jest roczny koszt zadan wykonywanych przez Ochotnicze Hufce
Pracy w ramach zawierania umow o przyuczenie do zawodu i nauke zawodu
oraz tworzenia punktéw posrednictwa pracy? Ile tego typu uméw zawiera-
nych jest przez OHP w ciagu roku? Jaka jest liczba i zakres obecnie funkcjo-
nujacych biur posrednictwa pracy dziatajacych przy OHP?

2. Jakie srodki zostaty zabezpieczone w budzecie ministerstwa na wktad
wtasny niezbedny podczas realizacji projektow unijnych?

3. Wjakim celu Ochotnicze Hufce Pracy podejmujq sie zadari wykonywa-
nych do tej pory przez inne jednostki?

Szanowna Pani Minister!
W nawigzaniu do mojego oswiadczenia senatorskiego ztozonego podczas
71. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 marca 2011 r. i odpowiedzi na to oswiad-
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czenie nr DRP-II-0702-2-AR/ 11 z dnia 7 kwietnia 2011 r. zwracam sie do Pa-
ni Minister z pytaniami.

1. W jakim konkretnym terminie Ochotnicze Hufce Pracy podpisza umo-
wy o refundacje wynagrodzen i sktadek ZUS mtodocianych pracownikéw,
z ktérymi zostaly zawarte umowy o prace w celu nauki zawodu od 1 wrzes-
nia 2010 r.?

2. Czy narok szkolny 2011/ 12 zapewnione zostanq srodki przeznaczone
na refundacje wynagrodzen i sktadki ZUS mtodocianych pracownilkéw?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 8.07.2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenia Pana Senatora Kazimierza Kleiny ztozone na 77. po-
siedzeniu Senatu w dniu 26 maja 2011 r. przedstawiam ponizsze wyjasnienie.

W Rozdziale 3 art. 6 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2008 Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.), ustalono strukture instytucji rynku
pracy realizujacych zadania okreslone w ustawie (....) oraz odpowiednio przyporzadko-
wano im zadania. Ochotnicze Hufce Pracy sa panstwowa jednostka wyspecjalizowana
w dzialaniach na rzecz mtodziezy, w szczeg6lnosci mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia. Tej instytucji, obejmujacej zasi¢giem
dzialania caly kraj, powierzono zadania w zakresie zatrudnienia, przeciwdzialania wy-
kluczeniu spolecznemu i marginalizacji mtodego pokolenia (od 15 roku zycia), jego
ksztalcenia i wychowania. OHP stanowig uzupelniajace ogniwo w systemie wychowa-
nia, resocjalizacji i reedukacji mtodziezy, ktora wypadla z powszechnego systemu edu-
kacji, a nie ukonczywszy 18 roku zycia nie spelnia warunkéw do objecia wsparciem
przez urzedy pracy. Ustawowa definicja bezrobotnego, wérod wielu kryteriéw wskazuje
ograniczenie wiekowe, tj. bezrobotnym moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat i nie
ukonczyla 60 lat — kobieta oraz 65 lat — mezczyzna. Jednoczesnie w obecnej trudnej sy-
tuacji mtodziezy na rynku pracy dziatalno$¢ OHP stanowi uzupehienie dla dziatan po-
dejmowanych przez urzedy pracy wobec os6b pomiedzy 18 a 25 rokiem zycia.

Dzialalnos¢ OHP jest regulowana ustawami i rozporzadzeniami tworzonymi i nowe-
lizowanymi zgodnie z procedura legislacyjna. Do gléwnych z nich naleza:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz.U. z 2008 Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572 — tekst jedn. z p6zn. zm.),
3) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240),

4) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegolowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy (Dz. U. Nr 6,
poz. 41 z pézn. zm.),
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5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu or-
ganizacji uzupelnienia wyksztalcenia ogélnego mtodziezy w Ochotniczych Huf-
cach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych (Dz. U. Nr 262,
poz. 2604),

6) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
refundowania ze srodké6w Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocia-
nym pracownikom (Dz. U. Nr 77, poz. 518 wraz z p6zn. zm.).

Do najwazniejszych zadan realizowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy nalezy

wspomaganie systemoéw edukacji, wychowania i zatrudnienia poprzez:

e aktywizacje spoleczna zawodowa i ekonomiczna miodych ludzi,

e podejmowanie dzialan zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych

lub przekwalifikowania,

e wspieranie inicjatyw stuzacych przeciwdzialaniu bezrobociu i wychowaniu w pro-

cesie pracy,

¢ refundacja pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla

pracownikéw mtodocianych, ktére to zadanie zostalo OHP przed kilku laty przeka-
zane z publicznych stuzb zatrudnienia,

¢ organizowanie miedzynarodowej wspolpracy mlodziezy.

Ochotnicze Hufce Pracy wspomagajac wyzej wymienione systemy wyznaczyly sobie
odpowiednio cele adresowane do tej grupy mlodziezy, ktéra wypadla z powszechnego
systemu edukacji, a nie osiagnawszy pelnoletnosci oraz nie posiadajac kwalifikacji za-
wodowych, ma minimalne mozliwosci podejmowania legalnego zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy.

Do gléwnych celow naleza:

¢ objecie w jednostkach o charakterze opiekuniczo-wychowawczym OHP opieka wycho-

wawcza, jak najwiekszej liczby mlodziezy potrzebujacej pomocy ze strony panstwa,

e dalsze tworzenie bazy OHP poprzez systematyczne wygaszanie tradycyjnej formy

dziatalnosci, jaka sa hufce pracy, przeksztalcajac je w Srodowiskowe hufce pracy,
ktore dazy¢ beda do posiadania pelnego zaplecza do prowadzenia dzialalnosci
opiekunczo-wychowawczej oraz wtasnej bazy warsztatowej do szkolenia uczestnikow,

e doskonalenie pracy jednostek realizujacych zadania na rzecz rynku pracy,

¢ doskonalenie pracy wychowawczej w jednostkach organizacyjnych OHP, przede

wszystkim w zakresie dzialalnosci profilaktycznej, kulturalno-o$wiatowej i sportowej,

e rozwijanie wspolpracy z partnerami, z ktérymi tacza OHP podpisane porozumienia,

¢ rozw0j wspolpracy z partnerami zagranicznymi w celu rozszerzenia miedzynarodo-

wej wymiany mlodziezy,

e upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o OHP.

Ponadto nalezy wyjasni¢, iz mlodociani pracownicy moga zdobywa¢ kwalifikacje
zawodowe i potwierdzac je w ramach systemu egzaminowania dla szkolnictwa zawodo-
wego oraz systemu egzaminéw rzemieslniczych. Ochotnicze Hufce Pracy podlegaja
obowiazujacym w tym zakresie przepisom. Nalezy tez zaznaczy¢, ze ok. jedna szosta
mlodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego, za-
trudniona jest w jednostkach OHP.

Odnoszac sie do realizacji przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) ustugi posrednictwa
pracy i tworzenia punktéow swiadczacych te ustuge, nalezy przypomnieé¢, ze zgodnie
z art. 12 ust. 5 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia OHP w zakresie zatrudnienia oraz
przeciwdzialania marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu milodziezy prowadza po-
srednictwo pracy. Ushluga ta jest Swiadczona przez OHP z wylaczeniem dziatan przewi-
dzianych dla sieci EURES. W ramach posrednictwa pracy OHP organizuja
zatrudnienie dla mlodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktéra nie ukonczyla szkoty podsta-
wowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkot, a takze dla
bezrobotnych do 25 roku zycia oraz uczniéw i studentow.

Jak wynika ze Sprawozdania OHP z realizacji Planu Pracy na 2010 rok, na dzien
31 grudnia 2010 r. w ramach Centréow Edukacji i Pracy Mlodziezy bezposrednio reali-
zujacych w OHP zadania na rzecz rynku pracy dziatalo: 49 Mlodziezowych Biur Pracy
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(MBP) oraz 58 ich filii. W ramach posrednictwa pracy MBP podejmowaly nast¢pujace
dzialania:

— pozyskiwanie ofert pracy statlej i krétkoterminowej,

- rejestracja klientéw i prowadzenie ich ewidencii,

— kierowanie mlodziezy poszukujacej pracy do pracodawcéw (w tym za granica),

— organizacja targow i gield pracy,

— tworzenie bankéw informacji o zawodach, na ktére jest zapotrzebowanie na lokal-

nym rynku pracy.

W 2010 r. Mlodziezowe Biura Pracy pozyskaly w calym kraju 165 629 miejsc pracy,
na ktoére skierowaty do pracy 172 503 osoby, z czego 110 906 os6b podjelo prace. Po-
nadto w ramach realizacji posrednictwa pracy zorganizowaly 220 targéw pracy i 640
gield pracy, podczas ktérych zaoferowano mtodym ludziom 72 888 miejsc pracy.

Aktualnie OHP realizuje duzy projekt systemowy pn. ,OHP jako realizator ustug
rynku pracy” wspolfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskie-
go Funduszu Spolecznego - Priorytet I, Dzialanie 1.3. Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Gtéwnym celem projektu jest zwigkszenie dostepnosci do ustug rynku pracy
dla mtodziezy. W latach 2009-2010, w ramach realizacji tego projektu, w porozumie-
niu z partnerami spotecznymi (samorzadami lokalnymi) utworzono lacznie 156 no-
wych jednostek, w tym: 80 Mlodziezowych Centréw Kariery — MCK i 76 Punktéw
Posrednictwa Pracy — PPP, ktore realizuja program merytoryczny. Nalezy doda¢, ze za-
lozeniem projektu jest tworzenie PPP na obszarach, gdzie obecnie mlodziez ma utrud-
niony dostep do korzystania z ustugi posrednictwa pracy. Dzigki PPP mtodziez moze
korzysta¢ z posrednictwa pracy, uzyskiwa¢ informacje i porady w zakresie oferowa-
nych miejsc pracy, sposob6éw poszukiwania pracy oraz innych mozliwosci zdobycia do-
Swiadczenia zawodowego.

Lacznie w ramach projektu z ustug powyzszych jednostek skorzystato 6 040 mlo-
dych ludzi (beneficjentéw projektu), przy czym liczba oséb, ktére skorzystaty w pew-
nym zakresie z formy wsparcia MCK i PPP, jako jednostek otwartych, wynosi 91 885
o0so6b. Tworzone w ramach projektu ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy” PPP uzu-
pehiaja sie¢ jednostek $wiadczacych do tej pory ustuge posrednictwa pracy w Mtodzie-
zowych Biurach Karier i ich filiach, a co za tym idzie wplywaja na zwi¢kszenie dostepu
mlodziezy do $wiadczonej w sposob profesjonalny ustugi rynku pracy.

Informacje na temat srodkéw przewidzianych w ramach ustaw budzetowych na
2010 i 2011 rok dla OHP przedstawia ponizsza tabela. Srodki te zostaly przewidziane
na realizacj¢ projektéw finansowanych ze srodkéw UE w ramach Podziatania 1.3.3 PO KL.

2010 2011
Kwota ogélem: 24 000,00 25 652,00
w ramach budzetu srodkéw europejskich 20 400,00 22 228,00
wspétfinansowanie krajowe 3 600,00 3 424,00

[w tys. zl]

Z powyzszego wynika, iz Ochotnicze Hufce Pracy w ostatnich latach przeobrazity
swoja dzialalnos$¢ z instytucji kojarzacej sie spoleczenstwu z tradycyjnymi hufcami
pracy fizycznej mtodziezy w nowoczesna instytucje oferujaca mlodziezy od 15 roku zy-
cia (zwlaszcza mlodziezy, ktora wypadla z systemu edukacji szkolnej) bogata oferte
ushug w zakresie edukacji, wychowania i zatrudnienia. Zapobieganie wykluczeniu spolecz-
nemu, zawodowemu i marginalizacji mtodego pokolenia jest obowiazkiem panstwa,
a ogolnopolska sie¢ placowek Ochotniczych Hufcéw Pracy je realizuje, uzupekniajac
dzialania innych instytucji, zgodnie z obowigzkami okreslonymi ustawodawstwem.

W odpowiedzi na pytanie o termin podpisywania uméw o refundacje wynagrodzen
i skltadek ZUS mlodocianych pracownikéw, nalezy podkresli¢, iz Minister Pracy i Poli-
tyki Spolecznej nieustannie zabiega o zwiekszenie Srodkéw na ten cel. W dniu 12 maja
br. Minister Finans6w na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych
wyrazil zgode na zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy okreslonych w planie finan-
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sowym na rok 2011 - zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2011 r. Ponadto Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych w dniu 13 maja
br. rowniez pozytywnie zaopiniowala wwspomniany wniosek. Pozwolilo to na zmiane
planu finansowego Funduszu Pracy na 2011 rok poprzez zwi¢kszenie puli sSrodkéw
Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacje wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne mlodocianych pracownikéw o kwote 80 min zt. Jednak, jak
wynika z szacunkow OHP, i tak dodatkowe srodki nie wystarcza na pokrycie w bie-
zacym roku zwickszonego zapotrzebowania pracodawcow wynikajacego ze zlozonych
wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje. Dlatego Minister Pracy i Polityki Spotecznej
wystapit w dniu 17 czerwca 2011 r. do Ministra Finanséw o kolejne zwiekszenie Srod-
koéw na ten cel o kwote 73,1 min zt. W dniu 30 czerwca 2011 r. Sejmowa Komisja Fi-
nans6w Publicznych pozytywnie zaopiniowala ten wniosek. A zatem, jezeli Minister
Finansé6w wyrazi zgode¢e na zmiane¢ planu finansowego Funduszu Pracy zgodnie
z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej mozliwe bedzie podpisanie przez OHP
umoéw ze wszystkimi pracodawcami, ktérych wnioski o zawarcie umowy o refundacje
wynagrodzen i skltadek na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych (dotyczace uczniéw,
ktoérzy podjeli nauke od wrzesnia 2010 r.) zostaly ztozone w terminie i spelniaja wymogi
formalne.

Jesli chodzi o refundacj¢ wynagrodzen za mlodocianych, ktérzy podejma nauke od
1 wrzesnia 2011 r., to w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy stanowiacego
zalacznik do projektu budzetu panstwa na 2012 r. zapisano na ten cel kwote 280 min z1,
co powinno zabezpieczy¢ potrzeby pracodawcéw w tym zakresie, o ile ustawa budzeto-
wa zostanie przyjeta przez Sejm w zaproponowanym przez Rade Ministrow ksztalcie.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z apelem radnych Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego doty-
czqacym ztozenia wotum nieufnosci wobec dziatari dyrektor Matopolskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ prosze o zwroécenie uwagi na krytyczng sytua-
¢gje stuzby zdrowia i na naruszenie bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkari-
cow Matopolski oraz o podjecie wtasciwych dziatart w tym zakresie.

Najwazniejsze zastrzezenia dotyczaq naruszenia bezpieczeristwa zdrowot-
nego mieszlaricow Malopolski w wyniku przeprowadzonych postepowart kon-
leursowych. Umowy na Swiadczenia zdrowotne nie zostaly zawarte w odpowied-
nim czasie, co spowodowato, iz rézne podmioty wykonywaly swiadczenia zdro-
wotne bez mozliwosci sprawozdania Swiadczen, co skutlowalo niekiedy koniecz-
nosciq zaciqgania kredytow przez niektore z tych podmiotéw. Bez odpowiedzi ze
strony pani dyrektor pozostaty liczne wnioski i zapytania Komisji Ochrony Zdro-
wia SWM dotyczace poréwnawczego zabezpieczenia Swiadczert w poszczegol-
nych powiatach w latach 2010 i 2011, co uniemozliwia petna ocene sytuacji
i budzi uzasadniony niepokdj zwiqzany z wystepowaniem tak zwanych biatych
plam na mapie ustug zdrowotnych w Matopolsce.

Wobec tego prosze Paniq Minister o podjecie stosownych dziatarn kontrol-
nych w Matopolskim Oddziale Wojewddzkim NFZ oraz o podjecie takich de-
cyzji, ktéore w przysztosci nie dopuszczq do naruszenia bezpieczeristwa
zdrowotnego mieszkaricow Matopolski.

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Marszalka Senatu z dnia 1 czerwca 2011 r., znak:
BPS/DSK-043-3707/11, przy ktérym przestano oswiadczenie zlozone przez Pana Se-
natora Macieja Klime na 77. posiedzeniu Senatu w dniu 26 maja 2011 r. w sprawie
podjecia dzialan kontrolnych w Maltopolskim Oddziale Wojew6dzkim NFZ, uprzejmie
informuje, ze dnia 15 czerwca 2011 r. w Matopolskim Oddziale Wojewo6dzkim NFZ
z siedzibg w Krakowie, rozpoczela si¢ kontrola w zakresie przeprowadzania na podsta-
wie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.)
postepowan w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na
2011 rok (i ewentualnie lata nastepne) w rodzaju: leczenie szpitalne w zakresie kardio-
logia oraz w zakresie okulistyka w okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 stycznia 2011 r.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Z duzym niepokogjem przyjeliSmy informacje, jakie skierowaty do nas or-
ganizacje zwiqzkowe dziatajqce przy Zaktadach Mechanicznych ,Tarnéw”
w sprawie zadtuzenia spétki wynikajgcego z niezaptaconych uméw zawar-
tych w 1996 r.

W zwiqgzku z powyzszym zwracamy sie do Pana Premiera z prosbag o odpo-
wiedzi na nastepujace pytania.

1. Jalkie dziatania podjeta , Bumar” spética z o.0. w zwiqgzku z negocjacja-
mi prowadzonymi przez zarzqd z przedstawicielami Grand Ltd. w zwiazku
z zaptata kwoty blisko 5 milionéw zt z tytutu uméw zawartych w 1996 r.?

2. Jakie sq dalsze plany ,,Bumar” spotiki z o.o0. w stosunku do Zaktadow
Mechanicznych , Tarméw” SA i czy istnieje ryzyko zamkniecia i/lub przenie-
sienia produkcji w inne miejsce?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Witold Idczalk

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 12 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku doswiadczeniem zlozonym przez senatoréw: pana Macieja Klime i pana
Witolda Idczaka na 77. posiedzeniu Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r. w sprawie Za-
kladéw Mechanicznych TARNOW SA, pragne poinformowaé, iz zaréwno Bumar
Sp. z 0.0., jak réwniez Zaktady Mechaniczne TARNOW SA sa spétkami prawa handlo-
wego, w stosunku do ktorych ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spoélek hand-
lowych (Dz. U. z 2000, Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.) w identyczny sposob reguluje kwe-
stie prowadzenia biezacych spraw spoélki. Zgodnie z art. 201 §1 oraz 368 §1 ksh zarzad
prowadzi sprawy spoétki i reprezentuje spoétice. Uprawnienia akcjonariusza, jakim jest
Bumar sp. z 0.0., wobec ZM TARNOW SA sa $cisle okreslone w przepisach ksh oraz
statucie ZM TARNOW SA i s3 one wyraznie przypisane do wyrazania zgody na wyszcze-
golnione zdarzenia gospodarcze, co oznacza, Ze:

— wszystkie czynnosci z zakresu sporow sadowych toczonych przez spétke, w tym
spraw przeciwko spolce, prowadzi i jest odpowiedzialny z tego tytulu zarzad spoéiki,
ktéry zobowiazany jest do wyboru rozwigzan lezacych w interesie spolki i akcjona-
riuszy;

—akcjonariusze spoétki, w tym akcjonariusz wiekszosciowy, nie maja prawnej legity-
macji do uczestnictwa w sprawach pomiedzy spoéltka a jej wierzycielami (m.in. nie
moga przejmowac odpowiedzialnosci finansowej za zdarzenia spotki zaleznej).
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Sprawe dotyczaca wspolpracy pomiedzy ZM Tarnéw SA a Grand LTD. monitoruje
wlasciwy organ nadzoru Spolki, tj. Rada Nadzorcza. Niezaleznie od powyzszego, Zarzad
Bumar sp. z o.0., zgodnie z przekazanymi zapewnieniami, rowniez na biezaco sledzi
sprawe konfliktu pomiedzy ZM Tarnéw SA a Grand Ltd., jak réwniez potwierdza, ze w je-
go ocenie w dalszym ciagu sa mozliwe rozwigzania, w ramach ktorych nastapi neutrali-
zacja ryzyka dla dalszej dzialalnosci Spoétki zwiazanego z niekorzystna trescia wyrokow
sadowych uzyskanych przez Grand Ltd., zwlaszcza ryzyka niewyplacalnosci Spokki.

Z informacji posiadanych przez Ministerstwo Skarbu Panistwa wynika, iz Zarzad ZM
Tarnéw SA prowadzi z Grand Ltd. rozmowy majace na celu uzgodnienie zasad splaty
naleznosci w sposob inny niz poprzez egzekucje komornicza. W dniu 6 maja 2011 r. zo-
stalo zawarte przez Spolke z Grand Ltd. porozumienie, zgodnie z ktéorym w zwiazku
z dokonaniem przez Spolke czesciowej splaty zobowiazan wobec Grand Ltd., do dnia
31 lipca 2011 r. zostaly zawieszone dwa postepowania egzekucyjne zwiazane z docho-
dzeniem wierzytelnosci na kwote ok. 2,5 min zl.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze Zarzadowi Bumar sp. z 0.0. zalezy na efektyw-
nym przeprowadzeniu procesu restrukturyzacji i osiaggnieciu przez Zaklady Mecha-
niczne TARNOW SA stabilno$ci w dalszym funkcjonowaniu.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Przyjeta przez Republike Litewskaq nowelizacja ustawy o o$wiacie naru-
sza prawa mniejszosci narodowych, w tym polskiej, do nauczania jezyka ma-
cierzystego. W konsekwengcji taki stan prawny doprowadzi do likwidacji
szlot polskich na Litwie lub ograniczy ich _funkcjonowanie.

Przytaczajqc sie do apelu radnych Sejmiku Wojewoédztwa Matopolskiego,
pragniemy wyrazi¢ sprzeciw wobec podpisanej ustawy. Polacy to najliczniej-
sza mniejszos$¢ narodowa na Litwie, ktérej prawo do nauki jezyka macierzy-
stego gwarantuja miedzynarodowe regulacje prawne oraz zapisy tralktatu
o przyjaznych stosunkach i dobrosqgsiedzkiej wspdlpracy zawarte pomiedzy
Rzeczqgpospolitq Polskq a Republikq Litewslkq. Pomimo tych miedzynarodo-
wych ustaleri rzqd litewslki nie wypetnia swoich zobowigzar wobec mniejszo-
Sci narodowych. Gwarancja poznania jezyka macierzystego przez mniej-
szosci narodowe powinna zosta¢ zapisana w ustawach stanowionych przez
Sejm Republiki Litewslkiej.

Bralk respelktowania praw mniejszosci moze w przysztosci stac sie przy-
czynq konfliktéw wplywajqcych niekorzystnie na relacje miedzy Polskaq a Lit-
wa. Dlatego zwracamy sie z prosba o podjecie wszellcich mozliwych dziatari
zmierzajacych do przywrécenia Polakom — obywatelom litewslkim prawa do

nauki jezyka polskiego.
Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Witold Idczalk
Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 20 czerwca 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw dla Ministra Spraw Zagranicz-
nych na oswiadczenie Panéw Senatoréw Macieja Klimy i Witolda Idczaka (pismo
nr BPS/DSK-043-3708/11 z dnia 1 czerwca br.) zlozone podczas 77. posiedzenia Se-
natu RP, uprzejmie informuje.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych podziela zaniepokojenie Panoéw Senatoréw
zmieniajaca sie na niekorzy$¢ sytuacja szkolnictwa polskiego na Litwie. Pragne zapew-
ni¢, ze wladze RP dysponuja szczegdlowa wiedza na temat tego i innych problemow,
z jakimi borykaja sie Polacy na Litwie i stanowczo domagaja si¢ realizacji ich praw, wy-
nikajacych zaréwno z Traktatu miedzy RP i RL o przyjaznych stosunkach i dobrosqsiedz-
kiiej wspdtpracy z 26 kwietnia 1994 r., innych umoéw dwustronnych oraz mi¢dzyna-
rodowych aktéw prawnych, w szczegélnosci Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochro-
nie Praw Mniejszosci Narodowych. Niestety, mimo usilnych staran kolejnych rzadow
polskich po 1989 r. podejmowania tej tematyki przez prezydentéw, premieréw, mar-
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szalkéw Sejmu i Senatu, ministréw spraw zagranicznych oraz innych czotowych poli-
tykéw polskich, pozostaja problemy w tej sferze, ktérych nie udaje si¢ rozwiazad.
Kwestia traktowania mniejszosci polskiej na Litwie, z woli wladz litewskich ciagle ak-
tualna, a nawet rosnaca, negatywnie wplywa na stosunki polsko-litewskie.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest gleboko przekonane, ze poszanowanie
praw mniejszosci narodowych powinno stanowi¢ jedna z istotnych zasad funkcjono-
wania Unii Europejskiej i doklada wszelkich staran, aby zasada ta byta w peli respek-
towana wobec os6b nalezacych do mniejszosci polskiej przez wladze panstw ich
zamieszkania. Resort spraw zagranicznych jest zdecydowany nadal podejmowac wszyst-
kie mozliwe dzialania majace na celu ochron¢ praw polskiej mniejszosci narodowej na
Litwie.

W najbardziej aktualnej i bolesnej sprawie nowej litewskiej ustawy o oswiacie, wia-
dze RP podjely w ciagu minionego roku wszystkie mozliwe dzialania. Niestety, strona
litewska, kierujac si¢ swym anachronicznym, pelnym obaw i niecheci oraz braku zro-
zumienia ich autentycznych potrzeb, stosunkiem do mniejszosci narodowych, prze-
prowadzita caly proces legislacyjny, nie uwzglednia¢ naszych uwag i zastrzezen oraz
protestow dzialaczy organizacji polskich na Litwie i 60 tysiecy obywateli Litwy o pol-
skim rodowodzie. Wsrod wielu zagrozen, jakie dla szkolnictwa polskiego rodzi nowa re-
gulacja prawna, nie ma na szczescie zagrozenia dla podstawowego prawa mlodych
Polakow na Litwie do nauki jezyka ojczystego.

Uchwalenie ustawy i rychla perspektywa wejscia jej w zycie nie oznacza pogodzenia
sie z jej skutkami. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wespo6! z partnerami rzadowymi
i organizacjami pozarzadowymi, opracowuje obecnie strategie rozwoju szkolnictwa
polskiego na Litwie, ktéra uzgodniona zostanie nastepnie z liderami spolecznosci pol-
skiej. Ma ona zneutralizowa¢ niekorzystne dla mniejszosci skutki nowej ustawy,
a mlodziezy polskiej na Litwie da¢ nowe szanse zdobycia wyksztalcenia w dobrej, no-
woczesnej szkole polskiej, po ktorej ukonczeniu, obok uczelni litewskich, czeka¢ na
nia bedzie wzmocniona Wilenska Filia Uniwersytetu w Bialymstoku i zwi¢kszona ofer-
ta studiéow w Polsce.

Z wyrazami szacunku

w z. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W kwietniowym numerze ,Paristwa i Prawa” ukazat sie artykut pt.: ,Ka-
tastrofa smoleriska w $wietle miedzynarodowego prawa lotniczego” autor-
stwa prof. M. Zylicza, jednego z najwybitniejszych polskich znawcéw prawa
lotniczego. Czytamy tam, ze samolot TU-154M uzywany do przewozoéw
rzadowych nienalezqgcych do dziatari wojskowych nalezato uznac za statek
powietrzny paristwowy niewojskowy, niepodlegajacy konwencji chicagow-
skiej ani postanowieniom porozumienia z 1993 r. dotyczacego lotnictwa
wojskowego.

Czytamy tam réwniez, ze przygotowanie lotu, jezeli chodzi o relacje stuzb
polskich i rosyjskich, odbywato sie w trybie niezbyt jasno okreslonym
i w konsekwencji ani zatoga samolotu nie miata Swiadomosci, jaki rezim lotu
i kontroli lotu obowiqzywat w obszarze tego lotniska, ani nie udato sie ustali¢
tej kwestii w toku badari.

Panie Premierze, uprzejmie prosimy o informacje co do tego, jakie konselk-
wengje wyciqgnie Pan w zwiqzku z tym, iz niezalezny naukowiec w eksperc-
Iiej publikacji dowodzi, iz podlegte Panu stuzby popetnity btedy w trakcie
przygotowarn do lotu, ktéry zakoriczyt sie katastrofq?

Maciej Klima
Witold Idczak

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 5 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 czerwca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3708/11) przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatoréw RP Pana Macieja Kli-
me i Pana Witolda Idczaka dotyczace publikacji w , Paristwie i Prawie” artykutu pt.: ,Ka-
tastrofa smoleriska w Swietle miedzynarodowego prawa lotniczego” uprzejmie
informuje, iz badanie przyczyn i okolicznosci katastrofy lotniczej samolotu TU-154M
w dniu 10 kwietnia 2010 r. pod Smolenskiem byto przedmiotem prac Komisji Badania
Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego.

Do czasu opublikowania raportu KBWL nie jest mozliwe ustosunkowanie sie do
kwestii szczegolowych.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Praktyczna nauka zawodu dla mtodocianych pracownilkéw pozwala na-
by¢ wazne umiejetnosci konieczne do zwiekszenia konkurencyjnosci tych
pracownikéw na rynku pracy. Od lat uczniowie szkoét zawodowych mogli
uczyé sie nowego zawodu od rzemieslnilkcow oraz w matej i $redniej przedsie-
biorczosci, gdzie od wielu lat przygotowuje sie kadry dla gospodariki.

Niestety ograniczenie srodkéw z Funduszu Pracy na refundacje praco-
dawcom czesci wynagrodzenia i sktadel na ubezpieczenie spoteczne za mio-
docianych pracownikéw zatrudnianych w celu przygotowania zawodowego
moze pozbawi¢ ich realnych mozliwosci na prace zgodnq z ich kwalifikacjami.

Juz dzisiaj pracodawcy zrzeszeni w Izbie Rzemieslniczej oraz Matej i Sred-
niej Przedsiebiorczo$ci w Tarnowie zmuszeni sq rezygnowac z zawierania
umow z uczniami na rok szkolny 2011/2012. Taka sytuacja doprowadzi do
generowania grup bezrobotnych posiadajacych jedynie teoretyczna wiedze,
a nie konieczng do odnalezienia sie na rynku pracy wiedze praktyczngq.

Wobec tego zwracamy sie do Pani Minister o podjecie dziatarn majacych
na celu wsparcie pracodawcow poprzez zwiekszenie srodkéw z Funduszu
Pracy na zatrudnianie mtodocianych pracownikéw.

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Witold Idczalk

Odpowiedz
Warszawa, 20.06.2011 r.

Pani
Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu RP

W odpowiedzi na oswiadczenie ztoZzone przez Senatora Macieja Klime¢ oraz Senatora
Witolda Idczaka podczas 77. posiedzenia Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r. w sprawie
dzialann majacych na celu wsparcie pracodawcow poprzez zwigkszenie srodkéw z Fun-
duszu Pracy na zatrudnianie mlodocianych pracownikéw, przekazane wystapieniem
Wicemarszalka Senatu RP z dnia 1 czerwca 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3709/11,
przedstawiam ponizsze informacije.

Fundusz Pracy wspomaga finansowanie ksztalcenia zawodowego mtodocianych na
dwa sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.),
jest to mozliwo$¢ refundacji pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnianych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego, realizowanego w dwoch formach: nau-
ki zawodu (2-3 lata) lub przyuczenia do pracy (3-6 miesiecy); zgodnie z przepisami
wynagrodzenie mtodocianych moze by¢ refundowane w kolejnych latach nauki
zawodu odpowiednio do wysokosci 4%, 5% i 6% przeci¢tnego miesi¢cznego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej i sa to obecnie kwoty rzedu 137 zt, 171 zi 206 zl;
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przy formie przyuczenia do pracy refunduje si¢ do 4% przeci¢tnego wynagrodze-
nia (137 zl). Dystrybucja tych $srodkéw zajmuja sie¢ Ochotnicze Hufce Pracy. Sa-
morzad wojewddztwa okresla, po zasi¢gni¢ciu opinii wojewodzkiej rady zatrud-
nienia, na podstawie klasyfikacji zawod6éw i specjalnosci, wykaz zawodow, w kté-
rych za przygotowanie zawodowe mltodocianych pracownikéw moze by¢ dokony-
wana refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne miodocianych. Zawody, za ktére mozliwe
jest dokonywanie refundacji powinny by¢ zawodami, na ktére jest zapotrzebowa-
nie (tzw. deficytowymi pod wzgledem podazy sily roboczej) na rynku pracy, aby
mlodociani konczacy ksztalcenie zawodowe nie zasilali szeregéw bezrobotnych;

2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji za-

trudnienia (...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna do-
tacja za wyksztalcenie mtodocianego po zakonczeniu przygotowania zawodowego
(wczesniej finansowana z budzetu); przy 2-letnim okresie ksztalcenia w wysoko-
Sci 4 587 z1, przy 3-letnim okresie ksztalcenia — 7 645 z1, a w przypadku przyucze-
nia do pracy — 240 zt za kazdy miesiac ksztalcenia; kwoty te podlegaja waloryzacji
o wskazniki inflacji, a ich wysoko$¢ wynika z przepisu art. 70b ustawy z dn.
7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
Dystrybucja tych $rodkéw realizowana jest przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, przyjetym w ustawie budzeto-
wej, srodki przeznaczone dla Ochotniczych Hufcéw Pracy na refundowanie wynagro-
dzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne mlodocianych pracownikéw okreslone
zostaly na kwote 170 mln z1. Taka kwota srodkéw dysponuje Komendant Gtéwny OHP
z przeznaczeniem na zawieranie nowych umow z pracodawcami oraz na wyplate refun-
dacji wynikajacych z uméw zawartych w roku 2009 i 2010. W ubieglym roku wydano
na ten cel kwote 230 min zi.

Nalezy takze dodag¢, iz srodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na obli-
gatoryjne dotacje za wyksztalcenie mtodocianych pracownikéw byly znacznie wyzsze
niz $rodki skierowane na refundacje wynagrodzen i przekroczyly 330 miln zt. Natomiast
w planie Funduszu Pracy na rok 2011 przewidziano kwot¢ 303 min z1.

Rada Ministréw okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sie
m.in. koniecznoscig ograniczen wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ogra-
niczenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscia uzu-
peliania niedoboru w Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (FUS), wynikajacego
z dotychczasowego systemu emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania
czesci sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych
narastajace zagrozenia dla dtugu publicznego, ktéry zbliza si¢ do II progu ostrozno-
Sciowego, okreslonego w ustawie o _finansach publicznych na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministréw przyjela propozycje zmiany funkcjono-
wania OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie intereséw przysztych emery-
tow, z drugiej — zmniejszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Ustawa o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczeri spotecznych
zostala uchwalona przez Sejm w dniu 28 marca i weszla w zycie z dniem 1 maja br.
Wdrozenie przepiséw ustawy spowoduje istotne ograniczenie wydatkow budzetu pan-
stwa na pokrycie niedoboru w FUS z tytulu przekazywania do OFE czesci sktadki eme-
rytalnej. Ograniczenia wydatkéw budzetowych skutkujacych zmniejszeniem deficytu
budzetowego warunkowaly uzyskanie zgody Ministra Finanséw na zmian¢ planu fi-
nansowego Funduszu Pracy i zwi¢kszenie jego wydatkow w 2011 r. w oparciu o przepi-
sy ustawy o finansach publicznych.

W dniu 27 kwietnia br. Minister Pracy i Polityki Spolecznej po odrzuceniu poprzed-
nich wnioskéw ponownie wystapil z wnioskiem do Ministra Finanséw i Sejmowej Ko-
misji Finanséw Publicznych o zwigekszenie srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na refundowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikéw ksztalcacych sie¢ w zawodach wysoce deficytowych na rynku pracy
i uczestnikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy o kwote 80 min zt.
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W dniu 12 maja br. Minister Finanséw na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finan-
sach publicznych wyrazit zgode na zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy okreslo-
nych w planie finansowym na rok 2011 — zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2011 r. Ponadto Sejmowa Komisja Finanséw Publicz-
nych w dniu 13 maja br. rowniez pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek. Powyzsze po-
zwoli na zmian¢ planu finansowego Funduszu Pracy na 2011 rok poprzez zwi¢kszenie
puli srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacje wynagrodzen
i skladek na ubezpieczenia spoleczne mtodocianych pracownikéw o kwote 80 min zl.

W dniu 17 czerwca br. ponownie wystapitam do Ministra Finanséw z wnioskiem
o zwi¢kszenie sSrodkow Funduszu Pracy na zaspokojenie w pelni potrzeb pracodawcow
wynikajacych z:

— dotychczasowych zobowiazan (90% mtlodocianych pracownikéw ksztatci sie

w 2-3-letnim cyklu nauki),

—wnioskow zgloszonych do 30 listopada 2010 roku, spelniajacych wymagane kryte-

ria do przyznania refundacji oraz

— przewidywanych wnioskéw, ktére wptyna do 30 listopada 2011 r. w zwiazku z roz-

poczeciem nowego roku szkolonego.

Nalezy takze wyjasni¢, iz ograniczenie srodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyplacanych mtodocianym nie pozbawia mtodziezy mozli-
wosci ksztalcenia w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy podpi-
sali z mlodocianymi umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego sa tymi
umowami zwiazani i powinni je kontynuowac¢. Pracownicy mlodociani stanowiac nie-
wykwalifikowana sil¢ robocza przyczyniaja si¢ do wypracowania okreslonego zysku.
Nawet jesli pracodawca nie otrzymuje refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne pracownika mtodocianego, to przeznaczane na te zobowiazania kwoty
sa i tak znacznie nizsze niz wydatki, jakie musialby ponie$¢ na wynagrodzenie i sktadki
pracownika niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to miejsce. Natomiast ci mtodzi
ludzie, z ktérymi pracodawcy rozwiaza umowy o prac¢ moga kontynuowac¢ obowiazek
nauki w systemie szko6t zawodowych, gdzie takze w planie nauczania sa przewidziane
praktyki zawodowe. Osoby pochodzace z rodzin najbiedniejszych powinny za$ uzyskac
wsparcie systemu stypendialnego.

Jednoczes$nie warto przypomnie¢, iz minister wlasciwy do spraw pracy, pomimo
posiadania w swych kompetencjach pewnych zadan z zakresu wspierania pracodaw-
céw prowadzacych przygotowanie zawodowe mlodocianych, nie jest wlasciwym orga-
nem odpowiadajacym za edukacje mtodziezy na poziomie zawodowym. Za ksztalcenie
os6b mtodych objetych obowigzkiem nauki, w tym za ksztalcenie zawodowe, odpowia-
da Minister Edukacji Narodowej i do jego kompetencji nalezy wprowadzenie zmian
w szkolnictwie zawodowym. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspiera reforme
szkolnictwa zawodowego dostarczajac m.in. informacji o sytuacji w obszarze zatrud-
nienia i bezrobocia na rynku pracy, a takze prowadzac badania nt. oczekiwanych przez
pracodawcow kwalifikacji zawodowych.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwracam sie z wnioskiem o udzielenie informacji na temat polityki rzadu
w sprawie gabinetéw dentystycznych funkcjonujacych na terenie placéwelk
oswiatowych.

Do zwrécenia sie z takim wnioskiem sktonita mnie sytuacja, jaka wy-
stagpita na terenie miasta Krakowa. W wyniku przeprowadzonego w 2011 r.
przez Matopolski Oddziat Wojewédzki NFZ konkursu ofert w zakresie lecze-
nia stomatologicznego opieki stomatologicznej zostaly pozbawione dzieci
w szkotach, a w szczegolnosci dzieci niepetnosprawne intelektualnie i fizycz-
nie, uczqce sie na przykiad: w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowaw-
czym dla Dzieci Niewidomych i Stabowidzacych przy ulicy Tynieckiej 6,
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 2 przy ulicy Zamaojskie-
go 100, w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 5 przy ulicy
Swietego Stanistawa 10, w Zespole Szkét Specjalnych nr 14, Osiedle Géra-
li 18. W zwiqgzku z zaistnialq sytuacja w chwili obecnej szesédziesiqt sie-
dem gabinetéw dentystycznych znajdujacych sie na terenie placéwelk
oswiatowych miasta Krakowa zakoriczyto dziatalno$é. Z posiadanych prze-
ze mnie informacji wynika, ze interwencje podejmowane w szczegolnosci
przez wtadze samorzqgdowe i samorzad lekarski nie odniosty rezultatu.

Prosze o zajecie stanowiska w tej sprawie. Tego rodzaju dziatania trudno
wyjasni¢ w racjonalny sposob, jesli sie uwzgledni stan zdrowia populagji
dzieci i mtodziezy w zakresie choréb jamy ustnej, a w szczegolnosci préchni-
cy. Opieka dentystyczna w placéwkach dla dzieci niepetnosprawnych nie
moze byé przy tym skutecznie zastapiona opiekq w placéwlkach ogélnodo-
stepnych.

Prosze o przedstawienie informacji o podejmowanych w tej sprawie dzia-
taniach oraz doprowadzenie do sytuacji, w ktérej mozliwa bedzie kontynua-
gja dziatalnosci dentystow w szkotach i placéwkach, przynajmniej tych dla
dzieci niepetnosprawnych.

Pawet Klimowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.16

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia ztoZonego przez Pana Senatora Pawta Klimowicza,
przekazanym przy pismie z dnia 01 czerwca 2011 roku nr BPS/DSK-043-3710/11
w sprawie gabinetéw dentystycznych funkcjonujacych na terenie placéwek os$wiato-
wych, uprzejmie wyjasniam.

Miejsce sprawowania opieki przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz
przez lekarza dentyste, moze mie¢ dowolng lokalizacje zapisana w umowie z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia o udzielaniu $wiadczen profilaktycznych opieki zdrowotne;j.
Zgodnie z przepisami $wiadczeniobiorca ma swobodny wybor lekarza i gabinetu sto-
matologicznego sposrod gabinetéw, ktére maja podpisana umowe z Funduszem.
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W praktyce wymienione rozwigzania umozliwiaja pacjentom wybor i podjecie leczenia
w ramach $wiadczen refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Zdarza sie, ze
niektorzy stomatolodzy zakladaja swoje indywidualne praktyki stomatolo- giczne
w dzierzawionych od szkoly pomieszczeniach. Wymienieni wyzej Swiadczenio- dawcy
przystepujac do postepowan konkursowych celem zawarcia umow na swiadczenia sto-
matologiczne, musza spelni¢ warunki zawarte w konkursach ofert. Wymagania sta-
wiane w konkursach ofert stuza temu, aby warunki udzielania $wiadczen
stomatologicznych nie zagrazaly zyciu i zdrowiu pacjenta.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. Nr 140,
poz. 1144 z pézn. zm.), ze wzgledu na specyficzne potrzeby zdrowotne, dzieciom i mto-
dziezy do ukonczenia 18 roku zycia przyznano prawo do nastepujacych bezplatnych
dodatkowych swiadczen zdrowotnych lekarza stomatologa i materialow stomatologicz-
nych: indywidualnie ukierunkowane profesjonalne zabiegi profilaktyczne tj. lakiero-
wanie i lakowanie zebow stalych, swiadczenia niezbedne w okresie wieku rozwojo-
wego, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb leczniczych zwiazanych z leczeniem
proéchnicy i jej powiktan (choréb miazgi, zgba i ozebnej), catkowite opracowanie i odbu-
dowa zniszczonego, ztamanego kata w zebach siecznych oraz kosmetyczne pokrycie
niedorozwoju szkliwa w zebach stalych. Ponadto w sierpniu 2009 roku Minister Zdro-
wia podpisala rozporzadzenie w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad dzieémi i mtodzieza (Dz. U. Nr 139, poz. 1133). Jednym z celéw ww. regulacji jest
zabezpieczenie usystematyzowanej, planowej i udokumentowanej profilaktyczne;j
opieki zdrowotnej nad uczniami.

Rozporzadzenie zaklada wspolprace pielegniarki lub higienistki szkolnej z leka-
rzem dentysta sprawujacym profilaktyczna opieke zdrowotng nad uczniem.

Profilaktyczna opieka zdrowotna sprawowana nad uczniami przez lekarza dentyste
obejmuje miedzy innymi prowadzenie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia jamy
ustnej, profilaktyczne badania stomatologiczne, profilaktyke préchnicy zeb6w i profi-
laktyke ortodontyczna. Wykaz profilaktycznych swiadczen stomatologicznych dla dzie-
ci do ukonczenia 19 roku zycia znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia sto-
matologicznego (Dz. U. Nr 140, poz. 1144 z p6zn. zm.).

Profilaktyczna opieka zdrowotna sprawowana przez pielegniarke albo higienistke
szkolna obejmuje w zakresie stomatologii prowadzenie grupowej profilaktyki fluorko-
wej. W mysl rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej grupowa profi-
laktyka fluorkowa metoda nadzorowanego szczotkowania z¢b6w prowadzona jest u ucz-
ni6w w klasach I-VI przy pomocy preparatéw fluorkowych. Przedmiotowa profilak-
tyka wykonywana jest na terenach, gdzie poziom fluoru w wodzie pitnej nie przekracza
wartosci 1 mg/l1.

Zgodnie z dostepnym mi raportem Instytutu Matki i Dziecka z 2010 roku, w roku
szkolnym 2009/2010 objetych grupowa profilaktyka préchnicy zebéw byto w miastach
87% uczniow szkol podstawowych, na wsiach odsetek ten byt nieco mniejszy i wyniost 83%.

Indywidualnie ukierunkowane profesjonalne zabiegi profilaktyczne, tj. lakierowa-
nie i lakowanie zebow stalych, zostaly zabezpieczone w rozporzadzeniu Ministra Zdro-
wia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia stomatologicznego (Dz. U. Nr 140, poz. 1144 z pézn. zm.).

Jak wspomnialam wyzej miejsce sprawowania opieki przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej oraz przez lekarza dentyste, moze mie¢ dowolna lokalizacje zapisana
w umowie z Narodowym Funduszem Zdrowia o udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotne;.

Pomimo ze opieka zdrowotna nad dzie¢mi w srodowisku nauczania i wychowania
obejmuje jedynie zadania profilaktyki stomatologicznej realizowane przez pielegniarki
lub higienistki szkolne, a $wiadczenia zdrowotne z zakresu leczenia stomatologicznego
i profesjonalnej profilaktyki stomatologicznej realizowane sa przez lekarzy stomatolo-
gow w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej o dowolnej lokalizacji zestawie-
nie porownawcze wynikow, prowadzonych w latach 1995-2010 w Polsce badan epide-
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miologicznych dzieci w wieku 12 lat (wskaznikowa grupa wiekowa wg wytycznych
WHO), wskazuje na obnizanie si¢ zapadalnosci i nasilenia préchnicy zeb6éw. Odsetek
dzieci ze zdrowym uzebieniem wzrastal stopniowo od 9,5% w 1995 r. do 17,3% popula-
cji w roku 2010. Jednoczesnie nastepowalo stopniowe obnizanie sredniej liczby zebow
zaatakowanych przez prochnice. Srednia warto$é wskaznika préchnicy obnizyla sie
z wartosci 4,3 w roku 1995 do wartosci 3,1 w 2010 roku. Nastgpil wzrost sktadowe;j
wskaznika obrazujacej $rednia liczbe z¢b6éw wyleczonych zachowawczo (1995 rok —
0,36, 2010 - 0,53).

Z informacji uzyskanych z Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie wynika, ze umowy zawarte przez MOW NFZ we wszyst-
kich rodzajach swiadczen, w tym dotyczace leczenia stomatologicznego, obowiazujace
w roku 2010 i latach wczesniejszych utracily waznos¢ z dniem 31 grudnia 2010 r.
W zwiazku z powyzszym, MOW NFZ przystapit do kontraktowania $wiadczen opieki
zdrowotnej na rok 2011 zgodnie z przyjetym planem zakupu i w trybie okreslonym
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), to jest poprzez prze-
prowadzenie konkursu ofert. Do konkursu ofert ogloszonego przez Fundusz, moga
przystapi¢ na réwnych prawach wszystkie podmioty z obszaru zdefiniowanego w oglo-
szeniu konkursowym, spelniajace wymagania okreslone w przepisach szczegélowych.
Kazda prawidlowo zlozona oferta podlega ocenie wedtug jednolitych i jawnych kryte-
riow (jakos$¢, dostepnosé, ciaglosé, kompleksowose, cena), a ostatecznie wyborowi
podlegaja oferty uszeregowane wedlug tzw. rankingu konicowego, poczawszy od najwy-
zej ocenionej, az do wyczerpania kwoty danego postepowania. Powyzsza procedura nie
dopuszcza elementu uznaniowosci, subiektywizmu lub stosowania kryteriow oceny
innych, niz wynikajace z obowigzujacego prawa, w tym przypadku ujetych w Zarzadze-
niu Nr 73/2009/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.). Nalezy podkresli¢, ze zaden
z obowiazujacych aktéw prawnych odnoszacych sie¢ do swiadczen stomatologicznych
w systemie ochrony zdrowia — nie wyodrebnia gabinetéw stomatologicznych usytuowa-
nych na terenie szkol, jako jednostki ocenianej na innych zasadach. Niezakontraktowa-
nie Swiadczen w niektorych placowkach realizujacych umowy w roku 2010 — dotyczy to
rowniez gabinetow stomatologicznych na terenie szkét — wynika wylacznie z zadzialania
mechanizmu konkurencji na rynku swiadczen medycznych, gdzie o wyborze swiadcze-
niodawcéw do realizacji umoéw zadecydowala procedura konkursowa, ktéra nie gwa-
rantuje kontynuacji umowy z dotychczasowym s$wiadczeniodawca jezeli jego oferta
zostala oceniona nizej niz oferty pozostalych podmiotéw, w tym nowych oferentéw.
Ostatecznie oczekiwanym efektem konkursu ofert jest wybranie do zawarcia umowy
najlepszych oferentéw, co odbywa si¢ przy zastosowaniu procedury konkursowe;j.

Odnoszac si¢ szczegdlowo do sprawy gabinetow stomatologicznych zlokalizowa-
nych na terenie szkét Matopolski Oddzial Wojewodzki NFZ informuje, ze dla tych gabi-
netow nie ma odrebnie ustalonych kryteriow oceny. Wszystkie gabinety stomato-
logiczne w szkolach musza spelnia¢ wymagania wynikajace z przepiséw prawa po-
wszechnie obowiazujacego, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego (Dz. U. z dnia 31 sierpniar., Nr 140, poz. 1144 z p6zn. zm.). Powinny
roéwniez, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy spelnia¢ wymagania okreslone przez
Prezesa NFZ wynikajace z:

— Zarzqgdzenia nr 55/2010/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w ro-
dzaju leczenie stomatologiczne,

— Zarzqgdzenia nr 49/2010/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Oferty zlozone na dane postepowanie w ro-
dzaju leczenie stomatologiczne podlegaja niezaleznej, indywidualnej ocenie, z doktad-
noscig do kazdego miejsca udzielania Swiadczen (gabinet/poradnia).
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Pomimo zaproponowania w negocjacjach najnizszych cen za jednostki rozliczenio-
we gabinety szkolne uzyskaly nizsza ocen¢ w rankingu od gabinetéow wytonionych
w konkursie. Dla przyktadu, szczegdélowe dane z rankingu koncowego, w postepowa-
niu konkursowym dla terenu miasta Krakowa, zakres — Swiadczenia ogolnostomatolo-
giczne dla dzieci i mtodziezy do ukonczenia 18 r.z., kod — 07.0000.221.02, stanowily
odpowiednio: liczba gabinetow konkurujacych 160, punktacja linii odci¢cia od ktorej
oferty byly wybrane do zawarcia umowy — 63,333 punkty, gabinety szkolne uzyskaty
w tym rankingu oceny od 48,333 do 60,333 punktow.

Jednak w celu zabezpieczenia swiadczen ogélnostomatologicznych dla dzieci i mio-
dziezy do 18 r.z. w Malopolskim Oddziale Wojewodzkim NFZ zostal przyjety system
kontraktowania polegajacy na kontraktowaniu zakresu swiadczen ogélnostomatologicz-
nych dla dzieci i mlodziezy do 18 r.z. jako integralnej skltadowej etatu ogélnostoma-
tologicznego. Gwarantuje to, ze w kazdym gabinecie majacym kontrakt ogélnostoma-
tologiczny swiadczeniodawca dysponuje wyodrebniona pula swiadczen skierowanych
wylacznie dla populacji do 18 r.z.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Skuteczna realizacja inwestycji publicznych wymaga szczegétowego ure-
gulowania wielu zagadnieri, w tym miedzy innymi kwestii wywtaszczen nie-
ruchomosci na cele publiczne.

Jednym z gtéwnych aktow, ktére regulujq instytucje wywitaszczen jest
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Jednalk
niezaleznie od tego, w zwiqgzku z planowanag organizacjq Euro 2012 przyjeta
zostata takze specustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finato-
wego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wywiaszczenie jest pewwnym szczegol-
nym dziataniem wtadzy publicznej, ktére musi byé przeprowadzone w taki
sposob, aby podmiot podlegajacy wywlaszczeniu nie poniést z tego tytutu
szlcody. Niezbedne jest takze przyjecie takich procedur, ktére w maksymal-
nym stopniu pozwolq ograniczyc¢ wszelkie niedogodnosci zwiqzane z proce-
sem wywlaszczenia. Dlatego tez uwazam, ze standardem winno byé
przeprowadzanie elcsmisji z lokali podlegajgcych wywiaszczeniu wytqcznie
w sytuacji, kiedy mozliwe jest natychmiastowe zagwarantowanie osobom
elkksmitowanym lokalu zamiennego w poréwnywalnym standardzie. Nadto
zasadne wydagje sie przyjecie takich regulacji, ktére pozwolg na wyptate od-
szlcodowania niezwlocznie po przeprowadzeniu wywlaszczenia.

Powyzsze uwagi sq szczegolnie aktualne w kontekscie realizowanych
ostatnio na duzq skale inwestycji publicznych zwiqzanych z przygotowania-
mi do Euro 2012. Otrzymuje liczne sygnaty o skargach dotyczacych prze-
wleldosci postepowart wywtaszczeniowych oraz odszkodowawczych.
Wydaje sie, ze problem ten po czesci spowodowany jest brakiem zapewnie-
nia dostatecznych mechanizméw ochronnych we wspomnianej specustawie.

Prosze zatem o przeanalizowanie opisanego problemu i ewentualne zapro-
ponowanie rozwigzan majqcych na celu realizowanie inwestycji celu publicz-
nego z za