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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Na terenie kazdej gminy znajduje sie sie¢ drég publicznych o réznych ka-
tegoriach (gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe). Zarzqadzane sq one
przez odrebne podmioty, dziatajqce jako zarzadcy tych drég, na przyktad
przez wdijta, zarzad powiatu, zarzad wojewoddztwa czy Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad.

Problemem, ktoéry istotnie komplikuje_funkcjonowanie sprawnej komuni-
lcacji drogowej jest odsniezanie. Poszczegolni zarzadcy drég sq odpowiedzial-
ni za zorganizowanie systemu tak zwanego zimowego utrzymania drog.
Zdarza sie wiec, ze na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego drogi
sq odsniezane przez kilka podmiotéw, ktére dziatajq niezaleznie od siebie.
W zwiqgzku z tym zimowe utrzymanie drég jest nieskoordynowane i czesto
zdarza sie, ze samochody ods$niezajqce, aby dotrze¢ do drogi, ktérg majq od-
$niezad, poruszajq sie drogaq o innej kategorii i wtedy ptug jest podnoszony do
géry, a odsniezanie nie ma miejsca.

Czy nie warto by ustawowo uporzqdkowac te niekorzystna sytuacje,
wprowadzajgc — wzorem miast na prawach powiatu — odpowiedzialnosé
gmin za utrzymanie wszystkich drég potozonych na jej terenie, zwitaszcza
w zakresie ods$niezania i zwalczania Sliskosci zimowej? W $lad za takim roz-
wiazaniem bezwzglednie powinny i$¢ zmiany w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzqgdu terytorialnego, ktére zapewniajq gminom relkompensate
z tytutu zwiekszonych zadari.

Globalnie proponowane rozwiqzanie przyczyni sie do oszczednosci i do
stworzenia systemu odsniezania, ktéory w wiekszy sposoéb spetni oczekiwa-
nia spoteczeristwa.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Panig senator Malgorzate Adamczak
(pismo znak: BPS/DSK-043-3622/11 z dnia 3 maja 2011 r.) w sprawie propozycji no-
welizacji przepisow zwiazanych z obowiazkiem odsniezania drég publicznych, uprzej-
mie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 1 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) zarzadca drég gminnych jest wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta). W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszyst-
kich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent
miasta. Do zarzadcy drogi zgodnie z art. 20 ww. ustawy nalezy m.in. opracowywanie
projektéow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich, wykonywanie robét interwencyjnych, ro-
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bot utrzymaniowych i zabezpieczajacych polegajacych na wykonywaniu robot konser-
watorskich, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa
i wygody ruchu, w tym takze odsniezanie i zwalczanie sliskosci zimowej.

Natomiast na podstawie art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finanso-
waniu infrastrukctury transportu ladowego (Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2251 z p6zn. zm.)
zadania w zakresie finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochro-
ny drog gminnych oraz zarzadzania nimi finansowane sa z budzetéw gmin. W granicach
miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy, re-
montu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjatkiem auto-
strad i drég ekspresowych, finansowane sa z budzetéw tych miast. Jednoczes$nie
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja
sprawy gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego.

Biorac powyzsze pod uwage uprzejmie wyjasniam, iz zadaniem wlasnym samo-
rzadu gminy jest zimowe utrzymanie tylko drég gminnych. Standardy tego utrzymania
ustala zarzadca drog, uzalezniajac je od intensywnosci opadow, natezenia i rodzaju ru-
chu na drogach oraz od wtasnych mozliwosci finansowych.

Zmiana przepiséw w kierunku nalozenia na gminy obowiazku utrzymanie wszyst-
kich drog potozonych na jej terenie, zwlaszcza w zakresie odsniezania i zwalczania Slis-
kosci zimowej, oznaczalaby nalozenie dodatkowych zadan na gmine, z ktorymi nie
wszystkie gminy zapewne by si¢ zgodzily. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga za-
pewnienia koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacje w postaci zwi¢kszenia
dochodéw wlasnych gminy lub subwencji (takie same przepisy zawieraja przepisy o sa-
morzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodzkim). Zatem przyjmowanie rozwiazan,
ktoére spowoduja wzrost wydatkow samorzadéw wydaje si¢ by¢ niezgodne z prowadzo-
nymi w Ministerstwie Finanséw pracami, ktérych celem jest ograniczenie przyrostu
zadluzenia i deficytu jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto pragne zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) przyjmowane przez Rade
Ministréw projekty ustaw oraz akty prawne, ktérych skutkiem finansowym moze by¢
zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicz-
nych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, musza za-
wiera¢ w uzasadnieniu:

1) okreslenie wysokosci tych skutkéow;

2) wskazanie zrédetl ich sfinansowania:

3) opis celéw nowych zadan i miernikéw okreslajacych stopien realizacji celow.

Ponadto pragne wyjasnic¢, iz w opinii resortu infrastruktury w sytuacji przedsta-
wionej przez Pania senator zasadne jest skorzystanie zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy
o drogach publicznych z mozliwosci przekazania miedzy zarzadcami drog od$niezania
drég publicznych réznych kategorii — gminie w trybie porozumienia, regulujacego
w szczegblnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Réwnoczesnie pragne podkresli¢, ze
kwestie dotyczace finans6w publicznych, w tym réwniez ksztaltowania dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, pozostaja we wlasciwosci resortu finanséw.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister, sprowokowany informacjami otrzymanymi od
przedstawicieli srodowisk wiejskich oraz reprezentantéw lokalnych grup
dziatania z pétnocnej Wielkopolski i Krajny, pragne zwroéci¢ sie do Pani Mini-
ster z prosbq o informacje w sprawie realizacji programu ,,Leader”.

Jak wynika z rozméw z zainteresowanymi i analizy informacji praso-
wych dotyczacych tego zagadnienia, dalsze funkcjonowanie tego programu
na obecnych zasadach moze skutkowa¢d utrataq unijnych funduszy oraz za-
przepaszczeniem cennych inicjatyw obywatelskich, ktére sq niezbedne do
rozwoju obszaréw wiejskich. W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani Minister
z pro$bq o ustosunkowanie sie do ponizszych kwestii.

Po pierwsze, prosze o informacje czy w ministerstwie trwajq prace nad
zmiang procedur, ktére doprowadzaq do efektywniejszego pozyskiwania pie-
niedzy z Leadera. Jesli tak, to na jakim sq etapie?

Po drugie, firmy starajqce sie o fundusze z Leadera muszq najpierw sfi-
nansowad inwestycje, a dopiero potem mogq ubiegaé sie o zwrot naktadow.
Jest to mechanizm eliminujqcy wiele matych przedsiebiorstw i organizacje
pozarzqgdowe. Wskutek tego Lokalne Grupy Dziatania coraz czesciej przesu-
wajq $rodki, kosztem przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych, na rzecz
samorzqdu, co prowadzi do wydatkowania pieniedzy na organizacje mniej
istotnych zadari, zamiast na rozwaj przedsiebiorczosci lokalnej. Czy jest moz-
liwos$é zmiany sposobu finansowania tego programu na system dotacyjny,
talk jak jest w wielu innych programach?

Po trzecie, czy ministerstwo rozwaza wprowadzenie generatora wnios-
Icow, na przyktad wzorem POKL? Jestem przelkonany, ze doprowadzitoby to
do uproszczenia procedur i przyspieszenia przyznawania $rodkéw.

Po czwarte, czy ministerstwo rozwaza zastqgpienie dotychczasowych za-
Swiadczeni, na ktére czesto dtugo sie czeka, o$wiadczeniami, ktére powinny
usprawnic¢ procedure oceny formalnej projektu?

Bede zobowiqzany za szczegétowe informacje odnoszdce sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Mieczystaw Augustyn

Stanowisko
MINISTRA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Warszawa, 17 maja 2011 r.

Pan
Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,
przesylam w zalaczeniu oswiadczenie zlozone przez senatora Mieczystawa Augu-
styna podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. w sprawie reali-
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zacji programu ,Leader”, przekazane przez Marszalka Senatu RP przy pismie z dnia
3 maja br., znak: BPS/DSK-043-3623/11 — zgodnie z wlasciwoscia.

Z powazaniem

MINISTER
w zast. Adam Zdziebto
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 14 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Mieczyslawa Augustyna na
75. posiedzeniu Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r. przekazuj¢ nastg¢pujace informacije.

Ministerstwo prowadzi prace majace na celu zapewnienie sprawnych zasad wdra-
zania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Prace te dotycza
takze uproszczenia zasad ubiegania sie o pomoc w ramach dziatan osi 4 Leader Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W roku 20101 2011 zostaly zno-
welizowane rozporzadzenia dotyczace wdrazania dzialan: ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju”, ,Wdrazanie projektow wspolpracy” oraz ,Funkcjonowanie lokal-
nych grup dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”. Efektem tych nowelizacji
byly liczne uproszczenia w zakresie ubiegania si¢ o przyznanie i wyplacenie pomocy
w ramach ww. dzialan — m.in. w dzialaniu ,Funkcjonowanie lokalnych grup dzialania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” wprowadzono jedna umowe¢ podpisywana z lo-
kalna grupa dzialania, do konca okresu programowania, zamiast umow podpisywa-
nych corocznie. Obecnie w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich prowadzony
jest przeglad prawodawstwa i procedur dotyczacych osi 4 Leader i w jego wyniku wpro-
wadzane sa i beda kolejne uproszczenia — przykladowo zrezygnowano z obowiazku za-
laczania do wnioskéw dokumentéw bedacych w posiadaniu samorzadéw wojewodztw.
Propozycje uproszczen sa konsultowane ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
we wdrazanie osi 4 Leader — m.in. samorzadami wojewodztw, ARIMR, LGD.

Majac na uwadze oczekiwania potencjalnych wnioskodawcéw i koniecznosc¢ przy-
spieszenia oceny wnioskow na male projekty w najblizszych dniach udostepniony zo-
stanie aktywny formularz wniosku. Zapewnia on automatyczne wypelnianie zaleznych
pol oraz zglaszanie bledéw we wniosku. Stosowanie aktywnego formularza wniosku
o przyznanie pomocy na matle projekty, skroci czas jego oceny, takze poprzez ograni-
czenie wysylanych, w trakcie weryfikacji, przez samorzady wojewédztw, wezwan do
uzupekhien.

Odnoszac sie¢ do kwestii wyplacania zaliczek podmiotom realizujacym operacje
w ramach dzialania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” Ministerstwo przeka-
zuje nastepujace wyjasnienia. Stosowanie systemu refundacji poniesionych kosztéw
wynika z przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.,
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natomiast Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. do-
puszcza stosowanie zaliczek w przypadku inwestycji w wysokosci 20% kosztow inwe-
stycyjnych. Uzyskanie zaliczki obwarowane jest ustanowieniem gwarancji odpowia-
dajacej 110% kwoty zaliczki. System zaliczkowania jest stosowany w osi 4 Leader. Zalicz-
ki te dostepne sa dla beneficjentéw dzialania z wyjatkiem podmiotéw realizujacych
operacje odpowiadajace warunkom przyznania pomocy w ramach dzialania ,,Odnowa
i rozwo6j wsi”’, ktéorym przystuguja pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego.
W zwiazku ze zglaszanymi przez potencjalnych beneficjentéw trudnos$ciami w zapew-
nieniu finansowania operacji Ministerstwo wprowadzito do projektu nowelizacji usta-
wy o uruchamianiu $Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspoélnej polityki rolnej, mozliwosci ubiegania si¢ o wyprzedzajace fi-
nansowanie przez beneficjentéw dzialan: ,Wdrazanie projektéw wspoélpracy” oraz
~Wdrazanie lokalnej strategii rozwoju”. Projekt nowelizacji zaklada, iz beneficjenci
dzialania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” oraz 421 ,Wdrazanie projektow
wspolpracy” beda mogli ubiegac¢ sie¢ o wczesniejsze wyplacenie 20% kosztéw wniosko-
wanej operacji, ze srodkéw krajowych. Umozliwienie uzyskiwania wyprzedzajacego fi-
nansowania wplynie na polepszenie dynamiki wykorzystania srodkéw w ramach osi 4
Leader.

Oceniajac postep we wdrazaniu osi 4 Leader nalezy zauwazy¢, ze proces jej wdraza-
nia rozpoczelo ukonstytuowanie si¢ grup i opracowanie przez nie lokalnych strategii
rozwoju. Dopiero po zakonczeniu tego etapu w potowie 2009 r., mozliwe bylo podjecie
faktycznej dziatalnosci przez LGD. W zwigzku z tym ogloszenie pierwszych konkurséw
na realizacj¢ lokalnej strategii dzialania nastapitlo w drugiej potowie 2009 roku. Biorac
pod uwage powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, iz tempo wdrazania osi 4 Leader jest
zgodne z przewidywaniami. Dotychczas zlozone wnioski o przyznanie pomocy pokry-
waja w ponad 60% limit sSrodkow przewidzianych na os 4 Leader, przy czym w przypad-
ku dzialania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w ponad 55%, w przypadku
dzialania ,Wdrazanie projektéw wspolpracy” w ponad 15%, a w przypadku dzialania
~Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”
w niemal 90% srodkow. Zawarto juz prawie 7 tys. umow przyznania pomocy, z czego
prawie 6 tys. w ramach dzialania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Umowy te
lacznie wyczerpuja srodki przeznaczone na o$ 4 Leader w niemal 35%.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra gteboko zaniepokojony trudnq sytuacjq,
w jakiej znalazt sie powiat wiodawski, ktéry stanowi organ prowadzacy dla
Muzeum Obozu Zagtady w Sobiborze (beddqgcego filiaq Muzeum Pojezierza
ELeczyrisko-Wiodawskiego). W zwiqzku z zaistnialym opoéznieniem w realiza-
¢ji planu przejecia tej placéwki przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego oraz trudnosciami w pozyskaniu dodatkowych zewnetrznych
Srodkow na jej prowadzenie, Starostwo Powiatowe we Wtodawie moze byc
zmuszone do ograniczenia dziatalnosci muzeum, w tym takze do redukcji
kkadrowych, a nawet do zmniejszenia kosztéw utrzymania i ochrony obiek-
téw muzealnych. Moze to doprowadzi¢ do niepowetowanych strat w substan-
¢ji kulturalnej, chronionej przez dziatanie tej jakze potrzebnej jednostli.

Nalezy podkresli¢, ze Muzeum Obozu Zagtady w Sobiborze jest placowka
ze wszech miar nowoczesnaq, a jednoczesnie stanowi wazny punkt na mapie
pamieci o tragedii Holocaustu.

Nie trzeba tez chyba dodawad, ze dawne miejsca zagtady sq w wiekszo-
Sci paristwowymi jednostkami kultury i przejscie Sobiboru pod zarzad mini-
sterstwa stanowi¢ miato jedynie naprawienie btedu systemowego, jaki
uczyniono niegdys, podporzadlkowujac jednostke samorzqdowi powiatu
w ramach Muzeum Pojezierza Leczyrisko-Wtodawskiego. Wobec zaistnienia
powaznej luki budzetowej wynikajqcej z opéznienia zaproponowanego przez
strone rzadowqg uwazam (wypowiadajqc sie, jak sqdze, w tym zakresie zgod-
nie z oczekiwaniami spotecznosci lokalnej), ze konieczne bytoby chocby cza-
sowe wspdtfinansowanie placowki przez ministerstwo kwotq rzedu
300 tysiecy zt. Jest to kwota niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
muzeum do korica biezacego roku. Gdyby bowiem doszto do zamkniecia, na-
wet czasowego, tej jednostki, bytby to wstyd i kompromitacja na skale nie tyl-
Ico ogélnopolskaq.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra o zajecie sie tym
problemem w trybie pilnym i nadzwyczajnym.

Lucjan Cichosz

Stanowisko
Warszawa, 3 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z oswiadczeniem senatora Lucjana Cichosza przestanym w pi$mie o sygn.
BPS/DSK-043-3624/11, zwracam si¢ z uprzejma prosba o prolongate terminu zajecia
stanowiska do konca czerwca br. z uwagi na trwajace dzialania Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego majace na celu przejecie bezposredniej odpowiedzialnosci
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za tereny byltego niemieckiego obozu zaglady w Sobiborze. Udzielenie pelnej odpowie-
dzi bedzie mozliwe po rozwiazaniu problemu, ktére powinno nastapi¢ w najblizszym
czasie, tj. do konca czerwca br.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski

Odpowiedz
Warszawa, 1 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z oswiadczeniem senatora Lucjana Cichosza przestanym w piSmie o sygn.
BPS/DSK-043-3624/11, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego deklaruje gotowos¢ natychmiastowego przejecia pelnej odpowiedzialnosci
—-w tym finansowej — za ochrong i opieke nad terenem Pomnika Zagtady w Sobiborze.

Jednoczes$nie informuje, ze w celu przejecia odpowiedzialnosci przez Ministra nie-
zbedne jest podjecie przez wlasciwe organy nastepujacych dziatan:

1) podjecie przez Rade Powiatu Wlodawskiego uchwaly o zmianie Statutu Muzeum
Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego polegajacej na wykresleniu z §9 punktu 5 do-
tyczacego Oddziatu pn. Muzeum Bylego Hiderowskiego Obozu Zaglady w Sobiborze;

2) wygaszenie decyzji administracyjnej, na mocy ktoérej Muzeum Pojezierza
Leczynsko-Wlodawskiego otrzymato w uzytkowanie dziatki znajdujace sie na tere-
nie Pomnika Zaglady w Sobiborze.

Informuj¢ jednoczesnie, ze zwrocilem sie juz ze stosownym wnioskiem do wtadz

Starostwa Powiatowego we Wlodawie. W odpowiedzi przestanej w dniu 30 czerwca br.
wladze Starostwa deklaruja podjecie w najblizszym czasie uchwaly w tej sprawie.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jalco senator Rzeczypospolitej oraz przewodniczacy Zwigzku Zawodowe-
go Rolnictwa ,,Qjczyzna” zwracam sie do Pana Ministra w zwigzku z fatalng
sytuacjq tysiecy gospodarstw rolnych. Sytuacja ta jest spowodowana wyda-
waniem przez powiatowe biura Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa odmownych decyzji w sprawie wnioskow o przyznanie renty struktural-
nej zgodnie z zapisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, pomimo spetniania przez nie kryteriow
okreslonych wyzej wymienionqg ustawaq.

Wedtug danych agencji, miedzy 1 a 10 wrzesnia 2010 r. w catym kraju
rolnicy ztozyli jedenascie tysiecy czterysta szescédziesiat trzy wnioski. Do oce-
ny zakwalifikowano dziesie¢ tysiecy osiemset siedemdziesiqt podan. Szesé
tysiecy stu dziewieddziesieciu rolnikéw otrzymato prawo do renty struktural-
nej, ale az cztery tysigce siedmiuset dwoéch rolnilkkéw znalazto sie na listach
rezerwowych. W reprezentowanym przeze mnie wojewddztwie lubelskim rol-
nicy ztozyli tysiqc osiemdziesiqt cztery podania, z czego negatywnie rozpa-
trzono dwiescie czterdzieSci siedem wnioskoéw prawidtowo ztozonych przez
wiascicieli gospodarstw.

Niestety podawane w decyzjach odmownych powody nieprzyznawania
rent pozostaja w zasadniczej sprzecznosci z intencjq, ktéra przyswiecata
uchwalaniu art. 10 wyzej wymienionej ustawy. Trzeba bowiem zauwazyé, ze
minister rolnictwa realizujqc zapisy art. 29, jak rowniez art. 11 wyzej wymie-
nionej ustawy nie zachowat nalezytej starannosci, jesli chodzi o zagwaranto-
wanie wystarczajqcej ilosci srodkéw na zaspokojenie potrzeb wnioskodaw-
cow spetniajacych kryteria ustawowe. Nie mozna bowiem za takowe uznac
samego wystagpienia do Komisji Europejskiej jedynie o zwiekszenie liczby be-
neficjentéw dziatania ,Renty strukturalne” w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, bez wskazywania potrzeby i mozliwosci prze-
suniecia $rodlkéw z innych dziatar.

Nie mozna tez uznaé za wystarczajace uzasadnienie kwestionowania
efektywnosci realizacji catego programu w sytuacji, gdy dokonano nieuzasad-
nionej i nieumotywowanej zmiany i zaostrzenia kryteriéw warunkoéw doste-
pu do programu w trakcie jego realizacji. Uniemozliwito to zaréwno przepro-
wadzenie skutecznej oceny jego przebiegu, jak i pozbawito rolnikéw szans na
uzyskanie renty w sytuacji, gdy nie mieli praktycznej szansy na dostosowa-
nie sie do nowych wymogow.

Tym samym dziatania ARIMR stanowiq naruszenie konstytucyjnej za-
sady rownosci wobec prawa, okreslonej art. 32 Konstytucji RP i sq tez nad-
uzyciem, jesli chodzi o zasady wyzej wymienionej ustawy, bo nazbyt
automatycznie tqczq cele majqce zosta¢ uzyskane przez dziatanie , Renty
strukturalne” oraz dziatanie ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”. Po-
przez kolejne zmiany rozporzqdzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Renty strulktural-
ne”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
w sposob nieuzasadniony réznicowani sq rolnicy spetniajacy przeciez kry-
teria ustawowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, zwracam sie do Pana Ministra z prosba
o stwierdzenie, czy dziatania ARIMR nosza znamiona konstytucyjnosci,
a takze, czy w tej sytuacji budzetowi paristwa nie grozi fala roszczeri od rolni-
6w, ktorzy pomyslnie przeszli wstepnq ocene kwalifikacyjng, a nastepnie
zostali pozbawieni nalezqcych sie im Swiadczer rentowych.

Prosze réwniez o odpowiedz, czy w obecnym stanie prawnym mozliwe

Jest zaspokojenie potrzeb rolnikéw spetniajqcych kryteria ustawowe z innych
Srodkow, a jesli tak, to jakich i w jakiej wysokosci. Prosze wreszcie o wyjas-
nienie, czemu rzad i resort rolnictwa nie zdecydowaty sie na podjecie bardziej
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zdecydowanych dziatari wobec Komisji Europejsiciej celem uzyskania zgody
na przesuniecie srodkéw w ramach PROW 2007-2013, bqdz tez uzyskania
dodatkowych funduszy na ten cel?

Lucjan Cichosz

Odpowiedz

PODSEKRETARZA STANU

w MINISETRSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 24 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza, zlozone podczas 75. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r., przestane przy pismie z dnia 03 maja
2011 r., znak: BPS/DSK-043-3625/11, dotyczace realizacji dzialania ,Renty struktu-
ralne” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013, uprzej-
mie wyjasniam, co nastepuje.

Cele polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz ogélne warunki funkcjonowania
dzialan zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes-
nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Na podstawie powyzszego
rozporzadzenia, kazde panstwo czlonkowskie przygotowalo strategie i program rozwo-
ju obszarow wiejskich, ktory zawiera ogolny opis wybranych do wdrozenia dziatan. Pol-
ski Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)
zawiera m.in. dzialanie ,Renty strukturalne”. Gléwnym celem dzialania ,Renty struk-
turalne” wyznaczonym przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, jest znaczna
poprawa struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie wymiany pokoleniowej wsrod
0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze poprawa rentownosci i konkurencyj-
nosci gospodarstw poprzez ich przejmowanie przez osoby dobrze przygotowane do za-
wodu rolnika.

W zakresie prawa krajowego, podstawowym aktem prawnym, ktéry ustanawia
og6lne ramy prawne przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej, w zakre-
sie nieokreslonym w przepisach Unii Europejskiej lub przewidzianym w tych przepi-
sach do okreslenia przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jest ustawa z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (Dz. U. Nr 64,
poz. 427, z p6zn. zm.).

Przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi upowaznienie dla Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegoélowych warunkow
i trybu realizacji poszczeg6lnych etapéw pomocy finansowej przewidzianej w ramach
poszczeg6lnych dzialan objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Wypehiajac delegacje ustawowa, szczegolowe zasady dostepu oraz tryb
przyznawania pomocy w ramach dzialania ,Renty strukturalne” okreslone zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w spra-
wie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia-
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lania ,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750, z p6zn. zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. Rozporzadzeniem Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lipca 2010 r. dokonano nowelizacji ww. rozporzadzenia.
Celem tej nowelizacji, w wyniku wczesniej wprowadzonych do Programu zmian zasad
przyznawania rent strukturalnych oraz zmian alokacji budzetu dzialania, bylo wpro-
wadzenie do porzadku krajowego przepiséw, w oparciu o ktére mozliwe byto przepro-
wadzenie naboru wnioskow w 2010 r.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zgodnie z postanowieniami uzgodnionego z Komisja
Europejska Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2007-2013, dzialanie to
skierowane jest do okreslonej w Programie grupy docelowej beneficjentéw, ograniczo-
nej celami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 oraz wielkoscig
alokacji na to dzialanie, pochodzacej ze srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 11 ww. usta-
wy pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu stanowiacego rownowartos¢ w zto-
tych kwoty w euro okreslonej w Programie na poszczegolne dzialania, a zatem
w ramach okresu programowania 2007-2013 pomoc moze by¢ przyznawana ze Srod-
kéw Programu dostepnych na przedmiotowe dzialanie. Ani przepisy ww. ustawy
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw EFRROW ani zaden inny
akt prawny w randze ustawy, nie okreslaja ,ustawowych kryteriow niezbednych do
uzyskania renty strukturalnej”, na ktére powoluje si¢ pan Senator Lucjan Cichosz
w swoim oswiadczeniu.

Warunki przyznania pomocy okreslone zostaly, jak juz wczesniej wskazano, w roz-
porzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r., a dla naboru
przeprowadzonego w 2010 r. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 16 lipca 2010 r. Sa to kryteria dostepu, ktére musi spelic¢ osoba ubiegajaca si¢
o przyznanie pomocy, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz przepis tego rozporzadzenia
nie stanowi, iz kazdy kto spelnia te warunki takg pomoc otrzyma. Mozliwos$¢ przyzna-
nia pomocy okreslonej liczbie wnioskodawcéw jest uzalezniona od spelnienia przez
nich warunkéw do przyznania pomocy (art. 10 ww. ustawy), dostepnosci srodkéw fi-
nansowych do przyznania pomocy (art. 11 ww. ustawy) oraz od nieprzekroczenia
okreslonej w Programie maksymalnej liczby beneficjentéw tego dzialania. Mimo zao-
strzenia warunkéw dostepu w tym dziataniu, z uwagi na nieogloszenie w 2009 r. nabo-
ru wnioskéw, Ministerstwo spodziewalo si¢, ze w ramach planowanego na 2010 r.
naboru wplynie znacznie wigksza liczba wnioskéw o przyznanie renty strukturalnej,
a dostepna alokacja $rodkéw na dzialanie, a przede wszystkim limit w postaci maksy-
malnej liczby beneficjentéw dzialania, nie pozwola na sfinansowanie wszystkich ztozo-
nych wnioskow.

Dlatego tez, w celu zrownowazonego wsparcia, nalezalo przyja¢ kryteria wyboru
wnioskow o przyznanie renty strukturalnej, dzieki ktérym wzmocniony zostanie wpltyw
tej formy pomocy na procesy zmian struktury agrarnej w Polsce, i tym samym realizo-
wany bedzie cel okreslony w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.

A zatem, wprowadzone dla naboru wnioskow w 2010 r. kryteria selekcji wnioskow
umozliwily przyznanie rent strukturalnych w poszczegélnych wojewéddztwach tym
wnioskodawcom, ktérzy najefektywniej poprawia strukture obszarowa polskich go-
spodarstw i wniosa najwiekszy wktad do procesu restrukturyzacji polskiego rolnictwa.
Dokonany podzial srodkéw na poszczegdlne wojewodztwa pozwolil, w ramach naboru
2010 r., na przyznanie rent strukturalnych przeszlto 6 tys. beneficjentéw w granicach
wyznaczonego z mysla o tym naborze lacznego limitu Srodkéw, wynoszacego 114 min eu-
ro, a wi¢c zaciagniecie takiej liczby zobowigzan, ktére nie spowoduja przekroczenia li-
mitu osobowego wyznaczonego w Programie. Podzial srodkéw na poszczegblne
wojewodztwa zostal dokonany na podstawie delegacji ustawowej z art. 16 ww. ustawy.

Limity $rodkéw finansowych dla poszczegélnych wojewéddztw zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
podziatu Srodlkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 48, poz. 388,
z p6zn. zm.). W naborze, ktéry odbyt sie w dniach od 1 do 10 wrzesnia 2010 r. w czesci
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wojewodztw zlozono wnioski o przyznanie pomocy na kwoty mniejsze niz przewidziane
limity (dotyczylo to wojewodztw: lubuskiego, matopolskiego podkarpackiego i slaskie-
go). W celu efektywnego zagospodarowania niewykorzystanych srodkéw przez wspo-
mniane wojewoédztwa, rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 grudnia 2010 r. zmienigjacym rozporzadzenie w sprawie podziatu srodkéw Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 258, poz. 1759) zmienio-
no limity, dokonujac ich zwiekszenia w pozostatych wojewddztwach.

Jak juz powyzej byla o tym wielokrotnie mowa, zgodnie z postanowieniami PROW
2007-2013, ktore wynikaja ze stanowiska KE, maksymalna liczba producentéw rol-
nych, ktorzy moga uzyskac¢ wsparcie w ramach dzialania ,Renty strukturalne” w ra-
mach zobowiazan podjetych w latach 2007-2013, nie moze przekroczy¢ 20 400.
W zwigzku z przeprowadzonymi w 2007 i 2008 roku naborami wniosko6w pomoc przy-
znana zostala wczesniej 13 678 osobom. Tak wiec, przy powyzszym limicie osobowym
nie jest mozliwe sfinansowanie wnioskéw wszystkich osob, ktére wystapity o wsparcie
w ubieglym roku i speliaja warunki do przyznania renty strukturalne;j.

Mimo takich zapiséw w Programie, podjete zostaly rozmowy z Komisja Europejska
zmierzajace do uzyskania zgody na zmiane postanowienn PROW 2007-2013 w zakresie
definicji beneficjenta tego dzialania, tak aby mozliwe bylo przyznanie renty struktural-
nej wszystkim wnioskodawcom naboru 2010 r., ktérzy speliaja warunki do jej przy-
znania. W dniu 22 grudnia 2010 r. strona polska oficjalnie wystapila do KE
z wnioskiem o zmian¢ PROW 2007-2013, polegajaca na wykresleniu z opisu tego dzia-
lania maksymalnej liczby beneficjentow.

W odpowiedzi, w dniu 02 marca 2011 r. KE przekazala stronie polskiej pismo ze
swoim negatywnym stanowiskiem odnosnie do tej propozycji zmiany stwierdzajac m.in.,
ze z uwagi na kryzys gospodarczy: ,Ze wzgledu na wieloletni charakter zobowiazan,
ktore pociagaja za sobq skutki budzetowe na kolejne 10 lat od momentu ich podjecia,
wnioskowana przez strone polskq zmiana miataby powazne skutki finansowe dla przy-
sztego okresu programowania. W rezultacie, zwiekszenie liczby beneficjentéw w obec-
nym okresie programowania mogtoby wptynac na jakosc¢ przysztego PROW 2014-2020
oraz mogtoby zagrozi¢ jego spojnosci z ambitnymi celami uzgodnionymi w ramach stra-
tegii Europa 2020.

Wprowadzone do Programu kryteria selekcyjne dotyczagce miedzy innymi wielkkosci
gospodarstwa przekazywanego i docelowego, po to by wyeksponowac efekt restrulctu-
ryzacyjny dziatania ,Renty strukturalne” zostaty uznane za cze$¢ minimalnych do
spetnienia warunkoéw gwarantujgcych ciqgtos¢ procesu restrukturyzacji sektora rolnego
w Polsce. Warunki te zostaty uznane za fundamentalne, aby Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich nie utracit swoistej réownowagi oraz nadal faworyzowat dziatania
proaktywne w stosunku do pasywnych interwencji o charakterze spotecznym. Co wie-
cej, utrzymanie powyzszej rownowagi w programie umozliwi jego dalszq zbieznosé
z unijnq polityka zatrudnienia, generalnie wspierajqca aktywny styl zycia oraz kreowa-
nie, promocje i utrzymanie zatrudnienia”.

Zgodnie zatem z przepisem §2 nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu Srodlkéw Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013 z dnia 28 grudnia 2010 r., iz: ,odmowa przyzna-
nia pomocy finansowej, z uwagi na wyczerpanie limitu srodkéw do przyznania pomocy
nastepuje w terminie 40 dni od dnia wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji w spra-
wie zmiany PROW 2007-2013, dotyczacej liczby beneficjentéw dzialania ,Renty struk-
turalne”, od dnia 08 marca br. kierownicy biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wydawali decyzje o odmowie przyznania renty strukturalne;j.

Nalezy takze zauwazy¢, ze renty strukturalne przyznawane w ramach dzialania
~-Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2007-2013 sa swiadczeniem odmiennym od $wiadczen emerytalno-rentowych przy-
znawanych na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. W sytuaciji,
gdy rolnik nie spelnia warunkow niezbednych do uzyskania renty strukturalnej, badz
w sytuacji gdy nie bedzie mogla juz by¢ przyznawana pomoc w postaci renty struktu-
ralnej, z uwagi na osiagniecie okreslonej w Programie maksymalnej liczby beneficjen-
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tow tego dzialania, producent rolny zachowuje prawo do zabezpieczenia spolecznego
na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow i moze ubiegac si¢
o swiadczenie przewidziane w tym systemie, tj. renty i emerytury rolnicze. Nalezy row-
niez zaakcentowac, iz nieprzyznanie pomocy w postaci renty strukturalnej nie nalezy
utozsamiac¢ z niemoznoscia przekazywania gospodarstw rolnych osobom mtodszym —
nastepcom, ktorzy moga korzysta¢ z pomocy w postaci premii w ramach dzialania
~Ulatwianie startu mtodym rolnikom”. Nalezy podkresli¢, ze w ramach dziatania , Utat-
wianie...” nie ma obowiazku przejmowania gospodarstw od producentéw rolnych prze-
chodzacych na rente strukturalna.

Nieprawdziwe jest stwierdzenie Pana Senatora, iz ,Minister Rolnictwa nie zachowat
nalezytej starannosci jesli chodzi o zagwarantowanie wystarczajacej ilosci Srodkow na
zaspokojenie potrzeb wnioskodawcow spelniajacych kryteria ustawowe”. Raz jeszcze
nalezy podkresli¢, iz to nie budzet dzialania, ale zapisany w Programie limit w postaci
liczby beneficjentéw i brak zgody Komisji Europejskiej na zmian¢ postanowien w za-
kresie jego zwickszenia jest przyczyna dla ktérej niemozliwe jest przyznanie rent struk-
turalnych wszystkim wnioskodawcom, ktorzy spelniaja warunki do ich przyznania.

Biorac pod uwagg ogromne zainteresowanie producentow rolnych dalsza moderni-
zacja gospodarstw rolnych w celu sprostania rosnacej wciaz na rynku europejskim
konkurencyjnosci, strona polska wystapila do Komisji Europejskiej z propozycja prze-
suniecia srodkéw finansowych z dzialania ,,Renty strukturalne” na cieszace si¢ wielka
popularnoscia wsrod polskich rolnikow dzialanie ,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Ponadto, pragne zwroci¢ uwage, ze kazdorazowo dokonywane zmiany Programu
byly przedmiotem dyskusji i byly szeroko omawiane na licznych spotkaniach réowniez
z udziatem rolnikow i przedstawicieli organizacji spotecznych i gospodarczych, w kto-
rych uczestniczyli cztonkowie kierownictwa resortu.

Wiszystkie planowane zmiany PROW byly przedktadane, dyskutowane i zostaly za-
akceptowane przez Komitet Monitorujacy, w sklad ktorego wchodza, obok przedstawi-
cieli administracji rzadowej oraz instytucji uczestniczacych w procesie wdrazania
PROW 2007-2013, réwniez przedstawiciele administracji samorzadowej oraz partne-
réw spotecznych i gospodarczych. Organizacje zwiazkowe byty informowane o plano-
wanych zmianach Programu i przepisow krajowych, mialy tez mozliwosc
wypowiadania si¢ na ich temat. Wszelkie propozycje zmian byty transparentne i przej-
rzyste, a potrzeba ich dokonania byta zawsze szczegdélowo uzasadniona. Dla przykladu
przeprowadzane nowelizacje: rozporzadzenia w sprawie szczegoélowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Renty strukturalne” ob-
jetego PROW 2007-2013 — w zakresie nowych zasad przyznawania pomocy i wyboru
wnioskéw oraz rozporzadzenia w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013 — w zakresie limitu do przyznania pomocy w przed-
miotowym dzialaniu w ramach naboru wnioskéw w 2010 r., byly w ramach prowa-
dzonych konsultacji spotecznych przedktadane do zaopiniowania réwniez do organiza-
cji zwigzkowych, w tym do Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyna”, ktéry nie zgla-
szal uwag do zadnej z tych nowelizacji.

Dlatego, niezmiernie dziwi i zaskakuje fakt zloZenia przez Pana Senatora o$wiad-
czenia o takiej tresci.

PODSEKRETARZ STANU
Jarostaw Wojtowicz
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Oswiadczenia senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zasady prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy za-
stosowaniu kas rejestrujacych oraz obowiqzki podatnikéw w tym zakresie
okreslaja miedzy innymi przepisy obowiazujacego od 1 grudnia 2008 r. roz-
porzadzenia ministra finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryte-
riow i warunkow technicznych, ktérym muszaq odpowiadacd kasy rejestrujace
oraz warunkow ich stosowania (DzU Nr 212 poz. 1338).

W mysl zapisu §2 pktu 11 przywotanego rozporzqdzenia paragon fiskal-
ny to wydrukowany dla nabywcy przez kase w momencie sprzedazy dolku-
ment fiskalny z dolkonanej sprzedazy. Zgodnie zas z §2 pktu 18 rozporzq-
dzenia raport fiskalny to dokument fiskalny zawierajacy dane sumaryczne
o obrocie i kwotach podatku za dang dobe lub za wybrany okres w ujeciu we-
dtug poszczegolnych stawel podatku oraz sprzedazy zwolnionej od podatku.

Stosownie do zapisu §7 ust. 1 pktu 8 przywotanego rozporzadzenia po-
datnicy sq obowiqzani przechowywac kopie dokumentéw kasowych przez
okres wymagany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (DzU z 2005 r. Nr 8 poz. 60, z p6zn. zm.) zgodnie z warunkami okreslony-
mi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2002 r.
Nr 76 poz. 694 z pézn. zm.).

Powyzsza regulacja nie dotyczy jednak kopii dokumentéw sporzadza-
nych przez kase na nosniku papierowym. Jak wynika bowiem z tresci §19
ust. 1 powotanego rozporzadzenia, kopie dokumentéw sporzadzanych przez
lkase na nosniku papierowym, potwierdzajqgce dokonanie do dnia 31 grudnia
2011 r. sprzedazy, podatnicy obowiqzani sq przechowywac nie krécej niz
przez okres dwach lat, liczqc od korica roku, w ktérym nastapita sprzedaz.

Przywoltane powyzej regulacje przewiduja korzystne dla podatnikéw roz-
wigzanie, ktére pozwala przechowywaé kopie paragonéw nie dluzej niz przez
dwa lata. Jednal wraz z koricem 2011 r. traca moc przepisy przejsciowe przed-
miotowego rozporzgdzenia i ponownie obowiqzywac bedq przepisy zmuszajqce
przedsiebiorcéw do przechowywania paragonow przez piec lat. Piecioletni okres
przechowywania paragonéw wynika z terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Zgodnie z przepisami ordynacji podaticowej uptywa on po pieciu
latach od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatic.

Nalezy przypomnieé, ze do 30 listopada 2008 r. wszelkie kopie dokumen-
téw kasowych nalezato przechowywac przez piec lat, liczqc od korica roku
lkalendarzowego, w ktérym uptynagt termin ptatnosci podatku. Jednoczesnie
przepisy dotyczace kas rejestrujgcych nie przewidywaty zadnej mozliwosci
skrécenia tego okresu przechowywania kopii paragonow fiskalnych.

Ze wzgledu na techniczne trudnosci w realizacji powyzszego wymogu do-
puszczato sie jednak, i dopuszcza obecnie, mozliwos$¢ sporzadzania i przecho-
wywania kopii dokumentéw kasowych na nosnikach informatycznych. Moga
z niej skorzystac¢ podatnicy, ktérzy posiadajq sprawne urzqdzenia do odtwo-
rzenia tresci zawartych na tych nosnikach w postaci wydrukoéw oraz zgtosili do
wiasciwego urzedu skarbowego numery ewidencyjne kas rejestrujacych i date
rozpoczecia stosowania systemu sporzadzania kopii oraz przechowywania
dolkcumentéw kasowych, a ponadto w roku 2007 wydali wiecej niz sto tysiecy
paragonéw fiskalnych, dokumentujqcych dokonang przez nich sprzedaz.
Szczegotowe wymogi dotyczace tej formy przechowywania dokumentow kaso-
wych sq okreslone w §6 omawianego rozporzqgdzenia.

Skutki wygasniecia przepiséw przejsSciowych, wigzqgce sie z przechowy-
waniem paragonow przez piec lat, bedaq duzym obciqzeniem dla przedsiebior-
céow. Warto tutaj nadmienié, iz tego rodzaju dokument po dwdéch latach
w gruncie rzeczy jest nieczytelny, co tym bardziej utwierdza w przekonaniu,
Ze powinny zosta¢ utrzymane przepisy w obecnym brzmieniu.

Dodatkowym argumentem jest fakt, iz problem archiwizacji w zasa-
dzie dotyczy wytgcznie paragonéw fiskalnych dokumentujacych indywi-
dualng transalkcje, bo dobowe raporty fiskalne pozostajq w pamieci kasy



20

75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r.

i zawsze jest mozliwos$é ponownego ich wydrukowania, tqcznie z raportem
miesiecznym.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmq prosbhq
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy planowane jest wydanie stosownego
rozporzqdzenia, zawierajqcego regulacje majqce na celu utrzymanie obecne-
go, czyli dwuletniego, terminu przechowywania kopii paragonow.

Szanowny Panie Ministrze!

Od 1 lipca 2007 r. w zwiagzku z art. 14e §1 ordynacji podatkowej orzecz-
nictwo sqdéw ma decydujacy wptyw na legalnos¢ wydawanych interpretacji
indywidualnych. Wyroki w sprawach podatkowych majq normatywne prze-
tozenie na tworzenie warunkoéw jednolitego stosowania prawa podatkowego.

Dlatego tez podatnicy, ktérzy wystepujq z wnioskami o wydanie interpre-
tacgji indywidualnych, bardzo czesto przywotuja orzeczenia sqdow admini-
stracyjnych jalko wsparcie swojego stanowiska. Dotyczy to wyrokow, ktoére
dotykajq podobnego zaréwno stanu faktycznego, jak i problemu prawnego.

Jednalk, pomimo uksztattowanych nierzadko linii orzeczniczych, organy
podatkowe prezentujq w interpretacjach diametralnie odmienne stanowiska.
Jesli podatnicy powotuja sie na orzecznictwo krajowe lub Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, mozna spotka¢ sie ze stanowiskiem odpowied-
nich organéw, moéwiacym, iz w przypadku wydawania interpretacji
indywidualnych wyroki sqdéw nie sq wiqzqce, a przywotane stanowiq indy-
widualne stanowisko podatnika. Nierzadko organy wskazujq, iz wyroki
wiqgzq jedynie w konkretnej sprawie i nie majq skutku erga omnes. Na koricu
interpretacji umieszczana jest informacja o tym, ze przy wydawaniu interpre-
tacgji indywidualnych organ podatiowy moze co prawda positicowaé sie roz-
strzygnieciami sqdow, ale bez mozliwosci ich stosowania wprost, a to z tego
powodu, ze rozstrzygniecia te zapadty w indywidualnej sprawie.

W wyroku z dnia 20 stycznia 2009 r. (sygn. III SA/Wa 1916/08) Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat, ze organy podatkowe po-
winny odnosi¢ sie w interpretacjach do orzeczen sqdéw przywotanych przez
podatnikéw we wnioskach. WSA w Warszawie zwrécit uwwage, ze art. 14a or-
dynagji podaticowej nakazuje ministrowi finansow, poprzez wydawanie in-
terpretacji ogélnych, dazyé do zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej. Interpre-
tacje te powinny uwzglednia¢ m.in. orzecznictwo sqdéw. Ma ono bezposre-
dnie przetozenie na tworzenie warunkéw jednolitego stosowania prawa
podatkowego w ptaszczyznie ogoélnej. Rownie istotna jest jego rola w zakresie
eliminowania wadliwych interpretacji.

Orzecznictwo sqdoéw stato sie przestankaq do_formutowania oceny popraw-
nosci_funkcjonujqcych w obrocie prawnym interpretacji, w tym interpretacji
indywidualnych. Skoro wiec minister finanséw moze zmieni¢ wydanqg juz
uprzednio interpretacje z ragji stwierdzenia jej wadliwosci w Swietle orzecznic-
twa sagdowego, to tym bardziej ma obowigzek analizowaé to orzecznictwo
w postepowaniu zmierzajacym do wydania talkiej interpretacji. Zwlaszcza
w przypadku, gdy na takie orzecznictwo powolyje sie podmiot sktadajacy
wniosek o jej wydanie.

Organy podatkowe powinny réwniez bezposrednio odnosic sie do orzeczeri
sqdow, ktére to orzeczenia zapadty w konkretnych sprawach. Nie mogq poprze-
staé na stwierdzeniu, ze wyroki, na ktére powotat sie podatnik, zapadty w indy-
widualnych sprawach. Organy podatkowe obowigqzane sq dokonaé oceny
prawnej stanowiska wnioskodawcy, w tym orzeczeri, na ktére ten sie powotat.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosba
o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy planowane jest wydanie stosownego
rozporzqdzenia wskazujqcego organom podatkowym sposoéb i zakres bezpo-
Sredniego stosowania odpowiedniego orzecznictwa sqdow?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 31 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy piSmie znak: BPS/DSK-043-3626/11 z dnia
3 maja 2011 r. oSwiadczenia Pana Senatora Grzegorza Czeleja ztozone na 75. posiedze-
niu Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. w sprawie interpretacji indywidualnych oraz
okresu przechowywania dokumentéw emitowanych przez kase, uprzejmie informuje.

1. Zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2005r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczego6lnosci jego interpreta-
cji, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunalu Konstytucyjnego lub Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (interpretacje ogélne). Stosownie natomiast do
art. 14e §1 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
z urzedu, zmieni¢ wydang interpretacje ogélna lub indywidualna jezeli stwierdzi jej
nieprawidlowos¢, uwzgledniajac w szczegodlnosci orzecznictwo sadéw, Trybunatu Kon-
stytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Wprowadzenie przepisu, ktéry uprawnialby ministra wtasciwego do spraw finan-
sow publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob i zakres bezposred-
niego stosowania odpowiedniego orzecznictwa sagdow, mogloby stanowi¢ naruszenie
przez ustawodawce zasady podzialu i réwnowagi wtadzy (art. 10 ust. 1 Konstytucji
RP) oraz zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (art. 78 Konsty-
tucji RP). Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w Polsce nie obowiazuje system precedenso-
wy, ktéry pozwalalby z poszczegélnych orzeczen sadowych wywies¢ obowiazujaca
powszechnie wykladni¢ prawa. Orzecznictwo sadowe, w szczegblnosci orzecznictwo
Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, jedynie w sposo6b nie-
formalny i posredni moze wplywaé¢ na wyktadnie i stosowanie prawa przez inne pod-
mioty, w tym przez organy wladzy publicznej. Odnoszac sie do przywolanego przez
Pana Senatora wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
20 stycznia 2009 r. sygn. akt III SA/Wa 1916/08, zauwazy¢ nalezy, ze orzeczenie to
jest nieprawomocne. Zawarte w ww. wyroku stwierdzenie, iz art. 14e §1 ustawy — Or-
dynacja podatkowa wychodzi poza zasad¢ zwiazania wyrokiem tylko w sprawie,
w ktorej on zapadl i nadaje orzecznictwu sadéw administracyjnych walor normatyw-
ny takze w stosunku do innych indywidualnych spraw zatatwianych w drodze inter-
pretacji przepisow prawa podatkowego, nie spotkalo si¢ z pelng akceptacja przez po-
zostale sady administracyjne.

Przykladowo w wyroku z dnia 27 stycznia 2010 r. sygn. akt III SA/Wa 1580/09
(orzeczenie prawomocne) WSA w Warszawie podkreslil, ze ,wskazane w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009 1. 1916/ 08 znaczenie dla wydawania pisemnych
indywidualnych interpretacji podatkowego orzecznictwa sqdéw administracyjnych nie
moze przemawiac za obowigzlkiem uwzglednienia w niniejszej sprawie jednostlcowego
nieprawomocnego wyroku”. Ponadto czes¢ sadow uznaje, Ze organy podatkowe nie ma-
ja obowiazku uwzglednia¢ orzecznictwa jezeli jest ono niejednolite (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dn. 30.11.2009 r. sygn. akt I SA/Po 760/09 — orzeczenie nieprawomoc-
ne). Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z wolg ustawodawcy do stanowienia legalnej
wykladni przepisow prawa podatkowego powolany zostal wylacznie minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych. Nalezy wskaza¢, ze dorobek orzeczniczy sadéw i po-
glady prezentowane w orzecznictwie, stanowia jeden z elementéw bazy wiedzy, ktory
jest pomocny przy rozstrzyganiu spornych zagadnien na tle przepiséw prawa podatko-
wego jak rowniez przy jego stanowieniu.
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2. Odnoszac si¢ do oswiadczenia w sprawie zasad prowadzenia ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, dotyczacego przedtu-
zenia okresu obowigzywania uregulowan zawartych w §19 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteriow i warunkow
technicznych, ktorym musza odpowiadac kasy rejestrujace oraz warunkow ich stoso-
wania (Dz. U. Nr 212, poz. 1338, z p6zn. zm.), normujacego dwuletni termin przecho-
wywania kopii dokumentéow sporzadzanych przez kas¢ na nosniku papierowym,
nalezy zauwazy¢, ze przepis ten stanowi odstepstwo od ogélnych zasad przechowywa-
nia dokumentéw w sprawach podatkowych. Postanowieniami tego przepisu, na okres
przejsciowy, tj. do konca 2011 r. skrécono okres (do dwéch lat) obowiazkowego prze-
chowywania kopii paragonéw na nosniku papierowym. Wprowadzenie tego szczego6l-
nego rozwigzania podyktowane zostalo sygnalizowanymi przez podatnikow trudnos-
ciami technicznymi archiwizowania znacznych ilosci rolek kopii dokumentéw druko-
wanych przez kasy oraz wprowadzeniem nowego rozwiazania dotyczacego mozliwosci
archiwizowania kopii tych dokumentéw na nosnikach informatycznych. W zwiazku
z faktem, iz mimo znacznego zainteresowania kasami umozliwiajacymi archiwizowa-
nie kopii dokumentéw na nos$nikach informatycznych i dynamicznego wzrostu liczby
tych kas, ich udzial w ogélnej liczbie kas jest obecnie jeszcze stosunkowo nieduzy, Mi-
nister Finansow postanowil przedluzy¢ jeszcze o jeden rok mozliwos¢ archiwizowania
przez ww. okres dwoch lat kopii papierowych dokumentéw kasowych. Obecnie w uzgod-
nieniach miedzyresortowych znajduje si¢ projekt rozporzadzenia Ministra Finansow
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kryteriow i warunkéw technicznych, ktérym
musza odpowiada¢ kasy rejestrujace oraz warunkéw ich stosowania (Dz. U. Nr 212,
poz. 1338 z pézn. zm.), ktéry zachowuje do dnia 31 grudnia 2012 r. dwuletni termin
przechowywania kopii dokumentéw sporzadzanych przez kase na nosniku papierowym.

Informuje¢ jednoczesnie, Zze réwnolegle z przekazaniem do uzgodnien mi¢dzyresor-
towych projekt zostal opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 157 §1 kodeksu postepowania cywilnego z przebiegu po-
siedzenia jawnego protokolant sporzqdza protokét. Protokot sporzadza sie,
utrwalajac przebieg posiedzenia za pomocq urzqdzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dzwiek oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodniczqgce-
go. Art. 157 wprowadza koniecznos¢ sporzqdzania protokotu w postaci zapi-
su dzwieku albo obrazu i dzwieku (protokotu elektronicznego). Protokét
elektroniczny miat_funkcjonowacé oprécz, a nie zamiast protokotu pisemnego
(tradycyjnego). Jednak protokot pisemny miat byé sporzqdzany na dotych-
czasowych zasadach tylko w przypadku, gdy ze wzgledéw technicznych
utrwalenie przebiegu posiedzenia za pomocq protokotu elektronicznego nie
bytoby mozliwe, co uzaleznione jest od stopnia wyposazenia sqdow w odpo-
wiedniaq aparature. Jezeli sporzqgdzenie protokotu elektronicznego bedzie
mozliwe, protokot pisemny przybierze forme skréconq. Protokot elektroniczny
oraz protokét sporzadzany na dotychczasowych zasadach bedaq sobie réwno-
wazne pod wzgledem skutkéw prawnych (uzasadnienie ustawy z dnia
29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
DzU z 2010 r. nr 108 poz. 684). Przepisy te, regulujqce przebieg posiedzeri
sadowych, zostaly znowelizowane, jesli chodzi o procedure cywilng, rok temu.

Zgodnie z zatozeniami wprowadzonych zmian wyposazanie sal sqdo-
wych w sprzet audio-wideo ma sie odbywac sukcesywnie az do roku 2012.
Po tej nowelizacji zasadg ma byé sporzadzanie podczas rozprawy protokotu
elektronicznego, czyli zapisu dokonanego za pomocq urzqdzer technicznych
rejestrujacych dzwiek albo obraz i dZzwiek. Tylico gdy ze wzgledoéw technicz-
nych nie bedzie to mozliwe, ma byé¢ spisywany tradycyjny protokét. W p6z-
niejszym rozporzadzeniu ministerstwo ma okresli¢ miedzy innymi zasady
przechowywania protokotéw elektronicznych oraz dodawania tak zwanych
adnotagji, czyli znacznikéw wskazujacych poszczegédlne fragmenty zapisu
i utatwiajqcych odszukanie odpowiednich jego fragmentéw. Dotqd jednalk
kwestiq nieuregulowanaq jest to, czy strona moze dokonywaé nagrania roz-
prawy. Obowiqzujace przepisy nie rozstrzygajag tego problemu jednoznacz-
nie. Dlatego tez konieczne jest uregulowanie dopuszczalnosci takich dziatari
w przepisach. Zgodnie ze stanowiskiem rzecznilka praw obywatelskich z dnia
3 marca 2011 r. w procedurze cywilnej brakuje przepisow talich jak w proce-
durze karnej. Chodzi o art. 358 kodeksu postepowania karnego uzaleznia-
Jacy mozliwosé rejestrowania przebiegu rozprawy od zgody przewodni-
czqcego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli nie przemawia przeciw temu wzglad
na prawidtowosé¢ postepowania, sqd na wniosek strony wyraza zgode na
utrwalenie przez niq przebiegu rozprawy za pomocaq urzadzenia rejestrujqce-
go dzwiek. Zgoda w tym trybie na utrwalanie przebiegu rozprawy moze byc
udzielona tylko stronie, a wiec nie innym uczestnilcom postepowania czy oso-
bom obecnym na rozprawie. Wniosek tali moze byc¢ ztozony ustnie do proto-
lotu albo w formie pisemnej.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy planowane jest wydanie odpowied-
niego rozporzqgdzenia dotyczqgcego kwestii nagrywania rozpraw, i o udziele-
nie informacji, na jakim etapie jest proces wyposazania sal sgdowych
w odpowiedni sprzet audio-wideo.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 2.06.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana senatora Grzegorza Czeleja na
posiedzeniu Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r., w sprawie wdrozenia tzw. protokolu
elektronicznego oraz nagrywania przebiegu rozprawy przez strony, uprzejmie informuje.

Nowa postac protokotu z posiedzenia jawnego zostata wprowadzona ustawa z dnia
29 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr 108, poz. 684) nowelizujaca Kodeks postepowania cywil-
nego. W aktualnym stanie prawnym obowiazuje zasada utrwalania przebiegu posie-
dzenia jawnego za pomoca urzadzen i srodkow technicznych umozliwiajacych
rejestracje dzwicku albo obrazu i dzwicku. Jednakze, w kazdym przypadku, gdy spo-
rzadzenie zapisu fonicznego lub audiowizualnego nie jest mozliwe, protokoét jest utrwa-
lany wylacznie w postaci pisemnej. Z uwagi na to, ze nowa postac¢ protokotu bedzie
wdrazana sukcesywnie w ramach poszczego6lnych okregow sadow apelacyjnych, w naj-
blizszych latach beda stosowane obie postacie protokotu.

Aktualnie finalizowane sa prace legislacyjne nad projektami aktéw wykonawczych,
koniecznych do wdrozenia protokotu elektronicznego. Ministerstwo Sprawiedliwosci
przygotowalo projekt rozporzadzenia w sprawie zapisu dZzwigeku albo obrazu i dzwicku
z przebiegu posiedzenia jawnego. Okresla ono rodzaje urzadzen stuzacych do utrwala-
nia dzwig¢ku albo obrazu i dZzwi¢ku z rozprawy, spos6b sporzadzania zapiséw, identyfi-
kacji os6b sporzadzajacych zapis, udost¢pniania oraz przechowywania zapisow.
Ponadto prowadzone sa prace legislacyjne nad nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
archiwizacji akt spraw sadowych oraz Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych,
w celu dostosowania tych aktéw prawnych do nowego systemu protokotowania.

Zakonczyly sie rowniez procedury przetargowe, ktérych przedmiotem byla dosta-
wa, instalacja i wdrozenie systemu do wizyjnej i wielokanalowej fonicznej rejestracji
rozpraw sagdowych wraz z mozliwoscia przeprowadzania i rejestracji wideokonferencji
na salach rozpraw w sadach okregowych. System ten bedzie obejmowatl urzadzenia tech-
niczne, oprogramowanie i lokalne systemy informatyczne (oprogramowanie aplikacyj-
ne oraz lokalng infrastrukture serwerowa) obstugujace proces rejestracji nagrania i za-
rzadzania utworzonymi w jej wyniku protokolami elektronicznymi (Specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego na dostawe¢ i wdrozenie systemu
cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych w sagdach powszechnych. Znak spra-
wy: BDG-1I-3711-01/11, BDG-1I-3821-01/10).

W ciagu najblizszych kilku miesiecy wszystkie sady apelacyjne i sady okregowe
w Polsce zostang wyposazone w sprzet oraz oprogramowanie niezbedne do sporzadza-
nia protokoléw w postaci elektronicznej. Liczba jednostek sadowych objetych tymi
dzialaniami wynosi 56, w tym 11 sadéw apelacyjnych i 45 sagdoéw okregowych. W ra-
mach sgdéw apelacyjnych zostanie wdrozony system do wielokanalowej, fonicznej re-
jestracji rozpraw sadowych, ktéry obejmie lgcznie 56 sal rozpraw. Natomiast w sadach
okregowych bedzie wprowadzony system pozwalajacy nie tylko na wielokanatowa, fo-
niczna rejestracje rozpraw sadowych, ale umozliwiajacy rowniez utrwalenie wizji oraz
przeprowadzanie i rejestrowanie wideokonferencji. System ten zostanie wdrozony
w 290 salach rozpraw. Zakonczenie etapu projektu, polegajacego na zapewnieniu wa-
runkow technicznych, przewiduje sie zgodnie z umowa na pazdziernik 2011 roku. Re-
forma, jako pierwsze, zostang objete sady apelacji wroclawskiej i gdanskiej.

Odnoszac si¢ do kwestii nagrywania przebiegu posiedzenia przez same strony
i uczestnikéw nalezy wskazac¢, ze Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera unor-
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mowania analogicznego do art. 358 Kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli nie przemawia przeciw temu wzglad na prawidtowo$¢ postepowania,
sad na wniosek strony wyraza zgode na utrwalenie przez nig przebiegu rozprawy za po-
moca urzadzenia rejestrujacego dzwiek. Oznacza to, ze realizacja uprawnienia strony
lub uczestnika postepowania cywilnego w zakresie nagrywania rozprawy nie wymaga
uprzedniej zgody sadu rozpoznajacego sprawe.

Wskazane jest jednak, aby uczestnik uprzedzil sad i inne osoby uczestniczace
w posiedzeniu, o zamiarze rejestrowania jego przebiegu. Jak pokazuje doswiadczenie
zachowanie os6b swiadomych tego, ze sa nagrywane, rézni si¢ od zachowania osoéb,
ktére takiej Swiadomosci nie maja. Niewiedza sadu w tej kwestii moze prowadzi¢ do
mylnej oceny zlozonych zeznan. Ponadto, brak informacji o zamiarze nagrywania po-
siedzenia moze w praktyce skutkowac rejestrowaniem posiedzen odbywajacych si¢
przy drzwiach zamkni¢tych. Pozostawaloby to w sprzecznosci z celem przepisu art. 153
81 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego, ktéry przewiduje, ze sad z urzedu zarzadza
odbycie catego posiedzenia lub jego czesci przy drzwiach zamknietych, jezeli publiczne
rozpoznanie sprawy zagraza porzadkowi publicznemu lub moralnosci lub jezeli moga
by¢ ujawnione okolicznosci objete ochrona informacji niejawnych. Sad moze zarzadzi¢
odbycie posiedzenia przy drzwiach zamkni¢tych réwniez na wniosek strony, jezeli po-
dane przez nia przyczyny uzna za uzasadnione lub jezeli roztrzasane by¢ maja szczego-
ly zycia rodzinnego.

Wyrazam przekonanie, ze powyzsza odpowiedz wyjasnia watpliwosci sformulowa-
ne w oswiadczeniu Pana senatora Grzegorza Czeleja.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Grzegorz Walejko

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Na 71. posiedzeniu Senatu ztozytem oswiadczenie dotyczqce drogi krajo-
wej nr 22, jednakze odpowiedz Pana Ministra nie jest satysfakcjonujqca z co
najmniej dwéch powodoéw. Po pierwsze, zapytanie moje dotyczyto odcinka
drogi krajowej nr 22 pomiedzy miastami Czersk i Starogard Gdariski, a po
drugie, pytatem o przewidywane prace remontowe, poniewaz przedmiotowa
droga ma priorytetowe znaczenie dla regionu i znajduje sie w _fatalnym sta-
nie. W odpowiedzi otrzymatem wyliczenia finansowe i informacje o uzaleznie-
niu remontow od klasyfikacji drég. Na dodatek byty to dane dotyczqce innego
odcinka drogowego.

W zwiqgzku z brakiem odpowiedzi ponawiam moje zapytanie oraz prosze
o sprecyzowanie, kiedy przedmiotowa droga zostanie wyremontowana.
Sprawa jest pilna z uwagi na transport miedzynarodowy wschéd — zachéd.
Falct ten jest dziwnym trafem od dawna konsekwentnie niezauwazany, mi-
mo iz droga krajowa nr 22 przecina sie z autostradag Al.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 3 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez pana senatora Andrzeja Grzyba pod-
czas 75. posiedzenia Senatu RP z dnia 28 kwietnia 2011 r., przekazane przy piSmie
przewodnim z dnia 3 maja br. (sygnatura BPS/DSK-043-3628/11), dotyczace remon-
tu drogi krajowej nr 22 na odcinku Czersk — Starogard Gdanski, uprzejmie przedsta-
wiam informacje w przedmiotowej sprawie.

W dniu 25 stycznia br. Rada Ministrow uchwalila Program Budowy Drég Krajo-
wych na lata 2011-2015. W ramach programu ujeto priorytetowe zadania drogowe
w kraju. W Programie uwzgledniono przede wszystkim budowe autostrad i drog eks-
presowych. Uwzgledniono takze wybrane obejscia miejscowosci i kilka zadan polega-
jacych na przebudowie i wzmocnieniu (gtéwnie na drogach lezacych w korytarzach
transeuropejskich TEN-T). Zakres rzeczowy zawarty w Programie Budowy Drog Krajo-
wych na lata 2011-2015 zostat dostosowany do aktualnych mozliwosci finansowych
panstwa.

Ograniczenia finansowe dotycza nie tylko zadan inwestycyjnych finansowanych ze
$rodkéw KFD. Limity zostaly wskazane réwniez dla zadan finansowanych z budzetu
panstwa, do ktérych zaliczajg sie m.in. remonty, biezace utrzymanie i prace przygoto-
wawcze dla zadan inwestycyjnych.

Nieznaczne srodki przeznaczone na prace przygotowawcze w ramach kolejnych
ustaw budzetowych beda przeznaczane w ciggu najblizszych trzech lat gtéwnie na bie-
zace utrzymanie oraz przygotowanie zadan inwestycyjnych objetych Programem, tak
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aby mozliwe byto ptynne przejscie w faze¢ ich realizacji po uzyskaniu srodkéw finanso-
wych. Pozostale dzialania finansowane z budzetu panstwa, w tym remonty na drogach
krajowych, moga by¢ realizowane przez oddzialy w sytuacji posiadania wolnych srod-
koéw, po zrealizowaniu wspomnianych dzialan priorytetowych.

Wskazanie przez oddzial GDDKIA przyblizonego terminu realizacji poszczeg6lnych
zadan remontowych, w tym remontu dk nr 22 na odcinku Czersk — Starogard Gdanski,
mozliwe bedzie najwczesniej po aktualizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2011-2015, ktéra nastapi w 2012 roku. Wéwcezas poznane beda poziomy finansowania
infrastruktury drogowej dostepne dla Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Auto-
strad zar6wno w KFD jak i budzecie panistwa w kolejnych latach, tj. w 2014 i 2015.
Bardziej precyzyjne wyznaczenie przez oddzial w Gdansku harmonogramu realizacji
poszczegb6lnych zadan finansowanych z budzetu panstwa (w tym remontéw) mozliwe
bedzie po rozdysponowaniu przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
srodkow dostepnych w ramach kolejnych ustaw budzetowych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu



28 75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r.

Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Czy to prawda, ze koszt przystosowania lokalizacji 45 WOG w m. Wed-

rzyn bedzie wielomilionowy?

Pierwotnie lokalizacja zostata ustalona w garnizonie Skwierzyna. Rozni-
ca miedzy tymi dwoma lokalizacjami jest znaczaca: Skwierzyna jest w petni
gotowa na przyjecie WOG (kosztem wielomilionowych naktadéw), a Wedrzyn
— wprost przeciwnie (bedzie to kosztowato podatnika miliony PLN).

Garnizon Skwierzyna jest przygotowany na przyjecie nie tylko WOG, ale
takze dowoddztwa 3 BROP (proponowane przeniesienie do Sochaczewa,
w Skuwierzynie byta brygada rakietowa), 2xdr OP, ddow BROP.

Stanowisko
MINISTRA
OBRONY NARODOWEJ

Szanowny Panie Marszatku,

Witold Idczalk
Maciej Klima

Warszawa, 2011.06.10

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

w zwigzku z upowaznieniem przez Prezesa Rady Ministréw Ministra Obrony Naro-
dowej do odpowiedzi na o$swiadczenie ztoZzone przez Panéw Senatoréw Witolda Idczaka
i Macieja Klime¢ podczas 75. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
28 kwietnia br. w sprawie kosztéw lokalizacji 45. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego
(BPS/DSK-043-3629/11), ze wzgledu na koniecznos$¢ skompletowania niezbednej do-
kumentacji w tej sprawie — zwracam si€¢ z uprzejma prosba o prolongate terminu udzie-

lenia odpowiedzi.

Odpowiedz
MINISTRA
OBRONY NARODOWEJ

Szanowny Panie Marszatku,

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich

Warszawa, 2011.06.13

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

odpowiadajac, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, na oswiadczenie ztozone
przez Panéw Senatorow Witolda Idczaka i Macieja Klime podczas 75. posiedzenia Se-



75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r. 29

natu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia br. w sprawie kosztow lokalizacji
45. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego (BPS/DSK-043-3629/11), uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Decyzje w przedmiotowej sprawie zostaly podjete po wielu analizach oraz stanowia
swego rodzaju kompromis mi¢dzy potrzebami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
a oczekiwaniami zomierzy i pracownikéw wojska, szczegblnie z rozformowywanych jed-
nostek wojskowych.

Niezaleznie od tego, ze garnizon Skwierzyna byl rozwazany jako siedziba komendy
45. Wojskowego Oddzialu Gospodarczego (45. WOG), to o utworzeniu jego siedziby
w Wedrzynie zadecydowalo rozmieszczenie zasadniczych jednostek Wojsk Ladowych
w tym rejonie, majacych strategiczne znaczenie dla armii i bedacych w najwyzszych
kategoriach gotowosci bojowej. Taka lokalizacja powinna zdecydowanie usprawnic
proces ich zabezpieczenia, jak réwniez szkolenia Zolnierzy w Osrodku Szkolenia Poli-
gonowego Wojsk Ladowych.

Odnoszac sie do kosztéw lokalizacji komendy 45. WOG w garnizonie Wedrzyn,
uprzejmie informuje, ze realizacja tego przedsiewziecia wymaga przeprowadzenia prac
konserwacyjnych w zakresie przystosowania pomieszczen w budynkach nr 3 i 33
(kompleks 2817), o wartosci 263 tys. zt. Koszt wydatkéw osobowych zwigzanych z for-
mowaniem 45. WOG w obu przypadkach (Skwierzyna lub Wedrzyn) bylby taki sam,
niezaleznie od miejsca dyslokacji komendy. Koszt ewentualnych prac modernizacyj-
nych bazy magazynowej w garnizonach zaopatrywanych przez oddzial nie jest uzalez-
niony od lokalizacji komendy.

Rozumiejac zaangazowanie oraz troske Panow Senatorow Witolda Idczaka i Macie-
ja Klimy o losy spoteczenstwa skwierzynskiego, pragne zapewnic, ze dzialania reorga-
nizujace logistyke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, dostosowujace jej potencjat
do potrzeb profesjonalnych sit zbrojnych, przeprowadzane sa zawsze przy maksymal-
nym wykorzystaniu istniejacych zasobow i uwzglednieniu kwalifikacji zohierzy oraz
pracownikoéw. Jakkolwiek siedziba komendy 45.WOG bedzie dyslokowana w Wedrzy-
nie, to jednak przewiduje si¢, ze jego elementy (Grupa Zabezpieczenia 45. WOG) beda
rozmieszczone rowniez w Skwierzynie, adekwatnie do potrzeb jednostek zabezpiecza-
nych znajdujacych si¢ w tym garnizonie.

Pragne wskazac¢, ze omawianej reorganizacji, jak zreszta kazdej innej, towarzyszy
aspekt spoleczny zwigzany z racjonalizacjq zatrudnienia. W przypadku wystapienia
koniecznosci zwolnienia zolnierzy, zostana oni objeci systemem pomocy rekonwersyj-
nej, a w razie koniecznosci zwolnienia pracownikéw wojska, podjete zostang dzialania
oslonowe na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach roz-
wiqzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczagcych pracowni-
k6w (Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm.). Jednoczesnie podkreslam, ze wszelkie
przedsiewzi¢cia beda prowadzone zgodnie z procedurami zawartymi w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodelks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Czy polski rzad ma zamiar podja¢ dziatania, aby wprowadzi¢ w armii
rozwigzania prawne dotyczaqce obnizenia wynagrodzenia za czas przebywa-
nia na zwolnieniach lekarskich?

Czy prawdd jest, ze ze wzgledu na fakt, iz uposazenia zotnierzy zawodo-
wych nie byty podwyzszane (mimo inflacji) w ciggu dwdéch ostatnich lat, do-
szto do paradoksu i emeryt wojskowy, ktéry odszedt na emeryture z koricem
stycznia 2009 r., otrzymuje Swiadczenie wyzsze o kilkaset ztotych (bo emery-
tury byly rewaloryzowane, a pensje — nie) od emeryta waojskowego z korica
stycznia 2011 r.?

Witold Idczalk
Maciej Klima

Odpowiedz
MINISTRA
OBRONY NARODOWEJ

Warszawa, 2011.05.31

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, na oswiadczenie ztoZzone
przez Panéw Senatorow Witolda Idczaka i Macieja Klime podczas 75. posiedzenia Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 kwietnia br. w sprawie wprowadzenia w armii
rozwigzan prawnych dotyczacych obnizenia wynagrodzenia za czas przebywania na
zwolnieniach lekarskich oraz w kwestii wysokosci emerytur wojskowych, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W pierwszym kwartale biezacego roku zostaly uzgodnione przez czlonkéw Rady Mi-
nistrow zalozenia do projektu ustawy o racjonalizacji uposazen stuzb mundurowych.
Maja one na celu dokonanie zmian w przepisach ustaw regulujacych problematyke
shluzby funkcjonariuszy wszystkich shuzb mundurowych i zolnierzy zawodowych,
w kierunku zapewniajacym zwigkszenie efektywnosci realizacji przez te osoby zadan
stuzbowych. W istocie zalozenia te przewiduja ograniczenie wysokosci uposazenia funk-
cjonariuszy i zolnierzy za okres przebywania na zwolnieniach lekarskich — do wysoko-
Sci 80%, tj. w sposob podobny do obowigzujacego pracownikéw na podstawie art. 92
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Inicjatorem powyzszych zmian byl Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Resort obrony narodowej popiera te inicjatywe. Obecnie Rzadowe Centrum Legislacji
opracowuje stosowny projekt ustawy.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora Witolda Idczaka i Pana Senatora Macieja
Klimy w sprawie wysokosci emerytur wojskowych uprzejmie informuje, ze kwestie wa-
loryzacji wojskowych swiadczen emerytalnych reguluja przepisy ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
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Nr 153, poz. 1227 ze zm.). Art. 88 tej ustawy stanowi w szczegblnosci, ze emerytury
i renty podlegaja corocznie waloryzacji od dnia 1 marca, przy czym waloryzacji podle-
gaja swiadczenia przyznane przed terminem waloryzacji. Zgodnie z ust. 2 tego przepi-
su, polega ona na pomnozeniu kwoty naleznego swiadczenia i podstawy jego wymiaru
przez wskaznik waloryzacji. Wskaznik ten jest okreslany i oglaszany przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, stosownie do art. 89 ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. W tym zakresie, w komunika-
tach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wydawanych na podstawie upowaznienia
udzielonego w art. 89 ust. 6 wspomnianej ustawy, przewidziano nastepujace wskazni-
ki waloryzacji emerytur i rent:

a) w 2009 roku - 106,1% (Monitor Polski z 2009 r. Nr 10, poz. 133),

b) w 2010 roku — 104,62% (Monitor Polski z 2010 r. Nr 8, poz. 75),

c) w 2011 roku - 103,1% (Monitor Polski z 2011 r. Nr 12, poz. 134).

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaj¢ w przekonaniu, Ze uzna je Pan Mar-
szalek za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Bezposrednio po katastrofie 10 kwietnia 2010 r. podjat Pan decyzje
o tym, by jej przyczyny zbada¢ wedtug zasad uregulowanych w zatqczniku
do konwengcji chicagowskiej. Co wiecej, jak wynika z licznych wypowiedzi
Pana wspétpracownikow, w rzqdzie zyskat znaczenie poglad, ze lot samolotu
Tu-154M do Smoleriska z delegacjq paristwowaq na poktadzie byt w istocie lo-
tem cywilnym. Regulq jest, ze przewoznicy, pomni olbrzymiej odpowiedzial-
nosci za standardy, ktéra na nich ciqzy, przed uruchomieniem linii badajq
poziom zabezpieczenia lotniska. Podstawq sq wzorce zawarte miedzy innymi
w zatgczniku nr 14 — ,Lotniska” do konwencji chicagowskiej oraz w opartym
na nim rozporzqdzeniu ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia
31 sierpnia 1998 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dla lotnisk
cywilnych.

Pragniemy zapytac¢ Pana Premiera, czy przed tragicznym lotem odpowied-
nie podlegte Panu stuzby sprawdzilty, czy poziom ochrony przeciwpozarowej
i medycznej na lotnisku Smolerisk Pétnocny odpowiada standardom przyje-
tym dla samolotu tej wiellcosci, wykonujgcego lot komercyjny (cywilny)? Jalki
byt wynik tej kontroli?

Witold Idczalk
Maciej Klima

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 2 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 3 maja 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3629/11)
dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatoréw RP Pana Witolda Idczaka oraz
Pana Macieja Klime¢ podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 roku
w sprawie sprawdzenia przez odpowiednie stuzby poziomu przygotowania lotniska Smo-
lerisk Potnocny do ladowania samolotu Tu-154M w dniu 10 kwietnia 2010 roku, z upo-
waznienia Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz podczas realizacji przedsiewzie¢ na terytorium in-
nych panstw funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu zobligowani sa do przestrzegania
porzadku prawnego obowiazujacego w tych krajach. Norma jest odpowiedzialnos¢
miejscowych stuzb ochronnych i porzadkowych za zapewnienie bezpieczenstwa dla de-
legacji z osobami ochranianymi. Rolg Biura Ochrony Rzadu jest natomiast przekazy-
wanie sugestii dotyczacych form przyjetych zabezpieczen, sposobu ich wykonania oraz
wspoldzialanie podczas realizacji zadan z miejscowymi shuzbami ochronnymi.

Przygotowujac zabezpieczenie wizyty Prezydenta RP Pana Lecha Kaczynskiego
w Katyniu w dniu 10 kwietnia 2010 roku, wyznaczeni funkcjonariusze BOR uczestni-
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czyli w dniach 24-25 marca 2010 roku w rekonesansie przeprowadzonym na terenie
przysztych dzialann w Rosji. Ustalono wowczas z rosyjska Federalng Shuzba Ochrony
sposob zabezpieczenia wizyty Prezydenta RP, w tym miejsc czasowego pobytu, organi-
zacje kolumny samochodowej, zapewnienie ochrony w miejscu bazowania samolotow,
zabezpieczenie medyczne (wyznaczenie szpitali do udzielenia natychmiastowej pomo-
cy, podanie informacji zawierajacej grupe¢ krwi oséb ochranianych oraz przydzielenie
ambulansu medycznego, ktoéry mial poruszac¢ sie w kolumnie samochodowej, ustawie-
nie punktéw medycznych na terenie lotniska) oraz wspétudziat funkcjonariuszy BOR
w trakcie realizacji programu wizyty.

Za zabezpieczenie przeciwpozarowe i medyczne rosyjskiego lotniska wojskowego
odpowiadaly wladze panstwa przyjmujacego, czyli strona zapraszajaca. Wykonanie
czynnosci ochronnych oraz ich zakres zostal potwierdzony przez stron¢ rosyjska pod-
czas wspolnego rekonesansu przeprowadzonego w dniach 24-25 marca 2010 roku
w miejscach zaplanowanych uroczystosci.

Nalezy zauwazy¢, iz Biuro Ochrony Rzadu nie ma mozliwosci prawnych dokonania
kontroli poziomu zabezpieczenia lotniska znajdujacego si¢ poza granicami kraju,
w szczegblnosci na terenie lotniska wojskowego. Obecnos$¢ dwoch funkcjonariuszy
BOR na lotnisku, oddelegowanych do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, miala sta-
nowi¢ dodatkowy element stuzacy potwierdzeniu wczesniej dokonanych uzgodnien
oraz przekazaniu tych informacji odpowiedzialnemu za zabezpieczenie.

Koncepcja dzialania funkcjonariuszy BOR, oprécz ochrony bezposredniej, przewi-
dywala rowniez zabezpieczenie miejsc czasowego pobytu os6b ochranianych. Dlatego
tez dodatkowo delegowano funkcjonariuszy do realizacji dzialan poza granicami kraju,
ktorzy zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami dokonanymi ze strona rosyjska, znajdo-
wali si¢ w miejscach przewidzianych planem wizyty.

W opinii BOR przygotowanie wizyty wykonane bylo z nalezyta starannoscia i obej-
mowalo pelen zakres dzialan wynikajacych z kompetencji okreslonych w obowigzu-
jacych przepisach prawa.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Niniejsze oswiadczenie sktadam w zwiqzku z przekazanym na maoje rece
stanowiskiem nauczycieli Zespotu Szicét nr 6 w Toruniu w sprawie projektu
zmian w ustawie o systemie oswiaty.

W uzasadnieniu czytamy, co nastepuje. Od ubiegtego roku Ministerstwo
Edukacji Narodowej dokonuje zmian w systemie oswiaty pod hastem , dobro
dziecka”. Nauczyciele Zespotu Szkoét nr 6 z Torunia, analizujqc pakiet zmian,
zastanawiajq sie, czy to hasto nie jest przykrywkaq do dziatari zmierzajqcych
do pozbawienia grupy dzieci i mtodziezy upos$ledzonych umystowo tego
wszystkiego, co zrobiono dla nich po roku 1989. Byt to czas uswiadamiania
spoleczeristwu, ze osoby niepetnosprawne sq jego czesciq, ze nalezy otoczyc
Jje szczegdlna troskaq, szczegélnym zainteresowaniem. Wypracowane przez
lata mechanizmy wsparcia oséb niepetnosprawnych zyskaty ogélnospotecz-
nq aprobate i dawaly poczucie stabilizacji w tak trudnej sytuacji oséb nie-
petnosprawnych i ich rodzin.

Autorzy projektu i jego uzasadnienia wskazuja, ze wyréwnywanie szans
0s6b niepetnosprawnych mozliwe jest tylko w warunkach szkoty ogoélnodo-
stepnej, w bezposrednim kontalkcie z petnosprawnymi réowiesnikami. Jest to
opinia bardzo optymistyczna, ale pozbawiona gtebszej analizy. Falct ten jest
oczywisty dla oséb ze srodowisk pracujacych bezposrednio z osobami nie-
petnosprawnymi intelektualnie. Stawianie znaku réwnosci pomiedzy mozli-
wosciami uczniow petnosprawnych intelektualnie i uposledzonych umystowo
w stopniu leklkim jest tworzeniem fikcji. Z wieloletnich doswiadczen nauczy-
cieli z Torunia wynika, ze dzieci i mtodziez uposledzona umystowo w stopniu
lekkim, podejmujaca préby nauki w szkotach ogélnodostepnych, nie jest
w stanie sprosta¢ stawianym im wymaganiom. Uczert z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim nie bedzie traktowany na réwni ze swoimi
petnosprawnymi réwiesnikkami i nie bedzie osiagal takich jak oni sulceséw
w dziedzinie nauki, kultury, sportu. Pobyt ucznia uposledzonego umystowo
w stopniu lekkkim w szkole ogélnodostepnej wpltynie destrukcyjnie na jego
rozwoj w sferze emocjonalnej, spoteczno-moralnej i intelektualne;j.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z nastepujacymi
pytaniami.

Czy w pracach nad projektem zmian w ustawie o systemie oswiaty wzie-
to pod uwage opinie nauczycieli i psychologéw na co dzieri pracujgcych
z dzieémi uposledzonymi umystowo? Czy w opinii Pani Minister zapropono-
wane zmiany w ustawie o systemie oswiaty nie spowoduja, zZe dzieci uposle-
dzone umystowo w stopniu lekkim uczeszczajqce do szkoét ogélnodostepnych
nie bedq w stanie sprosta¢ stawianym im wymaganiom?

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.13

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Rzeczypospolitej Pol-
skiej — Piotra Kalete (BPS/DSK-043-3630/11) w sprawie projektu zmian w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z p6zn. zm.) w zakresie ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych, uprzejmie informuje.

Celem regulacji przedstawionych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, jest zapewnienie optymalnych warun-
kéw nauczania i wychowania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej, niezaleznie od miejsca ich edukacji.

Nowa formula realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
i ksztalcenia ogolnego wprowadzana od 1 wrzesnia 2009 r. ukierunkowana jest na
osiagniecie przez uczniéw konkretnych efektéw ksztalcenia i wskazuje na potrzebe in-
dywidualnego podejscia do potrzeb dziecka, zaré6wno podczas obowigzkowych, jak
i dodatkowych zajec¢ edukacyjnych. Umozliwia to objecie dziecka jak najwczesniej spec-
jalistycznym wsparciem i dostrzeganie problemow rozwojowych, w szczegolnosci mate-
go dziecka, juz od chwili stwierdzenia dysfunkcji, tak aby bez zbe¢dnej zwloki wystepu-
jace u dziecka zaburzenia rozwojowe minimalizowa¢ badz eliminowac¢. Naczelna
zasada w kazdej szkole powinno by¢ bowiem takie kreowanie sytuacji dydaktycznej, by
nie dopusci¢ do wykluczenia dziecka ze specjalnymi potrzebami z systemu edukacji,
do pozbawienia go kontaktu z rowiesnikami i uczestniczenia w zyciu spotecznosci
szkolnej. Dziecko ze specjalnymi potrzebami ma prawo do wlasnego miejsca w spotecz-
nosci, w ktorej funkcjonuje, a szkola powinna tworzy¢ warunki, aby mu to umozliwié.
Tworzenie prawidlowych warunkéw edukacyjnych pozwala bowiem dzieciom na spro-
stanie wymaganiom okreslonym w podstawie programowej i sprzyja osiaganiu sukcesow.

W celu zapewnienia wlasciwego przebiegu procesu wychowania, ksztalcenia i opie-
ki kazdego dziecka, w szczeg6lnosci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, po-
trzebne jest opracowanie indywidualnej Sciezkijego rozwoju— poczynajac od wychowa-
nia przedszkolnego i przechodzac przez wszystkie etapy ksztalcenia — zawierajacej
oferte edukacyjno-wychowawcza, zréznicowane formy ksztalcenia, w tym mozliwosci
speliania obowigzku szkolnego i obowiazku nauki, zalecenia dydaktyczno-wychowaw-
cze, specjalistyczne zajecia oraz propozycje wspomagania rodziny w jej wychowawczej
i opiekunczej roli, niezaleznie od typu i rodzaju szkoly do ktérej dziecko uczeszcza.

Nalezy jednoczesnie bardzo mocno podkresli¢, ze nowelizacja ustawy o systemie
oswiaty nie zaklada likwidacji ani marginalizacji zadnego z dotychczasowych rodzajow
szkot i osrodkow, w tym dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym. W obec-
nym stanie prawnym szkola specjalna jest szkola, w ktoérej wszystkie oddzialy sa od-
dzialami specjalnymi, tak jest réwniez w przedmiotowym projekcie (art. 3a ust. 5
projektu brzmi: ,Przedszkola i szkoly, w ktérych wszystkie oddzialy sa specjalne, sa
przedszkolami specjalnymi i szkolami specjalnymi”).

Art. 2 projektu ustawy mowi o typach szkol wskazujac na: szkoly podstawowe,
gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne, natomiast rodzaje szk6l wymienione sg w art. 3
projektu, gdzie literalnie zdefiniowane sa szkoly specjalne.

Nalezy tu wyraznie rozrézni¢, co rozumiemy przez typ szkoly, a co przez rodzaj
szkoly. Typy szkot si¢ nie zmieniaja. Natomiast rodzaj szkoly jest identyfikowany przez
specyfike jej organizacji i funkcjonowania uwzgledniajaca uczeszczajacych do niej ucz-
niow. Jezeli do szkoly uczeszczaja wylacznie uczniowie z orzeczeniami o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, jest to szkola specjalna.
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Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, wynikajacymi z art. 1 ustawy o systemie
oswiaty, juz teraz dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnym zapewnia si¢ mozliwosc¢ pobie-
rania nauki we wszystkich typach szko6}l zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi, edukacyjnymi i predyspozycjami oraz realizowanie zindywidualizowane-
go procesu ksztalcenia, form i programéw nauczania, a takze zaje¢ rewalidacyjnych.

Na podstawie obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszikola
i publicznych szkoét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkoéw organizo-
wania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedsziolach, szkotach i oddziatach oraz
w osrodkach (Dz. U. Nr 19, poz. 166), w szkolach ogélnodostepnych moga by¢ organi-
zowane oddzialy specjalne dla uczniéw niepelnosprawnych. Taka szkola jest nazywa-
na szkola ogoélnodostepna z oddzialami specjalnymi, natomiast szkola zloZzona
wylacznie z oddzialow specjalnych jest szkola specjalna. Powyzsze wskazuje zatem, ze
rowniez te przepisy nie ulegly zmianie, a jedynie zostaly doprecyzowane.

Projektowane zmiany nie maja zatem nic wspolnego z ,przymusowa integracjq”,
gdyz o formie ksztalcenia, w tym ksztalcenia specjalnego dla swoich dzieci decyduja ro-
dzice, wybierajac najkorzystniejsze dla edukacji szkolnej dziecka formy, nawet w sy-
tuacji, gdy nie zostaly one wskazane w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Jezeli dziecko posiada takie orzeczenie wydane z uwagi na uposledzenie umystowe lub
inny rodzaj niepelnosprawnosci, rodzice moga wybra¢ dla niego szkole ogélnodostep-
na, integracyjna lub specjalna. Jezeli natomiast okaze si¢, ze z powodu swej niepelno-
sprawnosci dziecko nie moze ucze¢szcza¢ do szkoly w miejscu zamieszkania, rodzice
moga podjac¢ decyzje o ksztalceniu go w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym.
Takie regulacje zawiera zarowno obowiazujaca ustawa, jak i projekt zmiany ustawy.

Jednoczesnie zadnego z rodzajéw szkoly czy osrodka Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej nie wskazuje jako najlepszego czy lepszego od innych. Wybdr miejsca ksztalce-
nia powinien kazdorazowo opiera¢ si¢ na wnikliwej analizie potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych dziecka oraz jego mozliwosci psychofizycznych. Zalecane formy
ksztalcenia najbardziej korzystne dla dziecka wskazywane sg (i nadal beda) przez ze-
spol orzekajacy poradni psychologiczno-pedagogicznej w orzeczeniu o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Natomiast, tak jak dotychczas, zgodnie z prawem zagwaran-
towanym im przez ustawodawce, o formie ksztalcenia, w tym ksztalcenia specjalnego
dla swoich dzieci, zdecyduja rodzice (opiekunowie prawni). Zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej maja oni wylaczne prawo do decydowania o swoim dziecku,
o ile prawo to nie zostanie im ograniczone lub nie zostana go pozbawieni. Rolg zar6wno
pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznej, jak i dyrektorow, nauczycieli
i wychowawco6w jest natomiast stuzy¢ im niezbedna pomoca w dokonaniu jak najlep-
szego wyboru szkoly z punktu widzenia potrzeb dziecka.

Szanowny Panie Marszalku,

projektowane rozwigzania stanowig zatem kontynuacj¢ rozpoczetych juz dziatan
zmierzajacych do powstania spojnego modelu ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi. Wedlug tego modelu nauczyciele obowiazani sq dostosowy-
wac dzialania edukacyjno-terapeutyczne do indywidualnych potrzeb edukacyjnych
i rozwojowych oraz mozliwosci psychofizycznych kazdego ucznia, niezaleznie od miej-
sca jego edukaciji.

Potrzebe zmian w obszarze ksztalcenia tych uczniéw uzasadniaja zaré6wno oczeki-
wania srodowiska edukacyjnego, rodzicéw, organizacji pozarzadowych oraz innych in-
stytucji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, jak i zmieniajgca si¢ rzeczywistos¢
spoleczno-ekonomiczna i wyzwania wspoétczesnego swiata.

Juz w 2010 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto dzialania legislacyjne ma-
jace na celu wypracowanie rozstrzygnie¢ stuzacych podniesieniu efektywnosci
ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. 17 listopada 2010 r.
Minister Edukacji Narodowej w 6 rozporzadzeniach resortowych uregulowat szczegoto-
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wo problematyke objecia ucznia niepelnosprawnego ksztalceniem specjalnym oraz po-
moca, psychologiczno-pedagogiczna w sposob zindywidualizowany.

Jednakze podczas konsultacji spolecznych prowadzonych w trakcie prac legis-
lacyjnych nad tymi rozporzadzeniami zglaszane do Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej postulaty wskazywaly, ze niezbedne jest dokonanie zmian réwniez w ustawie
o systemie oswiaty. Proponowane zmiany wychodza naprzeciw rekomendowanym
propozycjom.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Panie Ministrze!

W zwigzku z oSwiadczeniem ztozonym przeze mnie na 65. posiedzeniu
Senatu, skierowanym do ministra rolnictwa i rozwoju wsi, dotyczagcym odmo-
wy przyznania panu Krzysztofowi C. pomocy w formie zasitku celowego
w zwiqzku z powodziq w 2010 r. przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Gotuchowie, chciatbym ztozy¢ kolejne oswiadczenie w tej sprawie.

W odpowiedzi na moje oswiadczenie, minister rolnictwa rozwinagt rozpo-
rzqdzenie z dnia 13 lipca 2010 r. na podstawie ktérej GOPS udzielat pomocy
rodzinom rolniczym. W otrzymanej odpowiedzi pan minister wyjasnia:

» W Swietle ww. przepiséw pomoc w _formie jednorazowych zasitkéw celo-
wych moze by¢ udzielona rodzinie, jezeli co najmniej jedna osoba w tej rodzi-
nie jest rolnikiem objetym ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, niezaleznie
od tego czy jest ubezpieczona z mocy ustawy, czy na wniosek, a takze czy
ubezpieczona jest w petnym zakresie, czy tylko podlega ubezpieczeniu wy-
padkowemu, chorobowemu i macierzyriskiemu”.

Chciatbym zaznaczyé, iz pan Krzysztof C. podlega ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikéw na wniosek w ograniczonym zakresie od 2004 r. W zwiqzku
z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem.

Czy z przedstawionych dokumentéw wynika, ze panu Krzysztofowi C.
przystuguje jednorazowa pomoc w formie zasilticu celowego w zwigzku z po-
wodziq w 2010 T1.?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.31

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwigzku z pismem z dnia 3 maja 2011 r. znak BPS/DSK-043-3631/11, przy kt6-
rym przeslane zostalo oswiadczenie senatora Piotra Kalety zlozone podczas 75. posie-
dzenia Senatu RP w sprawie odmowy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Gluchowie przyznania Panu Krzysztofowi C. pomocy w formie zasitku celowego
w zwigzku z powodzia — uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lowych wa-
runkow realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach
rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane
przez powddz, obsuniecie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r. (Dz.U. Nr 132, poz. 889) po-
mocy udziela si¢ rodzinie rolniczej, jezeli m.in. co najmniej jedna osoba w tej rodzinie
jest rolnikiem, w rozumieniu przepis6w o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, obje-
tym ubezpieczeniem spolecznym rolnikow.

W $wietle ww. przepiséw pomoc w formie jednorazowych zasitkéw celowych moze
by¢ udzielona rodzinie, jezeli co najmniej jedna osoba w tej rodzinie jest rolnikiem obje-
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tym ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw, niezaleznie od tego czy jest ubezpieczona
z mocy ustawy czy na wniosek, a takze czy ubezpieczona jest w pelnym zakresie czy tyl-
ko podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu.

Z zalaczonej kserokopii zaswiadczenia KRUS w Pleszewie z dnia 20 stycznia 2011 r.
wynika, ze Pan Krzysztof C. jest ubezpieczony w KRUS w ograniczonym zakresie wy-
padkowym, chorobowym i macierzynskim jako rolnik tj. spelnia powyzszy warunek.

Przedstawiajac powyzsze wyjasniam, ze organy prowadzace postepowanie w spra-
wie przyznania powyzszej pomocy sa niezalezne w ocenie materialu dowodowego i sa-
modzielnie podejmuja indywidualne decyzje w sprawie przyznania zasitku celowego na
podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolowych warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych
gospodarstwach rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane przez powodz, obsunig¢cie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.

Od decyzji wydanej przez kierownika osrodka pomocy spolecznej przystuguje zain-
teresowanemu odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Podczas siedemdziesiqtego pierwszego posiedzenia Senatu w dniu
3 marca 2011 r. ztozylem o$wiadczenie w sprawie zestawienia statystyczne-
go dotyczagcego poszczegolnych komisji regulacyjnych. Otrzymatem od pana
ministra Tomasza Siemoniaka zestawienia statystyczne dotyczqce prac Ko-
misji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego, Komisji Regulacyjnej do spraw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Komisji Regulacyjnej do spraw Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich i Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej. Z przykroscia
stwierdzam, iz tylko zestawienie dotyczqce spraw Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego jest satysfakcjonujgce i doktadne, tak ze nie
mam do niego zastrzezen. Dlatego bardzo prosze pana ministra o uzupetnie-
nie danych statystycznych dotyczacych prac pozostatych komisji regulacyj-
nych. Prosze réwniez o przedstawienie stanowiska odnosnie do dalszego
sposobu i termindw zatatwiania spraw przez poszczegolne komisje.

Pawet Klimowicz

Odpowiedz
Warszawa, 3 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 3 maja 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3632/11)
dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Pawta Klimowicza pod-
czas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. w sprawie uzupetnienia da-
nych statystycznych dotyczacych prac komisji regulacyjnych, uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna, ktéra rozpoczela dzialalnos¢ z dniem
1 wrzesnia 2000 roku, zostala utworzona na podstawie art. 38a ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965 z pézn. zm.). Termin skladania wnioskéw do Komisji zostal wyznaczony do
dnia 31 grudnia 1998 roku. W drodze ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. Nr 145, poz. 1534) Koscio-
towi Chrzescijan Baptystow i Ewangelicko-Reformowanemu zostal przywro6cony ter-
min skladania wnioskéw do dnia 9 lipca 2006 roku.

Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna rozpatruje obecnie roszczenia majatkowe
wobec Panstwa nastepujacych kosciotow:

— Kosciola Chrzescijan Baptystéw w RP

— Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w RP

— Kosciola Nowoapostolskiego w Polsce

— Kosciola Adwentystéow Dnia Siédmego w RP

— Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w RP

— Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP
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Zakonczono prace tej Komisji dotyczace rewindykacji mienia z wnioskéw nastepu-
jacych kosciotow:

— Kosciola Ewangelicznych Chrzescijan — w 2002 roku,

— Towarzystwa Biblijnego w Polsce — w 2005 roku,

— Kosciola Anglikanskiego w Polsce — w 2007 roku,

— Kosciola Zielonoswigtkowego w RP — w 2008 roku.

Do Mig¢dzykoscielnej Komisji Regulacyjnej wplyneto ogotem 170 spraw. Wedlug
stanu na dzien 17 maja 2011 roku zakonczono 70 spraw z terenu calego kraju, w tym
z wnioskow nastepujacych kosciotow:

L.

I

P

III.

VI.

VII.

VIII.

Kosciola Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej wplyneto
12 spraw:

— 1 zakonczono ugoda o przekazaniu nieruchomosci zabudowanej o pow. 766 m>
— 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie

— 10 spraw jest w toku

. Kosciola Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej wplynelo 79 spraw:

—5zakonczono wydaniem orzeczenia przekazujacego na wlasnos¢ nieruchomosci:
nieruchomos¢ niezabudowana o pow. 1907 m
nieruchomos¢ zabudowana o pow. 476 m>
nieruchomos¢ zabudowana o pow. 0,0581 ha
nieruchomos¢ zabudowana o pow. 0,1721 ha
nieruchomos¢ zabudowana o pow. 513 m>

— 12 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie

— 8 zakonczono wydaniem orzeczenia oddalajacego wniosek

— 1 zakonczono ugoda o przekazaniu nieruchomosci (1 lokal mieszkalny o pow.
86,3 m’)

— 53 sprawy sa w toku

Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej wplyne¢to

30 spraw:

— 11 zakonczono nieuzgodnieniem stanowiska

— 3 zakonczono wydaniem orzeczenia przekazujacego na wtasnos¢ nieruchomosci
(3 nieruchomosci niezabudowane o lacznej pow. 3496 m? oraz 11 lokalio lacznej
pow. 510,17 m?)

— 12 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie

— 4 sprawy sa w toku

. Towarzystwa Biblijnego w Polsce wplynely 2 sprawy:

— 1 zakonczono nieuzgodnieniem stanowiska
— 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie

. Kosciola Anglikanskiego w Polsce wplynely 2 sprawy:

-1 zakonczona ugoda o przekazaniu Kosciolowi nieruchomos$ci zamiennych (3 lo-
kale olacznej pow. 302,1 m?” oraz ekwiwalent pieniezny w kwocie 222.809,00 z1)

— 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie

Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej wplynety

3 sprawy:

— 1 zakonczono wydaniem orzeczenia przyznajacego odszkodowanie w kwocie
86.310,00 zt (za 2 dzialki o lacznej pow. 38,9 ha)

— 1 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie

— 1 sprawa jest w toku

Kosciola Ewangelicznych Chrzescijan wplynela 1 sprawa:

— zakonczona wydaniem orzeczenia umarzajacego post¢powanie

Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej wplynetly 2 sprawy:

— 1 zakonczona wydaniem orzeczenia przekazujacego na wtasnos¢ nieruchomosci
zabudowanej o pow. 767 m

— 1 sprawa zakonczona wydaniem orzeczenia umarzajacego post¢powanie

. Kosciola Nowoapostolskiego w Polsce wplynely 22 sprawy:

— 1 sprawa zakonczona wydaniem orzeczenia przekazujacego na wlasnosc nieru-
chomosci zabudowanej (dziatka o pow. 0,0746 ha)
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— 1 sprawa zakonczona wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie
— 20 spraw jest w toku
X. Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej wptyneto
17 spraw:
-1 zakoniczona wydaniem orzeczenia przekazujacego na wtasnosc¢ nieruchomosci
zabudowanej (dziatka o pow. 0,6464 ha)
— 4 zakonczono wydaniem orzeczenia umarzajacego postepowanie
-2 czesciowo zakonczone wydaniem orzeczenia czgsciowego (2 dziatki niezabudo-
wane o lacznej pow. 0,1824 ha oraz 1 dzialka niezabudowana o pow. 5314 m?)
— 1 zakoniczono czesciowo nieuzgodnieniem stanowiska
— 12 spraw jest w toku.
Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze Komisja Regulacyjna (Kosciolt Ewangelicko-
-Augsburski) oraz Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
nie prowadza tak szczegbélowych zestawien statystycznych dotyczacych ich prac.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Kuwestia, ktérq chciatbym poruszyd, dotyczy probleméw z zatrudnianiem
0s6b bezdomnych, nieposiadajacych meldunku oraz adresu zamieszkania.

Podczas zawierania umowy o prace pewnym standardem jest wskaza-
nie w tej umowie adresu zamieszkania pracownika. Informacja ta jest po-
trzebna pracodawcy, poniewaz ma on obowigzek odprowadzenia sktadelk za
pracownika do wlasciwego oddziatu ZUS oraz dokonywania rozliczen z wia-
Sciwym urzedem skarbowym.

Problem pojawia sie w momencie, gdy pracodawca chce zatrudnic¢ osobe,
Itéra nie posiada zameldowania, adresu zamieszlkania czy pobytu. Najcze-
Sciej sq to wtasnie osoby bezdomne. Obecnie nie ma przepiséw, ktére wprost
regulowatyby zasady postepowania w przypadku zamiaru zatrudnienia ta-
Icich os6b. Istniejgca luka w prawie powoduje, ze pracodawcy nie wiedzaq, jak
postepowad w przypadku zatrudnienia oséb bezdomnych i w konsekwencji
czesto rezygnuja z nawigzania stosunku pracy z takimi osobami. Opisany
stan rzeczy przypomina w istocie btedne koto, bowiem osoba bezdomna, kto-
ra mogtaby podja¢ zatrudnienie i w efekcie byé moze wyjsé z bezdomnosci,
Jest tej szansy nierzadlo pozbawiana wiasnie z uwagi na swojq bezdomnosé.

Uwazam zatem, ze konieczne jest uregulowanie wprost zasad zatrudnia-
nia oséb bezdomnych, szczegélnie ze wzgledu na problemy opisane w niniej-
szym oSwiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Stanowisko

Warszawa, 9 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Nawiazujac do wystapienia Pana Marszalka z dnia 3 maja br., znak: BPS/DSK-
-043-3633/11, zwracam si¢ z uprzejma prosba o prolongate terminu udzielenia odpo-
wiedzi na oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali, w sprawie probleméw z zatrudnia-
niem os6b bezdomnych, nieposiadajacych adresu zamieszkania oraz meldunku.

Z uwagi na to, ze oczekujemy na informacje w tej sprawie od Ministra Finanséow,
termin udzielenia odpowiedzi ulegnie wydtuzeniu.

Jolanta Fedak

Odpowiedz

Warszawa, 22 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali w sprawie proble-
mow z zatrudnianiem os6b bezdomnych nieposiadajacych adresu zamieszkania oraz
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meldunku, przestane przy pismie z dnia 3 maja br., znak: BPS/DSK-043-3633/11,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Pan Senator podnosi kwesti¢ dotyczaca problemoéw pracodawcow z zatrudnianiem
0s6b bezdomnych, nieposiadajacych meldunku oraz adresu zamieszkania. Zdaniem
Pana Senatora obecnie nie ma przepisoéw, ktore wprost regulowalyby zasady postepo-
wania w przypadku zamiaru zatrudnienia takich osob, a istniejaca luka w prawie po-
woduje, ze pracodawcy nie wiedza, jak postepowa¢ w przypadku zatrudnienia takich
0s6b i w konsekwencji czgsto rezygnuja z nawiazania z nimi stosunku pracy. Jak zau-
waza Pan Senator, podczas zawierania umowy o prac¢ standardem jest wskazywanie
w umowie adresu zamieszkania pracownika.

W zwigzku z powyzszym pragne wyjasni¢, ze obowigzujace przepisy prawa pracy,
w tym Kodeksu pracy, nie stoja na przeszkodzie zatrudnieniu osoby, ktéra nie posiada
miejsca zameldowania, ani miejsca zamieszkania. Podanie takich danych — w celu podje-
cia zatrudnienia w ramach stosunku pracy - nie jest bowiem wymagane przez przepisy.

Zgodnie z art. 22" §1 Kodeksu pracy pracodawca ma prawo zadac¢ od osoby ubiega-
jacej sie o zatrudnienie podania danych osobowych obejmujacych:

1) imie (imiona) i nazwisko,

2) imiona rodzicow,

3) date urodzenia,

4) miejsce zamieszkania (adres do korespondencji),

5) wyksztalcenie,

6) przebieg dotychczasowego zatrudnienia.

Na gruncie tego przepisu nalezy uzna¢, ze osoba ubiegajaca sie o zatrudnienie po-
winna poda¢ pracodawcy miejsce zamieszkania lub adres do korespondencji. Praco-
dawca musi mie¢ bowiem mozliwo$¢ kontaktu z taka osoba. Adres zamieszkania lub
adres do korespondenciji jest pracodawcy niezbedny m.in. w celu przesylania osobie
ubiegajacej sie o zatrudnienie oswiadczen woli pracodawcy, gdy nie jest mozliwy bez-
posredni kontakt z tg osobg, badZ w celu przesylania dokumentéw zwiazanych z za-
warciem umowy o prace¢ (np. pisemnej informacji, o ktérej mowa w art. 29 §3 Kodeksu
pracy, skierowania na wstepne badania lekarskie, itp.). Nalezy uznaé¢, ze podanie pra-
codawcy adresu do korespondencji przez osobe ubiegajaca sie o zatrudnienie w pelni
umozliwia mu kontakt z tg osoba. Jako adres do korespondencji osoba taka moze przy
tym wskaza¢ kazdy adres, np. osoby bliskiej albo miejsca, w ktorym aktualnie przebywa.

Miejsca zameldowania, ani miejsca zamieszkania nie ma takze w katalogu danych,
ktérych pracodawca ma prawo zada¢ od pracownika (zatem osoby juz pozostajacej
w zatrudnieniu), zawartego w art. 22' §2 Kodeksu pracy. W celu skontaktowania sie
z pracownikiem, gdy jest to konieczne, pracodawca moze korzystac z adresu do kore-
spondencji, podanego na etapie ubiegania si¢ przez dana osobe o zatrudnienie. Nalezy
przy tym przyjac, ze w razie zmiany tego adresu — pracownik jest obowiazany przedsta-
wi¢ pracodawcy aktualny adres do korespondencji.

Posiadanie miejsca zameldowania badz miejsca zamieszkania nie jest takze wyma-
gane w celu zawarcia umowy o prace. Z art. 29 §1 Kodeksu pracy wynika, ze umowa
o prace okresla strony umowy. Jednakze w celu ich okreslenia nie jest konieczne
wskazywanie miejsca zameldowania lub zamieszkania. Okreslenie strony umowy
o prac¢ moze polega¢ na wskazaniu, oprocz jej imiona (imion) i nazwiska, takze np. nu-
meru jej dowodu osobistego. Wprawdzie o miejscu zamieszkania pracownika mowa
jest we wzorze umowy o prace, stanowiacym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposo-
bu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286, z p6zn. zm.), ale
nalezy podkreslic¢, ze jest to jedynie wzoér pomocniczy, a nie urzedowy. Pracodawca, za-
wierajac umowe o prace¢ z osobg nieposiadajaca miejsca zamieszkania moze zatem po-
mina¢ podawanie tej informacji.

Zatem nieposiadanie miejsca zameldowania lub miejsca zamieszkania nie stoi na
przeszkodzie, aby osoba mogla si¢ ubiegac o zatrudnienie i je uzyskac¢, a nastepnie po-
zostawac¢ w stosunku pracy.
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Nalezy takze podkresli¢, ze z przepiséw Kodeksu pracy wprost wynika, ze pracow-
nicy powinni by¢ réwno traktowani m.in. w zakresie nawigzania stosunku pracy,
w szczegolnosci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodo-
wos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wy-
znanie, orientacj¢ seksualna, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy (art. 18%2 §1
Kodeksu pracy). Jest to jedynie przykladowe wyliczenie przyczyn, z powodu ktérych
pracodawca nie moze nieréwno traktowac pracownikow. Nalezy uznac, ze pracodawca
nie moze tego czynic takze z powodu okreslonego miejsca zamieszkania, badz jego bra-
ku. Natomiast z art. 18" §1 Kodeksu pracy wynika, ze za naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu uwaza si¢ réznicowanie przez 3pracodawce sytuacji pracow-
nika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18 §1, ktérego skutkiem jest
w szczeg6lnosci m.in. odmowa nawigzania stosunku pracy — chyba ze pracodawca
udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi powodami. Zatem pracodawca nie moze od-
mowic zatrudnienia osoby bezdomnej tylko z tego powodu, Ze nie posiada ona miejsca
zameldowania ani miejsca zamieszkania.

Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasade réwnego traktowania w zatrud-
nieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niZ minimalne wynagro-
dzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw (art. 18% Kodeksu pracy).

Natomiast odnosnie do obowiazku odprowadzania skladek za pracownika do wlasci-
wego oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie wyjasniam, ze w Swietle
przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U.z2009r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) dopelnienie przez pracodawce pelniace-
go funkcje platnika sktadek obowiazku zgloszenia do ubezpieczen i rozliczania sktadek
za pracownika nieposiadajacego adresu zameldowania na state miejsce pobytu ani ad-
resu zamieszkania nie jest w zaden sposob ograniczone powyzsza okolicznoscia.

Jak stanowi art. 36 ust. 10 powolanej ustawy, zgloszenie danej osoby do ubezpieczen
powinno zawiera¢ m.in. wskazanie adresu zameldowania na state miejsce pobytu oraz ad-
resu zamieszkania ubezpieczonego, jezeli jest on inny niz adres zameldowania. W zglosze-
niu tym powinien zosta¢ wskazany réwniez adres do korespondencji, jezeli jest on inny niz
adres zameldowania na stale miejsce pobytu i adres zamieszkania ubezpieczonego.

Niewskazanie na zgloszeniu do ubezpieczen zadnego z powyzszych adreséw nie
uniemozliwia jednakze zalozenia konta ubezpieczonego, jak tez nie ma wplywu na pra-
widlowos¢ rozliczania oplacanych za dang osobe sktadek. Brak wskazania w zglosze-
niu do ubezpieczen jakiegokolwiek adresu moze stanowic¢ jedynie problem z dostarcza-
niem przesylki do ubezpieczonego w tych sytuacjach, w ktérych Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych kieruje korespondencje dotyczaca bezposrednio osoby ubezpieczonej
(np. informacje o zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadkach, wezwa-
nie do zawarcia umowy z OFE).

Natomiast jesli chodzi o wlasciwos¢ miejscowa terenowej jednostki organizacyjnej
Zakladu ustalang w zwigzku z obowigzkiem rozliczania przez pracodawce skladek za
zatrudnianych pracownikéw, to nalezy wyjasnié, iz jest ona wyznaczana na podstawie
adresu siedziby lub miejsca zamieszkania platnika skladek, a nie adresu zameldowa-
nia czy zamieszkania osoby ubezpieczone;j.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Ministra Finanséw, na podsta-
wie art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U.z2010r. Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.), osoby fizyczne, osoby prawne oraz jedno-
stki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, zwane dalej ,zakladami pracy”,
sa obowiazane jako platnicy oblicza¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek do-
chodowy od os6b, ktoére uzyskuja od tych zakladow przychody ze stosunku stuzbowe-
go, stosunku pracy, zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego wyplacane przez
zaklady pracy, a w spoldzielniach pracy — wyplaty z tytutu udzialu w nadwyzce bilansowej.

Platnicy, zatrudniajacy pracownikéw na umowe o prace przekazuja kwoty pobra-
nych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktoérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, ktorym kieruje naczelnik
urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania platnika, a jezeli platnik
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nie jest osoba fizyczna, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dziatalnosci, gdy
platnik nie posiada siedziby (art. 38 ust. 1 ustawy).

Deklaracje¢ roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy na formularzu
PIT-4R platnik ma obowigzek zlozy¢ do ww. urzedu skarbowego w terminie do konca
stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym (art. 38 ust. 1a ustawy).

Zatem zaroéwno zaliczki na podatek dochodowy pobrane w trakcie roku podatkowe-
go od dochodu podatnika ze stosunku pracy, jak i roczna deklaracje o pobranych zalicz-
kach (PIT-4R) platnik przekazuje do wlasciwego dla niego urzedu skarbowego.

Jednakze, platnicy zatrudniajacy pracownikéw na umowe¢ o prace, sa obowiazani
w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku podatkowym sporzadzic¢
i przekaza¢ podatnikowi i urzedowi skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika:

1) imienne informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy

w roku podatkowym sporzadzone na formularzu PIT-11 (art. 39 ust. 1 ustawy) lub

2) roczne obliczenie podatku (PIT-40) — w przypadku spelnienia warunkéw okreslo-

nych w art. 37 ustawy.

Podatnicy obowiazani do samodzielnego ztozenia zeznania podatkowego o wysoko-
Sci osiagnietego dochodu w roku podatkowym skladaja je urzedowi skarbowemu wta-
Sciwemu wedlug ich miejsca zamieszkania.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.),
nie definiujg dla celéw podatkowych miejsca zamieszkania osoby fizycznej. Pojecie
miejsca zamieszkania zostalo zdefiniowane w art. 25 Kodeksu cywilnego jako ,,miejsco-
wos¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu”. Dla ustalenia miejsca za-
mieszkania istotne sg zatem dwie przestanki: przebywanie w sensie fizycznym w danej
miejscowosci oraz zamiar stalego pobytu. Obydwa te elementy musza wystepowac
lacznie. Kwestia miejsca zameldowania pozostaje natomiast bez znaczenia dla celow
wlasciwosci miejscowej organéw podatkowych.

Z kolei stosownie do §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych (Dz. U. Nr 165, poz. 1371, z pézn.
zm.), wlasciwos$¢ miejscowa organow podatkowych w sprawach opodatkowania podat-
kiem dochodowym od oséb fizycznych ustala si¢ wedlug miejsca pobytu osoby fizycz-
nej, jezeli nie ma ona miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w spos6b wskazany w przepisach pra-
wa podatkowego, wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie (§10 ww. rozporzadzenia).

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje¢, Ze w mojej opinii nie jest konieczne
wprowadzanie szczegbdlnych zasad zatrudniania oséb bezdomnych, bowiem obecnie
obowiazujace przepisy nie stoja na przeszkodzie w podjeciu zatrudnienia przez takie
osoby, a takze odprowadzaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz dokonywaniu
rozliczen podatkowych zwigzanych z zatrudnianiem takich oséb.

Z powazaniem

MINISTER
z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Zasady obliczania kwoty wolnej od potracent w przypadku dokonywania
egzekucji z wynagrodzenia za prace uregulowane zostaty w artykule 871
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. W §2 przytoczonego arty-
lcutu okreslono, ze jezeli pracownik jest zatrudniony w niepetnym wymiarze
czasu pracy, kwoty wolne od potrqcen ulegajq zmniejszeniu proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy.

Problem powstaje jednak w przypadku, kiedy pracownik, przeciwko kté-
remu prowadzone jest postepowanie egzekucyjne, zostat zatrudniony na
podstawie wiecej niz jednej umowy o prace. Istnieje bowiem wéwczas watpli-
wos¢, co do sposobu obliczenia kwoty wolnej od potraceri. W szczegélnosci
nie wiadomo, czy poszczegoélne wynagrodzenia nalezy zsumowac i dopiero
wtedy dokona¢ potrgcenia z ogélnej kwoty, czy tez moze nalezy potrgcaé in-
dywidualnie z kazdego uzyskiwanego wynagrodzenia.

Przyktadowo, jesli pracownik ma zawarte trzy umowy o prace na pét eta-
tu i z kazdej z tych uméw pobiera wynagrodzenie w wysolkosci potowy mini-
malnego wynagrodzenia, to — przyjmujgc drugi wariant — nalezatoby
stwierdzié, iz zgodnie z przytoczonymi na wstepie regulacjami prawa pracy,
pobierane przez pracownika wynagrodzenia sq wolne od potrgceri (o ile oczy-
wiscie prowadzone postepowanie nie jest egzekucja na pokrycie sSwiadczert
alimentacyjnych). Gdyby natomiast przyjaé pierwszy wariant, to sumujac
wynagrodzenia otrzymywane przez pracownilka mozliwa bytaby egzekucja
z wynagrodzenia. Z moich informacji wynika, ze organy egzekucyjne stosujq
w tym zakresie réznq praktyke, rézne sq takze w tym wzgledzie poglady dok-
tryny prawa.

Wobec powyzszego uwazam, iz niniejsza kwestia powinna zostac¢ nale-
zycie uregulowana w przepisach prawa pracy, o co uprzejmie zwracaim sie do
Pani Minister.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 9 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale na
75. posiedzeniu Senatu RP, w sprawie kwoty wolnej od potracen w przypadku wykony-
wania egzekucji z wynagrodzenia za prace otrzymywanego z tytulu zatrudnienia na
podstawie kilku stosunkoéw pracy, przestane przy piSmie z dnia 3 maja br., znak:
BPS/DSK-043-3633/11, przekazuje¢ nastepujaca informacje.

Stosownie do tresci przepisu art. 87'§1 pkt 1 Kodeksu pracy, wolna od potracen jest
kwota wynagrodzenia za prace w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace usta-
lonego na podstawie odrebnych przepiséw, przystugujacego pracownikowi zatrudnione-
mu w pelnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych przy potraceniu sum egzekwo-
wanych na mocy tytuléw wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz swiadczenia



48 75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r.

alimentacyjne. Jednoczesnie w §2 przepis ten stanowi, ze jezeli pracownik jest zatrud-
niony w niepelnym wymiarze czasu pracy, kwota wolna od potracen ulega zmniejszeniu
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, w jakim jest zatrudniony pracownik.

Na tle powyzszego stanu prawnego, Pan Senator wskazuje na rozbieznosci wyste-
pujace w praktyce organow egzekucyjnych, co do sposobu ustalania wysokosci kwoty
wolnej od potracen, w sytuacji pracownika otrzymujacego wynagrodzenie z tytutu za-
trudnienia na podstawie wiecej niz jednego stosunku pracy oraz na réznorodnos¢ po-
gladow doktryny w tym zakresie. Podniesiony przez Pana Senatora problem sprowadza
sie do tego, czy ustalajac w takich przypadkach kwot¢ wolna od potracen nalezy zsu-
mowac otrzymywane przez pracownika wynagrodzenia, co dawatoby mozliwos¢ doko-
nania egzekucji z wynagrodzenia, czy tez kwot¢ wolna od potracen ustala si¢ odrebnie
dla kazdego z tych wynagrodzen, co w konsekwencji wylaczaloby mozliwos¢ egzekucji.

Odnoszac si¢ do powyzszych watpliwosci, pragne poinformowac, iZ w mojej ocenie
obecny stan prawny nie daje podstaw aby przy ustalaniu kwoty wolnej od potracen,
w sytuacji egzekucji z wynagrodzenia za prace otrzymywanego z kilku stosunkéw pra-
cy, sumowac kwoty poszczegbélnych wynagrodzen. Natomiast, moim zdaniem, wskaza-
ne w oswiadczeniu rozbieznosci interpretacyjne moga by¢ spowodowane zmiana stanu
prawnego w tym zakresie. Powyzsza materia byla bowiem do dnia 1 stycznia 2004 r.
uregulowana przepisami rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 6 grudnia 1997 r.
w sprawie kwot wynagrodzenia za prace wolnych od potracen z innych tytulow niz
Swiadczenia alimentacyjne (Dz. U. Nr 37, poz. 165). Przepisy te przewidywaly, ze w celu
okreslenia kwoty wolnej od potracen przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy ty-
tutéw wykonawczych wynagrodzenia pracownika zatrudnionego u kilku pracodawcow
podlegaly zsumowaniu. Powolane rozporzadzenie przestalo obowiazywa¢ w wyniku
wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081), ktéra uchylila
art. 87 §6 Kodeksu, zawierajacy upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania powyz-
szego rozporzadzenia.

Zatem w obecnym stanie prawnym, przy braku odrebnych zasad statuujacych
ochrone wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na podstawie kilku uméw o prace,
wydaje sie uzasadnione aby kwoty wolne od potracen byty ustalane w stosunku do ka-
zdego wynagrodzenia z osobna. Poglad ten jest zgodny z opinia Ministra Sprawiedliwo-
$ci, do ktorego zwrocitam sie o informacj¢ odnosnie do stosowania powyzszej regulacji
przez organy egzekucyjne.

Jednoczesnie z opinii przekazanej przez Ministra Sprawiedliwosci wynika, Ze ewen-
tualna zmiana stanu prawnego, w kierunku przywracajacym rozwigzania prawne obo-
wigzujace do dnia 1 stycznia 2004 r. moglaby sprzyja¢ usunieciu obecnych rozbiez-
nosci interpretacyjnych, a takze przeciwdziala¢ ewentualnym zachowaniom pozapraw-
nym dtuznikéw, ktére w konsekwencji zmniejszaja skutecznos$¢ funkcjonowania orga-
now egzekucyjnych.

Uprzejmie informuj¢, ze kwestie podniesione w o$wiadczeniu Pana Senatora nie
byly wczesniej sygnalizowane Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej; nie jest zatem
znana zaréwno skala tego zjawiska, jak réwniez rzeczywisty wplyw postepowania egze-
kucyjnego z wynagrodzen za prac¢ pracownika zatrudnionego na podstawie wigcej niz
jednego stosunku pracy — na sytuacje wierzyciela.

W Swietle powyzszego, pragne zapewnic, ze zagadnienie przedstawione w oswiadcze-
niu Pana Senatora bedzie przedmiotem dalszej analizy, pod katem celowosci ewentual-
nej zmiany stanu prawnego, w kierunku uzgodnionym z Ministrem Sprawiedliwosci. We
wlasciwosci tego Ministra pozostaja bowiem przepisy Kodeksu postepowania cywilnego,
regulujace prowadzenie postepowania egzekucyjnego przez komornikéw, ktoére sa stoso-
wane takze w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Jednym z szeroko komentowanych tematéw, zaréwno w mediach, jak
i w zyciu publicznym, jest problem wykorzystywania seksualnego osoéb nie-
letnich. Dyskusja dotyczy gtéwnie kwestii skutecznej ochrony tych oséb oraz
zapobiegania tego typu zagrozeniom.

Zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi kodeks karny przewiduje wysokie
lkary za przestepstwa tego typu. Jednak w omawianym przypadku niezwylk-
le istotna jest takze kwestia dotyczaca przedawnienia terminu do wniesienia
aktu oskarzenia przeciw sprawcy. Wedtug aktualnie obowiqzujacych przepi-
soéw przedawnienie tych przestepstw nie moze nastqpic¢ przed uptywem pie-
ciu lat od osiagniecia przez pokrzywdzonego petnoletnosci.

Termin ten wydaje sie jednalk niewystarczajqcy. Potwierdza to opinia
publiczna, ktéra w zdecydowanej wiekszosci opowiada sie za wylqczeniem
stosowania instytucji przedawnienia w przypadku popetnienia wobec oséb
nieletnich przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Stano-
wisko takie znajduje réwniez aprobate wsréd srodowisk eksperckich, wedle
Ictérych ofiara przemocy sekcsualnej — szczegolnie w przypadikach, kiedy pad-
ta ofiarq przestepstwa jako osoba nieletnia — potrzebuje nieraz bardzo dtugie-
go czasu, aby przezwyciezy¢ doznana krzywde i zdecydowaé sie na
zgloszenie popetnienia przestepstwa.

Dlatego tez zwracam sie z prosbq o przeanalizowanie zasadnosci wy-
taczenia stosowania instytucji przedawnienia we wskazanych przypad-
kkach, bqdz tez wydtuzenia okresu, w ktérym przestepstwa te nie moga ulec
przedawnieniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 13.06.2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali zlozone podczas
74. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. dotyczace wylaczenia stosowa-
nia instytucji przedawnienia w odniesieniu do przestepstw o charakterze seksualnym
popelionych na szkode¢ oséb maloletnich badz wydtuzenia okresu, w ktérym prze-
stepstwa te nie moga ulec przedawnieniu, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Przedawnienie karalnosci jest instytucja prawa karnego, opierajaca si¢ na prze-
konaniu, ze po uplywie znacznego czasu od popeklienia przestepstwa pocigganie jego
sprawcy do odpowiedzialnosci nie jest celowe albo jest znacznie utrudnione, w spo-
s6b skutkujacy zaistnieniem niebezpieczenstwa poczynienia nieprawidtowych usta-
len w plaszczyznie odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego. W znacze-
niu materialnoprawnym stanowi okolicznos¢ uchylajaca karalnos¢, natomiast jego
skutkiem procesowym jest zakaz wszczynania postepowania oraz nakaz umorzenia
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postepowania wszczetego w sprawie o przestepstwo, ktorego karalnos¢ ustala
(art. 17 §1 pkt 6 k.p.k.).

Instytucja przedawnienia stanowi przedmiot unormowan przepiséw zawartych
w rozdziale XI Kodeksu karnego. Art. 101 §1 k.k. roznicuje okresy przedawnienia ka-
ralnosci w zaleznosci od wagi przestepstwa. Najdhuzszy, bo 30-letni, okres przedawnie-
nia karalnosci przewidziany zostal dla zbrodni zabdjstwa. W odniesieniu do innych
zbrodni okres ten wynosi lat 20.

W przypadku wystepkow okresy przedawnienia sa zréznicowane na podstawie kry-
terium grozacej kary. Okres przedawnienia karalnosci wystepkow zagrozonych kara
pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat wynosi 15 lat, zas wystepkow zagrozonych
kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata — 10 lat. W odniesieniu do pozosta-
lych wystepkow okres przedawnienia ich karalnosci wynosi 5 lat.

W oparciu o przepis art. 102 k.k. wskazane wyzej okresy przedawnienia ulegajg
przedtuzeniu, jezeli w trakcie ich trwania wszczeto postepowanie przeciwko osobie.
Karalnos$¢ zbrodni i wystepkow zagrozonych kara pozbawienia wolnosci przekracza-
jaca 3 lata ustaje po uplywie 10 lat, a pozostalych wystepkow — 5 lat od zakonczenia
okresow wskazanych w art. 101 k.k.

Niezaleznie od tego, w przypadku przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, zgodnie z art. 101 84 k.k., gdy pokrzywdzonym jest matoletni, przedaw-
nienie nie moze nastapic¢ przed uplywem 5 lat od ukonczenia przez pokrzywdzonego
osiemnastu lat.

Art. 105 k.k. wylacza mozliwos$¢ przedawnienia zaréwno karalnosci, jak i wykona-
nia kary w stosunku do wymienionych w nim przestepstw. Zgodnie z tym przepisem
nie ulegaja przedawnieniu zbrodnie przeciwko ludzkosci i pokojowi oraz przestepstwa
wojenne, a takze niektére umyslne przestepstwa popelnione przez funkcjonariusza
publicznego w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych.

Zwroéci¢ nalezy uwage, ze zbyt dlugi uplyw czasu od popehienia przestepstwa
wplywa ujemnie na mozliwo$¢ realizacji funkcji kary w plaszczyznie zaréwno jej indy-
widualnego, jak i generalnego oddzialywania. Ogranicza tez mozliwos¢ zgromadzenia
na tyle kompletnego materialu dowodowego, aby umozliwil on dokonanie jednoznacz-
nych, niebudzacych watpliwosci ustalenn faktycznych dotyczacych osoby bedacej
sprawca czynu oraz przestanek jej odpowiedzialnosci karnej. Podkresli¢ nalezy tez, ze
znaczny uplyw czasu od zdarzenia stanowiacego przedmiot rozpoznania nie tylko
utrudnia w sposoéb istotny, a czasami wrecz uniemozliwia prawidlowe przeprowadze-
nie postepowania, ale tez naraza osobe¢ pokrzywdzona przestepstwem na kolejne trau-
matyczne przezycia zwiazane z odtwarzaniem przez nia okolicznosci popelnionego na
jej szkode czynu. Ma to bardzo istotne znaczenie w przypadku przestepstw o charakte-
rze seksualnym, w szczeg6lnosci popelionych na szkode oséb maloletnich.

Na podkreslenie zastuguje rowniez, ze nieskuteczne Sciganie sprawcéw stanowi
okolicznos¢ wplywajaca w sposob istotny na ostabienie autorytetu panstwa w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym w plaszczyznie przestrzegania prawa.

Podnoszac powyzsze argumenty jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage na wyjatkowy
charakter art. 105 k.k., ktéory wprowadza wylaczenie przedawnienia wymienionych
w nim przestepstw. Zauwazy¢ trzeba jednak, ze dotyczy to jedynie przestepstw naj-
grozniejszych, do ktérych zaliczone zostaly obok zbrodni wojennych i zbrodni przeciw-
ko ludzkosci i pokojowi, tylko niektére umyslne przestepstwa popelnione przez
funkcjonariusza publicznego w zwiazku z pelieniem przez niego obowiazkéw stuzbo-
wych, takie jak zabodjstwo, ci¢zkie uszkodzenie ciala, ciezki uszczerbek na zdrowiu lub
pozbawienie wolnosci polaczone ze szczegdlnym udreczeniem.

Nie spos6b pominaé, ze fakt niescigania tych przestepstw, nawet przez dtugi okres,
moze by¢ uwarunkowany wzgledami natury politycznej. Zawarty bowiem w art. 105 k.k.
wyjatek od ogolnej zasady, zgodnie z ktéra zarowno karalnos¢ przestepstwa, jak i mozli-
wos¢ wykonania orzeczonej za nie kary ustaje z uplywem pewnego czasu, stuzy zapew-
nieniu mozliwosci pociggni¢cia sprawcow takich czynéw do odpowiedzialnosci karne;j.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze zasada nieprzedawniania zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci zapisana zostala w art. 43 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wyrazona zostala takze w Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci (Dz. U. z 1970 r. Nr 26, poz. 208).

Instytucja przedawnienia byla przedmiotem orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego.
W wyroku z dnia 23 maja 2005 r. sygn. SK 44/04, Trybunat zwroécil uwage, ze Konsty-
tucja nie formutuje ani koniecznosci istnienia tej instytucji, ani tez nie zakazuje jej
wprowadzenia. Decyzja o tym, jak ksztaltowac¢ instytucj¢ przedawnienia, a nawet czy
ja w ogdle do systemu prawnego wprowadzac, pozostawiona zostala ustawodawcy.

Zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w innej sprawie, prze-
dawnienie w prawie karnym przez swoja powszechnosc¢ jest elementem normy prawa
karnego, i traktowane jest jako element polityki karnej, a nie jako konstytucyjnie chro-
nione prawo obywatela (wyrok z dnia 25 maja 2004 r., sygn. SK 44/03).

Odnoszac si¢ do postulatu zawartego w oswiadczeniu rozwazy¢ nalezy zatem, czy
rezygnacja z przedawnienia przestepstw o charakterze seksualnym popelnionych na
szkode maloletniego badz kolejne wydtuzenie okresu przedawnienia tych przestepstw
jest celowe w aspekcie polityki karnej, ktérej odzwierciedleniem sa obowiazujace prze-
pisy prawa karnego materialnego. Zauwazyc¢ nalezy, ze w odniesieniu do tych prze-
stepstw takie powody ich niescigania, jakie wskazane zostaly w odniesieniu do
przestepstw wymienionych w art. 105 k.k., nie zachodza.

Jak wynika z przytoczonych wczesniej przepisow Rozdziatu XI Kodeksu karnego,
w prawie karnym zasada jest przedawnianie sie karalnosci nawet najbardziej powaz-
nych przestepstw, do ktorych nalezy np. zbrodnia zabojstwa, z wyjatkami od tej zasady
okreslonymi w art. 105 k.k.

Niewatpliwie w gre moga wchodzi¢ inne okolicznosci stanowiace przeszkode w $ci-
ganiu sprawcy przestepstwa o charakterze seksualnym popelnionego na szkode dziec-
ka, zwiazane z wiekiem pokrzywdzonego, a w konsekwencji jego dojrzaloscia spoteczna
i zdolnoscia do rozumienia istoty popelnionego czynu oraz podejmowania dzialan we
wlasnej sprawie. W tym jednak przypadku wystarczajacym srodkiem zaradczym wyda-
je sie rozwigzanie wynikajace z powolanego wcezesniej art. 101 §4 k.k. Przepis ten wpro-
wadzony zostal ustawaq z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
kkarny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1344) i zapewnia mozliwo$¢
Scigania sprawcéw wymienionych w nim przestepstw o charakterze seksualnym,
w przypadku, gdy pokrzywdzonym jest maloletni, co najmniej przez okres 5 lat od
osiagni¢cia przez pokrzywdzonego 18 lat. Zatem uwzgledniajac okolicznosci lezace po
stronie pokrzywdzonego zapewnia mozliwo$¢ zainicjowania przez niego dzialan we
wlasnej sprawie w okresie, w jakim pociagniecie do odpowiedzialnosci sprawcy po-
pelnionego na jego szkode przestepstwa pozostaje celowe i realne.

Podnies¢ nalezy rowniez, iz dla zapewnienia wigekszej ochrony oséb maloletnich
przed przestepstwami o charakterze seksualnym w polskim prawie karnym wprowa-
dzone zostaly istotne zmiany.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 163,
poz. 1363) wprowadzila przepis art. 106a k.k., zgodnie z ktérym nie podlega zatarciu
skazanie na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzonym
byt maloletni ponizej lat 15.

Natomiast ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, usta-
wy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589),
ktéra weszta w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r. zaostrzyta odpowiedzialnosc¢ za niekto-
re przestepstwa o charakterze seksualnym, w tym popelione na szkod¢ maloletniego.
Wskaza¢ nalezy przede wszystkim na zmiane art. 197 §3 k.k., w ktéorym wprowadzono
nowe kwalifikowane typy zgwalcenia, gdy czyn dotyczy osoby matoletniej ponizej 15 lat
oraz wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry.
Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem tego przepisu czyny te sa zbrodniami, zagrozo-
nymi kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od 3 lat, co powoduje, Ze okres
przedawnienia ich karalnosci uleg} przedtuzeniu, i zgodnie z art. 101 §1 pkt 2 k.k. wy-
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nosi 20 lat (wczesniej czyny takie, kwalifikowane jako zgwalcenie w typie podstawo-
wym, za$s w wypadku czynu popelnionego na szkod¢ maloletniego w wieku ponizej
15 lat — kwalifikowane kumulatywnie z art. 200 §1 k.k., przedawnialy si¢ z uptywem
15 lat od chwili popelnienia).

Zasygnalizowania wymaga takze, iz kwestia przedawnienia przestepstw seksual-
nych popelnionych na szkode os6b maloletnich jest przedmiotem regulacji art. 33 Kon-
wencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodzi-
wym traktowaniem w celach seksualnych, zwanej Konwencja z Lanzarote, podpisanej
przez Polske w dniu 25 pazdziernika 2007 r. Zgodnie z powolanym przepisem Konwen-
cji kazda ze stron przyjmuje za konieczne srodki ustawodawcze lub inne srodki w celu
zapewnienia, aby termin przedawnienia dla wszczecia postepowania w zwiazku z prze-
stepstwami seksualnymi przeciwko maloletnim wskazanymi w tym przepisie bieg}
w czasie wystarczajacym do skutecznego wszczecia postepowania po uzyskaniu przez
pokrzywdzonego pelnoletnosci oraz w czasie wspélmiernym do ci¢zaru przestepstwa.

Przepis art. 101 §4 k.k. spelnia zatem réwniez wymogi konwencyjne.

W sSwietle tych argumentéow uprawniony wydaje sie poglad, Zze przepisy Kodeksu
karnego odnoszace si¢ do problematyki przedawnienia karalnosci przestepstw zapew-
niaja mozliwos¢ skutecznego Scigania przestepstw o charakterze seksualnym, skie-
rowanych przeciwko osobom maloletnim, zapewniajac réwnoczesnie w tym zakresie
zgodnosc¢ polskiego prawa z wymogami wynikajacymi z art. 33 Konwencji z Lanzarote.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Ponad dwa lata temu zaczely w Polsce obowiqzywacé przepisy zezwala-
Jjace osobom fizycznym nieprowadzqgcym dziatalnosci gospodarczej na sko-
rzystanie z instytucji tak zwanej upadiosci konsumenclcie;j.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze,
zgodnie z art. 1, obejmuje swym zakresem miedzy innymi zasady wspolnego
dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikéw, w tym tak-
ze dtuznikow bedacych osobami fizycznymi. Przestanki, ktére muszaq zaist-
nie¢, by sad przyjat do rozpatrzenia wniosek o ogloszenie upadtosci,
wynikajq w szczegélnosci z art. 4913 wyzej wymienionej ustawy.

Fundamentalnym warunkiem ogtoszenia bankructwa jest, aby niewy-
placalnos$é¢ wnioskodawcy powstata wskutek wyjqgticowych oraz niezaleznych
od niego okolicznosci. Dalsze przepisy wskazujg na konieczno$é stosowania
zawartych w nich procedur, ktére mogaq jednak razi¢ zbytnim rygoryzmem.
Nalezy przy tym pamietaé, iz procedurom tym podota¢ musi osoba fizyczna,
Itéra jalco podmiot nieprofesjonalny moze miec¢ istotne problemy z dotrzyma-
niem warunkoéw formalnych o wysokim stopniu skomplilkkowania. Nadto dtuz-
nilkc niebedgcy w stanie uczyni¢ zadosé¢ obowiqzkowi splaty zaciggnietych
zobowiqzan, zazwyczaj nie bedzie w stanie réwniez optaci¢ wynagrodzenia
prawnika, ktéry pomégtby mu przejsé przez procedure upadtosciowaq. Z tych
powodow wiele uzasadnionych skqgdingd wnioskéw o ogloszenie upaditosci
Icoriczy sie niepowodzeniem, co z kolei prowadzi do niespetnienia oczelkiwan
spotecznych zwiaqzanych z wprowadzona instytucjq.

Wydaje sie zatem w petni uzasadnione wprowadzenie do obowiqzu-
Jjacych przepiséw takich uproszczeri proceduralnych, ktére poszerzq mozli-
wos¢ skorzystania z instytucji ogtoszenia upaditosci konsumenckiej przez
osoby, ktére nie z wtasnej winy znalazty sie w ciezkiej sytuacji finansowej.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 18 maja 2011 r.

Pani
Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali, BPS/DSK-043-
-3634/11, w sprawie uproszczenia procedury tzw. upadlosci konsumenckiej, uprzej-
mie wyjasniam, co nastepuje.

Instytucja upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej,
zwana potocznie ,upadloscia konsumencka”, zostala wprowadzona do polskiego sys-
temu prawa ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 234,
poz. 1572), ktéra weszta w zycie z dniem 31 marca 2009 r.

Ze wzgledu na spoteczne oczekiwania zwigzane z wprowadzeniem mozliwosci oglo-
szenia upadlo$ci konsumenckiej, praktyczne funkcjonowanie tych przepiséow jest
przedmiotem stalego monitoringu przez resort sprawiedliwosci. Z danych otrzymywa-
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nych z sagdow upadlosciowych wynika, ze w okresie dwoch lat obowigazywania przepi-
sow regulujacych upadltos¢ konsumencka do sadéw wplyneto ogotem 1611 wnioskow
o ogloszenie upadlosci konsumenckiej, z ktérych 733 zostaly prawomocnie zwrdcone.

Stwierdzenie przyczyn zwrotéw wnioskéw o ogloszenie upadlosci jest mozliwe do
ustalenia wylacznie na podstawie akt kazdej sprawy, po analizie uzasadnien zarzadzen
o zwrocie wniosku. Badania takie zostaly przeprowadzone — na zlecenie Ministra Spra-
wiedliwosci — przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci i objely akta 957 spraw, ktore
wplynetly do sadow w okresie od dnia 31 marca 2009 r. do dnia 1 czerwca 2010 r. W ich
wyniku stwierdzono, ze 95% wszystkich wnioskow o ogloszenie upadlosci konsumenc-
kiej byto obarczonych réznego rodzaju brakami formalnymi. Wskazuje to na trudnosci
w praktycznym stosowaniu przepiséw regulujacych wymogi formalne wniosku i stan
ten niewatpliwie powinien ulec zmianie.

Uprzejmie informuje, Ze opracowanie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci zostalo
przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktéra podjeta prace nad przygo-
towaniem zmiany przepiséw regulujacych upadlos¢ konsumencka w kierunku m.in.
uproszczenia postepowania oraz wprowadzenia bardziej precyzyjnych i jasnych zasad
oddluzenia konsumentow.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

System Paristwowego Ratownictwa Medycznego zostat utworzony ,,w ce-
lu realizacji zadan paristwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej
osobie znajdujqcej sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego”. Przesqdza
o tym art. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym.

Okazuje sie jednak, iz system ten w pewnych sytuacjach zawodzi z po-
wodu zbyt rygorystycznie okreslonej procedury dotyczaqcej dysponowania ze-
spotami ratownictwa medycznego. Poszczegoélne zadania dyspozytora medycz-
nego okresla art. 27 omawianej ustawy, szczegéty zas dookresla wtasciwe
rozporzqgdzenie ministra zdrowia. W mysl powotanego przepisu w zakres za-
darni dyspozytora medycznego wchodzi miedzy innymi przyjmowanie powia-
domiert o zdarzeniach, ustalanie priorytetéw i niezwloczne wysytanie
zespoléw ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia. Jednak by doszto
do wydania przez dyspozytora witasciwego zlecenia, konieczne jest uprzed-
nie powiadomienie dyspozytora o zdarzeniu. Taki obowiqzek, zgodnie z art. 4
ustawy, spoczywa na kazdym, , kto zauwazy osobe lub osoby znajdujace sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego lub jest swiadkiem zdarzenia po-
wodujacego taki stan”. Skuteczne powiadomienie dyspozytora medycznego
powoduje wysytanie ambulansu na miejsce zdarzenia.

Jesli natomiast wystapi sytuacja, ktérej procedura zawarta w ustawie
nie opisyje, przyktadowo, gdy jednostlka zespotu ratownictwa medycznego
przypadkowo znajdzie sie w poblizu miejsca, gdzie doszto do zdarzenia po-
wodujqcego nagte zagrozenie zdrowotne (na przyktad zastabniecie przechod-
nia, wypadek), nie ma ona formalnie obowiqgzku podjecia czynnosci ratow-
niczych bez uprzedniego otrzymania wtasciwej dyspozycji od dyspozytora
medycznego.

Oczywiscie mozna przyjac, ze na zatodze ambulansu, tak jak na kaz-
dym, spoczywajq ogélne obowiqzki niesienia pomocy. Niemniej jednak w tym
przypadku uzasadnione wydaje sie uregulowanie mozliwosci udzielenia na-
tychmiastowej pomocy medycznej przez wspomnianqg zatoge, nawet w przy-
padku braku wyraznego polecenia dyspozytora.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.17

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali przestane przy pis-
mie z dnia 3 maja 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-3635/11), w sprawie funkcjonowania
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

W mysl art. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.) w ramach systemu Panstwowe Ratownic-
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two Medyczne pomoc jest zapewniona kazdej osobie znajdujacej sie w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego. W warunkach pozaszpitalnych pomoc ta udzielana jest przez
zespoly ratownictwa medycznego. Na podstawie wymienionej ustawy oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 maja 2007 r. w sprawie ramowych procedur przy-
jmowania we- zwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespolami
ratownictwa medycz- nego (Dz. U. Nr 90, poz. 605) zadaniem dyspozytora medycznego
jest przyjecie zgloszenia o zdarzeniu oraz, w uzasadnionych przypadkach, zadyspono-
wanie zespolu ratow- nictwa medycznego. Powyzsze przepisy nie odnosza si¢ do sytua-
cji podjecia medycz- nych czynnosci ratunkowych bez uprzedniego zadysponowania
zespolem ratownictwa medycznego przez dyspozytora medycznego na podstawie zglo-
szenia o zdarzeniu przez osob¢ dzwoniaca za posrednictwem numeru alarmowego. Na-
lezy w tym miejscu wskazac, iz zespol ratownictwa medycznego kierujac si¢ na miejsce
zdarzenia, powinien poinformowac o tym fakcie dyspozytora medycznego, na co wska-
zuje §2 ust. 1 pkt 3-5 ww. rozporzadzenia. W mysl ww. przepisu dyspozytor medyczny
wyznacza kierujacego akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych, utrzy-
muje staly kontakt z zespotem ratownictwa medycznego i przekazuje niezbedne infor-
macje jego czlonkom, wskazuje wlasciwy szpitalny oddzial ratunkowy lub szpital, do
ktérego moze byc¢ przewieziona osoba w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

Biorac pod uwage wskazane wyzej przepisy wydaje sie niezasadne regulowanie
w formie aktéw prawnych powszechnie obowigzujacego sposobu podjecia medycznych
czynnosci ratunkowych w opisanej wyzej sytuacji. Regulacja taka moze by¢ wprowa-
dzona w regulaminie organizacyjnym danego dysponenta jednostki.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

W grudniu ubiegtego roku nastepowata zmiana rozktadu kolejowego.
Rozltad zmieniono z opéznieniem, zostat on zatwierdzony w ostatniej chwili,
a podrozni i kolejarze zostali jego tresciq zaskoczeni. Opinia publiczna uznata
te sprawe za incydent potwierdzajgcy obawy, iz kolej funkcjonuje Zle.

Odwotat Pan odpowiedzialnego za kolej wiceministra z PSL, odwotany
zostat prezes PKP, ktéry z ustalaniem rozktadu akurat nie miat nic wspoélne-
go, i sprawa ucichta — media zachowujq sie tak, jakby kryzys roziltadowy mi-
ngt. Jesli uwaza Pan to milczenie mediow na temat rozktadéw jazdy
pociagéw za dowdd swaojej skutecznosci, to musze Pana rozczarowaé: cho¢
gazety juz o tym nie piszq, z rozktadami jazdy nadal jest Zle.

Na stacjach sprzedawane sq bilety na pociagi, ktére nie przyjezdzajq.
W tym samym czasie na peronach pojawiajq sie inne sktady. Pociagi spoznia-
Ja sie i sq przepetnione. Pasazerowie, nieraz starsi wiekiem, nalezqcy do ge-
neracji 50+, ktorq to rzad Pariski miat otoczy¢ szczegolng opieka, stoja obolk
toalety w pociagu na trasie ze Szczecina do Konina, przestepujac z jednej obo-
latej nogi na druga — spuchnietq. Wagony, miast karnie ustawia¢ sie za loko-
motywaq, miesiqcami odpoczywajq na stacjach. W trase wyruszajq sktady
ztozone z lokomotywy i trzech wagonéw! Brakuje jeszcze tylico pasazerow wi-
szqgcych na zderzakach. Nadawanie pociggom pieknych nazw nie zastgpi ich
remontowania i sprzqgtania.

Prosze zwréci¢ w kierunku kolei gospodarskie oko i ocenié, czy rzeczywi-
Scie nastapity — w poréownaniu z grudniem ubiegtego roku — znaczqgce zmiany
na lepsze wynikajqce z poprawy zarzqdzenia, czy tez mamy do czynienia
wylgcznie z chwilowymi, pozytywnymi konsekwencjami wiosennego wzro-
stu temperatury. Prosze o informacje na temat rezultatéw tego gospodarsiie-
go przegladu.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 10 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwiet-
nia 2011 r. w sprawie sytuacji na kolei, przedstawiam ponizsze informacje.

Wprowadzona w grudniu 2010 r. zmiana rozkladu jazdy pociagoéw zostata wdrozo-
na terminowo, a pracownicy przedsiebiorstw kolejowych posiadali pelna wiedze¢ na te-
mat planowanych zmian. Faktem natomiast jest, ze informacja nie zostala we
wlasciwy sposéb przekazana podroznym. Negatywny odbiér wprowadzanych zmian
spotegowaly zaburzenia w kursowaniu pociagéw niewynikajace ze zmiany rozkladu
jazdy. W zwiazku z zaistnialg sytuacja Ministerstwo Infrastruktury podje¢to dziatania
koordynacyjne na rzecz wyeliminowania zaistniatych nieprawidlowosci w przedsie-
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biorstwach kolejowych nalezacych do Grupy PKP, za$s w odniesieniu do dziatan podej-
mowanych przez wszystkie przedsiebiorstwa kolejowe, Urzad Transportu Kolejowego
dokonat licznych kontroli, w wyniku ktérych za dostrzezone nieprawidtowosci zostaly
nalozone kary na odpowiedzialne podmioty. Pracownicy Urzedu przeprowadzili w okre-
sach wzmozonego popytu na kolejowe przewozy pasazerskie nastepujace dzialania
kontrolne i monitorujace:

1) w dniach 14 1i 15 grudnia 2010 r. w zwiazku ze zmiana rozkladu jazdy jaka miata
miejsce 12 grudnia 2010 r. kontrola objeto ponad 100 pociagoéw oraz 33 stacje
i dworce kolejowe roznej wielkosci na terenie catego kraju,

2) w okresie zimowych ferii szkolnych tj. od 14 stycznia do 27 lutego 2011 r. dzialania
monitorujace i kontrolne byly prowadzone na 23 stacjach i dworcach kolejowych
i objely lacznie 740 pociagow,

3) w dniu aktualizacji rocznego rozkladu jazdy, tj. 1 marca 2011 r., dzialania byly
prowadzone na 34 stacjach i dworcach kolejowych i objely ponad 100 pociagéw,

4) w dniu 26 marca 2011 r. w Krakowie i Zakopanem kontrola objeto 11 pociagéow,

5) w dniach wyjazdéw na Swieta Wielkanocne i ,Majoéwke”, tj. 20 kwietnia — 3 maja
2011 r. dzialania kontrolne prowadzono na 10 stacjach kolejowych i objely one
lacznie blisko 200 pociagow,

6) w dniu 25 maja oraz w dniu 1 czerwca 2011 r. w zwiazku z aktualizacja rozkladu
jazdy obowiazujaca od dnia 1 czerwca, kontrole zostaly przeprowadzone na ponad
20 stacjach.

Powyzsze kontrole dotyczyly gléwnie przestrzegania praw pasazeréw wynikajacych

z przepiséw Rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007. W szczegblnosci objeto nimi dostep-
nos¢ informacji o rozkladzie jazdy udzielanej na zadanie pasazera, dostepnos¢ infor-
macji o zasadach skladania reklamacji oraz skarg do przewoznika, jak i skarg do
Prezesa UTK, oraz postepowanie przewoznika w przypadku rezygnacji podréznego
z przejazdu z powodu opdznienia. Jednoczesnie ich przedmiotem byto réwniez spraw-
dzenie dostepnosci informacji wizualnej o rozktadzie jazdy, informacji o odstepstwach
od rozkladu jazdy, czas oczekiwania na uzyskanie informacji i zakup biletu, jak réw-
niez frekwencje¢ i warunki podrézowania w pociagach.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w grudniu 2010 r. Prezes UTK skierowat
do przewoznikéw zalecenia przypominajac im o obowiazkach wynikajacych z przepi-
s6w rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady. Kolejne
kontrole nie wykazaly tak powaznych nieprawidlowosci jak te, ktore mialy miejsce
w 2010 .

Odnosnie do zapewnienia sprawnego taboru do realizacji przewozéw, kwestia ta réw-
niez zostala uregulowana i sytuacja stopniowo si¢ poprawia. Zgodnie z przekazanag
przez ,PKP Intercity” SA informacja, liczba sprawnych wagonéw i lokomotyw jest wy-
starczajaca do realizacji oferty obowiazujacej od 1 marca 2011 r.

Kolejne kontrole realizowane przez UTK wykazuja stopniowy spadek uchybien
w zakresie obstugi pasazeréw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze podjete dzialania osiagnety
swoj cel w postaci poprawy jakosci $wiadczonych ustug.

Jednoczesnie informuje, Zze kazdy przypadek naruszenia praw pasazera, o ktérym
mowa w os$wiadczeniu, powinien zosta¢ zgloszony do Urzedu Transportu Kolejowego,
ktéry w odpowiedni sposéb zareaguje na ewentualne nieprawidtowosci.

Z wyrazami szacunku

Cezary Grabarczyk
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki
oraz senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Zwracamy sie do Pani Minister z uprzejmaqg prosha o pomoc i wsparcie
wniosku ztozonego do Programu Operacyjnego ,Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich” przez stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Rucianem Nidzie
w ramach priorytetu ,Aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspélnoty lo-
kkalne” w obszarze wsparcia ,Edukacja i promocja w zakresie obronnosci
i bezpieczeristwa narodowego oraz bezpieczeristwa publicznego”.

Sednem relcomendowanego projektu jest poprawa stanu bezpieczeristwa
publicznego poprzez podwyzszenie stanu wyszkolenia kadry ratowniczej
cztonkoéw ochotniczej strazy pozarnej oraz zwiekszenie poziomu Swiadomosci
mieszkaricow gminy Ruciane Nida w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. W ramach projektu przewidziany jest cykl szkoleni i kursow
z zakresu pomocy przedmedycznej skierowanych do mieszkaricow gminy
Ruciane Nida, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy lokalnych
szlét gimnazjalnych i srednich. Ponadto w ramach wniosku planowane sq
szkolenia specjalistyczne, miedzy innymi szkolenia nurkowe dla cztordcéw OSP.

Chcielibysmy zwroci¢ uwage Pani Minister na fakt, iz bezpieczeristwo to
na Mazurach jeden z gtéwnych priorytetow. Kwestia ta ma szczegolne zna-
czenie w okresie letnim. Naplyw turystéw, licznie odwiedzajacych Mazury,
zwieksza zagrozenie w ruchu zaréwno lgdowym, jak i wodnym. Ze wzgledu
na to zaréwno samorzqdy, jak i lokalne stowarzyszenia starajq sie dotozycé
wszelkich staran, by utrzymywacd na najwyzszym poziomie stuzby ratowni-
cze. W realizacji tego zadania nieposlednia role odgrywaja cztonkowie OSP.
Czesto jednostki tej formacji sq najszybciej na miejscach wypadkéw. Od sta-
nu ich wyszkolenia i poziomu wyposazenia czesto zalezq ludzkie zdrowie
i zycie. Bez watpienia wydatkowanie srodkéw na ten cel jest ze wszech miar
uzasadnione.

Liczqgc na przychylnosé, polecamy szczegélnej uwadze cele i zamierzenia
wnioskodawcow. Osobiscie wierzymy, ze znajdaq one zrozumienie Pani Minis-
ter, a wniosek uzyska dofinansowanie.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 14 lipca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Marka Konopki i Piotra Gruszczyn-
skiego z dnia 3 maja 2011 r., znak BPS/DSK-043-3637/11, w sprawie pomocy
i wsparcia wniosku zlozonego do Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich przez Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarng w Rucianem Nidzie, prosze
o przyjecie nastepujacych informacji.



60 75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje dzialania majace na celu popra-
we sytuacji funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce. Jednym z nich jest
utworzenie krajowego Programu Operacyjnego — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2009-2013, jako przejaw troski o rozwdj aktywnosci obywatelskich oraz potrzeby
wzmocnienia miejsca i roli trzeciego sektora w realizacji zadan publicznych. Stowarzy-
szenie Ochotnicza Staz Pozarna w Rucianem-Nidzie ztozylo do ogloszonego w tegorocz-
nej edycji konkursu oferte na realizacj¢ zadania pt. ,Wspieranie i upowszechnianie
dzialan na rzecz ratownictwa i ochrony ludnosci z terenu Gminy Ruciane-Nida” w Prio-
rytecie 1 w 11 obszarze wsparcia Edulkacja i promocja w zakresie obronnosci i bezpie-
czeristwa narodowego oraz bezpieczeristwa publicznego (numer oferty 1346).

Rok 2011 okazal sie rekordowy pod wzgledem aplikacji ztozonych w ramach PO FIO
— 4067 ofert. Lista rankingowa projektéw ocenionych oraz dofinansowanych w ramach
tegorocznego konkursu zostata ogloszona w dniu 6 maja 2011 r. Oferta stowarzyszenia
nie zostata dofinansowana.

Z przykroscia informuje, Ze srodki na dotacj¢ w ramach PO FIO 2011 zostaly juz
rozdysponowane. Jednak wspomniana oferta znalazla si¢ na liScie rezerwowej, ktora
w przypadku uwolnienia srodkow bedzie przedstawiona do rozpatrzenia i przyznania
dofinansowania.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Podczas dyzuru senatorskiego zapoznatem sie z opiniami przedsiebior-
cow dotyczacymi obowiqzku przechowywania dokumentacji pracowniczej
w formie papierowej przez 50 lat. Twierdzq oni, Ze przepis ten znacznie
zwieksza koszty funkcjonowania przedsiebiorstw. Przedstawiciele przedsie-
biorcéw proponujq, aby umozliwi¢ przechowywanie tych dokumentéw w for-
mie elektronicznej. W zwiqzku z przedstawionq sytuacja zwracam sie
z prosbaq o przeanalizowanie tego zagadnienia.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego przekaza-
nym przy pismie z dnia 3 maja br., znak: BPS/DSK-034-3638/11, dotyczacym umozIi-
wienia pracodawcom przechowywania dokumentacji pracowniczej w formie elektro-
nicznej, uprzejmie wyjasniam, ze w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad projek-
tem zalozen projektu ustawy o redukcji obowigzkéw informacyjnych oraz o ogranicza-
niu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow. Projekt zalozen przewi-
duje, ze pracodawca miatby mozliwo$¢ wyboru papierowej albo elektronicznej formy
przechowywania dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikéw, przy zachowaniu dotychczasowego okresu przechowywania
takich dokumentéw. W trakcie prac poparlam projekt w sprawie tej propozycji.

Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Termometry rteciowe, zgodnie z unijnym prawem, w roku 2010 zostaty
wycofane ze sprzedazy, obowiqzuje réwniez zakaz ich produkgji. Jednak
wielu Polakoéw ciqgle posiada takie termometry. Mogq one stac sie odpadami
niebezpiecznymi, ktére wolno wyrzucac wytqcznie w miejscach specjalnie do
tego przeznaczonych. Takich miejsc jest ciagle zbyt mato. W Lodzi, ktéra liczy
prawie 800 tysiecy mieszkaricow, funkcjonuje tylico 12 aptek, w ktéorych moz-
na oddawaé stare bqdz zepsute termometry. W zwiazku z tym, ze podobna
sytuacja ma miejsce w catej Polsce, zwracam sie do Pani Minister z pro$bq
o przeanalizowanie przedstawionego zagadnienia.

Krzysztof Kwiatkowski

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego, ztozonym
w dniu 28 kwietnia 2011 r. na 75. posiedzeniu Senatu w sprawie pozbywania si¢ przez
Polakow rteciowych termometrow lekarskich i przekazanym przy pismie Pana Mar-
szalka z dnia 5 maja 2011 r., znak BPS/DSK-043-3639/11, uprzejmie prosz¢ o przyje-
cie ponizszego stanowiska.

Ztozone oswiadczenie dotyczy mozliwosci pozbywania si¢ przez Polakow rteciowych
termometrow lekarskich, ktorych produkcja i wprowadzanie do obrotu zostaly wstrzy-
mane na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Jednakze ograniczenie nie
dotyczy uzywania tych termometréw zaréwno przez zaklady opieki zdrowotnej jak
i osoby prywatne. Wiele oséb jest przyzwyczajonych do mierzenia nimi temperatury
ciala i nie zamierza pozbywa¢ si¢ sprawnych wyrobéw do wieloletniego uzytku, ktore
posiadaja niezaprzeczalne zalety. Nie sa to produkty analogiczne do wyrobéw elektro-
nicznych, np. baterii, ktore po kilkuletnim uzywaniu nalezy wymieni¢ na skutek utraty
ich sprawnosci, i dla ktorych przewidziano wiele punktéw zbierania odpadéw. Termo-
metry lekarskie sa sporadycznie oddawane do aptek.

Inna sprawa jest utylizacja sttuczonych termometréw rteciowych, albowiem, jest to
czynnos¢ niebezpieczna, ktéra wymaga fachowego wykonania z zachowaniem wiasci-
wych procedur. Jest to wlasciwos$¢ Inspekceji Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwa
Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Andrzej Wlodarczyk
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Od lipca 2007 r. obowiqzuje ustawa o konsolidacji pionowej spétek Skar-
bu Paristwa, z ktérej wynika, ze cztonkowie zarzadow spoétek corek nie mogaq
otrzymywac¢ wynagrodzenia wyzszego niz cztery Srednie krajowe. W pierw-
szych miesiacach 2009 r. rady nadzorcze tych spétek uchwality nowe sta-
tuty, ktorych zapisy dostosowywaty wysokosé¢ wynagrodzenia cztonkow
zarzqdow spételk do przepisow tej ustawy, a wiec przez kilkanascie miesiecy
— w niektérych przypadkach trwato to ponad dwa lata — cztonkowie za-
rzqdow niestusznie pobierali zwiekszone o kilka tysiecy ztotych wynagrodze-
nie, co po przemnozeniu przez liczbe podmiotéow dawato kwote kilkkudzie-
sieciu milionéw ztotych.

Pan minister Jan Bury wielokrotnie na spotkaniach z organizacjami
zwiqgzlkowymi publicznie obiecywat, Ze pieniqdze pobrane ze ztamaniem pra-
wa beda przez te osoby zwrécone, a organizacje zwiqzkowe powiadomione
o tym falkcie. Prosze Pana Ministra o przedstawienie konkretnych przypad-
low, w ktorych cztonkowie zarzadow spoétek Skarbu Paristwa zwrocili do
swoich macierzystych zaktadow srodki finansowe na skutek interwencji pa-
na ministra Jana Burego.

Krzysztof Majkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.31

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zlozone podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia
2011 r. oswiadczenie Senatora RP Krzysztofa Majkowskiego (znak: BPS/DSK-043-
-3640/11), dotyczace wynagrodzen czlonkéw zarzadow spoélek konsolidowanych,
uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

1. Proces konsolidacji spotek energetycznych realizowany byt przez Skarb Panstwa
zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministréw: w dniu 4 stycznia 2005 r. ,Polityka
energetyczna Polski do roku 2025”, oraz w dniu 28 marca 2006 r. ,Programem dla
elektroenergetyki”. Wspomniana przez Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji
w procesie konsolidacji spétek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r.
Nr 191, poz. 1367) nie regulowalta samych proces6w konsolidacji, ani wysokosci
wynagrodzen zarzaddw spolek, a jedynie kwestie wymiany przez uprawnionych
akcji/udzialow spétek konsolidowanych na akcje spolek konsolidujacych.

2. Wnoszenie przez Ministra Skarbu Panstwa akcji i udzialéw spétek konsolidowa-
nych na podwyzszenia kapitatu spoétek konsolidujacych bylo procesem rozciagnie-
tym w czasie i z tego wzgledu nie mozna okresli¢ jednej daty kiedy to nastapito. Dla
kazdej spotki konsolidujacej byla to data zarejestrowania przez Sad Rejestrowy
podwyzszenia kapitatu wynikajacego z wniesienia akcji/udzialéw spolek konsoli-
dowanych iz ta data spétka nabywata prawa wickszosciowego akcjonariusza spot-
ki konsolidowanej.
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3. W przypadku spétek konsolidowanych (po zarejestrowaniu podwyzszenia kapita-
hu spotki konsolidujacej, kiedy wigkszo$¢ akcji przejela spotka konsolidujaca),
zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi pod-
miotami prawnymi z dnia 3 marca 2000 roku (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306 ze
zmianami) — ,Organem wlasciwym do ustalania wynagrodzenia miesig¢cznego (...)
jest zgromadzenie wspélnikéw albo walne zgromadzenie akcjonariuszy”.

4. Art. 430 §1 Kodeksu spétek handlowych okresla, ze dokonywanie zmian statutéw
wymaga uchwaly walnego zgromadzenia. Tak wig¢c nieprecyzyjny jest zapis
w oswiadczeniu Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego, ze rady nadzorcze
uchwalily nowe statuty.

5. Ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
z dnia 3 marca 2000 roku (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306 ze zmianami) okresla
m.in. maksymalna wysoko$¢ miesigecznych wynagrodzen czlonkéw zarzadow spo-
ek z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa jako szesciokrotnos¢, natomiast
w przypadku spétek zaleznych od tych podmiotéw jako czterokrotnosé przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw bez wyplat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gléw-
nego Urzedu Statystycznego.

6. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 13 tej Ustawy: ,Postanowienia
umoéw o prace oraz innych aktéw stanowiacych podstawe nawigzania stosunku
pracy albo uméw cywilnoprawnych ustalajace wynagrodzenie miesi¢czne, nagro-
de roczna, odprawe oraz wartos¢ swiadczen dodatkowych, w wysokosci wyzszej
niz maksymalna dopuszczona ustawa, sa niewazne z mocy prawa w odniesieniu
do tej czesci, ktora przewyzsza kwote maksymalng okreslona w ustawie”.

7. Wyliczona przez Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego kwota ,kilkudziesigeciu
milionéw zlotych” nie ma odniesienia do rzeczywistos$ci. W zdecydowanej wigkszo-
$ci spolek konsolidowanych, z chwila zmiany formalnej wtasciciela akcji/udzia-
16w ze Skarbu Panistwa na sp6tke konsolidujaca, podmioty te dostosowywaty zasa-
dy wynagradzania do przepiséw, o ktérych mowa w pkt. 6. Wynagrodzenia organ6w
spétek konsolidowanych podlegaja kontroli organéw wi¢kszosciowych akcjona-
riuszy, w zakresie zgodnosci z zapisami ustawy, w celu uniknig¢cia przypadkéw wy-
platy wynagrodzen przekraczajacych kwoty maksymalne dopuszczone w ustawie.
W sytuacjach, w ktérych nastapilo wyplacenie wynagrodzen niezgodnie z zapisami
wyzej przytoczonej ustawy, organy spoétek podejmuja dzialtania adekwatne do zaist-
nialej sytuacji, majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych naruszen.

8. W przypadku jednej Spo6tki dzialania majace na celu uporzadkowanie tego zagad-
nienia rozpocze¢to w1 polowie 2008 roku. Po wyjasnieniu watpliwosci natury praw-
nej rozpoczeto proces zmierzajacy do zmiany zasad i wysokosci wynagrodzenia
cztonkéw Zarzadu, ktére ostatecznie zostaly dokonane na Nadzwyczajnym Wal-
nym Zgromadzeniu Sp6tki w dniu 29 listopada 2008 roku.

Jednoczesnie, w zwiazku z powolaniem si¢ na wielokrotne wystapienia Pana Mini-

stra Jana Burego dotyczace obietnic zwrotu pieniedzy pobranych przez cztonkéw za-
rzadéw ze ztamaniem prawa, odniesienie si¢ do tej kwestii bedzie mozliwe po przedsta-
wieniu przez Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego konkretnych spotkan i ich ter-
minéw, na ktérych Pan Minister Jan Bury skladal takie obietnice.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

W maju 2009 r. pomiedzy Energa Elektrownie Ostroteka a firma Remon-
dis zostal podpisany list intencyjny dotyczqcy budowy spalarni $mieci
w Ostrotece, ktora miataby powstac¢ w miejsce likwidowanej i wyeksploato-
wanej elektrocieptowni.

Co sie dzieje z tym projekctem? Czy bedzie realizowany, ajezeli tak, to kie-
dy nalezy sie spodziewac realizagji tej inwestycji?

Krzysztof Majkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.31

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego, ztozone
podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r., dotyczace budowy
spalarni $mieci w Ostrolece, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Jak wynika z informacji udzielonej przez Zarzad ENERGA SA, w zwiazku z podpisa-
nym w 2009 roku listem intencyjnym pomiedzy ENERGA Elektrownie Ostroleka SA
i firma Remondis, ENERGA Elektrownie Ostrol¢ka SA dokonuje obecnie analiz doty-
czacych budowy spalarni $mieci w Ostrolece majacych na celu okreslenie oplacalnosci
tego przedsiewziecia. Wyniki przeprowadzonych analiz postuza do podjecia ostatecz-
nych decyzji w sprawie realizacji inwestycji. Dlatego tez w chwili obecnej trudno prze-
sadzi¢ o terminie realizacji projektu.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze aktualnie Skarb Panstwa posiada jedynie
4,38%, udzialu w kapitale zakladowym ENERGA Elektrownie Ostroleka SA i nie ma
wplywu na zarzadzanie operacyjne Spoéltka.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z art. 2 pkt 4 Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1298/2008/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. ustanawiajqcej program Eras-
mus Mundus na lata 2009-2013 na rzecz poprawy jakosci w szkolnictwie
wyzszym i wspierania miedzykulturowego zrozumienia poprzez wspétprace
z kragjami trzecimi za studenta studiéw magisterskich — uczestnika studiéw
drugiego stopnia mozna uznaé osobe ksztatcqca sie na studiach wyzszych
drugiego stopnia, ktéra uzyskata juz tytut przyznawany po studiach pierw-
szego stopnia lub posiada réwnowazny poziom wyksztatcenia, uznany zgod-
nie z prawem krajowym i praktykami krajowymi.

W przypadku nawigzania wspdlpracy w ramach Programu Erasmus
Mundus (wspélne studia magisterskie uzupetniajqce) pomiedzy uczelniq pol-
ska a uczelniq _francuska typu Grandes Ecoles (ksztalcqca na studiach jedno-
litych magisterskich i wydajacq zaswiadczenie, iz po trzech latach naulki
w GE student uzyskat 180 punktéw ECTS, co stanowi odpowiednik francu-
skiego stopnia licence oraz odpowiada polskiemu poziomowi stopnia licencja-
ta) pojawiajq sie problemy natury formalnoprawne;j.

W polskim obszarze szkolnictwa wyzszego brakuje przepiséw (jak réow-
niez praktyk) przewidujacych mozliwosé uznania odbytych za granicq okre-
sow studiow za ,,poziom wyksztatcenia réwnowazny” ukoriczeniu studiéw
pierwszego stopnia. Ponadto, zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, do studiow drugiego stopnia moze
byé dopuszczona osoba posiadajqca tytut zawodowy. Istnieje zatem sprzecz-
nos$¢ pomiedzy wymogami stawianymi kandydatom do ksztatcenia na stu-
diach wyzszego stopnia w wyzej wspomnianych dokumentach, tym bardziej
iZ uczestnictwo w programie Erasmus Mundus (wspdlne studia magisterskie)
jest bardzo rozpowszechnione przez uczelnie Grandes Ecoles i uznane przez
systemy szlolnictwa wyzszego w Europie.

Majac powyzsze na uwadze, prosze uprzejmie o wyjasnienie stanowiska
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w tej sprawie.

Z powazaniem
Andrzej Misiotek

Odpowiedz
Warszawa, 8 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Senatora Andrzeja Misiotka w sprawie
mozliwosci wspoélpracy polskich uczelni w ramach programu Erasmus Mundus II
z tzw. Grandes Ecoles (BPS/DSK-043-3641/11) pragne wyjasni¢, co nastepuje.

Podstawg prowadzenia studiéw drugiego stopnia w programie Erasmus Mundus II
(wspoélne studia magisterskie) jest Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 1298/2008/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. ustanawiajqca program Erasmus Mun-
dus na lata 2009-2013... Zgodnie z art. 2 pkt 4 Decyzji ,za studenta studiéw magister-
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skich (uczestnika studiéw drugiego stopnia) mozna uznaé¢ osobe¢ ksztalcaca si¢ na
studiach wyzszych drugiego stopnia, ktora uzyskala juz tytul przyznawany po stu-
diach pierwszego stopnia lub posiada réwnowazny poziom wyksztalcenia, uznany zgod-
nie z prawem krajowym i praktykami krajowymi”.

Pozwol¢ sobie nadmieni¢, ze Grandes coles sa charakterystycznymi dla francu-
skiego systemu szkolnictwa wyzszego placowkami w ktérych ksztalcenie trwa 5 lat
(w tym 2-letnie ksztalcenie przygotowawcze). Umozliwiaja one uzyskanie dyplomu od-
powiadajacego poziomowi matura + 5 lat studiéw i nadajacego tytul master, nalezy je
wigc uzna¢ za jednolite studia magisterskie. Informacje na ten temat sa zawarte w Za-
taczniku do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Fran-
cuskiej o wzajemnym uznawaniu dokumentéw uprawniajgcych do wstepu na studia
wyzsze, okresow studiow, dyplomow, tytutéw i stopni, podpisanej 28.05.2008 r.
w Warszawie.

Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szlolnictwie wyzszym do studiowania w Polsce na studiach drugiego stopnia
moze by¢ dopuszczona osoba posiadajaca co najmniej tytul licencjata lub rownorzed-
ny. Ponadto zgodnie z art. 5 ww. umowy polsko-francuskiej do ubiegania si¢ o przyje-
cie w Polsce na studia drugiego stopnia uprawnia wydawany w Republice Francuskiej
dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu licence.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze aktualnie obowigzujace przepisy prawne
nie przewiduja mozliwosci immatrykulowania na studia drugiego stopnia os6b niepo-
siadajacych tytulu zawodowego i wydania im po ukonczeniu studiéw dyploméw ukon-
czenia studiow drugiego stopnia. Brak jest takze w polskim obszarze szkolnictwa
wyzszego przepisow oraz praktyk umozliwiajacych uznanie odbytych za granica okre-
sow studiow za ,poziom wyksztalcenia rownowazny” ukonczeniu studiéw pierwszego
stopnia. Nie jest zatem mozliwe przyjecie na studia drugiego stopnia w Polsce na pod-
stawie wewnetrznego dokumentu potwierdzajacego ukonczenie w Grande Ecole okres-
lonej liczby semestrow studiow i uzyskanie 180 punktow ECTS.

Pragne takze poinformowac, ze ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84,
poz. 455) wprowadzila do ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.) art. 191a. Zgodnie z ust. 3 przepisu jezeli
dyplom potwierdzajacy ukonczenie studiow wyzszych za granica daje prawo do konty-
nuacji ksztalcenia lub otwarcia przewodu doktorskiego w panstwie, w ktérego syste-
mie szkolnictwa wyzszego dziala uczelnia, ktéra ten dyplom wydala, uprawnia on
réwniez do kontynuacji ksztalcenia odpowiednio (...) na studiach drugiego stopnia
w polskiej uczelni lub studiach podyplomowych w polskiej uczelni, instytucie nauko-
wym Polskiej Akademii Nauk lub instytucie badawczym...”.

Lacze wyrazy szacunku

Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Popularyzacja znajomosci dorobku najwybitniejszych Polakow, ktérzy
zapisali sie swojqg tworczosciq w historii naszego kraju, jest bardzo waznym
elementem ksztattowania narodowej tozsamosci. W tym celu przyjeto, ze kaz-
dy rok ma swojego patrona. Patronami stajq sie ludzie najbardziej zastuzeni
dla polskiego dziedzictwa kulturowego. Rok 2011 zgodnie z decyzjq polskie-
go Parlamentu jest rokiem Czestawa Mitosza. Okazjq do tego jest przypada-
Jjaca w tym roku setna rocznica urodzin poety.

Wiasciwe wypromowanie sylwetki, a przede wszystkim poetyckiej eks-
pozycji jubilata, jest niepowtarzalnq szansg na dotarcie z jego poezjq do
umystéw i Swiadomosci ludzi, dla ktorych jego twoérczosé pozostawata do tej
pory nieznana.

Poprzedni rok, rok 2010, zostat ustanowiony rokiem Fryderyka Chopina,
zalcoriczyt sie wielkiim sukcesem. Sukces ten zapewnita szeroko prowadzona
lkampania marketingowa zaréwno na ulicach polskich miast, jak i w $rod-
lcach masowego przekazu. Zaowocowato to wyjatkowo bogatym repertuarem
imprez kulturalnych promujgcych muzyke pianisty we wszystkich najwiel-
szych miastach Polski.

Czy ministerstwo planuje przeprowadzi¢ podobng kampanie marketingo-
wa w biezgacym roku, promujac rok Czestawa Mitosza? Czy sa w tym roku
przewidziane wieksze imprezy ololicznosciowe popularyzujgce poezje pol-
skiego noblisty, objete patronatem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, takie jak na przyktad poetyckie wernisaze czy spotkania recyta-
torskie inne niz Festiwal Mitosza w Krakowie?

Lqgcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Panie Marszalku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Pana Rafala Muchackiego, Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej (sygn.: BPS/DSK-043-3642/11), w sprawie Roku Czestawa Milosza i sposo-
bow promociji jego dorobku, uprzejmie prosze Pana Marszalka o zapoznanie si¢ z po-
nizszymi informacjami.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w celu zapewnienia obchodom Ro-
ku Milosza odpowiedniej wagi spolecznej i oprawy promocyjnej ustanowilo program
Milosz 2011 — Promesa, ktérego budzet wynosi 7 miln zt. Srodki z tego programu po-
zwolily na przygotowanie bogatego kalendarza wydarzen Roku Milosza w Polsce i na
$wiecie. Na program Roku Milosza skladaja si¢ m.in. publikacje, festiwale, konferencje
naukowe oraz inne formy stuzace promoc;ji dziela polskiego Noblisty.

Wsrod najwazniejszych wydarzen w Polsce mozna wymieni¢ Festiwal Literacki
Czestawa Milosza, ktory odbyt si¢ w Krakowie w dniach 9-15 maja 2011 (towarzyszyta
mu najwi¢ksza w historii konferencja naukowa ,Milosz i Milosz” na Uniwersytecie Ja-
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giellonskim), planowana jest réwniez Miedzynarodowa sesja literacko-naukowa ,War-
szawa Miltosza” (12-14 pazdziernika 2011 r.), otwarcie Migdzynarodowego Centrum
Dialogu w Krasnogrudzie (30 czerwca 2011 r.), poprzedzone dwudniowa konferencja
naukowa w Wilnie i imprezami literackimi w Kownie i w miejscu urodzin Poety, w Sze-
tejniach. Wazne wydarzenia zaplanowane sa rowniez m.in. we Wroctawiu, Trojmiescie,
Katowicach. W obchody Roku Milosza zaangazowali si¢ czolowi polscy muzycy (m.in.
Pawel Mykietyn, Pawel Szymanski, Agata Zubel), fotograficy (Wojciech Prazmowski,
Lukasz Trzcinski) oraz znani artysci wizualni (Jenny Holzer, Mitosz Luczynski).

Najbardziej widocznym znakiem zywej obecnosci Mitlosza w kulturze polskiej sa
wydania ksigzkowe, posrod ktérych znalazla sie pierwsza w Polsce pelna biografia
Noblisty, autorstwa Andrzeja Franaszka, przygotowana nakladem wydawnictwa Znak.
Wydawnictwo Znak planuje réwniez publikacje pierwszego, jednotomowego wydania
wierszy zebranych. Fundacja Zeszytow Literackich ma w planach wydanie kolejnego
tomu esejow Milosza pt. ,Rosja”, a takze ksiazki ,Portret podwojny. Czestaw Mi-
losz/Jarostaw Iwaszkiewicz” oraz korespondencje Milosza z Konstantym Jelenskim,
Aleksandrem Watem i Olg Watowa. Wydawnictwo Czytelnik wyda kolejne dwa tomy li-
stow Milosza i Giedroycia. Warto takze wspomniec¢ o III tomie pracy zbiorowej pod re-
dakcja Aleksandra Fiuta ,Poznawanie Milosza 3” (Wydawnictwo Literackie).

Rok Milosza bedzie obchodzony na calym swiecie — planowany jest duzy program
na Litwie, a takze w trzeciej ojczyznie Milosza, w Stanach Zjednoczonych, na ktéry zto-
za si¢ miedzy innymi nowojorskie czytania poezji, konferencja organizowana przez
University of Illinois w Chicago. Konferencje naukowe i inne wydarzenia organizowane
sa takze we Wloszech, Francji, na Wegrzech, w Rosji, w Rumunii, w Danii, w Holandii,
na Ukrainie, w Hiszpanii i w krajach Ameryki Lacinskiej. Ponadto ukaze si¢ okolo
50 publikacji (ttumaczen dziel Czeslawa Milosza) w 23 krajach.

Calos¢ wspomnianych dziatann w ramach Roku Milosza rozumiem jako szeroko za-
krojona dzialalnos¢ promocyjna, upowszechniajaca wiedze o wybitnym polskim Nobli-
Scie, ktéra przyczyni si¢ do przyblizenia dziela Milosza spoleczenstwu polskiemu
i swiatowej publicznosci. R6znorodnosc¢ i wszechstronnos¢ przygotowanych dziatan
przedstawiam w zalaczniku, ktéry ukazuje szczegolowo kalendarium wydarzen w ra-
mach obchodéw Roku Milosza w Polsce i na swiecie. Wierze, ze przyniosa one oczeki-
wany efekt promocyjny.

Dziekuje bardzo za zainteresowanie problematyka upowszechniania dorobku
Czestawa Milosza w ramach obchodéw Roku jego imienia.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej wyjasnienia zostang uznane przez Pana
Senatora Rafala Muchackiego za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku
MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Wyrazam glebokie zaniepokojenie w zwigqzku ze zmniejszeniem
w 2011 r. o okoto 70% w stosunku do roku 2010 $rodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Nie mam zadnych watpliwosci, iz ograniczenie
tych srodlkcéw negatywnie wptynie na rynek pracy.

Podczas moich licznych spotkari ze srodowiskiem przedsiebiorcow, gtow-
nie rzemieslnikow i kupcéw, niemal powszechnie krytykowano obowigzujqce
od 2011 r. zasady refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
i sktadelk na ubezpieczenie spoteczne za mtodocianych pracownikéw zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.
Z tego tez powodu otrzymuje liczne protesty od organizacji, izb rzemieslni-
czych, szkoét i rodzicow, ktérzy sa zaskoczeni taka decyzjq rzadu.

Dotychczas srodki z Funduszu Pracy wykorzystywane byty przez urzedy
pracy gtéwnie na refundacje dla _firm kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy zatrudnionego przez nich bezrobotnego, prace interwencyj-
ne, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, staze i szkolenia. Jed-
nak, jak zgodnie podkreslajq przedstawiciele urzedow, pieniedzy jest znacz-
nie mniej niz w ubiegtym roku i bardzo szybko sie wyczerpiq.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani Minister z prosbq o wyjasnienie, jalkie
rzqd podejmuje dziatania alternatywne, majqce na celu aktywizacje oséb bezro-
botnych i refundacje kosztéw wynagradzania oraz skiadek ubezpieczeniowych
za szkolenie pracowniléw miodocianych w ramach przygotowania do zawodu.

Z informagji, jakie posiadam, wynika, ze Rada Ministrow, okreslajac wy-
datki Funduszu Pracy na rok biezqcy, kierowata sie koniecznosciq ogranicza-
nia wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ogra-
niczenia potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa, zwiqzanych z konieczno-
Scig uzupetniania niedoboru w Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.

W moim przekonaniu jest to chybiony sposob na tatanie dziury budzeto-
wej, ktory uderza przede wszystkim w osoby bezrobotne. Fundowane przez
obecny rzad wstrzqsy w sferze finansowej obnizq jedynie tempo wzrostu
w polskiej gospodarce. Gdy popatrzymy na to perspektywicznie, to okaze
sie, ze obnizenie kwot Funduszu Pracy wplynie negatywnie na lokalne ryn-
ki pracy oraz na rozwdj gospodarczy poprzez zmniejszajaca sie liczbe pod-
miotéw gospodarczych, ktore generujg wptywy do budzetu paristwa, w tym
do Funduszu Pracy. Zadna forma zwalczania bezrobocia nie bedzie wiec
efektywna w zadowalajacym stopniu, jesli nie bedzie nastepowat rozwdoj
gospodarczy. To jest gtowny warunek walki z bezrobociem oraz sposoéb, by
wyjs$¢ na prostaq.

Drastyczne ograniczenie srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu spowoduje takze to, ze od najblizszego roku szkolnego dla mio-
dziezy cheqcej sie ksztatcié w zawodzie tynkarza, murarza, piekarza nie be-
dzie naboru do nauki tych zawodoéw, podczas gdy Niemcy stwarzajqg polskiej
miodziezy konkurencyjna mozliwosdé, oferujac jej w pierwszym roku nauki
nawet 750 euro, zakwaterowanie z wyzywieniem oraz po ukoriczeniu nauki
dobrze ptatng prace. W konsekwengji takiego scenariusza polskie szlkolnic-
two zawodowe, ksztatcqce dobrze wykwalifikowanq kkadre pracowniczq, zej-
dzie na margines.

Wslkazujac na te fakty, zwracam sie z propozycja, aby w projekcie budze-
tu na 2012 r. zdecydowanie zwiekszyé srodki na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu.

Nadto uprzejmie prosze Paniq Minister o udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania.

1. Jakimi motywami kierowat sie resort, wstrzymujqc refundacje praktycz-
nej nauki zawodu dla nowo przyjetych mtodocianych?

2. Czy ijakie dziatania podejmuje resort w celu zwiekszenia funduszy
urzedoéw pracy na walke z bezrobociem?



75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r. 71

3. Jak rzqd zamierza przeciwdziatac¢ negatywnym skutlkcom zmniejszenia
kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, wymienionym w tym pismie?

4. Czy rzad bierze pod uwage mozliwos¢ ponownego rozpatrzenia zato-
zen budzetowych i podjecia dziatan, ktére przyczyniq sie do zwiekszenia na-
Itadéw finansowych na aktywizacje zawodowq o0séb bezrobotnych
w drugim pétroczu?

5. Czy obnizenia nie powinny byé¢ uzaleznione od istniejqcego w danym
regionie poziomu bezrobocia, tak aby szerszym wsparciem objaé¢ regiony
o wysokim poziomie bezrobocia, dla ktérych aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu stanowiq szczegélnie istotny czynnik walki z bezrobociem?

6. Jakie jest stanowislo rzadu wobec perspektywy odptywu polskiej mto-
dziezy do Niemiec z zamiarem nauki zawodu? Czy ijakie dziatania podejmie
rzqd, by zatrzymac tych mtodych ludzi w Polsce?

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 7.06.2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla zlozone na
75. posiedzeniu Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zmniejszenia $rodkow fi-
nansowych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przedstawiam ponizsze
wyjasnienie.

Plan finansowy Funduszu Pracy na 2011 rok, stanowiacy zatacznik do uchwalonej
przez Sejm RP w dniu 20 stycznia br. ustawy budzetowej na rok 2011 zaklada, ze wy-
datki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu wyniosa 3.235.080 tys. zl.

W trakcie prac Parlamentu nad ustawa budzetowa na 2011 rok, w ramach zapla-
nowanej kwoty wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
bociu dokonano zmiany struktury tych wydatkoéw, ktora pozwolita na zwickszenie puli
srodkéw przeznaczanej dla powiatowych urzedéw pracy o 464 min zl, co przyniosto
skutek w postaci zwi¢kszenia limitow dla wojewodztw i poszczeg6lnych powiatowych
urzedoéw pracy o ok. 30% w stosunku do kwot naliczonych na podstawie planu finan-
sowego Funduszu Pracy w wersji przekazanej przez Rade Ministréw pod obrady Sejmu.

Zwiekszenie w biezacym roku wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
bociu moze by¢ dokonane wylacznie poprzez zmiang¢ planu finansowego Funduszu
Pracy na 2011 rok na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, zgodnie z ktérym zmiany kwot przychodoéw i kosztow paristwo-
wego funduszu celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister
lub organ dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii
sejmowej komisji do spraw budzetu.

Reagujac na naplywajace wnioski instytucji realizujacych zadania finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy, w dniu 25 lutego 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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wystapit do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na zmiang¢ planu finansowego Fun-
duszu Pracy na 2011 rok skutkujaca zwigkszeniem wydatkéw na aktywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu o kwote 1.200 mIn z}. W tym samym dniu Minister Pracy
i Polityki Spolecznej wystapil o opini¢ Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.
W dniu 7 marca 2011 r. Minister Finanséw odmowil udzielenia takiej zgody uzasadnia-
jac ja wdrozeniem procedur oszczednosciowych dotyczacych koniecznosci ogranicze-
nia nadmiernego deficytu instytucji rzadowych i samorzadowych do 3% PKBw 2012 .

Minister Pracy i Polityki Spolecznej ponownie wystapil w dniu 11 kwietnia 2011 r.
z wnioskiem do Ministra Finanséw i Sejmowej Komisji Finansé6w Publicznych w celu
dokonania zwiekszenia wydatkow Funduszu Pracy w 2011 r. tym razem o kwote
1.500 min zl, ktora obejmuje uzasadnione potrzeby krajowego rynku pracy. Wniosek
ten nie zostal do chwili obecnej rozpatrzony, zaré6wno przez Ministra Finansow jak
i Sejmowa Komisj¢ Finanséw Publicznych.

Jednoczes$nie pragne poinformowa¢, ze rezerwa $srodké6w Funduszu Pracy naliczo-
na na podstawie ustawy budzetowej — aktualnie dostepny instrument dodatkowego
wsparcia dzialan urzedéw pracy — jest przeznaczona w biezacym roku na finansowanie:

— programoéw specjalnych — 75,5 min zi;

— programoéw aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kles-

ki zywiotowe — 40 min zl;

—programow aktywizacji bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pra-

cownikow oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi—20 min zi;

— programoéw zwickszajacych aktywnos¢ zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50

plus — 20 min zl.

Odnoszac si¢ do pytania o mozliwo$¢ roznicowania wysokosci przyznawanych
srodkéw Funduszu Pracy w zaleznosci od istniejagcego w danym regionie poziomu bez-
robocia nalezy wskaza¢, ze srodki Funduszu Pracy przyznawane samorzadom woje-
wodztw oraz samorzadom powiatowym na realizacje zadan okreslonych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) ustalane sa wedlug algorytmu na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadari w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r.
Nr 123, poz. 1019). Wysokos¢ kwot srodkéw Funduszu Pracy okreslanych na podsta-
wie ww. rozporzadzenia, przeznaczonych na realizacj¢ zadan w poszczegdlnych woje-
wodztwach jest uzalezniona od wielu réznych czynnikéw wskazanych w tym
rozporzadzeniu, w tym takze od stopy bezrobocia. Minister Pracy i Polityki Spolecznej
nie ma podstawy prawnej do dodatkowej korekty kwot ustalonych na podstawie prze-
pis6w powolanego wyzej rozporzadzenia.

Ponadto nalezy takze wskazac, ze srodki na dzialalnos¢ powiatowych urzedow pra-
cy moga by¢ pozyskiwane réwniez ze zrédet innych niz Fundusz Pracy. Srodki te moga
by¢ pozyskiwane przez powiatowe urzedy pracy miedzy innymi w ramach realizowa-
nych projektéw, ktére sa finansowane ze $rodkéw unijnych. Nalezy takze podkresli¢,
ze wysokos¢ srodkow pozyskiwanych przez konkretny powiatowy urzad pracy jest uza-
lezniona w duzym stopniu od jego aktywnosci oraz kreatywnosci w zakresie opracowy-
wania kompleksowych dzialan na rzecz bezrobotnych.

Odnosnie do refundacji wyplacanych wynagrodzen mtodocianym pracownikom
informuje, iz Fundusz Pracy wspomaga finansowanie ksztalcenia zawodowego mtodocia-
nych na dwa sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.),
jest to mozliwos¢ refundacji pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne miodocianych pracownikéw zatrudnianych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego, realizowanego w dwoch formach: nau-
ki zawodu (2-3 lata) lub przyuczenia do pracy (3—6 miesiecy); zgodnie z przepisami
wynagrodzenie mlodocianych moze by¢ refundowane w kolejnych latach nauki za-
wodu odpowiednio do wysokosci 4%, 5% i 6% przeci¢tnego miesi¢cznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej i sa to obecnie kwoty rzedu 137 zt, 171 z1i 206 zk;
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przy formie przyuczenia do pracy refunduje si¢ do 4% przeci¢tnego wynagrodzenia
(137 zb). Dystrybucja tych srodkéw zajmuja si¢ Ochotnicze Hufce Pracy. Samorzad
wojewodztwa okresla, po zasi¢gnieciu opinii wojewddzkiej rady zatrudnienia, na
podstawie klasyfikacji zawod6w i specjalnosci, wykaz zawodéw, w ktérych za przy-
gotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refunda-
cja kosztéw poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne mlodocianych. Zawody, za ktére mozliwe jest dokonywanie
refundacji powinny by¢ zawodami, na ktoére jest zapotrzebowanie (tzw. deficytowy-
mi pod wzgledem podazy sily roboczej) na rynku pracy, aby mlodociani koniczacy
ksztalcenie zawodowe nie zasilali szeregéw bezrobotnych;

2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji za-
trudnienia(...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna dota-
cja za wyksztalcenie mlodocianego po zakonczeniu przygotowania zawodowego
(wczesniej finansowana z budzetu); przy 2-letnim okresie ksztalcenia w wysokosci
4 587 zt, przy 3-letnim okresie ksztalcenia — 7 645 zl, a w przypadku przyuczenia
do pracy - 240 zt za kazdy miesiac ksztalcenia; kwoty te podlegaja waloryzacji
o wskazniki inflacji, a ich wysoko$¢ wynika z przepisu art. 70b ustawy z dn.
7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
Dystrybucja tych $rodkéw realizowana jest przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, przyjetym w ustawie budzeto-
wej, srodki przeznaczone dla Ochotniczych Hufcéw Pracy na refundowanie wynagro-
dzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne mlodocianych pracownikéw okreslone
zostaly na kwote 170 mln zl. Taka kwota srodkéw dysponuje Komendant Gtéwny OHP
z przeznaczeniem na zawieranie nowych umow z pracodawcami oraz na wyplate refun-
dacji wynikajacych z uméw zawartych w roku 2009 i 2010. W ubieglym roku wydano
na ten cel kwote 230 min zi.

Nalezy takze dodac, iz srodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na obli-
gatoryjne dotacje za wyksztalcenie mtodocianych pracownikéw byly znacznie wyzsze
niz srodki skierowane na refundacje¢ wynagrodzen i przekroczyly 330 min zt. Natomiast
w planie Funduszu Pracy na rok 2011 przewidziano kwote 303 min zl.

W dniu 27 kwietnia br. Minister Pracy i Polityki Spolecznej po odrzuceniu poprzed-
nich wnioské6w ponownie wystapil z wnioskiem do Ministra Finanséw i Sejmowej Ko-
misji Finanséw Publicznych o zwigekszenie srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na refundowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne mtodocianych
pracownikéw ksztalcacych sie¢ w zawodach wysoce deficytowych na rynku pracy
i uczestnikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy o kwote 80 min zl.

W dniu 12 maja br. Minister Finanséw na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finan-
sach publicznych wyrazit zgode na zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy okreslo-
nych w planie finansowym na rok 2011 — zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2011 r. Ponadto Sejmowa Komisja Finanséw Publicz-
nych w dniu 13 maja br. rowniez pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek. Powyzsze po-
zwoli na zmian¢ planu finansowego Funduszu Pracy na 2011 rok poprzez zwiekszenie
puli srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacje wynagrodzen
i skladek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw o kwote 80 min zt.
Obecnie finalizowane sa prace nad ustaleniem kryteriéw podziatu tych srodkéw, po-
niewaz jak wynika z szacunkéw OHP, dodatkowe sSrodki i tak nie wystarcza na pokry-
cie zapotrzebowania pracodawcéw wynikajacego ze zlozonych wnioskéw o zawarcie
umowy o refundacje.

Nalezy takze wyjasni¢, iz ograniczenie srodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyplacanych mtodocianym nie pozbawia mlodziezy mozlIi-
wosci ksztalcenia w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy podpi-
sali z mlodocianymi umowy o prace w celu przygotowania zawodowego sa tymi
umowami zwigzani i powinni je kontynuowac¢. Pracownicy mlodociani stanowiac nie-
wykwalifikowana sil¢ robocza przyczyniaja si¢ do wypracowania okreslonego zysku.
Nawet jesli pracodawca nie otrzymuje refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne pracownika mlodocianego, to przeznaczane na te zobowiazania kwoty
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sa i tak znacznie nizsze niz wydatki, jakie musialby ponies¢ na wynagrodzenie i sktadki
pracownika niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to miejsce. Natomiast ci mtodzi
ludzie, z ktoérymi pracodawcy rozwigza umowy o prace moga kontynuowac¢ obowiazek
nauki w systemie szkot zawodowych, gdzie takze w planie nauczania sg przewidziane
praktyki zawodowe. Osoby pochodzace z rodzin najbiedniejszych powinny zas uzyskac
wsparcie systemu stypendialnego.

Jednoczesnie warto przypomnie¢, iz minister wlasciwy do spraw pracy, pomimo
posiadania w swych kompetencjach pewnych zadan z zakresu wspierania pracodaw-
cow prowadzacych przygotowanie zawodowe mlodocianych, nie jest wlasciwym orga-
nem odpowiadajacym za edukacj¢ mtodziezy na poziomie zawodowym. Za ksztalcenie
os6b mtodych objetych obowiazkiem nauki, w tym za ksztalcenie zawodowe, odpowia-
da Minister Edukacji Narodowej i do jego kompetencji nalezy wprowadzenie zmian
w szkolnictwie zawodowym. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspiera reforme
szkolnictwa zawodowego dostarczajac m.in. informacji o sytuacji w obszarze zatrud-
nienia i bezrobocia na rynku pracy, a takze prowadzac badania nt. oczekiwanych przez
pracodawcow kwalifikacji zawodowych.

Odnosnie do niemieckich ofert ksztalcenia polskiej mlodziezy, to ogélne przepisy
prawa pierwotnego Unii Europejskiej, bedace gwarancjami prawnymi o charakterze
nadrzednym w stosunku do przepiséw krajowych, reguluja zaréwno prawo do swobodne-
go przemieszczania si¢ obywateli Unii Europejskiej, jak i dostepu do ksztalcenia zawodo-
wego na jej terytorium. Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania przez
obywateli Unii Europejskiej na terytorium Panstw Czlonkowskich gwarantuja art. 20
ust. 2 lit. a i art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Réwniez
art. 166 ust. 2 tiret 3, umiejscowiony w Tytule XII ,Edukacja, ksztalcenie zawodowe,
miodziez i sport” ww. traktatu, w spos6b wyrazny wskazuje, ze dzialanie Unii zmierza
do ulatwienia dostepu do ksztalcenia zawodowego i sprzyjania mobilnosci instrukto-
row i ksztalcacych sie, a zwlaszcza mlodziezy. Z powyzszych przepisow w sposob jed-
noznaczny wynika prawo do zdobywania umiejetnosci zawodowych przez obywateli
polskich na terytorium calej Unii Europejskiej, a nie tylko kraju macierzystego.

Ponadto absolwenci gimnazjow jako osoby niepelnoletnie zgodnie z art. 92 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn.
zm.) az do osiagniecia pelnoletnosci pozostaja pod wladza rodzicielska. I tylko rodzice
moga podjac¢ w tym przypadku decyzje¢ o wyjezdzie dziecka do szkoly w Niemczech. Przy
tym nalezy zauwazy¢, ze art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantu-
je rodzicom wolnos$¢ wyboru dla ich dzieci szkoly innej niz szkola publiczna. Nie istnie-
je zatem mozliwos¢ prawnego zakazu nauki absolwentow polskich gimnazjow
w niemieckich szkolach zawodowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze z informacji uzyskanych w kuratoriach o$wiaty z woje-
wodztw polozonych wzdhuz granicy polsko-niemieckiej wynika, iz do chwili obecnej nie
zaobserwowano w szkolach prowadzenia, przez niemieckie izby rzemieslnicze lub inne
organizacje czy instytucje reprezentujace niemieckich pracodawcéw badz rzady lan-
déw potozonych przy granicy z Polska, akcji naklaniania polskich uczniéw do podjecia
nauki w niemieckich szkolach. Spotkania z przedstawicielami niemieckich szkét lub
stowarzyszen odbyly sie w kilku polskich szkolach, ktore od lat wspoélpracuja ze strona
niemiecka, miedzy innymi w zakresie organizowania w niemieckich osrodkach
ksztalcenia zawodowego praktycznej nauki zawodu dla uczniéw polskich szkoét prowa-
dzacych ksztalcenie zawodowe.

Projekty umozliwiajace udzial mlodym obywatelom z Polski w przygotowaniu zawo-
dowym w ramach praktyk zawodowych i wymiany miedzy szkolami realizowane sa
w ramach Euroregionu Szprewa-Nysa-Bobr. Podobne projekty sa planowane w przy-
szlosci w Meklenburgii-Pomorzu Przednim w ramach Euroregionu Pomerania i w Sak-
sonii w ramach Euroregionu Nysy. Projekty te w chwili obecnej maja zasieg lokalny
iich celem jest gléwnie poglebianie wspolpracy w ramach Euroregionéw. Takie projek-
ty poprawiaja stosunki dwustronne w regionach przygranicznych, daja mozliwos¢
milodziezy zdobycia kwalifikacji i do$wiadczenia w innym kraju, a takze sa realizacja
idei mobilnosci zawodowej, ktéra jest jednym z priorytetéw rozwoju Unii Europejskie;j.
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A zatem biorac to pod uwagg nalezy raczej oceni¢ pozytywnie mozliwosci otwiera-
jace sie przed absolwentami polskich gimnazjow i nie nalezy ich traktowac jako zagro-
zenie, czy tez powazna konkurencje dla rodzimego systemu ksztalcenia zawodowego
mlodziezy.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Czestawa Ostrowska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Polska od wielu lat zmaga sie z kolejnymi falami powodziowymi. Ulewne
deszcze powodujq wylewanie rzek, pekanie tam, co prowadzi do zalewania
wsi, miasteczek i duzych miast. Mozna mie¢ wrazenie, iz kazda kolejna po-
wodz jest poréwnywalna z poprzedniaq powodziq. Rok 2010 pokazat site zy-
wiotu, jakim jest woda, a po wyschnieciu wody — potege zniszczen, jakich
dokonaly polskie rzelki.

Wiadomo, iz nie mozna w petni zapobiec powodzi, mozna jednak ograni-
czad jej skutki. Po kazdej wiekszej powodzi waly sq odbudowywane i podno-
szone. Nie tylico nie przynosi to pozadanych efektéw, ale prowadzi do
wiekszych strat podczas nastepnej powodzi, bo wyzsze waly ,,zachecajq” do
nowych inwestycji na zagrozonym terenie. Ponadto ograniczenie przestrzeni
dla ptynagcej wody zmniejsza przepustowosé koryta, co powoduje dodatkowy
wzrost maksymalnych pozioméw wody, a w efekcie ponowne przerwanie
obwatowarn.

Podkresla sie, iz dziatania przeciwpowodziowe powinny byé prowadzo-
ne nie tylico w danych gminach czy powiatach, ale na catych obszarach zlew-
ni rzek. Problem powodzi powstatych w wyniku deszczéw krétkotrwatych
wystepuje gtéwnie w rejonach Polski potudniowej (Karpaty, Sudety, Rozto-
cze, Gory Swietokrzyskie, wojewdédztiwa matopolskie oraz podicarpackie), ale
takze w rejonach Polski pétnocnej i sSrodkowej (rejony tédzki, bydgoski, koniri-
ski, Pobrzeze Potudniowobattyckie).

W ekspertyzie z 2010 r. napisano, ze od wejscia Polski do Unii Europej-
skiej uptyneto juz prawie szesé lat, a dwie podstawowe dyrektywy dotyczagce
zarzqgdzania zasobami wodnymi i ochrony przeciwpowodziowej nie zostaty
przetransponowane do polskiego porzqdku prawnego. Bralk , podejscia zlew-
niowego”, czyli gospodarowania i zarzqdzania zasobami wodnymi w grani-
cach zlewni rzek, jest oprécz przyczyn naturalnych, jednym z nqgjistotniejszych
powodow zwiekszajacych sie strat powodziowych — ocenit autor ekspertyzy.

Waly przeciwpowodziowe w Polsce atakowane sq z dwéch stron: przez
wode i gryzonie. Szczegdlnie bobry ,rozsadzajaq” korpusy watéw od we-
wnqtrz, kopigc nory, znacznie ostabiajq konstrukcje watéw, wijgc w nich kil-
lcumetrowe nory. Problem ten rosnie wraz ze wzrostem liczby bobréow
w niektérych wojewédztwach.

Dlatego z niepokojem patrzgc w przysziosé, prosze o udzielenie odpowie-
dzi na nastepujqce pytania.

1. Jaka jest dzisiqj jakos$¢ watéw przeciwpowodziowych i kto petni nad
nimi nadzor?

2. Jak duze zagrozenie stanowiq bobry w dziataniach przeciwpowo-
dziowych?

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 8 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Persona ztoZone podczas
75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. znak: BPS/DSK-043-
-3644/11 w sprawie stanu watéw przeciwpowodziowych w Polsce i informacji doty-
czacych skali zagrozenia powodziowego wywolywanego przez bobry, uprzejmie in-
formuje, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowaé, iz zabezpieczenie przed powodzia jest prioryteto-
wym programem dziatan rzadu, w zwiazku z czym prowadzone byly intensywne prace
nad implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim
(Dz. Urz. UEL 288z 6.11.2007, str. 27) poprzez przygotowanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.

Dyrektywa 2007/60/WE dazy do zminimalizowania ryzyka oraz wlasciwego za-
rzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powddz dla ludzkiego zdrowia, srodowiska,
dzialalnosci gospodarczej i dziedzictwa kulturowego. Zobowiazania nalozone na pan-
stwa czlonkowskie, wynikajace z tej Dyrektywy, polegaja na koniecznosci opracowania
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia i ryzyka powodziowego, koordy-
nacji dzialan we wspolnie zarzadzanych dorzeczach miedzynarodowych, a takze opraco-
wania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i zapewnienie szerokiego procesu
konsultacji spolecznych. Celem tych wszystkich dziatan ma by¢ zdecydowane ograni-
czenie strat powodziowych oraz zniwelowanie zagrozenia zycia ludnosci oraz zmniej-
szenie zagrozenia dla obiektow dziedzictwa kulturowego. Dzialania takie, nakierowane
na ochrone obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi przed intensywnym
zagospodarowywaniem, okreslane sa dzialaniami nietechnicznymi, niegenerujacymi
dzialan inwestycyjnych (technicznych). Jest to niezwykle wazne podejscie do zagadnie-
nia ochrony przeciwpowodziowej. Nowelizacja ustawy Prawo wodne przewiduje wazna
zmian¢ w zakresie planowania przestrzennego poprzez wprowadzenie obligatoryjnego
terminu 18 miesi¢cy na uwzglednienie granic terenéw zagrozonych powodzia w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiéw uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego. Dodatkowo w sierpniu 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia
8 lipca 2010 r. o szczelnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963). Ustawa wprowadza do
systemu prawnego rozwigzania, ktére pozwola na uproszczenie oraz przyspieszenie
prac zwiazanych z przygotowaniem do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciw-
powodziowych.

Przedmiotowy projekt nowelizacji Prawa wodnego zostal skierowany pod obrady
Parlamentu we wrzesniu 2010 r., gdzie prace trwaly do dnia 5 stycznia br. Ustawa
uchwalona przez Parlament zostala przekazana Prezydentowi RP do podpisu w dniu
10 stycznia 2011 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 31 stycznia 2011 r.
podpisal ustawe o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw i za-
rzadzit jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z czym
proces transpozycji ww. dyrektywy zostal zakonczony. Ustawa nowelizujaca zostata
opublikowana w dniu 15 lutego br. (Dz. U. Nr 32, poz. 159) i weszla w zycie z dniem
18 marca 2011 r.

Zgodnie z dyrektywa 2007/60/WE oraz nowelizacja ustawy Prawo wodne spo-
rzadzone zostang istotne dokumenty planistyczne:

e wstepna ocena ryzyka powodziowego (opracowana do dnia 22 grudnia 2011 r.).

Okreslone zostana w niej obszary, na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub
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wystapienie znaczacego ryzyka powodzi jest prawdopodobne (tzw. ,obszary nara-
zone na niebezpieczenstwo powodzi”).

Nastepnie dla tych obszaréw beda sporzadzone:

e mapy zagrozenia powodziowego (opracowane do dnia 22 grudnia 2013 r.). Na ma-
pach zagrozenia okres$lone zostana obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wy-
stapienia powodzi jest niskie (raz na 500 lat), srednie (nie cz¢sciej niz co 100 lat)
oraz wysokie (raz na 10 lat). Ponadto, wskazane zostana glebokosci wody oraz
predkosci przeplywu wody.

Uzupelnieniem map zagrozenia powodziowego beda:

e mapy ryzyka powodziowego (opracowane do dnia 22 grudnia 2013 r.), w ktérych
uwzgledniona zostanie liczba mieszkancow dotknietych powodzia, zagrozenia dla
infrastruktury, w tym szczegoélnie dla instalacji mogacych zagraza¢ srodowisku
jak np. oczyszczalnie $cieko6w oraz wszelkie inne informacje majace wplyw na sza-
cowanie ryzyka.

Nastepnie dla calych obszaréw dorzeczy przygotowane zostana:

e plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (opracowane do dnia 22 grudnia 2015r.).
Beda one obejmowaé¢ wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym,
w szczegoblnosci dzialania ukierunkowane na zapobieganie, ochrone i wlasciwe
przygotowanie, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania.
Dla obszaréw, gdzie wystepuje lub moze wystapic¢ istotne ryzyko powodzi, ustalo-
ne zostang odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem powodziowym. Plany zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym uwzglednia¢ beda m.in. analize kosztéow i korzysci, za-
sieg powodzi i trasy przejscia fali powodziowej, obszary o potencjalnych mozliwos-
ciach retencyjnych, a takze cele srodowiskowe zawarte w Ramowej Dyrektywie
Wodnej, zasady gospodarowania woda i gruntami, elementy planowania prze-
strzennego i zagospodarowania terenu oraz ochrone przyrody.

Ze wzgledu na koniecznos¢ pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych na za-
dania zwiazane z transpozycja dyrektywy powodziowej oraz zgodnie z zaleceniami Mi-
nistra Finanséw, podjeto dzialania majace na celu pozyskanie $rodkéw pozabudze-
towych na realizacje implementacji dyrektywy 2007 /60/WE. W roku 2009 zgtoszono
trzy projekty do finansowania ze srodkéw UE, ktore kompleksowo rozwiazywaly zagad-
nienia ochrony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami oraz zapewnialy czesciowe
wywiazanie si¢ z wymogéw dyrektywy 2007/60/WE. Celem tych projektéw byto m.in.
sporzadzenie wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz map zagrozenia i map ryzyka
powodziowego, a takze utworzenie systemu informatycznego gospodarki wodnej i sys-
temu ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami. Jeden z powyzszych projek-
tow (Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami — ISOK)
zostal zakwalifikowany na list¢ projektéw podstawowych Programu Operacyjnego In-
nowacyjna Gospodarka (POIG), pozostate dwa projekty znalazly si¢ jako tematy na lis-
cie rezerwowej (nr 1 i 2). Decyzja Wladzy Wdrazajacej tylko jeden projekt mégl uzyskac
gwarancje finansowania, ze wzgledu na wyczerpanie si¢ limitu srodkéw w tym priory-
tecie. W zwiazku z powyzszym projekt ISOK, ktory uzyskat gwarancje finansowania ze
srodkéw POIG, zostal tak przebudowany, aby w maksymalnym stopniu zrealizowac¢
zalozenia wszystkich trzech projektow i osiagnac¢ gléowny cel, czyli przygotowanie
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego i map ryzyka po-
wodziowego wraz z odpowiednim systemem informatycznym, funkcjonalnie zapewnia-
jacym zarzadzanie informacjami i danymi.

W lipcu 2010 roku opracowano nowy zakres projektu pt. ,Informatyczny System Osto-
ny Kraju (ISOK) przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”, tak aby obejmowal on sporzadzenie
znacznej czesci dokumentow planistycznych wymaganych dla zapewnienia implementaciji
dyrektywy powodziowej. Catkowity koszt tego projektu wyniesie ok. 300 min zl.

W odpowiedzi na pytanie 1 uprzejmie informuje, ze w $wietle art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.)
prawa wtascicielskie w stosunku do wod publicznych stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa, z zastrzezeniem art. 13, wykonuja:
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1) minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej — w stosunku do wod morza tery-
torialnego oraz morskich wod wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej;

2) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — w stosunku do wéd istotnych dla
ksztalttowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczegolno-
$ci wéd podziemnych oraz $rodladowych woéd powierzchniowych:

a) w potokach gorskich i ich Zrédlach,

b) w ciekach naturalnych, od Zrédet do ujscia, o $rednim przeptywie z wielolecia row-
nym lub wyzszym od 2,0 m3/s w przekroju uj$ciowym,

¢) wjeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktére przeplywaja cieki,
o ktérych mowa w lit. b,

d) granicznych,

e) w $rédladowych drogach wodnych;

3) dyrektor parku narodowego — w stosunku do woéd znajdujacych si¢ w granicach
parku, zwylaczeniem wéd, o ktérych mowa w pkt 2 lit. d orazlit. e, ktére sa sklasy-
fikowane w klasie wyzszej niz klasa I, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000r.
o zegludze srédladowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, z pézn. zm.);

4) marszalek wojewodztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej wykony-
wane przez samorzad wojewdédztwa — w stosunku do wéd istotnych dla regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, shuzacych polepszeniu zdolnosci pro-
dukcyjnej gleby i utatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do pozostatych wéd nie-
wymienionych w pkt 1-3.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie przeciw-
powodziowe w Panstwie ponosza ww. jednostki administracji samorzadowej i rzadowe;j.

Waly przeciwpowodziowe, jako urzadzenia wodne, podlegaja Wojewodzkim Za-
rzadom Melioracji i Urzadzen Wodnych nadzorowanym przez Marszalkow Wojewodztw.

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U.
22010 r. Nr 243, poz. 1623, z pézn. zm.) wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
(w tym rowniez walow przeciwpowodziowych) ma obowigzek uzytkowania go zgodnie
z przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymania w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego
wlasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Jest zobowigzany réwniez zapewnic
bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikéw zewnetrznych oddzia-
lujacych na obiekt, zwiazanych z dzialaniem czlowieka lub sil natury, w wyniku kto-
rych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego, lub bezposrednie zagrozenie takim
uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczen-
stwa mienia lub sSrodowiska.

Instrumentem shuzacym realizacji wskazanych obowiazkéw, majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa obiektow budowlanych, sg obligatoryjne okresowe kontrole,
przeprowadzane co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na 5 lat w zakresie wska-
zanym w art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, jak réwniez kontrole bezpiecznego
uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wystapienia czynnikow wskazanych
powyzej. Zawieraja one oceny i wnioski dotyczace stanu technicznego obiektow. Zapew-
nienie przeprowadzenia tychze kontroli spoczywa na wtascicielu lub zarzadcy obiektu
budowlanego, ktory zleca ich wykonanie osobie, ktéra posiada uprawnienia budowla-
ne w odpowiedniej specjalnosci i przynalezy do wlasciwej izby samorzadu zawodowego
inzynieré6w budownictwa. W zwiazku z niedawna nowelizacja Prawa wodnego i Prawa
budowlanego ustawa, z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159) kontrol¢ stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pi¢trzacych moga przeprowadzac¢ takze upowaznieni pracow-
nicy panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych (art. 62 ust. 6a
ustawy — Prawo budowlane).

Dodatkowo informuje, ze waly przeciwpowodziowe monitorowane sa poprzez kon-
trole stale, okresowe i dorazne, wynikajace m.in. z przepiséow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z2010r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.), a takze z ak-
tualnych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i konserwacja obiektéw oraz stosownie
do ,,Wytycznych wykonywania okresowej (rocznej) kontroli stanu technicznego walu
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przeciwpowodziowego” opracowanych przez Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych
w Falentach.

Ponadto, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z20051. Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.) Osrodek Technicznej Kontroli Zapoér Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie
(OTKZ) wykonuje na zlecenie wlascicieli (administratoréw) waléw przeciwpowodzio-
wych pomiary i badania pozwalajace wykona¢ oceny stanu technicznego i stanu bez-
pieczenstwa tych waléw. Takie dzialania mialy miejsce od 2007 roku i obejmowaty one
oceny od 150 do 300 km waltéw przeciwpowodziowych.

Zgodnie z art. 102 ust. 4b znowelizowanej ustawy Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej pelni Paristwowa Stluzbe ds. Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych (PSds.BBP).

Art. 103a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy naklada na PSds.BBP obowiazek prowadzenia
bazy danych zawierajacej dane techniczne oraz informacje o lokalizacji, stanie praw-
nym, stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa budowli pietrzacych, a takze, w opar-
ciu o art. 103a ust. 1 pkt 4 ustawy, opracowywanie raportu o stanie bezpieczenstwa
tych budowli. Raport zgodnie z art. 103a ust. 2 pkt 2 przekazywany jest Prezesowi Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Poza wykonywaniem raportow i prowadzeniem bazy danych Osrodek Technicznej
Kontroli Zapor IMGW PIB wykonujacy zadania Pannstwowej Stuzby ds. Bezpieczenstwa
Budowli Pietrzacych, zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne wykonuje pomiary, ba-
dania i oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pigtrzacych (w tym
walow przeciwpowodziowych) I lub II klasy stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Zgod-
nie z art. 64 ust. 3 ustawy Prawo wodne wlasciciel budowli pietrzacej jest obowigzany
zapewni¢ prowadzenie badan i pomiaréw umozliwiajacych ocene stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa budowli, stad ilos¢ wykonanych pomiaréw i ocen zalezy od zle-
cen uzyskanych od wtascicieli (administratoréw) budowli pietrzacych.

Majac na wzgledzie ilos¢ waléw przeciwpowodziowych I lub II klasy (ok. 3200 km),
IMGW PIB podjatl dzialania pozwalajace na cykliczne wykonywanie pomiaréw, badan
i ocen dajacych pelny obraz stanu technicznego waléw przeciwpowodziowych. Przyjeto
cykl piecioletni (zgodnie z Prawem budowlanym — kontrole pi¢cioletnie) oraz wybrane
odcinki po przejsciu wezbrania mogacego naruszy¢ statecznosc¢ watu.

Czes¢ waloéw przeciwpowodziowych po przejsciu zeszlorocznych powodzi wymaga
prac konserwacyjnych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektoréw Woje-
wodzkich Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych, ktérych dzialalno$¢ nadzoruja
Marszaltkowie Wojewodztw, po powodzi w 2010 r. odbudowano okolo 238 km waléw,
ponadto dokonano na odcinkach ponad 154 km waléw punktowej naprawy uszkodzen
powodowanych przez bobry. Obecnie w trakcie naprawy jest okolo 21 km watow.
W drugim kwartale 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na wniosek
Ministra Srodowiska, przyznat PSds.BBP srodki finansowe z rezerwy celowej na prze-
ciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych, w wysokosci 5 mln z na badanie
stanu technicznego watow.

W odpowiedzi na pytanie drugie uprzejmie informuje¢, ze bébr europejski zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dn. 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatun-
Icéw dziko wystepujacych zwierzaqt objetych ochrong (Dz. U. Nr 220, poz. 2237) nalezy
do zwierzat objetych ochrona czesciowa. Stosownie do zapisOw ww. rozporzadzenia
bobréw nie wolno zabija¢, chwyta¢, niszczy¢ zeremi, czy przemieszczac¢ z miejsc regu-
larnego przebywania w inne miejsca.

Szkodliwa dziatalno$¢ bobroéw polega na:

— niszczeniu zapor bocznych, watéw przeciwpowodziowych, umocnien skarp, brze-
gow zbiornikow, rzek i kanaléw zeglugowych, poprzez drazenie nor i urzadzanie le-
gowisk;

— budowaniu tam bobrowych na rzekach i na rowach odwadniajacych zawale;

—wycinaniu i powalaniu drzew, co stanowi nie tylko utrudnienie w zegludze, ale tak-
ze zagrozenie zycia dla os6b uprawiajacych turystyke wodna. Ponadto, powalone
drzewa w okresie zimowym uniemozliwiaja swobodny splyw wod i lodéw, czego na-
stepstwem moze by¢ tworzenie si¢ zatoréw lodowych. Powalone przez bobry drze-
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wa stanowia réwniez powazne utrudnienie w patrolowaniu przez Staz Granicznag
granicznego odcinka Bugu;

— niszczenia zabytkowych, drewnianych budowli typu jazy;

— zerowanie bobréw utrudnia okreslenie faktycznego bilansu wodnego na wodo-
wskazach.

Uszkodzone i oslabione korpusy waléw przeciwpowodziowych oraz podwyzszony
poziom wody znaczaco zwi¢kszaja zagrozenie powodziowe. Od stanu technicznego tych
urzadzen przeciwpowodziowych uzaleznione jest dalsze zagospodarowanie i funkcjo-
nowanie calej infrastruktury technicznej na terenach przylegltych. Powyzsze zniszcze-
nia moga by¢ przyczyna przerwania waléw przeciwpowodziowych, podtopienia,
a nawet zalania przyleglych terenéw. Szkody wystepuja zaréwno punktowo jak i liniowo
na dtuzszych odcinkach rzek. Przykltadowo RZGW w Warszawie na Zalewie Zegrzynskim
w 2008 r. rozebrat 1348 tam bobrowych, zas w 2009 r. 1289 tam bobrowych.

WZMiUW w Bialymstoku zlokalizowal uszkodzenia waléw przeciwpowodziowych
powstatych w wyniku negatywnej dzialalnosci bobréw w trzech miejscach. WZMiUW
w Gdansku przedstawit liste 54 miejsc uszkodzonych przez bobry i lisy waléw przeciw-
powodziowych. Zutawski Zarzad Mekoracji i Urzadzenn Wodnych w Elblagu zlokalizo-
wal podczas wizji terenowych i przegladéw stuzb melioracyjnych oraz zgloszen
mieszkancéw oraz samorzadéw 339 nor bobréw znajdujacych si¢ w korpusach watéw.
WZMiUW w Lodzi wykazal uszkodzenia waléw przeciwpowodziowych wywolanych
przez dzikie zwierzeta w 51 miejscach. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w War-
szawie oszacowal wielko$¢ szkoéd spowodowanych bytowaniem rodzin bobréw w 2010
roku w zaporach bocznych i watach cofkowych na 2100 mb w rejonie Jeziora Zegrzyn-
skiego, natomiast laczna wielko$¢ szkéd rowow przywatowych i odwadniajacych wyno-
si 12400 mb.

Szkody wykonywane przez bobry moga by¢ minimalizowane przez:

1. Tolerowanie bobréw poprzez ochrone waléw przeciwpowodziowych przed kopa-
niem nor, polegajace na wykladaniu siatek metalowych w miejscach potencjal-
nych uszkodzen, ogradzaniu miejsc szczegbdlnie narazonych na uszkodzenia
i usuwaniu stwierdzonych uszkodzen z zastosowaniem powyzszych rozwigzan.

2. Zapobieganie kolonizacji nowych terenéw sprowadzajace si¢ najczesciej do
zmniejszenia atrakcyjnosci srodowiska, w ktérym bobry moglyby si¢ osiedli¢ i po-
wodowa¢ ewentualne szkody poprzez:

a) usuniecie gatunkéw drzew preferowanych przez bobry,

b) zmiane¢ skladu gatunkowego zadrzewien rosnacych w sasiedztwie walow — sa-
dzenie gatunkéw drzew i krzew nieatrakcyjnych dla bobréw np. iglastych,

¢) stosowanie ogrodzen z metalowej siatki o wysokosci ok. 1 m, ogrodzen elektrycz-
nych o wysokosci ok. 30 cm od ziemi.

3) Odstraszanie osiedlonych bobréw (populacja nadmiernie liczebnie) za pomoca
urzadzen wydajacych dzwigk oraz przy uzyciu zwierzat mysliwskich.

Dodatkowym rozwigzaniem w tym zakresie jest przeznaczanie odpowiednich srod-
kéw na utrzymanie waléw przeciwpowodziowych. Czesta kontrola ich stanu polaczona
z biezacym utrzymaniem pozwoli przeciwdziala¢ degradaciji tych budowli, a tym sa-
mym przyczyni si¢ do zmniejszenia stopnia zagrozenia przerwaniem watu przez wodg.
Prace polegajace na zabudowie nor i dziur wykonanych przez bobry i inne zwierzeta
wykonywane sa systematycznie. Przyktadowo, Zulawski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Elblagu zabudowat 315 szt. nor bobrowych w 2010 roku, jednakze w lu-
tym 2011 roku zlokalizowano ponownie 339 szt. dziur lub nor.

Mozliwe sg réwniez przeniesienia rodzin i siedlisk bobrowych, jednakze w tym przy-
padku niezbedne jest kazdorazowe wystepowanie o stosowna zgode do Regionalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska. Usuwanie budowli bobrzych stanowi jedynie chwilowe
rozwiazanie problemu szkod.

Prowadzone jest takze ograniczanie populacji bobra za pomoca odlowow i odstrza-
6w redukcyjnych.

Ponizej zestawienie decyzji dotyczacych odstrzalu bobra europejskiego wydanych
w 2010 roku przez Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska:
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RDOS Decyzje Tloé¢ bobréw Wykonano
Wroclaw (0] 0 0
Lodz 4 18 4
Bydgoszcz 10 168 77
Gorzow Wielkopolski 17 230 10
Gdansk 3 16 10
Szczecin 3 24 (0]
Kielce 16 99 11
Rzeszéw 1 80 14
Warszawa 30 366 163
Lublin 4 86 0
Bialystok 7 208 2
Poznan 17 319 43
Katowice 0 (] 0
Opole 0 0] 0
Olsztyn 9 240 25
Krakow 3 20 7
suma 124 1874 366

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione wyjasnienia stanowia wyczerpujaca odpo-
wiedZ na pytania zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora Andrzeja Persona.

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Piotrowicza

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

W ostatnim czasie naptywaja do mnie niepokojace wiadomosci z Kralko-
wa zwiqzane z btedami w zarzadzaniu instytucja kultury, jakaq jest Capella
Cracoviensis — doskonale znany w kraju i za granicq zespot wokalno-instru-
mentalny. Po odwotaniu twoércy i wieloletniego dyrektora Capelli Cracovien-
sis, Stanistawa Galoriskiego, 31 pazZdziernika 2008 r., w jego miejsce na
wniosek prezydenta miasta Krakowa, profesora Jacka Majchrowskiego, po-
wotano organiste Jana Tomasza Adamusa. Postanowit on przy wsparciu kil-
ku 0s6b z wtadz miasta zmieni¢ calicowicie profil dziatania zespotu, co stato
sie powodem licznych zwolnieri doskonale wyksztatconych muzykéw two-
rzaqcych dotad jego renome i marke. Nowy profil wiqze sie z koniecznosciq
lcompletnej zmiany instrumentarium ze wspotczesnego na historyczne, czego
lconsekwencjq jest drastyczne zawezenie repertuarowe i niemoznos¢ elastycz-
nego reagowania na tak wysokie dzis oczekiwania rynku muzycznego. W ten
spos6b niszczona jest wypracowana przez czterdziesci lat dziatalnosci
znakomita _formuta wszechstronnie dziatajqgcej grupy kameralistow.

Proceder ten wywotat oburzenie $srodowisk muzycznych Krakowa i ca-
tej Polski. Przeciw likwidacji obecnego profilu Capelli Cracoviensis wypo-
wiedziato sie wiele autorytetéow ze swiata sztuki i nauki, miedzy innymi
Krzysztof Penderecki, Kazimierz Kord, Tadeusz Strugata, Elzbieta Stefari-
ska, Krzysztof Jakowicz, rektorzy Akademii Muzycznej w Krakowie
i w Katowicach oraz organizacje takie jak Zwiqgzek Kompozytoréw Pol-
skich, Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykéw, Polska Akademia
Umiejetnosci oraz muzycy dwudziestu pieciu zespotéw orkiestrowych z ca-
tej Polski z Filharmoniq Narodowaq na czele. Cata lista moze byé udostep-
niona do wgladu.

Zachodzqg powazne watpliwosci co do kwalifikacji i kompetencji muzycz-
nych obecnego dyrektora, pana Adamusa. Jego nominacja odbyta sie z pomi-
nieciem procedury konkursu, co jest rzadkosciq w Polsce i jest niezgodne
z zaleceniami Komisji Europejskiej, szczegoélnie jesli chodzi o obsadzanie naj-
bardziej znaczqgcych stanowisk muzycznych. Nowy dyrektor, pan Adamus,
nie ukoriczyt studiow dyrygenckich ani menedzersiich. Na dodatek wprowa-
dzit w btad wtadze miasta i opinie publicznq, podajac, iz jest absolwentem
lconserwatorium w Amsterdamie, podczas gdy wiadomo, iz pobieral tam je-
dynie lekcje gry na organach i studiéw nie ulcoriczyt.

Przez dwa i pét roku dziatalnosci pan Adamus doprowadzit do patologicz-
nych uchybieni w zakresie finansowym i artystycznym. Przetrzymywat muzy-
Iéw etatowych na tak zwanych przestojach, wykorzystywat marke zespotu
i dotacje na dziatalnos¢ pod jej szyldem grupy zaprzyjaznionych muzykow,
z ktérymi wezesniej wspotpracowat. Muzycy etatowi zespotu od stycznia tego
roku podejmujq dziatania w swaojej obronie. Znalezli zrozumienie u radnych
miasta Krakowa, ktorzy utworzyli specjalng komisje do zbadania sytuacji
w Capelli Cracoviensis. Zmiana profilu zastuzonej placéowki, na ktérej sukces
pracowaty z wielkq pieczotowitosSciq pokolenia, budzi ich sprzeciw. Poréwnu-

_Je sie takie dziatania do hipotetycznej proby przeksztatcenia teatru dramatycz-
nego w teatr kulkieticowy. Sytuacja muzykow Capelli Cracoviensis jest bardzo
trudna — zwolnienia odbywajq sie w atmosferze skandalu, muzycy etatowi
praktycznie w ogole nie sq dopuszczani do pracy, co jest klasycznym przykta-
dem mobbingu. W lutym biezqcego roku czterdziestu pieciu na pieédziesieciu
dwdéch zatrudnionych muzykow podpisato wniosek o natychmiastowe odwo-
tanie dyrektora Jana Tomasza Adamusa.

Zaskakujqce jest stanowisko prezydenta miasta Krakowa w tej sprawie.
Profesor Jacek Majchrowski przed wyborami chetnie rozmawiat z muzykami.
Rok wcezesniej wskutelk ich interwencgji zlecit przeprowadzenie audytu zewnetrz-
nego, ten sie jednak nie odbyt. Obecnie zas prezydent nie jest zainteresowa-
ny losami miejskiej instytucji kultury, ktérej pracownilkom tak niedawno wre-
czat Krzyze Zastugi. Rozwiqgzanie tego jakze powaznego konfliktu zlecit zu-
petnie niedoswiadczonej na swoim stanowisku wiceprezydent do spraw kultury



84 75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r.

Magdalenie Sroce, ktora nie jest obiektywna i w swoim zadufaniu lekkcewazy
nawet opinie autorytetéow wypowiadajacych sie w tej sprawie.

To, co dzieje sie obecnie z Capellq Cracoviensis, nie znajduje precedensu
w historii. Muzycy pozostajq bezradni wobec wszechwtadztwa i niekompe-
tengji lokalnej wiadzy i prosza osoby wtadne, aby zajety stanowisko odnos-
nie do zachowania niezmienionej tozsamosci artystycznej Capelli Cracoviensis
Jjalko dobra kultury polskiej. Nie stoi to w sprzecznosci z ewentualng inicjaty-
wa powotania odrebnego zespotu muzyki dawnej pod innq nazwa, jesli nad-
rzednym celem wiceprezydent Magdaleny Sroki jest spetnianie zyczen Jana
Tomasza Adamusa.

Swoje oswiadczenie kieruje do pana ministra w przeswiadczeniu, ze spo-
woduje to wlasciwaq interwencje.

Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Stanistawa Piotrowicza (BPS/DSK-043-
-3645/11) ztozone na 75. posiedzeniu Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r. dotyczace sy-
tuacji instytucji kultury Capelli Cracoviensis uprzejmie prosze o przyjecie odpowiedzi.

Capella Cracoviensis jest samorzadowa instytucja kultury, dla ktérej organizato-
rem jest Gmina Miejska Krakéw. Zgodnie z art. 69 ust. 1 Ustawy o finansach publicz-
nychz dnia 29 sierpnia 2009 r. (Dz.U. nr 157, poz. 1240) sprawowanie kontroli zarzad-
czej (stanowiacej ogo6l dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy) nalezy do ministra
w kierowanych przez niego dzialach administracji rzadowej, a w zakresie administracji
samorzadowej i podleglych jednostek — do wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, prze-
wodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze kierownika jednostki.

Z kolei zgodnie z art. 15 i art. 16 Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
Sci kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. nr 114, poz. 493) organizator moze
wyloni¢ kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury w drodze konkursu
badz powotla¢ go z pominieciem procedury konkursowej po zasi¢gnieciu opinii wtasci-
wych zwiazkéw zawodowych dzialajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen
zawodowych i tworczych, a w przypadku instytucji samorzadowej — takze opinii mini-
stra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Niezaleznie od
przyjetej procedury postepowania w celu wylonienia kandydata na stanowisko dyrek-
tora instytucji kultury organizator okresla kwalifikacje, ktére musi posiada¢ kierujacy
ta instytucja. Nie jest zatem konieczne, aby dyrektor instytucji Capelli Cracoviensis
ukonczyt studia dyrygenckie lub menedzerskie, o ile wymagan takich nie postawit
przed nim organizator, ktéry za decydujacy mégt uznac fakt doswiadczenia kandydata
na polu dziatalnosci kulturalne;j.

Odnoszac sie zas$ do zagadnienia zakresu podejmowanych przez Capelle Craco-
viensis dzialan artystycznych, pragne poinformowac, ze przeksztalcenia w zespole do-
konywane sg w zgodzie z ogélnymi przemianami w zakresie wykonywania muzyki
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dawnej, ktore w ostatnich dziesi¢cioleciach stalo si¢ specjalistyczna galezig sztuki
wsparta gruntownymi badaniami naukowymi i znajomoscia historycznych realiow.
W kontekscie zycia muzycznego miasta Krakowa, w ktérym funkcjonuje kilka r6znych
zespolow orkiestrowych, koncentracja Capelli Cracoviensis na muzyce historyczne;j
stanowi¢ bedzie cech¢ wyrézniajaca ja sposrod pozostalych orkiestr, stajac sie dla tej
naturalna droga rozwoju.

Rozwazajac aktualng sytuacje Capelli Cracoviensis, a takze polityke kulturalng
wladz Krakowa, nie sposéb pomina¢ istotnego aspektu organizacyjnego i finansowego
tych dzialan — nie pozostawia bowiem watpliwosci, ze ewentualna che¢¢ jednoczesnego
utrzymania dotychczasowego profilu CC i powolanie nowej instytucji kultury — zespotu
wykonujacego muzyke dawna — przyczyniloby sie do niekorzystnego rozproszenia
srodkow samorzadowych przeznaczanych na kulture, a w konsekwencji do ostabienia
zar6wno Capelli Cracoviensis, jak i pozostalych instytucji finansowanych przez Gmine
Miasta Krakowa.

Pragne podkresli¢, ze resortowi kultury znane sa opinie zar6wno przeciwnikow, jak
i zwolennik6éw zmian dokonywanych obecnie w zespole. Zdaniem ekspertow zajmuja-
cych si¢ nurtem tzw. wykonawstwa historycznie poinformowanego zmiana profilu CC
z zespotu zajmujacego sie¢ muzyka epok od dawnych po wspolczesna na zespot skupio-
ny na muzyce dawnej stanowi szanse rozwoju Capelli Cracoviensis i jej stalej obecno-
$ci na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Z powazaniem
MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Panie Ministrze!

Podczas uchwalania w Senacie ustawy — Prawo prywatne miedzynaro-
dowe przekonywat Pan, ze jesli osoby tej samej pici zawrq partnerski
zwigzek w jednym z innych krajéw, a potem osiedlq sie w Polsce, to nie grozi
nam sytuacja, ze bedziemy musieli potraktowac ich jak matzonkoéw ze wszyst-
lcimi tego konsekwencjami. Twierdzit Pan Minister, Ze nie bedzie mozna unas
stosowacé przepiséw obowiqzujacych w innych krajach, a sprzecznych z pol-
skim porzadkiem prawnym. Ostrzegatem woéwczas, ze tylko kwestia czasu

Jest obejscie polskiego prawa przez Komisje Europejskaq. Optowatem za tym,
aby przyjaé¢ do ustawy poprawke Prawa i Sprawiedliwosci, w ktoérej stwier-
dzano, ze w Polsce zgodnie z konstytucja matzeristwem jest zwiqgzek lkobiety
i mezczyzny, a takze, ze ustawodawstwa innych krajéw dopuszczajqce inne
zwiqgzki niz naturalne matzeristwo nie mogag u nas obowiqzywaé. Bytem
Swiadomy, ze w tym zakresie niestety nie wystarczy sam przepis konstytu-
cyjny, poniewaz ustawa — Prawo prywatne miedzynarodowe ustanawia
swoisty mechanizm prawny, dzieki ktéremu bedzie mozna wygrywac rézne
sporne sprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu.

Panie Ministrze! W zwiqgzku z powyzszym przesytam informacje o perfid-
nej putapce szykowanej przez Komisje Europejska w zakresie wprowadze-
nia nowego prawa majacego na celu miedzy innymi. ,automatyczne wzajemne
uznanie” urzedowych dokumentéw we wszystkich paristwach UE. W swoim
zatozeniu rozwigzanie to miatoby poméc w zmniejszeniu biurokracji, nato-
miast w praktyce doprowadzitoby to do tego, ze wsréd urzedowych doku-
mentéw automatycznie uznawanych takze w Polsce, bylyby tez akty
matzeristw zawartych przez dwéch gejow na przyktad w Anglii. Polska i po-
zostate paristwa UE musiatyby tez bezwarunkowo akceptowac prawo do ad-
opcji dzieci przez jednoptciowe ,matzeristwa”, nawet jesli statoby to
w sprzecznosci z ich narodowym prawem.

Obecnie trwajq publiczne konsultacje w UE dotyczqgce dokumentu ,, mniej
biurokracji dla obywateli” COM (2010) 747/ 3, dlatego proponuje, aby Pan Mi-
nister juz w tym momencie zwrécit uwage na tak zwanq Zielonq Ksiege Komi-
sji Europejskiej, w ktérej zbierane sq opinie organizacji pozarzadowych, grup
ludzi, a takze pojedynczych obywateli paristw Unii w tej sprawie. We wspom-
nianym dokumencie znajdujq sie miedzy innymi nastepujqce pytania.

Pytanie 3. Co myslisz o rejestrowaniu zmian w statusie cywilnym oséb
tylko w jednym miejscu, w jednym paristwie cztonkowskim? Ktére miejsce
bytoby wtasciwsze: miejsce urodzin, paristwo cztonkowskie poswiadczajgce
obywatelstwo czy paristwo cztonkowslkie statego pobytu?

Pytanie 7. Czy sadzisz, ze sprawy o statusie cywilnym dla obywateli UE
w sytuacjach transgranicznych mogtyby byc¢ skutecznie rozwiqzane tylko
przez wtadze narodowe? Czy w tym wypadku instytucje UE nie powinny do-
starcza¢ przynajmniej jakich$ wskazowek wtadzom narodowym (np. w for-
mie zaleceni unijnych), w celu zapewnienia minimalnej zgodnosci podejsé, dla
znalezienia praktycznych rozwigzarn problemow, z jakimi maja do czynienia
obywatele?

Pytanie 8. Co sqdzisz o automatycznym uznaniu? W jakich sytuacjach
dotyczacych statusu cywilnego moze byé¢ ono zastosowane? A w jakich sy-
tuacjach dotyczagcych statusu cywilnego nie moze byc¢ ono zastosowane?

Pytanie 9. Co sadzisz na temat harmonizacji norm kolizyjnych? Do jakich
sytuacji z zakresu stanu cywilnego mogtaby ona mie¢ zastosowanie?

Pytanie 10. Co sadzisz o mozliwosci pozostawienia obywatelom mozliwo-
$ci wyboru prawa witasciwego? Do jakich sytuacji z zakresu stanu cywilnego
mozna by¢ stosowac to rozwiqzanie?

Pytanie 11. Czy uwazasz, ze poza automatycznym uznaniem i uznaniem
opartym na harmonizacji norm kolizyjnych, istniejq inne mozliwe rozwiqza-
nia dotyczqce kwestii transgranicznych skutkéw sytuacji prawnych doty-
czqcych stanu cywilnego?
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Juz z kilku przytoczonych pytan wynika, ze tak zwany Zielony Dokument
zmierza do zaproponowania rozwigzari, na podstawie ktérych Komisja Euro-
pejska narzuci uznawanie matzeristw osob tej samej ptci wszystkim krajom,
bo zapewne taki bedzie oczekiwany przez KE wydzwiek tej konsultacji.

Panie Ministrze, licze na czujnos$¢ i wczesne zareagowanie na te unijng
putapke przygotowana przez srodowiska gejowskie.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 26 maja 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Czeslawa Ryszki w sprawie doku-
mentu zatytulowanego ,Zielona Ksiega: Ograniczenie formalnosci administracyjnych
w stosunku do obywateli — swobodny przeptyw dokumentéw urzedowych i uznawanie
skutkéw powodowanych przez akty stanu cywilnego”, opublikowanego przez Komisje
Europejska w dniu 16 grudnia 2010 r., nadestane wraz z pismem z dnia 3 maja 2011 r.
— uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Dokument Komisji Europejskiej, o ktérym mowa wyzej, jest Rzadowi znany i byt
przedmiotem szczegoélowej analizy. Stanowisko Rzadu wobec sformulowanych w nim
propozycji i pytan przyjete zostalo na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich
w dniu 8 kwietnia 2011 r. Dla porzadku warto wyjasni¢, ze w ramach Rady Ministréw
role wiodaca w odniesieniu do tego dokumentu peli Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, natomiast Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych sa instytucjami wspolpracujacymi.

Udzielajac odpowiedzi na pytania z , Zielonej Ksiegi” wskazane przez Pana Senatora
Rzad podkreslil, ze problematyka stanu cywilnego nalezy do bardzo ,wrazliwych” ele-
mentéw krajowej regulacji prawnej. Stan cywilny osoby fizycznej wyznaczany jest bo-
wiem przez relacje pokrewienstwa, malzenstwa i powinowactwa, a unormowanie
tychze jest dzi$ bardzo zréznicowane nawet w obrebie Unii Europejskiej. Polska nalezy
do panstw, w ktérych przepisy prawa utrwalajg tradycyjny model rodziny, oparty na
malzenstwie jako zwiazku o0s6b réznej plci. Przyjety model malzenstwa wplywa takze
na inne instytucje prawa rodzinnego, jak choé¢by na instytucje adopcji. Wszystkie
wskazane regulacje urastaja przy tym do rangi podstawowych zasad polskiego porzad-
ku prawnego, a niektére z nich maja range zasad konstytucyjnych. Art. 18 Konstytucji RP
jednoznacznie przesadza, ze malzenstwo to zwiazek mezczyzny i kobiety, co wyklucza
uznanie za malzenstwo zwiazku osob tej samej plci'. Dlatego zdaniem Rzadu proble-
matyka stanu cywilnego, takze w sytuacjach miedzynarodowych, powinna pozosta¢

! Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r. (sygn. akt K 18/04, publ.
w OTK - A 2005/5/49) w sprawie dotyczacej zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Traktatu
o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej (i innych panstw) do Unii Europejskiej, w ktérym TK stwierdzit
m.in., ze ,(...) malzenstwo (jako zwiazek kobiety i mezczyzny) uzyskalo w prawie krajowym RP odrebny sta-
tus konstytucyjny zdeterminowany postanowieniami art. 18 Konstytucji. Zmiana tego statusu bylaby
mozliwa jedynie przy zachowaniu rygoréw trybu zmiany Konstytucji, okreslonych w art. 235 tego aktu”.
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domena przede wszystkim regulacji i organéw krajowych. Instytucje Unii Europejskiej
moglyby ewentualnie koordynowac¢ dzialania panstw cztonkowskich, czy tez wspierac
je organizacyjnie w celu zapewnienia spojnosci dzialan podejmowanych w kontekscie
krajowym.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze Rzad wyrazil opini¢, ze przyjecie rozwigzania
polegajacego na rejestracji wszystkich zdarzen z zakresu stanu cywilnego danej osoby
tylko w jednym z miejsc (w jednym panstwie czlonkowskim) nie byloby wtasciwym roz-
wigzaniem, poniewaz wiazaloby si¢ z ingerencja w przepisy poszczegélnych panstw
czlonkowskich, a takze w ugruntowane i spotecznie akceptowane zasady rejestracji
tych zdarzen.

Rzad sformulowal réwniez zasadnicze zastrzezenia zaré6wno do koncepcji pelnego
(automatycznego) uznawania w jednym panstwie czlonkowskim sytuacji z zakresu
stanu cywilnego odzwierciedlonej w akcie stanu cywilnego sporzadzonym w innym
panstwie czlonkowskim, jak i do koncepcji uznawania takich sytuacji powiazanego
z harmonizacja norm kolizyjnych. Za godna rozwazenia uznal jedynie koncepcje uzna-
nia w odniesieniu do imienia i nazwiska osoby fizycznej. Przekonywajaco brzmia bo-
wiem argumenty, zgodnie z ktorymi obywatel legalnie postlugujacy sie okreslonym
imieniem i nazwiskiem w jednym z panstw czlonkowskich powinien mie¢ mozliwosc¢
skutecznego powolywania si¢ na to imi¢ i nazwisko we wszystkich innych panstwach
czlonkowskich, podczas gdy w chwili obecnej nie zawsze takowa mozliwos¢ posiada.

Jako mocno problematyczna Rzad ocenit takze koncepcje pozostawienia osobie za-
interesowanej mozliwosci wyboru prawa w dziedzinie stanu cywilnego. Podkreslit przy
tym, ze w wielu panstwach, w tym w Polsce, w kwestiach zwiazanych ze statutem oso-
bistym oséb fizycznych tradycyjnie najwi¢ksze znaczenie zachowuje lacznik obywatel-
stwa. Pozwala on na to, aby na obszar prawny danego panstwa czlonkowskiego nie
wprowadzac¢ nieznanych mu instytucji prawnych prawa obcego, sprzecznych z pod-
stawowymi zasadami jego porzadku prawnego. Jedynym obszarem, w ktérym mozna
by rozwazy¢ dopuszczenie wyboru prawa, sa zdaniem Rzadu kwestie dotyczace imie-
nia i nazwiska osoby fizyczne;j.

Rzad wskazal wreszcie, ze pewna alternatywa dla koncepcji pelnego uznawania czy
koncepcji uznawania potaczonego z harmonizacja norm kolizyjnych mogloby by¢ przy-
jecie koncepcji obowiazujacej w chwili obecnej w Polsce, polegajacej na przyznaniu za-
granicznym aktom stanu cywilnego szczegélnej mocy dowodowej wyrazajacej sie
w tym, ze zagraniczny akt stanu cywilnego stanowi kwalifikowany dowéd zdarzen
w nim stwierdzonych. W tej koncepcji mozliwe jest oczywiscie zakwestionowanie sy-
tuacji prawnej w zakresie stanu cywilnego stwierdzonego w akcie stanu cywilnego po-
przez zastosowanie klauzuli porzadku publicznego.

Nadto Rzad uznat za celowe dzialania zmierzajace do ograniczenia istniejacych for-
malnosci administracyjnych oraz ograniczenia kosztéw, jakie ponosza obywatele UE
powolujacy si¢ na swoj stan cywilny w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.

Na koniec pragne podkresli¢, ze ,Zielona Ksiega” jest dokumentem o charakterze
konsultacyjnym, ktory nie rodzi dla panstw czlonkowskich zadnych zobowigzan. Jed-
noczesnie moge zapewnic, ze Rzad bedzie uwaznie $ledzil wszelkie dalsze prace i ewen-
tualne inicjatywy Komisji Europejskiej w obszarze objetym ,Zielona Ksigga”.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Igor Dzialuk

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Moje oswiadczenie zwiqgzane jest z dramatycznq sytuacjaq pracownikow
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zakopanem.

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna jest jednostka budzeto-
waq, ktérej zadaniem jest stanie na strazy bezpieczeristwa publicznego i opa-
nowywanie zagrozen epidemiologicznych. To ciezka praca, obarczona sporg
odpouwiedzialnosciqg zaréwno finansowaq, jak i prawng, za ktérq jednak pra-
cownicy — co podnosza osoby zatrudnione w PSSE w Zalopanem — nie otrzy-
mujaq adekwatnego wynagrodzenia. Aktualna wysokos$é ich pensji wynosi
niewiele wiecej niz ptaca minimalna, czyli 1380 zt, co stanowi okoto 50% Sred-
niej krajowej. Taka ptaca wyraznie odstaje od wynagrodzenia, jakie otrzy-
mujq zaréwno pracownicy pozostatych zawodow medycznych, jak i pozostali
pracownicy urzedow paristwowych.

Czy podobna sytuacja ma miejsce rowniez w innych PSSE?

Skad wynikaja wymienione dysproporcje w odniesieniu do tych dwoéch
grup?

Nieadekwatnos¢ takiego wynagrodzenia w stosunku do pracy, ktérg wy-
lconuja osoby zatrudnione w PSSE, odczuwalna jest jesli chodzi zaréwno
o wzrastajace wymagania, a wraz z nimi i odpowiedzialno$¢ prawng i finan-
sowaq, jakq ponosza pracownicy inspekcji sanitarnej, jak i o stale wzrastajgce
ceny. A ten proces w ostatnim czasie jest szczegélnie odczuwalny. Podwyzka
podatku VAT, cen zywnosci, ktéra obecnie jest najdrozsza od lat, a takze co-
raz drozsze media - to wszystko przyczynia sie do sytuacji, kiedy po dolona-
niu niezbednych optat zwiqzanych z egzystencjq reszta dochodu starcza
raczej na wegetacje niz godny byt. Taki stan rzeczy prowadzi¢ moze do sy-
tuacji, ze pracownicy inspekgji sanitarnej, juz teraz znajdujacy sie w nietat-
wym potozeniu, niebezpiecznie zblizq sie do granicy ubdstwa. Jest to
sytuacja skandaliczna, bowiem dotyczy oséb pracujacych (!), niejednokrotnie
z wieloletnim stazem, obarczonych sporq odpowiedzialnosciq i wykonu-
Jjacych bardzo waznq dla nas wszystlkich prace, jakaq jest stanie na strazy
bezpieczeristwa publicznego i opanowywanie zagrozern epidemiologicznych.

Jest to sytuacja, kiedy praca nie jest w stanie zapewnic¢ godziwego zycia,
co powoduje nieched i frustracje, zas kolejnym skutkiem jest spychanie na
margines spoteczny osob, ktoére borykajq sie z tym problemem. Istnieje tez
grozba ich wykluczenia spotecznego, ktére moze sta¢ sie udziatem réwniez
lcolejnych pokoleri.

O determinacji pracownikéw PSSE swiadczq petycje, ktére wystosowali
w tej sprawie, i podpisy, jakie ztozyli pod postulatem podniesienia wynagro-
dzenia — w samym PSSE w Zakopanem na takiej liscie widniejq trzydziesci
trzy nazwiska.

Bardzo prosze o szczegétowe i wyczerpujgce odpowiedzi na nastepujgce
pytania.

Jalkie dziatania zamierza podjac¢ rzad, aby poprawié te sytuacje? Kiedy
mozliwa bedzie poprawa sytuacji pracownikéw PSSE?

Bardzo prosze Paniq Minister o niezwtoczne podjecie dziatan w tej spra-
wie, w ramach posiadanych $rodkoéw i kompetencji.

Tadeusz Skorupa
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z otrzymanym pismem z dnia 3 maja 2011 r. (znak: BPS/DSK-043-
-3647/11) dotyczacym oswiadczenia zloZonego przez senatora Tadeusza Skorupe pod-
czas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. w sprawie dramatycznej
sytuacji pracownikéw Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zakopanem
uprzejmie przedstawiam stanowisko w powyzszej sprawie.

Obecna sytuacja w zakresie funkcjonowania finans6w publicznych oraz wprowa-
dzona w ustawie budzetowej na 2011 rok regula wydatkowa, ograniczaja wzrost wy-
datkéw o charakterze uznaniowym tzw. elastycznych oraz nowych wydatkéw prawnie
zdeterminowanych tzw. sztywnych do tempa inflacji + 1%. Sytuacja taka powoduje
brak mozliwosci zwickszania wydatkow budzetowych w zakresie wynagrodzen i wydat-
kéw rzeczowych nie tylko w jednostkach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ale we
wszystkich jednostkach sfery budzetowej, ktérych jedynym zZrédlem utrzymania jest
budzet panstwa.

Ponadto, uprzejmie informuje, Ze z dniem 1 stycznia 2010 r. zmienita si¢ podleglos¢
Wojewodzkich i Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych. W mysl art. 10
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 2006 r.,
Nr 122, poz. 851 j.t.) realizacj¢ zadan z zakresu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
uprawnienia organu zalozycielskiego w rozumieniu przepisow o zakladach opieki zdro-
wotnej posiada wojewoda.

W zwigzku z powyzszym uprawnienia do przyznania $rodkéw finansowych w mys$l
przepisow ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w stosunku do wojewodzkich i powia-
towych stacji sanitarno-epidemiologicznych posiada wlasciwy wojewoda.

Glowny Inspektor Sanitarny podlegly Ministrowi Zdrowia jest centralnym organem
administracji rzadowej, ktory zgodnie z art. 8a cytowanej ustawy z dnia 14 marca 1985r.,
okresla ogodlne kierunki dzialania, koordynuje i nadzoruje dzialania organow Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej oraz zarzadza systemem wymiany informacji w zakresie PIS.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do prezesa Krajowego Zarzqadu Gospodarki Wodnej Leszka Karwowskiego

Szanowny Panie Prezesie!

W ubiegtym roku wiele gmin i powiatéw w naszym kraju, a tym samym
dziesiqtki tysiecy mieszlkaricéw, dotkneta powdédz. Wynikiem powodzi sq licz-
ne zniszczenia i uszlkodzenia réznych budynkoéw, budowli i infrastruktury
przeciwpowodziowej, a to wiqze sie z koniecznosciq realizacji réznego rodza-
Jju inwestycji. Oprocz tego konieczne jest prowadzenie wsréd spolteczeristwa
rozmaitych dziatart informacyjnych i edukacyjnych, ktérych celem jest ogra-
niczenie strat materialnych oraz zabezpieczenie zycia i zdrowia ludzi.

Uprzejmie prosze o informacje, jakie dziatania w przedmiotowym zakre-
sie planuje podja¢ Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 13 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z otrzymaniem o$wiadczenia senatora Eryka Smulewicza przekazanym
przy pismie BPS/DSK-043-3648/11 z 3 maja 2011 r. przedstawiam ponizsze informacje.

Dziatania Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w zakresie ochrony przed powo-
dzia obejmuja nastepujace zagadnienia:

1. pozyskiwanie srodkéw na usuwanie skutkow powodzi oraz koordynacje prac re-

gionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej w tym zakresie,

2. koordynacje¢ prac w zakresie realizacji inwestycji przeciwpowodziowych,

3. prace planistyczne,

4. dzialania informacyjno-edukacyjne.

Ad. 1

Po przejsciu powodzi w 2010 r. regionalne zarzady gospodarki wodnej zinwentary-
zowaly straty na administrowanym przez siebie majatku Skarbu Panstwa, okreslajac
jednoczesnie stopien pilnosci realizacji kazdego zadania uwzgledniajacy zagrozenie dla
ludnosci i infrastruktury technicznej spowodowane uszkodzeniami po powodzi. Lacz-
na wartos$¢ szkod zostala oszacowana na kwote 1 356 min z1, z czego ponad potowa przy-
pada na zadania najpilniejsze do realizacji.

W zeszlym roku Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej pozyskat blisko 108,6 miln zt
przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi. Srodki te pochodzity gtéwnie z rezerwy
celowej budzetu panistwa oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. W tym
roku KZGW kontynuuje starania o pozyskanie dodatkowych srodkéw na usuniecie
skutkéw powodzi. Do tej pory udato sie uzyskac blisko 86,5 min zl z rezerwy celowej
oraz 153 min zt z Programu Priorytetowego NFOSIiGW ,,Przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska i likwidacja skutkow”, ktore beda wykorzystane w latach 2011-2012. Do-
datkowo, zgodnie z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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i Administracji, regionalne zarzady gospodarki wodnej otrzymaja w tym roku srodki
z Funduszu Solidarnosci UE w wysokosci 50 min zt.

Ad. 2

Waznym zagadnieniem jest koniecznos¢ rozwoju gospodarki wodnej poprzez nowe
inwestycje. Informuje, ze KZGW nadzoruje szereg projektéw realizowanych przez re-
gionalne zarzady gospodarki wodnej. Maja one w szczegolnosci na celu poprawe bez-
pieczenstwa przed powodzia, ale rowniez modernizacje srédladowych drég wodnych
czy zwi¢kszenie retencji zlewni. Do najwazniejszych inwestycji i projektéw bedacych
w trakcie realizacji lub przygotowywania dokumentacji naleza:

— Budowa zbiornika Swinna-Poreba,

— Budowa stopnia wodnego Malczyce,

— Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na Nysie Klodzkiej,

— Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw,

—Modernizacja zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa powodziowego,

— Modernizacja Wroclawskiego Wezta Wodnego,

— Ekologiczne bezpieczenstwo stopnia wodnego Wloctawek,

—Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze, woj. $las-

kie (polder),

— modernizacja odrzanskiej drogi wodne;j.

Ogélna warto$¢ powyzszych inwestycji przekracza kwote 7 mld zl, ze wzgledu na
ich specyfike oraz ograniczone mozliwosci finansowania ich realizacja roztozona jest
W czasie.

Ponadto RZGW czynig starania o pozyskanie $rodk6w na projekty przeciwpowo-
dziowe z regionalnych programéw operacyjnych. Aktualnie realizowane sa m.in.:

— Remont istniejacej zabudowy regulacyjnej, wraz z modernizacja stopni celem po-
prawienia splywu wéd oraz umozliwienia migracji ryb na potoku Wtodzica w km
5+300-9+000 w m. Nowa Ruda -14,6 min zl,

— Remont zabudowy regulacyjnej rz. Kamiennej w km 0+000-10+500 w m. Jelenia
Gora — 8,1 min zt,

— Zabezpieczenie prawego brzegu rz. Bialej Ladeckiej w km 24+250-25+130
w m. Ladek Zdroj — kwota 9,2 miln z1,

— Okreslenie zagrozenia powodziowego w zlewni Wistoki — kwota 2,3 miln z1.

Ad. 3

W dniu 18 marca 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2011 Nr 32, poz. 159) imple-
mentujaca postanowienia Dyrektywy 2007 /60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim. Celem nowelizacji jest m.in. ograniczanie strat powodziowych poprzez wtasciwe
zagospodarowywanie terenow zagrozonych zalaniem. Zgodnie z nowelizacja Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest odpowiedzialny za opracowanie istotnych
dokumentéw planistycznych:

— wstepnej oceny ryzyka powodziowego (termin opracowania do dnia 22 grudnia
2011 r.) - wskazujacej obszary, na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub
wystapienie znaczacego ryzyka powodzi jest prawdopodobne (tzw. ,obszary nara-
zone na niebezpieczenstwo powodzi”),

—map zagrozenia powodziowego (termin opracowania do dnia 22 grudnia 2013 r.) -
okreslajacych obszary, ktére moga by¢ zalane w przypadku wystgpienia powodzi
o okreslonych prawdopodobienstwach,

— map ryzyka powodziowego /termin opracowania do dnia 22 grudnia 2013 r.) -
uwzgledniajacych wszelkie inne informacje majace wplyw na szacowanie wielkosci
strat,

—planow zarzadzania ryzykiem powodziowym (termin opracowania do dnia 22 grud-
nia 2015 r.) obejmujacych wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym
— zapobieganie, ochrone i przygotowanie do wezbrania.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy

ryzyka powodziowego opracowywane sa aktualnie w Instytucie Meteorologii i Gospo-
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darki Wodnej poprzez utworzone w tym celu Centra Modelowania Powodziowego
w Gdyni, Poznaniu, Wroctawiu i Krakowie w ramach projektu ,Informatyczny System
Oslony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK). ISOK to kompleksowy, zin-
tegrowany system informatyczny opracowany w celu skutecznego powiadamiania
i ostrzegania wlasciwych instytucji i ludnosci o zagrozeniach. Projekt realizowany jest
w konsorcjum instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej, Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Instytutu Lacznosci oraz
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Projekt jest realizowany w ramach 7 osi priory-
tetowej (spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji) Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, a dodatkowo czes¢ srodkéw na realizacj¢ pro-
jektu bedzie przekazana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej. W ramach projektu ISOK opracowany zostanie system informatycz-
ny stluzacy zarzadzaniu opracowanych map i modeli hydraulicznych. System ten be-
dzie generowal i udostepnial opracowane zasoby. Dostep do systemu beda mialy wszyst-
kie stuzby operacyjne zwigzane z ochrona przed powodzia, wydzialy zarzadzania kryzy-
sowego, urzedy gmin i starostw, a takze spoleczenstwo.

Zgodnie z art. 88c ustawy Prawo wodne (Dz.U. z 2005 Nr 239, poz. 2019) Prezes
KZGW ma obowiazek skonsultowac¢ wstepna ocene ryzyka powodziowego z wojewoda-
mi oraz marszatkami wojewodztw. Natomiast granice obszarow przedstawiane na ma-
pach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego zgodnie z art. 88f
ustawy Prawo wodne powinny by¢ uwzglednione wciggu 18 miesi¢ecy w dokumentach
planistycznych (m.in. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego). Prag-
ne réwniez zauwazyc¢, iz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
decyzje o warunkach zabudowy na obszarach wskazanych przez powyzsze mapy mu-
sza uwzglednia¢ poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia tych ob-
szaréw. Nalezy przy tym: pami¢tac, iz mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy
ryzyka powodziowego beda udostepnione publicznie. Ponadto Prezes Krajowego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej ma zapewni¢ aktywny udzial wszystkich zainteresowanych
w osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci w przygoto-
waniu, przegladzie oraz aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Za-
twierdzone plany zarzadzania ryzykiem powodziowym maja by¢ ogloszone
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Ad. 4

Odnoszac si¢ do dzialan zwiazanych z prowadzeniem wsrod spoteczenstwa rozmai-
tych dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ktérych celem jest ograniczanie strat ma-
terialnych oraz zabezpieczenie zycia i zdrowia ludzi, uprzejmie informuje¢, iz w roku
2010 KZGW przeprowadzilo ogélnopolska kampani¢ promocyjno-informacyjna ,Wie-
dzie¢ wiecej o wodzie” w ramach ktorej zostaly przeprowadzone nastepujace dziatania:

—opracowanie i druk broszury —,Jak sobie radzi¢ z powodzig. Poradnik dla animato-
ra edukacji powodziowej” — poradnik dotyczacy organizacji konkursu szkolnego
integrujacego szkoly, samorzady lokalne i rodzicow na temat powodzi w tym m.in.
stworzenia rodzinnego planu ewakuacji,

—druk ksigzki ,Jak sobie radzi¢ z powodzig?” — poradnik ze schematami lekcyjnymi
dot. powodzi dla nauczycieli,

— opracowanie multimedialnych pomocy dydaktycznych dla nauczycieli doty-
czacych zagrozenia powodziowego, strategii radzenia sobie z tym zagrozeniem oraz
wlasciwych zachowan w czasie powodzi dla zmniejszenia ryzyka dla zycia ludzkie-
go i dobytku.

Wszystkie materialy edukacyjne dostarczone zostaly do Wydzialow Zarzadzania
Kryzysowego Urzedow Wojewddzkich, Biura ds. Wspélpracy z samorzadami IMGW,
Kuratoriow Oswiaty, szeroko rozdawane na targach POLEKO 2010 w Poznaniu i Krajo-
wym Forum Wodnym w Warszawie.

Ponadto w 2010 r. przeprowadzono konkurs fotograficzny pt. ,Woda w kadrze”. Fo-
tografie zglaszane do konkursu odnosily si¢ m.in. do zagadnienia ,Woda jako zywiol”.
Opracowano i opublikowano réwniez dwa specjalne dodatki do tygodnika Newsweek
pt. .Zanim powo6dz nas zaskoczy” oraz ,Powodz — fakty i mity”.
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Jednak jednym z istotniejszych dzialann w 2010 r. byto zorganizowanie przez Krajo-
wy Zarzad Gospodarki Wodnej IV Krajowego Forum Wodnego w Centrum Wodnym
SGGW, ktoérego hastem przewodnim byly doswiadczenia z powodzi 2010 r. Krajowe Fo-
rum Wodne ma na celu zaangazowanie przedstawicieli roznych srodowisk w proble-
matyke gospodarki wodnej w Polsce i umozliwienie dialogu pomi¢dzy réznymi
organizacjami, instytucjami oraz administracja. W Forum uczestniczylo ponad 200
0s6b z roznych srodowisk: administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji spotecz-
nych, organizacji zawodowych (np. zwiazki wedkarskie), pozarzadowych organizacji
ekologicznych, instytutow badawczo-rozwojowych, wyzszych uczelni, przedsiebiorstw
produkcyjnych (np. gospodarstwa rybackie), przedsigbiorstw uslugowych, uzytkowni-
koéw wod, mediow.

Innymi istotnymi dzialaniami informujacymi o gospodarce wodnej realizowanymi
w 2010 r. przez KZGW byly:

— Swiatowy Dzien Ziemi - (25.04.2010),

— Krajowy Kongres Hydrologiczny — (6-8.09.2010),

— Konferencja ,40-lecie stopnia wodnego we Wloclawku — Bezpieczenstwo Dolnej
Wisly — doswiadczenia i nowe wyzwania” we wspoélpracy z firma ENERGA -
(28.10.2010),

— Miedzynarodowe Targi Poznanskie POLEKO - (23-26.11.2010).

Nalezy przy tym nadmieni¢, iz na targach branzowych POLEKO, pierwszego dnia
targow, KZGW zorganizowalo konferencje¢ pt. ,Rola samorzadéw w ochronie powodzio-
wej — Wdrozenie Dyrektywy Powodziowej”. Konferencja miata na celu zaprezentowanie
przeprowadzanych i planowanych zmian systemowych oraz ustawodawczych doty-
czacych ochrony przeciwpowodziowej wynikajacych m.in. z koniecznosci wdrazania
postanowien Dyrektywy 2007 /60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ws. oceny ry-
zyka powodziowego i zarzadzania nim.

W roku 2011 przewidziane jest réwniez uruchomienie przez KZGW strony interneto-
wej poswigconej tematyce powodziowej.Zamieszczone zostana na niej tre$ci edukacyj-
ne, informacyjne oraz prezentujace opracowania zwigzane z tematyka powodziowa.
W planach jest takze przeprowadzenie konkursu fotograficznego majacego na celu
zebranie zdje¢ dokumentujacych ostatnia powédz.

Z wyrazami szacunku

z up. PREZESA

Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
Janusz Wisniewski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
- Paristwowego Instytutu Badawczego Mieczystawa Ostojskiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

Po powodzi, ktéra dotkneta nasz kraj w 1997 r., powstaty réznego rodza-
Jju lokalne systemy ostrzezern o ewentualnych zagrozeniach. Systemy te funi-
gjonujq do dzis, sq na biezgco rozbudowywane i modernizowane. Zwracam
sie do Pana z prosbq o przekazanie informacji, jak oceniane sq tego typu sys-
temy, czy spetniajg swoja funkcje, z jakimi kosztami wiqze sie ich budowa
i utrzymanie.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 8 lipca 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

wspolczesne podejscie do ochrony przed powodzia zaklada koniecznos¢ skoordy-
nowanych dzialan ukierunkowanych nie tylko na zmniejszenie zagrozenia powodzio-
wego, ale rowniez na ograniczanie wzrostu inwestowania na terenach zagrozonych
powodzig i zmniejszanie wrazliwosci na powo6dz spotecznosci i majatku, mogacych by¢
potencjalnie dotknietych powodzia. Idea ta wyraza si¢ w pojeciu zarzadzanie ryzykiem
powodziowym i jest zbudowana na zalozeniu, ze ryzyko powodzi jest nieuchronne
i w zwiazku z tym kazda instytucja i jednostka, w tym indywidualne osoby, powinny
w zakresie swoich kompetencji i mozliwosci podejmowac dzialania zmierzajace do
ograniczania negatywnych skutkéw powodzi. Konsekwencja takiego sposobu mysle-
nia powinna by¢ proba aktywizacji mieszkancow, uzytkownikow terenow zagrozonych,
czy tez jednostek samorzadowych m.in. w zakresie prawidlowego przygotowania do po-
wodzi i reagowania w przypadku jej wystapienia. Nalezy doprowadzi¢ do stanu, w kto-
rym powo6dz o tym samym rozmiarze, dotykajaca teren o identycznym jak w przeszlosci
zagospodarowaniu przyniosta mniejsze straty, czyli ograniczy¢ wrazliwo$¢ na powodz.
Aby jednak skutecznie reagowac na zagrozenie trzeba o nim wiedzie¢ z takim wyprze-
dzeniem, by mozliwe bylo podjecie dziatan zabezpieczajacych mienie i przeprowadzenie
ewakuacji. Stad rola Lokalnych Systemow Ostrzezen Powodziowych LSOP jest kluczowa.

Impulsem do rozwoju idei LSOP byta katastrofalna pow6dz w roku 1997. Zaczely
wtedy powstawac¢ pierwsze LSOP w powiatach: klodzkim, zywieckim, $widnickim
iw gminie Brzesko. W wiekszo$ci przypadkéw byt to efekt realizacji projektu ,Likwida-
cja skutk6w powodzi” realizowanego ze srodkéw Banku Swiatowego. W nastepnych la-
tach powstawaly kolejne LSOP: miasto Wrocltaw, gmina Nowa Ruda, powiaty
tarnowski, staszowski, jasielski, debicki, ropczycko-sedziszowski, mielecki, sanocki.
Obecnie w Polsce istnieje kilkanascie LSOP administrowanych w wi¢kszosci przez po-
wiaty. Sumarycznie LSOP posiadaja okolo 150 czujnikéw, gléwnie pomiaru poziomu
wody. Wiekszos¢ LSOP ma otwarty dostep do danych pomiarowych za posrednictwem
techniki WEB (wyjatki to LSOP we Wroclawiu i powiecie $widnickim).
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Wieloletni juz czas dzialania LSOP w Polsce pozwolil na zebranie informacji o ich
dzialaniu w praktyce. W najwiekszym skrocie mozna stwierdzi¢, ze cho¢ niektére ze
zbudowanych LSOP juz nie istnieja (gmina Nowa Ruda), inne na tyle stabo inwestuja
w rozwoj i konserwacje, ze mozna mie¢ obawy o ich prawidlowe dzialanie, to jednak
wickszos$¢ z nich modernizuje si¢ i rozbudowuje. Mozna zatem przyjac stwierdzenie, ze
LSOP staly sie trwalym, co nie znaczy ze bezproblemowym, elementem systemu za-
rzadzania ryzykiem powodziowym.

Przeprowadzone przez Biuro ds. Wspolpracy z Samorzadami Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej Panistwowy Instytut Badawczy analizy dotyczace funkcjonowania
LSOP pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

e podjecie decyzji o budowie LSOP, zdefiniowanie jego struktury i celow wymaga

przeprowadzenia wielu analiz, jak cho¢by ustalenia ktére obszary oraz ile os6b
i obiektow jest zagrozonych powodzia i w jakim stopniu. Takie analizy wspierajace
proces projektowania systemu nie byly na ogét prowadzone (wyjatkiem jest LSOP
dla powiatu staszowski). W efekcie dopiero w trakcie eksploatacji okazywalo sie
np. na ile adekwatna do potrzeb jest zbudowana sie¢ pomiarowa (np. budowane
w poludniowo-wschodniej Polsce LSOP oparte sa wylacznie o czujniki poziomu
wody montowane na mostach),

e jednostki decydujace si¢ na budowe¢ LSOP skupiaja si¢ cz¢sto na poprawie mozlIi-
wosci monitorowania lokalnej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej ograni-
czajac si¢ jedynie do budowy systemu monitoringu powodziowego. Ponadto, bar-
dzo czesto gtownym celem budowy LSOP jest uzyskanie narzedzi wspomagajacych
stuzby kryzysowe. Poprawa jakosci informacji kierowanej do zagrozonych i sposo-
bow komunikacji z nimi jest na drugim miejscu,

¢ decyzja o budowie LSOP jest czesto pochodna wagi problemu zagrozenia powodzia,
jaka chwilowo przykladaja do niego decydenci, nie za$ rzetelnych analiz doty-
czacych potrzeb i mozliwosci. W zadnym z badanych miejsc nie zostal przeprowa-
dzony bilans kosztéw inwestycji i eksploatacji z mozliwymi do osiggniecia lub zato-
zonymi efektami. Nie bylo analiz wariantowych rozwiazan poszczeg6lnych elemen-
t6w LSOP. Zaden z projektowanych LSOP nie przewidywat etapowej rozbudowy, co
pozwalaloby na przetestowanie rozwigzan we wczesnych fazach i dobranie na tej
podstawie najbardziej optymalnych rozwigzan na etapach nastepnych. W efekcie
czesc¢ tych LSOP moze by¢ dla lokalnych samorzadéw zbyt droga lub by¢ postrze-
gana jako zbyt droga,

¢ Niezaleznie od zlozonosci LSOP jego eksploatacja wymaga stalej i systematycznej
kontroli oraz obstugi. Niestety element ten jest niedoceniany przez samorzady eks-
ploatujace LSOP, a obstuga ogranicza si¢ do okresowej, raz w roku, kontroli
urzadzen pomiarowych i ewentualnych wymian zepsutego lub zniszczonego
sprzetu. Nic dziwnego, Ze na stronach internetowych prezentujacych wyniki po-
miaréw LSOP do$¢ czgsto mozna obserwowac braki danych a czasem nieprawdzi-
we wartosci mogace wprowadzi¢ uzytkownika w blad. Ponadto, cze$¢ LSOP nie ma
de facto ustalonych stanéw charakterystycznych pozwalajacych oceni¢ poziom
zagrozenia. Jednostki eksploatujace LSOP nie mys$la tez z reguly o wykorzystaniu
danych historycznych i w konsekwencji przywiazuja niewielka wage do archiwiza-
¢ji danych pomiarowych,

e brak praktycznej znajomosci mozliwosci LSOP u jego potencjalnych uzytkowni-
koéw moze by¢ przeszkoda dla jego skutecznego wykorzystania. Przykladem jest
niewielkie wykorzystanie przez gminy Telefonicznego Systemu Ostrzegania Miesz-
kancéw w Kotlinie Ktodzkiej w poczatkowym okresie jego eksploatacji oraz klopoty
z interpretacja informacji pomiarowe;j.

Przedstawione powyzej w skondensowanej formie problemy zwigzane z budowa

i eksploatacja LSOP tworza dosy¢ pesymistyczny obraz. Trzeba jednak wzia¢ pod uwa-
ge, ze samorzady, ktére podjely decyzje o budowie LSOP wykazaly sie aktywnoscia
iinicjatywa, co dobrze rokuje na przyszlosc oraz, ze czesc¢ z opisanych wyzej bledow zo-
stalo w ograniczonym przynajmniej zakresie poprawionych. W dodatku istnienie LSOP
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stwarza dobre warunki do integracji mieszkancoéow i ich wspélpracy z samorzadem (ze-
spolem reagowania kryzysowego), buduje tez zaufanie do lokalnej wtadzy, co jest wa-
runkiem skutecznosci LSOP.

LSOP sie nie kupuje, takie systemy si¢ buduje i rola uzytkownikéw w projektowa-
niu i budowie systemu jest kluczowa dla jego efektywnosci. Stad jednym z waznych
elementow decydujacych o sukcesie przedsiewzi¢cia jest wspolpraca instytucji inicju-
jacej budowe ze spotecznoscia lokalna.

Spotecznoscia rozumiang dosc¢ szeroko: z instytucjami odpowiedzialnymi na da-
nym terenie za bezpieczenstwo mieszkancow, z instytucjami odpowiedzialnymi za
sprawne dzialanie infrastruktury, z lokalnymi organizacjami samorzadowymi, poza-
rzadowymi oraz z mieszkancami i uzytkownikami terenéw zalewowych. Praca w tak
szeroko zdefiniowanym srodowisku pozwoli unikna¢ wielu pulapek juz na etapie for-
mulowania planu. Pozwoli dobrze zdiagnozowac zagrozenia i potrzeby, utatwi krytycz-
na ocene rozwiazan, a udzial przedstawicieli lokalnej spolecznosci zapewni
automatyczna, niejako promocje¢ systemu w lokalnej spotecznosci i zwi¢kszy szanse na
jego akceptacije.

Wiele z popelnianych bledow jest uwarunkowane obiektywnymi przyczynami np.
brakiem wystarczajacej wiedzy tworcoéw systemow i ich doswiadczen w tym zakresie,
brakiem rozwiazan systemowych wspierajacych takie dzialania oraz staboscia sektora
prywatnego ukierunkowanego na projektowanie, budowe i eksploatacje systemow
ostrzegania. Warto zatem zastanowic si¢ jak wspomnianym problemom mozna zaradzic.

Jednym z rozwigzan jest dostarczenie samorzadom wiedzy i wzoréw do nasladowa-
nia. Przykladem takiego dzialania, jest m.in. wydanie przez Instytut Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy poradnika pt.: ,Zdazy¢ przed
powodzia. Przewodnik metodyczny na temat lokalnych systemow monitoringu i ostrze-
zen powodziowych” oraz rézne formy szkolen czy warsztatowych spotkan, jakie dla sa-
morzadéw prowadzi Biuro ds. Wspdlpracy z Samorzadami Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy. Instytut Meteorologii i Gospodar-
ki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy nie tylko monitoruje stan i rozwoj LSOP
w Polsce, ale réwniez prowadzi dla zainteresowanych struktur lokalnych szkolenia, se-
minaria oraz w razie zapotrzebowania shuzy doradztwem.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy pelniacy
zadania panstwowej shuzby hydrologiczno-meteorologicznej deklaruje pelne wsparcie
oraz pomoc w zakresie przygotowania koncepcji, projektu, realizacji LSOP, a takze
przygotowaniu szkolen oraz akcji edukacyjnej. Mozemy rowniez na okreslonych zasa-
dach podja¢ si¢ serwisu LSOP wyposazonych w sprzet pomiarowy zbliZzony do sprzetu
eksploatowanego przez stuzby Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy
Instytut Badaweczy.

Z wyrazami szacunku
DYREKTOR

dr inz. Mieczystaw S. Ostojski
profesor WSS
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Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
oraz ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Panie Marszaticu! Panie i Panowie Senatorowie!

Kolejne moje o$wiadczenie kieruje do dwéch ministréow réwnoczesnie, po-
niewaz problem, ktéry chce w nim poruszycé, lezy na granicy ich kompetengji,
co jest jednq z przyczyn trudnosci w jego rozwiqzaniu.

Mam dzi$ zamiar zwréci¢ uwage pandéw ministrow na sytuacje rolnikéw
potnocnej Wielkopolski, ktérzy posiadaja taki w dolnie rzeki Noteci i z tej racji
majq ktopoty z prawidtowym ich uzytkowaniem.

Sygnaty na ten temat otrzymatem z wielu zZrédet. Odwiedzili mnie rolnicy
ze spoétek wodnych w Milczu i Strzelcach wraz z kierownikiem Rejonowego
Zwiqgzku Spétek Wodnych w Chodziezy. Temat ten podjeli takze radni gminy
Kaczory na sesji, w ktorej uczestniczyt przedstawiciel Zarzqdu Zlewni Noteci
w Bydgoszczy przy Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
Rozmawiatem takze z moimi sgsiadami rolnikami, ktérzy gospodaruja nad
Noteciaq.

Wszystlicie te relacje dowodza jednego: bezradnosci rolnikéw wobec bez-
dusznosci przepiséw i stojacych na ich strazy urzednilkéw. Gtéwnaq przyczy-
nq takiego stanu rzeczy jest brak jasnej koncepcji paristwa polskiego co do
przyszitosci doliny Noteci.

Istote problemu najlepiej wyjasnia panom ministrom fragmenty pisma,

Jjakie wreczyli im rolnicy ze spételkc wodnych.

,Od ponad dwdch lat — czytamy w nim - tgk lezacych w dolinie Noteci na
odcinku tak zwanej Noteci leniwej nie mozna ani uzytkowad rolniczo, ani tez
pozyskiwaé z nich wartosciowej paszy dla zwierzqt. Wigze sie to z faktem za-
lania olbrzymich potaci tych uzytkéw zielonych przez rzeke. Lgki nadnoteckie
sq ekosystemem antropogenicznym, stworzonym przez cztowieka i tylko alkc-
tywna dziatalnosé cztowieka moze go uratowad. Noteé¢ od wielu dziesieciolect
nie byta pogtebiana, nie usuwa sie tez roslinnosci w jej korycie. Obecnie na-
wet nie istnieje zaden rodzaj zeglugi na tym odcinku, ktéra w pewnym stop-
niu udroznitaby koryto rzeki. Dodatlcowym problemem jest jako$¢ melioracji
systemu rowow znajdujacych sie na terenie doliny Notect, jak réwniez specy-
fika torfowego podtoza tak, ktérego osiadanie powoduje systematyczne obni-
zanie sie tgk w stosunku do koryta rzeli. Do tych probleméw dochodzq coraz
wieksze szlcody wynikajgce z bytowania zwierzat, w szczegoélnosci bobréw
i dzilcow, ktére powodujq niszczenie rowow, drég dojazdowych i samych iglc.”

Ten stan rzeczy uniemozliwia pozyskiwanie surowca z tqk nadnoteckich
dla zwierzat, zagrazajac rentownosci gospodarstw nastawionych na produlc-
cje mleka. Straty ponoszq takze ci, ktorzy sprzedajq surowiec pochodzacy
z tych tgk jako materiat stuzqcy do produlkccji biomasy, do pozyskiwania ener-
gii czy do produkcji suszu paszowego.

W tym roku pojawito sie kolejne niebezpieczeristwo, natury biurokratycz-
nej, ktore bedzie dla rolnikéw oznaczato dotkliwy cios finansowy. Chodzi
o doptaty dla rolnikéw pochodzqgce zaréwno z Unii Europejskiej, jak i ze Zrédet
krajowych, bowiem zgodnie z przepisami prawo do doptat maja jedynie grun-
ty uzyticowane rolniczo. Tylko jednoroczna przerwa w uzytkowaniu, podpar-
ta odpowiednimi argumentami, moze byc¢ zaakceptowana przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i nie skutlkowaé pozbawieniem do-
plat. Jesli sytuacja powtoérzy sie w kolejnym roku, niemoznos$¢ uzytkowania
tak oznacza brak prawa do sktadania wnioskéw o doptaty. Tak jest w tym ro-
ku, bowiem bedzie to juz drugi z kolei rok, w ktérym rolnicy nie bedaq mogli,
z powodow od siebie niezaleznych, wjechac¢ na taki przed 31 maja.

Oczywiscie do korica maja jest jeszcze troche czasu, ale wszystico wskazu-
Je na to, ze rolnicy nadnoteccy stracq prawo do korzystania z doptat i z progra-
mow pomocowych. Przy obecnej rentownosci produlccji rolnej, w ktorej dopltaty
stanowiq znaczny procent dochodéw producentéw rolnych, ograniczenie do-
plat moze spowodowaé kdopoty finansowe zwtaszcza tych rolnilkéw, ktorzy
maja réznego rodzaju kredyty.
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»,Tylko wspdldziatanie wladz wszystkich szczebli, instytucji odpowie-
dzialnych za jakos¢ urzadzen wodnych i ciekéw wodnych oraz rolnikéw i ich
organizacji — apeluja w cytowanym juz przeze mnie pisSmie przedstawiciele
spotek wodnych — moze rozwiqzac ten problem w sposob trwaly i systemowy.
Jestesmy swiadomi, ze tego typu problemy majq rolnicy z wielu regionéw na-
szego kraju, ale my, rolnicy pétnocnej Wielkopolski rowniez mamy prawo do
godnego zycia i rozwoju naszych gospodarstw.”

Apel ten przytoczytem swiadomie, chce bowiem przekona¢ panéw mini-
stréow do zainteresowania sie tym problemem i zacheci¢ ich do préby dorazne-
go rozwiqzania ktopotéw rolnikéw z terenéw nadnoteckich.

Roéwnoczesnie zwracam uwage na koniecznosé docelowego rozwigzania
tej sprawy, czyli na opracowanie koncepcji zagospodarowania doliny Noteci.
Trzeba sie wreszcie zdecydowad, czy bedzie to teren chroniony ze wzgledu na
walory przyrodnicze srodowiska, czy tez pozostanie terenem rolniczym. Na
razie panuje tam batagan kompetencyjny. Agencja nadal sprzedaje rolnikcom
tqki nadnoteclkie, elcolodzy nie pozwalaja ruszyc bobréw, ktére rozpanoszyty
sie na tym terenie i niszczq urzqdzenia melioracyjne, zas konserwator zabyt-
Icéw nie pozwala dotknqé¢ pochodzacych z poczatku XX w. urzqdzen regulu-
Jjacych poziom wody.

Na koniec zacytuje stowa przedstawiciela Zarzqdu Zlewni Noteci w Byd-
goszczy przy Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ktéry
swe wystapienie na sesji rady w Kaczorach spuentowat nastepujqco: , Tema-
tu doliny Noteci nie mozna rozpatrywaé lokalnie czy choéby w skali woje-
woédztwa lub regionu. To temat paristwa. Tak jak Dolina Biebrzy. Jesli pari-
stwo go nie podejmie, to my tutaj niczego sami nie zdziatamy”.

Henryk Stoldtosa

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 27 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

Odpowiadajac na przekazane przy pisSmie z dnia 3 maja 2011 r., znak:
BPS/DSK-043-3650/11, oswiadczenie zlozone podczas 75. posiedzenia Senatu RP
w dniu 28 kwietnia 2011 r. przez Pana Senatora Henryka Stoklose, uprzejmie wyjas-
niam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z p6zn. zm.),
jednolita platnos¢ obszarowa przystuguje rolnikowi do bedacej w jego posiadaniu
w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci, po-
wierzchni gruntéw rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, ktére w dniu
30 czerwca 2003 r. byly utrzymane w dobrej kulturze rolnej, jezeli:

1) posiada w tym dniu dzialki rolne o lacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha;

2) wszystkie grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok kalen-

darzowy, w ktérym zostal ztoZony wniosek o przyznanie tej platnosci;
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3) przestrzega wymogow zasady wzajemnej zgodnosci przez caly rok kalendarzowy,
w ktérym zostal ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci;

4) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platnosci.

Jednoczesnie, stosownie do art. 2 lit a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r. ustanawiagjacego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezpo-
Sredniego dla rolnilkkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajqcego okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30z 31.1.2009, str. 16, z pézn. zm.), rolnikiem jest osoba
fizyczna lub prawna, ktérej gospodarstwo znajduje si¢ na terytorium Wspélnoty oraz
ktéra prowadzi dzialalnosc rolnicza. Natomiast dzialalnos$¢ rolnicza, zgodnie z art. 2
lit. ¢ ww. rozporzadzenia, oznacza produkcje, hodowle lub uprawe produktow rolnych
lub utrzymywanie gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona srodowiska.

Oznacza to, ze grunty rolne, na ktorych nie jest prowadzona dzialalnos¢ rolnicza,
nie kwalifikujg si¢ do platnosci.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122 /2009 z dnia 30 listo-
pada 2009 r. ustanawiagjacego szczegotowe zasady wylkonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowa-
nego systemu zarzqdzania i kontroli w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
przewidzianych w wymienionym rozporzqgdzeniu oraz wdrazania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu
wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009, str. 65,
z p6zn. zm.), jesli rolnik nie byt w stanie wypelnic¢ swych zobowigzan w wyniku sity wyz-
szej lub okolicznosci nadzwyczajnych, zachowuje prawo do pomocy w odniesieniu do
obszaru lub zwierzat kwalifikowalnych w momencie wystapienia sily wyzszej lub okolicz-
nosci nadzwyczajnych. Ponadto wlasciwych obnizek nie stosuje si¢, jezeli niezgodnos¢
bedaca nastepstwem sily wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych dotyczy wzajemnej
zgodnosci.

Stosownie do art. 31 rozporzadzenia nr 73/2009 dzialanie sily wyzszej lub okolicz-
nosci nadzwyczajne sa uznawane przez wlasciwy organ w przypadkach takich, jak:

a) $Smier¢ rolnika;

b) dlugookresowa niezdolnos¢ rolnika do pracy;

c) powazna kleska zywiolowa w duzym stopniu dotykajaca grunty rolne gospo-

darstwa;

d) wypadek powodujacy zniszczenie w gospodarstwie budynkoéw dla zwierzat gospo-

darskich;

e) choroba epizootyczna dotykajaca wszystkie zwierzeta gospodarskie rolnika lub

czes¢ tych zwierzat.

Powyzszy katalog zdarzen, ktére moga stanowi¢ w danym przypadku dziatanie sily
wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajne, jest katalogiem otwartym. Oznacza to mozli-
wos$¢ uznania przez wlasciwy organ réwniez innego zdarzenia za przypadek dzialania
sily wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci.

Ponadto, stosownie do art. 75 ust. 2 rozporzadzenia nr 1122 /2009, przypadki sity
wyzszej lub okolicznosci nadzwyczajnych wraz z dowodami uznawanymi przez wtasci-
wy organ zglaszane sa temu organowi na pismie w terminie 10 dni roboczych od dnia,
w ktorym rolnik uzyskuje taka mozliwosc.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze zgodnie z obowiazujacymi w 2010 r. przepi-
sami kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
uznawal przypadki dzialania sily wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okoliczno-
sci na podstawie dowodéw przedlozonych przez rolnika, ktérych rodzaje okreslato roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
rodzajéw dowodéw potwierdzajacych dziatanie sity wyzszej lub wystgpienie nadzwy-
czajnych olkolicznosci (Dz. U. Nr 46, poz. 308, z pézn. zm.). Przepisy tego rozporzadze-
nia dopuszczaly jako dowdd potwierdzajacy dzialanie sily wyzszej lub wystapienie
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nadzwyczajnych okolicznosci m.in. protokét oszacowania szkéd w uprawach rolnych
spowodowanych przez pow6dz w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich, sporzadzony przez komisj¢ powolana przez wojewode
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkod, o ktorej mowa w przepisach
w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W celu uproszczenia zasad przyznawania platnosci w przypadkach dzialania sily
wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci, ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 54, poz. 278) uchylono przepis upowazniajacy mi-
nistra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, ro-
dzajow dowodoéw potwierdzajacych dziatanie sily wyzszej lub wystapienie nadzwyczaj-
nych okolicznosci. Oznacza to, ze w sprawie dowodow, ktére moga w danym przypad-
ku stanowi¢ potwierdzenie dzialania sily wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych
okolicznosci, rozstrzyga obecnie kierownik biura powiatowego Agencji.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kazda sprawa rozpatrywana jest indywidualnie, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci faktycznych i dowodéw wystepujacych w spra-
wie, a uznanie danego przypadku za dzialanie sily wyzszej lub wystapienie nadzwy-
czajnych okolicznosci albo odmowa takiego uznania nastepuje, zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, w decyzji w spra-
wie przyznania platnosci obszarowych, platnosci cukrowej, ptatnosci do pomidorow
oraz platnosci do krow i owiec.

Podsumowujac nalezy stwierdzic¢, ze rolnik moze otrzymac w pelnej wysokosci plat-
nosci bezposrednie do powierzchni gruntéw, na ktérych nie jest prowadzona dzialal-
nos¢ rolnicza lub ktore nie sa utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, jesli jest to
skutkiem dzialania sily wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci, a grun-
ty te kwalifikowaly si¢ do przyznania platnosci w momencie wystapienia sily wyzszej
lub okolicznosci nadzwyczajnych. W takim przypadku konieczne jest jednak zlozenie
w biurze powiatowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odpowiednich
dowoddow potwierdzajacych dzialanie sily wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych
okolicznosci w terminie 10 dni roboczych od dnia, w ktérym rolnik uzyska taka mozliwosc.

w z. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 8 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Henryka Stoklosy zlozone podczas
75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3651/11
w sprawie problemow zwiazanych z uzytkowaniem lak polozonych w dolinie rzeki Note-
ci, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Z pelnym zrozumieniem podchodze do probleméw zwigzanych z uzytkowaniem lak
potozonych w dolinie rzeki Noteci. Jest to zagadnienie trudne i konieczne do rozpatrze-
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nia w roznych aspektach, wymagajace dzialan kompleksowych wielu instytucji, co
wiaze si¢ z procedowaniem w obrebie wielu réznych przepiso6w prawnych. Na poczatku
lat 70. ubieglego wieku, w ramach programu ,Note¢”, w dolinie rzeki wykonano
melioracje odwadniajace, a tereny bezposrednio przylegle do koryta cieku zagospoda-
rowano rolniczo (gléwnie laki). Program w kolejnym etapie zakladal wybudowanie
pompowni odwadniajacych mechanicznie teren doliny w wyniku spodziewanego osia-
dania (mineralizacji) poktadéw torfu, jednakze nie zostal on zrealizowany. Mineraliza-
cja gleb torfowych, po wykonaniu melioracji terenéw przylegajacych do rzeki Noteci,
spowodowala osiadanie gruntu, zmniejszajac odplyw wody z obszaru zlewni. Szacuje
sie, ze w okresie minionych czterdziestu lat wielkos¢ osiadania wynosila okolo
40-50 cm. Nalezy przy tym pamic¢tac, ze lata 2009 i 2010 nalezaly do hydrologicznie
mokrych, co w warunkach zmniejszonego odplywu wody powodowalo liczne podtopie-
nia nadnoteckich lak.

Pragne podkresli¢, ze bez wspoldzialania wszystkich szczebli i licznych instytucji
w celu opracowania wspolnej docelowej koncepcji zagospodarowania Doliny Noteci nie
ma mozliwosci rozwigzania narastajacych w jej obrebie probleméw. Problemy wyste-
pujace w Dolinie Noteci od dawna byly sygnalizowane i omawiane szeroko na réznych
forach ilicznych gremiach, nie tylko hydrotechnikéw i meliorantéw. Ich ztoZonosé¢ pod-
noszono w rozmowach i pismach wewnetrznych Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu (RZGW), w kontaktach z Wielkopolskim Zarzadem Melioracji
i Urzadzen Wodnych (WZMiUW), na spotkaniach organizowanych przez Starostwa po-
wiatowe, Urzedy Gmin, Komisje Rolnictwa, Urzad Marszatkowski. Podnoszone byty
takze na spotkaniach z postami i senatorami.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz przedstawione w oswiadczeniu zagadnienia w szcze-
golnosci dotycza ksztaltowania stosunkow wodnych obszaréw wiejskich i rolniczych,
ktére faktycznie kwalifikuja sie do melioracji wodnych, czyli dzialarn majacych na celu
zgodnie z ustawa Prawo wodne, polepszenie zdolnosci produkcyjnej gleb, utatwienie
jej uprawy oraz ochrone¢ uzytkow rolnych przed powodziami. Jakkolwiek oddziatywa-
nie melioracji ma niewatpliwy wplyw nie tylko na ilo$¢ i dostepnos$¢ wéd w profilu gle-
bowym, ale takze wplywa posrednio na zmian¢ warunkow retencji naturalnej w zlewni
oraz zmian¢ wielkosci i rezimu naturalnych odplywow jednostkowych, majacych
wplyw na ograniczenie naturalnej odpornosci powodziowej, to zwigzane z tym zakre-
sem dzialania kwalifikowane sg jako dzialania agrotechniczne niemieszczace si¢ pod
pojeciem gospodarowania zasobami wodnymi w zakresie realizowanym przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej i podlegle mu regionalne zarzady gospodarki wodnej.
W przedstawionym kontekscie zagadnienia melioracji pozostaja w pelnej kompetencji
wlasciwych marszatkow wojewddztw i podleglych im wojewoddzkich zarzadéw meliora-
cji i urzadzen wodnych, ustawowo odpowiedzialnych za programowanie i planowanie
wykonywania urzadzen melioracji wodnych, ksztaltujacych bezposrednio stan zaso-
bow wéd gruntowych na uzytkach rolnych i majacych posredni wplyw na ochrone
uzytkow rolnych przed powodziami, a takze skutkami suszy. Zakres kompetencyjny
marszalkow wojewddztw obejmuje rowniez drugie pod wzgledem zagadnienie przed-
stawione w interpelaciji tj. zabezpieczenia przeciwpowodziowego obszaréw rolniczych
zwigzanych gléwnie z utrzymaniem tzw. ciekéw rolniczych i znajdujacych si¢ na nich
obwatowan.

Jedyny aspekt oswiadczenia dotyczacy wlasciwosci Dyrektora Regionalnego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, to sprawa dotyczaca podjecia dzialan majacych
na celu poglebienie Noteci oraz usuniecie roslinnosci w obrebie jej koryta.

Obiektywne przyczyny wystepujacych na tym odcinku Noteci od wielu lat proble-
mow sg bardziej zlozone i do$¢ powszechnie znane zainteresowanym stronom. Ich roz-
wigzanie nie sprowadza si¢ wylacznie do zapewnienia $rodkéw finansowych na
utrzymanie tj. odmulanie czy wycinke roslinnosci porastajacej koryto rzeki Noteci,
cho¢ niewatpliwie drastyczny brak pieniedzy i zaniechanie z tego powodu niektérych
prac utrzymaniowych przyczynia si¢ do ich poglebienia. Poprawa sytuaciji nie jest row-
niez mozliwa poprzez zmian¢ rezimu pietrzenia wod, czy inne dorazne dzialania
zwiazane z utrzymaniem i korzystaniem z woéd Noteci. Obszar Noteci na odcinku pomi¢-
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dzy Krostkowem a UjSciem, zwany jest nie bez powodu Notecia Leniwa. Charakteryzu-
je sie bardzo malym spadkiem podluznym i minimalnymi predkosciami wody. Pod
wzgledem geologicznym Dolina Noteci zbudowana jest z torféw o migzszosci kilku me-
tréw, podscielanych warstwami namutéw i pytow préochnicznych zalegajacych na utwo-
rach piaszczystych. Melioracje odwadniajace i zagospodarowanie lak wykonano na
poczatku lat 70. ubieglego wieku. W wyniku mineralizacji gleb torfowych pod
wplywem odwodnienia nastapilo osiadanie terenu. W okresie minionych czterdziestu
lat szacuje sie wielkosc¢ osiadania na ok. 40-70 cm i proces ten w dalszym ciagu poste-
puje. Z tego wlasnie powodu szacuje si¢, ze ponad 30% obszaru doliny juz obecnie nie
ma zapewnionego odplywu. W wielu miejscach, tam gdzie system rowow nie jest po-
laczony z rzeka, w odleglosci ok. 200 metréw od brzegu rzeki rzedne zwierciadta wody
w rowach sg takie same jak zw. wody w Noteci, co potwierdza fakt niedostatecznych
mozliwosci grawitacyjnego odwodnienia terenu doliny. Nawet w normalnych warun-
kach przeplywu wody w Noteci lgki sa nadmierne uwilgotnione. Co wiecej, kazde wy-
stepujace z przyczyn naturalnych tj. w okresie intensywnych opadéw podniesienia
stanow lub wezbrania wody w odbiorniku, jakim jest rzeka Note¢, w sposéb naturalny
te mozliwosci dodatkowo ograniczaja. Praktycznie, obecng sytuacje niedostatecznego
odplywu wod z obszaru doliny do rzeki mozna byloby poprawi¢ przez wlasciwe utrzy-
manie rowéw melioracyjnych i dokonczenie wykonanych w latach 70. inwestycji
melioracyjnych w zakresie budowy przepompowni, ktérych wykonanie zostalo zanie-
chane. W tej sytuacji zadne prace utrzymaniowe na Noteci nie rozwigza problemu bra-
ku grawitacyjnego odplywu woéd z doliny do rzeki, a rozwiazania polegajace na
systemowym poglebieniu lub poszerzeniu koryta Noteci w celu obnizenia poziomu wo-
dy w jej korycie i poprawienia warunkow grawitacyjnego odplywu budza zdecydowany
sprzeciw organéw ochrony przyrody z powodu wlaczenia calej doliny Noteci do obszaru
NATURA 2000. Obszar Noteci lezy w granicy 3 obszaréw chronionych: Dolina Srodko-
wej Noteci i Kanalu Bydgoskiego — obszar specjalnej ochrony ptakow, Dolina Noteci -
specjalny obszar ochrony siedlisk, w ramach Europejskiej Sieci Natura 2000 oraz Ob-
szaru Chronionego Krajobrazu ,Dolina Noteci”.

Przedstawiona w powyzszym akapicie sytuacja zostala takze udokumentowana
przez niezalezna opini¢ bieglego, przygotowana na potrzeby postepowania sagdowego
w sprawie odszkodowan, ktérej autor obiektywnie potwierdza, ze bedace nastepstwem
odwodnienia (melioracji) i mineralizacji gruntéw w dolinie obnizenie jej powierzchni
postepowac bedzie nadal, co przy niezmienionych poziomach wody w rzece Noteci be-
dzie powodowac dalsze nasilanie si¢ problemu braku mozliwosci grawitacyjnego odwad-
niania doliny i zwiekszania strat na znajdujacych si¢ tam uzytkach rolnych. Opinia ta
roéwniez potwierdza fakt, ze wystepujace zalania uzytkéw rolnych na tym odcinku No-
teci nie sa skutkiem braku regulacji czy utrzymania rzeki (mogacego by¢ kojarzonym
np. z zaniechaniem lub niedopelnieniem obowiazkéw Dyrektora RZGW w Poznaniu,
badz Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Poznaniu), lecz sg wyni-
kiem naturalnych i niezaleznych zjawisk, ktérych wystepowanie i dalsze nasilanie be-
dzie zachodzi¢ bez wzgledu na zakres przeprowadzanych prac regulacyjnych
i utrzymaniowych na tym odcinku Noteci.

Dodatkowo informuje, iz jako zadania rzadowe: utrzymanie ciekéw naturalnych
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa oraz urzadzen
melioracji podstawowych oraz ich eksploatacja zlecone sa Marszatkowi Wojewodz-
twa, ktory wykonuje je poprzez Wielkopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Poznaniu.

Ponizej przedstawiam informacje przekazane przez WZMiUW.

Srodki otrzymywane z budzetu panstwa na utrzymanie ciekéw i urzadzen meliora-
cji podstawowych sa dalece niewystarczajace i w latach 1999-2010 srednio wynosily
jedynie 10% zglaszanych potrzeb.

Nalezy zaznaczy¢, ze przy tym poziomie finansowania utrzymania ciekow i urza-
dzen przez Panstwo ponad polowa dotacji pochlaniana jest na realizacj¢ zadan zwiaza-
nych z utrzymaniem i eksploatacja pompowni, waléw, zbiornikéw wodnych oraz bu-
dowli hydrotechnicznych. Po zapewnieniu finansowania eksploatacji pozostala czes¢
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dotacji kierowana jest na prace zwigzane z utrzymaniem ciekéw. W biezacym roku pra-
ce utrzymaniowe w ramach dotacji budzetu Panstwa na ciekach zaklada sie¢ wykonac
na ok. 10% stanu ewidencyjnego ciekéw i kanaléw (w latach ubieglych ok. 10-15%).
Sytuacja taka powoduje, ze niektdre cieki lub ich odcinki objete sg robotami konserwa-
cyjnymi co kilka — kilkanascie lat.

Jednakze na przestrzeni ostatnich lat wykonywano konserwacje nastepujacych
wod i urzadzen melioracji podstawowych znajdujacych si¢ w dolinie rzeki Noteci:

— powiat pilski:

. Rzeka Lobzonka 2007, 2008, 2009, 2010 r.
. Kanat Pracz 2007, 2008, 2009 r.
. Kanat Zutawka 2007, 2008, 2009 r.
. Kanal Bakowski 2007, 2008, 2009 r.
. Kanat Bialosliwka 2007, 2009 r.
. Wat Bialosliwie 2007, 2008, 2009 r.
. Kanat Przywatowy 2007, 2008, 2009 r.
. Kanatl Graniczny 2007, 2008, 2009 r.
. Kanatl Byszewicki 2007, 2008, 2009 r.
10. Kanat Prawomysl 2007, 2008, 2009, 2010 r.
11. Kanat Rzadkowski 2007, 2008, 2009, 2010 r.
12. Kanat Krzewinski 2007, 2008, 2009 r.
13. Wat Motylewo 2007, 2008, 2009, 2010 r.
14. Kanatl Motylewski 2007, 2008, 2009 r.
— powiat chodzieski:
. Rzeka Bolemka 2007, 2009, 2010 r.
. Rzeka Margoninka 2007, 2008, 2009, 2010 r.
. Kanat Milcz 2007, 2009 r.
Kanatl Szkolny 2008 r.
Kanat Szamocki 2008 r.
Kanat Heliodorowski 2008 r.
. Kanal M}. Szamocinska 2008, 2010 r.
. Kanat Lipiogorski A 2007, 2010 r.
. Kanat Ml. Jaktorowska 2008 r.
10. Kanat Mi. Borowska 2007, 2008, 2009, 2010 r.
11. Wat Antoniny i Margoninka 2007, 2008, 2009, 2010 r.

Ze wzgledu na wysoki stan wody w Noteci dotychczas nie mozna bylo wykona¢ kon-
serwacji odcinkéw ujsciowych do rzeki Noteci. W biezacym roku Marszatek Wojewo6dz-
twa Wielkopolskiego wystapil do Wojewody Wielkopolskiego o skierowanie z rezerwy
Ministra Rolnictwa dodatkowych 71 miln zt na roboty zwigzane z utrzymaniem woéd
i urzadzen melioracji podstawowych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, z czego
otrzymat zaledwie 19,4 min zt. W ramach tych $rodkéw WZMiUW planuje m.in. wyko-
nanie rob6t konserwacyjnych na nastepujacych ciekach w dolinie Noteci:

e Rz. Lobzonka,

e K. RzadkowskKi,

e K. Byszewicki,

¢ K. Bialosliwka,

¢ K. Prawomysl,

e K. Graniczny,

e K. Zulawka,

e K. Bakowski,

¢ Rz. Eiolcmka,

¢ Rz. Margoninka,

e K. Szkolny,

e K. Strzelecki,

¢ K. Ml. Borowska,

e Wal Antoniny i Margoninka.

O©ONO U WN -

©OND U WN
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Reasumujac WZMiUW w Poznaniu przygotowany jest do zintensyfikowania dziatan
zwigzanych z utrzymaniem ciekéw i urzadzen oraz zapewnieniem droznosci ciekow,
nie ma natomiast wplywu na wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na ich realizacje.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione wyjasnienia stanowig wyczerpujaca odpo-
wiedz na pytania zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora Henryka Stoklosy.

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Panie Marszatkcu! Panie i Panowie Senatorowie!

Od pewnego czasu z niepokojem obserwuje na terenie miast i gmin zjawisko
likwidacji placéwelk uzytecznosci publicznej. Dotyczy to szkét, osrodkéw stuzby
zdrowia, ale takze placéwek niepodlegajacych samorzadom. Zgtaszatem juz
w tej Izbie problem urzedow pocztowych, dzis chce zwréci¢ uwage na fakt, ze
zjawisko to dotyczy tez posterunkoéw Policji. Rozumiem, ze ogélnoswiatowy kry-
zys finansowy zmusza do oszczedzania, ale dlaczego zawsze oszczedza sie na
gminach i matych miasteczkach, a nigdy nie na centralach instytugji.

. Gtebokie zaniepolojenie wsréd mieszlaricow naszej gminy wzbudzily
informacje o zamiarze reorganizacji policji na terenie powiatu pilskiego, ktorej

Jjednym z elementéw ma byé likwidacja Posterunku Policji w Ujsciu”. Tymi sto-
wami rozpoczyna swoj apel do parlamentarzystow, komendanta gtéwnego
Policji, wtadz wojewddzicich i powiatowych burmistrz Ujscia. W apelu tym
burmistrz stusznie podkresla, ze Policja jest formacjq, ktéra ma stuzyé spote-
czeristwu, a spetniac te powinnos$é mozna tylko dzieki wspétdziataniu ze spo-
tecznosciq lokalnq, dziatajac na rzecz ograniczenia zagrozen.

,Likwidacja posterunku w znacznym stopniu wptynie na zmniejszenie
poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow” — pisze burmistrz. ,,Specyficzne poto-
zenie gminy powoduje, ze potaczenie z Pilq mozliwe jest tylko przez jeden
most na rzece Noteci. Kazde zdarzenie na tym moscie powoduje, ze przejazd

Jjest bardzo utrudniony, a niekiedy nawet nie jest mozliwy. Czas dojazdu poli-
¢ji z Pily na miejsce interwencji w naszej gminie w najbardziej optymistycznej
wersji wydtuzy sie o okoto 20-25 minut. Likwidacja posterunku spowoduje,
Ze nie bedzie tu funkcjonariuszy posiadajacych petne rozpoznanie osobowo-
-terenowe, co zwiekszy zagrozenie patologiami spotecznymi, takimijak alkcoho-
lizm, narkomania czy prostytucja. Przez teren naszej gminy przebiega droga
krajowa nr 11 oraz droga wojewddzka nr 182. Drogi te stwarzajq zagrozenie
przestepstwami i wykroczeniami, ktérych sprawcami sq osoby przejezdzajqce
przez teren naszej gminy, bqdz mieszkaricy oéciennych powiatéw.”

Burmistrz ma $wiadomosé, ze czynnikiem decydujgcym o likwidacji poste-
runku w Ujsciu moze by¢ aspekt finansowy. Dlatego szczegétowo wylicza, ze
lcoszt utrzymania posterunkcu wynosi miesiecznie przecietnie olcoto 900 zt. Gmi-
na, Swiadoma Iopotow finansowych Policji, w miare swoich mozliwosci oraz
potrzeb funkcjonariuszy, stuzy pomocq w zakresie zaopatrzenia w drobny
sprzet. Kupiono policjantom kserokopiarke oraz materialy eksploatacyjne i biu-
rowe. W okresie ostatnich kilku lat dofinansowano zakup dwaéch radiowozoéw.
W roku 2003 byta to kwota 23 tysiecy zt, a w roku 2008 — kwota 37 tysiecy zt.

Burmistrz Ujscia w swoim apelu podpowiada tez, jak obnizyc¢ koszty za-
trudnienia i sugeruje, by stuzbe na posterunku petnili funkcjonariusze miesz-
kajacy w gminie.

»Na koszt funkcjonowania posterunku — pisze — istotny wplyw majq kosz-
ty dojazdoéw policjantéw. Koszty te przekraczajq miesiecznie koszty utrzyma-
nia budynku posterunku. Sytuacja ta moze ulec zmianie poprzez zatrudnie-
nie policjantéw z terenu naszej gminy. Na terenie gminy i miasta Uj$cie zamie-
szkuje kilkku policjantéw, ktérzy zatrudnieni sq w jednostkach osciennych.
Z posiadanych przez tutejszy urzqd informacji wynika, ze czes¢ z nich jest za-
interesowana praca w miejscu zamieszkania. Zatrudnienie tych oséb w Uj$-
ciu pozwoli na likwidacje kosztow dojazdéw (ok. 12 000 zt w skali roku)”.

Determinacja burmistrza w obronie posteruniku Policji w gminie jest godna
uznania. Wsparta jest ona konkretnymi argumentami i propozycjami_finanso-
wymi, na ktére juz dawno powinni wpasé zainteresowani sprawaq urzednicy
i funkcjonariusze. Dlatego zdecydowaltem sie na wsparcie jego staran i przed-
stawienie jego argumentéw na _forum Wysokiej Izby w nadziei, Ze przekonajq
one Pana Ministra i sprawiq, ze dla dobra mieszkaricow Gminy i Miasta Uj-
Scie posterunek Policji w tej miejscowosci nie zostanie zlikwidowany.

Henryk Stoldosa
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Odpowiedz
Warszawa, 3 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 3 maja 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3652/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Henryka Stoklose pod-
czas 75. posiedzenia Senatu RP w sprawie reorganizacji Policji na terenie powiatu pil-
skiego, w tym likwidacji Posterunku Policji w UjSciu, uprzejmie przedstawiam naste-
pujace informacje.

Jak wynika z informacji Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, reorganizacja
struktur organizacyjnych Komendy Powiatowej Policji w Pile, zakladajaca m.in. likwi-
dacje Posterunku Policji w UjsSciu i powolanie w jego miejsce Zespotu Prewencji, prze-
widywala zmniejszenie liczby stanowisk kierowniczych, co mialo pozwoli¢ na bardziej
efektywne wykorzystanie posiadanych sil, przede wszystkim w stuzbie prewencyjne;j.

Dotychczasowy stan etatowy Posterunku Policji w Ujsciu przedstawia sie nastepujaco:

stanowisko liczba etatéw
kierownik posterunku 1
detektyw (praca dochodzeniowo-s$ledcza) 2
dzielnicowy 2
policjant patrolowo-interwencyjny 2

Zgodnie z zalozeniami koncepcji przeksztalcenia, nowa struktura Zespotu Prewen-
cji w Ujsciu przedstawiala sie nastepujaco:

stanowisko liczba etatow
asystent 2
dzielnicowy 2
policjant patrolowo-interwencyjny 2

Przedmiotowa reorganizacja polega¢ miataby zatem na zmniejszeniu liczby etatow
policyjnych w Ujsciu o jeden etat (kierownika posterunku). W pozostalej czesci, dwa
etaty dotychczasowych detektywow, z uwagi na niewielkie obcigzenie praca dochodze-
niowa, mialy zosta¢ zamienione na dwa etaty asystentéw prewencji. Policjanci ci, w ra-
mach swoich podstawowych obowigazkéw mieliby realizowac¢ stuzbe patrolowa w tere-
nie. Warto podkresli¢, ze projektowane zmiany zakladaly, ze w praktyce o 50% ulegla-
by zwiekszeniu liczba funkcjonariuszy Policji kierowanych do stuzby patrolowo-obcho-
dowej na terenie miasta i gminy Ujscie.

Powyzsza koncepcja, z uwagi na przedstawiona argumentacje, zostala wstepnie za-
akceptowana przez KWP w Poznaniu, w wyniku czego Komendant Powiatowy Policji
w Pile rozkazem organizacyjnym podjat decyzje o likwidacji Posterunku Policji w Ujsciu.

Jednakze, z uwagi na liczne sygnaly naplywajace m.in. od przedstawicieli wladz sa-
morzadowych w zwigzku z planowanymi zmianami organizacyjnymi, w celu zapewnie-
nia warunkéw wlasciwej wspolpracy wladz samorzadowych z organami Policji,
Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji polecit w dniu 14 kwietnia 2011 roku komen-
dantom szczebla wojewoddzkiego przestrzeganie zasady uzaleznienia wprowadzenia
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w zycie decyzji o likwidacji, laczeniu lub innym przeksztalceniu organizacyjnym poste-
runkow Policji od osiggniecia konsensusu w tej sprawie z zainteresowanymi przedsta-
wicielami wladz samorzadowych.

Z uwagi na to, realizacja koncepcji przeksztatcenia Posterunku Policji w Ujsciu
i powolania w jego miejsce Zespolu Prewencji zostala wstrzymana.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z przekazanym przez przewodniczagcego Rady Miejskiej w Ko-
szalinie apelem i uchwaiq nr VIII/89/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 r. skiero-
wanymi wczesniej do Pani Minister, zwracam sie z uprzejmq prosba
o przeanalizowanie wysokosci dotacji przekazywanych na Paristwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na 2011 r. w gminie Koszalin.

State zmniejszanie srodkow kierowanych z Paristwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepetnosprawnych powoduje, ze podmioty zobowiqgzane do
realizowania zadar okreslonych w ustawie o rehabilitacji majq w tym wzgle-
dzie utrudnione zadanie. Przektada sie to na pogarszajacq sie, a i tak juz ciez-
kq, sytuacje oséb niepetnosprawnych. Poniewaz srodkéw z Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest tak niewiele, trudno

Jjest ocenié, ktére z zadari samorzadéw w zakresie rehabilitacji sq wazne
i niezbedne do realizacji narzuconych na nie zadan. Przyznany zanizony limit
powoduje, ze samorzady majqg ograniczone mozliwosci wykonywania zadan
z zakresu rehabilitacji, co oznacza coraz wiekszy wzrost niezadowolenia
irozgoryczenia osob niepetnosprawnych, a takze czesto wykluczenie ich z zy-
cia spotecznego i zawodowego.

Zdaje sobie sprawe z ograniczeri budzetu, ale uwazam, ze osoby nie-
petnosprawne juz znajduja sie w wyjatkowej sytuacji i nie mozna ich pozba-
wiaé¢ pomocy ze strony samorzqdow.

Biorac pod uwage powyzsze, zwracam sie z prosba o rozwazenie podnie-
sienia limitu srodkéw na 2011 r. na sfinansowanie biezqcych zadan z zakre-
su rehabilitacji zawodowsej i spotecznej w gminie Koszalin.

Z wyrazami szacunku
Grazyna Sztark

Odpowiedz
Warszawa, 27.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przestane przez Pana Marszalka przy piSmie z dnia 3 maja 2011 r.,
znak: BPS/DSK-043-3653/11, oswiadczenie senatorskie Pani Senator Grazyny
Sztark, ztozone podczas 75. posiedzenia Senatu RP, w sprawie przeanalizowania wyso-
kosci dotacji przekazywanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelo-
sprawnych na 2011 r. w gminie Koszalin, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.) powiat wykonuje okreslone innymi ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania oso6b nie-
pemosprawnych. Ponadto, zgodnie z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
z2010r. Nr 214, poz. 1407, z p6zn. zm.) do zadan powiatu nalezy m.in. podejmowanie
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dzialan dotyczacych rozwiazywania probleméw osob niepelnosprawnych. Zakres tych
zadan oraz sposob ich realizacji definiuje samorzad powiatowy (art. 35a ust. 1 pkt 1
ww. ustawy).

W obszarze wspierania oséb niepelnosprawnych mieszcza si¢ zadania z zakresu re-
habilitacji zawodowej i spotecznej okreslone przepisem art. 35a ustawy o rehabilitacji
(...). Zadania te realizowane sg przy wspotudziale srodkéw wilasnych bedacych w dys-
pozycji powiatow, a srodki PFRON, ktére samorzady powiatowe otrzymuja wedlug al-
gorytmu, maja charakter wspierajacy te zadania.

Pragne zauwazy¢, ze decyzje o przeznaczeniu srodkéw PFRON na okreslone zada-
nia podejmuje w formie uchwaly rada powiatu (art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji
(...), ktéra dokonujac okreslonych rozstrzygnieé¢ powinna uwzglednia¢ zapisy powiato-
wego programu dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych, jak i aktualne, zidentyfiko-
wane potrzeby niepelnosprawnych mieszkancéw powiatu.

Ponadto uprzejmie informuje, ze zmniejszenie wysokosci srodkéw PFRON przeka-
zywanych wedlug algorytmu samorzadom powiatowym dotyczylo wszystkich powiatow
w Polsce i wynikalo z koniecznosci przeznaczenia zdecydowanie wickszych srodkow na
obligatoryjne zadanie z zakresu rehabilitacji zawodowej oso6b niepelnosprawnych, ja-
kim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych.

Od 1 stycznia 2009 r., w zwigzku z wprowadzong przez ustawe z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1652) zmiana definicji najnizszego
wynagrodzenia, wskaznik ten, uwzgledniany przy naliczaniu dofinansowania do wyna-
grodzen pracownikow niepelnosprawnych, wzrost o prawie 30%. Ponadto grupa pracow-
nikéw, ktérych zatrudnianie uprawnia pracodawce do otrzymywania dofinansowa-
nia do wynagrodzen pracownikoéw niepelnosprawnych, zostata rozszerzona o osoby po-
siadajace uprawnienia emerytalne. PFRON musial réwniez zapewni¢ srodki na finan-
sowanie dodatkowych kosztow zatrudniania pracownikéw niepemosprawnych,
o ktoérych zwrot moga ubiegac si¢ zaklady pracy chronione;j.

Pragne podkresli¢, ze liczba pracownikow niepelnosprawnych zarejestrowanych
w systemie SODiR znacznie wzrosla, co pociagnelo za soba wzrost wydatkéw PFRON
na dofinansowanie do wynagrodzen (wedlug danych PFRON - stan na dzien
01.03.2011 r. - liczba zatrudnionych oséb niepelnosprawnych u pracodawcéw obje-
tych dofinansowaniem do wynagrodzen byla w grudniu 2010 r. w stosunku do grudnia
2008 r. wyzsza o ponad 62 tysiace osob, tj. o okolo 30%).

Srodki PFRON musialy takze zostaé¢ zabezpieczone na realizacje zadania ustawo-
wego dotyczacego zlecania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oséb niepelnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, majacych
charakter ogélnopolski lub ponadregionalny.

Nalezy podkresli¢, ze PFRON obowiazany jest do zapewnienia przede wszystkim
srodkéw finansowych na realizacje tytuléw obligatoryjnych, do ktérych nalezy realiza-
cja uprawnien pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Taka kategorie
wydatkow stanowia takze $rodki przekazywane algorytmem samorzadom na finanso-
wanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych w warsztatach terapii zajeciowej czy tez
dzialania zakladow aktywnosci zawodowe;j.

Przedstawione powyzej okolicznosci spowodowaly realne zmniejszenie kwot prze-
kazanych do samorzadéw. Poréwnujac plan finansowy PFRON okreslony ustawa bud-
zetowa panstwa na lata 2008 i 2010 w pozycji przelewy redystrybucyjne, nalezy
wskazac, ze w 2010 r. nastgpilo w stosunku do 2008 r. obnizenie wysokosci sSrodkow
dla samorzad6éw powiatowych o kwote 208.644.000 zl, j. o0 25% (w stosunku do 2009 r.
ta kwota jest nizsza o okolo 6%).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia pragn¢ zaznaczy¢, ze w dniu 1 stycznia
2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o reha-
bilitacji zawodowsej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektoé-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475). W ww. ustawie zawarte zostaly
miedzy innymi przepisy dokonujace zmian z zakresu dofinansowania do wynagrodzen
0s6b niepelosprawnych (np. od 1 marca 2011 r. pracodawcy nie przystuguje mie-
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sigczne dofinansowanie na pracownikéw zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego
stopnia niepelnosprawnosci, ktérzy maja ustalone prawo do emerytury) oraz zasad
wplat i mozliwosci udzielenia ulg we wplatach z tytulu niezatrudniania oséb niepelno-
sprawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie znowelizowanych przepiséw umozliwilo racjonaliza-
cje i ograniczenie niektorych wydatkow PFRON, dzigki czemu pozyskano srodki niezbed-
ne dla zapewnienia wlasciwego poziomu finansowania wielu istotnych spolecznie zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej, realizowanych m.in. przez samorzady.

W planie finansowym PFRON okreslonym ustawa budzetowa panstwa na 2011 r.
w pozycji przelewy redystrybucyjne, przewidziano dla samorzadéw powiatowych na re-
alizacje zadan 535.363.000 zt (tj. o 82.822.000 zl mniej niz w roku ubiegtym).

Pragne jednak poinformowa¢, ze z uwagi na powyzsza nowelizacje, Zarzad PFRON
na podstawie art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) zwrécit si¢ do Ministra Finanséw z prosba
o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 r., m.in.
w zakresie zwickszenia wydatkow w pozycji przelewy redystrybucyjne, w tym dla sa-
morzadéw powiatowych na realizacj¢ zadan. W zwiazku z otrzymaniem zgody Ministra
Finanséw na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 r., jak réwniez po
uzyskaniu opinii Komisji Finanséw Publicznych w ww. sprawie, Zarzad PFRON na po-
siedzeniu w dniu 12 maja 2011 r. dokonal podziatu srodkow dla samorzadéw powiato-
wych zwiekszonych o kwote 83.648.000 zt do lacznej wysokosci 619.011.000 zl,
skutkiem czego samorzad Miasta Koszalina na prawach powiatu otrzymat do swojej
dyspozycji zwickszona pule srodkow do wysokosci 2.361.693 zi, wobec kwoty
2.092.508 zt przyznanej w lutym br. obliczona wedtug algorytmu okreslonego w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
Srodlcéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzgdom
wojewoddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 88, poz. 808, z pézn. zm.).

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu



112 75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r.

Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Uprzejmie prosze o informacje i wyjasnienie odnosnie do zasad i kryte-

riow, jakie powinno spetnia¢ swiadectwo pracy, aby mozna byto uznaé, ze
ktos$ pracowat w warunkach szkodliwych. Na przyktad kto$ przepracowat
siedem lat, od 1979 r., w zaktadach chemicznych jako laborant w laborato-
rium funkcjonujgcym na potrzeby produkcji. W chwili obecnej ta firma juz nie
istnieje, a cata dokumentacja zostata przekazana do archiwum. Obejmowane
przez tego pracownika stanowisko, o ile mi wiadomo, byto zaklasyfikowane
Jjako praca w warunkach szczegélnych. Pracownik ten zwrécit sie do archi-
wum z prosbq o kopie dokumentéw potwierdzajacych jego prace ijej charak-
ter, jednak uzyskat tylico kserokopie $wiadectwa pracy i umowy o prace.
Zaswiadczenia o pracy w szczegoélnych warunkach na zajmowanym stano-
wisku nie byto.

Ponadto prosze o wyjasnienie, czy kolejno$¢ wyrazéw, na przyktad spa-
wacz Slusarz lub Slusarz spawacz, ma znaczenie przy uznawaniu stanowis-
ka pracy w szkodliwych warunkach.

W jaki sposob uzyskaé¢ zaswiadczenie o pracy w warunkach szkodli-
wych w nieistniejgcym zaktadzie? W jaki sposéb mozna sprostowac tresé
Swiadectwa pracy, jesli zaktad od wielu lat nie istnieje?

Prosze o uzasadnienie odpowiedzi.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 26 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozo-
ne podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia br., ,w sprawie informacji
dotyczacej zasad i kryteriow, jakie powinno spelnia¢ swiadectwo pracy, aby mozna
uzna¢, ze kto$ pracowal w warunkach szkodliwych”, przekazane przy pismie znak:
BPS/DSK-043-3654/11 z dnia 3 maja 2011 r. — przesylam nastepujaca informacje.

Rodzaje prac, ktérych wykonywanie uprawnia do wczesniejszego przejscia na eme-
ryture, zostaly wymienione w wykazach A i B, stanowiacych zalacznik do rozporzadze-
nia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracow-
nikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
(Dz. U. Nr 8, poz. 43, ze zm.) — z uwzglednieniem okreséw wykonywania takiej pracy
przed dniem wejscia w zycie tego rozporzadzenia, tj. pracy zaliczanej przed 1 stycznia
1983 r. do I kategorii zatrudnienia (§19).

Wykazy zawieraja list¢ prac rodzajowo zréznicowanych wedle kryterium branzowe-
go, nie okreslajac konkretnych stanowisk pracy. Ich uzupelieniem sg resortowe,
szczegolowe wykazy stanowisk, na ktérych wykonywane sa prace w szczegblnych wa-
runkach (§1 ust. 2 rozporzadzenia).
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Nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienie do ustalenia wykazu takich stanowisk pozosta-
walo na szczeblu resortowym, bowiem pracownicy wykonujacy takie same prace u roz-
nych pracodawcoéw moga je swiadczy¢ w réznych warunkach srodowiska. Inne jest
zatem ryzyko zawodowe na jakie jest lub moze by¢ narazony pracownik. Dlatego tez
wykonywanie pracy w roznych zaktadach pracy, nawet o zblizonym czy podobnym za-
kresie powierzonych pracownikowi obowiazkéw i na takich samych stanowiskach, ale
przy zastosowaniu przez pracodawce réznych srodkéw zapobiegawczych (np. inwesty-
cja w nowoczesne technologie) daje zatrudnionym odmienne uprawnienia zwiazane
z ta praca.

Stosownie do przepisow art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, ze zm.), praca w warunkach szczegélnych jest praca, w ktérej pracownik
W sposob znaczny jest narazony na niekorzystne dla zdrowia czynniki. Jako przyktady
takiej pracy mozna wymieni¢: prace w narazeniu na hatas przekraczajacy dozwolone
normy, w zapyleniu, w oparach chemicznych, w wysokich temperaturach lub w zmien-
nych warunkach atmosferycznych. Sam fakt umieszczenia danego rodzaju pracy
w wykazach zalagczonych do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
nie przesadza jeszcze o charakterze pracy na danym stanowisku. Nie mozna réwniez
dowolnie wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktorych nie zostaly one
przypisane w tym rozporzadzeniu. W przypadku pracodawcy, ktéry ma prawo stoso-
wania okreslonego zarzadzenia resortowego, mozliwe jest wiec korzystanie wylacznie
z wykazu prac wymienionych w zalaczniku do tego zarzadzenia, bowiem tylko taka
praca, wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na danym
stanowisku, uprawnia do wczesniejszej emerytury. Rownie istotnym jest, aby stwier-
dzona w dokumentacji osobowej nazwa stanowiska, na jakim byl zatrudniony pracow-
nik dokladnie odpowiadalta nazwie stanowiska wymienionego we wlasciwym akcie
resortowym — nie moze by¢ podobna lub niepelna. Przy czym powyzsze nie wyklucza
mozliwosci zaliczenia do okresu pracy w szczegdlnych warunkach pracy wykonywanej
w ramach pelnego wymiaru czasu pracy rownolegle na kilku stanowiskach (np. slu-
sarz — spawacz, badz odwrotnie), jednak pod warunkiem, ze praca na kazdym z tych
stanowisk odpowiada $cisle jednemu z rodzajéw pracy wymienionemu w wykazie A.
Jesli istnieje wyrazny podzial zakresu zadan pracownika, wynikajacy z dokumentow
potwierdzajacych rozklad czasowy czynnosci pracownika, to ze swiadectwa wykony-
wania pracy w szczegolnych warunkach powinny réwniez wynikac: charakter poszcze-
golnych prac, ich wymiar i rodzaj okreslony $cisle wedlug wykazu, dzialu i pozycji
wyzej powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow oraz konkretne stanowiska, dzialy
i pozycje wykazu zalacznika do zarzadzenia resortowego (w przypadku stosowania
przez pracodawce wykazow resortowych).

Dokonanie oceny, czy praca wykonywana na danym stanowisku jest praca
w szczegblnych warunkach w rozumieniu art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nalezy do pracodawcy,
ktéry powinien potwierdzi¢ takie okolicznosci w wystawionym pracownikowi swiadec-
twie pracy w szczegblnych warunkach lub w $Swiadectwie pracy (§2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego praco-
wnikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
oraz §21 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie poste-
powania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen — Dz. U.
Nr 10, poz. 49, ze zm.). W przypadku wykonywania przez pracownika pracy w szczego6l-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze pracodawca jest obowiazany wskazac
w wydawanym pracownikowi swiadectwie pracy: okresy wykonywania takiej pracy
oraz jej rodzaj i zajmowane stanowiska (pkt 8 zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegolowej tresci Swia-
dectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania — Dz. U. Nr 60,
poz. 282, ze zm.). Jednakze obowigzek zamieszczania takich informacji w $wiadectwie
pracy istnieje dopiero od 2 czerwca 1996 r. (tj. od daty wejscia w zycie wyzej powotane-
go rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej). Nie dotyczyl on zatem swiadectw
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pracy wydawanych pracownikom, ktérych stosunek pracy ulegl rozwigzaniu lub wy-
gasnieciu przed ta datg (np. w 1986 r.).

Jesli zaklad pracy zostat zlikwidowany, ustalenie okres6w zatrudnienia w szczegdl-
nych warunkach moze nastgpi¢ na podstawie kopii istniejacych dokumentéw (po-
twierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem), wydanych przez archiwum lub innego
przechowawce. Archiwum przechowujace dokumentacj¢ pracownicza (badz inny prze-
chowawca) moze zatem wyda¢ tylko uwierzytelniona kopi¢ istniejacego swiadectwa
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach, natomiast nie jest uprawnione do
stwierdzania takich faktéw i tworzenia nowych dokumentéw. Jako $rodki dowodowe
w postepowaniu przed organem rentowym dopuszczalne sa réwniez kserokopie doku-
mentow potwierdzajace okresy wykonywania pracy w szczegélnych warunkach, spo-
rzadzone na podstawie posiadanej pracowniczej dokumentacji osobowej, jesli na ich
podstawie mozna taki okres ustali¢.

Postepowanie majace na celu ustalenie, czy osoba zainteresowana spelia prze-
stanki do nabycia prawa do emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegé6lnych, oraz
udzielanie porad w tych sprawach, nalezy — zgodnie z art. 115 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
22009 1. Nr 153, poz. 1227, ze zm.) oraz z art. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze. zm.) — do
kompetencji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Przy ustalaniu prawa i wysokosci
Swiadczen z zakresu ubezpieczen spolecznych ZUS jest zobowiazany do Scistego i pre-
cyzyjnego stosowania obowiazujacych przepisow prawa. Wyda on zatem decyzj¢ przy-
znajaca prawo do wczesniejszej emerytury, jezeli na podstawie zalaczonego do
wniosku $wiadectwa (zaswiadczenia) uzna, ze dany pracownik, stale i w pelnym wy-
miarze czasu pracy (obowiazujacym na danym stanowisku) wykonywat prace wymie-
nione w wykazie zalaczonym do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warun-
kach lub w szczegdélnym charakterze.

Jezeli ZUS stwierdzi brak odpowiednich dokumentow, lub tez ze ztozona dokumen-
tacja zawiera niescistosci albo budzi jakiekolwiek watpliwosci (np. wskazany przez
pracodawce rodzaj pracy nie zostal wymieniony w wykazie), a zaklad pracy, w ktérym
pracownik byl zatrudniony nie istnieje (np. ulegt likwidacji), to ma prawo wyda¢ decy-
zje odmowna, a osoby zainteresowane moga dochodzi¢ swoich praw w sadowym poste-
powaniu odwolawczym. W postepowaniu takim dopuszczalne jest przeprowadzenie
wszelkich dowodow dla wykazania okolicznosci majacych wplyw na prawo do swiad-
czenia (np. legitymacja ubezpieczeniowa, umowa o prace, czy pisma o powotaniu, mia-
nowaniu, wyréznieniu, skierowane przez zaklad pracy do pracownika w czasie trwania
zatrudnienia, zawierajace informacj¢ o stanowisku, na ktérym byl zatrudniony, a tak-
ze zeznania swiadkoéw) i to zaréwno wtedy, gdy pracodawca wystawil swiadectwo,
a ZUS kwestionuje jego tres¢, jak i wowczas, gdy dokument taki z réznych powodéw
nie moze by¢ sporzadzony. Sad ma bowiem obowiazek rozwazenia na nowo catego ze-
branego w sprawie materialu oraz prawo do jego wlasnej oceny (art. 233 §1 Kodeksu
postepowania cywilnego), a prawomocny wyrok sadu wiaze nie tylko strony i sad, ktéry
go wydal, lecz réwniez inne sady i inne organy panstwowe, w tym ZUS (art. 365 § 1 Kpc).

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Dotarty do mnie informagcje, iz na ostatnim posiedzeniu Rady Ministréw
do spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa zostat podpisany, miedzy innymi przez
pana ministra, dokument opowiadajacy sie przeciwko doptatom ryczattowym
oraz za tym, by doptaty bezposrednie byly bardziej sprawiedliwe. Z moich in-
Jformagcji wynika, ze wspomniany dokument nie uzyskat poparcia ze strony
wszystkich paristw cztonkowslich. Prosze zatem Pana Ministra o informacje
odnosnie do tresci podpisanego przez pana dokumentu oraz o informacje
o tym, ktére paristwa cztonkowskie nie podpisaly tego dokumentu, z jalkich
przyczyn oraz jakie byly ich stanowiska w kwestii doptat.

Prosze takze o wyjasnienia, jak odnies¢ 6w dokument do kwestii wyréw-
nania doptat i co dalej, zdaniem Pana Ministra, ze sprawag wyrownania do-
ptat, bowiem w zaistniatej sytuacji nasz kraj opowiada sie za bardziej
sprawiedliwymi, a nie réwnymi doptatami. Prosze takze o wyjasnienie, jakie
doptaty zdaniem Pana Ministra to doptaty bardziej sprawiedliwe. Prosze
o podanie kwot.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 24 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszaltka, BPS/DSK-043-3655/11, z dnia 3 maja
2011 r., dotyczace oswiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego, przekazuje
ponizej odpowiedZ na poruszone przez Pana senatora kwestie, dotyczace wyréwnania
doplat bezposrednich.

W odniesieniu do zapewnienia polskim rolnikom réwnych i niedyskryminujacych
doplat bezposrednich po 2013 r., uprzejmie informuje, ze w ramach zakonczonego
w 2008 r. Przegladu WPR, w wyniku polskich staran popartych przez inne nowe pan-
stwa czlonkowskie, przyjeta zostala wspolna deklaracja Komisji Europejskiej i Rady
UE ws. przeanalizowania problemu duzego zr6znicowania platnosci bezposrednich
w skali UE. Ta kwestia jest rowniez jednym z priorytetéw Polski w aktualnie toczacej
si¢ na forum UE dyskusji nt. przysztosci WPR.

W stanowisku Rzadu RP do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Ra-
dy, Europejskiego Komitetu Elconomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — WPR do
2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwiqzanym z zywnosciq, zasobami natural-
nymi oraz aspektami terytorialnymi (dokument KOM(2010)672), przygotowanym przez
MRiRW i przyjetym przez Komitet ds. Europejskich w dniu 4 lutego 2011 r., zawarto
nastepujace postulaty dotyczace przyszlych platnosci bezposrednich:

— Konieczna jest zmiana kryteriow alokacji Srodké6w pomiedzy panstwa czlonkow-

skie w ramach pierwszego filara WPR — nalezy odej$¢ od obecnych kryteriéw, po-
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wiazanych z historyczna produkcja i zastapi¢ je kryteriami obiektywnymi, po-
wigzanymi z aktualnymi celami WPR;

— Wyréwnanie poziomoéw wsparcia bezposredniego jest jednym z kluczowych ele-
mentéw obecnej reformy WPR;

—Powierzchnia uzytkéw rolnych powinna by¢ jedynym lub przynajmniej podstawo-
wym kryterium sposréd kilku obiektywnych kryteriéw zastosowanych do okresle-
nia dystrybucji wparcia bezposredniego pomie¢dzy panstwa czlonkowskie;

— Podzial srodkéw na platnosci bezposrednie, polegajacy na jednolitej stawce po-
wierzchniowej w catej UE, lepiej odzwierciedlatby obecne i przyszte cele WPR niz do-
tychczasowy sposoéb dystrybucii.

Takie stanowisko w zakresie przysztej alokacji platnosci bezposrednich pomiegdzy
panstwa czlonkowskie prezentowane jest przez Polske¢ na forum unijnym, w tym
w szczeg6lnosci bylo prezentowane na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybo-
lowstwa w dniach 29-30 listopada 2010 r., w dniach 13-14 grudnia 2010 r., w dniu
24 stycznia 2011 r. oraz w dniu 17 marca 2011 r., na ktérych dyskutowano kwestie
zwigzane z wczesniej wspomnianym Komunikatem Komisji Europejskiej ws. WPR do
2020 r. Jest ono rowniez konsekwentnie prezentowane przez Ministra Rolnictwa w licz-
nych kontaktach dwustronnych z partnerami z innych panstw cztonkowskich oraz Ko-
misarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wyréwnanie w skali UE-27 lacznego poziomu wsparcia w ramach pierwszego filara
jest najefektywniejszym sposobem zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji na
wspolnym rynku, z czego powinno skorzystac polskie rolnictwo, w pelni wykorzystujac
swoje przewagi konkurencyjne.

W odniesieniu do wspomnianego przez Pana senatora dokumentu, dotyczacego
m.in. ptatnosci bezposrednich, uprzejmie informuje, ze w celu podsumowania dysku-
sji nad Komunikatem Komisji — WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
zwiaqzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Prezy-
dencja wegierska przygotowatla projekt Konkluzji Rady, ktéry po raz pierwszy omawia-
no na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnych w dniu 28 lutego br. Na poczatku
marca br. Polska przekazala Prezydencji propozycje zmian w tym projekcie Konkluzji,
dotyczace przede wszystkim odejscia od historycznych kryteriéw alokacji w odniesie-
niu do platnosci bezposrednich. Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnych
w dniu 7 marca br. odbyla si¢ dyskusja nad zmienionym tekstem Konkluzji. Tylko
3 kraje (Austria, Finlandia i Grecja) wyrazily wtedy poparcie dla tekstu Konkluzji za-
proponowanego przez Prezydencje. Najwiecej kontrowersji budzity kwestie:

—Budzetu przyszilej WPR (W. Brytania, Czechy, Szwecja i Holandia chcialy usunigcia
zapiséw dotyczacych ,silnej polityki” oraz ,odpowiednich $rodkéw finansowych” —
uwazaly, ze najpierw nalezy okresli¢ zadania WPR, a nastepnie dopasowac do nich
budzet);

— Podziatu $rodkéw w ramach Ii II filaru WPR (Dania, Irlandia, Niemcy, Belgia, Ho-
landia, Luksemburg, Francja i W. Brytania uwazaly, ze nowa dystrybucja wspar-
cia powinna obejmowac¢ obydwa filary WPR);

—Platnosci bezposrednich (Irlandia i Niemcy opowiadaly si¢ za bardziej pragmatycz-
nym podejsciem do podziatu srodkéw finansowych na platnosci bezposrednie po-
miedzy panstwa czlonkowskie, tzn. negujacym obiektywne kryteria stluzace do
dystrybucji tych $rodkéw pomiedzy panstwa czlonkowskie).

W dniu 17 marca br. Prezydencja wegierska przedstawila ostateczna wersje projek-
tu Konkluzji Rady. Niestety, Prezydencja, w porownaniu do pierwotnej wersji projektu,
wprowadzila jedynie niewielkie zmiany, ktore nie uwzglednialy wiekszosci postulatow
zglaszanych przez panstwa czlonkowskie, w tym zglaszanych przez Polske.

Wobec braku mozliwosci uzyskania jednomyslnego poparcia dla ww. projektu
i przyjecia Konkluzji Rady, Prezydencja skoncentrowala swoje starania w kierunku
osiagnig¢cia wiekszosciowego poparcia. Zdecydowana wigekszo$¢ ministréw poparta do-
kument przygotowany przez Prezydencj¢ wegierska, cho¢ nadal nie udalo si¢ osiagnac
w tej sprawie jednomyslnosci — 7 krajow (Dania, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Szwecja
i Wielka Brytania) opowiedzialo si¢ przeciw przyjeciu konkluzji, chociaz kazde z nich
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zréznych powodow. Tym samym przyjety dokument nie uzyskat statusu Konkluzji Ra-
dy, a jedynie Konkluzji Prezydenc;i.

Dzieki zdecydowanemu stanowisku ministra Marka Sawickiego w Konkluzjach
Prezydencji wprowadzony zostal zapis o stopniowym odchodzeniu od kryteriéw histo-
rycznych w podziale ptatnosci bezposrednich, co w duzej mierze uwzgledniato postula-
ty zglaszane przez Polske w trakcie prac nad projektem Konkluzji. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze obecne nieréwnosci w poziomie platnosci bezposrednich, maja swoje
zrodlo wlasnie w historycznych odniesieniach, takich jak poziom i intensywnos¢ pro-
dukcji rolnej z odlegltych lat. Zlikwidowanie tych nieréwnosci, co postuluje Rzad we
wczesniej wspomnianym Stanowisku do Komunikatu KE, nie bedzie mozliwe, jesli nie
usuniemy tej podstawowej, pierwotnej przyczyny. Dlatego tez minister Sawicki zdecy-
dowanie - i skutecznie — dazyt do wprowadzenia zapiséw o odejsciu od historycznych
parametréw przy naliczaniu kopert na platnosci bezposrednie w nastepnej perspekty-
wie finansowe;j.

Jest to znaczacy krok w dyskusji, ktora bedzie trwala jeszcze okolo 2 lat i w ktérej
Polska domaga¢ si¢ bedzie wyznaczenia przyszlych alokacji finansowych w oparciu
o obiektywne kryteria, odzwierciedlajace cele WPR.

Trzeba takze podkresli¢ fakt, ze Polska poparta konkluzje, ktére postuluja utrzy-
manie silnej WPR - z budzetem adekwatnym do celéw tej polityki. Ma to fundamental-
ne znaczenie w okresie tuz przed publikacja przez Komisje Europejska Komunikatu
ws. Nowej Perspektywy Finansowej a nastepnie propozycji legislacyjnych, dotyczacych
instrumentoéw realizacyjnych nowego budzetu po 2013 r. Brak uzgodnionego doku-
mentu przez ministréw rolnictwa bylby zlym sygnalem dla projekcji finansowej na
WPR. Dzieki wprowadzeniu zapisu o stopniowym odejsciu od historycznych parame-
tréw, na ktérym Polsce bardzo zalezalo, daliSmy sygnal, Ze chcemy aktywnie uczestni-
czy¢ w tej dyskusji i poszukiwa¢ dobrych rozwigzan dla polskiego rolnictwa. Na tym
etapie jest to znacznie lepsza, bardziej skuteczna taktyka, dajaca szanse¢ budowania
sojuszy, niezbednych do osiagniecia korzystnego dla polskich rolnikow kompromisu,
w poréwnaniu z taktyka wyrazania jedynie weta i unikania dyskusji.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Marek Sawicki
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
oraz do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowni Panowie Ministowie!

Od pewnego czasu coraz wiecej rolnikéw zglasza sie do mojego biura
z pros$ba o pomoc w wyjasnieniu i ustaleniu rzeczywistego przebiegu granic
ich dziatek. Rolnicy czujq sie zagubieni i nie rozumiejq zaistniatych rozbiezno-
Sci. Bo co innego wida¢ na zdjeciach satelitarnych, co innego widnieje w ewi-
dengji gruntéw i budynkéw, a co innego jest w rzeczywistosci na gruncie.
Problem rozbieznos$ci w pomiarach powierzchni dziatek rolnych staje sie co-
raz trudniejszy do rozwiqzania.

Do mierzenia powierzchni dziatek rolnych Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizagji Rolnictwa zaczeta wylkorzystywac ortofotomapy wykonane na pod-
stawie zdje¢ lotniczych. W wielu przypadkach pomiary wykonane przez
pracownikéw ARIMR na podstawie ortofotomap rézniq sie od danych, jakie we
wnioskach o doptaty wpisujq rolnicy. Rolnicy twierdzaq, ze ortofotomapy czesto
nie odzuwierciedlajq stanu rzeczywistego. Problematyczne sq zwlaszcza po-
miary dziatek rolnych, ktére sqgsiaduja z kanatami lub lasami. Rolnicy podej-
rzewaja, ze w zaleznosci od kqta ustawienia satelity rosnqce drzewa rzucajq
na ziemie cien, ktéry pracownicy ARIMR moga btednie zinterpretowad. Jalko
przylkdad podam sprawe dotyczaca problemu ustalenia faktycznego przebiegu
granicy pomiedzy dzialikami oznaczonymi w ewidencji gruntéw wsi Biata
Wies, gmina Biata Rawska, powiat rawski, numerami 142, 143, 145/1,
145/2, 145/ 3, 184. Sprawe te wyjasniatem zaréwno z Lasami Paristwowymi,
Jjak réowniez z Gtéwnym Geodetq Kraju. A rolnik ma nadal przesunietq o 17 me-
tréw granice w wyniku pomiaru z wykorzystaniem ortofotomapy, cho¢ w rze-
czywistosci na gruncie, jak wynika z moich ustaleni, postepowarn, przesuniecia
nie byto.

Zaréwno w tej, jak i w innych sprawach otrzymuje wyjasnienia, iz nie
mozna jednoznacznie okresli¢ przyczyn rozbieznosci co do powierzchni wy-
lkazanej w bazie opisowej ewidencji i powierzchni dziatek ewidencyjnych wy-
liczonej na podstawie ortofotomapy. Nie mozna takze ustalié, kto zlecit
wykonanie pomiaréw, dokonanie zmian w numeracji dziatek lub aktualizacji
podziatu. Wspomniane trudnosci dotyczq takze uzyskania informacji odnos-
nie do historii zmian dziatek, to jest ich granic; wskazania dziatan, ktére po-
winny zosta¢ podjete w celu przywrécenia przebiegu granic pomiedzy
dziaticami — wtasciciele uzyticowali dziallci w granicach niezmienionych od
1921 r., aw 1998r. z urzedu zostaty naniesione zmiany dotyczace przebiegu
granic, krzywdzgce wtascicieli dziatek — uzyskania informacji odnosnie do
wszellkcich prac geodezyjnych dotyczacych granic pomiedzy dzialicami, ich
podstaw prawnych itp. Wiem o tym, bo sam doswiadczytem pewnego oporu,
kkiedy podejmowatem interwencje w opisywanych sprawach, kierujqac pisma
do starostw powiatowych, do Gtéownego Urzedu Geodezji i Kartografii lub do
wojewddzkich inspelktoréow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Prawie
w kazdym przypadku bytem odsytany do innego organu, a bezposrednio za-
interesowani byli zmuszeni wykonac¢ pomiary na wtasny koszt. Gdy prosili
o udostepnienie map, napotykali ogromne trudnosci w zwiqzku z ich uzyskaniem.

Pokrzywdzeni rolnicy zasadnie podnoszaq, iz granice faktyczne sq inne
niz granice prawne, a kiedys sie pokrywaty. Co wiecej, niejednokrotnie byty
zmieniane bez wiedzy witasciciela. A rolnik dowiaduje sie o tym w sytuacji,
kiedy sktada wniosek o doptaty bezposrednie, przekazuje dziatke nastepcy
lub chce uzyskac pozwolenie na budowe. Wtedy musi na wtasny koszt usu-
nacé zaistniate nieprawidtowosci. Opisywane sprawy dotycza tez kwestii bra-
kku drogi dojazdowej, na przyktad po komasacji dojazd do dziallici byt
zapewniony, a potem zostat zlikwidowany z urzedu. I teraz starostwo zada,
by wtasciciel dziatiki sam wykupit droge dojazdowq. Prosze o informacje, co
w takich sytuacjach majq zrobi¢ rolnicy? Jaka powinna byé droga naprawy
tych nieprawidtowosci? Z oczywistych powodow rolnicy nie powinny napra-
wiadé opisywanych btedéw na wiasny koszt, bo, po pierwsze, nie powstaty
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z ich winy - zawinit ewidentnie urzqd, a po drugie, koszty nie sq najnizsze.
Jednakze czesto rolnicy sq do tego zmuszani.

Panowie Ministrowie, bardzo prosze o wyjasnienie i rozwigzanie tego
problemu. Chodzi tu o niezwykle istotny problem, o rzetelnosé¢ dziatan urze-
doéw administracji paristwowej w stosunku do obywateli w przypadicach,
gdy istnieje zasadne podejrzenie naruszenia prawa, a pokrzywdzeni ludzie
nie sq w stanie dojs$¢ swoich praw.

Prosze takze o informagje, kto i za jakq kwote wylkonat ortofotomape wy-
lcorzystywanag w ewidencji gruntéw, kto nadzorowat, kto przyjmowat, za-
twierdzat wykonane prace dotyczqgce ortofotomapy i czy objete sq one
gwarancjq lub rekojmiq.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 6 czerwca 2011 r.

Pani

Grazyna Anna Sztark
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r. dotyczqce roz-
bieznosci w pomiarach powierzchni dziatelk rolnych na obrazie ortofotomapy a po-
wierzchniq wynikajqaca z ewidencji gruntéw i budynkow, przestang do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem znak BPS/DSK-043-3655/11 z dnia 3 maja 2011 r.
uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tworzy i prowadzi krajowy sys-
tem ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci, wykorzystywany miedzy innymi w zakresie: przyznawania i wy-
platy ptatnosci, nadzoru nad przestrzeganiem przepisé6w dotyczacych platnosci reali-
zowanych przez ARIMR. Za aktualno$¢ baz danych Systemu Identyfikacji Dzialek
Rolnych (ang. LPIS), w tym migdzy innymi aktualnos$¢ ortofotomapy cyfrowej, danych
wektorowych granic dzialek referencyjnych oraz danych wektorowych poél zagospoda-
rowania wyznaczajacych obszary nieuprawnione do platnosci odpowiada Departa-
ment Baz Referencyjnych ARIMR.

Wdrozone w Polsce zasady budowy LPIS, zadania, role i sposoby wykorzystania da-
nych GIS, w tym ortofotomapy oraz cykle aktualizacyjne odzwierciedlaja przepisy pra-
wa zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgcym wspodlne zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw
w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajqce okreslone systemy wsparcia dla rol-
nikéw, zmienigjace rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE)
nr 378/2007 oraz uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30
231.1.2009, str. 16) wraz z rozporzadzeniem Komisji nr 1122 /2009 z dnia 30 listopada
2009 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady wykonania rozporzqgdzenia Rady (WE)
nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego
systemu zarzqdzania i kontroli w ramach systeméw wsparcia bezposredniego przewi-
dzianych w wymienionym rozporzqdzeniu oraz wdrazania rozporzqdzenia Rady (WE)



120 75. posiedzenie Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r.

nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu
wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 2.12.2009, str. 65) na-
kazujace prowadzenie warstwy graficznej LPIS, w jednolitym panstwowym ukladzie
wspoélrzednych (art. 15, 17, 26 rozporzadzenia Rady nr 73/09).

Baza referencyjna dla oceny kwalifikowalnosci powierzchni i kontroli wnioskéw
o przyznanie platnosci wykorzystuje dane z rejestru ewidencji gruntow i budynkow
w zakresie unikalnej identyfikacji dziatki ewidencyjnej w przestrzeni, natomiast mak-
symalny obszar kwalifikowalny do platnosci na zadeklarowanych dziatkach ewi-
dencyjnych — powierzchnia uzytkowana rolniczo (nie zaliczajg sie do tej powierzchni
obszary pod drogami, wodami, budynkami, lasami, siedliska i inne tereny wylaczone
z ptatnosci lub nieuzytkowane rolniczo) wyznaczana jest w oparciu o ortofotomape.

Ortofotomapa dostepna w systemie informatycznym ARIMR (aktualizowana w cyk-
lu nie dtuzszym niz 5-letnim) jest obrazem terenu powstalym w wyniku przetworzenia
obrazu cyfrowego (zdjecia lotniczego). Ortofotomapa odzwierciedla stan rzeczywisty za-
gospodarowania terenu — na dzien wykonania zdje¢ lotniczych. Jest opracowaniem
geodezyjnym wykonywanym zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Ortofoto-
mapy pozyskane w trybie art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne po wykonaniu prac, podlegaja przekazaniu do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej w Warszawie) i stanowia wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Ortofotomapy cyfrowe wykonane w ukladzie wspoélrzednych plaskich prostokat-
nych ,,1992”, tj. panstwowym systemie odniesien przestrzennych, stanowia najlepsze
ogoblnie dostepne zrodlo dokonywania pomiaréw powierzchni oraz interpretacji w za-
kresie zagospodarowania i uzytkowania gruntéw, tym samym stanowig podstawowy
dokument do wykonywania pomiaréw i kompleksowej oceny powierzchni kwalifikowa-
nej w ramach dzialki.

ARIMR zamawia projekty, dotyczace np. opracowania ortofotomapy, zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowieri publicznych w trybie postepowania przetargowe-
go. Ponadto, zgodnie z informacja przekazang przez Agencje, prace te zgodnie z podpi-
sanymi umowami objete sa zaréwno gwarancjg jak i rekojmiag. Caly obszar kraju
pokrywany jest ortofotomapa juz po raz trzeci i przy jej realizacji w okresie od 2003 r.
do 2011 r. uczestniczyto wiele podmiotéw (firm wykonawczych) samodzielnie lub w ra-
mach konsorcjow.

Podkresli¢ nalezy, iz definicja ,gruntéw rolnych” kwalifikujacych si¢ do platnosci
bezposrednich (zgodnie z art. 124 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 73/2009), na podsta-
wie ktorej wyznaczana jest powierzchnia kwalifikowana do platnosci, r6zni si¢ od defi-
nicji ,,uzytkow rolnych” okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. U. Nr 38, poz. 454, z p6zn. zm.), na podstawie ktérej okreslane sa powierzchnie
uzytkéw rolnych w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB). Powierzchnie
uzytkow rolnych okreslone w systemie EGiB nie moga zatem stanowi¢ po-
wierzchni referencyjnej kwalifikowalnej dla np. jednolitej platnosci obszarowej. Po-
wierzchnia uprawniona do platnosci jest ustalana przez ARIMR na podstawie uzytko-
wania widocznego na ortofotomapie. ARIMR nie ingeruje w prawo wlasnosci nie-
ruchomosci, nie neguje wielkosci powierzchni czy tez przebiegu granic dzialek ewiden-
cyjnych (granic prawnych) wynikajacych z prowadzonego przez staroste rejestru
ewidencji gruntéw i budynkéw. Rolnik skltadajac wniosek o przyznanie ptatnosci, po-
winien poda¢ powierzchnie dzialek rolnych — powierzchni¢ uzytkowang rolniczo (nie
powierzchnie dzialek ewidencyjnych). Definicja dziatki rolnej opisana jest m.in. w In-
strukcji wypetnienia wniosku na poszczegélne kampanie. Dzialka rolna jest to grunt
kwalifikowany do doptat JPO/UPO, ktoéry rolnik okresla co roku zgodnie ze stanem
faktycznym na gruncie.

Odnoszac sie do przykladéw wskazanych w o$wiadczeniu Pana senatora Grzegorza
Wojciechowskiego, dotyczacych przebiegu granic odniesienia dzialek referencyjnych
oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami: 142, 143, 145/1, 145/2, 145/3 polozo-
nych we wsi Biala Wie$, gmina Biala Rawska, powiat rawski, woj. }6dzkie, uprzejmie
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wyjasniam, iz z informacji przekazanych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wynika, ze granice wektorowe przedmiotowych dzialek, posiadane obecnie
przez ARIMR, w systemie informatycznym sa nieznacznie przesunigte w stosunku do
dzialek sasiednich. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz wektorowe granice dzia-
ek, ktore Agencja pozyskuje corocznie z Powiatowych Osrodkéw Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej (PODGiK) sa przesuniete w stosunku do obrazu widocznego
na ortofotomapie. Rozbieznosci te powstaly juz na etapie wektoryzacji granic ewiden-
cyjnych z réznych materiatéw Zrédlowych w PODGIK. Jak zapewnia Agencja, zar6wno
w przypadku dziatek 142, 143 jak i dzialek 145/1, 145/2, 145/3 zidentyfikowane roz-
bieznosci nie wplywaja na realizacj¢ platnosci, gdyz dotycza wewnetrznych granic
dziatek potozonych w kompleksach (dzialki deklarowane przez jednego rolnika). W ra-
mach kontroli administracyjnych, ktéra objete sa wszystkie wnioski, kazde przekro-
czenie maksymalnego obszaru kwalifikowalnego (tzw. powierzchnia ewidencyjno-gos-
podarcza — PEG), ktére nastapi na dzialce ewidencyjnej bedacej sktadowa dzialki rolnej
jest sprawdzane w wyniku pomiaru catego kompleksu dzialki rolnej na ortofotomapie.
Wyniki takiego pomiaru poréwnywane sa z suma powierzchni PEG dla wszystkich
dzialek ewidencyjnych, na ktérych poltozona jest dzialka rolna. W przypadku, gdy po-
miar jest zgodny z suma powierzchni PEG badz wigkszy od sumy powierzchni PEG
platnos¢ naliczana jest do zadeklarowanej przez rolnika powierzchni. W zwigzku z po-
wyzszym stwierdzone rozbieznosci nie maja wplywu na realizacj¢ platnosci.

Polozenie wskazanych dzialek wraz z oznaczeniem (kolorem zo6ttym) kompleksow
obszaru kwalifikowalnego do ptatnosci PEG przedstawiono na rys. 11 2.

Rysunek 2. Obszar kwalifikowany do ptatnosci PEG dla kompleksu dziatek referencyjnych.
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Odnoszac si¢ natomiast do dziatki 184 polozonej we wsi Biala Wie$, gmina Biala
Rawska, powiat rawski, woj. 16dzkie, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z informacja
przekazana przez ARIMR, dzialka ta jest pokryta roslinnoscia lesna nie jest deklarowa-
na do platnosci i nie podlega przetworzeniu przez ARIMR. Polozenie dzialki 184 przed-
stawiono na rys. 3.

o

Rysunek 3. Granica dziatki ewidencyjnej 184.

Jednoczesnie, w zwigzku ze zidentyfikowanymi rozbieznos$ciami dotyczacymi dzia-
tek referencyjnych oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami: 142, 143, 145/1,
145/2, 145/ 3 potozonych we wsi Biala Wie$, gmina Biala Rawska, powiat rawski, woj.
16dzkie, ARIMR podjeta dziatania dotyczace weryfikacji danych wektorowych celem do-
prowadzenia do zgodnosci przebiegu granic danych wektorowych z ich obrazem widocz-
nym na ortofotomapie. Dane wektorowe granic dzialek ewidencyjnych zweryfikowane
w oparciu o ortofotomape dla wskazanych dzialek zostana niezwlocznie poprawione
a informacje o maksymalnym kwalifikowalnym obszarze PEG, zostana przestane do
rolnikéw wraz z wnioskiem spersonalizowanym na kampani¢ 2012.

Odnoszac si¢ do poruszanych przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego kwestii
trudnosci pozyskania informacji i oporéw organéw administracji geodezyjnej w zakre-
sie zglaszanych przez rolnikéw rozbieznosci nalezy podkresli¢, iz Agencja dostrzega
wskazane problemy i réwniez je identyfikuje. Dlatego tez ARiIMR podjela dziatania do-
tyczace weryfikacji danych wektorowych celem doprowadzenia do zgodno$ci przebiegu
danych wektorowych z ich obrazem na ortofotomapie cyfrowej. Dane wektorowe granic
dzialek ewidencyjnych zweryfikowane w oparciu o ortofotomape¢ cyfrowa wykonane
w tym samym uktadzie wspoétrzednych plaskich prostokatnych, pozwalaja na prawid-
lowe wyznaczenie powierzchni uprawnionych do doptat oraz powierzchni nieupraw-
nionych do doptat (grunty trwale lub czasowo wytaczone z produkcji rolniczej).

Niezaleznie od dzialan Agencji podejmowanych z urzedu, rolnik wypemiajac wnio-
sek o przyznanie platnosci powinien zaznaczy¢ wszystkie zaistniale na gruncie zmiany.
W przypadku stwierdzenia blednych granic referencyjnych na zalaczniku graficznym,
rolnik powinien wrysowa¢ prawidlowy przebieg granicy na zalaczniku graficznym. Dla
analizowanych przypadkoéw dziatek nie stwierdzono zgloszenia rozbieznosci granic re-
ferencyjnych ani rozbieznosci pél zagospodarowania na dostarczonym przez rolnika
materiale graficznym. Dla ARIMR podstawowym i najwazniejszym elementem jest
wskazanie przez rolnika na zalacznikach graficznych faktycznego uzytkowania grun-
tow, zas wszelkie rozbieznosci i nieprawidlowosci zwiazane z przebiegiem granic dzia-
lek ewidencyjnych stwierdzone chociazby przy wykorzystaniu otrzymanych z ARIMR
zalgcznikow graficznych nalezy zglasza¢ do wlasciwego miejscowo starosty — organu
prowadzacego panstwowy rejestr EGiB. Takie dzialanie ma na celu unikniecie wszel-
kich nieprawidlowosci w wyplacanych na rzecz rolnika srodkoéw.
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Uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.) to sta-
rostowie prowadza ewidencje gruntéw i budynkéw oraz gleboznawcza klasyfikacje
gruntow.

Kwestie dotyczace m.in.: przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, powierzchni
dzialek ewidencyjnych wykazanej w bazie opisowej ewidencji gruntéw i budynkéow
(EGiB), zmian identyfikatoréw dzialek ewidencyjnych, aktualnosci danych objetych
EGiB, zglaszania i usuwania nieprawidlowosci danych zawartych w EGiB, udost¢pnie-
nia danych i informacji zgromadzonych w bazach danych, znajduja si¢ w kompeten-
cjach wlasciwych miejscowo starostéw jako organu prowadzacego EGiB.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Jaroslaw Wojtowicz

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 3 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 3 maja 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3656/11)
przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Grzegorza Woj-
ciechowskiego podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 roku
w sprawie rozbieznos$ci w pomiarach dziatek rolnych, uprzejmie przedstawiam naste-
pujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, iz doplaty bezposrednie dla rolnikéw realizowane sa
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) przy pomocy krajo-
wego systemu ewidencji gospodarstw rolnych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
18 grudnia 2003 roku o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. 2004 Nr 10,
poz. 76). Zgodnie z art. 4 ww. ustawy, podstawowymi elementami tego systemu sa ewi-
dencja gospodarstw rolnych oraz system identyfikacji dzialek rolnych, ktére zawieraja
zar6wno informacje pochodzace z ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), jak i pozyska-
ne przez ARIMR z ortofotomapy. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz dane z EGiB, wyko-
rzystane zostaly przede wszystkim w zakresie identyfikacji dzialki ewidencyjnej
w przestrzeni, natomiast ortofotomapa jest wykorzystywana do wyznaczenia maksy-
malnej powierzchni kwalifikowanej na zadeklarowanych dzialkach ewidencyjnych.
Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na dwa odrebne pojecia, a mianowicie: dziatka ewiden-
cyjna i dziatka rolna. Zgodnie z §9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalne-
go i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw
(Dz. U. Nr 38, poz. 454), dziatke ewidencyjna stanowi ciagly obszar gruntu, potozony
w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otocze-
nia za pomoca linii granicznych. Stosownie natomiast do przepiséw ww. ustawy o kra-
Jowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
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wnioskow o przyznanie ptatnosci, dziatka rolna oznacza zwarty obszar gruntu, zgtoszo-
ny przez jednego rolnika i obejmujacy nie wiecej niz jedna grupe upraw. Powierzchnia
dzialki rolnej okreslona jest jako powierzchnia ewidencyjno-gospodarcza (PEG).

Z powyzszego wynika, iz granice i powierzchnie dziatek ewidencyjnych, wykaza-
nych w ewidencji gruntow i budynkow, prowadzonej przez starostow zgodnie z art. 7d
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j.: Dz. U.z 2010
roku Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.), nie musza by¢ toZsame z granicami i powierzch-
niami dzialek rolnych. Dziatka rolna to powierzchnia uprawiana przez rolnika identyfi-
kowana na podstawie dzialki ewidencyjnej, co jednoczesnie nie oznacza, iz powierzch-
nia dzialki rolnej zawsze bedzie si¢ roznila od powierzchni dzialki ewidencyjnej.
W przypadkach, kiedy stan faktycznego uzytkowania uwidocznionego na ortofotoma-
pie bedzie si¢ pokrywatl z uzytkiem w okreslonej dzialce ewidencyjnej, powierzchnie te
beda sobie réwne.

Odnoszac si¢ do kwestii terminu i kosztéw wykonania ortofotomapy oraz nadzoru
i kontroli jej realizacji uprzejmie informuje, iz samo opracowanie ortofotomapy obej-
mujacej obszar calego kraju odbywa sie cyklicznie, co kilka lat, poczawszy od 1996 ro-
ku (obecnie gléwnie na zlecenie ARIMR). Z tego tez wzgledu, nie jest mozliwe precyzyjne
udzielenie odpowiedzi na powyzsze zagadnienie. Nalezy jednak podkresli¢, ze zama-
wiana ortofotomapa jest kazdorazowo poddawana $cislej kontroli technicznej, ktéra
minimalizuje mozliwo$¢ wykorzystywania produktéw wadliwych do naliczania doplat
bezposrednich dla rolnikow.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra _finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ze wzgledu na rézne stanowiska organéw podatkowych, rézne interpre-
tacje wojewddzkich sqdéw administracyjnych, oraz w kontekscie prawomoc-
nego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2011 .
(sygnatura akt1 FSK 423/ 10), prosze o interpretacje nastepujacego problemu
dotyczqcego rozliczania podatku VAT za tak zwane media (to jest wode, $cie-
ki, $mieci, c.o., energie elektrycznq na klatce schodowej itp.).

Podatnik jest w 100% wiascicielem kamienic. Zamierza je wyngjmowac
osobom fizycznym jako lokale mieszicalne oraz podmiotom gospodarczym ja-
Ico lokale uzytkowe. Ze wzgledu na przewidywany obroét stanie sie podatni-
Iciem podatkcu od towaréw i ustug VAT.

Najemcy nie bedq mieli zawartych uméw z dostawcami mediéw (poza
energiq elektrycznaq i gazem), a na wtascicielu bedzie ciqzyt obowiqzek posred-
niczenia w rozliczeniach miedzy dostawcami mediéw a najemcami lokali.
W niektorych lokalach sq zainstalowane liczniki na wode, a w innych — nie.
Osoby fizyczne wynajmujqgce lokale mieszikalne nie bedaq otrzymywad faktur
VAT. Ptatnosci za najem i szacunkowe wplywy za media bedq dokonywane
do dziesiqtego kazdego miesiqca z gory.

Kwestia VAT naleznego.

1. Czy media moga byé¢ zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT, tak
Jal optata za najem lokali mieszkalnych?

2. Podatnik nie wystawia faktur VAT najemcom lokali mieszkalnych. Czy
naliczenia VAT naleznego mozna dokonac¢ na podstawie zbiorczego zestawie-
nia wplywow z mediéw z danej kamienicy?

Kwestia VAT naliczonego.

1. Podatnik bedzie prowadzit sprzedaz zwolnionq i opodatkowanaq. Czy
VAT naliczony za media — przy zatozeniu, Zze wplywy za media od najemcow
lokali mieszkalnych bedqa zwolnione od podatku VAT, a od najemcow lokali
uzytkowych opodatkowane — moze rozliczyé w strukturze?

2. Kamienice nie majqg jednakowego standardu. W niektérych jest cen-
tralne ogrzewanie, a w innych go nie ma. Czy VAT naliczony zwiqzany z eks-
ploatacja lub kosztami ogrzewania winien byé naliczany wedtug struktury
danej kamienicy, czy tez wedtug struktury ogolnej podatnika?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 14 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 17 maja 2011 r. znak: BPS/DSK-043-
-3657/11, przy ktérym zostalo przekazane oswiadczenie ztozone przez Panig Senator
Malgorzate Adamczak podczas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 maja 2011 r.,
w sprawie wyjasnienia kwestii rozliczania pod katem podatku od towaréw i ustug oplat
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za media zwigzane z ustuga w zakresie wynajmowania nieruchomosci lokalowych na
cele mieszkaniowe i uzytkowe, w kontekscie, wskazanego przez Pania Senator wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2011 r. sygn. akt I FSK 423/10,
uprzejmie informuje.

Umowa najmu lokalu, ktéra jest uregulowana w przepisach ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6Zn. zm.), stanowi umowe dwu-
stronnie zobowiazujaca i wzajemna. Odpowiednikiem swiadczenia wynajmujacego,
polegajacego na oddaniu lokalu do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony
na podstawie powyzszej umowy, jest swiadczenie najemcy, sprowadzajace si¢ do pla-
cenia wynajmujacemu okreslonego w tej umowie czynszu. Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, iz w mysl zasady swobody umow. okreslonej w art. 351 U ww. ustawy Kodeks
cywilny, strony indywidualnej umowy najmu (np.: lokalu) moga w dowolny sposéb
ksztaltowac tres¢ tej umowy oraz ustala¢ sposob rozliczania kosztow z tego tytutu.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie wskazuje, iz odnoszace sie do powyzszej tema-
tyki zaréwno orzeczenia sagdéw administracyjnych (np. powotany w oswiadczeniu Pani
Senator wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2011 r. sygn. akt
IFSK 423/10), jak i stanowiska organéw podatkowych dotycza konkretnych, zr6znico-
wanych, stanéw faktycznych, ktére sa przedstawiane przez podatnikéw w ich indywi-
dualnych sprawach, co powoduje, iz brak jest podstaw do rozciagania wnioskow z tych
orzeczen wynikajacych na wszystkie zaistniale w zyciu gospodarczym sytuacje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6ézn. zm.) nie reguluja zasad zawierania
miedzy stronami umoéw najmu lokalu oraz rozliczania platnosci z tego tytutu, tym bar-
dziej, ze po stronie organéw podatkowych brak jest uprawnien do ingerencji w ww.
umowy, gdyz stanowiloby to naruszenie powyzszej zasady swobody umow.

Jednakze zgodnie z pogladami, ktére obowiazuja w doktrynie i orzecznictwie
sadowo-administracyjnym, normy prawa cywilnego nie moga shuzy¢ do obejscia bez-
wzglednie obowiazujacych przepisé6w prawa podatkowego (wyrok NSA z dnia 26 stycz-
nia 2011 r. sygn. akt I FSK 983/09).

Majac powyzsze na uwadze, w zakresie pytan Pani Senator, dotyczacych kwestii
VAT naleznego, stwierdzi¢ nalezy, iz:

Ad 1.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ushug, opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegaja odplatna dosta-
wa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ww. ustawy z dnia 11 marca 2004 r., przez dostawe towa-
row, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wtasciciel. Natomiast jak wynika z art. 8 ust. 1 cyt. usta-
wy o podatku od towaréw i ustug, przez Swiadczenie ustug, o ktéorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy, rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 tej ustawy.

Ponadto w swietle art. 29 ust. 1 ww. ustawy podstawa opodatkowania jest obrot,
czyli kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku.
Kwota nalezna obejmuje cato$¢ swiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej.
Obrot zwieksza sie o otrzymane dotacje, subwencje i inne doptaty o podobnym charak-
terze majace bezposredni wplyw na cene¢ (kwote nalezna) towaréw dostarczanych lub
ushug Swiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku.

Majac na uwadze, iz przez umowe¢ najmu lokalu wynajmujacy zobowiazuje si¢ od-
da¢ najemcy przedmiot najmu (4j. lokal) do uzywania przez czas oznaczony lub nieozna-
czony, a najemeca zobowigzuje sie placi¢ wynajmujacemu umoéwiony czynsz, to
umowiony miedzy stronami czynsz jest wynagrodzeniem za mozliwo$¢ korzystania
z cudzej wlasnosci i stanowi swiadczenie wzajemne nalezne za uzywanie lokalu przez
jego najemce.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz podstawowa ustuga Swiadczona przez wynajmujace-
go na rzecz najemcy jest ushuga wynajmu lokalu a koszty mediéw ponoszone przez na-
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jemce, wchodzace w sklad czynszu, w sytuacji gdy najemca nie ma zawartej umowy
bezposrednio z dostawca medioéw, nie mialyby racji bytu w przypadku braku tej ustugi
podstawowej — wynajmu lokalu. Sa one zatem Scisle zwiazane z powyzsza ustuga, be-
daca przedmiotem indywidualnej umowy najmu zawartej przez strony w konkretnym,
zroéznicowanym stanie faktycznym. Tym samym w sytuacji, gdy korzystajacy z lokalu
nie ma mozliwosci zawarcia umowy bezposrednio z dostawca medioéw, wydatki za me-
dia stanowigce element swiadczenia naleznego z tytulu umowy najmu lokalu, winny co
do zasady stanowi¢ wraz z czynszem obrot, w rozumieniu art. 29 ust. 1 ww. ustawy
o podatku od towarow i ustug, z tytulu swiadczenia ustug wynajmu.

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug wynaj-
mu lokalu uzaleznione jest od jego charakteru i celu. Usluga w zakresie wynajmowa-
nia lub dzierzawienia nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub cz¢sci nierucho-
mosci, na wlasny rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe korzysta bowiem ze zwol-
nienia od podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ww. ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. Natomiast usluga wynajmu nieruchomosci lokalowej na cele
niemieszkaniowe (uzytkowe) podlega opodatkowaniu podstawowa stawka tego podat-
ku w wysokosci 23%, stosownie do brzmienia art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 146a pkt 1
ww. ustawy.

Tym samym, w przypadku gdy przedmiotem opodatkowania podatkiem od towa-
row i ushug wedlug odpowiedniej stawki ww. podatku jest ustuga wynajmu nierucho-
mosci lokalowej, a poszczeg6lne oplaty (zgodnie z konkretna umowa najmu zawarta
mie¢dzy stronami) stanowia element cenotwoérczy tej ustugi, podlega ona jako $wiadcze-
nie jednolite opodatkowaniu tym podatkiem wedlug zasad wlasciwych tej ustudze, tj.
stawka podstawowa w wysokosci 23% w przypadku wynajmu lokali uzytkowych, badz
korzysta ze zwolnienia od tego podatku w przypadku wynajmu lokali mieszkalnych.

Zgodnie bowiem z og6lnymi zasadami podatku od towaréw i ustug, w przypadku
Swiadczenia konkretnej ustugi (w tym przypadku uslugi wynajmu nieruchomosci lo-
kalowej) nie powinno si¢ wyodrebnia¢ poszczegélnych elementéw, ktéore skladaja sie
na te ustuge i opodatkowywaé ich osobno, poniewaz ustugodawca (wynajmujacy)
sprzedaje okreslona ustuge a nie elementy (koszty), ktére si¢ na nia sktadaja.

Nadmieniam przy tym, iz stosownie do orzecznictwa unijnego, swiadczenie sklada-
jace sie¢ z jednolitej ustugi (z ekonomicznego punktu widzenia) nie powinno by¢ w spo-
sOb sztuczny dzielone, gdyz mogloby to spowodowac¢ naruszenie calego systemu
opodatkowania VAT. Ustuge nalezy uznac za pomocnicza w stosunku do ustugi zasad-
niczej, jezeli nie stanowi dla nabywcy celu samego w sobie, lecz jest sSrodkiem do lep-
szego wykorzystania dostarczonej ustugi zasadniczej (np.: wyrok TSUE w sprawie
C-349/96).

Ad 2.

Odpowiedz na pytanie nr 2 w zakresie podatku naleznego, wigze si¢ z odpowiedzig
na pytanie nr 1 oraz uwagg dotyczaca mozliwosci zastosowania zwolnienia dla optat za
tzw. media, ktére moga by¢ zwolnione od podatku od towaréw i ustug, jezeli oplata za
media, jako element swiadczenia kompleksowego, zostanie wlaczona wraz z czynszem
do wynagrodzenia za $wiadczenie ustugi wynajmu wylacznie na cele mieszkaniowe
(wowczas podatek nalezny nie wystapi).

Nadmieniam, iz poza materig prawa podatkowego pozostaje, wskazane w o$wiad-
czeniu Pani Senator, zagadnienie dotyczace sporzadzania przez wynajmujacego zbior-
czego zestawienia wplywéw z mediow z danej kamienicy w celu wykazania podatku
naleznego. Dla celow podatku od towaréw i ustug istotne jest bowiem, by podatnik VAT
czynny z tytulu $wiadczonych przez siebie ushug, opodatkowanych ww. podatkiem,
wypekial w sposob prawidlowy spoczywajace na nim obowiazki (takie jak: fakturowa-
nie, ewidencjonowanie, skladanie deklaracji podatkowych oraz zaplata powyzszego
podatku), zgodnie z przepisami ww. ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz aktami
wykonawczymi do tej ustawy.

Zatem podatnik tego podatku, ktéry oprocz ustug wynajmu nieruchomosci lokalo-
wych na cele uzytkowe, $wiadczy takze ustugi wynajmu nieruchomosci na cele miesz-
kaniowe (zwolnione przedmiotowo od ww. podatku) w skladanej przez siebie deklaracji
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podatkowej dla potrzeb podatku od towaréw i ustug, wykazuje swiadczenie ustug na
terytorium kraju, zwolnione od tego podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ww.
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., jednakze wylacznie w polu dotyczacym podstawy opo-
datkowania.

Natomiast odnosnie do poruszonej w pytaniu nr 2, kwestii dokumentowania ustug
Swiadczonych przez czynnego podatnika VAT, ktérym w przedstawionej przez Pania
Senator sytuacji, stanie si¢ wynajmujacy nieruchomosci lokalowe, stwierdzi¢ nalezy,
iz podatnik tego podatku jest obowiazany wystawi¢ fakture VAT stwierdzajaca w szcze-
golnosci dokonanie sprzedazy, date dokonania sprzedazy, cene jednostkowa bez po-
datku, podstawe opodatkowania, stawke i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane
dotyczace podatnika i nabywcy (stosownie do art. 106 ust. 1 powyzszej ustawy z dnia
11 marca 2004 r.).

W mysl art. 106 ust. 4 ww. ustawy o podatku od towaréow i ustug, podatnik tego po-
datku nie ma obowiazku wystawiania faktur VAT osobom fizycznym nieprowadzacym
dzialalnosci gospodarczej. Jednakze na zadanie tych oséb jest obowiazany do wysta-
wienia faktury VAT. Szczegélowe regulacje dotyczace wystawiania faktur VAT zostaty
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwro-
tu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towarow i ushug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360).

Odnoszac si¢ natomiast do pytan Pani senator w zakresie kwestii VAT naliczonego,
stwierdzi¢ nalezy, iz:

Ad 1.

W zakresie prawa podatnika VAT czynnego, ktory swiadczy zaréwno ushtugi wynaj-
mu nieruchomosci lokalowej na cele mieszkaniowe, jak i uzytkowe, do odliczenia po-
datku naliczonego z tego tytutu (tj. wynajmu obejmujacego réwniez oplaty za media),
zastosowanie maja przepisy zawarte w Dziale IX w Rozdziale 2 Odliczanie czesciowe
podatku oraz korekta podatku naliczonego ww. ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Stosownie bowiem do brzmienia art. 90 ust. 1 powyzszej ustawy, w stosunku do to-
warow i ustug, ktore sa wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci,
w zwiazku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak
i czynnosci, w zwiazku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowiaza-
ny do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwiazanych z czynnosciami,
w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego.

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie calosci lub cze¢sci kwot, o ktorych mowa
w ust. 1 tego artykulu, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o taka
czes¢ kwoty podatku naliczonego, ktéra mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynno-
Sciom, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10 (art. 90 ust. 2 ww. ustawy z dnia 11 marca
2004 r.).

Przepisy te nalezy w sposob odpowiedni zastosowac¢ do rozliczen naliczonego po-
datku od towarow i ustug przez podatnika tego podatku swiadczacego ustugi wynajmu
nieruchomosci lokalowych, o ktérym mowa w przypadku zaprezentowanym w oswiad-
czeniu Pani Senator.

Ad 2.

Odpowiedz na pytanie 2 dotyczace rozpatrywania kwestii rozliczen naliczonego po-
datku od towarow i ustug zwiazanego z kosztami eksploatacji lub ogrzewania, wedlug
struktury danej kamienicy, czy tez struktury ogoélnej podatnika, przy zalozeniu niejed-
nakowych standardéw kamienic, uzaleznione jest przede wszystkim od ustalenia przez
podatnika, czy w zaistnialej sytuacji zachodzi koniecznosc¢ rozliczenia podatku nali-
czonego przy pomocy proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ww. ustawy o podatku
od towarow i ustug.

Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢, iz w przypadku powstania watpliwosci doty-
czacych interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie (tego ty-
pu charakter majg watpliwosci Pani Senator przedstawione w ww. oswiadczeniu z dnia
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12 maja 2011 r.), zainteresowany ma prawo zwrdéci¢ si¢ do wlasciwego organu podat-
kowego z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej jego konkretne-
go zdarzenia przyszlego.

Zasady udzielania interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnych
sprawach szczegbdlowo okreslaja przepisy art. 14b-14p ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej musi mie¢ forme okreslona w roz-
porzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru wniosku
o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz sposobu uiszczenia oplaty
od wniosku (Dz. U. Nr 112, poz. 771. z p6zn. zm.).

Wniosek ten sklada sie do wlasciwego organu podatkowego, ktorego wlasciwosc
miejscowa, i rzeczowa okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770. z pézn. zm.).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W nawiqzaniu do pisma pani [wony Koperskiej, dyrektor Powiatowej Bib-
lioteki Publicznej w Dziatoszynie, zwracam sie do Pana Ministra z prosbhq
o analize zgodnosci z obowiqzujgcym prawem uchwaly Rady Powiatu Paje-
czarnskiego nr 46/ VIII/ 11 z 20 kwietnia 201 1 r. w sprawie zmiany nazwy Po-
wiatowego Osrodka Kultury na Regionalne Centrum Rozwoju Kultury
i Turystyki, a tym samym formalnego wiaczenia Powiatowej Biblioteki Publicz-
nej w struktury centrum.

Wymieniona uchwata jest dla mnie niezrozumiala, jesli wezmie sie pod
uwage przepis art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach (DzU z 1997 r. nr 85
poz. 539, z pézniejszymi zmianami), ktéry stanowi, iz , biblioteki publiczne nie
moga byé tqczone z innymi instytucjami oraz z bibliotelkcami szkolnymi i peda-
gogicznymi”. Réwniez aktualne orzecznictwo wojewddzkich sqdéw admini-
stracyjnych jednoznacznie stanowi, iz zakaz ustanowiony w art. 13 ust. 7
ustawy o bibliotekach nalezy odnosi¢ do bibliotelk, ktére sq samodzielnymi jed-
nostkami organizacyjnymi posiadajgcymi osobowos¢ prawna (wyrok WSA
w Olsztynie z 6 listopada 2007 r.), a takowq moim zdaniem jest bibliotelka
w Dziatoszynie. Rada gminy nie ma podstawy prawnej do utworzenia nowej
instytucji kultury na bazie majatku dotychczasowej bez przeprowadzenia
procedury jej likwidacji w trybie przepiséw ustawy o bibliotekach (rozstrzyg-
niecie nadzorcze wojewody mazowieckiego z 24 wrzesnia 2009 r.).

Biorqgc to wszystko pod uwage, prosze o konkretnq interpretacje tej
sytuacji.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 17 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem Pana Przemystawa Blaszczyka — Senatora Rzeczypo-
spolitej Polskiej, dotyczacym Uchwaly nr 46/VIII/11 Rady Powiatu Pajeczanskiego i sy-
tuacji Powiatowej Biblioteki Publicznej w Dzialoszynie (sygn.: BPS/DSK-043-3658/11),
prosze Pana Marszalka o zapoznanie si¢ z ponizszymi informacjami.

Uchwata nr 46/VIII/11 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 20 kwietnia 2011 r.
byta przedmiotem analizy Biura Obstugi Prawnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, pod wzgledem zgodnosci z obowiazujacymi przepisami.

Nasze watpliwosci budzi par. 15 przedmiotowej uchwaty. Ustawa o bibliotekach nie
przewiduje zarzadu bibliotek publicznych, w tym bibliotek powiatowych, przez inne in-
stytucje kultury. W art. 20a ust. 2 ustawa ta przewiduje jedynie mozliwo$¢ wykonywa-
nia zadan biblioteki powiatowej przez biblioteke publiczna, ktorej organizatorem jest
gmina dzialajaca w miescie bedacym siedziba samorzadu powiatowego, na podstawie
porozumienia.
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Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej w art. 15 ust. 4a co
prawda przewiduje mozliwos¢ zarzadzania instytucja kultury przez inny podmiot, na
podstawie stosownej umowy, jednakze par. 15 ust. 2 uchwaly odsyta do umowy, nie
precyzujac jej charakteru. Trzeba zaznaczy¢, ze po pierwsze w stosunku do bibliotek
publicznych taki umowny zarzad nie jest praktykowany, po drugie zas wylonienie za-
rzadcy, ktory podejmuje sie zarzadu za stosownym wynagrodzeniem, przekraczajacym
co do zasady w skali roku wartos¢ 14 tys. euro, powinno nastapi¢ przy zastosowaniu
odpowiedniego trybu post¢powania o zamoéwienie publiczne. Poza tym watpliwym jest,
ze Centrum, ktére ma zarzad sprawowac, jest wltasciwe w tym zakresie (zarzadzanie in-
nymi instytucjami nie nalezy do zadan instytucji kultury).

Mam nadziej¢, ze przedstawione powyzej informacje zostana uznane przez Pana
Senatora Przemyslawa Blaszczyka za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku
MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski



134 76. posiedzenie Senatu w dniu 12 maja 2011 r.

Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska
oraz do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Oswiadczenie to kieruje w zwiazku z artykutem, ktory ukazat sie w ,,Ga-
zecie Wyborczej” w miniony wtorek, czyli 10 maja. W artykule tym opisane
Jest tragiczne zdarzenie. Chodzi o sytuacje rozbitkéw, ktérzy uciekali z Afry-
Ii. Stateczek, ktérym byli przewozeni, rozbit sie. Rozbitlcowie, znajdujqc sie
na petnym morzu, szukali jakiejicolwiek pomocy. Mijaty ich rézne statki, ktére
nie udzielity im pomocy. Wreszcie przeleciat nad nimi samolot wojsk NATO,
lctéry mimo tego, ze zapewne zauwazyt, iz na poktadzie tego rozbitego statecz-
ku znajduje sie dwoje niemowlqt — dzieci byty pokazywane przez tychze ucielki-
nieréw — nie udzielit zadnej pomocy.

Przyznam szczerze, iz po przeczytaniu tego artykutu spedzato mi sen
z powiek to, ze moze sie dziac¢ co$ podobnego, ze zotnierze NATO, a wiec ukta-
du obronnego, ktéry ma niesé, zgodnie ze swoja misja, wolnos¢ i godnosé
cztowiekowi, mogli zareagowac w podobny sposob.

Ta publikacja zmobilizowata mnie do tego, zeby zwréci¢ sie do pana pre-
miera i ministra spraw zagranicznych o to, aby na forum organizacji NATO, do
Ictorej przeciez juz od wielu lat nalezymy, podjeli stosowne dziatania, tak by
podobne zdarzenia nigdy nie miaty miejsca. Bo uprzytomnijmy sobie jedno:
kazdy cztowiek jest zobowiqzany udzieli¢c pomocy osobie pozostajacej w sy-
tuacji zagrazajqacej utrata zycia, a tym bardziej zotnierze wojsk NATO, ktérzy
sq przeciez ludzmi wyspecjalizowanymi w niesieniu pomocy, w podejmowa-
niu réznego rodzaju dziatari. A tu ryzyko byto zadne, tu nie byto ryzyka
zwiqzanego z dziataniami wojennymi, tu chodzito jedynie o udzielenie ele-
mentarnej pomocy i kierowanie sie ludzkim odruchem serca, co jednal nie na-
stapito. Chciatbym, zeby NATO byto kojarzone jako organizacja, ktora, tak jak
mowitem na poczatku, niesie ludziom pomoc i ratuje ich zycie, a nie przyglada
sie biernie temu, jak ci ludzie ging na petnym morzu — bo efekt zaniechania,
nieudzielenia ratunku byt taki, ze tamci ludzie zgineli, w tym réwniez dwoje
malerikich dzieci, niemowlaqt.

Zbigniew Cichori

Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 30 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Zbigniewa Cichonia (pisma
nr BPS/DSK-043-3659/11 — z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw dla Ministra
Spraw Zagranicznych oraz BPS/DSK-043-3660/11 z dnia 17 maja br.) zlozone pod-
czas 76. posiedzenia Senatu w sprawie nieudzielenia ratunku uciekinierom z Afryki,
uprzejmie informuje.
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Po zapoznaniu si¢ z trescia zaréwno artykulu zamieszczonego w Gazecie Wyborczej
w dniu 10 maja br., jak rowniez oryginalnych publikacji brytyjskich na ten temat za-
mieszczonych w The Guardian, a na ktére powoluje si¢ redaktor Tomasz Bielecki, moz-
na sformutowa¢ nastepujace wnioski:

1. Artykul zamieszczony w Gazecie Wyborczej jest mieszaning informacji opubliko-
wanych przez dziennik The Guardianw dniu 8 maja br. (pt. Aircraft cartier left us to
die, say migrants) oraz twoérczego rozwini¢cia tematu przez red. T. Bieleckiego, ma-
jacego doda¢ dramaturgii prezentowanemu tekstowi.

2. L6dz, o ktérej mowa w artykule, wyplynela z Trypolisu i w trakcie zdarzenia poru-
szala si¢ w promieniu do 60 Mm od tego miasta. Po wyczerpaniu si¢ paliwa, 16dz za-
czeta dryfowac i po 16 dniach morze wyrzucito ja z powrotem na libijski brzeg w po-
blizu Misraty (nie moze by¢ zatem mowy o jej rozbiciu).

3. Nawet gdyby ta informacja okazala si¢ prawdziwa, to przytaczany w artykulach
francuski lotniskowiec Charles De Gaulle, o ile nie byt zaangazowany w operacj¢
poszukiwawczo-ratownicza, nie mial zadnych szans na zauwazenie dryfujace;j to-
dzi. Dostrzezenie tak niewielkiej jednostki z poktadu mogloby by¢ w opisywanej sy-
tuacji jedynie kwestia przypadku (problem skali).

4. Podana w oryginalnym artykule The Guardian informacja, ze startujace z poktadu
lotniskowca Charles De Gaulle dwa samoloty odrzutowe nie zwrécily uwagi na dry-
fujaca w poblizu 16dz, tez nie powinna by¢ brana pod uwage. W takiej fazie lotu pi-
loci samolotéw bazowania pokladowego skupiaja si¢ gtéwnie na kontroli przy-
rzadéw pokladowych samolotu oraz jego poltozenia wzgledem okretu i te czynnosci
wykonywane w okreslonym czasie nie pozwalaja im na obserwacj¢ morza (start
ziladowanie na poktadzie lotniskowca naleza do najtrudniejszych fazlotu samolo-
téw bazowania pokladowego).

Warto odnotowac¢, ze francuskie Ministerstwo Obrony odrzucito mozliwo$¢ udziatu

w opisywanym zdarzeniu jakiegokolwiek swojego okretu wojennego (lotniskowiec Char-
les De Gaulle w trakcie swoich dziatan nie zblizat si¢ do brzegu libijskiego na odlegtos¢
mniejsza niz 160 Mm, a wi¢c byt w odleglosci co najmniej 100 Mm od dryfujacej todzi).

W odniesieniu do obecnosci okretéw NATO w poblizu miejsca tragedii, artykut za-
mieszczony w Gazecie Wyborczej mija si¢ z prawda. Poczatkowe rewelacje The Guard-
ian zostaly zweryfikowane i juz w dniu 9 maja br. gazeta ta zamiescila sprostowanie, ze
nie mozna moéwic o okrecie NATO, ale o ,,okrecie nalezacym do jednego z paristw euro-
pejskich”. W oryginalnym artykule The Guardian z dnia 8 maja br. wspomina si¢, ze
zgodnie z o$wiadczeniem rzecznika NATO (10 maja br.) jednostki Sojuszu nie odebraly
zadnych sygnalow zagrozenia ze wspomnianej lodzi, a takze nie odnotowano zadnej in-
formacji o podobnym incydencie (o czym w publikacji Gazety Wyborczej si¢ nie wspo-
mina). Rzecznik NATO podkreslit, ze: ,sily Sojuszu zaangazowane na Morzu
Srédziemnym sq w pelni swiadome obowiqzkéw wynikajacych z miedzynarodowego
prawa morskiego w zwiqzku z udzielaniem pomocy na morzu’. Warto podkresli¢, ze
opisywana przez The Guardian tragedia byla podnoszona na briefingach rzecznika
NATO nie tylko w dniu 10, ale i 13 maja br. Podkreslono, ze jednostki NATO na zasa-
dzie stalej monitoruja obszar morski w poszukiwaniu statkoéw ,,w potrzebie”. Co wiecej,
Sojusz w tym zakresie wspolpracuje rowniez z wladzami morskimi panstw przybrzez-
nych, jak tez z armatorami handlowymi. Przykladem moze tu by¢ casus z dnia 26 mar-
ca br. (2 statki z ponad 500 osobami na pokladzie, ktérym udzielono niezbe¢dnej
pomocy przed przekazaniem wladzom wloskim, za$ dwie osoby — matke i noworodka —
przewieziono helikopterem do szpitala) lub tez z dnia 12 maja br. (L6dz ze 150 osobami
na pokladzie, ktérej udzielono pomocy w postaci zywnosci, paliwa, pomocy mechani-
ka). W kolejnej publikacji The Guardian z dnia 9 maja br. pt. Libian migrants’ boat
deaths to be investigated by Council of Europe, dziennik informuje, ze Rada Europy
postanowila przeprowadzi¢ dochodzenie w przedmiotowej sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze w tej konkretnej sprawie posiada-
ny stan wiedzy nie pozwala na prezentowanie przez stron¢ polska pod adresem Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego de facto oskarzen, opartych jedynie o niepotwierdzone
doniesienia prasowe. Tym bardziej, iz dzialania postulowane przez Pana Senatora
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Z. Cichonia sg realizowane przez Sojusz juz obecnie. Trzeba tez pamietac, iz mimo ze
NATO w miare mozliwosci udziela pomocy zagrozonym jednostkom, jednakze nie jest
to dzialanie stanowiace sens obecnosci jednostek sojuszniczych operujacych w obsza-
rze Morza Srédziemnego. Jednoczes$nie pragne podkresli¢, iz przedstawiciele Polski we
wszystkich dzialaniach podejmowanych na forach organizacji mig¢dzynarodowych
w zakresie problematyki zagrozonych jednostek morskich, kieruja sie i beda kierowac
zasadami tak prawa miedzynarodowego, jak humanitaryzmu i poszanowania podsta-
wowej wartosci, jaka jest zycie ludzkie.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w zwiqgzku z uciqzliwosciami, jakie spoty-
kkajq kierowcéw poruszajqcych sie drogq DK17 na odcinku Piaski (powiat
Swidnicki) — Lopiennik (powiat krasnostawski). Jak wiadomo, w perspelkty-
wie cata DK17 ma zosta¢ dostosowana do standardéw drogi ekspresowej, co
docelowo ma m.in. oddzieli¢ ruch tranzytowy skierowany do przejscia granicz-
nego w Hrebennem od ruchu lokalnego. Niestety, istniejaca infrastruktura
drég wojewddzkich i powiatowych juz teraz nie zapewnia wystarczajacego
odcigzenia trasy w obecnym jej ksztalcie, zas$ liczba drég serwisowych, gwa-
rantujacych m.in. dostep do okolicznych pdl, jest dalece niewystarczajqca.

Tymczasem, pomimo dalekosieznych planéw majacych na celu naprawe
wielodekadowych zaniedban, czastkowe prace wykonywane przez GDDKIA
nie uktadajq sie w jedna spojnq catosé, co widaé na przyktadzie przebudowy
odcinka Piaski— Krasnystaw. Chod juz za kilkka lat zaréwno ksztalt trasy, jak
i organizacja ruchu na niej beda, miejmy nadzieje, zmienione, dyrekcja zde-
cydowata sie na zastosowanie tam elkcsperymentalnego i nieznanego nigdzie
indziej w regionie systemu pasow ruchu 2+1 w miejsce istniejacego wczesniej
1,5+1,5, ttumaczqc to wzgledami bezpieczeristwa. Do mojego biura senator-
skiego zwracajq sie jednalk liczni kierowcy, przedstawigjac dowody na to, ze
system taki nie tylikco nie gwarantuje zwiekszenia bezpieczeristwa w ruchu
drogowym, ale wrecz stwarza realne zagrozenia. Zwiqzane jest to z zainsta-
lowaniem ciggu stupkoéw rozdzielajacych pasy ruchu, co praktycznie unie-
mozliwia jakgkolwiek reakcje kierowcy na niespodziewane zdarzenia
drogowe.

Co wiecej, na terenie gminy Lopiennik i miejscowosci Lopiennik Gorny
i Dolny system ten wprowadzono bez zabezpieczenia niezbednych drég serwi-
sowych, co czyni ten odcinek trasy europejskiej E327 catkowicie nieprzejezd-
nym w okresie prac polowych, czyli przez wiekszq czes¢ roku. Trzeba nadmie-
nié, ze sam koszt wykonania tych instalacji i zmiany organizacji ruchu na tym
odcinku drogi wyniést 377 277,99 zt brutto, stupki sq jednak regularnie nisz-
czone (jeden kosztuje 178,50 zt netto) w skali nawet do kilkuset na kwartat.
System funkcjonuje juz od péttora roku, tatwo wiec policzyé, ze za zmarnowane
w ten sposoéb srodki mozna juz byto poczyni¢ odpowiednie inwestycje, np. za-
bezpieczenie bezkolizyjnego dostepu do podl, nie méwigc o wykonaniu w wiek-
szej skali napraw i konserwacji na opisywanej drodze.

Majqc na wzgledzie przedstawione fakty, zwracam sie do Pana Ministra
o racjonalizacje kosztéw ponoszonych przez budzet paristwa na utrzymanie,
modernizacje i przebudowe drogi DK17 i innych drég krajowych w regionie,
a takze o podjecie dziatari majacych na celu usprawnienie ruchu drogowego
na odcinku Piaski — Krasnystaw, a w szczegélnosci w Lopienniku.

Konieczne jest znalezienie lkompromisu miedzy kwestiq bezpieczeristwa
poruszania sie pojazdéw (szczegdlnie na terenie miejscowosci), choéby przez
budowe bezkolizyjnych przejs¢ dla pieszych, a potrzebami kierowcéw. Nale-
zy to zrobi¢ tym bardziej, ze tworzenie S17 na Lubelszczyznie GDDKIA rozpo-
czela od znajdujgcego sie w stosunkowo najlepszym stanie odcinka
wspodlnego z S12, czyli Piaski — Lublin, a nie na przyktad od prac przy szcze-
golnie niebezpiecznych fragmentach trasy Krasnystaw — Zamosé, co w po-
taczeniu z opisanymi wezesniej mato uzasadnionymi wydatkami musi budzi¢
zdziwienie.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz
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Stanowisko
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 14 czerwca 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W nawiazaniu do oswiadczenia senatora Lucjana Cichosza przekazanego przy pis-
mie znak BPS/DSK-043-3661/11 z dnia 17 maja 2011 r., zlozonego na 76. posiedze-
niu Senatu w dniu 12 maja 2011 r. w sprawie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego na drodze krajowej Nr 17 na odcinku Piaski — Lopiennik w zalaczeniu
przedstawiam wyjasnienia przekazane bezposrednio Panu senatorowi przez Dyrektora
Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Lublinie.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien

Sekretarz Stanu

Odpowiedz
DYREKTORA ODDZIALU GDDKiA
w LUBLINIE

Lublin, 2011.06.07

Pan Lucjan Cichosz
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do Pana o$wiadczenia skierowanego do Ministra Infrastruktury, zlo-
zonego na 76. posiedzeniu Senatu w dniu 12 maja 2011 r. w sprawie poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego na drodze krajowej nr 17 na odcinku Piaski — Lopiennik
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Lublinie wyjasnia, iz droga
krajowa nr 17 zakwalifikowana zostala zarzadzeniem nr 80 Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad z dnia 18 grudnia 2008 r. ze zmianami w sprawie ustalenia
klas istniejacych drog krajowych do dréog gléwnych ruchu przyspieszonego (klasa GP).
Srednioroczne dobowe natezenie ruchu na tym odcinku drogi krajowej wg generalnego
pomiaru ruchu w 2010 r. wynosito SDR = 8831 poj. rz./dobe a natezenie miarodajne
1148 poj./godz.

Droga ta, z uwagi na polozenie na trasie paneuropejskiego korytarza drogowego
(Gdansk — Warszawa — Kijow/Odessa) obstuguje ruch miedzynarodowy i regionalny
i jest jednym z najwazniejszych szlakow komunikacyjnych regionu lubelskiego. Prze-
biegajac na znacznej dtugosci przez tereny zabudowane miast i wsi jest zarazem glow-
nym ciggiem komunikacyjnym tych miejscowosci, obstugujacym ruch lokalny.

W efekcie odcinek Piaski — Lopiennik nalezy do najbardziej obciazonych i jedno-
czesnie najniebezpieczniejszych ciggéw komunikacyjnych w wojewoédztwie.
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Zgodnie z opublikowanym w ramach Europejskiego Programu Oceny Bezpieczen-
stwa na Drogach EURORAP atlasem BRD w Polsce droga krajowa nr 17 na wskazanym
odcinku zostala zaliczona do drog o najwyzszym ryzyku indywidualnym tj. najwyzszym
ryzyku bycia ofiarg $miertelng lub ciezko ranna w wypadku.

Niekorzystnie na bezpieczenstwo uzytkownikéw w ruchu drogowym wptywa przede
wszystkim jej nieograniczona dostepnosc¢ zaréwno dla zmotoryzowanych — wystepuja
skrzyzowania jednopoziomowe z drogami wojewodzkimi, powiatowymi, drogami gmin-
nymi oraz liczne wlaczenia drég dojazdowych do pdl i prywatnych posesji, jak réwniez
pieszych.

Nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z §9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43 poz. 430) be-
dacym przepisem techniczno-budowlanym wydanym na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane /tekst jednolity w Dz.U. z 2006 r.,
Nr 156, poz. 1118/ na drodze klasy GP (a taka droga jest droga nr 17) stosowanie zjaz-
dow jest dopuszczalne wyjatkowo, gdy brak innej mozliwosci dojazdu lub nie jest uza-
sadnione badz mozliwe wykonanie albo wykorzystanie istniejacej drogi klasy D lub L
do obstugi przylegltych nieruchomosci.

Podkreslenia wymaga fakt, iz tylko w latach 1999-2008 na polskich drogach w wy-
niku wypadkéw drogowych:

¢ 59 tys. 0s6b poniosto smier¢,

® 668 tys. osob zostalo rannych,

¢ 300 mld zt wyniosly koszty zdarzen drogowych.

W tym samym czasie:

e liczba ludnosci zmniejszyla sie o 1,5%,

e liczba zarejestrowanych pojazdow zwigkszyla sie o 47%,

e praca przewozowa (wyrazona liczba pojazdo-kilometréw) zwigkszyla sie o 72%.

Prognozy motoryzacji w Polsce wskazuja, ze do 2020 roku liczba samochodéw oso-
bowych moze wzrosna¢ o dalsze 50-70%. W przypadku funkcjonowania systemu
transportu drogowego bez usprawnien na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego do
2020 roku w wypadkach drogowych moze zgina¢ ponad 90 tys. oséb, a ponad milion
moze by¢ rannych. Straty materialne i spoteczne tych zdarzen drogowych moga wy-
nies¢ ponad 450 mld zl.

Majac na uwadze, koniecznos¢ statej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na
drogach krajowych wojewodztwa lubelskiego oraz zmian¢ tej niekorzystnej dla spote-
czenstwa tendencji, tut. Oddzial przeprowadzil wraz ze specjalistami Politechniki
Gdanskiej analiz¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego na odcinku drogi krajowej nr 17.
Analiza ta wykazala pilna potrzeb¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy brd m.in. na od-
cinku Piaski — Lopiennik.

Nalezy nadmieni¢, iz tylko w latach 2006-2009 na odcinku od km 114+780 do km
134+600 drogi krajowej nr 17 mato miejsce 25 wypadkéw w ktorych zgineto 10 oséb,
26 zostalo rannych (w tym 13 ci¢zko).

Wobec powyzszego Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Lublinie udzielila w dniu 27.08.2008 r. zamoéwienia na realizacj¢ zadania pn. ,Prze-
budowa drogi krajowej Nr 17 (Warszawa) Zakret — Lublin — Zamos¢ — Hrebenne — Grani-
ca Panstwa na odcinku Piaski — Lopiennik od km 114+780,00 do km 131 + 277,40 (km
131 + 297,00 — wg zlecenia) z wylaczeniem obiektu mostowego w km 130+860 drogi
krajowej Nr 17 przez rz. Lopa w m. Lopiennik Gérny wraz z dojazdami.

Zadanie obejmowato przebudowe drogi krajowej Nr 17 na odcinku Piaski — Lopien-
nik od km 114+780,00 do km 131+ 297,00 w nastepujacym asortymencie:

e w zakresie branzy drogowej:

— wzmocnienie konstrukcji istniejacej jezdni drogi o nawierzchni bitumicznej,

— poszerzenie istniejacej jezdni,

- przebudowe istniejacych zatok autobusowych, przeznaczonych dla obstugi po-

jazdéw komunikacji zbiorowej,
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— budowe ciagéw pieszych w rejonie zatok autobusowych

— budowe ciggéw pieszych poza rowem,

—zapewnienie obstugi komunikacyjnej terenu przyleglego do drogi (budowa drég do-
jazdowych),

— uporzadkowanie oznakowania poziomego i pionowego drogi,

o w zakresie branzy mostowej:

— przebudowe istniejacych obiektow inzynierskich (mostow i przepustéw), spemia-
jacych wymagania odnosnie do nosnosci przewidzianych przez Dz.U. nr 63 dla
drogi klasy GP (klasa obciazenia ,A” oraz sprawdzenie pomostu na obcigzenie po-
jazdem specjalnym C150 wg STANAG 2021).

o w zakresie innych branz:

— zabezpieczenie i przetozenie kolidujacych urzadzen uzbrojenia terenu z projekto-
wanym zakresem robét drogowych oraz wycinke drzew kolidujacych z nasadze-
niem nowych drzew i krzewow.

Ponadto wdrozono szereg dzialan z zakresu inzynierii ruchu drogowego majacych

na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, m.in.:

—zmiang lokalizacji, likwidacje lub wykonanie nowych przejsc¢ dla pieszych i ciagow
pieszych,

— wydzielenie dodatkowych paséw dla pojazdéw skrecajacych w lewo,

— wydzielenie azyli dla pieszych,

— korekte oznakowania kierunkowego i informacyjnego,

— korekte oznakowania skrzyzowan i wlotéw drég bocznych,

— poprawe postrzegalnosci pieszego w obrebie przejsc dla pieszych poprzez zastoso-
wanie oznakowania D-6 nad jezdnia z doswietleniem przejscia dla pieszych zasi-
lanego z baterii slonecznej,

— uzupehienia oznakowania poziomego na wlotach drog podporzadkowanych,

— dostosowania parametréw do obowigzujacych przepisow,

— zapewnienia odpowiednich warunkéw odblaskowosci, widocznosci i czytelnosci
oznakowania,

—zabezpieczenia przepustow oraz wysokich skarp rowu barierami ochronnymi U-14a,

— zabezpieczenia skarp w obrebie ciagow pieszych balustradami U-11a,

— poprawe czytelnosci drogi w planie w obrebie tukéw poziomych poprzez zastosowa-
nie tablic prowadzacych pojedynczych U-3a i U-3b oraz tablic prowadzacych ciaglych
U-3ci U-3d,

— poprawe czytelnosci drogi w planie (w szczegolnosci w obrebie tukéw poziomych
oraz skrzyzowan z dodatkowymi pasami dla lewoskretéw) poprzez zastosowanie
punktowych elementéw odblaskowych).

Wprowadzenie szeregu dzialan w zakresie inzynierii ruchu drogowego pozytywnie
wplynelo na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na przebudowanym od km
114+780 do km 134+600 odcinku drogi krajowej nr 17.

Niewatpliwy sukces inwestycji przedstawia ponizsza statystyka:

Zestawienie wypadkow na drodze nr 17 w latach 2006-2009
od km 114+780 do km 134+600

ogolem os. zabite | os. ranne | os. ciezko ranne piesi zabici piesi ranni piesi ciezko ranni

25 10 26 13 3 5 3

rodzaj zdarzen:
zderzenia czolowe
zderzenia boczne
zderzenia tylne
najechanie na pieszego
najechanie na drzewo
inne

SUNTNEN R
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Zestawienie wypadkow na drodze nr 17 w roku 2010
od km 114+780 do km 134+600

ogolem os. zabite os. ranne | os. ciezko ranne piesi zabici piesi ranni piesi ciezko ranni

6 2 7 2 1 1 1

rodzaj zdarzen:
zderzenia czolowe
zderzenia boczne
zderzenia tylne
najechanie na pieszego
najechanie na drzewo
inne

F=NONO

Jednym z elementéw przyczyniajacych si¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego byla likwidacja bardzo niebezpiecznego przekroju jednojezdniowego dwupaso-
wego z utwardzonymi poboczami bitumicznymi na rzecz wprowadzenia na odcinkach:
od km 115+100 do km 116+000, od km 123+900 do km 127+600, od km 128+300 do
km 130+200 oraz od km 131+400 do km 134+400 przekroju ,2 + 1”7 tj. przebudowy
drogi na jednojezdniowa droge dwukierunkowsq z zespolem lezacych na przemian, raz
na jednym, a raz na drugim kierunku, dodatkowych paséw wyprzedzania.

Podkreslenia wymaga fakt, iz wprowadzenie ww. przekroju nie jest rozwigzaniem
eksperymentalnym i nigdzie indziej nieznanym. Drogi 2+1 pasowe sa powszechnie sto-
sowane w takich krajach jak:

e Niemcy — 400 km,

e Szwecja — 1000 km,

¢ Austria — 90 km,

a takze w Finlandii, Danii oraz na drogach krajowych innych wojewo6dztw w Polsce.

Droga o przekroju 2+1 pasowym pod wzgledem efektywnosci ruchu i bezpieczenstwa
ruchu drogowego wypelnia luke miedzy dwupasowa droga dwukierunkowa, a droga
dwujezdniowa. Oferuje ona wyraznie wyzszy poziom bezpieczenstwa ruchu (o 20-30%),
a takze wyzszy poziom swobody ruchu (nawet o dwa poziomy wedtug klasyfikacji
HCM-2000) w poréwnaniu z dwupasowa droga dwukierunkowa, szczegblnie gdy jest
ona przeznaczona dla pojazdéw samochodowych. Gwarancja cyklicznej realizacji bez-
piecznych manewréw wyprzedzania na drodze o przekroju 2+1 pasowym powoduje
wzrost liczby wyprzedzen nawet o 30%, a systematyczne informowanie uczestnikéw ru-
chu na jednopasowym odcinku drogi o zblizajacej si¢ mozliwosci wyprzedzania eliminu-
je podejmowanie ryzykownych wyprzedzen i tagodzi zachowania kierujacych pojazdami.

Nalezy tez przytoczy¢ doswiadczenia niemieckie, ktére wskazuja, ze przekréj 2+1
pasowy jest efektywny ekonomicznie nawet do natezen ruchu rzedu 25 000 P/dobe.

Obserwacja zachowania kierowcow na przebudowanych odcinkach drogi krajowej
nr 17 z przekrojem 2+1 wykazaly, iz separacja przeciwnych relacji ruchu za pomoca je-
dynie oznakowania poziomego tj. linii podwéjnej ciaglej P-4, jest niedostateczna. Znacz-
na cz¢s$¢ kierowcow nie stosowala si¢ do przepiséw Prawa o ruchu drogowym tj. prze-
kraczajac ww. lini¢ podwoéjna ciagla. Niestety bylo to przyczyna jednego wypadku
Smiertelnego tj. zderzenia czolowego w ktérym zginela jedna osoba.

Wobec powyzszego Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Lublinie w porozumieniu z Komenda Wojewo6dzka Policji w Lublinie wprowadzita do-
datkowe elementy majace na celu ograniczenie wykonywania przez uzytkownikéw dro-
gi na ww. odcinkach drogi krajowej nr 17 niebezpiecznych manewréw wyprzedzania
w miejscach do tego nieprzeznaczonych. W osi linii podwdjnej ciaglej rozdzielajacej
przeciwne relacje ruchu, wprowadzono elastyczne uchylne stupki poliurytanowe wraz
z wyspami stalymi z aktywnym oznakowaniem C-9 i U-6a na poczatku i koncu prze-
kroju 2+1. Niestety tut. Oddzial zaobserwowat liczne akty wandalizmu polegajace na
celowym rozjezdzaniu stupkéw lub ich odkrecaniu.
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Jednakze, koszty i trud zwiazany z utrzymaniem niniejszego przekroju tj. systema-
tycznym uzupehlianiem wyrwanych stupkéw przelozyly sie na konkretne liczby w sta-
tystyce wypadkowej:

Zestawienie wypadkow na drodze nr 17 w latach 2006-2009
na planowanych do realizacji odcinkach 2+1 tj. odc. od km 115+100
do km 116+000, od km 123+900 do km 127+600, od km 128+300
do km 130+200, od km 131+400 do km 134+400

ogoélem os. zabite | os. ranne | os. ciezko ranne piesi zabici piesi ranni piesi ciezko ranni

19 8 21 10 1 5 3

rodzaj zdarzen:

zderzenia czolowe 5
zderzenia boczne 1
zderzenia tylne 2
najechanie na pieszego 5
najechanie na drzewo 4
Inne 2
Zestawienie wypadkow na drodze nr 17 w roku 2010
na wykonanych odcinkach 2+1 tj. odc. od km 115+100 do km 116+000,
od km 123+900 do km 127+600, od km 128+300 do km 130+200,
od km 131+400 do km 134+400
ogolem os. zabite | os. ranne | os. ciezko ranne piesi zabici piesi ranni piesi ciezko ranni
2 0 3 1 (0] (0] (0]

rodzaj zdarzen:
zderzenia czolowe
zderzenia boczne
zderzenia tylne
najechanie na pieszego
najechanie na drzewo
wypadek z pasazerem

— -0 O OO0

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Lublinie wiaze nadzieje,
iz wobec przedstawionych faktéw przylaczy si¢ Pan do budowania ,frontu” na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych wojewodztwa lu-
belskiego.

DYREKTOR ODDZIALU
inz. Janusz Wojtowicz
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza
oraz senatora Grzegorza Banasia

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Z niedowierzaniem i oburzeniem rolnicy i ogrodnicy polscy przyjeli infor-
macje, iz podczas wizyty w Chorwacji Pan Premier pozwolit sobie na niefra-
sobliwe stwierdzenie dezawuujqgce jakos¢ truskawek polskiej produkcji. Co
gorsza, uczynit to Pan doktadnie w momencie, gdy pierwsze tegoroczne zbio-
ry truskawek wchodza na rynek!

Promowanie polskiej produlkcji rolnej i naszych produktéw regionalnych
Jest wszak obowigzkiem wtadz paristwowych, zwlaszcza za granicq. Tym-
czasem jednym nietrafionym ,komplementem” Pan Premier niweczy wysitek
rzesz producentéw i grup zaangazowanych w marketing krajowych ptodéw
rolnych i ogrodniczych na rynkach swiatowych. Czy znakiem firmowym Pana
gabinetu ma byc¢ odtad state chwalenie cudzego, bo , lepsze niz polskie”?!

Mamy swiadomosé, ze, jak wiele innych powaznych spraw, zapewne i te
postara sie Pan obréci¢ w zart, ale polskim rolnilkkom i ogrodnilcom z pewnos-
ciq nie jest tak do smiechu w zwiqzlku z rosngcymi kosztami i spadajqgca opta-
calnosciq produkcji pod Pana rzqdami. W tej tragicznej sytuacji mégtby Pan
chociaz nie drwic¢ z owocow polskiej ziemi, cho¢ domyslamy sie, Ze nie ma ona
wiekszej wartosci dla srodowiska, ktére juz przed laty dowiodto, Ze woli re-
Ilamowacé ,,Mueller Milch”, a nie polskie mleko.

Zwracamy sie do Pana Premiera jako senatorowie rolniczej ziemi
cheltmskiej, bialskiej, zamojskiej i Swietokrzyskiej z pytaniem: co zamierza
Pan uczynié¢ dla odwrécenia negatywnych skutkéw i fatalnego wrazenia wy-
wolanego Pana feralng wypowiedziq i jakie dziatania zamierza Pan podjaé
celem wsparcia polskich producentéw owocow, zwtaszcza w zakresie promo-
¢gji elesportu?

Lucjan Cichosz
Grzegorz Banas

Odpowiedz
RZECZNIKA PRASOWEGO RZADU

Warszawa, 18 lipca 2011 r.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na skierowane do Prezesa Rady Ministréw wspolne oswiadczenie Pa-
na Senatora Lucjana Cichosza i Pana Senatora Grzegorza Banasia zlozone podczas
76. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 maja 2011 r. w sprawie wypowiedzi Pana Premie-
ra na temat truskawek przekazane przy piSmie z dnia 17 maja 2011 r., znak BPS/DSK-
-043-3662/11, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie przedstawiam na-
stepujace informacje.

Wypowiedz premiera Donalda Tuska podczas wizyty w Chorwacji w dniu 7 maja
2011 r. nalezy rozumie¢ jako poréwnanie jakosci truskawek kupowanych tego dnia
w Chorwacji z truskawkami, ktére w tym czasie sprzedawane byly w Polsce. Nalezy
zwroéci¢ uwage na to, ze w tamtym okresie (tj. poczatek maja) na rynku polskim dostep-
ne byly wylacznie truskawki importowane. Poréwnanie zatem waloréw smakowych
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moglo dotyczy¢ tylko truskawek chorwackich pochodzacych z tamtejszych upraw
z truskawkami z importu dostepnymi wéwczas w Polsce, ale nie naszymi krajowymi.

Odnoszac si¢ do zawartego w oswiadczeniu Panéw Senatoréw stwierdzenia — ,ale
polskim rolnikom i ogrodnikom z pewnoscia nie jest tak do Smiechu w zwiazku z ros-
nacymi kosztami i spadajaca oplacalnoscia produkcji pod Pana rzadami” — ponizej
przedstawiam nastepujace dane.

Oplacalnosc¢ produkcji owocow i warzyw w 2010 roku wyraznie si¢ poprawita. Ceny
jablek deserowych wzrosly z 0,85 zt/kg w 2009 roku do 1,90 zt/kg w 2010 roku, a jab-
tek przemystowych z 0,17 zt/kg do 0,65 zt/kg. Bardzo wysoko wzrosly rowniez ceny
wisni, czeresni i innych owocow. Oplacalnosc¢ produkcji owocow w 2010 roku, szcze-
golnie jabtlek, truskawek i wisni, czyli gatunkow owocéw decydujacych o kondycji eko-
nomicznej naszego sadownictwa, poprawila sie¢ bardzo wyraznie. Wedlug wstepnych
prognoz rowniez w 2011 roku ceny owocéw, mimo wyzszych niz w 2010 roku zbiorow,
powinny by¢ oplacalne.

Ceny truskawek skupowanych do mrozenia wzrosly w 2010 roku do 2,80 zl/kg
z 1,40 z1/kg w 2009 roku. Ceny w eksporcie polskich truskawek mrozonych zwickszyly
sie do 1400 €/tone z 810 €/tone w 2009 roku. Jakos¢ polskich truskawek pozostaje
wysoka i odbiorcy zagraniczni placa za polskie truskawki znacznie wi¢cej niz za trus-
kawki mrozone importowane na przyklad z Chin czy z Maroka. W 2011 roku za polskie
truskawki konsument w Polsce placil znacznie wigcej (czesto o 50-80 proc. wigcej), niz
za truskawki importowane do Polski z Hiszpanii czy Turcji. Trwajacy juz skup truska-
wek do mrozenia, ktére sa ciaggle naszym podstawowym produktem w eksporcie poka-
zuje, ze odbiorcy zagraniczni ciagle bardzo wysoko cenia nasze truskawki. Za
truskawki skupowane ze zbioréw w obecnym 2011 roku producent w Polsce otrzymuje
3,00-3,50 zl/kg, czyli o 20-40 proc. wiecej niz w roku ubiegltym.

Chcialem poinformowa¢ réwniez Panéw Senatoréw o dzialaniach prowadzonych na
rzecz promocji owocow i warzyw.

Od 2008 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi intensywna kampa-
nie informacyjno-promocyjna Programu Poznaj Dobra Zywno$¢, a tym samym zywno-
$ci wysokiej jakosci potwierdzonej certyfikatem. Przedsig¢biorcy, ktérzy uczestnicza,
badz zamierzaja uczestniczy¢ w Programie Poznaj Dobra Zywno$¢, doceniaja juz zna-
czenie posiadania znaku i zabiegaja o jego uzyskanie dla swoich produktéow. 18 czerw-
ca br. w Warszawie, na terenach SGGW odbedzie si¢ tradycyjny Piknik z Programem
PDZ, ktéry cieszy sie ogromnym powodzeniem wérod warszawiakow.

1 lipca 2009 r. weszla w zycie ustawa z 22 maja 2009 r. o funduszach promocji pro-
duktéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2009 nr 97, poz. 799), na mocy ktérej powstato
9 odrebnych funduszy promocji. Jednym z funduszy jest Fundusz Promocji Owocow
i Warzyw (stan aktualny funduszu to blisko 6 mln z}). Srodkami Funduszy Promocji za-
rzadzaja wylacznie przedstawiciele organizacji branzowych reprezentujacych produ-
centéow rolnych oraz przetworcow dzialajacych w danym sektorze, ktérzy tworza
odrebne dla kazdego funduszu Komisje Zarzadzajace wylacznie decydujace o przezna-
czeniu dostepnych srodkéw. Rola administracji w tym zakresie ogranicza si¢ wylacznie
do zapewnienia administracyjnej obstugi wyptat sSrodkow.

W dniu 16 pazdziernika 2010 roku zakonczyla si¢ dwuletnia, ogélnopolska kampa-
nia pt. ,,5 x dziennie warzywa i owoce”, ktorej celem byto przede wszystkim zwi¢kszenie
popytu na swieze i przetworzone owoce, warzywa oraz soki, jak rowniez budowa swia-
domosci potrzeby spozywania — optymalnych dla organizmu — 5 porcji tych produktéw
dziennie. Pomystodawca i organizatorem programu bylo Stowarzyszenie ,Krajowa
Unia Producentow Sokéw”, ktoére jest czlonkiem krajowych i miedzynarodowych orga-
nizacji zrzeszajacych przedstawicieli branzy sokéw i napojow. Budzet zakonczonej,
dwuletniej kampanii wyniést niespelna 2 miln € netto. Finansowanie programu mozIi-
we bylo dzigki srodkom finansowym pochodzacym z Unii Europejskiej oraz budzetu
Polski, rozdysponowanych w ramach mechanizmu Wspoélnej Polityki Rolnej ,,Wsparcie
dzialan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”.

Podejmowane byly ponadto inne dzialania wspierajagce mozliwosci zbytu owocow

i warzyw.
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UzyskaliSmy zgode Komisji Europejskiej na uruchomienie Programu ,Mdéj rynek”.
Projekt bedzie realizowany w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Celem programu jest stworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczo-
Sci oraz poprawa warunkow sprzedazy bezposredniej przez rolnikow.

Dynamicznie rozwija sie realizowany drugi rok Program ,,Owoce w szkole”. Na po-
czatku uczestniczylo w nim 2,5 tys. szkol, dzis jest to 8,6 tys. szkol. Liczba dzieci otrzy-
mujacych owoce i warzywa wzrosta z 250 tys. do 800 tys.

Informuje¢ takze, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od momentu przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej wdrozylo mechanizmy przewidziane we Wspoélnej Orga-
nizacji Rynkow Rolnych w zakresie sektora owocow i warzyw polegajace na wspieraniu
tworzenia i funkcjonowania grup i organizacji producentéw. W ramach uregulowan
dotyczacych grup i organizacji producentéw owocéw i warzyw podmioty te moga korzy-
sta¢ ze wsparcia finansowego.

W Polsce na rynku owocéw i warzyw dziala obecnie ponad 220 grup i organizacji
producentéw owocow i warzyw. O powodzeniu w eksporcie i uzyskaniu wyzszych cen
owocow i warzyw decyduje nie tylko skuteczna promocja eksportu, ale przede wszyst-
kim zdolnos¢ przygotowania przez naszych producentéow owocow i warzyw konkuren-
cyjnej jakosciowo oferty handlowej-eksportowej. Taka mozliwo$¢ maja przede wszyst-
kim duze, dobrze wyposazone technicznie i sprawnie zarzadzane grupy i organizacje
producentéw owocow i warzyw.

Z wyrazami szacunku

Pawel Gras
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawaq z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (DzU z dnia 4 lu-
tego 2009 r., nr 18 poz. 97) zostata wprowadzona do polskiego systemu
prawnego instytucja tzw. jednego okienka. Weszta w zycie z dniem 31 marca
2009 r. i jej gtdwnym zatozeniem byto wyeliminowanie biurokratycznych
przeszkod na drodze do zatozenia wtasnego przedsiebiorstwa. Trwajaca na-
wet kilkka tygodni procedure miato zastapic¢ ztozenie jednego wniosku w urze-
dzie miasta lub gminy. Udziat przedsiebiorcy jako ,nosnika” dokumentow
miedzy urzedami miat by¢ ograniczony do minimum — 6w przedsiebiorca miat
sktadaé¢ w urzedzie miasta, gminy lub KRS jeden wniosek, bez koniecznosci
udawania sie do GUS, US i ZUS.

Nalezy tutaj zaznaczyd, ze faktycznie od 31 marca 2009 r. funkcjonuje zinte-
growany_formularz EDG-1, ktory jest sktadany w urzedzie gminy lub miasta. Na

_Jjego podstawie przedsiebiorca zostagje wpisany do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej, GUS nadaje mu REGON, zostaje tez zgtoszony do ZUS jako platnik skta-
dek, a informacja o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej trafia tez do US.

Niestety, zasada tzw. jednego okienka w praltyce nie oznacza, ze po zto-
zeniu formularza EDG-1 przedsiebiorca nie musijuz udawac sie do innych niz
organ ewidencyjny urzedoéw. Poza ztozeniem w urzedzie miasta lub gminy
Jormularza EDG-1, co jest niejako pierwszym krokiem do zatozZenia firmy i po-
zwala na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, na przedsiebiorcy ciqzy jesz-
cze obowiqzek osobistego lub elektronicznego — z uzyciem bezpiecznego
e-podpisu, weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfi-
lkatu — ztozenia kilku wnioskéw w pozostalych urzedach. Pozwala to stwier-
dzié, ze funkcjonowanie tzw. jednego okienka jest wysoce dysfunkcyjne i nie
realizuje poczqtkowych zatozen.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy zasada tzw. jednego okienka ograni-
cza wiec w pewnym zakresie koniecznos¢ samodzielnego kompletowania do-
lkkumentéw i ich przenoszenia z urzedu do wrzedu, ale nie eliminuje
lconiecznosci ztozenia dodatkowych formularzy w wiecej niz jednym miejscu,
cho¢ wprowadzenie tejze zasady miato to gwarantowac.

Z kolei z punktu widzenia urzednikéw system ten ma tez pewne niedoslko-
natosci wewnetrzne, ktére diametralnie wplywajag na czas obstugi przedsie-
biorcy. Przedstawiciele urzedéw przyznajq, ze réznorodnosé¢ dokumentacji
tworzonej przez urzqd gminy czy miasta, KRS, ZUS, US i GUS, jest na tyle du-
Za, ze jej wymiana i wspolpraca miedzy urzedami jest utrudniona. Ponadto do-
kkumentacja przekazywana miedzy tymi urzedami ma forme papierowaq
i odbywa sie m.in. za posrednictwem poczty, co powoduje znaczne wydtuzenie
catego procesu rejestracji i wydawania poszczegolnych dokumentéw, a sama
zasada tzw. jednego okienka przysporzyta urzednikom dodatkowej pracy.

Podsumowujqc: zatozenie firmy nadal jest procesem czasochtonnym i zto-
zonym. Wynika to gtéwnie z niedoskonatosci przepiséw. Elsperci zauwaza-

Ja, iz przepisy te dodatkowo wyeliminowaty mozliwosé prowadzenia dziatal-
nosci w _formie spétki w organizacji. Ponadto, jak wskazuje Konfederacja Pra-
codawcow Polskich, zostata wydtuzona procedura rejestracji w przypadku
bralcéw w sktadanym wniosku. Nazwa .jedno okienko” uzywana przez po-
mystodawcoéw nie pojawia sie w regulacji ustawowej, a tylko w uzasadnie-
niach projektéow ustaw oraz w wypowiedziach prasowych, i sugeruje
rzeczywista mozliwos¢ zatatwienia wszystkich procedur zwigzanych z utwo-
rzeniem nowego podmiotu jednorazowo, bez koniecznosci wizyt w kolejnych
urzedach baqdz instytucjach, co w wielu przypadkach okazuje sie niewyko-
nalne i czyni istnienie tej instytucji bezpodstawnym.

Majqc powyzsze na uwadze oraz obserwujqc funkcjonowanie tzw. jedne-
go okienka od chuwili jego wprowadzenia, mozna stwierdzié, iz tzw. jedno
okienko okazalo sie pomystem chybionym - nie z samego zatozenia, ale
wskutek jego btednej realizacji.
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W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosbq
o udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie srodki, w jalkiej wysokosci, zostaty
przeznaczone na utworzenie i funkcjonowanie tzw. jednego okienka w obec-
nej formie? Prosze o wyodrebnienie kosztow o charalkterze pracowniczym (licz-
ba utworzonych etatéw) i pozostatych kosztow, w tym kosztéow wyposazenia,

wynajmu powierzchni i innych.

Stanowisko
MINISTRA FINANSOW

Szanowny Panie Premierze,

Z powazaniem
Grzegorz Czelej

Warszawa, 23 maja 2011 r.

Szanowny Pan
Waldemar Pawlak
Wicepremier
Minister Gospodarki

przekazuje zgodnie z wlasciwoscia pismo Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 17 maja 2011 r., znak BPS/DSK-043-3663/11 wraz z Oswiadczeniem zlo-
zonym przez senatora Grzegorza Celeja na 76. posiedzeniu Senatu w celu udzielenia

stosownej odpowiedzi.

Jednoczesnie odpowiadajac na pytanie Pana senatora Grzegorza Celeja pragne po-
informowac¢ Pana Premiera, ze administracja podatkowa, na funkcjonowanie jednego
okienka nie poniosta dodatkowych kosztow. Obstuga interesantéw byta realizowana
w ramach przyznanych na dany rok srodkéw budzetowych oraz nie zatrudniono do-
datkowych pracownikéw do obsltugi jednego okienka.

Odpowiedz
MINISTRA GOSPODARKI

Szanowny Panie Marszatku,

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Andrzej Parafianowicz

Warszawa, 14.06.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

w zwigzku z pismem Marszatka Senatu RP znak: BPS/DSK-043-3663/11 z dnia
17 maja 2011 r. przekazujacym tekst oswiadczenia Pana senatora Grzegorza Czeleja
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z dnia 12 maja br. odnoszacego si¢ do funkcjonowania instytucji jednego okienka,
uprzejmie informuje, Ze przepisy ustanawiajace funkcjonowanie ww. rozwigzania
weszly w zycie w 2009 r. Mialy one na celu przede wszystkim skrocenie i ulatwienie
procedury rejestracji dziatalnosci gospodarczej i tym samym zmniejszenie obowiazkow
po stronie przedsi¢biorcy zwlaszcza w zakresie koniecznosci sktadania dokumentow
w GUS, US, ZUS lub KRUS.

Osoby fizyczne zamierzajace rozpocza¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej skla-
daja w urzedzie miasta lub w urzedzie gminy, wniosek EDG-1 o wpis do ewidencji dzia-
lalnosci gospodarczej. Niniejszy wniosek stanowi zarazem zgloszenie do Urzedu
Statystycznego, Naczelnika Urzedu Skarbowego, Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Przepisy umozliwiajg rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej od dnia zlozenia wniosku w urzedzie gminy lub w urzedzie miasta.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze instytucja ,jednego okienka” laczy jedynie procedury
wiagzace si¢ z ewidencja w réznych rejestrach (ZUS, GUS, US), nie odnosi si¢ do innych
obowiazkéw przedsiebiorcow, majacych charakter decyzji merytorycznych.

Celem wprowadzenia instytucji ,jednego okienka” bylo ograniczenie do minimum
czynnosci realizowanych przez przedsiebiorcow w zwiazku z rejestracja dziatalnosci
gospodarczej np. poprzez opracowanie zintegrowanego formularza EDG - 1 i zrezygno-
wania z koniecznosci sktadania dokumentéw w kilku urzedach.

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzenie ,jednego
okienka” oznaczalo zmian¢ organizacji pracy. W poszczeg6olnych gminach wprowadzo-
no alternatywne sposoby przesylania dokumentow, dzigki czemu ograniczono koszty
zwiazane z ich przekazywaniem do innych podmiotow. Ponadto gminy chcac spelmic¢
spoczywajace na nich wymagania ustawowe przy jednoczesnym ograniczaniu kosztow
podejmowaly réznego rodzaju inicjatywy do ktorych nalezg takie dziatania jak urucha-
mianie w niektorych miastach ,lokalnych okienek przedsiebiorczosci’. Powstawaly
one w wyniku porozumienia pomiedzy poszczeg6lnymi urzedami.

Koszty funkcjonowania ,jednego okienka” mialy charakter zr6znicowany w zalez-
nosci od wielkosci gminy i ilosci interesantow. Ponadto wplywaly na nie m.in. wyposa-
zenie stanowisk pracy, formy wspoélpracy z innymi podmiotami, organizacja pracy, itp.
W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe okreslenie pelnego katalogu kosztéw oraz po-
danie dodatkowych wyliczen albowiem cze$¢ z nich wpisuje sie w ogélne funkcjonowa-
nie urzedow.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze na podstawie informacji otrzymanych przez
wojewoddéw na koszty zwigzane z funkcjonowaniem instytucji jednego okienka sktada-
ly sie m.in.:

— koszty zatrudnienia pracownikoéw (srednio na ten cel przeznaczono jeden etat

m.in. Urzad Gminy w Lysomicach oraz Urzad Miasta Bydgoszczy);

— koszty zuzycia papieru i serwisu kopiarek;

— koszty wyposazenia stanowisk pracy i materiatow.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze od dnia 1 lipca 2011 r. rozpocznie funkcjo-
nowanie Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej. Zastapi ona
ewidencje gminne. Dostep do CEIDG bedzie mozliwy za posrednictwem internetu.
Osoba zamierzajgca rozpocza¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bedzie mogla
samodzielnie zarejestrowac dzialalno$¢ gospodarcza droga elektroniczna, tym samym
zostanie wyeliminowana koniecznos$¢ wizyty w urzedzie. Wymiana danych ewidencyj-
nych pomiedzy poszczegolnymi podmiotami bedzie takze odbywac si¢ droga elektronicz-
na. Funkcjonowanie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
zniweluje kolejne niedogodnosci, z ktérymi obecnie stykaja sie osoby zamierzajace
prowadzi¢ dzialalnos$¢ gospodarcza.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Mieczystaw Kasprzak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W polskim prawie nie obowiqzuje zasada ,owocéw zatrutego drzewa”,
ktéra mowi, ze dowdd uzyskany niezgodnie z przepisami nadal jest dowo-
dem i powinien by¢ przez sqd oceniony. Obowigzujq natomiast tak zwane za-
kkazy dowodowe, czyli uregulowania wskazujqce, jakie dowody sq przez
prawo niedopuszczalne.

W wyroku z 27 maja 2004 r. Sad Apelacyjny w Katowicach wskazat, ze
teoria ,owocow zatrutego drzewa” nie zostata przyjeta w polskim procesie
lcarnym, w ktérym obowiqzuje zasada swobodnej oceny dowodoéw. Naktada
ona na sad obowigzek dokonania oceny wszystkich dowodoéw zgodnie z dy-
rektywami zawartymi w art. 7 k.p.k. Na gruncie kodelksu postepowania kar-
nego tylio przedstawienie wymuszonych zeznari jest nielegalne, gdyz dowéd
taki podpada pod zakaz dowodowy wskazany w art. 171 §5 pkt 1 k.p.k. Jed-
nak zaden przepis procedury cywilnej nie reguluje wprost problemu dopusz-
czalnosci takich dowodéw. Zgodnie z art. 227 k.p.c. przedmiotem dowodu
mogq by¢ wszelkie fakty majqce istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Poza tym katalog $rodkéw dowodowych ma charakter otwarty, co oznacza, iz
strony mogaq postugiwac sie wszellkimi Srodlcami dowodowymi, ktére nie zosta-
ty wymienione bezposrednio w przepisach postepowania cywilnego. Sady cy-
wilne, rozpoznajac sprawy, opieraja sie na materiale dowodowym zgtoszonym
przez strony; dotyczy to w szczegolnosci spraw gospodarczych. W przepisach
prawa polskiego, literaturze oraz orzecznictwie sqdéw brakuje wyrazonego
wprost zakazu zgltaszania dowodéw uzyskanych niezgodnie z prawem. Rodzi
to wiele problemoéw i sprzyja dowolnosci w zakresie interpretacji tego, co jest
dopuszczalne, a co nie. Jednoczesnie w orzecznictwie mozna znalezé gltosy
wskazujace na dopuszczalno$é uwzglednienia takich dowodéw w okreslo-
nych sytuacjach. Chodzi w szczegolnosci o postepowania w sprawach rodzin-
nych lub z prawa pracy. Mozna zatem stwierdzié, ze przepisy prawa nie
wylaczajq bezposrednio mozliwosci dopuszczenia takiego dowodu.

W wyroku z dnia 6 lipca 1999 r. Sqd Apelacyjny w Warszawie stwierdzit,
ze ochrong art. 23 k.c. objete jest prawo do swobody wypowiedzi, wyboru
rozmowcy i tajemnica rozmowy. Gromadzenie materiatu dowodowego w pro-
cesie i prezentowanie go przez strony nie powinno odbywaé sie z narusze-
niem zasad wspoétzycia spotecznego. Z kolei wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
25 kwietnia 2003 r. stwierdza, ze do wykazania winy w rozktadzie pozycia
matzeriskiego stuzyc¢ moze nagranie rozmoéw prowadzonych przez strony pro-
cesu takze wtedy, jezeli tych nagrarn dolkonano bez wiedzy jednej z nich
i w okresie pozostawania matzonkow w faktycznej separacji.

Na podstawie analizowanego orzecznictwa mozna wyciagnaé wnioski, iz
dopuszczenie dowodu pozyskanego niezgodnie z prawem jest dozwolone
w sytuacjach, gdy wykazanie danej okolicznosci poprzez dowody innego ro-
dzagju nie jest mozliwe lub wysoce utrudnione, bqdz tez istnieje ryzyko, ze
dziatania zmierzajgce do legalnego pozyskania zagrazaja prawdopodobieri-
stwem jego ukrycia bgdz zniszczenia.

Jesli przyjimuyjemy te teze za prawdziwaq, to pojawia sie problem zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci, ktéry daje swoiste przyzwolenie na nielegalne
dziatania. Jako istotne nalezy tutaj réwniez przywotac¢ wartosci chronione
przez Konstytucje RP, takie jak ochrona wolnosci, praw cztowieka i obywate-
la oraz zasada paristwa prawnego, a w szczegolnosci zobowiqzanie, ze Pol-
ska przestrzega wiqzacego ja prawa miedzynarodowego.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmaq prosbq o udziele-
nie odpowiedzi na pytanie: jakie stanowisko wymiar sprawiedliwosci powinien
przyjac co do dowodéw uzyskanych w sposoéb nielegalny w procesie cywilnym
i czy dopuszczalne sq wyjatki — a jesli tak, to jakie — od przyjetej zasady?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 4 lipca 2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszaltek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez pana senatora Grzegorza Czeleja na
76. posiedzeniu Senatu w dniu 12 maja 2011 r., przekazane przy pisSmie Pana Mar-
szalka z dnia 17 maja 2011 r. nr BPS/DSK-043-3664/11, w sprawie dopuszczalnosci
zgtaszania dowodoéw uzyskanych niezgodnie z prawem w postepowaniu cywilnym,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera przepisu, ktory by w sposob bezposred-
ni formulowat zakaz wykorzystywania w postepowaniu cywilnym dowodéw uzyska-
nych w sposob sprzeczny z prawem.

Jesli idzie o kodeksowa, podstawe oddalenia wniosku dowodowego, to zgodnie z art. 217
82 k.p.c. sad pominie srodki dowodowe, jezeli okolicznosci sporne zostaly juz dostatecz-
nie wyjasnione lub jezeli strona powotuje dowody jedynie dla zwtoki. Jak wskazuje jed-
nak praktyka i piSmiennictwo, nie sa to wylaczne podstawy, w oparciu o ktére mozna
ocenia¢ dopuszczalnos¢ przeprowadzenia dowodu, obarczonego istotna wada w posta-
ci uzyskania srodka dowodowego niezgodnie z prawem. Pojecie to ma charakter wielo-
aspektowy i dotyczy sprzecznosci z prawem sensu largo, ale przede wszystkim dotyka
problematyki sprzecznosci z normami prawa karnego.

W zakresie problematyki korzystania w postepowaniu cywilnym ze srodkéw dowo-
dowych uzyskanych sprzecznie z prawem pierwsze proby systematyzowania pojec
w pismiennictwie polskim podjeto juz w latach 70. XX wieku'. Odnotowano wéwczas,
ze w aspekcie postepowania dowodowego w postepowaniu cywilnym najczesciej chodzi
o wykorzystywanie tasm dzwieckowych (obecnie zapiséw na innych, gléwnie elektronicz-
nych nosnikach informacji) rozméw nagranych bez zgody os6b rozmawiajacych, pod-
stucho6w telefonicznych, fotografii itp.

W o6wczesnym stanie prawnym, zasadniczo odmiennie regulujacym obowiazki do-
wodowe stron procesu cywilnegoz, stwierdzono, ze jaklkolwiek do naczelnych zasad po-
stepowania cywilnego nalezy zasada swobodnej oceny dowodoéw, to jednalk sqd moze
poddac tej ocenie tylko takie dowody, ktére odpowiadajq szczegétowym przepisom o po-
stepowaniu dowodowyms. Konsekwentnie wskazywano juz wowczas na ograniczenia
w zakresie np. niedopuszczalnosci przedstawiania dokumentow zawierajacych oswiad-
czenia niezgodne z prawda lub nieautentyczne, gdyz sporzadzenie takich dokumentow
jest przestepstwem (obecny art. 270 §1 k.k.). Na podobnej zasadzie formulowano zakaz
wykorzystywania przez stron¢ postepowania cywilnego dowodu w postaci zapisu
dzwiekowego celem wykazania okolicznosci objetych zakazami dowodowymi w zakre-
sie zeznan swiadkoéw czy bieglych (art. 259 k.p.c, art. 261 §1 i 2 k.p.c, art. 280-281
k.p.c). Normatywna podstawe powyzszych wnioskéw stanowita okolicznos¢, ze zgodnie
z art. 309 k.p.c, obowiazujacym w niezmienionej tresci do dzi$ — sposéb przeprowadze-
nia dowodu innymi $rodkkami dowodowymi niz wymienione w artykutach poprzedza-
Jjacych okresli sqd zgodnie z ich charakterem, stosujqc odpowiednio przepisy
o dowodach®.

1 E. Wengerek, Korzystanie w postepowaniu cywilnym ze $rodkéw dowodowych uzyskanych sprzecznie
z prawem, Paristwo i Prawo 1977, Zeszyt nr 2, s. 33-40;

2 E. Wengerek, op. cit., s. 33 — wskazywat, ze zgodnie z obowidqzujacq (woéwczas) zasadq prawdy materialnej
(art. 3 §2 k.p.c), postulat wyjasnienia prawdy i wykorzystania wszelkich srodkéw dowodowych bez wzgle-
du na to, w jaki sposoéb zostaty zdobyte i dotarty do wiadomosci sadu, nie jest trafny;

3 E. Wengerek, op. cit., s. 34;
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W nauce prawa postawiono wowczas pytanie o dopuszczalnos¢ zgloszenia dowodu,
ktérego przeprowadzenie mogloby naruszy¢ sfer¢ intymna posiadacza takiego srodka
dowodowego. Konfrontujac ze sobq przepisy o dowodach (art. 248 §2 k.p.c.) z art. 23
Ie.c., ktéry poddaje ochronie prawnej dobra osobiste cztowieka (cze$é, wizerunek, tajem-
nice korespondencji), udzielono odpowiedzi, ze wykorzystanie w procesie cywilnym
przedstawionego przez strone dokumentu lub innych przedmiotéw, naruszajqcych jed-
no z dobr osobistych strony przeciwnej lub osoéb trzecich bez ich zgody nie mozna uznac
za dopuszczalne®. Zgodnie bowiem z art. 248 §2 k.p.c. w zw. z art. 261 §1 k.p.c. strona
ma prawo uchyli¢ si¢ od obowigzku przedstawienia dokumentu, jezeli jego ujawnienie
mogloby narazi¢ ja na hanbe.

W obecnym pismiennictwie omawiana problematyka jest nadal aktualna®. Ugrun-
towany jest poglad, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest wykorzystywanie w postepo-
waniu cywilnym tasmy magnetofonowej czy wideo, ktéra zostata nagrana bez zgody lub
wiedzy osoby zainteresowanej, jezeli nagranie dotyczy jej zycia prywatnego, zostato wy-
lconane w domu, ogrodzie, hotelu. Wykluczone jest takze przedstawienie fotografii spo-
rzqdzonych z ukrycia, potajemnie, chyba ze utrwalajq zdarzenia zaszte w miejscu
publicznym albo zawierajq wizerunek osoby powszechnie znanej (...) i zostaly pozyskane
w zwigzku z petnionq przez niq_funkcjq publicznq (...). Rejestrowanie ich zachowan w in-
nych sytuacjach bez ich zgody wyklucza korzystanie z takiego srodka dowodowego7.

W niepublikowanym w zbiorze urzedowym wyroku z dnia 25 kwietnia 2003 r.,
sygn. akt IV CKN 94/01 (LEX nr 80244)°, wydanym na tle postepowania odrebnego ze
stosunkéw matzenskich (o rozwéd), Sad Najwyzszy — odnoszac si¢ do sformutowanego
w kasacji jednego z zarzutow skargi, tj. obrazy art. 233 k.p.c, w uzasadnienia wyroku
oddalajacego kasacj¢ pozwanej, wyrazil stanowisko, ze dopuszczone jako dowdd na-
granie z rozmow telefonicznych mogto tylico wskazywacé na dalsze, takze istotne przy-
czyny prowadzqce do pogtebienia sie rozktadu wiezi matzeriskiej miedzy stronami (...)
Nie ma zasadniczych powodoéw do calicowitej dyskwalifikacji kwestionowanego przez
pozwang dowodu z nagran rozmow telefonicznych, nawet jezeli nagran tych dokony-
wano bez wiedzy jednego z rozmowcow.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze stanowisko nie znalazlo szerszego odzwierciedlenia
w orzecznictwie sadéw powszechnych. Jednoczesnie cytowane wyzej zapatrywanie
prawne spotkalo si¢ z krytyczna ocena w piémiennictwieg.

W wyroku z dnia 10 stycznia 2008r., IACa 1057/07, OSA 2009/ 11 /56, Sad Apela-
cyjny w Poznaniu wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym podstepne nagranie prywatnej
rozmowy godzi w konstytucyjna zasade swobody i ochrony komunikowania sie oraz ze
dowody uzyskane w sposob sprzeczny z prawem nie powinny by¢ w postepowaniu cy-
wilnym co do zasady dopuszczane. W pisemnych motywach cytowanego orzeczenia
Sad ten dal wyraz przekonaniu, majacemu szersze spectrum procesowoprawne, ze za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ wykorzystywanie w postepowaniu cywilnym dowodow
uzyskanych w sposoéb sprzeczny z prawem do integralnosci fizycznej i psychicznej czto-
wieka (art. 40, 41 Konstytucji RP, art. 3, 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 4 listopada 1950 . —Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284). Z prawa

5 E. Wengerek, op. cit., s. 40;

6 A. Laskowska, Dowody w postepowaniu cywilnym uzyskane w sposéb sprzeczny z prawem, Paristwo i Pra-
wo, 2003 ., Nr 12, s. 88-101;

7 A. Laskowska, op. cit., s. 99 oraz cytowana tam literatura: F. Zedler, Dopuszczalno$é dowodu z tasmy mag-
netofonowej w postepowaniu cywilnym, Proces i Prawo, Ksiega Pamiqtkowa ku czci J. Jodtowskiego, pod
red. E. Letowskiej, Ossolineum 1989, s. 539 oraz J. Sienczyto-Chlabicz, Rozpowszechnianie wizerunku na
gruncie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Radca Prawny 2001, Nr 2, s. 92 i nast.;

8 LEX nr 80244 Wedtug skarzacej, orzeczenia Sadéw meriti naruszajq przepis art. 233 k.p.c. w ten sposéb, iz
przyznajq walory wiarygodnosci i mocy dowodowej materiatowi dowodowemu uzyskanemu w sposob bez-
prawny. Skarzacej chodzito o zaliczenie do materiatu dowodowego sprawy kasetowych nagran wypowie-
dzi pozwanej z rozméw telefonicznych, odbywajacych sie miedzy matzonkami, a utrwalonymi przez
powoda. Skarzaca wywodzi, ze , postuzenie sie tym dowodem w niniejszym postepowaniu byto niedopusz-
czalne, albowiem zostat on uzyskany w sposob bezprawny” (bez wiedzy i wyrazonej zgody osoby rejestro-
wanej na tasmie);

9 glosa czesciowo krytyczna: Laskowska A. PS 2004/11-12/156;
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tego mozna wyprowadzi¢ zakaz stosowania takich metod zdobywania dowodow, kto-
rych celem i skutkiem bytoby jego naruszenie i tym samym pozbawienie jednostki mozli-
wosci korzystania z prawa do wolnosci mysli, stowa, do intymnosci i do wolnosci
osobistej.

Kierunek wykladni przepisow prawa wskazujacy na istnienie ograniczen w korzy-
staniu przez stron¢ postepowania cywilnego z uprawnienia do skladania wnioskéw do-
wodowych, mozna réowniez odnalez¢ w orzecznictwie Trybunalu w Strasburgu. Zgodnie
z wyrokiem Piqtej Sekcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 30 czerwca
2008 r. (skarga nr 22978/05 Gdfgen przeciwko Republice Federalnej Niemiec)'° o nie-
rzetelnosci procesu bedzie przesqdzato — co do zasady — wykorzystanie dowodoéw, ktore
uzyskane zostaty wskutek zastosowania wobec strony dziatart zabronionych przez
art. 3 Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (tortury, trakto-
wanie nieludzkie lub ponizajqce). Jedynie szczegolne okolicznosci sprawy mogaq dopro-
wadzi¢ do obalenia domniemania nierzetelnosci talkiego postepowania.

W kwestii wykorzystania przez strone w toku postepowania cywilnego dowodu uzy-
skanego nielegalnie nalezy tez zwroci¢ uwage na przepisy dotyczace wznowienia poste-
powania. Zgodnie z art. 403 §1 pkt 1 i 2 k.p.c. mozna zadac¢ wznowienia postepowania
na tej podstawie, ze wyrok zostat oparty na dokumencie podrobionym lub przerobionym
lub tez wyrok zostat uzyskany za pomocq przestepstwa.

Zatem w swietle tego przepisu przestanka wznowienia postepowania moze by¢ wy-
kazanie okolicznosci, Ze sad opart rozstrzygniecie na sfalszowanym dokumencie, badz
wyrok zostal uzyskany za pomoca przestepstwa.

Uzyskanie dowodu w postepowaniu cywilnym w sposéb bezprawny moze wigzac
sie z dzialaniem strony wypemhiajacym przestanke ewentualnej podstawy wznowienia
postepowania w postaci uzyskania wyroku za pomoca przestepstwa. Kodeks karny
przewiduje bowiem odpowiedzialno$s¢ karna za szereg czynéw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci (rozdziat XXX k.k.), jak m.in.: uzywanie przemocy lub grozby bezpraw-
nej w celu wywarcia wptywu na swiadka, biegtego, ttumacza (art. 245 k.k.), podzeganie
do fatszywych zeznarn (art. 18 §2 k.k. w zw. z art. 233 §1 k.k.), podzeganie do ztozenia
Sfatszywej opinii (art. 18 §2 k.k. w zw. z art. 233 §4 k.k.) oraz inne tzw. formy zjawiskowe
do tych typow czynoéw zabronionych. Ich pozniejsze wykazanie, warunkowane prawo-
mocnym skazaniem sprawcy w procesie karnym, moze wskazywa¢ na zasadnosc
wniosku strony postepowania cywilnego, uprzednio prawomocnie zakonczonego,
zmierzajacego do wyeliminowania z obrotu prawnego orzeczenia sadu cywilnego opar-
tego na dowodzie uzyskanym w sposob nielegalny w procesie cywilnym.

Nawiazujac do postawionego pytania, jakie stanowisko wymiar sprawiedliwosci
powinien przyjac¢ co do dowodoéw uzyskanych w sposéb nielegalny w procesie cywil-
nym, przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze ostateczna ocena zebranego w spra-
wie materialu dowodowego nalezy do sadu rozpoznajacego konkretna sprawe cywilna.
W tym zakresie zastosowanie ma cyt. wyz. art. 233 §1 k.p.c., stanowiacy dla sadu pod-
stawe przyznania okreslonym dowodom cechy wiarygodnosci i mocy dowodowej. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze — co do zasady — dowody uzyskane bezprawnie nie powinny
by¢ przez sad przeprowadzane.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu

10 W wyroku tym Trybunat nie stwierdzit naruszenia art. 6 Konwencji z powodu uzycia w procesie karnym do-
wodéw uzyskanych posrednio dzieki zastosowaniu niedozwolonych metod przestuchania, Przeglad Orzecz-
nictwa Europejskiego dotyczacego spraw karnych, Zeszyt nr 1-2/2008, Biuro Studiow i Analiz Sadu Naj-
wyzszego — Dziat Prawa Europejskiego, w opracowaniu Matgorzaty Wasek-Wiaderek.
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwrécit sie do mnie z prosba o pomoc pan magister farmacji Krzysztof
Przystupa, dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Zaopatrzenia Orto-
pedycznego w Lublinie, w zwiqzku z trudnos$ciami, jakie dotykajq te istnie-
Jaca juz od piecédziesieciu lat firme.

Sytuacja rynkowa, nieprzeprowadzenie restrukturyzacji spowodowaty,
ze bardzo duzy zaktad zaczagl sie kurczyé, a liczba zaméwieri powoli malata -
zalkdad oddawat je coraz lepiej poruszajqcej sie w branzy konkurengji, ktéra
wykonywata zamowienia optacalne i przynoszaqce zyski. Faktem stato sie, ze
do zaktadoéw ortopedycznych znajdujqcych sie w strukturze Ministerstwa
Zdrowia, czyli takze do tegoz zaktadu, sptywaty zamoéwienia albo bardzo
trudne do wykonania, albo po prostu nieoptacalne, a do tego dotyczqce na-
praw, ktérych nikt nie chce wykonywad, i wszystkie inne bardzo trudne, cza-
sochionne i nieprzynoszqce zyskow zamowienia. Rosndgce zadtuzenie,
wysokie koszty utrzymania i coraz mniej wnioskow sprawity, ze zalktad zna-
lazt sie w sytuacji krytycznej. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do tego, ze cho-
rzy i pokrzywdzeni przez los z terenu Polski wschodniej beda zmuszeni
realizowaé swoje wnioski w Lodzi lub Poznaniu. Coraz wieksza liczba takich
wypadkow moze bardzo szybko sprowadzi¢ nas na ziemie. Wowczas okaze
sie, ze ktos po prostu nie zadbat o te grupe pokrzywdzonych ludzi i jedyny za-
Ictad po prawej stronie Wisty znajdujqcy sie w strukturze ministerstwa wyko-
nuje teraz wymienione wczesniej zadania. A moze ze wzgledoéw strategicz-
nych i losowych warto jednak ratowac, co sie jeszcze da, i utrzymacd taki wias-
nie zaktad, ktory bedzie realizowat zadania Ministerstwa Zdrowia, a wiec
ministerstwa pracujqgcego dla catego paristwa polskiego?

Zalktad nie posiada majatku statego, umozliwiajacego otrzymanie kredy-
tu, dlatego trudno mu jest otrzymac wspomozenie finansowe z instytucji ban-
lcowych. Potencjat pracowniczy jest znakomity, ale jezeli zaktad przepadnie,
to pracownicy z dwudziesto-, trzydziestoletnim stazem po prostu odejdaq z za-
wodu. Zaktad stanowi baze dydaktycznq dla studentéw Uniwersytetu Medycz-
nego, dla lekarzy ze specjalizacji z ortopedii i rehabilitacji, dla studentéw wy-
dziatu pielegniarstwa Uniwersytetu Medycznego, dla ucznidw jedynego
w Polsce studium medycznego ksztatcacego technilkéw ortopedow, stad pyta-
nie, czy taki zaktad moze po prostu przestac istniec.

Ludzie niepetnosprawni, bardzo czesto po ciezlkich operacjach, przywoze-
ni do zaktadu karetkami powinni otrzymacé zaopatrzenie ortopedyczne na
miejscu, a nie zdani na samych siebie lub rodzine jezdzi¢ po Polsce i szuka¢
pomocy. Bardzo czesto pracownicy udajq sie na oddziaty szpitalne, gdzie po-
bierane sq miary, bo jest to niezbedne. Nie ma na terenie Polski wschodniej
innego zaktadu, ktéry wykonuje zamoéwienia wyjatikowe, trudne, indywi-
dualne, robione na miare. Takiego zaopatrzenia nie kupi sie w sklepach, kté-
rych to, mimo wszystko, jest niezbyt duzo, a ktére nastawione sq wytqcznie
na zysk. Nie ma réwniez zaktadu wyrabiajacego protezy skorzane, rézne
przedtuzenia wykonywane na podstawie odlewoéw gipsowych. To jest praw-
dziwe rzemiosto ortopedyczne i tego nie da sie nauczyé¢ w szkole.

Sytuacja, jaka zaistniata w zaktadzie, wskazuje na to, ze bez pomocy
Ministerstwa Zdrowia nie da sie uratowac tej tak potrzebnej ze wzgledu na
bezpieczeristwo zdrowotne placéwki. Dlatego prosze paniq minister o poin-
Jformowanie mnie, jakie sq powody braku zainteresowania wspomaganiem
finansowym tego zaktadu, skoro jest ryzyko utraty tak duzego i waznego
potencjatu.

Stanistaw Gogacz
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.07

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Stanistawa Gogacza Senatora RP
na 76. posiedzeniu Senatu w dniu 12 maja 2011 r., przekazane przy pismie Wicemar-
szatka Senatu, Pana Marka Ziotkowskiego znak: BPS/DSK-43-3665/11, uprzejmie in-
formuje, iz w piSmie z 19 maja 2011 r. dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakltadu
Zaopatrzenia Ortopedycznego w Lublinie Pan Krzysztof Przystupa zlozyl wniosek o jego
likwidacje.

Zgodnie z zapisem art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pézn. zm.), zobowigzania i nalezno-
Sci samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajq si¢
zobowiazaniami i naleznosciami Skarbu Panstwa. Dlatego tez, niezbedne jest oszaco-
wanie skutkéw finansowych jakie beda wynikac¢ dla budzetu panstwa. Przedstawiony
przy wniosku o likwidacje Samodzielnego Publicznego Zakladu Zaopatrzenia Ortope-
dycznego w Lublinie stan zobowigzan jest niepelny, w zwigzku z powyzZszym zwrocono
si¢ pismem z dnia 3 czerwca 2011 r. do dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakladu
Zaopatrzenia Ortopedycznego w Lublinie Pana Krzysztofa Przystupy o uzupelnienie
oceny skutkéw finansowych likwidacji zakladu, po ktérego otrzymaniu sprawa dalsze-
go funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zakladu Zaopatrzenia Ortopedycznego
w Lublinie zostanie przedstawiona pod obrady Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia.

Rada Spoteczna Samodzielnego Publicznego Zakladu Zaopatrzenia Ortopedyczne-
go w Lublinie w dniu 25 maja 2011 r. na wniosek dyrektora Samodzielnego Publiczne-
go Zakladu Zaopatrzenia Ortopedycznego w Lublinie Pana Krzysztofa Przystupy
podjeta uchwate nr 2/2011 w sprawie likwidacji oraz przeksztatcenia w jednostke bud-
zetowa Samodzielnego Publicznego Zakladu Zaopatrzenia Ortopedycznego Lublinie.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowot-
nej aby utworzy¢ instytucje gospodarki budzetowej najpierw nalezatoby zlikwidowac
zaklad, jednakze utworzona instytucja gospodarki budzetowej moglaby w tej formie
funkcjonowa¢ do dnia 1 lipca 2011 r. tj. do dnia wejscia w Zycie ustawy z 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej, ktéra nie przewiduje instytucji gospodarki budzetowej
jako formy prowadzenia dzialalnosci leczniczej.

Zgodnie z przepisami ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej samo-
dzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej moze zostac przeksztalcony w spotke kapi-
talowa, istnieje rowniez w oparciu o przepisy ustawy podmiotu leczniczego w formie
jednostki budzetowe;j.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Henryka Gorskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Niektére samorzqdy terytorialne, dokonujgc sprzedazy nieruchomosci
gruntowej na podstawie ceny sprzedazy réwnej wartosci rynkowej ustalonej
na podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego, czestokro¢ naliczajq nabywcy od talk ustalonej ceny sprzedazy
nieruchomosci podatek od towaréw i ustug. Z kolei inne samorzady terytorial-
ne nie naliczajq w takim przypadku podatku VAT. Nie wystepuje wiec w tym
przypadku jednolita interpretacja przepiséw podaticowych przez rézne samo-
rzqdy terytorialne na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na to zwracam sie do Pana Ministra z nastepujqgcym pytaniem.

Czy wartos¢ rynkowa jako cena sprzedazy nieruchomosci gruntowej sta-
nowi podstawe do opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug?

Z powazaniem
Henryk Gorski

Odpowiedz
Warszawa, 7 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem z dnia 17 maja 2011 r. znak BPS/DSK-043-3666/11, przy
ktérym przestano tekst oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Henryka Goérskiego
podczas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 maja 2011 r., uprzejmie informuje.

Zasady dotyczace sposobu wyceny nieruchomosci w zwigzku ze sprzedaza nieru-
chomosci gruntowych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie sa regulowane
przez przepisy podatkowe, w tym przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.).

Kwestie te sg uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.). Jak wynika z art. 150
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w wyniku wyceny nieru-
chomosci dokonuje si¢ okreslenia wartosci rynkowej dla nieruchomosci, ktére sa lub
moga by¢ przedmiotem obrotu. Wykonywane przez rzeczoznawcow majatkowych ope-
raty szacunkowe okreslajg zatem warto$¢ rynkowa nieruchomosci gruntowych, nato-
miast cena ich sprzedazy jest uzgadniana przez strony zawierajace umowe sprzedazy
nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug nie ingeruja
W sposob ustalania wynagrodzenia z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug,
okreslajac wylacznie w art. 29 ustawy o podatku od towaréw i ushug zasady ustalania
podstawy opodatkowania tym podatkiem.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug podstawa opodatko-
wania jest obrot. Obrotem jest kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwote
naleznego podatku. Oznacza to, ze w ustalonej przez strony transakcji kwocie naleznej
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zawarty jest podatek od towardéw i ushug, o ile dostawa nieruchomosci jest opodatko-
wana tym podatkiem.

Na podstawie art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 146a pkt 1 ustawy o podatku od towa-
row i ustug stawka VAT wynosi 23%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku dosta-
wy obiektow budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego
spolecznym programem mieszkaniowym w ramach pierwszego zasiedlenia zastosowa-
nie bedzie miata 8% stawka podatku.

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towarow i ustug zwalnia sie
od podatku dostawe terenéw niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz
przeznaczone pod zabudowe.

W przypadku zatem, gdy przedmiotem dostawy bedzie grunt budowlany lub prze-
znaczony pod zabudowe, czynnos¢ ta bedzie opodatkowana stawka VAT w wysokosci
23%. W przypadku natomiast, gdy przedmiotem dostawy beda tereny niezabudowane
inne niz tereny budowlane lub przeznaczone pod zabudowe, jednostka samorzadu te-
rytorialnego nie naliczy podatku, gdyz takie transakcje sg zwolnione od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy o podatku od towaréw i ushug.

Przedstawiajac powyzsze nalezy dodatkowo poinformowa¢, ze zgodnie z art. 29
ust. 5 ustawy o podatku od towarow i ustug w przypadku dostawy budynkow lub bu-
dowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkéw lub budowli z podsta-
wy opodatkowania nie wyodrebnia si¢ wartosci gruntu.

Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 pkt 101 10a ustawy o podatku od towaréw i ustug
zwalnia si¢ odpowiednio:

1) dostawe budynkoéw, budowli lub ich czesci, z wyjatkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

b) pomi¢dzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku, budowli lub ich cze¢sci
uplynatl okres krotszy niz 2 lata;

2) dostawe budynkoéw, budowli lub ich czesci nieobjeta zwolnieniem, o ktérym mowa
w punkcie poprzednim, pod warunkiem ze:

a) w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwalo dokonujacemu ich dostawy pra-
wo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

b) dokonujacy ich dostawy nie ponosil wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku do
ktérych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczone-
go, a jezeli ponosit takie wydatki, to byly one niZsze niz 30 wartosci poczatkowej tych
obiektow.

Jezeli zatem przedmiotem dostawy bedzie grunt zabudowany budynkiem, ktéry ko-
rzysta ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a ustawy o VAT w zwiazku
z tym, ze mialo miejsce pierwsze zasiedlenie tego budynku, budowli lub ich cz¢sci — grunt
na ktérym te obiekty si¢ znajdujg réwniez bedzie korzystal ze zwolnienia od podatku.

Przedstawiajac powyzsze nalezy nadmieni¢, ze przypadki, gdy jednostki samo-
rzadu terytorialnego naliczaja badz nie naliczaja VAT do ceny sprzedazy nieruchomo-
$ci gruntowej, o ktérych mowa w oswiadczeniu Pana Senatora, moga wynikaé
z odmiennych stanéw faktycznych wynikajacych z zawieranych umow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki
oraz senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

My nizej podpisani prosimy o doposazenie pokoju wywiadéw kolejnymi
dwoma stanowiskami komputerowymi.

W obecnej sytuacji bywa talk, ze kolejka oczekujacych na mozliwos¢ sko-
rzystania z jedynego zainstalowanego tam komputera liczy killkku senatoréw,
co znacznie utrudnia nam prace.

Tadeusz Gruszka
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 19 maja 2011 r.

Panowie Senatorowie
Tadeusz Gruszka
Przemystaw Blaszczyk

Szanowni Panowie Senatorowie,
w zwigzku z o$wiadczeniem skierowanym do mnie podczas 76. posiedzenia Senatu,
uprzejmie informuje, ze zawarta w o$wiadczeniu Panéw Senatoréw prosba o doposaze-

nie pokoju wywiadéw o kolejne stanowiska komputerowe zostanie niezwtocznie zreali-
zowana.

Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Wplyneto do mnie stanowisko Rady Powiatu Ktodzliego w sprawie wpro-
wadzenia zmian w zapisach ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ktére zo-
stato wyrazone w _formie uchwaty nr VI/85/2011 Rady Powiatu Ktodzkiego
z dnia 30 marca 201 1 r. Stanowisko zostato przyjete po przeanalizowaniu sy-
tuacji wielu rodzin z terenu powiatu ktodzkiego i po zapoznaniu sie z opiniq
Stowarzyszenia Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Kudowie Zdroju.

Rada Powiatu Ktodzkiego wnosi o dolkonanie zmian w zapisach rozdzia-
tu 3 ,Swiadczenia opiekuricze” ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych dotyczqgcych swiadczen pielegnacyjnych w nastepujq-
cym zakresie:

a) podwyzszenie kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego do wysokosci pta-
cy minimalnej,

b) przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego opiekunowi osoby niepetno-
sprawnej dozywotnio, jezeli opieka byta sprawowana przez co najmniej dwa-
dziescia lat.

Prosze o informacje, czy powyzsze propozycje zmian w przepisach sq
mozliwe do zrealizowania i w jakim czasie.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 27 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na wystapienie Pana Marszaltka z dnia 17 maja 2011 r., dotyczace
oswiadczenia senatora Stanistawa Jurcewicza zlozonego podczas 76. posiedzenia Se-
natu RP, w sprawie wprowadzenia zmian w zapisach ustawy o swiadczeniach rodzin-
nych, ktére zostalo wyrazone w formie uchwaly nr VI/85/2011 Rady Powiatu
Klodzkiego z dnia 30 marca 2011 r., uprzejmie informuje.

Ad postulat dotyczacy podwyzszenia kwoty swiadczenia pielegnacyjnego do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nie jest obecnie planowane zréwnanie wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego,
a tym samym i podstawy oplacania z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe, za osoby otrzymujace Swiadczenie pielegnacyjne, z wysokosciq mini-
malnego wynagrodzenia za prace.

Biorac pod uwage wysokie tempo wzrostu liczby oséb korzystajacych ze swiadczenia
pielegnacyjnego w 2010 r., szacuje si¢, iz w 2011 r. przeci¢tna miesieczna liczba wypla-
canych swiadczen pielegnacyjnych wyniesie ok. 143 tys. Uwzgledniajac powyzsza wiel-
kos$¢, zmiana polegajaca na podwyzszeniu wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego do
1386 zt (aktualna wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia) oraz kwoty podstawy wymia-
ru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz zdrowotne do 1386 zl, spowodo-
walaby wzrost wydatkéw o co najmniej 1,8 mld zt rocznie (z kosztami obstugi).
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Obecnie w budzecie panstwa nie ma srodkéw na pokrycie tak znacznego wzrostu
wydatkow na swiadczenia rodzinne.

Nalezy podkresli¢, ze istota Swiadczenia pielegnacyjnego jest czesciowe zrekom-
pensowanie osobie opiekujacej si¢ niepelnosprawnym czlonkiem rodziny faktu rezyg-
nacji z aktywnosci zawodowej, a nie zastapienie wynagrodzenia. Z istoty rzeczy kazde
Swiadczenie spoleczne, a wiec tak samo Swiadczenie pielegnacyjne, jak i renta lub
emerytura, stuzy tylko czesSciowemu zrekompensowaniu utraty wynagrodzenia, a nie
ma na celu w pelni wynagrodzenie to zastapic¢. Stad wysokos¢ swiadczenia spolecznego
zastepujacego utracone wynagrodzenie nie moze by¢ na tym samym poziomie co wy-
nagrodzenie.

Ad postulat dotyczacy wprowadzenia mozliwosci przyznawania swiadczenia
pielegnacyjnego opiekunowi osoby niepelnosprawnej dozywotnio, jezeli opieka
byla sprawowana przez co najmniej 20 lat.

Jesli opiekun osoby niepelnosprawnej spelnia ustawowe warunki otrzymania
Swiadczenia pielegnacyjnego, to w obecnym stanie prawnym nie istnieja zadne ograni-
czenia czasowe mozliwego okresu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego. Jesli jed-
nak warunki ustawowe nie beda w ktérym$ momencie speklnione, to prawo do $wiad-
czenia pielegnacyjnego podlega od tego momentu uchyleniu.

Nie planuje si¢ wprowadzenia dozywotniego prawa do swiadczenia pielegnacyjnego
w przypadkach, gdy nie beda spelmione ustawowe warunki ustawowe regulujace zasa-
dy przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, Ze role zabezpieczenia spolecznego dla oséb
nieaktywnych zawodowo pelni w Polsce przede wszystkim system emerytalno-rentowy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.), za osob¢ otrzymujaca
Swiadczenie pielegnacyjne oplacane sa z budzetu panstwa skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci Swiadczenia pielegnacyj-
nego przystugujacego na podstawie przepisé6w o swiadczeniach rodzinnych przez okres
niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpo-
wiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne, jednak nie dluzej niz
przez 20 lat, za osobe pobierajaca $swiadczenie pielegnacyjne.

Osiagniecie przez osobe, ktora otrzymywata swiadczenie pielegnacyjne powyzszych
okres6w ubezpieczeniowych jest wystarczajace do nabycia prawa do emerytury po
osiggnieciu wymaganego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn).

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wptyneto do mnie wystapienie burmistrza Jana Bednarczyka dotyczace
zadania ,Rewitalizacja infrastruktury turystycznej na Szczeliricu Wiellcim —
widoki bez granic”. Jak wynika z tresci pisma, w ramowej umowie
o wspdtpracy zawartej w dniu 20.10.2009 r. w Radkowie jalko partner gminy
Radkéw wystepuje Park Narodowy Gor Stotowych z siedzibg w Kudowie
Zdroju. Postepowanie dyrektora Parku Narodowego Goér Stotowych jest nie-
zrozumiate, gdyz jako partner nie zapewnit srodkéw finansowych.

W mojej ocenie wykonanie wyzej wymienionego zadania jest bardzo is-
totne ze wzgledu na poprawe bezpieczeristwa szlaku na Szczeliricu Wielkiim.
Wnosze zatem o pomoc w przeprowadzeniu rewitalizacji czesci trasy turystycz-
nej na Szczeliricu Wielkim i o zapewnienie niezbednych $rodkéw finanso-
wych wynikagjacych z zawartej umowy.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 26 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo z dnia 17 maja 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3669/11,
przekazujace oswiadczenie senatora Stanistawa Jurcewicza w sprawie realizacji pro-
jektu ,Rewitalizacja infrastruktury turystycznej na Szczelincu Wielkim — widoki bez
granic”, realizowanego ze Srodkéw Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicz-
nej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Park Narodowy Gor Stotowych, na podstawie podpisanego z pozostalymi partnera-
mi projektu oraz partnerem wiodacym tj. Gming Radkoéw, porozumienia z dnia
16.10.2009 r. o wspotpracy w realizacji projektu, podpisal nastepnie dnia 20.10.2009 r.
~Umowe ramowa o wspolpracy”, w ktorej okreslono zakres prac do wykonania w ra-
mach planowanego zadania.

Na tej podstawie Park w 2010 r. mial zabezpieczone w planie wydatkéw $rodki fi-
nansowe z budzetu srodkéw krajowych w wysokosci 700 tys. zt na wydatki majatkowe
zwigzane z wykonaniem prac budowlanych na Szczelincu Wielkim. W zwiazku z prze-
ciagajacymi sie procedurami, wykorzystanie tych srodkéw w 2010 r. stalo sie niemozli-
we, co spowodowato wystapienie Parku do Ministra Srodowiska o dokonanie blokady
srodkow w planie wydatkow budzetu panstwa.

W ,Standardowym wniosku o przyznanie dofinansowania z Programu Operacyjnego
Wspélpracy Transgranicznej (...)", podpisanym przez partnera wiodacego dnia
22.12.2009 r., zadania zwigzane z pracami budowlanymi na Szczelinncu Wielkim zostaty
przypisane Gminie Radkéw, a Parkowi jedynie wydanie materialéw promocyjnych. Zo-
stalo to rowniez potwierdzone w budzecie projektu z dnia 20.10.2010 r., przyjetym
przez Wspoélny Sekretariat Techniczny w Olomuncu.
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W zwiazku z tym Park nie wystapil o ujecie srodkéw na przedmiotowe zadanie
w planie wydatkéw na 2011 r., i takie srodki nie zostaly przyznane.

W wyniku powyzszego, powstala sytuacja, w ktorej nie ma podstaw i mozliwosci
dokonania zmiany planéw finansowych Parku Narodowego Go6r Stolowych, umozliwia-
jacej wspétudzial w finansowaniu przedmiotowego projektu.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gloéwny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Rzemieslnicy dziatajacy na terenie powiatu szydtowieckiego zwrocili sie
do mnie z prosba o wsparcie. Wyrazajqg oni swoje zaniepokojenie decyzjami
rzqdu dotyczqcymi ograniczenia wydatlkéw na refundacje wynagrodzer
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

Rzemieslnicy skarzaq sie na niekorzystne zmiany oraz na sposob ich prze-
prowadzenia. Jak zostatem poinformowany, pracodawcy zatrudniajgcy mto-
docianych pracownikéw zostali wprowadzeni w btqd przez wtadze. Dopiero
po killku miesiqcach od zakoriczenia naboru uczniéw poinformowano o wyco-
faniu sie z refundacji wyptacanych wynagrodzern ze srodkéw Funduszu Pracy.

Zaistniata sytuacja doprowadzi w najblizszym czasie do tego, ze praco-
dawcy ze wzgledow finansowych przestanq zatrudniac¢ miodocianych pracow-
nilkkéw na umowe o prace. Bezposrednim tego skutlkiem bedzie ograniczony
dostep mtodych ludzi do przygotowania zawodowego, a co za tym idzie — usz-
czuplenie grupy wykuwalifikowanych pracownikéw na naszym rynku pracy.

Zwracam sie do Pani Minister o podjecie dziatan, ktére zmieniq zaistniatq
sytuacje oraz zniosq bariery finansowe zwiqgzane z zatrudnianiem mtodocia-
nych pracownikéw w celu przygotowania zawodowego.

Stanistaw Karczewski

Odpowiedz
Warszawa, 16.06.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Karczewskiego zlozone
podczas 76. posiedzenia Senatu w sprawie podjecia dziatan, ktére zniosa bariery fi-
nansowe zwigzane z zatrudnieniem mtodocianych pracownikéw w celu przygotowania
zawodowego, przekazane wystapieniem Marszalka Senatu RP z dnia 17 maja 2011 r.
znak: BPS/DSK-043-3670/11, przedstawiam ponizsze informacje.

Fundusz Pracy wspomaga finansowanie ksztalcenia zawodowego mtodocianych na
dwa sposoby:

1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.),
jest to mozliwos¢ refundacji pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne mtodocianych pracownikéw zatrudnianych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego, realizowanego w dwoch formach: nau-
ki zawodu (2-3 lata) lub przyuczenia do pracy (3-6 miesiecy); zgodnie z przepisami
wynagrodzenie mlodocianych moze by¢ refundowane w kolejnych latach nauki za-
wodu odpowiednio do wysokosci 4%, 5% i 6% przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej i sg to obecnie kwoty rzedu 137 zt, 171 zti 206 zl; przy
formie przyuczenia do pracy refunduje si¢ do 4% przecietnego wynagrodzenia (137
zl). Dystrybucja tych srodkéw zajmuja si¢ Ochotnicze Hufce Pracy. Samorzad wo-
jewodztwa okresla, po zasigegnieciu opinii wojewodzkiej rady zatrudnienia, na pod-
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stawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci, wykaz zawodow, w ktérych za przygo-
towanie zawodowe mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja
kosztoéw poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne mlodocianych. Zawody, za ktére mozliwe jest dokonywanie re-
fundacji powinny by¢ zawodami, na ktoére jest zapotrzebowanie (tzw. deficytowymi
pod wzgledem podazy sily roboczej) na rynku pracy, aby mtodociani koniczacy
ksztalcenie zawodowe nie zasilali szeregéw bezrobotnych;

2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji za-
trudnienia(...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna dota-
cja za wyksztalcenie mlodocianego po zakonczeniu przygotowania zawodowego
(wczesniej finansowana z budzetu); przy 2-letnim okresie ksztalcenia w wysokosci
4 587 zl, przy 3-letnim okresie ksztalcenia — 7 645 zl, a w przypadku przyuczenia
do pracy - 240 zt za kazdy miesiac ksztalcenia; kwoty te podlegaja waloryzacji
o wskazniki inflacji, a ich wysoko$¢ wynika z przepisu art. 70b ustawy z dn.
7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
Dystrybucja tych $rodkéw realizowana jest przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, przyjetym w ustawie budzeto-
wej, srodki przeznaczone dla Ochotniczych Hufcéw Pracy na refundowanie wynagro-
dzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne mlodocianych pracownikéw okreslone
zostaly na kwote 170 mln zl. Taka kwota srodkéw dysponuje Komendant Gtéwny OHP
z przeznaczeniem na zawieranie nowych umoéw z pracodawcami oraz na wyptate refun-
dacji wynikajacych z uméw zawartych w roku 2009 i 2010. W ubieglym roku wydano
na ten cel kwote 230 min zi.

Nalezy takze dodag¢, iz $rodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na obli-
gatoryjne dotacje za wyksztalcenie mtodocianych pracownikéw byly znacznie wyzsze
niz $rodki skierowane na refundacje wynagrodzen i przekroczyly 330 miln zt. Natomiast
w planie Funduszu Pracy na rok 2011 przewidziano kwot¢ 303 min zl.

Rada Ministréw okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sie
m.in. koniecznoscig ograniczen wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ogra-
niczenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscia uzu-
peliania niedoboru w Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (FUS), wynikajacego
z dotychczasowego systemu emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania
czesci skladki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych
narastajace zagrozenia dla dlugu publicznego, ktoéry zbliza sie do II progu ostrozno-
Sciowego, okreslonego w ustawie o _finansach publicznych na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministréw przyjela propozycje zmiany funkcjono-
wania OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie intereséw przyszlych emery-
tow, z drugiej — zmniejszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Ustawa o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczeri spotecznych
zostala uchwalona przez Sejm w dniu 28 marca i weszla w zycie z dniem 1 maja br.
Wdrozenie przepiséw ustawy spowoduje istotne ograniczenie wydatkow budzetu pan-
stwa na pokrycie niedoboru w FUS z tytulu przekazywania do OFE czesci sktadki eme-
rytalnej. Ograniczenia wydatkéw budzetowych skutkujacych zmniejszeniem deficytu
budzetowego warunkowaly uzyskanie zgody Ministra Finanséw na zmian¢ planu fi-
nansowego Funduszu Pracy i zwi¢kszenie jego wydatkow w 2011 r. w oparciu o przepi-
sy ustawy o finansach publicznych.

W dniu 27 kwietnia br. Minister Pracy i Polityki Spolecznej po odrzuceniu poprzed-
nich wnioskéw ponownie wystapil z wnioskiem do Ministra Finanséw i Sejmowej Ko-
misji Finanséw Publicznych o zwigekszenie srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na refundowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne mtodocianych
pracownikéw ksztalcacych sie w zawodach wysoce deficytowych na rynku pracy
i uczestnikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy o kwote 80 min zl.

W dniu 12 maja br. Minister Finanséw na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finan-
sach publicznych wyrazit zgode na zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy okreslo-
nych w planie finansowym na rok 2011 — zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki
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Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2011 r. Ponadto Sejmowa Komisja Finanséw Publicz-
nych w dniu 13 maja br. rowniez pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek. Powyzsze po-
zwoli na zmian¢ planu finansowego Funduszu Pracy na 2011 rok poprzez zwi¢kszenie
puli srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacje wynagrodzen
i skladek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw o kwote 80 min zt.
Obecnie finalizowane sa prace nad ustaleniem jasnych kryteriéw podziatu tych $rod-
koéw, poniewaz jak wynika z szacunkéw OHP i tak dodatkowe srodki nie wystarcza na
pokrycie zapotrzebowania pracodawcow wynikajacego ze zlozonych wnioskow o za-
warcie umowy o refundacje¢. Ustalone zostana takze kryteria obowiazujace przy skla-
daniu wnioskéw o zawarcie umoéw o refundacje w kolejnych latach. Po ich zakonczeniu
zostanie podana stosowna informacja na stronie www Ministerstwa.

Nalezy takze wyjasni¢, iz ograniczenie srodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyplacanych mtodocianym nie pozbawia mlodziezy mozIi-
wosci ksztalcenia w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy podpi-
sali z mlodocianymi umowy o prace w celu przygotowania zawodowego sa tymi
umowarmi zwigzani i powinni je kontynuowa¢. Pracownicy mtodociani stanowiac nie-
wykwalifikowana sil¢ robocza przyczyniaja si¢ do wypracowania okreslonego zysku.
Nawet jesli pracodawca nie otrzymuje refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne pracownika mlodocianego, to przeznaczane na te zobowiazania kwoty
sa i tak znacznie nizsze niz wydatki, jakie musialby ponies¢ na wynagrodzenie i sktadki
pracownika niewykwalifikowanego, zatrudnionego w to miejsce. Natomiast ci mtodzi
ludzie, z ktoérymi pracodawcy rozwigza umowy o prace moga kontynuowac¢ obowiazek
nauki w systemie szkot zawodowych, gdzie takze w planie nauczania sg przewidziane
praktyki zawodowe. Osoby pochodzace z rodzin najbiedniejszych powinny zas uzyskac
wsparcie systemu stypendialnego.

Jednoczesnie warto przypomnie¢, iz minister wlasciwy do spraw pracy, pomimo
posiadania w swych kompetencjach pewnych zadan z zakresu wspierania pracodaw-
cow prowadzacych przygotowanie zawodowe mlodocianych, nie jest wlasciwym orga-
nem odpowiadajacym za edukacj¢ mtodziezy na poziomie zawodowym. Za ksztalcenie
os6b mtodych objetych obowiazkiem nauki, w tym za ksztalcenie zawodowe, odpowia-
da Minister Edukacji Narodowej i do jego kompetencji nalezy wprowadzenie zmian
w szkolnictwie zawodowym. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspiera reforme
szkolnictwa zawodowego dostarczajac m.in. informacji o sytuacji w obszarze zatrud-
nienia i bezrobocia na rynku pracy, a takze prowadzac badania nt. oczekiwanych przez
pracodawcow kwalifikacji zawodowych.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Czestawa Ostrowska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W ostatnich latach sytuacja finansowa wielu grup zawodowych stgje sie co-
raz trudniejsza. W obliczu znacznego wzrostu cen artykutéw spozywczych i kosz-
téw zycia oraz braku podwyzek wiekszosci Polakéw zyje sie coraz trudniej.

Media donoszq o kolejnych strajkach sfrustrowanych pracownikéw, kté-
rych pensje nie wystarczajq na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Do mo-

Jjego biura zgtaszajq sie przedstawiciele réznych $rodowisk, pracownicy
Jjednostek budzetowych, rencisci i emeryci z pros$bami o podjecie stosownych
dziatani i o wsparcie.

Killka dni temu poprosili mnie o pomoc pracownicy Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Grojcu. Skarza sie oni na razqce dysproporcje
w wynagradzaniu w poréwnaniu do wykonujqacych zawody medyczne i po-
zostatych pracownilkéw urzedow paristwowych. W stosunku do wielkiej od-
powiedzialnosci prawnej i finansowej, jaka ciqzy na pracownikach Inspelkcji
Sanitarnej, zarobki na poziomie niewiele przekraczajacym najnizszq pensje
krajowa sq razqco niskie, nie wystarczajgq na godne zycie, a pracownicy mo-
wiq wrecz o popadaniu w ubéstwo.

Bardzo prosze o poinformowanie mnie, czy Ministerstwo Zdrowia planuje

Jjakies zmiany w tym zakresie oraz czy przewiduje podwyzki dla pracownilow
stagji sanitarno-epidemiologicznych. Jesli tal, to kiedy i jakie to bedq kwoty?

Jednoczesnie gorqco apeluje do Pani Minister o reakcje i wyjscie naprze-
ciw uzasadnionym oczekiwaniom pracownilkéw sanepidu, ktérych wynagro-
dzenia sq zdecydowanie zbyt niskie.

Stanistaw Karczewslki

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.13

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja 2011 r. (znaki: MZ-BMK-070-7-IV/408/AJ /11
i MZ-BMK-070-20374-1/AJ/11) dotyczace interpelacji Pana Stanistawa Karczewskiego,
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie sytuacji ptacowej pracownikow Powiato-
wej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Grojcu, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.), wprowadzajaca m.in. zmiany w Ustawie z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851
z pozn. zm.), uprawnienia organu zalozycielskiego przyshugujace ministrowi wlasciwe-
mu ds. zdrowia zostaly przekazane wtasciwym wojewodom w stosunku do wojewodz-
kich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. dysponentem gtéwnym $rodkéw finansowych dla wo-
jewddzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych sa wojewodowie, za-
tem Glowny Inspektor Sanitarny nie jest wlasciwy w zakresie ustalenia budzetu tych
jednostek.
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Jednoczesnie pragne zwroci¢ uwage, ze Ministerstwo Zdrowia wraz z Gléwnym In-
spektoratem Sanitarnym podejmuja dzialania majace na celu ocen¢ i usprawnienie
obecnej sytuacji finansowej stacji sanitarno-epidemiologicznych, tj.

—monitorowanie sytuacji w zakresie uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej przez
Ministerstwo Finanséw z przeznaczeniem dla stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych;

—wspolpraca i konsultacje z organizacjami zwiazkowymi, w ramach ktérych udzie-
lane sa wyjasnienia w zakresie uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej. Odby-
waja si¢ réwniez spotkania dotyczace obecnej sytuacji finansowej stacji
sanitarno- -epidemiologicznych, kwestii awansu pracownikéw, dodatkowych
srodkéw na dziatalnosé stacji sanitarno-epidemiologicznych;

— przeprowadzenie kompleksowej analizy wynagrodzen pracownikéw stacji w po-
szczegbdlnych wojewodztwach z podziatem na poszczegélne grupy.

Po przeprowadzeniu analizy wynagrodzen pracownikéw stacji sanitarno-epidemio-
logicznych uzyskano informacje, iz $rednie wynagrodzenie brutto na stanowiskach
kierowniczych wyniosto:

—w 2009 roku - 5 002,00 zt

—w 2010 roku - 5 112,00 zt

natomiast $rednie wynagrodzenie brutto na pozostalych stanowiskach wyniosto:

—w 2009 roku - 2 479,00 zt

—w 2010 roku - 2 497,00 zt.

Ponadto uprzejmie informuje, ze wszelkie trafiajace do Ministerstwa Zdrowia i Gléw-
nego Inspektoratu Sanitarnego wnioski, apele i uwagi przekazywane przez organizacje
zwiazkowe i pracownikow stacji sa wnikliwie analizowane, a podnoszone w nich kwestie
brane pod uwage m.in. w ramach prac legislacyjnych i innych prowadzonych przez
Ministerstwo Zdrowia i Gléwny Inspektorat Sanitarny.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Oswiadczenie dotyczy likwidacji podatku, tak zwanego janosikowego.

Zwracam sie do Pana Premiera o podjecie dziatari zmierzajacych do likwi-
dagji czesci rownowazacej subwengji ogélnej. Gmina Kraloéw, zgodnie z obo-
wiqgzujgca zasadaq, odprowadza co roku do budzetu paristwa stosownqg
kwote przeznaczonqg na wsparcie gmin stabiej rozwinietych. Subwencja row-
nowazqca ma zapewni¢ harmonijny rozwdj wszystkich polskich samorzqdoéw
gminnych, w istocie jednak stanowi podatek od gospodarnosci i aktywnosci,
ktéry hamuje rozwdj polskich miast. Gmina Krakoéw w roku 2004 odprowadzi-
ta z tego tytutu do budzetu centralnego kwote 22 milionéw zt, w roku 2008 —
kkwote 42 milionéw zt, w tym roku bedzie to okoto 67 milionow zt.

Z pewngq satysfakcjq stwierdzam, iz mozna odnotowac plany zmniejsze-
nia tych obciazeri, bedqce projektem Ministerstwa Finanséw. Zmiany te maja
Jjednak charakter lkkosmetyczny i nie doprowadza w rzeczywistosci do zwiel-
szenia stabilnosci ekonomicznej gmin. Projekt zaktada kilka wariantéw dla
poszczegolnych szczebli samorzqdowych, niemniej jednak wtasciwym kie-
runkiem powinna by¢ likwidacja tego podatiku, tak zwanego janosilkowego.

Zniesienie janosikowego jest stuszne réwniez z punktu widzenia prawa
lconstytucyjnego. Otéz janosikowe narusza miedzy innymi konstytucyjnq za-
sade réwnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasade zaufania jed-
nostelk samorzagdu do paristwa i stanowionego przez nie prawa. Stad tez ja-
Iciekolwiek préby mutowania tego podaticu nie sq pozadanym rozwigzaniem.
Od lat samorzady, zrzeszone miedzy innymi w Unii Metropolii Polskich, do-
magajq sie zniesienia tego podatku jako elementu utrudniajgcego rozwdj
miast. Nalezy podkreslié, iz nagminne zlecanie przez rzqd zadarn bez relkcom-
pensaty finansowej dla samorzadéw doprowadza te samorzqdy do stanu
stagnagji.

Pawet Klimowicz

Odpowiedz
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 17 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na pismo skierowane do Prezesa Rady Ministrow, Pana Donalda Tus-
ka, z dnia 17 maja 2011 r. znak BPS/DSK-043-3672/11, przy ktérym zostalo przeka-
zane oswiadczenie zlozone przez Senatora Pawla Klimowicza podczas 76. posiedzenia
Senatu RP w dniu 12 maja 2011 r. i dotyczace likwidacji tak zwanego janosikowego,
uprzejmie informuje.

Obowiagzujaca od dnia 1 stycznia 2004 r. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pézn.
zm.), zawiera rozwigzania zmierzajace do:

- zwiekszenia udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dysponowaniu $rod-

kami publicznymi,
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—zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek samorzadu terytorialne-
go poprzez zwiekszenie udzialu dochodéw wlasnych w dochodach ogélem tych
jednostek,

— mocniejszego zwiazania sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
z koniunktura gospodarki panstwa,

— rozbudowania mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych poprzez zwigkszenie stru-
mienia srodkéw i uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

— tworzenia instrumentéw umozliwiajacych wspieranie przedsi¢biorczosci.

Jedna z podstawowych zasad, na ktérych opiera si¢ system finansowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jest obiektywizacja zasilenn budzetéw samorzadowych
zaréwno w formie transferu $rodkéw z budzetu panstwa jak i udzialéw w podatkach
stanowiacych dochéd budzetu panstwa.

Istotnym elementem systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
jest mechanizm wyréwnawczy, polegajacy na wyréwnywaniu dysproporcji w potencja-
le dochodowym, w ramach poszczegélnych rodzajéw samorzadu, poprzez cze$¢ wyrow-
nawcza subwencji ogélnej z jednej strony, zas z drugiej strony — wplaty do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca (gminy i powiaty) i czes$¢ regionalng
(wojewddztwa) subwencji ogolnej.

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — gminy, po-
wiaty i wojewodztwa, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego miesz-
kanca danej jednostki jest wigkszy od okreslonego ustawowo wskaznika dochodéw
podatkowych wszystkich jednostek w danej grupie (tj. gmin, powiatéw i wojewodztw),
dokonuja wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem odpowiednio na cz¢$¢ réwno-
wazaca subwencji ogélnej dla gmin i cz¢$¢ ro6wnowazaca subwencji ogélnej dla powia-
tow oraz cze¢$¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewodztw.

Wysokos$¢ wplat jest uzalezniona od wysokosci wskaznika dochodéw podatkowych
danej jednostki samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkanca tej jednostki
w odniesieniu do analogicznego wskaznika obliczonego lacznie dla danej grupy jedno-
stek samorzadu terytorialnego (tj. odpowiednio dla gmin, powiatéw, wojewodztw) i licz-
by mieszkancéow jednostki.

Dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego wplat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazaca lub regionalng subwencji ogélnej jest zwiaza-
ne z systemem wyréwnywania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wyni-
ku redystrybucji Srodkéw pomiedzy tymi jednostkami (system poziomego wyréwnywa-
nia dochodéw).

Wysokosc¢ wptat do budzetu panstwa jednostek samorzadu terytorialnego ustalana
jest wedtug zobiektywizowanych kryteriéw okreslonych w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Srodki z obowiazkowych wplat, w ramach mechaniz-
mu solidarnosciowego, wplywaja do budzetu panstwa, a nast¢pnie sa w tej samej
wysokosci przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego. Natomiast srodki na
czes$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej pochodza z budzetu panstwa.

Whplaty z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca i regionalna subwencji ogolnej
stanowig realizacj¢ zasady solidarnosci. W interesie catego panstwa jest, by nie wyste-
powaly drastyczne roznice w poziomie zycia i rozwoju spolecznosci lokalnych.

System dokonywania wplat przez jednostki samorzadu terytorialnego znany jest
réwniez w innych krajach Unii Europejskiej (Niemcy, Dania, Szwecja i Francja).

Kwesta likwidacji wptat do budzetu panstwa byla omawiana na posiedzeniach
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Zespotu ds. Systemu Fi-
nanséw Publicznych dzialajacego w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Zniesienie obowiazku wplat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu pan-
stwa spowodowaloby ubytek dochodéw w ubozszych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, a w konsekwencji — poglebienie réznic w rozwoju ekonomicznym poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego niezbedne jest uzgodnienie tej kwe-
stii przez organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego nie uzgodnil stanowiska w sprawie zmian mechanizmu naliczania
wplat do budzetu panstwa dokonywanych przez gminy, powiaty i wojewodztwa.

Z uwagi na fakt, iz aktualnie w Ministerstwie Finanséw, wspélnie ze strong samo-
rzadowa, prowadzone sa prace majace na celu obnizenie lacznego deficytu sektora sa-
morzadowego, obecnie nie przewiduje sie zmian legislacyjnych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie naliczania wptlat dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze przepisy regulujace dokony-
wanie wplat byly przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego (orzeczenie z dnia
23 pazdziernika 1996 r. sygn. akt K 1/96 oraz wyrok z dnia 25 lipca 2006 r. sygn. akt
K 30/04). Trybunatl Konstytucyjny uznal, Ze ,funkcjonowanie wptat wyréwnawczo-ko-
rekeyjnych (...) jest konstytucyjnie dopuszczalne (...).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Wedtug przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
warunkiem niezbednym dla wydania decyzji administracyjnej o przyznaniu
Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej jest przeprowadzenie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego. Kwestie te reguluje szczegotowo art. 106 ust. 4
ustawy. W razie nieprzeprowadzenia takiego wywiadu dana osoba, nawet
Jjesli spetnia pozostate przestanki kwalifikujgce ja do uzyskania pomocy,
otrzymuje w tym zakresie decyzje odmownaq.

W mysl przepisu art. 107 ustawy, ,rodzinny wywiad Srodowiskowy
przeprowadza sie w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej
imajqtkowej”. Zebrane w toku wywiadu informacje muszq wykazaé, ze dana
osoba lub rodzina znalazta sie w na tyle trudnej sytuacji zyciowej, ze nie jest

Jej w stanie samodzielnie sprostaé. Przepis art. 4 ustawy nakitada ponadto na

osobe uprawniona do wsparcia przez paristwo obowiqgzek wspétdziatania
w rozwiqzywaniu jej trudnej sytuacji zyciowej. Jezeli osoba wnoszaca o po-
moc nie stosuje sie do zaleceri pracownika socjalnego lub odmawia wspotpra-
cy podczas przeprowadzania wywiadu, traci szanse na uzyskanie swiad-
czenia. W swietle obowiqzujacych przepisow dzieje sie tak nawet wtedy, kie-
dy powéd niemoznosci tej wspétpracy nie powstat z winy osoby ubiegajacej
sie o pomoc. Talki zapis wydagje sie zbyt rygorystyczny i w konsekwencji moze
pozbawi¢ naleznego swiadczenia osobe znajdujacq sie w trudnej sytuacji
zyciowej.

Wydaje sie zatem zasadne rozwazenie zmiany obowiqzujqcych przepi-
sé6w w taki sposob, by sam brak wspodlpracy wnoszqgcego podczas przepro-
wadzania wywiadu $rodowiskowego — jesli brak wspétpracy nie wynika
z jego winy — nie stanowit automatycznie przestanki do wydania decyzji
odmownej.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 8.06.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie z dnia 17 maja 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3673/11
w sprawie oswiadczenia senatorskiego Pana Ryszarda Konosali w sprawie decyzji
administracyjnej o przyznaniu $wiadczenia z zakresu pomocy spolecznej, uprzejmie
wyjasniam.

W ocenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej nie istnieje potrzeba zmiany przepi-
sow okreslajacych przestanki wydania decyzji przyznajacej swiadczenie z zakresu po-
mocy spolecznej. Nalezy zauwazy¢, iz brak wspoélpracy podczas przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie stanowi automatycznie przestanki do wyda-
nia decyzji odmawiajacej przyznania $wiadczenia. Za faktem tym przemawia wielolet-
nia praktyka osrodkéw pomocy spolecznej, jak réwniez bogate orzecznictwo sadowe.
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Nalezy zauwazy¢, ze praktyka stosowana przez osrodki pomocy spolecznej wskazu-
je, ze jezeli przeprowadzenie pelnego rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie jest
obiektywnie (z przyczyn niezaleznych od woli ubiegajacego si¢ o $wiadczenie) mozliwe —
to fakt niedopemhienia calosci procedury nie ma przelozenia na odmowe przyznania
Sswiadczenia w sytuacji, gdy zebrana, cho¢ z przyczyn niezaleznych od strony, doku-
mentacja przesadza, ze osoba ta pomocy bezwzglednie potrzebuje. W sytuaciji, kiedy
nie jest mozliwe przeprowadzenie post¢powania w oparciu o przepisy ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.)
z powodow niezaleznych od strony, lub zastosowanie regulacji tej ustawy nie doprowa-
dzito do zakonczenia post¢powania, nalezy w oparciu o przepis art. 14 ustawy o pomocy
spolecznej, zastosowac odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Nie jest tak, iz w kazdym przypadku bierna a nawet negatywna postawa wniosko-
dawcy na tym etapie post¢powania zwalnia organ pomocy spotecznej od obowiazku do-
ktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i stanowi podstawe bezposrednig do
zastosowania art. 11 ust. 2 ustawy pomocy spolecznej. Przy czym nalezy wyraznie pod-
kresli¢, ze cho¢ obowiazki Swiadczeniobiorcy czesto sa jasno okreslone to niekiedy nie
mozna odmoéwié przyznania swiadczenia ze wzgledu na okolicznosci sprawy i cechy fi-
zyczne (osoby niepelnosprawne, chore) oraz uwarunkowania psychiczne osoby, ktérej
pomoc jest udzielana. Nawet, gdy brak wspéldzialania jest ewidentny, to za przyzna-
niem pomocy spolecznej moga przemawiac jej cele. Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwa-
ge na tres¢ art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej (méwiacym o tym, ze pomoc
spolteczna moze by¢ udzielana z urzedu) jak réwniez na tres¢ §5 rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie rodzinnego wywia-
du srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138) (postepowanie w przypadku gdy o przyzna-
nie sSwiadczenia ubiega si¢ osoba, do ktérej maja zastosowanie przepisy ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego).

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage rowniez na ogéolne zasady pomocy spolecznej, ktéorymi
jest miedzy innymi zasada subsydiarnosci oraz obowiazek wspoldziatlania z art. 4 wyzej
wymienionej ustawy. Niech¢¢ osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie Swiadczenia do wery-
fikacji jej twierdzen w drodze przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
niemajace ewentualnego uzasadnienia w stanie zdrowia tej osoby (osoby niepemmo-
sprawne, starsze, schorowane, uposledzone umystowo, etc.) nie moze w zadnym przy-
padku przemawia¢ na korzys¢ tej osoby.

Osoby, ktére wnosza o przyznanie im srodkow publicznych — w postaci np. zasitku
celowego lub okresowego — na zaspokajanie wlasnych potrzeb, maja obowiazek
wspoldzialania z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu trudnej sytuacji rodziny
pod rygorem odmowy przyznania swiadczenia. Nie moga zatem odmowic¢ zadanych
w trakcie wywiadu srodowiskowego informacji, czy tez przedstawienia stosownych do-
kumentéw — wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2008 r.,
sygn. akt II SA/Lu 321/08.

W zwiazku z powyzszym, Minister Pracy i Polityki Spolecznej uwaza, iz przedmioto-
wa regulacja nie wymaga wprowadzenia zmian.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizu-
Jacych zadania publiczne przewiduje, ze dziatania w zakresie informatyzacji
paristwa maja przebiegac w sposob zaplanowany. W tym celu w art. 6 wspom-
nianego aktu natozono na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji obo-
wiqzek przygotowania okresowego planu informatyzacji paristwa. Zgodnie
z ustawaq plan ten opracowywany jest na okres maksymalnie pieciu lat i ak-
tualizowany nie pézniej niz po dwéch latach jego obowigzywania. Plan jest
ustanawiany przez Rade Ministrow w formie rozporzqdzenia.

Trudno przeceni¢ znaczenie tego dokumentu w sytuacji, kiedy z roku na
rok rosnie liczba podejmowanych inicjatyw z zakresu informatyzacji kolej-
nych obszaréw dziatalnosci administracji publicznej. Wspomniany plan po-
winien byé postrzegany jako kluczowy instrument stuzqcy koordynacji
poszczegolnych przedsiewzied.

Ostatnim obowiqzujacym aktem wykonawczym byt Plan Informatyzacji
Paristwa na lata 2007-2010. Plan ten przestat obowigzywac z koricem ubieg-
tego roku i do tej pory nie uchwalono analogicznego dokumentu na kolejny
okres. Brak aktualnego planu moze budzi¢ obawy, ze poszczegolne inicjaty-
wy podejmowane w obszarze informatyzacji dziatalnosci podmiotéw publicz-
nych moga byc¢ realizowane w sposéb niewystarczajaco efektywny.

Prosze zatem o wyjasnienie, na podstawie jakiego dokumentu koordyno-
wane sq obecnie w skali kraju przedsiewziecia dotyczqce informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw publicznych.

Prosze nadto o wskazanie, kiedy zostanie opracowany plan informatyza-
¢ji paristwa na kolejny okres.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 13 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 17 maja 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3674/11)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosale pod-
czas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 maja 2011 roku w sprawie Planu Informaty-
zacji Paristwa uprzejmie informuje, ze realizacja Planu Informatyzacji Paristwa na lata
2007-2010 zostala zakonczona i obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji przygotowywany jest raport z jego realizacji. Bazujac na wnioskach z analizy
procesu jego przygotowania i wykonania, w MSWIiA trwaja prace nad przygotowaniem
projektu Planu Informatyzacji Paristwa na lata 2011-2015.

Jednoczesnie pragne wskazac, iz gtdéwnym dokumentem, na podstawie ktérego od-
bywa si¢ koordynacja przedsiewzie¢ dotyczacych informatyzacji w skali kraju jest
ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizu-

Jacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6Zn. zm.) wraz z aktami wykonaw-
czymi. Drugim waznym dokumentem jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku
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o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j.: Dz. U. z 2009 roku Nr 84, poz. 712
z p6zn. zm.) oraz ustanowiony — zgodnie z jej przepisami — Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka, 2007-2013 (POIG), bedacy jednym z instrumentéw realizacji Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Istotnym elementem POIG jest
realizacja 7. Osi priorytetowej Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektroniczne;j
administracji. W ramach ww. Osi prowadzone sa 32 projekty informatyczne, ktérych
zakonczenie przewidywane jest na lata 2013-2015.

Informatyzacja administracji publicznej jest takze istotnym elementem budowy
spoleczenstwa informacyjnego, co znalazlo odzwierciedlenie w zapisach Strategii roz-
woju spoteczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013, przyjetej Uchwata Rady Mi-
nistrow Nr 274/2008 z dnia 23 grudnia 2008 roku. W ramach ww. dokumentu
wyznaczone zostaly strategiczne kierunki dziatan na rzecz: ludzi (obszar Czlowiek),
podmiotéw gospodarczych (obszar Gospodarka), administracji publicznej (obszar Pan-
stwo) oraz cele, ktérych realizacja zmierza do osiagni¢cia pozadanego stanu rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku.

W obszarze Panstwo, powyzszy dokument wyznacza kierunek strategiczny oraz
szczegblowe cele stuzace wzrostowi dostepnosci i efektywnosci ustug administracji
publicznej przez wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych do
przebudowy proceséw wewnetrznych administracji i sposobu swiadczenia ustug,.

W kontekscie europejskim, Rzad RP zadeklarowal realizacje Europejskiego planu
dziatan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015. Technologie informa-
cyjno-lkkcomunikacyjne w stuzbie inteligentnej, zrownowazonej i innowacyjnej admini-
stracji publicznej, przyjetego w formie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw (COM(2010) 743) w dniu 15 grudnia 2010 roku.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kolodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu
prawo do ,, sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd”. Upraw-
nienie to zostato doprecyzowane ustawaq z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepo-
waniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Wskazana ustawa obejmuje
swym zakresem sytuacje, gdy sprawa, ktéra zawista przed sadem bqdz
przed innym wymienionym w tym akcie organem, toczy sie w sposob prze-
wleldy, co w sposéb oczywisty stanowi naruszenie praw osobistych obywatela
okreslonych w ustawie zasadniczej.

Helsiriskka Fundacja Praw Cztowieka zwraca jednak uwage na pewne
niedociggniecia dotyczace ustawowych regulacji w zakresie zasad dziatania,
trybu wnoszenia oraz rozpoznawania skargi na przewlektos¢ postepowania.
Stanowisko takie wynika z ogtoszonego 29 kwietnia 2011 r. przez te organi-
zacje dokumentu pod nazwaq , 11 tez o _funkcjonowaniu skargi na przewlelk-
to$¢”. Autorzy wspomnianego opracowania zwradcdjg uwage miedzy innymi
na fakt, iz ,mimo ponad szescioletniego okresu funkcjonowania, bogatego
orzecznictwa oraz doktryny, stosowanie skargi na przewlekto$¢ wciqz napo-
tyka szereg watpliwosci pralktycznych i teoretycznych”.

Watpliwosci te ujete zostaty w formie 11 tez, sposrod ktérych warto
wslkazaé w szczegodlnosci na: niejasny zakres postepowari objetych przepisa-
mi przedmiotowej ustawy, zbyt rygorystyczne warunki formalne skargi, brak
instrumentéw wymuszajgcych zakoriczenie postepowania w przedmiocie
rozpoznania skargi na przewlekto$¢ w ciggu dwoéch miesiecy, a takze inne
niedociggniecia legislacyjne. Stwierdzone problemy rzutujg niewatpliwie na
efelctywnosé opisanej instytucji.

Prosze zatem Pana Ministra o uwzglednienie postulatéow zawartych we
wskazanym opracowaniu w najblizszej nowelizacji przepisow wyzej wymie-
nionej ustawy.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem pana senatora Ryszarda Knosali, przedlozonym przy
pisSmie Pana Marszalka z dnia 17 maja 2011 r. nr BPS/DSK-043-3675/11, w sprawie
postulatow Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka zawartych w dokumencie pod nazwa:
.11 tez o funkcjonowaniu skargi na przewlekto$¢”, uprzejmie przedstawiam stanowis-
ko odnoszace sie do poszczegdlnych tez.

Teza I - ,Niejasny jest zakres postepowan objetych przepisami Ustawy
o skardze na przewlektosé postepowania”.
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Zakres przedmiotowy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢powaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, zostat ure-
gulowany w art. 1. Obejmuje przypadki dzialania lub bezczynnosci sadu, prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze (ust. 1), jak réwniez
przypadki dzialania lub bezczynnosci sadu albo komornika sadowego w sprawie egze-
kucyjnej lub innej zmierzajacej do wykonania orzeczenia sadowego (ust. 2). Ustawa
obejmuje zatem postepowanie przygotowawcze (takze prowadzone przez prokuratoré6w
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu), kazde postepowania rozpoznawcze toczace si¢ przed sadem (lege non distinguen-
te), jak rowniez postepowanie egzekucyjne i inne postgpowania wykonawcze (ust. 2).
Art. 3 ustawy wymienia natomiast podmioty uprawnione do wniesienia skargi na prze-
wleklos¢é. Przepis ten nie modyfikuje zakresu przedmiotowego ustawy okreslonego
w art. 1. W doktrynie wskazuje si¢ (zob. P. Gérecki w: P. Gérecki, S. Stachowiak: Usta-
wa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz. Warszawa 2007, s. 25), ze
przepisy ustawy maja takze zastosowanie do postepowania toczacego si¢ na podstawie
ustawy z dnia 23 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.) i to niezaleznie od tego, czy sprawa nieletniego
toczy sie w mys$l przepisow kodeksu postepowania cywilnego czy kodeksu postepowa-
nia karnego.

Zatem wydaje sie, ze nie zachodzi potrzeba nowelizacji ustawy we wskazanym za-
kresie.

Teza II - ,Nalezy rozwazyc¢ zmiane wtasciwosci sadu do rozpoznania skargi
na przewleklos¢é postepowania przygotowawczego wzorem rozwiqzan wtasci-
wych stosowaniu tymczasowego aresztowania”.

Proponowane rozwigzanie polegajace na stworzeniu mozliwosci rozpoznawania
skargi na przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego przez sad przelozony nad
sadem, w okregu ktorego prowadzi si¢ postepowanie, nie jest pozbawione racji. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze aktualnie nie zachodza podstawy do uznania, Ze rozwigzanie
przyjete w art. 4 ust. 5 ustawy wywoluje w praktyce przedtuzanie toczacych sie poste-
powan w sprawach karnych. Z tego wzgledu konstatacja o potrzebie podjecia stosow-
nych dzialan legislacyjnych wydaje si¢ by¢ przedwczesna.

Jezeli chodzi o postulat zmiany wlasciwosci sadu w zakresie rozpoznania skargi
dotyczacej przewleklosci postepowania przed sadem apelacyjnym, nalezy wskaza¢, ze
nie wydaje si¢ on zasadny. Proponowane rozwiazanie, ze wzgledu na koniecznos$c¢ kaz-
dorazowego przedkladania akt sprawy Sadowi Najwyzszemu, przedtuzyloby tok poste-
powania ze skargi na przewleklo$¢. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze w postepowaniu
przed Sadem NajwyzZszym obowigzuje przymus radcowsko-adwokacki, ktéry — jako
pozbawiajacy strony zdolnosci postulacyjnej — jest instytucja ograniczajaca w pewnym
zakresie wykonywanie prawa do sadu.

Teza III - ,Wqgska interpretacja okreslenia ,w toku postepowania w spra-
wie” (art. 5 ust. 1) ograniczajaca rozpoznanie skargi tylko do aktualnej instan-
cji, przed ktorq sprawa sie toczy, prowadzi do wypaczenia sensu instytucji
skargi”.

Pojawiajace si¢ niekiedy problemy zwigzane z wykladnia pojecia ,tok postepowa-
nia” w art. 5 ust. 1 ustawy nie stanowia wystarczajacej podstawy do podjecia dzialan
legislacyjnych majacych na celu nowelizacje¢ tego przepisu.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil naruszenie przez Polske art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.), w sytuaciji,
gdy sady krajowe nie ocenialy catej dhugosci postepowania sadowego, lecz ograniczaly
si¢ do badania jego etapu, bez uwzglednienia stadium postepowania, w ktérym sprawa
si¢ znajduje. W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r., Majewski przeciwko Polsce,
skarga nr 52690/99, §25-37, Trybunal wyrazil opinie, iz postepowanie sadowe przy
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ocenie jego przewleklosci musi by¢ badane jako calos¢, przy czym temporalne ograni-
czenie badania dlugosci jest dopuszczalne, ale musi uwzglednia¢ stadium sprawy,
w ktorej sie aktualnie znajduje. Natomiast w wyroku z dnia 16 czerwca 2009 r., Kesic-
cy przeciwko Polsce, skarga nr 13933/04, §25-37, Trybunat stwierdzil, ze Sad Najwyz-
szy naruszyl art. 6 Konwencji, w zwiazku z tym, ze oddalil skarge na przewlektos¢
postepowania uznajac, iz jest wlasciwy do zbadania sprawy wylacznie w postepowaniu
przed sadem apelacyjnym. Z kolei w wyrokach z dnia 27 kwietnia 2000 r., Rotondi prze-
ciwlko Wiochom, skarga nr 38113/97, §§14-16, z dnia 27 kwietnia 2000 r., S.A.GE.MA
S.N.C. przeciwko Wiochom, skarga nr 40184 /98, §§ 12-14, z dnia 18 grudnia 2007 r.,
Swat przeciwlko Polsce, skarga nr 13545/03, § 44, z dnia 16 lipca 2010 r., Rejzmund
przeciwko Polsce, skarga 42205/08, Trybunat uznal, iz fakt, ze od daty rozpatrzenia
przez sad krajowy pierwszej skargi na przewleklos¢ uplywa kolejny okres czasu zanim
zostanie wydany wyrok co do istoty sprawy, zobowiazuje sad rozpatrujacy nastepna
skarge na przewleklos¢ tego samego postepowania, do jego oceny jako calosci.

Wyeliminowaniu ewentualnych naruszen art. 6 Konwencji shuza wytyczne Trybu-
natu, ktére stanowia dla sadoéw pomocne wskazowki przy wykladni art. 5 ust. 1 ustawy.

Teza IV - ,Skarzqgcym powinno sie maksymalnie ulatwi¢ przygotowanie
skargi na przewleklosé, w tym w szczegolnosci w postepowaniu przygotowawczym”.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, iz powinno si¢ dazy¢ do ulatwienia stronom przygotowania
skargi na przewleklos¢ postepowania.

Obowiazujacy art. 6 ust. 2 ustawy naklada na skarzacego obowiazek przytoczenia
okolicznosci uzasadniajacych zadanie stwierdzenia przewleklosci. Wskazanie okolicz-
nosci uzasadniajacych skarge nie moze ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze postepowa-
nie jest przewlekte. Co do zasady nie jest wiec wystarczajace podanie dlugosci trwania
postepowania, lecz skarzacy musi wskaza¢ na dzialania lub zaniechania sadu/proku-
ratora/komornika, ktére wywolaly przewleklo$¢ postgepowania. Uzasadnienie musi row-
niez spelnia¢ wymogi formalne — mie¢ charakter konkretny i dotyczy¢ realiow danej
sprawy. Powyzsze moze ogranicza¢ mozliwo$¢ wniesienia skargi przez strone. Jednak-
ze strona ma zawsze mozliwos¢ skorzystania z pomocy profesjonalnego pelnomocnika.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka kilkakrotnie zaj-
mowal si¢ problematyka nadmiernego formalizmu stosowanego przez sady krajowe
przy ocenie spelienia przez skarzacych wymogéw formalnych skargi na przewlektos$é,
ktore sa wnoszone przez skarzacych niereprezentowanych przez profesjonalnych
pelmomocnikéw. Trybunal nie podwazyl samych rozwiazan ustawowych zawartych
w art. 9 ustawy, zgodnie z ktérym sad wydaje postanowienie o odrzuceniu skargi, gdy
nie spelnia ona wymagan formalnych, bez uprzedniego wezwania do ich uzupemienia.
W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2007 r. w sprawie Kukéwna i Wende przeciwko Polsce
(skarga nr 56026/00) Trybunal uznal, ze skarzacy wyczerpali $rodki krajowe w rozu-
mieniu art. 35 ust. 1 Konwencji, skoro wniesli skargi na przewleklos¢ postepowania,
pomimo tego, ze zostaly one odrzucone z powodu brakéw formalnych. Trybunat uznat,
ze skarzacy nie musi sformulowa¢ swoich zadan w brzmieniu ustawowym, zas wystar-
cza potoczne sformulowania zawarte w uzasadnieniu, z ktérych bedzie wynika¢ jego
intencja. Natomiast w wyroku z dnia 17 lutego 2007 r. w sprawie Wawrzynkiewicz
przeciwko Polsce (skarga nr 73191/01), Trybunal przyjal, iz samo wskazanie przez
skarzaca w uzasadnieniu skargi, ze postepowanie sadowe trwalo ponad osiem lat, wy-
starcza dla wyczerpania przestanki ustawowej polegajacej na wskazaniu okolicznosci
uzasadniajacych skarge.

Z tych wzgledéw nie wydaje sie, aby zachodzita potrzeba modyfikacji rozwigzan za-
wartych w ustawie. Sugerowane w uzasadnieniu tezy wprowadzenia ograniczen w za-
kresie uprawnien prokuratora do odmowy udostepniania akt sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym (art. 156 §5-5a k.p.k.) w odniesieniu do spraw, w ktérych ma zostac¢
ztozona skarga, mogloby niejednokrotnie negatywnie wplyna¢ na tok postepowania
przygotowawczego. W tym kontekscie nalezy jednak mie¢ na wzgledzie niedopuszczal-
nos¢ arbitralnej oceny prokuratora co do mozliwosci wylaczenia jawnosci materialow
postepowania przygotowawczego (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerw-
ca 2008 r., K42/07, Dz. U. z 2008 r. Nr 100, poz. 648; OTK-A 2008, nr 5, poz. 77).
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Teza V - ,Koniecznos¢ przekazania wraz ze skarga akt sprawy, powoduje
wstrzymanie czynnosci w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy”.

W tezie tej postuluje si¢, aby znowelizowac przepisy rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 38, poz. 249, z p6zn. zm.) i wprowadzi¢ rozwigzanie analogiczne do tego, ja-
kie jest zamieszczone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 49, poz. 296). Przewiduje ono, ze w sytuacji wplywu
skargi na przewleklos$¢ postepowania przygotowawczego prokurator ma obowiazek za-
pewni¢ mozliwos¢ dalszego prowadzenia postepowania przez sporzadzenie niezbed-
nych odpis6w lub kserokopii z akt sprawy (§362 ust. 2). Teza ta zastuguje na aprobate.
W zwigzku z tym zostana podjete dziatania legislacyjne zmierzajace do ich wprowadze-
nia takze w Regulaminie urzedowania sadéw powszechnych.

Teza VI - ,,Stawki oplat za czynnosci adwokatow i radcéow prawnych powin-
ny byé jednakowe bez wzgledu na sprawe, ktorej skarga dotyczy”.

Odnoszac si¢ do powyzszej tezy nalezy wskazaé, ze propozycje ujednolicenia sta-
wek optat za czynnosci adwokatéw i radcéw prawnych w sprawach ze skargi na prze-
wleklosé, bez wzgledu na sprawe, w ktorej zostala ona zlozona, nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszej analizy w celu przygotowania propozycji
rozwiazan modyfikujacych obowiazujace w tym zakresie regulacje.

Teza VII - ,,Ustawa o skardze nie zawiera zadnych instrumentéw wymusza-
Jjacych zakonczenie postepowania w przedmiocie rozpoznania skargi na prze-
wlektos¢ w ciqgu 2 miesiecy”.

W tezie tej podnosi sie, ze ustawa nie zawiera zadnych instrumentéw wymusza-
jacych zakonczenie postepowania w przedmiocie rozpoznania skargi na przewlektos¢
w terminie 2 miesi¢cy od daty jej ztozenia. Nalezy jednak wskazac, ze w swietle analizy
statystycznej przeprowadzonej przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka wickszos$¢
postepowan zainicjowanych wniesieniem skargi konczy si¢ w terminie przewidzianym
w ustawie, zas$ wystepujace przekroczenia tego terminu w przewazajacej mierze sa
spowodowane czynnikami niezaleznymi od sadéw (np. sktadanie wnioskow o wylacze-
nie sedziego). Zatem nie wydaje si¢, aby zachodzila potrzeba nowelizacji ustawy po-
przez wprowadzenie specjalnych instrumentéw prawnych wymuszajacych kazdorazo-
wo osiggniecie celu w postaci zakonczenia postepowania w terminie 2 miesigcy od daty
zlozenia skargi o przewleklosc¢.

Teza VIII - ,Nieokreslony charakter prawny sumy pienieznej rodzi po stro-
nie skarzqcego praktyczny problem w zakresie koniecznosci uzasadnienia wy-
sokosci naleznej mu rekompensaty”.

Nalezy wskazac¢, ze postuzenie si¢ w art. 12 ust. 4 ustawy okresleniem ,,suma pie-
niezna” bylo zamierzonym dzialaniem ustawodawcy. Zatem, o ile pojawiajq si¢ watpli-
wosci co do ustalenia znaczenia tego pojecia, powinny one by¢ przedmiotem
wypowiedzi doktryny i orzecznictwa.

W powyzszej tezie Helsinska Fundacja Praw Czlowieka podniosta réwniez, ze
ustawodawca nie sformutowat zadnych wskazéwek, ktérymi powinien kierowac sie
sad ustalajac wysokos¢ sumy pieni¢znej. Przeslanki, jakimi powinien kierowac sie
sad ustalajac wysokos¢ naleznego $swiadczenia kompensacyjnego z tytulu prze-
wleklosci postepowania, zostaly jednak wyeksponowane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w wyroku z dnia 10 listopada 2004 roku, wydanym w sprawie
Apicella przeciwko Republice Wtoskiej (skarga nr 64890/01). W wyroku tym Trybu-
nal wskazal, ze:

— sad krajowy ma obowiazek przyja¢ kwote bazowa (typowa stawke), w oparciu
o ktora bedzie ustalal wysokos$¢ naleznego swiadczenia kompensacyjnego za kazdy rok
trwania postgpowania, a nie opoéznienia (w omawianej sprawie Trybunatl przyjal, ze
wlasciwa kwotg bazowa jest kwota wahajaca si¢ pomiedzy 1000 a 1500 Euro),

— tak ustalona kwota powinna zosta¢ powiekszona o dodatkowa kwote, w przypad-
ku gdy przewleklos¢ postepowania stwierdzona zostaje w sprawach, ktére maja zna-
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czenie szczegblne, tj. w sprawach z zakresu prawa pracy, stanu cywilnego, dotycza-
cych zdolnosci do czynnosci prawnych, emerytur i rent, waznych postepowan doty-
czacych zdrowia i zycia skarzacych,

— tak ustalona kwota powinna by¢ pomniejszona wedlug uznania sadu krajowego,
przy uwzglednieniu liczby instancji, w ktérych sprawa byla rozpoznawana (przy czym
w sprawach polskich Trybunat za trzecia instancje¢ uznaje takze Sad Najwyzszy), oraz
okresu, w ktorym skarzacy przyczynit si¢ do op6znienia postepowania, z zaznaczeniem
liczby lat i miesiecy oraz poziomu zycia w kraju,

—na wysokos¢ przyznanego swiadczenia pieni¢znego nie moze mie¢ wplywu wynik
sprawy, w ktorej stwierdzono przewleklos¢ postepowania.

W sprawach polskich Trybunat co do zasady stwierdzal niedopuszczalnosc¢ skargi,
jezeli przyznana kwota swiadczenia pienieznego oscylowala w granicach 30%-50%
kwoty bazowej przyznawanej przez Trybunal w tego rodzaju sprawach. Z utrwalonego
orzecznictwa Trybunalu wynika, ze w przypadku stwierdzenia przewleklosci w spra-
wach polskich, Trybunal bral pod uwage kwote bazowa na poziomie od 700 do 900 Eu-
ro za jeden rok trwania postepowania sadowego, np. w sprawie Kubik przeciwko Polsce
(wyrok z dnia 13 stycznia 2009 r., skarga nr 45097/05); w sprawie Sokotowska prze-
ciwko Polsce (wyrok z dnia 13 stycznia 2009 r., skarga nr 7743/06); w sprawie Goriie-
wicz przeciwko Polsce (wyrok z dnia 13 stycznia 2009 r., skarga nr 41663/04).

Niewatpliwie wskazowki te moga zosta¢ wykorzystane w praktyce orzeczniczej.

Teza IX - ,Nieokreslony charakter prawny sumy pienieznej daje asumpt do
wydawania przez organy podatkowe interpretacji opowiadajacych sie za opo-
datkowaniem sumy pienieznej”.

W uzasadnieniu tej tezy podnosi si¢, Ze niedookreslonos¢ pojecia ,sumy pieniez-
nej”, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, skutkuje rozbieznoscia w interpretacji
przedmiotowego pojecia pomi¢dzy organami podatkowymi a sgdami administracyjny-
mi. Wyjasnianie watpliwosci co do kwestii opodatkowania $wiadczenia pieni¢Znego
otrzymanego z tytulu stwierdzenia przewleklos$ci postepowania nie nalezy do wtasciwo-
$ci Ministra Sprawiedliwosci, lecz pozostaje w zakresie kompetencji Ministra Finansow.

Teza X - ,Realizacja prawa strony do ztozenia skargi nie powinna prowa-
dzié do obstrukcji procesowej”.

Odnoszac si¢ do powyzszej tezy, w ktorej podnosi si¢ problem skladania skarg
przez kilku uczestnikéw danego postepowania prowadzacy do obstrukcji procesowej,
nalezy wskazac, ze nie jest mozliwe unikni¢cie takiej sytuacji, gdy w tej samej sprawie
dojdzie do zlozenia skargi przez wigksza liczbe¢ os6b. Ewentualnym trudnosciom
zwigzanym z taka sytuacja powinna zapobiec wlasciwa organizacja pracy sadu. Zapro-
ponowane rozwigzanie w postaci mozliwosci przylaczenia si¢ do skargi innych uczest-
nikéw postepowania nie jest rozwigzaniem trafnym, albowiem stwierdzenie, czy doszto
do przewleklosci postepowania dokonywane jest takze w oparciu o ocen¢ znaczenia
rozstrzygnietych w sprawie zagadnien dla konkretnego uczestnika postepowania,
a takze przy uwzglednieniu zachowania si¢ uczestnika, ktory zarzucil przewlektos¢ po-
stepowania (art. 2 ust. 2 ustawy). Ponadto z duzym prawdopodobiennstwem mozna
przyjaé, ze efektem takiego rozwiazania bedzie skutek odwrotny do zamierzonego (nie-
korzystny wplyw na szybkos$¢ toczacych si¢ postepowan).

Teza XI - ,,.Skarge mozna wnies¢ jedynie ,,w toku” postepowania w sprawie —
w zwiazku z tym skarzacy niechetnie korzystajq ze skargi z obawy przed poten-
cjalnie negatywnym wplywem wniesienia skargi na ostateczne rozstrzygniecie
w sprawie”.

Ustosunkowujac si¢ do argumentéw zawartych w uzasadnieniu tej tezy, prowa-
dzacych do wniosku, ze nalezy rozwazy¢ nowelizacj¢ ustawy poprzez dopuszczenie do
wnoszenia skarg takze po zakonczeniu postepowania, nalezy podnies¢, ze jednym
z podstawowych zatozen lezacych u podstaw wprowadzenia ustawy bylo stworzenie
instrumentu, ktéry bedzie stymulowat sprawnos¢ toczacych si¢ postepowan. Po za-
konczeniu postepowania strona moze natomiast dochodzi¢ odszkodowania na zasa-
dach og6lnych (w postepowaniu cywilnym, a takze w postgpowaniu o odszkodowanie
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za oczywiscie niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie). Propo-
nowane rozwiazanie nalezy zatem oceni¢ jako pozostajace w sprzecznosci z celem
ustawy. Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze skarga na przewleklos¢ jest srodkiem qua-

si-nadzorczym, ktérego stosowanie jest uzasadnione wowczas, gdy postepowanie jest
w toku.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Przepisy prawa nie okreslajq w konkretny ijasny sposéb terminu na zwrot
oplaty sqdowej przez sqdy. Taki wniosek plynie z lektury uregulowarn zawar-
tych w dziale 9 ,, Zwrot optaty” ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdo-
wych w sprawach cywilnych. Przedmiotowe regulacje wskazuja jedynie na to,
w jalkich okolicznosciach i w jakiej czesci wniesiona optata podlega zwrotowi
oraz na to, ze taki zwrot nastepuje z urzedu. W konsekwencji nierzadko docho-
dzi to sytuacji, w ktérej uczestnicy postepowania zmuszeni sq czekac¢ nawet
przez killkkanascie miesiecy na zwrot naleznych im optat, poniewaz sady — nie
bedqc zwiqzane w tym przypadku zadnymi terminami — zwlekaja z wykona-
niem wskazanego obowiqzku.

Opinie wielu uczestnikéw postepowania Swiadczq o tym, ze trudno zaalk-
ceptowac opisany stan rzeczy. Podkreslajq oni, Ze przepisy proceduralne ce-
chuje w tym zakresie pewien brak symetrii. Uczestnicy postepowania musza
bowiem dokonywadé okreslonych czynnosci w przepisanym terminie pod
okreslonym rygorem (np. brak terminowego optacenia pisma skutkuje jego
zwrotem lub odrzuceniem), podczas gdy sad nie ma wskazanego terminu na
zwrot optaty sqdowej. Dlatego witasnie wskazuje sie na koniecznosé wyelimi-
nowania opisanej luki prawnej. Dodam, ze ta sprawa byta juz wielokrotnie
poruszana na _forum publicznym, ale jak na razie bezskutecznie.

Prosze zatem o zainteresowanie sie tq kwestiq i wprowadzenie odpowied-
nich regulacji doprecyzowujacych termin, w ktérym sad bytby zobowiqzany
do zwrotu optaty sqdowe;j.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 15 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie z dnia 12 maja 2011 r. zloZone przez pana senatora
Ryszarda Knosale, przekazane przy piSmie Pana Marszatka z dnia 17 maja 2011 r.
znak BPS/DSK-043-3675/11, w sprawie okreslenia terminu zwrotu przez sad niena-
leznej oplaty sadowej w sprawach cywilnych, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Kwesti¢ zwrotu przez sad nienaleznej oplaty sadowej w sprawach cywilnych regu-
Iuje art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,u.k.s.c.”, zgodnie
z ktorym sad z urzedu zwraca stronie réznice miedzy optata pobrang od strony a oplata
nalezna.

Wskazany przepis nie okresla terminu zwrotu przez sad nienaleznej oplaty. Nalezy
podzieli¢ wyrazony w oswiadczeniu poglad, ze ustawa o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych powinna okresla¢ przedmiotowy termin.

Uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowano projekt
ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy —
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Kodeks postepowania cywilnego, ktéry przewiduje zmiane art. 80 ust. 1 u.k.s.c. Prze-
pisowi temu proponuje si¢ nadac¢ nastepujace brzmienie:

Art. 80. 1. Sad z urzedu zwraca niezwiocznie stronie réznice miedzy optatq pobrana
od strony a optatq nalezng. W przypadku ztozenia przez strone wniosku o zwrot réznicy
miedzy optatq pobrang od strony a optatq naleznqg sqd rozstrzyga o wniosku strony
niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni”.

We wskazanej propozycji naktada si¢ na sad obowiazek niezwlocznego (a wigc bez
zbednej zwloki) zwrotu stronie r6znicy miedzy oplata pobrana od strony a oplata nalez-
na. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze pomimo obowigzku dzialania w tym zakresie przez sad
z urzedu — mozliwe jest réwniez podejmowanie czynnosci na podstawie pisemnego
wniosku strony. W takim przypadku w proponowanej nowelizacji przewiduje si¢ czter-
nastodniowy termin do zwrotu oplaty w zawyzonej wysokosci, bez oczekiwania na za-
konczenie postepowania w sprawie.

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego znajduje si¢ na etapie analizy
uwag zgloszonych w trakcie uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Jedna z konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest prawo taski wynikajqce z art. 139 ustawy zasadniczej. W mysl po-
wotanego przepisu prezydent moze zastosowaé¢ prawo taski wzgledem
kkazdej osoby z wytqgczeniem oséb skazanych przez Trybunat Stanu. Zgodnie
z art. 144 konstytucji, wskazane uprawnienie glowy paristwa nie wymaga
dla swojej waznosci kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow. Szczegétowo
procedure utaskawieniowq regulujag art. 560-568 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Prawo taski jest srodkiem o wyjatkowym charakterze. Jego zastosowanie
prowadzi do ztagodzenia a nawet darowania kary osobie skazanej prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo, choc nie jest tozsame z uniewinnieniem. W za-
kresie wydania aktu taski na prezydencie nie ciqzy zaden obowiqzek
uzasadnienia powodow, dla ktérych zdecydowat sie w konkretnym przypad-
lkeu skorzystac z tej prerogatywy, bowiem w tej materii posiada zupetna swobo-
de. Nieujawnione pozostajq zatem motywy, ktérymi prezydent kieruje sie
podczas podejmowania decyzji. I wtasnie kwestia braku jawnosci przestanek
utaskawienia skazanych, zwtaszcza gdy odbywali oni kare pozbawienia wol-
nosci za popetnienie najciezszych zbrodni, budzi najwieksze kontrowersje
wsréd opinii publicznej. Podnoszone sq czesto argumenty, ze obowiqgzujqce
w przedmiotowej sprawie regulacje godza w réwnos$é obywateli wobec prawa,
a ponadto wywotujq niepokdj o nadmiernqg ingerencje wtadzy wykonawczej
w dziatalno$¢ wtadzy sadowniczej, tym bardziej, iz przepisy nie wspominajq
o jakichlolwiek ograniczeniach w stosowaniu przedmiotowego Srodka.

Wydagje sie zatem, ze z uwagi na potrzebe zapewnienia transparentnosci
dziatari wtadzy publicznej, zasadnym jest rozszerzenie aktualnie obo-
wiqzujqgcej procedury wtaskawieniowej o obowiqzek sporzqdzenia uzasad-
nienia dla dokonanego przez prezydenta aktu taski. Uzasadnienie talie, po
stosownym zanonimizowaniu, mogtoby by¢ podawane do publicznej wiado-
mosci — na przylkdad poprzez opublilkkowanie go na stronach Biuletynu Infor-
macji Publicznej.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 15 lipca 2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali w sprawie ujaw-
niania motywow prawa taski, stosowanego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zlozone podczas 76. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 maja
2011 r., przekazane przy piSmie z dnia 17 maja 2011 r., BPS/DSK-043-3675/11,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent stosuje prawo
laski. Prawa laski nie stosuje si¢ do 0s6b skazanych przez Trybunat Stanu.
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Wskazana w powolanym przepisie ustawy zasadniczej prerogatywa jest jednym
z tradycyjnych uprawnien Prezydenta, ktore w Konstytucji nie zostalo blizej sprecyzo-
wane. Powszechnie przyjmuje sie, ze ulaskawienie polega na uprawnieniu glowy pan-
stwa do darowania lub zlagodzenia publicznoprawnych sankcji o charakterze karnym,
wymierzonych prawomocnym orzeczeniem, lub konsekwencji zastosowania takich
sankcji, w stosunku do indywidualnie oznaczonej osoby. Ulaskawienie zalicza si¢ do
dyskrecjonalnych uprawnien Prezydenta — ma on zapewniona swobod¢ stosowania tej
instytucji, nie jest zobligowany do zastosowania prawa taski, nawet gdyby stwierdzone
okolicznosci wyraznie wskazywaly na potrzebe takiego rozstrzygniecia, nikt tez nie mo-
ze prawnie skutecznie domagac¢ sie utaskawienia od glowy panstwa.

Nalezy pami¢tac o tym, ze instytucja utaskawienia jest instrumentem polityki krymi-
nalnej panstwa, stosowanym wsrod wielu innych, ktore lacznie maja na celu zracjonali-
zowanie tej polityki i uczynienie jej skuteczna w celu zwalczania przestepczosci, jak
réwniez prewencji, profilaktyki i edukacji spolecznej w zakresie tych zagadnien. Prawo
laski stanowi srodek ostatecznej postprocesowej korektury wydanego orzeczenia karne-
go, zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych nic lub niewiele mozna zdziata¢ sSrodkami proce-
sowymi, a gdzie istnieje realna potrzeba zadosc¢uczynienia postulatom sprawiedliwosci,
humanizmu i racjonalnosci. Stosowanie prawa laski winno sta¢ na strazy wartosci blis-
kich wszystkim spoteczenstwom demokratycznym, panstwa prawa, praworzadnosci
oraz ustrzega¢ wymiar sprawiedliwosci przed putapkami zbytniego formalizmu, prowa-
dzacego nierzadko do wystapienia sytuacji, w ktorej surmmum ius, summa iniuria.

Jak zwrocono uwage w oswiadczeniu, dzialania wladzy publicznej winna cechowac
transparentnosc¢. Przepis art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
ze kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw witadzy
publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne.

Kwestia ujawniania motywéw skorzystania lub nieskorzystania przez glowe pan-
stwa z prawa laski, pozostawiona jest systemom krajowym i nie ma w tym przedmiocie
opracowanych standardéw mi¢dzynarodowych.

Skazany, zwracajac si¢ do Prezydenta o akt laski, przedstawia w swojej prosbie okolicz-
nosci sScisle prywatne, odnoszace si¢ najczesciej do stanu zdrowia, takze czlonkow jego
rodziny, a nadto sytuacji osobistej, rodzinnej, materialnej i zawodowej. Ogot tych danych
jest z reguly brany pod uwage przez Prezydenta w procesie decyzyjnym w sprawie stoso-
wania prawa laski i w praktyce stanowig one uzasadnienie dla wydania pozytywnej decyzji.
Uwzglednienie postulatu ujawniania przyczyn zastosowania prawa laski przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w istocie mogloby budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej
w kontekscie przewidzianego w art. 61 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w dostepie do infor-
macji publicznej ze wzgledu na potrzebe ochrony wolnosci i praw innych osoéb.

Aktualnie Kancelaria Prezydenta udost¢pnia na swojej stronie internetowej
http:/ /www.prezydent.pl ogélne informacje dotyczace ilosci rozpatrywanych spraw
ulaskawieniowych, rodzaju podjetych w tym przedmiocie decyzji, statystyki spraw pro-
wadzonych na podstawie prosby i z urzedu oraz rodzaju stanowisk zajetych w tych
sprawach przez opiniujace sady i Prokuratora Generalnego. Zachowane sa przy tym
w tajemnicy dane osobowe skazanych. W publikowanych informacjach wskazuje sie
na kwalifikacje prawne przypisanych sprawcom przestepstw oraz podaje zbiorczo mo-
tywy utaskawienia. Publikacja tego rodzaju danych, praktykowana od dnia 23 kwiet-
nia 2001 r., w ocenie Ministra Sprawiedliwosci realizuje prawo kazdego obywatela do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organ6w wtadzy publicznej, wyrazone w cytowa-
nym wyzej art. 61 ust. 1 Konstytucji w stopniu wystarczajacym, chroniac jednoczesnie
wrazliwe dane osobowe 0s6b podlegajacych utaskawieniu.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu moich wyborcéw z wojewdédztwa opolskiego zwracam sie do
Pana Ministra z zapytaniem: dlaczego, jak zostatem poinformowany na sesji,
chociaz minagt juz ponad rok od chwili ztozenia wniosku przez Rade Gminy
Skarbimierz w wojewddztwie opolskim, nie zaopiniowano projektu herbu
i przestano go do przewodniczqcego Rady Gminy Skarbimierz?

Projekt herbu i flagi gminy Skarbimierz, wraz z uzasadnieniem, zostat
przestany celem zaopiniowania do Komisji Heraldycznej Departamentu Ad-
ministracji Publicznej dnia 23 marca 2010 r. Wielokrotne interwencje na pis-
mie i rozmowy telefoniczne przewodniczgqcego Rady Gminy w tej sprawie nie
przyniosty zamierzonego efektu.

Uwazam, ze posiadanie wtasnego herbu i flagijest bardzo istotne w zyciu
lokalnej spotecznosci, podobnie zreszta na pewno sqdzi tez Pan Minister.

Prosze o pozytywne zatatwienie sprawy.

Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 15 czerwca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 17 maja 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3676/11)
przekazujacego oswiadczenie ztoZzone przez Senatora RP Pana Norberta Krajczego pod-
czas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 maja 2011 roku w sprawie herbu i flagi gmi-
ny Skarbimierz, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia
1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 z p6zn. zm.) opinia ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej odnosnie do symboli ustanawianych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wydawana jest w terminie 3 miesiecy od daty
zlozenia wniosku o jej wydanie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ww. usta-
wy, wymaga specjalistycznej wiedzy z dziedziny heraldyki i weksylologii oraz zbadania
zgodnosci ustanawianych symboli z miejscowa tradycja historyczna. Dlatego tez usta-
wa przewidziala (vide: art. 2a ustawy) powolanie Komisji Heraldycznej — organu
opiniodawczo-doradczego ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
w sklad ktérego, zgodnie z art. 2a ust. 2 przedmiotowej ustawy, wchodza osoby wyro6z-
niajace si¢ wysokim poziomem wiedzy w tychze dziedzinach.

Majac na uwadze, ze czlonkowie Komisji Heraldycznej nie sa pracownikami Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komisja Heraldyczna nie jest organem
pracujacym permanentnie, lecz obradujacym na posiedzeniach, zwolywanych przez
Przewodniczacego Komisji w ramach potrzeb [vide: § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie Komisji Heraldycznej (Dz. U. Nr 70, poz. 779)].
Terminy posiedzen Komisji dostosowane sa takze do mozliwosci uzyskania quorum, nie-
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zbednego do podjecia uchwaty. Taki spos6b organizacji pracy Komisji, wplywa znacz-
nie na czas, w jakim jest ona w stanie ustosunkowac si¢ do kierowanych pism.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na czas oczekiwania na odpowiedz wplywa takze fakt,
ze przez diugi okres Komisja dzialala w niepelnym skladzie, a wobec jednoczesnej re-
zygnacji przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego — przez pewien czas w ogole
nie obradowata. Powyzsze wplynelo na duza liczbe oczekujacych wnioskéw o zaopinio-
wanie symboli zlozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i tym samym dtuz-
szy czas oczekiwania na opini¢ Komisji.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydaje opinie
o symbolach jednostek samorzadu terytorialnego — w miare mozliwosci — bezzwlocznie
po otrzymaniu wlasciwej uchwaly Komisji Heraldycznej wraz z uzasadnieniem. Spra-
wa wszczeta z wniosku gminy Skarbimierz zostala juz przydzielona jednemu z czlon-
koéw Komisji. Najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie sie w dniu 17 czerwca 2011 r.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwracam sie do Pani Minister z pro$baq o interpretacje rozporzadzenia mi-
nistra finanséw z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie obowiqgzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej swiadczeniodawcy lekarzy i lekarzy
dentystow wykonujacych zawod na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
2010 r. nr 78 poz. 515).

Lekarze wykonujgcy zawdéd w ramach indywidualnej praktyki lekar-
skiej, indywidualnej specjalistycznej praktylki lekarskiej lub grupowej prakc-
tyki lekarskiej, ktérzy wykonujq swiadczenia medyczne na podstawie innej
niz wymienione, sq zobowiqzani do wykupienia obowiqzkowego ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej.

Pragne réwniez poinformowad, ze pracodawca, czyli zaktad opieki zdro-
wotnej, nie ma obowigzku sprawdzania wypetnienia obowiqzku ubezpiecze-
nia przez lekarzy ani tez modyfikowania uméw o prace i wymagania
posiadania tego ubezpieczenia przez zatrudnionych lekarzy.

Prosze o zajecie stanowiska.

Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z otrzymaniem oswiadczenia Pana Senatora Norberta Krajczego ztozone-
go podczas 76. posiedzenia Senatu w dniu 12 maja 2011 r. (BPS/DSK-043-3677/11),
uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857, z p6zn. zm.), lekarz podlega obowigzko-
wi ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych woéwczas, gdy wykonuje zawod na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

— w zakladzie opieki zdrowotnej;

—wramach indywidualnej praktyki lekarskiej, indywidualnej specjalistycznej prak-

tyki lekarskiej lub grupowej praktyki lekarskiej.

Przywolany przepis ust. 1 nie narusza art. 120 Kodeksu pracy stanowiacego, ze
~-w razie wyrzadzenia przez pracownika przy wykonywaniu przez niego obowiazkéw
pracowniczych szkody osobie trzeciej, zobowiazanym do naprawienia szkody jest wy-
lacznie pracodawca”. Przepis art. 48a ust. 4 stanowi, ze obowigzek ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej, nie dotyczy czynnosci zawodowych ktéorych obowiazek
ubezpieczenia wynika z przepiséw ustawy o zakladach opieki zdrowotnej (art. 35 usta-
wy) oraz przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (art. 136b ustawy). Obowigzek ubezpieczenia o ktérym mowa
w art. 48a ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest zatem niezalezny
od wskazanych powyzej obowiazkowych ubezpieczen. Co istotne ubezpieczenia zawarte
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na podstawie przepiséw wymienionych ustaw, nie wylaczaja si¢ wzajemnie, a zawarcie jed-
nego z nich nie oznacza spelnienia obowiazku posiadania pozostalych ubezpieczen.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2010 r., obowiaz-
kiem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykony-
waniu czynnosci zawodowych, objete sg jedynie te czynnosci, ktore sa wykonywane
w ramach dziatalnosci zawodowej, a wi¢c na podstawie umowy cywilnoprawnej w za-
kladzie opieki zdrowotnej lub w ramach prowadzonej indywidualnej praktyki lekar-
skiej, indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej lub grupowej praktyki
lekarskiej. W mys$l art. 48a ust. 3 ustawy, weryfikacja spelnienia obowiazku ubezpie-
czenia bedzie dokonywana na podstawie polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia,
potwierdzajacego zawarcie umowy tego ubezpieczenia, wystawionego przez zaklad
ubezpieczen.

Omawiane przepisy nie wskazuja podmiotu zobowiazanego do przeprowadzania
kontroli spelienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia ani tez ewentualnych
sankcji za niewywiazywanie si¢ z tego obowigzku. Przyjac¢ zatem nalezy, ze zastosowa-
nie winny tutaj znalez¢ przepisy ogolne dotyczace wykonywania zawodu lekarza oraz
odpowiedzialnosci za zachowania sprzeczne z zasadami etyki i deontologii zawodowej.
Jak wskazuje art. 53 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U.
z 2009 r. Nr 219, poz. 1708), czlonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnosci
zawodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisow zwigzanych z wykony-
waniem zawodu lekarza. W swietle powyzszego, naruszenie przez lekarza, ustanowio-
nego w art. 48a ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, obowiazku ubezpiecze-
nia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych, powinno by¢ traktowane jako przewinienie zawodowe i jako takie winno
podlega¢ odpowiedzialnosci przed organami samorzadu zawodowego. Kary jakie sad
lekarski moze wymierzy¢ w razie przypisania lekarzowi czynu stanowiacego przewinie-
nie zawodowe, zostaly okreslone w art. 83 ustawy o izbach lekarskich.

Obowiazek wynikajacy z art. 48a ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie
znajduje zastosowania w odniesieniu do lekarzy, ktorzy zawod wykonuja wylacznie na
podstawie umowy o prace. Stad tez z punktu widzenia pracodawcy nawiazujacego czy
tez rozwiazujacego z lekarzem umowe o prace, kwestia posiadania przez niego polisy
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej nie powinna mie¢ znaczenia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego w Mielcu zglosit sie pan Karol G., dziata-
Jjacy w imieniu wtasnym oraz brata Jézefa G. zamieszkatego w Krakowie,
w sprawie odmownej decyzji potwierdzenia relkkompensaty z tytutu pozosta-
wienia przez Katarzyne G. nieruchomosci potoZonych w Brodach, poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja ta zostata zaskarzona i obecnie
postepowanie odwotawcze toczy sie przed Ministerstwem Skarbu.

Z uzyskanych przeze mnie informacji wynika, iz decyzja odmowna opie-
rata sie gtéwnie na tym, iz brakowato przedtozenia przez strony postepowa-
nia oswiadczert dwéch swiadkéw odnosnie do rodzaju oraz powierzchni
pozostawionych gruntéw. Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz wnioskodaw-
ca, starajqc sie o rekompensate, przediozyt wojewodzie matopolskiemu alct
notarialny dotyczacy zakupu przedmiotowych nieruchomosci. Organ admini-
stracji uznat jednalk ten dokument za niewystarczajacy.

W zwiqgzku z powyzszym prosze Pana Ministra o objecie nadzorem tej
sprawy oraz jej podobnych. Jest to konieczne, gdyz jest to sytuacja, w ktorej
przedikitada sie dowéd z zeznan swiadkow nad dowdd z dokumentu urzedo-
wego, jakim jest akt notarialny. W mojej ocenie organ administracji na pod-
stawie przediozonego aktu notarialnego winien uznaé fakt pozostawienia
ziemi w Brodach za udowodniony, zas$ w zakresie olkolicznosci, ktére ewen-
tualnie pozostatyby niewyjasnione — przestuchac¢ same strony postepowania.
Postepowanie organu administracji, ktéry po tylu latach nakazuje stronie po-
szukiwa¢é osob niespokrewnionych a tam zamieszkujqcych oraz przedktada
zeznania tychze oséb nad akt notarialny, jest zupetnie niezrozumiate.

Szanowny Panie Ministrze, uwazam, iz postepowanie takie jest btedne,
a jezeli miesci sie ono w granicach obowiqgzujacego prawa, to takie przepisy
nalezy jak najszybciej zmienié, chociazby z uwagi na uptywajgcy czas oraz
praktycznq niemoznos¢ udowodnienia, z pomoca swiadkoéw, przez inne oso-
by ubiegajqce sie o rekompensate informacji o powierzchni oraz rodzaju pozo-
stawionych nieruchomosci.

Prosze o wyczerpujqcq odpowiedz w tym wzgledzie.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 10 czerwca 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla zlozone na
76. posiedzeniu Senatu w dniu 12 maja 2011 r., przekazane pismem Marszaltka Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 maja 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3678/11,
uprzejmie informuje, co nastepuje.
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Decyzja z dnia 8 lutego 2011 r. Wojewoda Malopolski odméwit Panu Jézefowi G.
potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia przez Panig Katarzyne G.
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej polozonej w miej-
scowosci Brody, wojewodztwo tarnopolskie.

Na podstawie znajdujacych si¢ w aktach sprawy dowodéw: m.in. wypisu notarial-
nego umowy sprzedazy i najmu zawartej pomi¢dzy Pania Anastazja S. a Pania Katarzy-
na S. dnia 14 lipca 1938 r., wypisu aktu notarialnego umowy sprzedazy zawartej
miedzy Katarzyna S. a Panig Katarzyna G. z dnia 5 pazdziernika 1938 r. Wojewoda Ma-
lopolski ustalil, iz Pani Katarzyna G. byla wprawdzie wlascicielka nieruchomosci ozna-
czonych wylacznie numerycznie, lecz o nieznanej powierzchni. Na postawie ww.
dowodow organ I instancji nie mogt ustali¢c powierzchni nieruchomosci posiadanych
przez Pania Katarzyne G., gdyz ww. umowy sprzedazy wskazuja jedynie numery ewi-
dencyjne oraz laczna powierzchni¢ parcel, w tym takze parceli niebedacej wlasnoscia
Pani Katarzyny G. Ponadto ww. umowy nie okreslaja powierzchni domu oraz rodzaju
i powierzchni przynaleznosci.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej do wniosku o wydanie decyzji potwierdzajacej prawo do rekompensaty nalezy do-
laczy¢ dowody $swiadczace o pozostawieniu nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich rodzaju i powierzchni.

Dowodami tymi moga by¢:

1. urzedowy opis mienia;

2. orzeczenie Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego;

3. dokumenty sadowe, a takze dokumenty pozyskane z archiwéw panstwowych Re-
publiki Biatorus, Republiki Litewskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy lub innych
panstw;

4. wydane przez wladze polskie dokumenty, ktore $wiadcza o posiadaniu obywatel-
stwa polskiego.

W przypadku braku ww. dokumentéw istnieje mozliwo$¢ przedstawienia zeznan
dwoch $wiadkéw ztozonych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej przed notariuszem,
organem prowadzacym postepowanie lub w polskiej placéwce konsularnej, ktorzy za-
mieszkiwali w miejscowosci, w ktérej znajdowala si¢ pozostawiona nieruchomos$¢ lub
miejscowosci sasiedniej i nie sa osobami bliskimi w rozumieniu przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Jak wynika z powyzszego przepisu ustawodawca nie dopuscit mozliwosci zastapie-
nia ww. dowodéw wylacznie oswiadczeniem strony zlozonym pod rygorem odpowie-
dzialnosci karne;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do re-
kompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanowi lex specialis w stosunku do przepisé6w Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W swietle powyzszego, w zwigzku z faktem, iz w przeprowadzonym postepowaniu
administracyjnym ani organowi administracji, ani samej stronie nie udalo si¢ ustali¢
w zaden sposOb powierzchni pozostawionych nieruchomosci, Wojewoda Matopolski
odmoéwit Panu Joézefowi G. potwierdzenia prawa do rekompensaty.

W dniu 29 marca 2011 r. do Ministerstwa Skarbu Panstwa wplynelo wraz z akta-
mi sprawy odwolanie Pana Jozefa G. od decyzji Wojewody Malopolskiego z dnia 8 lu-
tego 2011 r.

Postanowieniem z dnia 31 maja 2011 r. znak: (MSP/DRiR/1406/11) Minister
Skarbu Panstwa na wniosek Pana Joézefa G. zawiesil postepowanie odwolawcze od
decyzji Wojewody Matlopolskiego z dnia 8 lutego 2011 r. Pan Joézef G. zwrdcil si¢ bo-
wiem do organu II instancji z wnioskiem o zawieszenie post¢epowania, do czasu do-
starczenia oswiadczen dwoéch swiadkow dotyczacych powierzchni pozostawionych
nieruchomosci.

Biorac pod uwagg, ze ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. jest aktem prawnym na podsta-
wie ktorego ponad 35% uprawnionych otrzymato juz prawo do rekompensaty w ciggu
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5 lat jej funkcjonowania, ze wzgledu na koniecznos$¢ réwnego traktowania obywateli
wobec prawa, co wynika z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ocenie Mini-
stra Skarbu Panstwa brak jest na obecnym etapie podstaw do nowelizacji jej przepisow

w zakresie wskazanym przez Pana Senatora.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Cukrzyca jest jedna z najgrozniejszych choréb cywilizacyjnych. Zostata
Jjuz uznana za chorobe spoteczna, a zachorowalnos$é na niq nadal rosnie, do-
tyka ona rzesze ludzi na calym swiecie. Zwigzane z niq powiktania sq coraz
czestszymi przyczynami zgonow. Dlatego konieczne jest nadanie jeszcze dzi$
walce z cukrzycq rangi najwazniejszego priorytetu polityki zdrowotnej i pod-
Jecie dziatart ograniczajacych jej konsekwencje zdrowotne oraz ponoszone
lcoszty spoteczno-ekonomiczne.

Obecnie w Polsce na cukrzyce choruje mniej wiecej dwa i pét miliona
0s0b, a liczba ta caty czas wzrasta. Szacuje sie, ze w 2030 r. liczba chorych
na cukrzyce w Polsce zwiekszy sie az do czterech milionéw o$miuset tysiecy.
Na swiecie na cukrzyce cierpi mniej wiecej dwiescie osiemdziesiqt pie¢ milio-
noéw osob. Liczba nowych zachorowari rosnie w tak dramatycznym tempie, ze
szacuyje sie, iz w 2030 r. bedzie ich czterysta trzydziesci osiem milionow. Za-
ktada sie, iz u 90% chorych wystepuje cukrzyca typu 2. Juz w latach
1986-2000 zanotowano dwulkrotny wzrost zachorowari na cukrzyce typu 2.

Nieleczona, zaniedbana cukrzyca moze doprowadzi¢ do uszkodzenia
siatkéwki, w skrajnych przypadkach powiktania oczne moga doprowadzi¢
do $lepoty. Innymi, nie mniej powaznymi, powiktaniami sq zaéma, uszkodze-
nie funlkgji nerek, zespot stopy cukrzycowej, choroba wiericowa, choroba nie-
dokrwienna osrodlcowego uktadu nerwowego.

Leczenie cukrzycy w Polsce stanowi znaczqce obciqzenie budzetu pari-
stwa. Pochtania mniej wiecej 2,5 miliarda zt rocznie. Olcoto 20% tej sumy sta-
nowiaq wydatki na leczenie przewlektych powiktan. Najwiekszy wplyw na
loszty leczenia majq koszty lekow — to okoto 46%. Hospitalizacja, leczenie
ambulatoryjne oraz sama farmakologiczna kontrola cukrzycy i leczenie jej po-
wiktan sq niezwykle kosztowne.

Te dane wskazujq, iz konieczne jest podjecie odpowiednich dziatart w ce-
lu poprawy jakosci leczenia cukrzycy w Polsce, a przez to ograniczenia ob-
ciqzen, ktoére z niq sie wiqzq.

Obecnie w wiekszosci przypadkéw przeszicodag we wiqczeniu w leczenie
dtugo dziatajacych analogéow insuliny i lekéw inkretynowych jest bariera fi-
nansowa. Refundacja tych preparatéw bytaby optacalna dla paristwa, zapew-
nitaby lepszq kontrole stezenia glukozy we krwi pacjentéw, a przez to
ograniczytaby liczbe powiktari cukrzycy.

Zatem zwracam sie do Pani Minister z nastepujgcymi pytaniami:

1. Jaki chorzy na cukrzyce maja obecnie dostep do leczenia, ktére umozli-
wi lcontrole choroby i zapobieganie powiktaniom?

2. Jaka jest szansa na refundacje nowych lekow talcich, jak: analogi in-
suliny i leki inkretynowe?

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.03

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Andrzeja Persona,
przestane przy pi$mie z dnia 17 maja 2011 r. (BPS/DSK-043-3679/11), uprzejmie
przekazuje nastepujace informacje.

Polityka lekowa stanowi caloksztalt dzialan organizacyjno-prawnych, na podsta-
wie ktorych Minister Zdrowia realizuje zadania dotyczace zagwarantowania obywate-
lom dostepu do skutecznych i bezpiecznych produktéw leczniczych oraz wyrobow
medycznych, przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu pacjentéw w kosztach leczenia.
Regulacje prawne zagadnien zwiazanych z refundacja lekéw i wyrob6w medycznych sa
zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) i w usta-
wie z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm.).

Cukrzyca, jako powszechna choroba przewlekla stanowi szczeg6lny przedmiot
troski Resortu Zdrowia. Szacuje si¢, iz w Polsce sa 2 mln chorych na cukrzyce, w tym
insuling leczonych jest ok 450-500 tys. (wg Konsultanta Krajowego w dziedzinie dia-
betologii prof. dr hab. n. med. Krzysztofa Strojka).

Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje insuliny oraz preparaty doustne przeciw-
cukrzycowe wedlug swoich mozliwosci finansowych (Tabela 1). Koszty refundaciji in-
sulin: zaré6wno pojedynczych preparatéw, jak i ,mieszanek insulinowych” — kroétko,
srednio, dtugo dziatajacych, wzrastaja kazdego roku. Od 2007 roku ilos¢ wydanych
opakowan insulin zwieksza si¢ co roku o ok. 300 tys., osiagajac w 2009 roku ponad
5,7 mln sztuk. Przeklada si¢ to na koszty refundacji, ktére z blisko 500 min PLN
w 2007 roku, ok. 525 mIn PLN w 2008 r., wyniosly w 2009 r. ok. 562 mIn PLN. Row-
niez koszty refundacji doustnych preparatéw przeciwcukrzycowych (np. Metforminum,
Gliclazidum, Glimepiridum) wzrastaja w ostatnich latach, osiagajac w 2009 r. wartos¢
ok. 125 min PLN.

Tabela 1. Ilo§¢ wydanych opakowan oraz koszty refundacji
preparatow insuliny i preparatow przeciwcukrzycowych doustnych.

Ilo$¢ opakowan Koszt refundacji
insuliny przeciwcukrzycowe doustne insuliny przeciwcukrzycowe doustne
2007r. 5124185 20 759 093 498 589 270 128 361 918
2008 r. 5402 161 23 272 130 525 845 917 139 092 118
2009r. 5769 298 17 750 294 562 258 771 124 979 307

Nalezy podkresli¢, iz Ministerstwo Zdrowia stale zwieksza dostep pacjentéw do no-
woczesnych i tanich terapii przeciwcukrzycowych. Przy okazji nowelizacji rozpo-
rzadzen refundacyjnych, wykazem lekéw refundowanych obejmowane sa nowe
preparaty insulin oraz doustne leki przeciwcukrzycowe, co przekltada si¢ na konkuren-
cje cenowa przedmiotowych produktow leczniczych.

Od poczatku 2009 r. Narodowy Fundusz Zdrowia rozpoczal finansowanie w ra-
mach swiadczen odrebnie kontraktowanych procedury ,Leczenie cukrzycy z zastoso-
waniem pompy insulinowej”. W ramach przedmiotowej procedury finansowane sa
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koszty osobistej pompy insulinowej (nie cz¢sciej niz raz na 4 lata) oraz prowadzenia
edukacji chorego lub jego rodziny w zakresie umozliwiajacym samodzielne korzystanie
z pompy i osprzetu, a takze konsultacji telefonicznych, w odniesieniu do sytuacji doty-
czacych probleméw zwiazanych z postugiwaniem sie pompa insulinowa. Swiadcze-
niem objete zostaja osoby z cukrzyca leczong insuling, do ukonczenia 18 roku zycia,
u ktorych stwierdza sie wystepowanie co najmniej jednego ze stanéw lub kryteriow, tj.:

e powtarzajace si¢ cigezkie hipoglikemie,

e powtarzajace si¢ hipoglikemie o brzasku,

e niestabilnos¢ glikemii wymagajaca co najmniej 7 pomiaré6w na dobeg,

e wystepowanie kwasicy ketonowej,

e obecnos$¢ powiklan cukrzycy.

Jednoczesnie, ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o cenach
(Dz. U. Nr 118, poz. 989) zostaly wprowadzone zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), ktére wprowadzily nowe delegacje ustawowe, na
podstawie ktorych zostaly wydane rozporzadzenia:

— w sprawie $wiadczen gwarantowanych o wydane rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambu-
latoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. Nr 139, poz. 1142). Przedmiotowe rozporza-
dzenie okresla mi¢dzy innymi wykaz oraz warunki realizacji $wiadczen gwarantowa-
nych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Zalacznik numer 5 do rozpo-
rzadzenia, zawierajacy wykaz s$wiadczen gwarantowanych w przypadku innych
Swiadczen ambulatoryjnych w punkcie 6 okresla warunki realizacji $wiadczenia gwa-
rantowanego — leczenie insuling z zastosowaniem pompy insulinowej;

—w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medycz-
ne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz $rodki pomocnicze (Dz. U. Nr 139,
poz. 1141 z pézn. zm.), swiadczeniobiorcy przystuguja swiadczenia gwarantowane
z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi.

Ponadto Minister Zdrowia podpisal w dniu 24 stycznia 2011 r. rozporzadzenie zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia
w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz srodki pomocnicze.

Przedmiotowa zmiana rozporzadzenia ma na celu wprowadzenie w ramach rozsze-
rzenia $wiadczenia — zestawy infuzyjne do osobistych pomp insulinowych dla mlodzie-
zy do 26 roku zycia.

Przedluzenie refundacji zestawéw infuzyjnych do 26 roku zycia umozliwi mio-
dziezy po 18 roku zycia korzystanie z pompy insulinowej, co wigze si¢ z faktem, iz
mtlodzi ludzie kontynuujacy edukacje sa na utrzymaniu rodzicéw, a w zwigzku
z tym nie moga samodzielnie pokry¢ kosztéw zwigzanych z zakupem osprzetu do
pompy insulinowe;j.

Leczenie cukrzycy przy pomocy pompy insulinowej jest obecnie najbardziej efektyw-
na forma terapii cukrzycy typu I, pozwalajaca na najlepsze wyréwnanie choroby,
a w efekcie uniknigcie w przysztosci powiklan generujacych dodatkowe naktady $rod-
kéw publicznych na ich leczenie.

Nalezy podnies¢, iz leki z grupy inkretynomimetycznych oraz inhibitor6w DPP-4
stanowily w dniu 30 kwietnia 2011 r. przedmiot obrad Zespotu do Spraw Gospodarki
Lekami, ktéry zarekomendowal nieuwzglednianie wnioskéw o ustalenie ceny urzedo-
wej i o umieszczenie w wykazach refundacyjnych przedmiotowych produktéw leczni-
czych, ze wzgledu na m.in.:

— wysoki koszt inkrementalny terapii,

— wysoka ceng,

— brak wiarygodnych dowodéw na réznice skutecznosci w zakresie twardych punk-

tow konicowych, pomimo korzy$ci wynikajacych z istnienia efektu zdrowotnego.

Jednoczesnie, w dniu 31 marca 2011 r., Minister Zdrowia zgodnie z art. 31c ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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Srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) zlecil Prezesowi Agencji
Oceny Technologii Medycznych niezwloczne przygotowanie rekomendacji zakwalifiko-
wania leczenia Cukrzycy z epizodami hipoglikemii lub niestabilnym przebiegiem (z wy-
korzystaniem diugo dziatajacych analogéw insuliny) do wykazu $wiadczen gwaranto-
wanych z zakresu terapeutycznych programow zdrowotnych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do prokuratura generalnego Andrzeja Seremeta

Panie Prokuratorze Generalny!

Zwracam sie do Pana ponownie w znanej juz z mediow sprawie Marcina S.
z Czestochowy, poniewaz odpowiedz, jaka otrzymatem w zwigzku z moim
oswiadczeniem ztozonym podczas 69. posiedzenia Senatu (25-26.01.2011 r.),
choc¢ bardzo obszerna, nie jest jednalk w petni satysfakcjonujgca. W odpowie-
dzi wskazano, ze postepowanie przygotowawcze zostato przedtuzone do
dnia 21 czerwca 2011 r., a zatem wkroétce moga zapasé ostateczne decyzje
procesowe. Ponadto sprawa znajduje sie pod nadzorem stuzbowym prokura-
tora apelacyjnego w Katowicach oraz w sferze zainteresowari Departamentu
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej.

Powyzsze informacje swiadczq o tym, ze po pierwsze, sprawa wkroétce
sie zakoriczy, a po wtore, postepowanie prowadzone jest w sposéb pra-
widtowy i prokuratura nic wiecej w sprawie zrobi¢ nie moze. Ot6z nawet je-
zeli w czerwcu zapadnie decyzja o skierowaniu aktu oskarzenia, to
w sprawie cywilnej pana Marcina S. niewiele sie zmieni, bowiem jest ona
zawieszona do czasu prawomocnego rozstrzygniecia procesu karnego, co
w warunkach polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci moze niestety potrwac
kilka lat.

Postepowanie w sprawie toczy sie juz dwa lata i nie wyszto poza sfere
postepowania przygotowawczego. Rodzi to pytanie o skutecznosé¢ sprawo-
wanego nadzoru. Takie tempo postepowania karnego stwarza doskonate
mozliwosci do tego, by sprawca czynu, korzystajac z nieskutecznosci orga-
noéw $cigania, zdotat wyegzekwowad nieistniejqacy diug i doprowadzi¢ do fi-
nansowej ruiny swojq ofiare, wykorzystujac ewidentng opieszato$é
stosownych organéw.

Prosze zatem o wykorzystanie przez Pana Prokuratora wszelkich dostepnych
Srodlcéw w celu spowodowania przyspieszenia postepowania i jednoczesnie Scis-
ty nadzoér nad jego prawidlowosciq, zwtaszcza w kontekscie wcezesniejszych
umorzen dokonywanych przez prokurature i sqdy w Czestochowie.

Inna kwestia, do ktérej chciatbym sie odniesé, dotyczy uwag o rzekcomej
skutecznosci istniejacych rozwiqgzan prawnych. Zjednej strony w odpowiedzi
Pana Prokuratora wyraza sie poglad o skutecznosci istniejacych rozwigzari,
z drugiej zas przytacza sie dane swiadczqgce witasnie o nieskutecznosci dzia-
tart organéw Scigania w walce z tego typu przestepczoscia (strona 6 pismay).
W tej sytuacji nasuwa sie dosé bolesny wniosek, ze byc¢ moze przyczynaq nie-
skutecznosci dziatari organdéw Scigania czy catego wymiaru sprawiedliwosci
Jest falkt, ze w sprawy przestepstwa lichwy zamieszane jest rowniez Srodo-
wisko prawnikéw, o czym zdagje sie Swiadczyc sprawa p. Marcina S. Mamy tu
do czynienia z przedziwnym ciqgiem dziatan zaréwno prokuratury, jak i sqdu
w Czestochowie, ktore w istocie rzeczy utatwiaja przestepcom osiggniecie
swaojego celu.

Przypomne, ze sqd moze zawiesi¢ postepowanie cywilne na podstawie
art. 177 §1 pkt 4 k.p.c. Zgodnie z tresciq tego przepisu mozna zawiesi¢ poste-
powanie w sprawie cywilnej, jezeli ujawni sie czyn, ktoérego ustalenie w dro-
dze karnej mogtoby mie¢ wptyw na wynik postepowania cywilnego. Ponadto,
zaréwno wydziat cywilny sqdu w Czestochowie, jak i Sad Apelacyjny w Ka-
towicach odmawiajq wstrzymania wykonania nakazu zaptaty pomimo to-
czacego sie i powaznie zaawansowanego postepowania karnego, kwestio-
nujqc prawdopodobieristwo popetnienia przestepstwa.

Oczywiscie moze to byc¢ specyficzny zbieg okolicznosci, ale jest on talk
bardzo specyficzny, ze chyba wart blizszej analizy przez organy Scigania.
W tej sytuacji warto zwtaszcza sprawdzié, czy w okregach wyzej opisanych
sqdoéw toczyty sie podobne sprawy i czy powtarzajq sie nazwiska oséb pro-
wadzagcych postepowanie przygotowawcze, orzekajgcych sedziéw oraz wy-
stepujacych w sprawie petnomocnikéw. Ponadto wyzej wskazane informacje
w sprawie monitorowania przez prokurature przestepstwa lichwy dotycza
roku 2009.
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Prosze zatem o odpowiedz, czy takinadzoér nad przedmiotowymi sprawa-
mi byt prowadzony w latach 2010 i 2011, czy zaniechano tego typu dziatan,
a jesli tal, to dlaczego. Jezeli zas dziatania talkie nie sq kontynuowane, to
prosze o ich wznowienie, ze szczegélnym uwzglednieniem wojewédztwa
Slaskiego, a zwtaszcza czestochowskich organéw Scigania.

Co sie tyczy zas kwestii uregulowan prawnych, ktére maja jakoby zapew-
ni¢ ochrone przed lichwa, ale rzecz jasna nie mogaq jej catkowicie wyelimino-
wag, to jednalk skala tego zjawiska wskazuje na to, ze istniejgce prawo moze
chroni obywateli w wiekszym niz kiedys stopniu, ale jednak nadal w stopniu
niewystarczajacym. Zwtaszcza, ze w sygnowanym przez prokuratora gene-
ralnego pismie (strona 5) zauwazono, ze koszty zabezpieczenia czy ubezpie-
czenia kredytu sq tak pojemnaq kategoriq, ze stwarzajq mozliwosci omjjania
obowiqzujqcych przepiséw. Skoro zatem takie niebezpieczeristwo jest do-
strzegane przez Pana Prokuratora, to nie jest zrozumialy brak dziatari w tym
zakresie.

Panie Prokuratorze Generalny, bede wdzieczny za ponowne pochylenie
sie nad tq sprawaq.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 9.06.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 17 maja 2011 roku (sygn. BPS/DSK-
-043-3680/11), ponowne oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Czestawa Ryszke
podczas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 maja 2011 roku, dotyczace problemu li-
chwy, na przykladzie postepowania przygotowawczego prowadzonego przez Prokura-
ture Okregowa w Katowicach, w ktérym pokrzywdzonym jest Pan Marcin S. uprzejmie
informuje, ze wskazane powyzej $ledztwo jest nadal kontynuowane.

W uzupemieniu poprzedniej odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Czeslawa
Ryszki zawartej w pismie z dnia 02 marca 2011 roku o sygn. PG II Ko 1270/11, w kto-
rej to w sposob szczegélowy przedstawiono przebieg tego postepowania informuje, ze
w toku wskazanego powyzej sledztwa zrealizowano juz wiekszos¢ czynnosci, jednakze
z uwagi na brak wynikéw niektoérych kontroli skarbowych, brak informacji od General-
nego Inspektora Informacji Finansowej, a takze koniecznosci uporzadkowania i segre-
gacji materialu dowodowego pod katem planowanych wylaczen czesci materiatu
procesowego do odrebnego rozpoznania, niezbedne bedzie przedluzenie okresu tego
sledztwa na dalszy czas oznaczony.

W ramach sprawowanego zwierzchniego nadzoru shuzbowego nad tym postepowa-
niem, jego przebieg oceniony zostal przez Prokuratora Apelacyjnego w Katowicach jako
prawidlowy. Sledztwo prowadzone jest rzetelnie, przestrzegane sa prawa stron proce-
sowych, a czynnosci procesowe wykonywane sg terminowo.

Stan faktyczny postepowania nie nastrecza trudnosci wymagajacych szczegélnej
ingerencji w ramach sprawowanego nadzoru.
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Czas trwania postepowania limitowany jest gléwnie koniecznoscia zgromadzenia
dos¢ szerokiego zakresu dokumentéw, w tym danych z kontroli skarbowych, ktérych
przeprowadzenie wymagalo sporo czasu. Innym z elementow wplywajacych na bieg po-
stepowania jest m.in. dos¢ czesta zmiana zeznan przez pokrzywdzonego, co w pewien
sposob utrudnia prawidlowe planowanie kolejnych czynnosci, jak rowniez bezposred-
nio wplywa na oceng¢ jego wiarygodnosci.

Informacyjnie pragne zauwazy¢, ze zgodnie z brzmieniem §7 Rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku — Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296),
decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru shuzbowego moze podja¢ prokurator kie-
rujacy jednostka organizacyjna wyzszego stopnia w sprawie prowadzonej w bezposred-
nio podleglej mu jednostce organizacyjne;j.

Z tego wzgledu Prokuratura Generalna nie sprawuje zwierzchniego nadzoru stuz-
bowego nad postepowaniami prowadzonymi przez prokuratury okregowe.

W zwiazku z powyzszym sledztwo to pozostaje w nadzorze stuzbowym Prokuratora
Apelacyjnego w Katowicach, a niezaleznie od tego jak juz wskazano w uprzedniej odpo-
wiedzi monitorowane jest przez Departament Post¢powania Przygotowawczego Proku-
ratury Generalnej.

Odnoszac si¢ do pozostatych kwestii podniesionych w o$wiadczeniu Pana Senatora,
ponownie potwierdzam, ze dokonane badania akt postepowan o czyn z art. 304 k.k.
rzeczywiscie wykazaly niewielka ilos¢ aktow oskarzenia skierowanych do sadéw w tego
rodzaju sprawach, ale decyzje o umorzeniu postepowan badz odmowie ich wszczecia
nie daja podstaw do sformulowania ostatecznej oceny, ze wszystkie te decyzje byty nie-
prawidlowe, bowiem poczynione w ich trakcie ustalenia i zebrane dowody przesadzaty
o uznaniu czy w danej sprawie wyczerpano wszystkie ustawowe znamiona czynu prze-
widzianego w art. 304 k.k. warunkujace stwierdzenie, ze zaistnialo przestepstwo.

Uogolnienie wniosku, ze ,by¢ moze przyczyna nieskutecznosci dzialan organow
$cigania czy calego wymiaru sprawiedliwosci jest fakt, ze w sprawy przestepstwa li-
chwy zamieszane jest réwniez srodowisko prawnikoéw” wydaje sie zbyt daleko idace.
Wprawdzie okolicznos¢ taka zostala potwierdzona w odniesieniu do czestochowskiego
srodowiska, ale nie swiadczy to, ze mozna si¢ jej doszukiwa¢ we wszystkich postepo-
waniach. Z chwila stwierdzenia jej zaistnienia w sledztwie bedacym przedmiotem ni-
niejszej odpowiedzi, sledztwo to zostalo przekazane do dalszego prowadzenia przez
Prokuratora Okregowego w Katowicach, celem wyeliminowania ewentualnych zarzu-
tow co do braku obiektywizmu w jego prowadzeniu przez cz¢stochowska prokurature.

W zakresie uwag Pana Senatora dotyczacych dziatan sadéw w Cze¢stochowie i Kato-
wicach, kopie oswiadczenia z dnia 12 maja 2011 roku przekazano Naczelnikowi Wy-
dzialu II Postepowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach, celem
rozwazenia mozliwosci i celowosci udziatu prokuratora w zawislym réwnolegle poste-
powaniu cywilnym w przedmiotowej sprawie.

W zakresie odnoszacym si¢ do pytania zwiazanego z monitorowaniem post¢powan
o czyn z art. 304 k.k., uprzejmie informuje, Ze monitoring taki prowadzony byt zaré6wno
w roku 2010 jak i do konca I kwartatu 2011, kiedy to zwolniono Prokuratoréw Apela-
cyjnych z obowigzku przekazywania do Departamentu Post¢powania Przygotowawcze-
go Prokuratury Generalnej stosownych sprawozdan w tym zakresie. Za podjeciem
takiej decyzji przemawial fakt, ze postepowania te, jak ustalono nie nastreczajq takich
trudnosci, ktore uzasadniatyby dalsze ich monitorowanie na szczeblu Prokuratury Ge-
neralnej. Nie oznacza to jednak, iz pozostaja obecnie poza nadzorem stuzbowym, bo-
wiem w dalszym ciagu utrzymano w mocy opracowane uprzednio reguly i zasady
sprawowania nad nimi nadzoru stuzbowego obejmujacego w tym zakresie rowniez
udzielanie, w wypadku zaistnienia takiej koniecznosci w oparciu o §80 ust. 1 pkt 2 Re-
gulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury, pisemnych badz bezposrednich konsultacji prokuratorom prowadzacym te
sledztwa przez wlasciwych w tym zakresie prokuratorow okregowych.

Odnoszac si¢ do ostatniej kwestii zawartej w oswiadczeniu Pana Senatora zwigza-
nej z regulacjami prawnymi zapewniajacymi ochrone¢ przed lichwa, pragne zauwazyc,
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ze obszerne stanowisko w tym zakresie zostalo przedstawione Panu Senatorowi w pis-
mie Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego Ministra Sprawiedliwosci z dnia 08 marca 2011
roku o sygn. BM-III-R-051-38/11/6 stanowiacym odpowiedz na oswiadczenie zlozone
przez Pana Senatora podczas 70. posiedzenia Senatu RP w dniu 04 lutego 2011 roku.
Przytoczone w tej odpowiedzi argumenty Ministra Sprawiedliwosci szeroko uzasadnio-
ne, uznac nalezy za w pelni stuszne i wyczerpujace, stad tez nie ma potrzeby ich ponow-
nego przytaczania, podobnie jak i opisanego w tej odpowiedzi przebiegu postepowan
cywilnych prowadzonych z udzialem p. Marcina S. przed Sadem Okregowym i Apela-
cyjnym w Katowicach,

Z uwagi na fakt, Ze Prokurator Generalny — jak doskonale wiadomo Panu Senatoro-
wi—w ramach swoich kompetencji nie posiada uprawnien do podje¢cia inicjatywy usta-
wodawczej, a przede wszystkim wobec braku potrzeby aktualnego jej wdrazania za
posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci w odniesieniu do ,problemu lichwy”, moge
jedynie zasugerowac, ze jezeli Pan Senator dostrzega taka koniecznosé, to jako cztonek
Senatu RP moze z wlasnej inicjatywy podja¢ stosowne dzialania w tym przedmiocie.

Z powazaniem

Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senatora Slawomira Sadowskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Postanowitem raz jeszcze napisac¢ do Pana w sprawie przeniesienia z El-
blaga do Gotdapi 13 Elblgskiego Putku Przeciwlotniczego. Tym razem przed-
stawie argumenty i fakty o charakterze elkconomicznym, ktére na pewno sq
panu ministrowi znane, ale ktére warto przypomnieé. Garnizon Gotdap zaj-
muje trzy kompleksy koszarowe, dwa kompleksy w centrum miasta i jeden
poza miastem, w ktérym znajdujq sie cztery instytucje wojskowe. Pulk elbla-
ski miesci sie w jednym kompleksie, razem z duzo wiekszym, ponaddwusto-
helktarowym, placem ¢wiczeri. Gotdap usytuowany jest przy drogach nr 65
i 650, w odlegtosci 70 km od Etku, gdzie znajduje sie najblizszy wezet kolejo-
wy. Utrudnia to przejazdy na szlkolenia poligonowe. Koszt remontu nieczyn-
nej linii kolejowej Gotdap — Olecko — Etk wedtug ekspertéw kolejowych to
okoto 60 milionow zt. W Elblagu zas$ rampa kolejowa znajduje sie bezposred-
nio przy jednostce. Ministerstwo Obrony Narodowej — w tej kwestii réwniez
Jest opinia ekspertéw — musiatoby ponosi¢ duze koszty w zwiqzku z przejaz-
dami na poligony i z powrotem siegajace okoto 500 tysiecy zt. Z Elblaga jest
blizej na poligon, poza tym w Elblagu, jak juz wspomniatem, rampa kolejowa
znajduje sie przy jednostce, wiec koszty w tej sytuacji wynosityby tylko
300 tysiecy.

Nastepnym problemem jest problem mieszlkaniowy. W Gotdapi brakuje
stu mieszkan, zeby pokry¢ walkaty, i okoto dwustu miejsc internatowych dla
szeregowych zawodowych. W Elblagu brakuje tylico okoto trzydziestu miesz-
lcart i planowane jest oddanie bloku. Jesliby policzyé taczny koszt dostosowa-
nia jednostki oraz budowy mieszkan w zwiqzku z przyjeciem elementow
rozformowanego putku, to okazatoby sie, ze Ministerstwo Obrony Narodowej
musiatoby ponies¢ straty rzedu okoto 200 milionéw zt. Rowniez inny resort —
wspomniatem o potaczeniu kolejowym — musiatby dotozyé¢ ponad 60 milio-
now zt. W zwigzku z tym nalezy sie zastanowié, czy w czasie kryzysu stac
nas na wytozenie takiej sumy, szczegolnie w sytuacji, kiedy rzqd wprowadza
program oszczednosciowy dotyczagcy dziatu ,,wydatki”.

Szanowny Panie Ministrze, za pozostawieniem w Elblagu 13 Elblgskie-
go Pullcu Przeciwlotniczego przemawiaja takze wzgledy spoteczne. Otéz
lcadra pulicu sprawuje patronat nad klasami o profilu wojskowym w Zespole
Szlké6t Techniczno-Informacyjnych w Elblggu. Dzieki temu wychowanie mto-
dziezy odbywa sie w duchu patriotyzmu — jest to rola wychowawcza. Co ro-
kku odbywajq sie akcje podejmowane przez zotnierzy putkcu na rzecz rodzin
najubozszych. Planowane sq takze wspdlne przedsiewziecia inwestycyjne,
budowa infrastruktury sportowej. Poza tym istnieje mozliwos$¢ zatrudnienia
ponad dwustu zotnierzy szeregowych, kiedy minie kryzys. Bardzo wazne
Jjest to, ze 13 Elblgski Putic Przeciwlotniczy sktada sie w wiekszosci z el-
blazan. Przeniesienie ich oznacza oderwanie ich od korzeni. Ponadto dzieci
musiatyby korzystac ze szkét w Gotdapi, przez co stracityby mozliwosé stu-
diowania w bardziej prestizowych osrodkach, takich jak chociazby w Gdarisku.

Szanowny Panie Ministrze, wzgledy wojskowe i strategiczne wedtug elks-
pertéw wojskowych, ktérych nazwiska sq panu znane, nie bede ich wiec
wymieniat, réwniez przemawiajq za tym, zeby takiej jednostki nie lokowaé
bezposrednio w miejscowosci niedajqcej mozliwosci obrony. To jest dla wielu
ekspertéw po prostu mato zrozumiate. Oprécz tego szkolenie pulicu w Gotdapi
nie jest mozliwe ze wzgledu na to, iz odlegtos¢ od granicy wynosi tam 4 km.
Lotnictwo wojskowe nie moze dziata¢ blisko granicy, poniewaz jesli to robi,
narusza strefe przygranicznq i tamie przepisy miedzynarodowe.

Szanowny Panie Ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do mojej
wypowiedzi, do podanych faktéw i argumentoéw.

Stawomir Sadowslki
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.15

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stawomira Sadowskie-
go podczas 76. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 maja br. doty-
czace przeniesienia do Goldapi 13. pultku przeciwlotniczego stacjonujacego w Elblagu
(BPS/DSK-043-3681/11), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Plany restrukturyzacyjne obejmujace 13. oraz 15. pulk przeciwlotniczy dotycza row-
niez innych pulkéw przeciwlotniczych Wojsk Ladowych i sg podyktowane kompromi-
sem miedzy potrzeba utrzymania potencjalu bojowego a zmianami wynikajacymi
z przyjetego zmniejszenia stanéw etatowych, co skutkuje m.in. redukcja ilosci oddzia-
16w i pododdzialow przeciwlotniczych.

Przyjmujac jako cel nadrzedny utrzymanie potencjatu, wraz z zachowaniem kapita-
hu ludzkiego, przy koniecznosci obnizenia wydatkow, podjete dzialania nakierowane sa
na integracje jednostek wyposazonych w te same typy uzbrojenia i sprzetu. Pozwoli to
na racjonalne szkolenie, i co szczeg6lnie wazne, w przypadku uzbrojenia oraz sprzetu
bedacego na wyposazeniu ponad dwadziescia pi¢¢ lat — na skumulowanie wysitku logi-
stycznego w mniejszej iloSci miejsc stacjonowania.

Nieuchronne ubywanie (wynikajace z procesu zmian kadrowych i odchodzenia na
emeryture) doswiadczonych specjalistéw danego typu przeciwlotniczego sprzetu rakie-
towego z jednostek przeciwlotniczych pociaga za sobg potrzebe gromadzenia potencja-
tu fachowego i skupiania jego wysitku, tak aby zabezpieczy¢ niezbedny, wysoki poziom
obstugi skomplikowanego sprzetu przeciwlotniczego, jakim jest zestaw rakietowy
KUB, w ktory sa wyposazone 13. i 15. pulk przeciwlotniczy.

13. pulk przeciwlotniczy, posiadajacy zestaw przeciwlotniczy 2K12M KUB, realizu-
je strzelania rakietowe na Centralnym Poligonie Sit Powietrznych Ustka, podobnie jak
pozostale jednostki wyposazone w zestawy rakietowe. Zgodnie z przyjetym cyklem
szkolenia kazdy dywizjon przeciwlotniczy KUB realizuje strzelania co trzy lata, co wiaze
sie z przemieszczaniem sprzetu z miejsca stacjonowania do wskazanego poligonu. Dla
zmniejszenia kosztéw szkolenia planowane jest wykonywanie strzelan z uzyciem
sprzetu rakietowego 8. pulku przeciwlotniczego z Koszalina, co wydatnie zredukuje ko-
szty przemieszczenia sprzetu z miejsca statej dyslokacji na poligon.

13. pulk przeciwlotniczy jest dyslokowany w garnizonie Elblag, gdzie stacjonuja row-
niez inne jednostki wojskowe: dowodztwo i sztab 16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizo-
wanej oraz bataliony — dowodzenia, remontowy i zaopatrzenia. Natomiast 15. putk
przeciwlotniczy jest dyslokowany w garnizonie Goldap i stanowi jedyna jednostke woj-
skowa w tym garnizonie.

Ocenia sig¢, ze rozformowanie 13. pulku przeciwlotniczego nie wplynie znaczaco na
rynek pracy i rozwdj Elblaga. Przedyslokowanie tego putku nie spowoduje konieczno-
sci likwidowania calego garnizonu, a co za tym idzie beda zachowane relacje miedzy
spolecznoscig lokalna a wojskiem. Natomiast w Goldapi, gdzie 15. putk przeciwlotni-
czy jest gtéwnym pracodawca, ewentualne rozformowanie jednostki wigzaloby sie z lik-
widacja garnizonu i moglo przynies¢ negatywne skutki dla lokalnej spolecznosci.

Odnoszac si¢ do poruszonego przez Pana Senatora Stawomira Sadowskiego proble-
mu zakwaterowania dla zohmierzy putku w Goldapi pragne wskaza¢, ze nalezy go rozpa-
trywac¢ z uwzglednieniem doswiadczen z innych jednostek. Wprowadzona w ustawie
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2010r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.) mozliwo$¢ skorzystania z dodatku mieszka-
niowego i jego powszechne wykorzystanie w innych garnizonach wskazuja na wi¢ksza
popularno$¢ wynajmu mieszkan na rynku cywilnym w stosunku do korzystania
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z miejsc internatowych. W zwiazku z tym rzeczywisty poziom potrzeb bedzie wynikiem
decyzji zolierzy co do sposobu rozwiazania kwestii zakwaterowania.

W odniesieniu do dyslokacji pultku w Goldapi nalezy zauwazy¢, ze wspolczesnie
czas eskalacji napiecia do momentu rozpoczecia konfliktu zbrojnego charakteryzuje
sie wielomiesiecznym okresem przygotowan. W tym czasie jednostki beda zmieniac
miejsce pobytu, stosownie do rozwoju sytuacji i otrzymanych do wykonania zadan. Za-
tem miejsca stalej dyslokacji wojsk w czasie pokoju nie sa determinantem dla rejonow
dzialan operacyjnych jednostek wojskowych podczas konfliktu.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Janusza Sepiola

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z interwencjami kierowanymi przez krakowslkich projektan-
tow do mojego biura senatorslkiego uprzejmie prosze o wyrazenie stanowis-
ka, czy interpretacja dyspozycji przepisu §3 ust. 1 pkt 51 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko (DzU z 2010 r. nr 213
poz. 1197) stosowana przez Urzqd Miasta Krakowa (notatka stuzbowa w za-
taczeniu), polegajaca na obowiqzku wliczania do powierzchni uzytkowej ga-
razy i parkingoéw takze powierzchni drég dojazdowych, jest wtasciwa.

Projektanci sq bowiem przekonani, ze ,towarzyszqgca infrastruktura”,
o ktérej mowa w rozporzqdzeniu, to nie drogi dojazdowe, ale inne obiekty, jak
na przylktad myjnie, pochylnie zjazdowe, portiernie et cetera. W swietle pra-
wa budowlanego droga jest budowla - obiektem liniowym, a nie budynkiem,
w zwiqzku z tym nie mozna okresli¢ jej powierzchni uzytkowej; jej charalkte-
rystycznym parametrem jest dtugosé. W rozporzqdzeniu w odrebnym punic-
cie (punkt 60) sprecyzowano, jakie drogi sq przedsiewzieciami mogacymi
znaczqco oddziatywaé na srodowisko.

Ze swej strony zwracam uwage, ze rozszerzajaca interpretacja stosowa-
na przez stuzby budowlane Urzedu Miasta Krakowa prowadzi do skkompliko-
wania procesu inwestycyjnego, a niektoére przedsiewziecia budowlane wrecz
uniemozliwia.

Z wyrazami szacunku
Janusz Sepiot

Odpowiedz
Warszawa, 20 czerwca 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Janusza Sepiola, przekazane przez Mar-
szalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej pismem z dnia 17 maja 2011 r., znak:
BPS/DSK-043-3682/11, w sprawie interpretacji przepisu §3 ust. 1 pkt 56 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢¢ mo-
gacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1197) przekazuje
ponizsza informacje.

Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 56 ww. rozporzadzenia do przedsiewzie¢ mogacych poten-
cjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko zaliczono garaze, parkingi samochodowe
lub zespoly parkingéw, wraz z towarzyszaca im infrastruktura o powierzchni uzytko-
wej nie mniejszej niz:

0,2 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.), lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

— 0,5 ha na obszarach innych niz wyzej wymienione.

Nalezy zauwazy¢, ze parametrem charakteryzujacym ww. przedsi¢wziecia jest ,,po-
wierzchnia uzytkowa”, a przepis obejmuje oprocz parkingow i garazy towarzyszaca im
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infrastrukture. Wobec tego ustalajac wielko$¢ powierzchni uzytkowej parkingéw lub
garazy nalezy uwzgledni¢ fakt, Ze jest to suma powierzchni zabudowy i powierzch- ni zaje-
tej przez pozostate kondygnacje nadziemne i podziemne mierzone po obrysie zewne-
trznym rzutu pionowego obiektu budowlanego. Przy czym przez powierzchnie¢ zabu-
dowy rozumie si¢ powierzchnie terenu zajeta przez obiekty budowlane oraz pozostala
powierzchni¢ przeznaczong do przeksztalcenia w wyniku realizacji przedsiewziecia.

Okreslenie ,powierzchnia przeznaczona do przeksztalcenia”, ktére znajduje sie
w definicji powierzchni zabudowy oznacza powierzchni¢ terenu, ktérej rzeczywisty
sposob zagospodarowania ulegnie zmianie w zwiazku z realizacja przedsi¢wziecia. Mo-
ga to by¢ zmiany krétko- lub dlugoterminowe. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedsiewzie-
cia, ktore opisywane sa za pomoca ,powierzchni przeznaczonej do przeksztalcenia”, to
réznego rodzaju zabudowy z towarzyszaca im infrastruktura. Pomijajac budowle wy-
mienione w pierwszej czesci definicji ,powierzchni zabudowy”, za powierzchni¢ prze-
znaczona do przeksztalcenia nalezy uznac¢ te powierzchnie, ktéra ulegla zmianie
w zwiazku z realizacja przedsiewziecia. Nalezy wliczy¢ tu m.in. powierzchni¢ drog do-
jazdowych, chodnikéw, placow budowy, placéw skladowych, podjazdow, ramp, inne
powierzchnie utwardzone czy platy roslinnosci, ktore zostana usuniete a teren
urzadzony zgodnie z wola inwestora (np. usunie¢cie zakrzewien, zadrzewien, czy zbioro-
wisk murawowych lub lakowych, niwelacja terenu poprzez zasypanie zbiornikéw wod-
nych, drenaz terenéw podmoklych lub zabagnionych). W tym miejscu nalezy zwréci¢
uwagg, ze za ,powierzchnie przeznaczona do przeksztalcenia” nie nalezy uznawac tere-
noéw, ktore juz wezesniej zostaly przeksztalcone i posiadaja cechy zabudowy (tereny
przemysltowe, tereny z zabudowa przeznaczona do rozbiorki itp.).

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze przez infrastrukture towarzyszaca przedsie-
wzi¢ciu nalezy rozumiec¢ wszelkie elementy, ktére powstana w zwiazku z realizacja jego
zasadniczej czesci — w przypadku parkingéw beda to np. drogi umozliwiajace korzysta-
nie z nich.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Rzeczpospolita Polska zawarta wiele uméw o popieraniu i ochronie inwe-
stycji (znanych jako BIT). W doktrynie prawa miedzynarodowego od dtuzsze-
go czasu instytucja arbitrazu inwestycyjnego, ktérego podstawaq prawng sq
wtasnie BIT, poddawana jest krytyce. Wskazuje sie, ze trybunaty arbitrazo-
we orzekajq zupetnie dowolnie, abstrahujq caticowicie od prawa obowiqzu-
Jjacego na terytorium pozwanego paristwa, a przestanki odpowiedzialnosci
paristwa sq nieustannie rozszerzane w orzecznictwie trybunatéw arbitrazo-
wych. Nawet Komisja Europejska w swoich relcomendacjach zaleca wypo-
wiadanie BIT, w szczegolnosci wigzacych cztonkow Unii Europejskie;j.

Chciatbym zapytad, jaka jest polityka polskiego rzqdu w sprawie BIT?

Czy jest planowane wypowiadanie przez Polske tych umow?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 15 czerwca 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza (pismo nr BPS/DSK-
-043-3683/11 z dnia 17 maja br.) zlozone podczas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu
12 maja br., dotyczace umoéw o popieraniu i ochronie inwestycji (znanych jako BIT)
uprzejmie informuje.

Polska podpisala szereg umoéw o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji (umo-
wy BIT). Nalezy odrebnie rozpatrywa¢ umowy zawarte przez Polske z panstwami trzeci-
mi, niebedacymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej (UE) oraz umowy
zawarte z panstwami czlonkowskimi UE.

Umowy BIT z panstwami trzecimi

Z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony UE uzyskala expressis verbis wylaczna kom-
petencje w dziedzinie wspoélnej polityki handlowej (art. 3 ust. 1 lit. d Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)), ktora obejmuje — zgodnie z definicja zawarta
w art. 207 ust. 1 TFUE - zawieranie uméw celnych i handlowych dotyczacych bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych (tzw. uméw BIT). Na mocy Traktatu, UE ma zatem
od grudnia 2009 r. kompetencje do zawierania w takim zakresie, w jakim dotycza one
wspolnej polityki handlowej, uméw BIT z panstwami trzecimi w imieniu panstw czton-
kowskich. W zwigzku z objeciem tych umoéw wylaczna kompetencja UE Komisja Euro-
pejska (KE) przedstawila dwa dokumenty dotyczace uméw BIT. W pierwszym z nich -
Komunikacie Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,W kierunku kompleksowej miedzy-
narodowe;j polityki inwestycyjnej Unii Europejskiej”' — KE przedstawila wizje ksztattu

1 COM (2010) 343 z dnia 7 lipca 2010 1.
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przysztej kompleksowej polityki inwestycyjnej UE. Komunikat zawiera propozycje
dzialan nie tylko w sferze bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale takze wobec in-
westycji portfelowych, prezentujac tym samym kompleksowe podejscie do szeroko ro-
zumianego pojecia dokonywania i ochrony inwestycji. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
w stanowisku przedlozonym Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej wypowiedzial sie pozy-
tywnie na temat proponowanych w Komunikacie propozyciji.

Drugim dokumentem przedstawionym przez KE jest projekt rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy przejsciowe w zakresie dwu-
stronnych umoéw inwestycyjnych miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami
trzecimi®. Celem rozporzadzenia jest ustanowienie rozwiazan przejsciowych doty-
czacych funkcjonowania dwustronnych uméw o popieraniu i ochronie inwestycji za-
wartych przez kraje cztonkowskie UE z krajami trzecimi, zasad renegocjacji tych umow
jak i zawierania nowych umow tego rodzaju. Rzad RP w stanowisku przedlozonym Sej-
mowi RP co do zasady popart forme¢ przyjmowanych rozwiazan. Rozporzadzenie, jako
silna regulacja unijna, ustanowi jasne procedury postepowania z umowami BIT, doty-
czace w rownym stopniu wszystkich umow zawartych przez kraje cztonkowskie z kra-
jami trzecimi. Jednoczesnie jednak wskazal na wiele wad zaproponowanych rozwiazan
prawnych i szczegélowych przepisow. Zgode na przyjecie projektu rozporzadzenia uza-
leznil od wyniku dyskusji i wprowadzonych zmian. Majac powyzsze na uwadze, Polska
w chwili obecnej nie podejmuje dzialan zmierzajacych do wypowiadania umoéow BIT
z panstwami trzecimi.

Umowy BIT z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej

Polska jest obecnie zwigzana umowami BIT z wszystkimi panstwami cztonkowski-
mi UE (wewnatrzunijne umowy BIT), z wytaczeniem Malty i Irlandii. Kwestia wewnatrz-
unijnych umoéw BIT jest od pewnego czasu przedmiotem zainteresowania KE i panstw
czlonkowskich. Ocenia si¢, ze obecnie obowigzuje 192 umow BIT pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, z ktérych czes¢ stanowi podstawe toczacych si¢ sporéw o odszkodowa-
nia miedzy inwestorami, a panstwami goszczacymi przed mi¢dzynarodowymi trybuna-
tami arbitrazowymi. Umowy te obowigzuja przy tym w zdecydowanej wiekszosci
w relacjach miedzy ,starymi” panstwami cztonkowskimi (tj. 12 panstw UE sprzed
1 maja 2004 r.), a ,nowymi” panstwami czlonkowskimi, ktére przystapily do UE po
1 maja 2004 r. oraz miedzy tymi ostatnimi panstwami. Warto odnotowac¢, ze w niekto-
rych postepowaniach arbitrazowych panstwo pozwane (najczesciej ,nowe” panstwo
cztonkowskie) podnosito argument oparty na art. 59 Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow (zgodnie z ktérym, w przypadku zawarcia umowy poézniejszej miedzy tymi
samymi stronami i dotyczacej tego samego przedmiotu, umowa wcze$niejsza wygasa
z mocy prawa), jednakze trybunaly arbitrazowe argument ten odrzucaty. Nie mozna jed-
nak wykluczyé¢, ze moze okazac si¢ on skuteczny przed sadami krajowymi w ramach
procedury uznania i wykonania wyroku arbitrazowego.

W opinii KE istnieja istotne watpliwosci co do zgodnosci dalszego utrzymywania
wewnatrzunijnych uméw BIT w obrocie prawnym z postanowieniami TFUE. W 2006 r.
w nocie skierowanej do Komitetu Ekonomiczno—Finansowego3 KE przedstawila stano-
wisko, ze status prawny tych uméw, w momencie, gdy obie jej strony sa panstwami
czlonkowskimi UE, nie jest calkowicie jasny. Znaczna cz¢sci postanowien umow BIT
zostala bowiem, w opinii KE, zastapiona przez odpowiednie postanowienia prawa UE.
Dalsze obowigzywanie umoéw BIT mi¢dzy panstwami czlonkowskimi moze prowadzi¢
do dyskryminacji miedzy inwestorami z ré6znych panstw czlonkowskich. Istnieje row-
niez ryzyko wystapienia zjawiska ,forum shopping” poprzez poddawanie sporé6w mie-
dzynarodowym trybunatom arbitrazowym, a nie sadom krajowym panstw czlon-

2 COM (2010) 344 z dnia 7 lipca 2010 r.

3 Podstawe prawna dla funkcjonowania Komitetu Ekonomiczno-Finansowego stanowi art. 134 ust. 1 TFUE.
Powolany zostal w celu wspierania koordynacji polityk panstw cztonkowskich w pelnym zakresie niezbed-
nym do funkcjonowania rynku wewnetrznego.
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kowskich. Moze to potencjalnie skutkowac rozstrzyganiem przez nie istotnych kwestii
prawnych wynikajacych z regulacji unijnych bez mozliwosci, a nawet wystepujacego
niekiedy w przypadku sadéw krajowych obowiazku, kierowania pytan prejudycjalnych
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Stanowisko takie KE zajela takze jako interwenient
w kilku sporach miedzy inwestorem i panstwem czlonkowskim zawistych przed mie-
dzynarodowymi trybunatami arbitrazowymi. W pazdzierniku 2010 r. KE poprosita
panstwa czlonkowskie o poinformowanie do konca roku, czy sa gotowe wypowiedzie¢
wewnatrzunijne umowy BIT. Zastrzegla jednoczesnie, ze w przypadku braku woli ich
wypowiedzenia, moze wszcza¢ przeciwko panstwom czlonkowskim postepowania
przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE w sprawie naruszenia prawa UE.

Przedstawione powyzej watpliwosci KE nie sa jednak podzielane przez wszystkie
panstwa czlonkowskie. Czesc¢ z nich, do ktérych naleza przede wszystkim ,,stare” pan-
stwa czlonkowskie (np. Belgia, Niemcy, Wielka Brytania i Holandia), opowiedziala si¢
za dalszym utrzymaniem w mocy umow BIT z innymi panstwami czlonkowskimi, albo-
wiem to inwestorzy z tych panstw korzystaja najczesciej z ochrony wynikajacej z umow
BIT. Z kolei inna grupa panstw czlonkowskich podj¢la dzialania w kierunku wypowie-
dzenia umow BIT. Na przyktad w 2005 r. rzad Czech wyrazit generalng gotowos¢ roz-
wigzania takich umoéw zawartych z kazdym innym panstwem czlonkowskim. Dzialania
zmierzajace do wypowiedzenia umow BIT pomiedzy panstwami czlonkowskimi podjely
takze Wlochy, uzasadniajac je zaleceniem KE zawartym w rocznym raporcie dla Komi-
tetu Ekonomiczno-Finansowego z 2006 r. oraz potencjalng niezgodnoscia postano-
wien umowy z prawem UE.

W opinii Rzadu RP wszystkie wewnatrzunijne umowy BIT powinny zosta¢ wypowie-
dziane. Najlepszym rozwiazaniem byloby podjecie przez wszystkie kraje UE wspolnej
decyzji o rozwiazaniu wewnatrzunijnych umoéw BIT zgodnie z Konwencja wiedenska
o prawie traktatow. Biorac jednakze pod uwage dotychczas prezentowane przez pan-
stwa UE stanowiska, scenariusz ten wydaje sie by¢ malo realny. Nalezy oczekiwac, ze
przynajmniej niektoére tzw. stare panstwa cztonkowskie Unii nie zgodza sie¢ na roz-
wigzanie tych umoéw w powyzszym trybie. Alternatywnie, w przypadku braku mozliwo-
Sci osiagniecia jednomyslnosci panstw czlonkowskich UE, Polska moze rozwigzac
umowy BIT wiazace ja z innymi panstwami czlonkowskimi UE poprzez ich wypowie-
dzenie (akt jednostronny) na warunkach w tych umowach okreslonych albo tez na
podstawie porozumienia stron w kazdym konkretnym przypadku. Wskazane byloby
wtedy podjecie skoordynowanych dzialann w ramach Grupy Wyszehradzkiej i innych
panstw regionu majacej na celu wypowiedzenie umow przez grupe panstw w tym sa-
mym czasie. Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku wypowiedzenia jednostronnego
BIT, inwestycje dokonane przed tym wypowiedzeniem bylyby wciaz chronione przez
okres, w zaleznosci od umowy, od 10 do 15 lat. Jednoczesnie w procesie wypowiadania
umow BIT administracja polska bedzie Scisle wspolpracowac ze srodowiskami pol-
skich przedsigbiorcéw w celu wskazania i informowania o istniejacych mozliwosciach
ochrony praw inwestoréw w oparciu o regulacje UE gwarantujace zachowanie praw in-
westoréow na poréwnywalnym poziomie do tych zawartych w umowach typu BIT.

Z wyrazami szacunku

w z. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza
oraz senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 15 prawa budowlanego nie wymagajg pozwo-
lenia na budowe roboty budowlane polegajqce na instalowaniu urzqdzen na
obiektach budowlanych oraz zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 zgtoszenia wtasci-
wemu organowi wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3, wykonywanie robét
budowlanych polegajacych na instalowaniu urzaqdzen o wysokosci powyzej
3 m na obiektach budowlanych. Zgodnie z art. 30 ust. 2 prawa budowlanego
do zgtoszenia nalezy dotaczyc oswiadczenie oraz, w zaleznosci od potrzeb,
odpowiednie szkice i rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wy-
magane odrebnymi przepisami.

Na konstrukcji wsporczej (maszcie) umieszczone anteny emitujq pole
elektromagnetyczne w pasmie ,otwartym” 2,4 GHz z mocq dopuszczalng
100 mW, okreslong w rozporzadzeniu ministra transportu z dnia 3 lipca 2007 r.
w sprawie urzqdzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, kté-
re moga by¢ uzywane bez pozwolenia radiowego.

Na podstawie ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
magji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, rozporzqdzenie Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2010 1. w §2.1 i §3.1 okresla przedsiewziecia mo-
gace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz przedsiewziecia mo-
gace potencjalnie znaczqco oddziatywaé¢ na Srodowisko. Poniewaz ani
Iconstrulkcja wsporcza, ani urzqdzenia radiowe umieszczone na konstrukgji nie
mieszczq sie w definicjach ujetych w rozporzqgdzeniu, nalezy traktowac to
przedsiewziecie jako przedsiewziecie o nieznacznym oddziatywaniu na $rodo-
wisko ze wszystkimi tego konsekwencjami.

W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych w art. 2 ust. 1 pkt 4 pojawit sie zapis, ze uzyte w ustawie
okreslenie ,infrastruktura telekomunikacyjna o nieznaczqcym oddzialywa-
niu” oznacza ,kanalizacje kablowaq, linie kablowq podziemna, instalacje ra-
diokkomunikacyjna wraz z konstrukcjq wsporczq do wysokosci 5 m, szafy
i stupki telelcomunikacyjne oraz inne podobne urzqdzenia i obiekty, a takze
zwigzany z nimi osprzet i urzqdzenia zasilajqce, jezeli nie sq zaliczone do
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqgco oddziatywac na srodowisko lub nie stano-
wiq przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqgco oddziatywaé na obszary Natura
2000”.

Opiergjqc sie na tej definicji oraz zapisie art. 46 ust. 3: ,,W przypadku bra-
kcu planu miejscowego lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu tqcz-
nosci publicznej innej niz infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym
oddziatywaniu ustala sie na drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”, starostwo zqda uzupetnienia
zgtoszenia o takq decyzje.

Poniewaz z prawa budowlanego wynika, ze zgloszenie robét budowla-
nych, jakimi jest montaz konstrukcji wsporczej anten na obiektach budowla-
nych, nie wymaga uwzglednienia w planie miejscowym, a wiec nie wymaga
rowniez zastgpienia go decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego, czy
zasadne jest zqdanie przez starostwo powiatowe dolgczenia do zgloszenia
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego?

Czy mozliwe jest, w drodze poprawki legislacyjnej, usuniecie z definicji
zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu roz-
woju ustug i sieci telekomunikacyjnych zapisu ,,do wysokosci 5 m”?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz
Kazimierz Kleina
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Odpowiedz
Warszawa, 14 czerwca 2011 r.

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wspoélne oswiadczenie, ztozone przez senatora Eryka Smulewicza
oraz senatora Kazimierza Klein¢ podczas 76. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 maja
2011 r., ktore przestane zostato do Ministra Infrastruktury pismem nr BPS/DSK-043-
-3684/11 z dnia 17 maja 2011 r. pragne¢ przekaza¢ ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzi¢e¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko’ (Dz. U. z 2010 r.
Nr 213, poz. 1397), dalej jako Ros, wydanym na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.), dalej jako Uuis, do przedsiewzigé¢ mo-
gacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko zalicza si¢ instalacje radiokomu-
nikacyjne, z wylaczeniem radiolinii, ktore emituja pola elektromagnetyczne
o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktérych réwnowazna moc promie-
niowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz wskaza-
ne w tym rozporzadzeniu wartosci”.

Jednoczesnie do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
Srodowisko kwalifikuje si¢ instalacje radiokomunikacyjne niezaliczone do kategorii
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko, z wylaczeniem
radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do
300 000 MHz, w ktérych rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla
pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz 15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znaj-
duja sie w odleglosci nie wiekszej niz 5 m od srodka elektrycznego w osi gtownej wiazki
promieniowania tej antenys. Oznacza to, iz dopiero po przekroczeniu przez instalacje
radiokomunikacyjng wartosci, wskazanych w Ros, powstaje obowiazek dokonania
oceny oddzialywania na srodowisko®.

Dodatkowo realizacja planowanego przedsi¢wziecia wymaga przeprowadzenia oce-
ny oddzialywania przedsiewzi¢cia na obszar Natura 2000, jezeli przedsi¢wziecie to mo-
ze znaczaco oddzialywac¢ na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwiazane

! Stanowiace implementacje dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujace udziat spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzenia niektérych planéw i programéw w za-
kresie srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoleczenstwa i dostgepu do wymiaru spra-
wiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L z 25.06.2003 r. Nr 156 poz. 17)
i Dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektoére przed-
siewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne 85/337/EWG (Dz. Urz. UE L z 5.07.1985 r.
Nr 175 poz. 40).

2 Przy czym réwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznacza sie dla pojedynczej anteny takze w przy-
padku, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana lub zrealizowana inna in-
stalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna.

3 Lub 100 W, gdy miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odlegtosci nie wiekszej niz 20 m od $rodka
elektrycznego, w osi gléwnej wiazki promieniowania tej anteny lub 500 W, a miejsca dostepne dla ludnosci
znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz 40 m od $rodka elektrycznego, w osi gléwnej wiazki promienio-
wania tej anteny oraz 1 000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz
70 m od srodka elektrycznego, w osi gléwnej wiazki promieniowania tej anteny.

4 Por. czesciowo aktualne Wyjasnienia do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2007 r. zmienia-
Jjacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczqgco oddziatywac na
Srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowarn zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do spo-
rzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 158, poz. 1105), dostgpne jako zalacznik do
Przewodnik: Dostep telelcomunikacyjny w czesci infrastruktura telekcomunikacyjna w zakresie wykorzysta-
nia budynkow oraz istniejacych masztéw i wiez jako elementéw wsporczych do montazu anten — materiat
informacyjny Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dostepny na stronie:
www.forumszeroke mowe.pl/downl hp?plik=-250.
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z ochrona tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony lub obowiazek przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 zostal stwierdzony na
podstawie procedury przewidzianej w art. 96 Uuis.

Reasumujac, jedynie instalacje radiokomunikacyjne niezaliczone do ww. kategorii
przedsiewzie¢ nie wymagaja przeprowadzania oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko, zgodnie z art. 59 Uuis®.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675), dalej jako Uwt, w przy-
padku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dalej jako plan
miejscowy, lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci publicznej innej
niz infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddzialywaniu ustala si¢ w dro-
dze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.), dalej jako Uzpr. Powyzszy przepis nalezy interpre-
towac¢ uwzgledniajac rowniez brzmienie art. 47 Uwt, zgodnie z ktérym nie wymaga wy-
dania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w rozumieniu Uzpr,
budowa infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzialywaniu oraz wyko-
nywanie innych rob6t budowlanych dotyczacych takiej infrastruktury.

Oznacza to, iz w sytuacji gdy na danym obszarze brak jest planu miejscowego, lo-
kalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzialywaniu nastepuje
bez koniecznosci przeprowadzania post¢powania o wydanie decyzji o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji celu publicznego, a takze decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Na-
tomiast w odniesieniu do lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, innej niz
infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddzialywaniu zastosowanie beda
mie¢ ogblne zasady lokalizowania inwestycji, zawarte w Uzpr.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz szczegolne zasady lokalizowania inwestycji tele-
komunikacyjnych, zawarte w Uwt, maja zastosowanie jedynie w odniesieniu do teleko-
munikacyjnych inwestycji celu publicznego, a nie do kazdej inwestycji, ktorej
przedmiotem jest budowa lub wykonywanie rob6t budowlanych zwiazanych z infra-
struktura telekomunikacyj na6.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 Uzpr poprzez inwestycje celu publicznego nalezy rozumie¢
dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewédz-
kim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje migedzynaro-
dowe i ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziala-
nia oraz zrédla ich finansowania, stanowiace realizacje celéw, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jed-
nolity: Dz. U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)’, dalej jako Ugn. Art. 6 ww. usta-
wy definiuje cel publiczny jako m.in. budowe, utrzymywanie oraz wykonywanie robot
budowlanych urzadzen lacznosci publicznejs. Decydujacym kryterium przesadzenia

5 Por. teze Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 3 lutego 2010 r., sygn. akt II
GSK 6/10, w ktérym stwierdzono, iz (...) organ wtasciwy w sprawach o pozwolenie na budowe moze wydac¢
decyzje o pozwoleniu na budowe jezeli sq spetnione wszystkie warunki do wydania takiej decyzji, w tym
wymagania w zakresie ochrony $rodowiska, nie jest réwnoznaczne z tym, ze po wydaniu takiej decyzji wy-
taczona jest jakakolwiek mozliwosé przeprowadzenia oceny oddziatywania inwestycji na srodowislko.

6 Por. T. Bakowski w Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz. Zakamycze, 2004
zgodnie z ktérym: Zastosowanie zasad i trybu przewidzianego dla lokalizacji celu publicznego zalezy wiec od
tego, czy zamierzenia inwestycyjne, wymagajace uzyskania w tym wzgledzie stosownej decyzji, posiadaja
,pierwiastel” publiczny. Dlatego tez np. budowa oczyszczalni Scielkcow moze byé uznana za inwestycje celu
publicznego tylko wtedy, gdy ma byé¢ przeznaczona do uzytku powszechnego. Jezeli zas inwestor zamierza
realizowaé wspomniang inwestycje na wtasny uzytek (przydomowa oczyszczalnia Scielcéw) lub dla Scisle
okreslonych podmiotéw (uzytkownikow), to z prawnego punktu widzenia bedzie to przedsiewziecie nalezqce
do kategorii inwestycji niepublicznych. Komentarz dostepny w elektronicznej bazie prawnej LEX.

7 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt IV
SA/Wa 2037/06, oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2006 r.,
sygn. akt II OSK 630/05, dostepne w elektronicznej bazie prawnej LEX.

8 Art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi zamkniety katalog celéw publicznych - por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 10 czerwca 2010 r., sygn. akt Il Sa/Bk 288/10,
dostepny w elektronicznej bazie prawnej LEX (Lex nr 737343).
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o publicznym charakterze takiej inwestycji jest wiec kryterium przedmiotowe, a nie
podmiotoweg.

Definiujac pojecie tacznosci publicznej, niewatpliwie odwota¢ nalezy si¢ do brzmie-
nia art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r.
Nr 171, poz. 1800 z pézn. zm.), dalej jako Pt, zgodnie z ktérym infrastruktura'® teleko-
munikacyjna to urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych urza-
dzen koncowych, oraz w szczego6lnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty
kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunlkacp . Jed-
noczesnie, zgodnie z art. 2 pkt 29 Pt, publiczna sie¢ telekomunikacyjna to sie¢ teleko-
munikacyjna Wykorzystywana glownie do swiadczenia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych 12 zas publicznie dost¢pna uslu%a telekomunikacyjna to ustuga
telekomunikacyjna dostcpna dla ogotu uzytkownikow

W sSwietle powyzszego, w mojej opinii, w pojeciu ,tacznosci publicznej” miesci si¢
takze budowa i eksploatacja infrastruktury telekomunikacyjnej W}rkorzystywanej do
zapewnienia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych ~. Budowa infra-
struktury telekomunikacyjnej majacej na celu zapewnienie nieokreslonej liczbie uzyt-
kownikéw dostepu do ustlug telekomunikacyjnych shuzy zaspokOJenlu potrzeby
powszechnej — lacznosci publicznej wymienionej w art. 6 pkt 1 Ugn

Majac na uwadze powyzsze, o ile infrastruktura telekomunikacyjna wskazana w o-
Sswiadczeniu zapewnia nieokreslonej liczbie uzytkownikow dostep do ushug telekomuni-
kacyjnych (bez wzgledu na odplatnosc¢ lub nieodptatnosé takich ustug), to zastosowanie
odnajda szczegblne zasady lokalizacji inwestycji telekomunikacyjnych, zawarte w Uwt.

Zgodnie z art. 50 Uzpr inwestycja celu publicznego lokalizowana jest na podstawie
planu miejscowego, a w p zygadku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu pubhcznego . Jednoczesnie nie wymagaja wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego roboty budowlane niewymagajace pozwolenia
na budowe. Stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 15 Pb, pozwolenia na budowe nie wy-
maga wykonywanie robot budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen
w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radlokomunlkacyjnych na

9 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 czerwca 2009 r., sygn. akt I OSK 878/08, oraz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 maja 2009 r. sygn. akt II SA/Po 1000/08,
dostepne w elektronicznej bazie prawnej LEX.

10 Co do samego pojecia infrastruktury, nalezy wskazaé, iz oznacza ona urzqdzenia i instytucje ustugowe (np.
w dziedzinie transportu, oswiaty, ochrony zdrowia) niezbedne do nalezytego funkcjonowania zycia spotecz-
nego i produkcyjnych dziatéw gospodarki— Uniwersalny stownika jezyka polskiego pod red. prof. Stanista-
wa Dubisza, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006. Por. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 maja 2009 r., sygn. akt II SA/Po 1003/08 oraz wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 343/08, do-
stepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

11 por. S. Piatek Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 2 Warszawa 2005, str. 49 i nastepne.

12 Jw. str. 86 i nastepne.

13 Jw. str. 92 i nastepne.

14 Por, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il OSK
989/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 czerwca 2006 r., sygn. akt II
SA/Gd 536/05, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 czerwca 2008 r.,
sygn. akt II SA/Po 196/07, dostepne w elektronicznej bazie prawnej LEX.

15 por, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada 2007 r., sygn. akt Il OSK
1506/06, zgodnie z ktérym: (...) ogélna dostepnosé (ustug, sieci itp.) jest jedynym czynnikiem przesadza-
Jacym znaczenie okreslenia publiczny uzytego na gruncie prawa telekomunikacyjnego, a takze wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 811/05, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. akt II Sa/Sz 1189/04,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2001 r., sygn. akt I Sa
1984/99, dostepne w elektronicznej bazie prawnej LEX.

16 por. T. Bakowski w Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz. Zakamycze,
2004, dostepny w elektronicznej bazie prawnej LEX oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Komentarz pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2004 str. 360 i nast¢pne.

17 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Gl
798/07, zgodnie z ktérym: Anteny, maszty antenowe wraz z ich konstrukcjq wsporczq oraz posadowiona na
stalowym ruszcie szafa skitadajq sie na jedno urzqdzenie stanowidce cato$¢ techniczng, ktére zostato objete hi-
potezq art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego. Orzeczenie dostepne w elektronicznej bazie prawnej LEX.
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obiektach budowlanych. Jednoczesnie przewidziano, iz zgloszeniu wlasciwemu orga-
nowi podlega wykonywanie robdét budowlanych polegajacych na instalowaniu
urzadzen o wysokosci powyzej 3 m na obiektach budowlanych™".

Dlatego tez, udzielajac odpowiedzi na pytanie przedstawione w pismie, po spehie-
niu warunkoéow okreslonych w niniejszym pismie, tj. braku obowiazku oceny oddziaty-
wania na srodowisko oraz koniecznosci realizacji celu publicznego, nalezy stwierdzic,
iz starosta nie jest uprawniony do zadania dolaczenia decyzji o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji celu publicznego, w sytuacji §dy roboty budowlane realizowane
sa jedynie w oparciu o zgloszenie budowlane'

Na marginesie nalezy takze wskaza¢, iz nawet w przypadku braku waloru publicz-
nosci takiej inwestycji, stosownie do tresci art. 59 ust. 1 Uzpr reahzaCJa takiej inwesty-
cji nie wymaga ustalenia w drodze decyzji, warunkéw zabudowy™". 20

Natomiast odpowiadajac na pytanie dotyczace mozliwosci usunig¢cia w drodze po-
prawki legislacyjnej z definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 Uwt zapisu do wysokosci
5 muprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 Uzpr za podstawe dzialan w zakresie
planowania przestrzennego przyjmuje sie lad przestrzenny i zréwnowazony rozwéj. Po-
przez tad przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy
harmonijna catos$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarun-
kowania i wymagania funkCJonalne spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturo-
we oraz kompozycyjno- estetyczne . Za$s przez zrownowazony rozwoj nalezy rozumiec
taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczeg6lnych sgolecznoéci lub obywa-
teli zar6wno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszltych pokolen™ (art. 3 pkt 50 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pézn. zm.).

W swietle powyzszych zasad dopuszczenie mozliwosci lokalizowania instalacji
radiokomunikacyjnej wraz z konstrukcja wsporcza powyzej 5 m bez przeprowadze-
nia stosownych procedur, okreslonych w Uzpr, moze prowadzi¢ do nadmiernej in-
gerencji w stosunku do chromonych przez Konstytucje RP i ustawy wartosci,
w szczegblnosci prawo wlasnosci®®. Brak takiego parametru w definicji infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej o nieznacznym oddzialywaniu mogltby prowadzi¢ do uchybieri
w istocie prawa wlasnosci w znacznej skali i do naruszenia ladu architekto-
niczno- przestrzennego i zasady zroéwnowazonego rozwoju przez samowolne dzialania
inwestycyjne obywateli**

18 por. E. Radziszewski Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, Warszawa 2004, Wydawnictwo LexisNexis,
str. 85 i nastepne.

19 Por, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 listopada 2009 r., sygn. akt Il OSK 1802/08, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt II Sa/Gd 767/09,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 5 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/G1 773/10,
dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

20 por, wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. akt II
SA/01908/00, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 wrzesnia 2010 .,
sygn. akt I SA/Gd 697/09, dostepne w elektronicznej bazie prawnej LEX i w Centralnej Bazie Orzeczen

Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia,nsa.gov.pl/cbo/query).
21 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I SA/Gd

907/10, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/querv).

22 pPor. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2009 r. sygn. akt 66/5/A/2009, dostepne w Bazie
Orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na stronie http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_dpr.htm.

23 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 lutego 2006 roku, sygn. akt Il OSK 1063/05, dostep-
ny w elektronicznej bazie prawnej LEX.

24 por. Wiadztwo planistyczne gminy a cel publiczny — Stanowisko Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej, zgodnie z ktérym: Art. 46 ust. 1 Uwt nie moze byc¢ rozumiany w taki sposéb, ze wykluczone jest, by po-
stanowienia planu miejscowego uniemozliwialy lokalizowanie kazdej, o dowolnych cechach inwestycji celu
publicznego z zakresu tqcznosci publicznej, np. kazde masztu antenowego jaki chciatby zrealizowac dowol-
ny inwestor. Opracowame dostepne pod adresem
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Ponadto, az tak daleka liberalizacja lokalizacji takiej infrastruktury prowadzitaby
do wypaczenia pojecia infrastruktury o nieznacznym oddzialywaniu2 . Co wiecej po-
zbawialaby jednostki samorzadu terytorialnego wplywu na lokalizowanie obiektow wyz-
szychniz 5 m?° (np. instalacji radiokomunikacyjnej o wysokosci 100 m), co szczeg6lnie
istotne jest dla ksztaltowania spéjnego i zintegrowanego ladu przestrzennego.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, iz parametry dotyczace maksymalnej wysoko-
sci instalacji radiokomunikacyjnych wraz z konstrukcja, okreslone w Uwt, stano-
wia proporcjonalne i adekwatne rozwiazanie, ktore zapewnia zabezpieczenie potrzeb
rozwoju telekomunikacji w kontekscie planéw miejscowych i wydawanych decyzji
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktérych tres¢ jest ksztatto-
wana swobodnie przez organy gminy w ramach tzw. wladztwa planistycznego”.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Magdalena Gaj

Podsekretarz Stanu

25 Por. raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju Public rights of way for fibre deployment to the
Home, DSTI/ICCP/CISP(2007) 5/FINAL, s. 25, ktory dostepny jest pod adresem:
http://www.oecd.Org/dataoecd/49/9/40390753.pdf.

26 Dodatkowo mozna wskazaé, iz stosownie do art. 29 ust. 1 Pb nie wymaga pozwolenia na budowe budowa
altan i obiektéw gospodarczych do wysokosci do 5 m.

27 por. uzasadnienie do projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, dostepne
na stronie: http://orka.seim.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2546.htm oraz Stanowisko Komitetu Rady Mini-

stréow do Spraw Informatyzacji i Eacznosci w sprawie barier procesu inwestycyjnego w telekomunikaciji,
przyjetego w dniu 26 sierpnia 2008 r., dostepny na stronie:
http: //www.uke.gov.pl 1 1 7 wisko_Komitetu RM_ds_Inf ji_i i.pdf.
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Ratownicy medyczni wyrazajq duze zaniepokojenie w zwiqzku z plana-
mi NFZ odnosnie do ograniczenia listy lekéw dostepnych dla pacjenta w am-
bulansach medycznych. Koncepcje dotyczaca proponowanego uszczuplenia
asortymentu medykamentéw, ktére moga bycé dostepne w karetkach, przygo-
towat w zarzadzeniu okreslajacym wyposazenie karetek prezes NFZ. Doku-
ment przewiduje wykreslenie 56 lekow z liczacej 57 pozycji listy $rodlcow
obowiqzkowego wyposazenia karetki, pozostawiajqc jedynie jeden lek prze-
ciwbodlowy i 4 litry ptynow infuzyjnych, nie okreslajqc doktadnie, jalkie to ma-
Jja byc¢ srodki. Proponowane obecnie rozwiqzania kwestionujq racje istnienia
stuzb ratownictwa medycznego, bo jadqgc do pacjenta z tak ,wyposazong”
lcaretkq i tak nie bedqg w stanie udzieli¢ pomocy zwiqzanej z ochronq i ratowa-
niem zycia. Jest to de facto zapowiedz sprowadzenia ratownictwa medyczne-
go wytacznie do roli karetki przewozowej. Oczekiwania spoteczeristwa w tym
wzgledzie sq zgota odmienne i dlatego w zaistniatej sytuacji pragne skiero-
wac do Pani Minister nastepujace pytania:

1. Z jakich przestanek wynikajq plany ograniczenia liczby lekéw be-
dacych na wyposazeniu karetek ratownictwa medycznego?

2. Czy przeprowadzono w tej sprawie analizy ewentualnych konsekwen-
¢ji planowanych decyzji, przede wszystkim w zakresie ich skutlkow?

3. Czy ograniczenie liczby lekéw bedacych na wyposazeniu karetki jest
Jjuz przesqdzone? Czy istnieje mozliwos¢ wycofania sie z tych decyz;ji?

Prosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie odnosnie do zdania Pani Minis-
ter w powyzszych kwestiach i o ewentualne podjecie dziatari zapobiegajacych
wprowadzeniu nowego zarzadzenia prezesa NFZ.

Z powazaniem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.09

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Marka Trzcinskiego przestane przy
pismie z dnia 17 maja 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3685/11, w sprawie wyposazenia
w produkty lecznicze ambulansu, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn.
zm.) zespol ratownictwa medycznego (ZRM) jest wyposazony w specjalistyczny srodek
transportu sanitarnego, spetliajacy cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Pol-
skich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane. Do ambulanséw
zastosowanie ma norma PN-EN 1789 - Pojazdy medyczne i ich wyposazenie. Ambulan-
se drogowe. Zespoly ratownictwa medycznego, zar6wno podstawowe jak i specjalistycz-
ne, musza spelia¢ wymagania zawarte w ww. normie, a takze w zarzadzeniu
Nr 12/2011/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2011 r.
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Polska Norma PN-EN 1789 wydana w maju 2008 r., okresla wymagania konstrukc;ji,
0siagow oraz wyposazenia ambulansoéw drogowych stosowanych do transportu i spra-
wowania opieki nad pacjentami. Zgodnie z tablica 13 — Leki, ambulans drogowy typu B
i C na swoim wyposazeniu musi posiadac¢ lek przeciwbolowy.

Zgodnie z art. 146 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.) ,Prezes Funduszu okresla:

1) przedmiot post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej;

2) kryteria oceny ofert;

3) warunki wymagane od $wiadczeniodawcéow.

Wskaza¢ réowniez trzeba, ze Minister Zdrowia po wydaniu zarzadzenia przez Preze-
sa NFZ na podstawie art. 163 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych ,bada uchwaly przyjmowane przez Rade Funduszu
oraz decyzje podejmowane przez Prezesa Funduszu i stwierdza niewaznos$¢ uchwaly
lub decyzji, w catosci lub w cze¢sci, w przypadku gdy:

1) narusza ona prawo lub

2) prowadzi do niewlasciwego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej, lub

3) prowadzi do niezréwnowazenia przychodéw i kosztéw Funduszu”.

Biorac pod uwagg, iz Zarzadzenie Prezesa NFZ Nr 12/2011/DSM w zakresie wyma-
gan odnosnie do wyposazenia w produkty lecznicze zespoléw ratownictwa medycznego
nie narusza art. 36 ust. 2 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym odwotu-
jacego si¢ do Polskiej Normy (PN-EN 1789), nie zachodzi przestanka uprawniajaca Mi-
nistra Zdrowia do zakwestionowania zarzadzenia w tym zakresie.

Jednakze podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze pomimo braku innych niz Polska
Norma, szczeg6lowych przepiséw regulujacych standardy wyposazenia ambulanséw
w produkty lecznicze, zespoly ratownictwa medycznego wyposazone sa zaréwno
w sprzet oraz leki niezbedne do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych
osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowia lub zycia. Zastosowanie ma tu m.in. roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowego za-
kresu medycznych czynnosci ratunkowych, ktére mogaq byé podejmowane przez
ratownika medycznego (Dz. U. z 2007, Nr 4, poz. 33, z p6zn. zm.), ktére zawiera wykaz
lekéw, do podawania ktérych uprawniony jest ratownik medyczny w warunkach poza-
szpitalnych. Leki ujete w ponizszej tabeli powinny takze by¢ na wyposazeniu zespolow
ratownictwa medycznego P (podstawowych). W przypadku ZRM S (z lekarzem) wykaz
lekoéw okreslony jest w zarzadzeniu dyrektora jednostki, najczesciej przy udziale powo-
lanego przez niego zespotu terapeutycznego.

Lp. Nazwa leku* Postaé
1 2 3
1 Acidum acetylsalicylicum tabletki od 0,3 do 0,5 g
2 Amiodaroni hydrochloridum roztwor do wstrzykiwan (150 mg/3 ml)
3 Atropini sulfas roztwor do wstrzykiwan (0,5 mg/ml; 1 mg/ml)
4 Captoprilum tabletki 12,5 mg
5 Clemastinum roztwor do wstrzykiwan (2 mg/2 ml)
6 Clonazepamum roztwor do wstrzykiwan (1 mg/ml)
7 Diazepamum roztwor do wstrzykiwan lub wlewka doodbytnicza (do 10 mg/2,5 ml)
8 Drotaverini hydrochloridum roztwoér do wstrzykiwan (20 mg/ml)
9 Epinephrinum roztwor do wstrzykiwan (1 mg/ml)




76. posiedzenie Senatu w dniu 12 maja 2011 r 215

1 2 3
10 Flumazenilum roztwor do wstrzykiwan (0,5 mg/5 ml)
11 Furosemidum roztwor do wstrzykiwan (20 mg/2 ml)
12 Glucagon hydrochloride roztwor do wstrzykiwan (1 mg/fiol. + rozpuszczalnik)
13 Glucosum 20% roztwoér do wstrzykiwan (200 mg/ml)
14 Glucosum 5% roztwor do wlewu dozylnego (50 mg/ml)
15 Gliceroli trinitras tabletki 0,5 mg; aerozol do stosowania podjezykowego
16 Hydrocortisonum roztwor do wstrzykiwan (Hydrocortisonum 100 mg/ml; 250 mg/2 ml);
lub Methylprednisolonum (Methylprednisolonum 500 mg/fiol.; 1 g/fiol.)
17 Ketoprofenum roztwoér do wstrzykiwan (100 mg/2 ml)
18 Lidocaini hydrochloridum roztwor do wstrzykiwan (100 mg/2 ml)
19 Magnesii sulfas roztwor do wstrzykiwan (200 mg/ml)
20 Metoclopramidum roztwor do wstrzykiwan (10 mg/2 ml)
21 Iglgia;r?iiﬁ:;ﬁ 2 lekarzem roztwor do wstrzykiwan (5 mg/amp.)
22 Morphini sulfas roztwor do wstrzykiwan (10 mg/ml; 20 mg/ml)
23 Naloxoni hydrochloridum roztwor do wstrzykiwan (0,4 mg/ml)
24 Natrii chloridum 0,9% roztwor do wlewu dozylnego
25 \I;nl'{:xllogfglzlt?‘gfggy izotoniczny roztwér do wlewu dozylnego
26 Salbutamolum aerozol wziewny w roztworze do nebulizacji
27 Solutio Ringeri roztwor do wlewu dozylnego
28 Tlen medyczny gaz

Wskazac¢ réwniez trzeba, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007, Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.) kierownik za-
kladu opieki zdrowotnej ponosi odpowiedzialnosc¢ za zarzadzanie publicznym zoz-em.
Majac na uwadze powyzsze, dysponenci zespoléw ratownictwa medycznego we wlas-
nym zakresie odpowiedzialni sa m.in. za zapewnienie odpowiedniego wyposazenia am-
bulansow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza oraz Zdzistawa Pupy

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z niejasnymi i niespéjnymi informacjami odnosnie do doku-
mentu dotyczqcego przysztego ksztattu WPR, przyjetego na posiedzeniu Ra-
dy Ministrow UE do spraw Rolnictwa i Rybotdwstwa w dniu 18 marca
2011 r., prosimy o odpowiedzi na nastepujgce pytania.

1. Czy prawdaq jest, iz w przyjetym dokumencie, ktérego sygnatariuszem
Jest miedzy innymi Pan, Panie Ministrze, przewiduje sie stopniowe odchodze-
nie od kryteriow historycznych w ptatnosciach bezposrednich? Bo podano: za-
pis taki zawiera przyjety wczoraj w Brukseli dokument podsumowujacy
dyskusje paristw cztonkowskich na temat reformy WPR, a zostat on zamiesz-
czony dzieki zdecydowanemu stanowisku ministra Marka Sawickiego, ktéry
uczestniczyt wezoraj w posiedzeniu Rady Ministrow do spraw Rolnictwa i Ry-
botéwstwa w Brukseli. Panie Ministrze, przeciez nie od dzi$ wiadomo, Ze stoso-
wanie kryteriow historycznych w wyliczaniu stawek doptat dla Polski jest
niekorzystne i zaniza wartos¢ doptat.

2. Dlaczego Pan Minister nie popart stanowiska krajéow battyckich, ktére
nie zgodzily sie na zapis, ze przyszty system ma byc¢ ,bardziej sprawiedli-
wy”, domagajqc sie jednoczesnie zapisu ,, sprawiedliwy”?

3. Dlaczego odeszlismy od kwestii flat rate w doptatach? Panie Ministrze,
przeciez to oznacza bral jednolitej stawki ptatnosci w UE!

W zaistniatej sytuacji prosimy o przedstawienie podpisanego dokumentu
oraz o szczegotowe wyjasnienie co do stanowiska Polski w sprawie przysztego
lesztattu WPR, bowiem mamy podstawy sqdzié, iz dziatania resortu wykazujq
brak dbatosci o interesy polskiego rolnictwa i lekccewazenie polskich rolnikéw.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
Warszawa, 14 czerwca 2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do oswiadczenia ztozonego przez Senatorow: Grzegorza Wojciechow-
skiego, Wojciecha Skurkiewicza i Zdzistawa Pupe na 76. posiedzeniu Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 12 maja 2011 r., przestane Panu Markowi Sawickiemu —
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 17 maja br. BPS/DSK-043-
-3686/11, przekazuje¢ ponizej stanowisko Ministerstwa bedace odpowiedzig na pyta-
nia zawarte w przedmiotowym oswiadczeniu Senatorow.

1. Czy prawda jest, iz w przyjetym dokumencie, ktorego sygnatariuszem jest

miedzy innymi Pan, Panie Ministrze, przewiduje sie stopniowe odchodzenie
od kryteriow historycznych?
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Odnoszac sie do tej kwestii, pragne wyjasnic¢, iz w celu podsumowania dyskusji
nad Komunikatem Komisji - WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwiaza-
nym z zywnoSsciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Prezydencja
wegierska przygotowala projekt Konkluzji Rady, ktory w pierwszej kolejnosci omawia-
ny byl na posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnych, nie zyskujac jed- nak
pemmego poparcia panstw czlonkowskich (p.cz.). Do projektu Konkluzji uwagi zgtaszata
rowniez Polska, a dotyczyly one przede wszystkim kwestii odejscia od historycznych
kryteriéw alokacji w odniesieniu do platnosci bezposrednich.

Natomiast, ostateczna dyskusja nad projektem Konkluzji odbyla si¢ na posiedze-
niu Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 17 marca 2011. Dyskutowany doku-
ment w porownaniu do swojej pierwotnej wersji, byt nieznacznie zmieniony, jednakze
nie uwzglednial wiekszosci postulatow zglaszanych przez p.cz., w tym przez Polske.
Dzigki zdecydowanemu stanowisku Polski w Konkluzjach (kopia w zalaczeniu) wpro-
wadzony zostal zapis o stopniowym odchodzeniu od kryteriéw historycznych przy
ustalaniu stawek platnosci bezposrednich (pkt 9 Konkluzji), co w duzej mierze
uwzgleddnialo postulaty zglaszane przez Polske w trakcie prac nad projektem Kon-
kluzji. Jest to znaczacy krok w dyskusji, w ktorej Polska domagac si¢ bedzie wyznacze-
nia przyszlych alokacji finansowych na podstawie obiektywnych kryteriéw (takich jak
powierzchnia uzytkéw rolnych, liczba zatrudnionych w rolnictwie), odzwierciedla-
jacych cele WPR.

2. Dlaczego Pan Minister nie poparl stanowiska krajow baltyckich, ktore nie
zgodzily sie na zapis, ze przyszly system ma byé¢ ,bardziej sprawiedliwy”, do-
magajac si¢ jednoczesnie zapisu ,, sprawiedliwy”?

Odnoszac si¢ do powyzszej kwestii, pragn¢ nadmienié¢, iz na posiedzeniu Rady UE
ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 17 marca 2011 zdecydowana wiekszo$¢ ministréow
poparta dokument przygotowany przez Prezydencje wegierska, cho¢ nadal nie udato
sie¢ osiagna¢ w tej sprawie jednomyslnosci — 7 krajéw (Dania, Estonia, Litwa, Lotwa,
Malta, Szwecja i Wielka Brytania) opowiedzialo sie przeciw przyjeciu Konkluzji. W kon-
tekscie sprzeciwu wspomnianych panstw cztonkowskich, pragne wyraznie podkresli¢,
iz byly rézne powody jego zglaszania. Tym samym przyjety dokument nie uzyskat sta-
tusu Konkluzji Rady, a jedynie Konkluzji Prezydencji. Warto zauwazy¢, ze Dania,
Szwecja i Wielka Brytania opowiedzialy si¢ przeciwko kompromisowemu projektowi
dokumentu, gtéwnie z uwagi na ogélne zastrzezenia co do stosowania platnosci bezpo-
$rednich i instrumentéw wsparcia rynkéw rolnych. Zatem gdyby Polska nie poparta
Konkluzji Prezydencji, znalaztaby sie wsrod tych p.cz., ktére prezentuja zdecydowanie
liberalne stanowisko w kwestii przysztosci WPR.

Pragne podkresli¢, ze Polska poparta Konkluzje, ktore postuluja utrzymanie silnej
WPR - z budzetem adekwatnym do celéw tej polityki. Ma to bowiem fundamentalne
znaczenie w okresie tuz przed publikacja przez Komisj¢ Europejska Komunikatu ws.
Nowej Perspektywy Finansowej a nastepnie propozycji legislacyjnych, dotyczacych in-
strumentéw realizacyjnych nowego budzetu po 2013 r. Brak uzgodnionego dokumen-
tu przez ministréw rolnictwa bylby zlym sygnatem dla projekcji finansowej na WPR.

Pragne réwniez zaznaczy¢, ze Polska poparta Konkluzje, w ktorych jest wiele odnie-
sienn do postulatéw Stanowiska Rzadu RP do Komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwiqzanym z zywnosciq,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi (dokument KOM(2010)672),
przygotowanego przez MRiRW i przyjetego przez Komitet ds. Europejskich w dniu 4 lu-
tego 2011 r., m.in. w zakresie uproszczenia WPR, przedtuzenia funkcjonowania syste-
mu jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS) po roku 2014 czy poprawy funkcjonowania
lanicucha dostaw zywnosci.

Tym samym, dzi¢ki wprowadzeniu zapisu o stopniowym odejs$ciu od historycznych
parametréw w odniesieniu do platnosci bezposrednich, na ktérym Polsce bardzo zale-
zalo, Polska dala sygnal, ze chce aktywnie uczestniczy¢ w dyskusji i poszukiwaé do-
brych rozwiazan dla polskiego rolnictwa. Na tym etapie jest to znacznie lepsza, bardziej
skuteczna taktyka, dajaca szans¢ budowania sojuszy, niezbednych do osiagniecia ko-
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rzystnego dla polskich rolnikéw kompromisu, w poréwnaniu z taktyka wyrazania jedy-
nie weta i unikania dyskusji.
3. Dlaczego odeszliSmy od kwestii flat rate w doplatach?

Odnoszac si¢ do powyzszego, pragne zwroci¢ uwage, iz w Stanowisku Rzadu RP do
Komunikatu Komisji ws. WPR do 2020 r., w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich
zawarty jest postulat jednolitej stawki powierzchniowej w calej UE (flat rate). Takie sta-
nowisko w zakresie przyszlej alokacji ptatnosci bezposrednich pomi¢dzy p.cz. prezen-
towane jest przez Polske na forum unijnym, w tym w szczeg6lnosci byto prezentowane
na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniach 29-30 listopada
2010 r., w dniach 13-14 grudnia 2010 r., w dniu 24 stycznia 2011 r. oraz w dniu
17 marca 2011 r., na ktérych dyskutowano kwestie zwiazane z Komunikatem Komisji.
Jest ono rowniez konsekwentnie prezentowane przez Ministra Rolnictwa w licznych
kontaktach dwustronnych z partnerami z innych p.cz. oraz Komisarzem ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Ponadto, pragne podkresli¢, ze w Konkluzjach Prezydencji wegierskiej, podsumo-
wujacych dyskusje nad Komunikatem Komisji, nie ma stwierdzenia o odrzuceniu kon-
cepcji flat rate.

Pragne réwniez przypomnie¢, Ze starania majace na celu doprowadzenie do wyréw-
nania poziomu platnosci bezposrednich Rzad RP prowadzi od czasu Przegladu WPR
(Heath Check), dokonanego w latach 2007-2008. W tym kontekscie nalezy jednak
podkresli¢, iz z zalozenia Przeglad ten nie mial na celu wprowadzenia doglebnych
zmian WPR w trakcie obecnej perspektywy programowania UE (ani tez nie dotyczyt
okresu po 2013 r.), gdyz uzgodniono, ze najwazniejsze elementy reformy z 2003 r. w tej
perspektywie finansowej pozostana niezmienione. Niemniej jednak, majac $wiado-
mos¢, iz rozwiazania przyjete w ramach Przegladu wyznacza kierunek dyskusji
o ksztalcie WPR po roku 2013, Ministerstwo zabiegalo o przyjecie deklaracji dotyczacej
wyréwnania poziomu platnosci bezposrednich migdzy p.cz. W wyniku tych staran, po-
partych przez inne nowe p.cz., w ramach ostatecznego kompromisu wienczacego Prze-
glad WPR (listopad 2008 r.) zostala przyjeta wspolna deklaracja Komisji Europejskiej
i Rady UE ws. przeanalizowania problemu duzego zréznicowania platnosci bezposred-
nich w skali UE.

Ponadto, pragne¢ takze podkresli¢, iz Polska byla sygnatariuszem deklaracji war-
szawskiej (9 nowych p.cz., luty 2010 r.), przyjetego w Wyszehradzie wspélnego stano-
wiska panstw Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii i Rumunii (czerwiec 2010 r.), deklaracji
bratystawskiej (panistwa Grupy Wyszehradzkiej, Bulgaria i Rumunia, listopad 2010r.)
oraz deklaracji brukselskiej (10p.cz., grudzien 2010 r.), w ktérych odniesiono si¢ do
kwestii nowych zasad dystrybucji platnosci bezposrednich, postulujac odejscie od kry-
teriow historycznych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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