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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwiqgzku z petnieniem moich obowiqzkéw parlamentarnych spotykam
sie z wyborcami, ktérzy sygnalizujg mi réznego rodzaju problemy. Wiele spot-
lcari odbytam z nauczycielami, uczniami oraz rodzicami uczniow. Wnioski wy-
plywajace z tych spotkart sq niepokojgce. Osoby te nie sq zadowolone
z dzisiejszego programu nauczania historii ani ciagtych zmian podstaw pro-
gramowych, a co za tym idzie, kupowania co roku nowych, bardzo drogich
podrecznikow.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pani Minister z pro$bq o udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujqce pytania.

1. Dzisiaj w przewazajqgcej liczbie szkét gimnazjalnych oraz licealnych
uczen koriczqcy danq szkote nie zdaqzy dowiedzieé¢ sie o wydarzeniach doty-
czqcych Il wojny Swiatowej i czaséw wspdtczesnych z powodu zbyt obszer-
nego omawiania innych epok historycznych, czesto tez wydarzen z historii
Swiata. Czy istnieje mozliwos¢ zrewidowania programu nauczania historii
tale, aby kazdy z uczniéw koriczqcych dany etap nauki zdagzyt zapoznac sie
ze wskazanym materiatem?

2. Czy istnieje mozliwos¢ ogdélnego ustabilizowania programu nauczania
w taki sposoéb, by rodzice nie byli narazeni na coroczne wielkie wydatki
zwiqgzane z zakupem nowych ksigzek do szloty?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 2011.04.19

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senator Malgorzate Adamczak na
73. posiedzeniu Senatu w dniu 31 marca 2011 r., uprzejmie wyjasniam.

W dniu 23 grudnia 2008 r. Minister Edukacji Narodowej podpisal rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogol-
nego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Nowa podstawa programowa ksztalcenia ogélnego obowigzuje, poczawszy od
1 wrzesnia 2009 r., i jest wdrazana sukcesywnie. W roku szkolnym 2010/2011 nowa
podstawe programowa stosuje si¢ w przedszkolach, w klasach IiII szkoly podstawowej
oraz w klasach I i II gimnazjum. Szkoly ponadgimnazjalne zaczna realizowa¢ nowag
podstawe programowa, poczawszy od 1 wrzesnia 2012 r. W klasach nieobjetych refor-
ma programowa, do zakonczenia cyklu ksztalcenia, bedzie obowiazywata dotychczaso-
wa podstawa programowa okreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoélnego w poszczegélnych typach szkét (Dz. U.
z 2002 r. Nr 51, poz. 458, z pé6zn. zm.).
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Reforma programowa ma na celu w istotny sposéb poprawi¢ jakos$¢ oraz efekty
ksztalcenia, w tym efekty w zakresie ksztalcenia historycznego i obywatelskiego.

W zakresie edukacji historycznej potozono nacisk na rzetelne i gruntowne zapozna-
nie uczniow z postaciami oraz wydarzeniami najwazniejszymi dla dziejow polskiej pan-
stwowosci oraz ksztaltowanie poczucia tozsamosci narodowej. Osiagnac¢ taki cel
mozna poprzez pelna realizacje tresci nauczania, w tym tresci nauczania dotyczacych
historii najnowszej. Dotychczasowy uklad tresci, w ktorym dzieje najnowsze omawia-
no co prawda dwukrotnie (raz w gimnazjum i ponownie w szkole ponadgimnazjalnej),
ale zawsze pod koniec etapu edukacyjnego, powodowal, ze brak czasu zmuszal nau-
czyciela do szybkiego, pobieznego i w zwigzku z tym bardzo powierzchownego omawia-
nia ztozonych problemoéw historii XX wieku.

Nowa podstawa programowa ksztalcenia ogélnego wprowadza polaczenie progra-
mowe cyklu gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, ktore tworzy inny, od dotychczas
stosowanego, uklad tresci nauczania. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w gimnazjum
uczen zapoznaje si¢ z historia Polski i Swiata do 1918 roku, za$ material obejmujacy
dzieje po I wojnie swiatowej az po czasy wspoélczesne zostal przeniesiony do pierwszej
klasy szkoly ponadgimnazjalnej. Przyjecie powyzszego rozwiazania w zakresie organiza-
cji nauczania historii najnowszej wynika z przekonania, ze ugruntowana i rzetelna zna-
jomosc¢ historii XX wieku stanowi warunek lepszego zrozumienia otaczajacego swiata,
mechanizmoéw zycia spoteczno-politycznego i wydarzen dnia dzisiejszego, sprzyjajac za-
razem podnoszeniu swiadomosci obywatelskiej uczniow. Ponadto gwarantuje ono nau-
czycielowi mozliwos¢ omowienia wszystkich tresci nauczania, z uwzglednieniem
aspiracji poznawczych ucznioéw, ktorzy chcieliby interesujace ich kwestie poglebic.

Przeprowadzona w 1999 r. reforma systemu edukacji wprowadzita zasade pluraliz-
mu na rynku podrecznikéw szkolnych. Powstata bardzo zréznicowana oferta podrecz-
nikéw szkolnych, z ktérej nauczyciele moga korzysta¢ w zaleznosci od preferowanych
metod nauczania i potrzeb uczniéw. Celem tego dzialania bylo zapewnienie nauczycie-
lom dostepu do jak najpeliejszej oferty dydaktycznej i umozliwienie wyboru najlep-
szego podrecznika, dostosowanego do potrzeb danej grupy uczniow.

Poczawszy od roku szkolnego 2009/2010, w klasach, w ktérych obowiazuje nowa
podstawa programowa, okreslona w przytoczonym wyzej rozporzadzeniu z 23 grudnia
2008 r., moga by¢ stosowane podreczniki zgodne z nowg podstawa programowsa, i wpi-
sane do odrebnego wykazu podrecznikow zgodnych z ta podstawa. Wymiana podrecz-
nikéw w zwiazku z nowa podstawa programowa odbywa si¢ sukcesywnie. W roku
szkolnym 2010/2011 koniecznos¢ zakupu nowych podrecznikéw dotyczy tylko dwoch
sposréd dwunastu rocznikéw uczniow, czyli tych, ktorzy ucza sie w klasach II szkoét
podstawowych i klasach II gimnazjum.

W roku szkolnym 2010/2011 uczniowie klas I szko6l podstawowych i klas I gimna-
zjum maja juz mozliwos¢ odkupienia uzywanych podrecznikéw od ubieglorocznych
pierwszoklasistow, poniewaz nauczyciele majg prawo stosowac¢ w kolejnych latach te
same podreczniki. Ponadto jezeli nauczyciel oceni, Ze poprzednia wersja podrecznika
nie rozni si¢ istotnie od tej wpisanej na liste podrecznikow zgodnych z nowa podstawa
programowa, i uczniowie bez przeszkoéd mogliby z niej korzystaé, moze poinformowacé
uczniéow o mozliwosci korzystania réowniez z tej wersji. Uczniowie pozostalych klas
wszystkich typow szkot ucza sie wedlug dotychczasowej podstawy programowej i row-
niez moga korzystac¢ z uzywanych podrecznikow.

Zgodnie bowiem z art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (j.t. Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), to nauczyciel ma prawo wy-
boru podrecznika sposrod podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, a zatem
decyzja, czy i z jakich podrecznikéw korzysta¢ na zajeciach, nalezy do nauczyciela,
i nie ma formalnych przeszkéd, aby nauczyciele wybierali w kolejnych latach te same
podreczniki. Ponadto zgodnie z art. 22b przywolanej powyzej ustawy dyrektor szkoly
moze podejmowac dzialania organizacyjne umozliwiajace obrét uzywanymi podreczni-
kami na terenie szkoly.

Uprzejmie informuje¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje dzialania
majace na celu obnizenie obcigzen finansowych zwigzanych z zakupem podrecznikow.
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Od kilku lat realizowany jest Rzadowy program pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna”,
ktérego celem jest wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow, szczego6lnie pocho-
dzacych z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej oraz wspieranie roz-
woju edukacyjnego ucznidow poprzez zakup podrecznikéw. Od roku szkolnego
2009/2010 programem sa réwniez objeci uczniowie klas I gimnazjum, ktorzy z uwagi
na wejscie w zycie nowej podstawy programowej korzystaja z nowych podrecznikow.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z apelami, jakie naptywajaq do mnie z samorzqdéw powiato-
wych, pragne zainteresowac Paniq Minister brakiem precyzyjnych interpreta-
gjii art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
w zakresie przeznaczenia dotacji udzielanej przez powiat szkotom niepublicz-
nym o uprawnieniach szkoét publicznych. Pojawia sie tu szereg problemow
zwigzanych z dopuszczalnosciq finansowania okreslonych wydatkéw
z otrzymanej dotacji.

Zgodnie z przywotanym przepisem dotacje sq przeznaczone na dofinan-
sowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wycho-
wania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga byé
wylkorzystane wyltqcznie na pokrycie wydatkéw biezqcych szkoty lub pla-
cowki. O ile nie budzi zastrzezen definicja wydatkéw biezqgcych okreslona
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o ty-
le duze problemy dotyczq kwalifilkacji wydatkoéw na cele zwigzane z realiza-
¢gja zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki.
Duze kontrowersje powstaly wokoét wydatkow zwiqzanych z reklamaq szkot
niepublicznych oraz ubezpieczeniem i kosztami eksploatacji samochodu wy-
lcorzystywanego w ramach prowadzonej dziatalnosci oswiatowej. Czy wy-
datki na te cele moga byc¢ realizowane z otrzymanej dotacji? W obiegu
pojawito sie wiele sprzecznych opinii w przedmiotowej sprawie.

Wobec tego zwracam sie do Pani Minister z prosbq o wtasciwaq interpreta-
¢je obowiqzujqcych przepisow, co pozwoli stosowac je zgodnie z prawem.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 2011.04.19

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Senatora RP — Pana Mieczystawa Augustyna ztozo-
ne na 73. posiedzeniu Senatu w dniu 31 marca br. (BPS/DSK-043-3512/11) w spra-
wie przeznaczenia dotacji udzielanej przez powiat szkolom niepublicznym
o uprawnieniach szkot publicznych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Podstawe prawna dotowania szkol niepublicznych o uprawnieniach szkét publicz-
nych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego stanowia przepisy art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.). W zwigzku ze zmianami w za-
sadach dotowania szkol niepublicznych, obowiazujacymi od dnia 22 kwietnia 2009 r.,
kiedy to weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o sy-
stemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, z p6zn.
zm.) dodano w art. 90 ustawy o systemie oswiaty ust. 3d, ktory stanowi, ze dotacje te
sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie
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ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej i moga by¢ wykorzysta-
ne wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoly lub placowki. Jednoczesnie orga-
ny stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zostaly upowaznione do ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Zmiany te miaty na celu wpro-
wadzenie mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje wydatkowania dotacji przyzna-
nych szkotom i placé6wkom prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wspomniano wyzej, dotacje o ktérych mowa, przeznaczone sa na dofinansowa-
nie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spolecznej i moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydat-
kow biezacych szkoly lub placowki. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przepisy po-
wszechnie obowiazujace nie okreslaja zamknietego katalogu zadan szkoly w zakresie
ksztalcenia, wychowania, czy opieki, okreslajac jedynie podstawowe zadania, ktore
szkola musi realizowac¢. W przypadku szkél niepublicznych o uprawnieniach szkoél
publicznych przepisy ustawy o systemie oSwiaty wymagaja jedynie by np. realizowaly
one programy nauczania uwzgledniajace podstawy programowe wymienione w art. 7
ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy, czy realizowaly zajecia edukacyjne w cyklu nie krétszym
oraz w wymiarze nie nizszym niz laczny wymiar obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
okreslony w ramowym planie nauczania szkoly publicznej danego typu — a zatem szko-
ly te moga realizowac¢ obowigzkowe zajecia edukacyjne w wymiarze wyzszym niz okres-
lone w ramowym planie nauczania szkoly publicznej. Szkoly moga tez organizowac
roznego rodzaju zajecia edukacyjne i opiekuncze dodatkowe. Zgodnie z art. 60 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty to statut szkoly powinien okreslac cele i zadania szkoly oraz
jej organizacje. Jesli zatem szkola niepubliczna zostanie tak zorganizowana, ze przyj-
mie na siebie obowigzek zapewnienia dowozenia dzieci z okreslonych miejsc na zajecia
edukacyjne i zapewnienia im réwniez w tym czasie opieki, to wydaje si¢ mozliwe finan-
sowanie tego rodzaju wydatkéw w ramach zadan szkoly w zakresie ksztalcenia i opieki.
Intencja ustawodawcy wprowadzajacego ograniczenia w sposobie wykorzystania dota-
cji dla szkét niepublicznych bylo przede wszystkim stworzenie mechanizmu pozwala-
jacego na kontrole sposobu wydatkowania $rodkéw przekazywanych w formie dotacji
pod katem celowosci i przejrzystosci. Dlatego tez wydaje sie, ze przepisy te nie powinny
by¢ interpretowane w taki sposob, aby uniemozliwialy szkolom niepublicznym rozsze-
rzanie swoich zadan w zakresie ksztalcenia i opieki, a tym samym swojej oferty eduka-
cyjnej, ktéra moglaby by¢ sfinansowana z dotacji. Nalezy przy tym zwro6ci¢ uwage na
roznorodne i zlozone sytuacje jakie moga pojawiac¢ sie¢ w konkretnych przypadkach.
W takich przypadkach jak przytoczony wyzej — zdaniem Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej — ze srodkéw omawianych dotacji mozliwy jest zaréwno zakup biletow autobuso-
wych dla uczniéw, jak i finansowanie kosztéw eksploatacji samochodu (np. zakup
benzyny, koszty napraw, ubezpieczenie, wynagrodzenie kierowcy) utrzymywanego
przez szkote i wykorzystywanego nie tylko do dowozenia uczniow do szkoly, ale réwniez
naroézne zajecia edukacyjne i wycieczki szkolne. Nie jest jednak mozliwy zakup takiego
samochodu ze srodkoéw dotacji.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze ze sSrodkéw omawianych dotacji moze by¢ pokryty zakup
srodkow trwalych, ale wylacznie w przypadkach, gdy dotyczy srodkéw trwatych wy-
mienionych w §6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) — tj. m.in.
ksiazek i innych zbioréw bibliotecznych oraz srodkéw dydaktycznych stuzacych proce-
sowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkolach i placéwkach oswiato-
wych. W przygotowywanej obecnie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty Ministerstwo
Edukacji Narodowej uwzglednilo to zagadnienie.
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Nie kazde jednak zadanie realizowane przez szkol¢ moze by¢ uznane za zadanie
z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki w rozumieniu przepisu art. 90 ust. 3d usta-
wy o systemie oswiaty. Wydaje si¢, ze wydatki na promocje¢ i reklame moga by¢ kwe-
stionowane przez organy dokonujace kontroli prawidlowosci wykorzystania dotaciji,
zwlaszcza, ze nie kazda forme promocji lub reklamy mozna jednoczes$nie uznac za pro-
mowanie wartosci edukacji. Rozstrzygniecie jednak tej kwestii mozliwe jest wylacznie
w ramach oceny konkretnego wydatku przez organ kontrolujacy prawidlowos¢ wyko-
rzystania dotacji.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

W zwiqzku z ogromnym, jak na warunki polskie, wzrostem cen najwaz-
niejszych artykutéw spozywczych, a takze benzyny, pozwalam sobie zwréci¢
uwage Pana Premiera na jeden aspekt tego zjawiska, a mianowicie wtasnie
na cene benzyny.

Cena benzyny jest stymulatorem wzrostu cen wielu innych produlctow.
Nie podzielam pogladu, ze nalezy obniza¢ akcyze czy VAT, uwazam jednal,
ze pewne rezerwy tkwia w samych rafineriach, a wiec Orlenie i Lotosie. Od-
nosze wrazenie, ze kierownictwa tych firm ulegaja wplywom spekulacyjnej
gry cenowsej i zbyt pochopnie podnoszaq tzw. cene hurtowq (w ciggu ostatniego
miesiqca wzrosta ona o okoto 50 gr na 1 litrze benzyny). Kontrakty na zakup
benzyny zawierane przez nasze rafinerie sq dtugoterminowe. OczywisScie
najprosciej jest przeniesc rosnqce koszty na odbiorcéow. Po przeanalizowaniu
na przestrzeni ostatnich lat wzrostu cen ropy, kursu dolara i zestawieniu tego
z porami roku mozna postawié teze o spekulacyjnym i cyklicznym charalkte-
rze wzrostu cen, ktéremu niestety nie potrafimy przeciwdziataé. Zjawisko to
zostato spotegowane przez swiatowy kryzys.

Kolejny wazny problem to koszty i mozliwosci ich redukcji w samych rafi-
neriach. Uwazam, ze mozliwe jest ograniczenie wydaticéow, na przyktad na
sponsoring, oraz redukcja kosztéw i poprawa efektywnosci_funkcjonowania
tych firm. Restrukturyzacja organizacyjna, kadrowa oraz finansowa powin-
na, w moim przekonaniu, przyniesc efekt w postaci obnizenia ceny benzyny.

Bardzo prosze Pana Premiera o zastanowienie sie nad przedstawionymi
propozycjami, a takze o informacje na temat dziatari podejmowanych przez
rzqd w celu ustabilizowania i obnizenia ceny benzyny.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 27 kwietnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa Bisztyge
na 73. posiedzeniu Senatu w dniu 31 marca 2011 r., dotyczace propozycji w zakresie
obnizenia cen paliw w Polsce oraz informacji na temat dzialtan podejmowanych przez
rzad w celu ich ustabilizowania, pragne przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Ksztaltujace sie na rynku detalicznym ceny paliw w Polsce sa uwarunkowane wie-
loma czynnikami. Do najwazniejszych elementéw decydujacych o cenie benzyny bezo-
towiowej i oleju napedowego nalezy zaliczy¢: cene¢ barytki ropy naftowej na $wiatowych
gieldach, koszty produkcji paliw w rafinerii, inflacj¢, kurs dolara amerykanskiego
(w tej walucie wyceniana jest barylka ropy naftowej) do zlotéwki, podatek akcyzowy,
oplate paliwowq, podatek VAT, marze producentéw i dystrybutoréw oraz posrednio wy-
niki finansowe spétek naftowych. Zatem obecne ceny paliw, w tym benzyny bezolowio-
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wej sa wynikiem nakladania sie wielu elementéw i czynnikow, na ktérych Ministerstwo
Gospodarki nie ma wplywu, badz tez ten wplyw jest ograniczony. Nalezy podkresli¢, iz
ceny paliw sg ustalane przez producentéw w oparciu o mechanizmy rynkowe.

Istotnym elementem polityki panstwa w zakresie sektora naftowego jest polityka
podatkowa, za ktora odpowiada Minister Finanséw. Niemniej jednak nalezy podkres-
li¢, iz nie wypracowano jeszcze zadnego mechanizmu, ktéry rozwiazalby problem ros-
nacych cen paliw.

Pragne jednoczesnie wskaza¢, iz obserwowany wzrost cen paliw spowodowany jest
przede wszystkim wysoka ceng barylki ropy naftowej na rynkach $wiatowych, ktérej
wartos$¢ tylko od poczatku 2011 r. wzrosta o ok. 27%. Istotnie polskie rafinerie pozys-
kuja znaczna czes¢ surowca poprzez zawarte kontrakty dtugoterminowe. Musimy jed-
nak pamie¢ta¢, iz formula cenowa stosowana przez producentéw paliw przy ustalaniu
ich ceny zawiera takze szereg innych zmiennych, a sama cena ropy naftowej nie jest
ustalana w kontraktach sztywnych. Dodatkowo, czynnikiem odpowiadajacym za
wzrost cen paliw byto podwyzszenie oplaty paliwowej od 1 stycznia 2011 r. 292,87 zt do
95,19 zt za 1000 1 w odniesieniu do benzyny i z 233,99 zt do 239,84 zt za 1000 1 w za-
kresie oleju napedowego oraz wzrost podatku VAT z 22% do 23%, co wynikalo z koniecz-
nosci dostosowania ww. stawek do wymogow Unii Europejskie;j.

Odnoszac si¢ do propozycji redukcji kosztéw funkcjonowania polskich przedsig-
biorstw naftowych w zakresie organizacyjnym, kadrowym i finansowym pragne nad-
mieni¢, iz PKN Orlen SA oraz Grupa LOTOS SA sa niezaleznymi spélkami prawa
handlowego. W zwiazku z powyzszym Minister Gospodarki nie ma narzedzi, ktére po-
zwolilyby na wplywanie na Zarzady ww. Spolek, celem redukcji kosztow zwiazanych
z ich funkcjonowaniem.

Pragne wskazac, iz jednym z kluczowych elementoéw dziatan rzadu w zakresie regu-
lacji rynku paliw plynnych w Polsce jest kontrola uregulowan prawnych, ktére moga
posrednio wplyna¢ na koszty ponoszone przez uczestnikéw rynku. Ministerstwo Go-
spodarki prowadzi w tym zakresie dialog z przedsi¢biorstwami naftowymi. Rozmowy
dotycza m.in. wydluzenia okresu przejsciowego uzytkowania odmierzaczy paliw ciek-
tych jako odmierzaczy do biopaliw, czy tez wsparcia branzy w rozmowach z innymi re-
sortami w zakresie np. przepisow dotyczacych terminu dostosowania urzadzen do
napekniania i oprozniania zbiornikéw transportowych. Podejmowane dzialania moga
zatem posrednio przetozy¢ si¢ na unikniecie dodatkowych kosztéw ponoszonych przez
m.in. operatorow stacji paliw, ktére mogltyby wplynac¢ na cen¢ paliw na stacjach.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, wyrazam przekonanie, ze bedq one stanowi-
ly wyczerpujaca na obecnym etapie, odpowiedz na pytania zgloszone przez Pana Sena-
tora w oswiadczeniu.

MINISTER
z up. Mieczystaw Kasprzak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Chciatbym zwréci¢ sie do ministra infrastrukcttury w sprawie bardzo bolesnej,
dotyczqcej gtéwnie starszych mieszkaricow miasta Kralkowa.

Otéz doszto do takiej sytuacji, ze dla centrum Krakowa, zamiesziiwa-
nego tradycyjnie przez krakowskaq inteligencje, w tej chwili juz wiekowaq, kto6-
ra czesto otrzymuje dosyc niskie emerytury, rada miasta ustalita tak wysolkie
kwoty czynszu, ze sq to wydatki nie do uniesienia w skali miesiqca przez
tych starszych ludzi. W zwigzku z tym apeluje, aby podja¢ takie dziatania
ustawodawcze, ktére by przywroécity rozwiqzania prawne podobne do kiedys
istniejqcych. Istniat kiedys tak zwany czynsz regulowany, ustalato sie wyso-
lco$¢ tego czynszu na poziomie lekko przekraczajacym koszty utrzymania
substancji mieszkaniowej. Obecnie uchwalanie czynszow w takiej wysoko-
Sci, ze przychodzi tym starszym ludziom ptaci¢ miesiecznie po 900 zt, 1 ty-
siqc zt i wiecej, powoduje, ze praktycznie rzecz biorqc, czasami muszg oni
przeznaczac gros swoich emerytur — a niejednokrotnie ten koszt przewyzsza
wysokos¢ ich emerytur — na pokrycie kosztéw czynszu.

Uwazam, ze jest to sytuacja wrecz nieludzka, zmuszajaca czestokro¢
starszych ludzi do poszukiwania innych lokali mieszkalnych, bo nie sq oni po
prostu wyptacalni. Nalezatoby temu stanowczo zapobiec. Atmosfere Krako-
wa, zwlaszcza centrum tego miasta, tworzqg nie tylico piekna architektura
i rézne instytucje, ale przede wszystkim ludzie, ktérzy w centrum Krakowa
zamieszkuja, ktérzy sa ludzmi ogromnej kultury i tworzqg niepowtarzalng at-
mosfere tego miejsca. Wreszcie wzgledy natury czysto humanitarnej wskazu-
Jja na to, ze starych drzew nie nalezy przesadzad. Niech ci ludzie dozywajq
tam swoich sedziwych lat zycia w spokoju, majac godnag zaptate za te lata
pracy dla kultury, dla srodowiska krakowskiego.

Mysle zresztq, ze taki problem dotyczy nie tylko Kralowa, ale wiekszos$ci
duzych miast. Dochodzi do sytuacji, ze starsi ludzie nie sq w stanie pokrywaé
lcosztéw czynszu, ktoére sq horrendalnie wysokie. I jest to ogromna krzywda
dla tych ludzi, bynajmniej nie przez nich zawiniona, bo sq to ludzie, ktérzy pra-
cowali w minionym okresie, ktérzy czesto tworzyli kulture, ksztakcili pokolenia
miodziezy akademickiej. A teraz na stare lata przychodzi im zastanawia¢ sie,
Jak zwiqgzad koniec z loricem.

Dlatego zwracam sie do ministra infrastruktury o ewentualne podjecie
inicjatywy ustawodawczej, ktéra by tej bolaczce zaradzita.

Zbigniew Cichori

Odpowiedz
Warszawa, 15 kwietnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Zbigniewa Cichonia zlozone pod-
czas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. przedstawiam nastepujace
stanowisko.
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Z dniem 1 stycznia 2007 r. j. dniem wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia
15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 249, poz. 1833) ulegly zmianie za-
sady dotyczace podwyzek wysokosci czynszu.

Aktualnie zgodnie z art. 8a ust. 2 ww. ustawy termin wypowiedzenia wysokosci
czynszu wynosi 3 miesiace, chyba ze strony w umowie ustala termin dhuzszy.

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 4 podwyzka, w wyniku ktérej wysokos¢ czynszu
przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci odtworzeniowej. moze
nastapi¢ w uzasadnionych przypadkach. Na pisemne zadanie lokatora wlasciciel,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego zadania, pod rygorem niewaznosci podwyz-
ki, przedstawi na piSmie przyczyne podwyzKi i jej kalkulacje.

Jezeli wlasciciel nie uzyskuje przychodéw z czynszu na poziomie zapewniajacym
pokrycie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem lokalu, jak réwniez zapewniajacym
zwrot kapitatu i zysk, wowczas podwyzke pozwalajaca na osiagniecie tego poziomu
uwaza si¢ za uzasadniona, o ile miesci si¢ w granicach okreslonych w ust. 4b.

Stanowi on, iz podwyzszajac czynsz wlasciciel moze ustalic:

1) zwrot kapitatu w skali roku na poziomie nie wyzszym niz:

a) 1,5% nakladéw poniesionych przez wtasciciela na budowe albo zakup lokalu
lub

b) 10% nakladéw poniesionych przez wlasciciela na trwale ulepszenia istniejace-
go lokalu zwiekszajacego jego wartos¢ uzytkowa

— az do ich pelnego zwrotu

2) godziwy zysk.

Nalezy doda¢, iz zgodnie z art. 8 ust. 4e podwyzke czynszu w wysokosci nieprzekra-
czajacej w danym roku kalendarzowym sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towa-
réw i ustug konsumpceyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym, uwaza si¢ za
uzasadniona. Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w poprzednim roku jest oglaszany, w formie komunikatu, przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”.

W ciagu 2 miesi¢cy od dnia wypowiedzenia lokator moze:

1) odmoéwi¢ na pismie przyjecia podwyzki ze skutkiem rozwigzania stosunku praw-
nego, na podstawie ktoérego lokator zajmuje lokal, z uptywem okresu wypowiedze-
nia, o ktérym mowa w ust. 2, albo

2) zakwestionowa¢ podwyzke, o ktérej mowa w ust. 4, wnoszac do sadu pozew
o ustalenie, ze podwyzka jest niezasadna albo jest zasadna, lecz w innej wysoko-
$ci: udowodnienie zasadnosci podwyzki ciazy na wlascicielu (art. 8 ust. 5).

Natomiast podwyzka w wyniku ktorej wysokosc¢ czynszu nie przekroczy w skali ro-
ku 3% wartosci odtworzeniowej lokalu moze nastapi¢ w dowolnej wysokosci.

Nalezy takze wyjasni¢, iz uregulowania prawne w zakresie podwyzek czynszu wpro-
wadzone ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego maja przede
wszystkim na celu uwzglednienie wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego: z dnia
19 kwietnia 2005 r. sygn. akt K4/05 (Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626), z dnia 17 maja
2006 r. sygn. akt K 33/05 (Dz. U. z 2006 r. Nr 86, poz. 602) oraz uwag Trybunatu za-
wartych w postanowieniu z dnia 29 czerwca 2005 r. sygn. akt S 1/05.

M.in. w wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2005 r. w uzasadnieniu znajdujg sie naste-
pujace stwierdzenia: , Winny one (czynsze) zapewni¢ wynajmujacemu wtascicielowi po-
krycie kosztéow eksploatacji i remontu budynku, ale takze zwrot wytozonego kapitatu
(amortyzacja) oraz godziwy zysk, poniewaz przepisy ustawowe nie mogaq niweczyd jed-
nego z podstawowych uprawnien sktadajqcych sie na tres$¢ prawa witasnosci, jakim jest
pobieranie pozytkéw z wtasnosci (por. wyrok o sygn. SK 9/98, s. 411).

Przyjete rozwigzanie w zakresie podwyzek czynszow jest réwniez zgodne z wyro-
kiem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie
Hutten-Czapska przeciwko Polsce wydanym w dniu 19 czerwca 2006 r. W wyroku tym
Trybunat orzek!, ze Polska poprzez utrzymywanie regulacji ograniczajacych prawa
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wlascicieli naruszyla art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (tj. prawo wlasnosci).

Zasady dotyczace podwyzek czynszow, o ktorych mowa wyzej dotycza wszystkich
najemcow bez wzgledu na to, kto jest wtascicielem lokalu, zatem takze najemcow w za-
sobach mieszkaniowych gmin.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w przypadku mieszkan nalezacych do
gminy obowiazuja dodatkowe zasady tj. przy ustalaniu stawki czynszu za 1 m> po-
wierzchni uzytkowej lokali nalezy uwzgledni¢ czynniki podwyzszajace lub obnizajace
ich wartos¢ uzytkowa, a w szczegolnosci:

1) polozenia budynku;

2) polozenia lokalu w budynku;

3) wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich sta-

nu;

4) ogdlnego stanu technicznego budynku.

Stawki czynszu za 1 m> powierzchni uzytkowej lokali, o ktorych mowa wyzej ustala
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wg zasad polityki czynszowej okreslonej
w uchwale rady gminy (art. 8 pkt 1 i art. 21 ust. 2 pkt 4).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,... wojt, burmistrz lub
prezydent miasta na wniosek najemcy, w oparciu o postanowienia odpowiednio
uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, moze stosowac
okreslone obnizki czynszu naliczonego wedtug obowiazujacych stawek w stosunku do
najemcow o niskich dochodach. Obnizki takie moga by¢ udzielane najemcom, ktérych
$redni dochéd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza po-
ziomu okreslonego w uchwale odpowiedniego organu. Kwota obnizki powinna by¢
zroznicowana w zaleznosci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego najemcy.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze w celu ochrony lokatoréw,
w tym zwlaszcza znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, wprowadzono obliga-
toryjny system dodatkéw mieszkaniowych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkanio-
wych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, z p6zn. zm.), obowiazujacymi od dnia 1 stycznia 2002 r.,
uprawnienia do dodatkéw mieszkaniowych przystuguja osobom spelniajacym réwno-
czesnie kilka kryteriow:

1. posiadajacym tytul prawny do zajmowanego mieszkania (najemcy, czlonkowie
spoldzielni mieszkaniowych, wlasciciele mieszkan i doméw jednorodzinnych) lub
uprawnienia do lokalu zamiennego lub socjalnego;

2. ktorych sredni miesieczny dochod na jednego czlonka gospodarstwa domowego
w okresie trzech miesi¢cy poprzedzajacych date zlozenia wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego, nie przekracza 175% najnizszej emerytury w gospo-
darstwie jednoosobowym i 125% w gospodarstwie wieloosobowym. W przypadku
gdy dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego jest wyzszy od okreslo-
nego wyzej, a kwota nadwyzki nie przekracza wysokosci dodatku mieszkaniowe-
go, nalezny dodatek obniza si¢ o t¢ kwote;

3. zajmowany lokal mieszkalny nie jest za duzy w stosunku do liczby os6b tzn. jezeli
powierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu nie przekracza powierzchni norma-
tywnej o wiecej niz 30%.

Dodatek mieszkaniowy stanowi réznice pomi¢dzy wydatkami mieszkaniowymi
przypadajacymi na normatywna powierzchnie uzytkowa zajmowanego lokalu miesz-
kalnego a okreslona czescig dochodow gospodarstwa domowego.

Wydatkami sa swiadczenia okresowe ponoszone przez gospodarstwo domowe
w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego w tym:

1) czynsz,

2) oplaty zwiazane z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci w czgsciach przypa-

dajacych na lokale mieszkalne w spoéldzielni mieszkaniowej,

3) zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscia wspdlna,

4) odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego,
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5) inne niz wymienione w pkt 1-4 optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego,

6) oplaty za energi¢ cieplna, wode¢, odbiér nieczystosci stalych i ptynnych.

Wg danych Glownego Urzedu Statystycznego w 2009 r. liczba gospodarstw domo-
wych otrzymujacych co miesiac dodatek mieszkaniowy wynosita 415 tysiecy, przy sred-
niej kwocie tego dodatku 162 zl.

Odpowiadajac na propozycje Pana Senatora Zbigniewa Cichonia zawarta w oswiad-
czeniu wymienionym na wstepie uprzejmie informuje¢ Pana Marszalka, ze nie znajduje
podstaw do odmiennego uregulowania podwyzek czynszu dla omawianej grupy najem-
cow, bowiem bylyby one niezgodne z Konstytucja RP.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra, gdyz jestem gtebolco zaniepokojony zmniej-
szeniem S$rodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie alktyw-
nych form przeciwdziatania bezrobociu. Na rok 2011 przewidziano dla
Lubelszczyzny ich spadek az o 62% i w zwiqzku z tym powiatowe urzedy pra-
¢y drastycznie redukujq liczbe mozliwych do sfinansowania stazy, odmawiajq
takze refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

W tej sytuacji w catej rozciagtosci przytaczam sie do stanowiska lubel-
skiej Wojewdédzkiej Rady Zatrudnienia, ktéra w swym apelu stwierdza: ,Lu-
belszczyzna jako region ogromnego potencjatu i szans na rozwoj
w szczegolnosci potrzebuje wsparcia w niwelowaniu barier rozwojowych ist-
niejqcych na rynku pracy. (...) Wedtug Wojewédzkiej Rady Zatrudnienia
w Lublinie priorytetem jest w obecnej sytuacji pilne uruchomienie rezerwy mi-
nistra finanséw dla zwiekszenia puli dostepnych srodkéw i mozliwosci aktyw-
nego przeciwdziatania bezrobociu. (...) Apelujemy o zwiekszenie limitu
Srodkéw Funduszu Pracy i Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
wspétfinansowanie programow i aktywnych dziatan polityki rynku pracy”.

Musze podkreslié, ze Lubelszczyzna jest regionem wyjqtikcowo ciezko do-
Swiadczonym w toku tak zwanej transformacji ekonomicznej. Tak znaczaca
redukcja dostepnych funduszy jest szczegdlnie dotkliwa na terenach wsi
i matych miasteczek. Najpierw likwidowano tam przemyst, potem matq wy-
twérczosé, teraz nie da sie juz nawet wyzyc z ziemi, a pieniedzy stuzacych real-
nemu przeciwdziataniu bezrobociu jest prawie o 2/3 mniej. Bez uruchomienia
rezerwy pozostajacej w gestii pana ministra oraz bez zwiekszenia limitéw
Srodkéw Funduszu Pracy i srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
wspotfinansowanie programoéw i aktywnych dziatart polityki rynku pracy,
bezrobocie zwltaszcza na terenach powiatéw chetmsiciego, krasnostawskiego
i wiodawskiego umocni swdj strukturalny i przewlekly charakter.

Wobec powyzszego zwracam sie do Pana Ministra o pilne podjecie dzia-
tart zmierzajacych do zwiekszenia $rodkéw Funduszu Pracy w wojewédz-
twie lubelskim.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 5 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przeslanym przy pismie z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak: BPS/DSK-
-043-3515/11 oswiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Lucjana Cichosza pod-
czas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie zwi¢kszenia srod-
kéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w wojewddztwie
lubelskim — uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, stanowiacym zalacznik do
ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) za-
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planowano wydatki w wysokosci 8.720.617 tys. zl, w tym na aktywne formy przeciw-
dzialania bezrobociu - 3.235.080 tys. zl. Kwota ta obejmuje réwniez wydatki na
realizacj¢ projektéw finansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci
330.000 tys. zt.

Ustalenie wydatkow Funduszu Pracy w 2011 roku na ww. poziomie wiazalo sie
z koniecznoscia ograniczenia wydatkéow sektora finanséw publicznych. Polska bowiem
jest objeta procedura nadmiernego deficytu i zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin
(z dnia 7 lipca 2009 r.) zostala zobowiazana do korekty deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB do 2012 r. w wiarygodny i trwaly sposob.
W 2009 r. deficyt ten wyni6st 7,3% PKB. Zgodnie z zaleceniami Rady poczawszy od
2010 r. $rednioroczne zmniejszenie nieréwnowagi fiskalnej powinno wynosi¢ przynaj-
mniej 1/4 pkt proc. PKB.

Objecie ww. procedurg Funduszu Pracy, skutkujace ograniczeniem jego wydat-
koéw, wynika z tego, iz Fundusz Pracy wchodzi w sklad sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) w planie finansowym panstwowego funduszu celowego
moga by¢ dokonywane zmiany polegajace na zwi¢kszeniu prognozowanych przycho-
déw i odpowiednio kosztéw. Zmiany kwot przychodéw i kosztéw panstwowego fundu-
szu celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ
dysponujacy funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej ko-
misji do spraw budzetu.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej zwrocil sie do Ministra Finansow z wnioskiem
o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu Pracy na rok
2011 r., polegajacych na zwi¢kszeniu przychodow i odpowiednio zwiekszeniu kosztow
Funduszu Pracy o kwote 80.000 tys. zl — z przeznaczeniem na finansowanie w roku
2011 przez Ochotnicze Hufce Pracy refundacji pracodawcom wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spoleczne mtodocianych pracownikéw. Wniosek jest obecnie w trak-
cie zalatwiania.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisami ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6Zn. zm.)
minister wlasciwy do spraw pracy, bedacy dysponentem Funduszu Pracy przekazuje,
na wyodrebniony rachunek bankowy, samorzadom wojewddztw i powiatow srodki
Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych w wojewédztwie do wysokosci
kwot ustalonych wedlug algorytmu okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewo6dztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019).

Podstawe wydatkowania w danym roku budzetowym srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie w wojewo6dztwie projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spolecznego stanowi umowa zawarta migdzy zarzadem wojewodztwa
a ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, po uprzednim uzgodnieniu
tresci umowy oraz wysokosci srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowa-
nie tych projektéw z ministrem wlasciwym do spraw pracy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w zwiqzku z gtebokq rozbieznosciq, jaka
zachodzi - zdaniem wielu moich wyborcéw — miedzy stanem prawnym w Pol-
sce a powszechnym poczuciem sprawiedliwosci. Chodzi o dysonans miedzy
lcosztami utrzymania osadzonych w zaktadach karnych a choéby sredniq
dziennq stawka utrzymania pacjentéw publicznej stuzby zdrowia czy osob
lcorzystajacych z pomocy spotecznej.

Rzecz jasna, znane i zrozumiate sq zmiany zaistniate w zwiqzku z wej-
Sciem w zycie ustawy z dnia 3 lutego 201 1 r. o zmianie ustawy — Kodelcs kar-
ny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 39 poz. 202)
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 .
sygn. akt P. 20/2009, stwierdzajacym niezgodnosé art. 123 §2 zd. 1 kodeksu
lkarnego wykonawczego z art. 32 oraz z art. 65 ust. 4 w zwigzku z art. 2 kon-
stytucji. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze na przyktad pensjonariusze do-
moéw pomocy spotecznej czy pacjenci zakladoéw opiekuriczo-leczniczych,
w zwigzku z zapisami miedzy innymi ustawy o pomocy spotecznej, pokrywajq
czesd kosztow swaojego pobytu ze Swiadczeri emerytalnych otrzymywanych za
posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. Jednak w przypadku osa-
dzonych brakuje juz takiej regulacji prawnej, pozwalajacej chocby czesciowo
relcompensowac koszt ich utrzymania ze $rodkéw podatnikéw.

Roéwniez, oceniajgc ostatnie zmiany prowadzaqce do zwiekszenia wyna-
grodzern otrzymywanych przez osadzonych, warto wspomnied, ze tendencje
Swiatowe zmierzajq raczej w przeciwnym kierunku, mozna by wskazac choé-
by przypadek biezqgcej inicjatywy ustawodawczej Illinois Departament of
Corrections. Instytucja ta chce na swoim gruncie doprowadzi¢ do uznania
przez stanowy Sad Najwyzszy obowiqzku pokrywania kosztéw pobytu
w miejscowym zakladzie karnym przez samego osadzonego.

Zdajac sobie sprawe z rozbieznosci polskiego i amerykariskiego systemu
lcarnego i penitencjarnego, zwracam jednalk uwage, ze podjecie inicjatywy
ustawodawczej w tym zakresie — czy to w odniesieniu do osadzonych wyko-
nujacych prace w zaktadach karnych, czy to do pobierajacych swiadczenie
emerytalne, czy tez do posiadajacych inne zasoby finansowe i majatkowe —
zaspokajatoby potrzebe zaufania do paristwa ze strony obywateli oraz stano-
witoby forme istotnego wsparcia dla budzetu paristwa na realizowanym
przez pana ministra odcinku.

Chciatbym wiec uzyskaé informacje, czy w opinii Pana Ministra taka
zmiana obowiqzujacego w Polsce prawa, na gruncie wigzacych nas zobo-
wigzan miedzynarodowych, jest w chwili obecnej mozliwa i zasadna, a jesli
tal, to czy podejmie pan odpowiednie kroki w tym zakresie?

Lucjan Cichosz
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Odpowiedz
SEKRETARZA STANU )
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 10.05.2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 05 kwietnia 2011 r. BPS/DSK-043-3516/11 w spra-
wie ustosunkowania sie do oSwiadczenia Pana Senatora Lucjana Cichosza zlozonego
podczas 73. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie ponoszenia
przez osoby osadzone w zakladach karnych i aresztach sledczych kosztéow odbywania
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji uprzejmie informuje, co nastepuje.

Problematyka zobowiazania skazanych do ponoszenia zryczaltowanych kosztow
wykonania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania w celu czesciowe-
go obnizenia tych kosztéw ponoszonych przez Skarb Panstwa byla jednym z tematow
prac prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci Nr 105/05/DO z dnia 1 grudnia 2005 r.
zostal powolany Zespo6t Nr 27 do spraw usprawnienia post¢powania wykonawczego
w sprawach karnych, ktérego zadaniem byto opracowanie projektu ustawy o zmianie
ustaw Kodeks kamy oraz Kodeks karny wykonawczy, usprawniajacego wykonanie
orzeczen w sprawach karnych.

Do zadan tegoz zespotu nalezalo miedzy innymi przygotowanie propozycji w zakre-
sie wprowadzenia kar weekendowych, krotkich kar aresztu wykonywanych na koszt
skazanego przez obciazenie osob odbywajacych kary pozbawienia wolnosci oraz tym-
czasowo aresztowanych.

W wyniku tych prac zostal przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny wylkonawczy oraz niektérych innych ustaw oraz projekty aktow wykonaw-
czych, w tym takze projekt z dnia 19 wrzesnia 2006 r. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci zryczattowanych kosztéw wykonania kary po-
zbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania ponoszonych przez skazanego. Pro-
jekt ten przewidywal obciazenie os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowo aresztowanych zryczaltowanymi kosztami pobytu tych oséb w zaktadach
karnych.

Owczesny Minister Sprawiedliwosci — Pan Zbigniew Ziobro podjat decyzje o zanie-
chaniu wprowadzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kamy wykonaw-
czy oraz niektoérych innych ustaw rozwiazania polegajacego na obciazaniu skazanych
zryczaltowanymi kosztami wykonania kary pozbawienia wolnosci i srodka zapobie-
gawczego w postaci tymczasowego aresztowania.

Ze wzgledu na powyzsze prace w tym zakresie nie byly w dalszym ciagu kontynuowane.

Aktualnie nie trwajq prace zmierzajace do takiej nowelizacji kodeksu karnego wy-
konawczego, ktore dalyby podstawe do ponoszenia kosztéw utrzymania przez osoby
osadzone w zakladach karnych i aresztach tymczasowych.

Do Sejmu skierowany zostal projekt obszernej nowelizacji kodeksu karnego wyko-
nawczego. Pierwsze czytanie tego projektu odbylo si¢ na posiedzeniu w dniu 30 marca
2011 r. Nastepnie zostal on skierowany do prac komisji. Projekt ten nie przewiduje roz-
wigzania w zakresie obcigzenia osadzonych kosztami odbywania kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania.

W chwili obecnej nie ma w prawie miedzynarodowym uregulowan, ktére uniemozli-
wialyby wprowadzenie tego typu rozwiazan do ustawodawstwa polskiego, jednak nie
wydaje si¢ by takie rozwigzanie bylo celowe.
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Zwrécic nalezy w szczegbdlnosci uwage na kwesti¢ ewentualnej skutecznej egzeku-
cji w przypadku gdyby osadzony, zobowigzany do ponoszenia kosztéw utrzymania
w zakladzie karnym, kosztow tych dobrowolnie nie uiscil. Bardzo czesto zla sytuacja
materialna osadzonego, ktory przebywajac w zakladzie karnym najczesciej nie osiaga
zadnych dochodéw i nie dysponuje wartosciowym majatkiem, nie daje gwarancji, ze
wszczeta egzekucja okaze sie skuteczna.

Z danych statystycznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wi¢ziennej na dzien 31 grud-
nia 2010 r. wynika, ze w jednostkach penitencjarnych odplatnie zatrudnionych byto
niespelna 18% osadzonych, tak wi¢c jedynie w stosunku do niewielkiej czesci osadzo-
nych zachodzilaby ewentualnie mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej egzekuciji
z otrzymywanego przez nich wynagrodzenia za prace. Na osobach tych niejednokrotnie
jednak z kolei ciaza inne zobowigzania np. alimentacyjne (osadzeni tej kategorii sg za-
trudniani w pierwszej kategorii), ktére podlegaja zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci.
To dodatkowo nie pozwala na uzasadnienie skutecznosci egzekucji ewentualnych ro-
szczen naleznych od osadzonych, a zwigzanych z ich pobytem w zakladzie karnym
i areszcie sledczym.

Niejednokrotnie osoby przebywajace w zakladzie karnym, to osoby generalnie ubo-
gie, bez stalej pracy w warunkach wolnosciowych i obciazanie ich kosztami zwiazany-
mi z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci moze poglebi¢ trudnosci bytowe takiej
osoby juz po opuszczeniu zakladu karnego.

Przez pewien okres czasu obowiazywaly przepisy dotyczace ponoszenia przez ska-
zanego rownowartosci kosztow postepowania wykonawczego zwiazanego z wykonywa-
niem kary pozbawienia wolnos$ci w systemie dozoru elektronicznego (art. 8 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 roku o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego Dz. U. z 2010 r. Nr 142 poz. 960
z pozn. zm.).

Uregulowanie to bylo jednak krytykowane, z uwagi miedzy innymi na ogranicza-
jacy dostep skazanych, o zlej sytuacji materialnej niebedacych w stanie kosztow tych
isci¢, do tej formy odbywania kary pozbawienia wolnosci. W efekcie przepis ten zostat
uchylony ustawa z dnia 21 maja 2010 roku o zmianie ustawy o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U.
101 poz. 647).

Koszty byly niewysokie bo wynosily przeciez 2 zt za kazdy dzien odbywania kary w tym
systemie oraz 80 zl zryczaltowanych kosztow postepowania wykonawczego zwigzanego
z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

W sytuacji wiec kiedy skazany przebywa w zakladzie karnym (areszcie sledczym),
nie pracuje odplatnie (dotyczy to znacznej populacji osadzonych), tym bardziej niecelo-
wym byloby ich obciazanie kosztami wykonywania kary. Nie mozna poza tym takimi
kosztami obcigzy¢ (zakladajac to w stosownym przepisie) tylko tych osadzonych, kt6-
rzy maja emeryture, pracujg odplatnie, czy posiadajg inne zasoby finansowe i majatko-
we. Pienigdze gromadzone przez tych skazanych, ktorzy pracuja w zakladzie karnym
przeznaczone sg na ich utrzymanie po opuszczeniu zakltadu karnego, a przeciez przej-
$cie z warunkow izolacji wigziennej do warunkéw wolnosciowych wiaze si¢ niejedno-
krotnie z powaznymi klopotami readaptacyjnymi.

Lepszym rozwiazaniem jest by skazany po opuszczeniu zaktadu karnego byt w sta-
nie, samodzielnie dysponujac pewnymi srodkami materialnymi, praworzadnie funk-
cjonowac¢ w spoleczenstwie, niz sta¢ si¢ uzytkownikiem srodkéw pieni¢znych pocho-
dzacych ze Skarbu Panstwa w formie réznych zasitkéw, czy pomocy spolecznej itp.

Z powazaniem
SEKRETARZ STANU

w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Stanistaw Chmielewski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W swoim os$wiadczeniu chce zwréci¢ uwage na problem ograniczonego
dostepu pacjentéw do nowoczesnych rozwiqzart medycznych. Przyktadem
niech bedzie wroctawski robot chirurgiczny ,,Da Vinci”. Dla zdrowia i zycia
pacjentéow oczywista jest doniosto$¢ nowych rozwiqzar. Chory zoperowany
przez robota moze wyj$¢ ze szpitala juz po dwudziestu czterech godzinach,
a to skutkuje nizszymi kosztami ponoszonymi przez NFZ. Z tego co mi wiado-
mo, NFZ nie finansuje tego typu operacji. Obecnie robot ,,Da Vinci” dziata jedy-
nie dzieki pomocy sponsoréw i zaradnosci lelcarzy, a przeciez ten wroctawski
robot chirurgiczny mégtby poméc znacznie wiekszej liczbie chorych oséb.

Czy Pani Minister planuje wprowadzi¢ programy wspomagajace rozwdaj chi-
rurgii matoinwazyjnej? Czy skonstruowany na Slgsku robot do operacji serca
czeka los podobny do zebraczego losu aparatu ,Da Vinci”?

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Stanowisko
Warszawa, 2011.04.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Tadeusza Gruszke Senatora Rze-
czypospolitej Polskiej, przekazanym przy pismie z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak:
BPS/DSK-043-3517/11 w sprawie rozwazenia wprowadzenia programow wspomaga-
jacych rozwdj chirurgii maloinwazyjnej, uprzejmie prosz¢ o przedluzenie terminu
udzielenia odpowiedzi na wyzej wymienione oswiadczenie.

Uprzejmie informuje, iz opéznienie w udzieleniu odpowiedzi wynika z koniecznosci
zasi¢gniecia dodatkowych opinii — niezbednych do przygotowania odpowiedzi.

Z wyrazami glebokiego szacunku

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Andrzej Wlodarczyk
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.06.21

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Tadeusza Gruszke Senatora Rze-
czypospolitej Polskiej, przekazanym przy pismie z dnia 5.04.2011 r. znak: BPS/DSK-
-043-3517/11 w sprawie rozwazenia wprowadzenia programow wspomagajacych roz-
woj chirurgii maloinwazyjnej poprzez dostep do nowoczesnych rozwiazan medycz-
nych, przedstawiam nast¢pujace informacje dotyczace kwestii podniesionych przez
Pana Senatora.

Uprzejmie informuyje, iz przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, z p6zn. zm.) nie ograniczaja dostepu do zaawansowanych technologii. Po
otrzymaniu wniosku o potrzebie zakwalifikowania nowych $wiadczen do wykazu
Sswiadczen gwarantowanych, w przypadku istnienia dowodéw medycznych na ich sku-
tecznos$¢ kliniczna i ekonomiczng, Minister Zdrowia sukcesywnie wystepuje (zgodnie
z art. 31c cytowanej ustawy) do Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych zleca-
jac przygotowanie rekomendacji o zakwalifikowanie kolejnych $wiadczen do $wiadczen
gwarantowanych.

Nalezy zaznaczy¢, iz systemy robotowe zapewniaja wicksza precyzje zabiegow,
skracaja czas pobytu i rekonwalescencji, jednakze dotychczas nie zbadano efektywno-
Sci kosztowej systemu.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Andrzej Wlodarczyk



28 73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W obecnym stanie prawnym zgodnie z przepisami dotyczqcymi wymiaru
podatkowego od nieruchomosci wezwanie do zaptaty wysytane jest do kaz-
dego ze wspotwiascicieli nieruchomosci. W przypadku gdy nieruchomos¢ zo-
stata nabyta wskutek dziedziczenia na przyktad przez kilkunastu
spadkobiercow, wymiar podatku oraz wezwanie zostajq wysytane do kazde-
go z nich listem poleconym. Jest to bezspornie mnozenie kosztéow administra-
gji, a w szczegolnosci postepowania administracyjnego.

Rozwigzaniem tej sytuacji moze byc¢ ztozenie oswiadczenia przez zobo-
wigzanych do uiszczenia wymiaru podatkowego, w ktérym stwierdzaja, ze
Jjeden z obowiqzanych bedzie ptacit przedmiotowy podatek za wszystkich
wspébtobowiqgzanych za ich zgoda lub tez ze tylko na jego adres bedzie wysy-
tane wezwanie do zaptaty. Talkie zmniejszenie liczby listéw poleconych wy-
sytanych przez organ podatkowy, po pomnozeniu na przyktad przez milion
obywateli, przyniesie oszczednosci. Tym bardziej ze tqczne koszty tych prze-
sytek bywaja wieksze niz jedna z rat lub cata naleznos$é. Niewatpliwa zaletq
takiego rozwiqgzania jest rowniez uproszczenie czynnosci wzywania do za-
platy oraz ewentualnej egzekucji naleznosci.

Znalezienie dobrego i zgodnego z prawem rozwigzania tego problemu
utatwi zycie zaréwno obywatelom, jak i organom administracji samorzadowej.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 2 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Andrzeja Grzyba, Senatora RP, z dnia 31 mar-
ca 2011 r., w sprawie zmiany obowiazujacych przepiséw dotyczacych uiszczania po-
datkow przez wspolwlascicieli, nadestane przy pismie Marszatka Senatu z dnia
5 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3518/11, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), jezeli nieruchomo$¢ lub obiekt bu-
dowlany stanowi wspolwlasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu dwoéch lub wigcej
podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach lub
posiadaczach.

W mysl art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podat-
kowe stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych.
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Art. 366 §1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) stanowi, iz kilku dluznikéw moze by¢ zobowiazanych w ten sposoéb, ze
wierzyciel moze zada¢ calosci lub czesci swiadczenia od wszystkich dtuznikow lacznie,
od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokol-
wiek z dtuznikéw zwalnia pozostalych (solidarnosé¢ dtuznikéw). Az do zupelnego zaspo-
kojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostaja zobowigzani.

Istota solidarnej odpowiedzialnosci za zobowiazanie podatkowe polega na tym, ze
kazdy z dtuznikow jest zobowiazany wobec wierzyciela do spelienia calego swiadcze-
nia, tak jakby by! jedynym dluznikiem.

Zgodnie z art. 21 §1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobo-

wigzania,

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowiazania.

Art. 92 §1 ww. ustawy stanowi, Ze jezeli, zgodnie z ustawami podatkowymi, podat-
nicy ponosza solidarna odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania podatkowe, a zobowigazania
te powstaja w sposob przewidziany w art. 21 §1 pkt 2, odpowiedzialnymi solidarnie sg
podatnicy, ktérym doreczono decyzje ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Jesli wiec zobowiazanie podatkowe powstaje przez dorgczenie decyzji, warunkiem
jego powstania wobec okreslonego podmiotu jest dorgczenie decyzji temu podmiotowi.

W swietle powolanych przepiséw wspoélwlasciciele nieruchomosci sa podatnikami
podatku od nieruchomosci od calosci zobowiazania podatkowego. W zwiazku z tym
w przypadku niedoreczenia decyzji ktéremukolwiek ze wspoiwlascicieli, nie powstanie
wobec niego zobowiazanie podatkowe. Sytuacja taka, chociaz mozliwa na gruncie
przepisow o odpowiedzialnosci solidarnej nie jest pozadana zaréwno ze wzgledu na
ograniczenie podmiotow, od ktérych mozna dochodzi¢ zaplaty zobowiazania podatko-
wego, jak i z punktu widzenia wzajemnych rozliczen cywilnoprawnych wspotwlascicieli
zwigzanych z zaplata podatku.

Art. 217 Konstytucji RP stanowi, ze nakladanie podatkéw, innych danin publicz-
nych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Powyzsza zasada konstytucyjna wyklucza dowolnos$¢ formy ustanawiania regula-
cji podatkowych zaréwno ze strony administracji publicznej jak i podatnikéw. Obo-
wigzek podatkowy moze by¢ okreslony jedynie w ustawie. W konsekwencji nie jest
mozliwe zniesienie obowigzku podatkowego wobec niektérych podmiotéw zobowigza-
nych na podstawie przepiso6w ustawowych za pomoca umowy cywilnoprawnej lub
zlozenia oswiadczenia. Taki bowiem skutek mialoby oswiadczenie jednego z zobo-
wigzanych, ktérego celem byloby niedoreczanie decyzji (nakazu zaplaty) pozostalym
zobowigzanym.

Przyjecie koncepcji oswiadczen w celu ograniczenia kosztow zwigzanych z wezwa-
niami wymagatoby zmiany powolanych ustaw podatkowych.

Mozliwym rozwiazaniem w przypadku nieadekwatnosci kosztéw doreczen pism
w postepowaniu podatkowym (decyzji, wezwan do zaplaty itd.) w stosunku do wysoko-
Sci zobowigzania jest ustanowienie przez strone (w tym przypadku wspolwlascicieli
nieruchomosci) przedstawiciela do dorgczen. Na podstawie art. 145 Ordynacji podat-
kowej pisma dore¢cza si¢ stronie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela, temu przed-
stawicielowi. Jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorgcza si¢ pelnomoc-
nikowi. Strona, ustanawiajac pelnomocnikéw, wyznacza jednego z nich jako wtasciwe-
go do doreczen. W przypadku niewyznaczenia pelnomocnika wlasciwego do doreczen
organ podatkowy dorecza pismo jednemu z pelnomocnikow.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze wspotwlasnos¢ powstajaca w wyniku dziedziczenia
przez wielu spadkobiercow jest z zalozenia stanem przejSciowym, ktory trwa do mo-
mentu stwierdzenia nabycia spadku, w ktérym ustala si¢, kto z powolanych do spad-
kobrania jest spadkobierca. Wspotwlasnos¢ nieruchomosci moze by¢ takze w kazdym
czasie zniesiona przez umowe lub orzeczenie sadu.
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Wobec wskazanych mozliwosci ograniczenia kosztow postepowania podatkowego
na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw Ministerstwo Finansow nie przewiduje

zmian legislacyjnych w omawianym zakresie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba
oraz senatora Stanislawa Jurcewicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia 23 grudnia
2010r. (DzU 10.252.1692) w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji ty-
tutéw dituznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego, w tym do
dtugu Skarbu Paristwa, nastgpita zmiana dotyczgca zaliczania tytutéw do
dtugu publicznego. Do korica ubiegtego roku samorzady do zadtuzenia wli-
czaty tylico kredyty, pozyczki i emisje obligacji. Zgodnie z nowym rozpo-
rzqdzeniem pojecie diugu zostato znacznie rozszerzone i wlicza sie do niego
m.in. zobowiqzania wynikajqce z umoéw o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, papiery wartosciowe, umowy leasingu i umowy z odroczonym terminem
zaptaty dtuzszym niz rok. Wedtug opinii, ktére do nas docierajq, zacigganie
zobowiqgzarn jest spowodowane m.in. realizowanymi inwestycjami, w tym ze
Srodkoéw europejskich.

Wprowadzenie rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2011 r. irozszerzenie
kkatalogu tytutéw zaliczanych do dtugu publicznego moze spowodowacd bar-
dzo powazne problemy w wielu gminach, gdyz doprowadzi do przekrocze-
nia progu ustawowego zadtuzenia. W naszej ocenie, w rozporzqdzeniu
pouwinien by¢ zawarty okres przejsciowy zaliczania wszystkich elementow
dtugu publicznego.

Naszym zdaniem, nalezy ponownie rozwazyé, czy termin wprowadzenia
rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2011 r. jest optymalny oraz czy nie spo-
woduje zaburzenia w_funkcjonowaniu samorzqdu.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb
Stanistaw Jurcewicz

Odpowiedz
Warszawa, 4 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na wspolne oswiadczenie zlozone przez Pana Andrzeja Grzyba oraz
Pana Stanistawa Jurcewicza, Senatoréw RP, przekazane pismem z dnia 5 kwietnia
2011 r. (BPS/DSK-043-3519/11), w sprawie szczegdlowego sposobu Kklasyfikacji tytu-
6w dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, uprzejmie wyjasniam.

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szcze-
gotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692) jest
zgodne z prezentowanym od 2001 r. (§j. od momentu wejscia w zycie pierwszego rozpo-
rzadzenia dotyczacego sprawozdawczosci z zakresu dlugu publicznego) przez Ministra
Finanséw stanowiskiem, ze klasyfikacja danego zobowigzania do tytuléw dtuznych nie
zalezy od jego nazwy, ale od sensu ekonomicznego (wynika to z ujednolicania statysty-
ki z zakresu dlugu publicznego z obowiazujacymi w tym zakresie standardami miedzy-
narodowymi — ESA95, ktoéra definiuje zobowiazania w sposéb funkcjonalny). Obecna
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klasyfikacja kategorii kredytéw i pozyczek zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finan-
s6w z dnia 23 grudnia 2010 r. stanowi doprecyzowanie w regulacjach prawnych (roz-
porzadzeniu) dotychczasowego stanowiska Ministra Finanséw, a nie rozszerzenie
kategorii kredytow i pozyczek. Celem dookreslenia tytutu jakim sa kredyty i pozyczki
jest dazenie do otrzymania pelnej i rzetelnej informacji o rzeczywistym zadluzeniu jed-
nostek sektora finanséw publicznych.

2. Przedmiotowe rozporzadzenie nie wprowadza zmian w zakresie podejscia do
umow leasingu finansowego, umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym majacych
wplyw na poziom dlugu publicznego, ktére byly juz wezesniej wprost wymieniane jako
rodzaje zobowigzan zaliczanych do kategorii kredyty i pozyczki. Potwierdzeniem tego
moga by¢ zaréwno nieobowiazujace juz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicz-
nych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770) oraz z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, z p6zn. zm.),
jak i obecne rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247), gdzie przepisy nakazuja zalicza¢ do kategorii kredytéw i pozy-
czek réwniez zobowigzania z tytutu umoéw leasingu finansowego, umoéw sprzedazy na
raty, umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma
wplyw na poziom dtugu publicznego, zgodnie z odrebnymi przepisami. W tej kategorii
mieszcza si¢ réwniez papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos$¢ jest ograniczona
(tzn. nie istnieje dla nich plynny rynek wtérny), z wylaczeniem akcji oraz innych papie-
roéw udziatowych.

3. Celem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. nie byto blo-
kowanie jednostek sektora finanséw publicznych, w szczeg6lnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST), w realizacji inwestycji, a jedynie mozliwie precyzyjne
okreslenie znaczenia tytuléw dhluznych tworzacych panstwowy dlug publiczny. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w przypadku JST z limitéw ich zadluzenia nadal sa wylaczone zobo-
wigzania z tytulu emitowanych papieréow wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciaga-
nych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacy-
mi z budzetu Unii Europejskiej (art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 1204, z p6zn. zm.)). Zadaniem tych wylaczen jest utat-
wienie beneficjentom realizacji okreslonych zadan poprzez umozliwienie jednostkom
samorzadu terytorialnego zaciggania zobowigzan stuzacych pokryciu wkladow wlas-
nych w realizacji zadan finansowanych z udzialem $rodkéw pienigznych Unii Europej-
skiej. Rozwigzania przewidujace wylaczenia zostaly réwniez utrzymane w ramach
regulacji dotyczacej indywidualnego wskaznika limitujacego splate zobowiazan jedno-
stki samorzadu terytorialnego, ktora bedzie miec¢ po raz pierwszy zastosowanie, zgod-
nie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.), do uchwal budzeto-
wych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014 r.

4. Termin wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2010 r. byl warunko-
wany przez art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, zgodnie z ktérym rozporzadzenia wydane na podsta-
wie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych miaty zachowa¢ moc do
czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2010r. Istniata zatem konieczno$¢ wydania rozporzadzenia z terminem wej$cia w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Dominik Radziwilt
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Niniejsze oswiadczenie sktadam w zwiqgzku z protestem producentéw
wyrobéw ciastlcarskich dotyczqcym zmiany stawki podaticu VAT z 7% na
23%, ktora zostata przyjeta w nowelizacji ustawy o podatku od towaréw
i ustug z dnia 29 pazdziernika 2010 .

W uzasadnieniu czytamy:

W zwigzku z nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug, od dnia
1 stycznia 2011 r. zaczely obowiazywac nowe stawki VAT. Do tej pory chleb
i produkty piekarniczo-ciastkarskie zaliczane do swiezych, czyli bez konser-
wantéw, miaty stawlke 7%. W tej grupie byty ciasta i ciasteczka produlcowane
na ogot przez mate i srednie zakltady rzemieslnicze. Produkty z konserwanta-
mi o przedtuzonym terminie waznos$ci miaty zas stawlke 22%. W tej grupie by-
ty ciasteczka produkowane przemystowo.

Nouwelizacja przewiduje likwidacje podziatu na produkty bez konserwan-
téw i z konserwantami i wprowadza nowe kryterium — terminu przydatnosci
do spozycia do 14 dni i terminu dtuzszego. W rezultacie wyroby ciastkarskie
i ciastka swieze z terminem przydatnosci powyzej 14 dni zostaty objete pod-
wyzka VAT z 7% do 23%. Jest to wzrost az o 16 punktéw procentowych. Sy-
tuacja ta spowodowata gwattowny wzrost cen brutto produlktéw oraz spadelc
atralkcyjnosci oferty cukiernikéw. Ponadto sprzedaz ciastek spadta o potowe
i niektore firmy przerywajq produkcje, gdyz majq petne magazyny i nie mogag
sprzeda¢ tego, co wyprodukowaty. Trudno znalezé uzasadnienie dla pod-
wyzki VAT o 16 punktéw procentowych dla wyrobéw bez konserwantow,
o terminie przydatnosci dtuzszym niz 14 dni. Ciastka bez konserwantéw po-
winny korzystaé ze stawki preferencyjnej. Trzeba wspiera¢ produkcje jako-
Sciowe promujgce zdrowaq zywnos$é. Wolny rynek powinien umozliwiac
producentom ciastek swobodngq konkurencje, a konsumentom mozliwos$é wy-
boru pomiedzy ciastkami bez konserwantéw a ciastkami z konserwantami.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z pytaniami.

1. Czy jest mozliwosé wprowadzenia przepisow, ktére umozliwityby produ-
centom wyrobow ciastkarskich bez konserwantéw, ale z terminem waznosci
dtuzszym niz 14 dni, stosowanie preferencyjnej stawlki VAT wynoszacej 8%?

2. Czy w kuwestii ustalania stawki VAT nie nalezatoby stosowac osob-
nych kryteriow dla ciastek zawierajacych kkonserwanty i dla ciastelk bez kon-
serwantow?

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 29 kwietnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do przestanego przy piSmie z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak: BPS/DSK-
-043-3520/11 tekstu oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Piotra Kalete pod-
czas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie opodatkowania po-
datkiem od towarow i ustug, od 1 stycznia 2011 r., wyrobow ciastkarskich, uprzejmie
informuyje.

W okresie do dnia 31 grudnia 2010 r. wyroby sklasyfikowane (wedtug Polskiej Kla-
syfikacji Wyrob6éw i Ustug wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
18 marca 1997 r. - Dz. U. Nr 42, poz. 264, z p6zn. zm.) w grupowaniu 15.81.1 ,Pieczy-
wo, wyroby piekarskie i ciastkarskie, swieze” podlegaly opodatkowaniu 7% stawka po-
datku od towardw i ustug — na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pézn. zm.) w zwiazku z poz. 25
zalacznika nr 3 do tej ustawy.

W dniu 1 stycznia 2011 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy zmieniajacej ustawe o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 226, poz. 1476) oraz ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578). Zmiany zawarte
w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. dotycza m.in. dostosowania przepisow usta-
wy o podatku od towaréw i ustug do nomenklatury i symboli statystycznych wynika-
jacych z Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug, wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. (Dz. U. Nr 207, poz. 1293, z p6zn. zm.).

W trakcie prac legislacyjnych w Parlamencie nad projektami ww. ustaw, Gtowny
Urzad Statystyczny wyjasnil, ze zaréwno europejska klasyfikacja CPA jak i PKWiU
z 2008 r. — nie definiuja pojecia ,wyrobéw swiezych” oraz ,wyrobéw konserwowanych”
i nie podaja okreséw przydatnosci do spozycia dla tych wyrobow. Podobnie Nomenkla-
tura Scalona (CN), bedaca baza pojeciowa i merytoryczng m.in. ,nowej PKWiU” w za-
kresie ww. wyrobéw nie zawiera ustalen w tym zakresie.

Majac na uwadze, azeby preferencyjna stawka podatku od towaréw i ustug objeta
faktycznie $wieze wyroby piekarskie i ciastkarskie, sposrod zgtoszonych réznych pro-
pozycji w trakcie prac w Parlamencie wypracowano i przyjeto kryterium, w brzmieniu
podanym w poz. 31 i 32 zalacznika nr 3 oraz w poz. 23 zalacznika nr 10 do ww. ustawy
o podatku od towarow i ustug.

W efekcie wprowadzonych ww. zmian zgodnie z art. 146a pkt 2 ww. ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug, w zwigzku z poz. 32 zalacznika nr 3 do tej ustawy, opodatkowa-
niu 8% stawka podatku od towaréw i ustug podlegaly od 1 stycznia 2011 r. wyroby
ciastkarskie i ciastka, $wieze, sklasyfikowane wg PKWiU z 2008 r. w grupowaniu
10.71.12.0, ktérych data minimalnej trwatosci, oznaczona zgodnie z odrebnymi prze-
pisami nie przekraczata 14 dni, a w przypadku oznaczania tych towaréw zgodnie z od-
rebnymi przepisami wylacznie terminem przydatnosci do spozycia, termin ten réwniez
nie przekraczal 14 dni.

Pragne przy tym podkresli¢, ze w zwigzku z pracami nad kolejna nowelizacja prze-
pis6w ustawy o podatku od towaréw i ustlug Senat uchwalg z dnia 16 marca 2011 r.
w sprawie ustawy o podatku od towar6ow i usthug oraz ustawy — Prawo o miarach przyjat
poprawke obnizajac stawke podatku od towaréw i ustug rowniez dla wyrobow ciastkar-
skich i ciastek, ktorych data minimalnej trwalosci oznaczona zgodnie z odrebnymi
przepisami wynosi od 15 dni do 45 dni, a w przypadku oznaczania tych towaréw zgod-
nie z odrebnymi przepisami wylacznie terminem przydatnosci do spozycia, termin ten
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rowniez wynosi od 15 dni do 45 dni. Ta zmiana ustawy weszla w zycie z dniem 1 kwiet-
nia 2011 r.

W zwiazku z powyzszym obnizona stawka podatku od towaréw i ustug w wysokosci
8% obowiazuje od dnia 1 kwietnia 2011 r. na wyroby ciastkarskie i ciastka, swieze,
sklasyfikowane wg PKWiU z 2008 r. w grupowaniu 10.71.12.0, ktérych data minimal-
nej trwalosci, oznaczona zgodnie z odr¢bnymi przepisami nie przekracza 45 dni,
a w przypadku oznaczania tych towaréw zgodnie z odrebnymi przepisami wylacznie
terminem przydatnosci do spozycia, termin ten réwniez nie przekracza 45 dni (por. art. 1
pkt 33 lit. b ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustlug oraz ustawy o miarach — Dz. U. Nr 64, poz. 332).

Wyroby ciastkarskie i ciastka, Swieze, ktére nie spelniaja ww. kryteriow podlegaja
opodatkowaniu 23% stawka podatku od towarow i ustug,.

Majac na uwadze wypracowane i przyjete przez parlamentarzystéw rozwigzania,
Ministerstwo Finansow nie widzi podstaw do podejmowania prac nad zmiana tych roz-
wiazan.

Z powazaniem
z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW

Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zwrécit sie pan Dariusz S. z O. z prosbq o in-
terwencje u Pana Ministra w sprawie niestusznego i bezpodstawnego zwolnie-
nia go z pracy w Sadzie Rejonowym w O., gdzie przez ponad jedenascie lat
pracowat w charakterze kuratora zawodowego.

Pan Dariusz S. pracowat w Sadzie Rejonowym w O. od 1999 . jako kura-
tor zawodowy dla dorostych. Przez dziesieé lat pan Dariusz S. sumiennie wy-
lonywat swoja prace, nigdy sie nie spozniat, nigdy nie byt na zwolnieniu
lekarskim, pod jego adresem nie wplywaty zadne skargi od podlegtych dozo-
rowanych. Przez wiele lat pracy podnosit swoje kwalifikacje zawodowe —
ukoriczyt pieé¢ rodzajow studiow podyplomowych. Jak wynika z relacji pana
Dariusza, byt on przez swoich przetozonych w pracy systematycznie unice-
stwiany poprzez nekanie, czeste i szczegotowe kontrole oraz cigglte wezwania
dotyczqce sktadania wyjasniern.

Majac na uwadze pojawiajqce sie watpliwosci odnosnie do sposobu
zwolnienia pana Dariusza S. przez pania Ewe P., prezes Sadu Okregowego
w Elblggu, zmuszony jestem prosi¢ Pana Ministra o szczegétowq analize
niniejszej sprawy.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 21 kwietnia 2011 r.

Pan
Marek Zioélkowski
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 5 kwietnia 2011 roku przekazujacego oswiadczenie
zlozone przez Pana senatora Piotra Kalete podczas 73. posiedzenia Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 31 marca 2011 roku uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
na przestrzeni lat 2009 i 2010 oraz w roku 2011 zajmowal sie wielokrotnie skargami
Pana Dariusza S. zwigzanymi z jego praca jako kuratora zawodowego w Sadzie Rejono-
wym w Ostrédzie, rozpatrywal réwniez jego skargi dotyczace brata Wojciecha S.

Pierwsza skarga nosi date z czerwca 2009 roku i zostala przekazana przez Biuro
Posta do Parlamentu Europejskiego Janusza Wojciechowskiego, wszystkie kolejne
wplywaly bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Od lutego 2011 r. Departament rozpatrywatl skargi, ktore przekazywane byty przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (skarga z dnia 28 lutego 2011 r., data wplywu do
Dep. 11 marca 2011 r., odpowiedz w piSmie DWOIiP-1I-051-9/11 z dnia 25 marca 2011 r.),
Biuro Posta na Sejm Julii Pitery (skarga z dnia 5 marca 2011 r., data wplywu do Dep.
11 marca 2011 r., odpowiedz w pismie DWOiP-1I-051-10/11 z dnia 29 marca 2011 r.),
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (skarga z dnia 26 lutego 2011 r., data wplywu do
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Dep. 24 marca 2011 r., odpowiedZ w pismie DWOIiP-II-051-13/11 z dnia 11 kwietnia
2011 r.), Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie (skarga z dnia
26 lutego 2011 r., data wplywu do Dep. 25 marca 2011 r., odpowiedz w piSmie
DWOIiP-1I-051-13/11 z dnia 11 kwietnia 2011 r.).

Skargi powyzsze zawieraly zarzuty nieprawidlowosci w dziataniu przetozonych przy
wszczynaniu postepowan dyscyplinarnych w stosunku do Pana Dariusza S., zarzuty
zwiazane z procedurg zmierzajaca do wypowiedzenia jemu stosunku pracy oraz zarzu-
ty dotyczace naruszania przez przelozonych jego uprawnien pracowniczych, zarzuty
dotyczace nieprawidlowosci w zakresie organizacji pracy kuratorow sadowych
w Sadzie Rejonowym w Ostrodzie oraz nieprawidlowosci czynnosci wyjasniajacych
prowadzonych wobec kuratorow zawodowych tego Sadu, ktérzy — jak skarzacy poda-
wal — wykonywali dodatkowe zatrudnienie bez zgody wymaganej art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych.

Wszystkie powyzsze skargi datowane na lata 2009-2010 zostaly rozpatrzone przez
Departament w oparciu o informacje uzyskane od Prezesa Sadu Okregowego w El-
blagu, ktéry stwierdzil ich niezasadnos¢, a stwierdzenie to zostalo catkowicie podzielo-
ne przez Departament.

Na pozostate zarzuty, ktére zostaly sformutowane w skardze z dnia 28 lutego 2011 r.
(data wplywu do Dep. 11 marca 2011 r.) udzielono odpowiedzi w pisSmie DWOiP-II-051-9/11
z dnia 25 marca 2011 r. i w skardze z dnia 23 marca 2011 r. (data wplywu do Dep.
31 marca 2011 r.) udzielono odpowiedzi w pi$mie DWOiP-1I-051-17/11 z dnia 13 kwiet-
nia 2011 r.

Powyzsze odpowiedzi zostaly udzielone po ustaleniach dokonanych w oparciu o ak-
ta postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych w stosunku do Pana Dariusza S. oraz
akta sprawy odwolawczej od decyzji Prezesa Sadu Okregowego w Elblagu, jakie znaj-
duja sie w tutejszym Departamencie. Pozwolily one na stwierdzenie, ze zglaszane za-
rzuty dotyczace nieprawidlowosci w dzialaniu przelozonych przy wszczynaniu tych
postepowan oraz zarzuty zwiazane z procedura zmierzajaca do wypowiedzenia skar-
zacemu stosunku pracy byly bezpodstawne.

Niezaleznie od przedstawionej w pismach Pana Dariusza S. subiektywnej oceny sy-
tuacji prawnej, w jakiej si¢ on znalazl, analiza sposobu prowadzonych postgpowan, tak
dyscyplinarnych jak i dotyczacych oceny jego pracy, nie budzilta zastrzezen — odnosi si¢
to zaréwno do czestotliwosci wszczynanych postepowan dyscyplinarnych, jak i prowa-
dzenia réwnoczesnie procedury skutkujacej wypowiedzeniem stosunku pracy w trybie
art. 27 ustawy o kuratorach sadowych.

Odnoszac sie do twierdzen skarzacego dotyczacych tresci wyrokow sadu dyscypli-
narnego, jak i zasadnosci wypowiedzenia stosunku pracy wskazano, ze tego rodzaju
zarzuty winien podnosi¢ on w stosownych srodkach odwolawczych skierowanych do
sadu powszechnego w trybie, o ktérym byl pouczany kazdorazowo przy dore¢czaniu
przedmiotowych rozstrzygniec.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze stuzby podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci,
w tym Departament Wykonania Orzeczen i Probacji, nie maja kompetencji do ingero-
wania w przebieg postepowania przed sadem dyscyplinarnym, oceniania tresci roz-
strzygniec¢ pod katem ich stusznosci, a takze wplywu na ich tresc¢, czy zmiane. Ocenie
tej shuzy wylacznie kontrola instancyjna, ktoéra — jak wynika to z analizowanych akt —
miala juz miejsce w jednej sprawie dyscyplinarnej, w drugiej jest w toku.

Z kolei w odniesieniu do decyzji Prezesa Sadu Okregowego w Elblagu wypowiada-
jacej skarzacemu stosunek pracy informuje, ze Pan Dariusz S. zlozyt do Ministra Spra-
wiedliwosci odwotlanie od tego rozstrzygniecia, ktére w dniu 7 kwietnia 2011 r., zgodnie
z wlasciwoscia, zostalo przestane do wlasciwego rzeczowo sadu pracy.

Analiza zarzutéw sprowadzajacych sie do twierdzenia, ze wszczynane w stosunku
do skarzacego postepowania dyscyplinarne i dzialania kontrolujace jego prace maja
charakter mobbingowy pozwolila na stwierdzenie, ze zachowania takie nie moga zo-
sta¢ uznane za przejaw mobbingu, jezeli przynajmniej niektére z zarzucanych przewi-
nien dyscyplinarnych znajduja potwierdzenie w toku takich postepowan. Informuje
zatem, ze:
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— w pierwszej sprawie dyscyplinarnej, wszczetej przeciwko Panu Dariuszowi S.
w kwietniu 2009 r., w dniu 8 pazdziernika 2010 r. zapadl wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie (sygn. akt III APo 8/10), ktéry oddalil odwotanie od wyroku sadu dyscyp-
linarnego II instancji utrzymujacego w mocy wyrok orzekajacy kare nagany;

—w drugim postepowaniu dyscyplinarnym sad dyscyplinarny II instancji wyrokiem
z dnia 8 wrzesnia 2010 r. utrzymal w mocy wyrok sadu I instancji orzekajacy kare na-
gany z zakazem awansu na 2 lata;

— trzecie postepowanie dyscyplinarne znajduje si¢ na etapie rozpoznawczym przed
sadem I instancji z wnioskiem o wydalenie ze stuzby;

—decyzja z dnia 8 marca 2011 r. Minister Sprawiedliwosci utrzymatl w mocy decyzje
Prezesa Sadu Okregowego w Elblagu wypowiadajaca stosunek pracy z powodu dwoéch
kolejnych negatywnych opinii o jego pracy.

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji rozpatrywal réwniez skarge Pana Da-
riusza S. z dnia 8 marca 2011 r. (znak sprawy DWOIiP-1I-072-1/11), ktéra wplyne¢la do
tutejszego Departamentu w dniu 6 kwietnia 2011 r. jako przekazana przez Biuro Posta
na Sejm Jarostawa Kaczyniskiego, w ktérym to pismie powtérzyl on dotychczas formu-
lowane zarzuty.

W odpowiedzi udzielonej skarzacemu w dniu 12 kwietnia 2011 r. oprocz powtorze-
nia dotychczasowych argumentéw zostalo zawarte stwierdzenie, ze sugestie Pana S.,
jakoby utracil prace w zwiazku z przynaleznoscia partyjna, sa gotostowne i jawia sie —
w kontekscie oceny jego pracy zawodowej i otrzymanymi przez niego karami dyscypli-
narnymi — jako spos6b na odwrdcenie uwagi od rzeczywistej przyczyny stanowczych
i konsekwentnych dziatan przetozonych i orzeczen sadoéw dyscyplinarnych, w ktérych
sklad wchodza kuratorzy zawodowi z terenu catej Polski.

Powyzsze informacje opracowane zostaly na podstawie akt dotychczas rozpozna-
nych skarg. Informuje, Ze na odpowiedz czekaja kolejne cztery skargi Pana Dariusza S.,
ktore wplynely do Departamentu droga mailowa w dniu 18 kwietnia 2011 r.

Z powazaniem
SEKRETARZ STANU

w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Stanistaw Chmielewski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego zwrécit sie pan Andrzej K.
z prosbq o interwencje w sprawie nieludzlkiego i ponizajgcego traktowania wiez-
niow w Zakdadzie Karmym Czerwony Bér koto Lomzy.

W uzasadnieniu czytamy:

W zaktadzie karnym Czarny Bér koto Eomzy wieZniowie przez okoto dwa-
dziescia trzy godziny na dobe przebywaja w zattoczonych, wieloosobowych
celach, gdzie powierzchnia na jednego osadzonego wynosi maksymalnie
3 m2. Osadzonym uniemozliwia sie utrzymanie czystosci i higieny osobiste;j,
poniewaz pomimo istnienia instalacji do cieptej i zimnej wody dostepna jest
tyliko zimna woda. Wiezniowie mogaq korzystaé z prysznica tylico raz na ty-
dzieni, a kgpiel moze maksymalnie trwad pie¢ minut. Raz na miesiqc osadzeni
otrzymujq _jednq rollce papieru toaletowego, kostke mydta, 200 g proszku do
prania oraz jedna maszynke do golenia. Nie maja dostepu do pralni i suszar-
ni. Stawka zywieniowa zostata ustalona na poziomie 1 euro dziennie, a to po-
woduje, ze wiezniowie gltodujq. Sposob i forma wydawania positkéw odbiega
od norm higieny i zasad bezpieczeristwa dotyczqgcych zywnosci. Skazani nie
moga otrzymywac gazet i ksiqzek ani korzystac ze swietlic.

W zwiazku z powyzszym, zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o za-
poznanie sie z tq sprawq, a w przypadku potwierdzenia sie tych informacji —
o podjecie stosownej interwencji wobec nieludzkiego i ponizajqcego traktowa-
nia wiezniow w Zaktadzie Karnym Czerwony Boér koto Lomzy.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 6 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 5.04.2011 r. nr BPS/DSK-043-
-3521/11 dot. oswiadczenia Pana Senatora Piotra Kalety zlozonego na 73. posiedzeniu
Senatu w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie skargi Pana Andrzeja K. (nazwiska nie po-
dano) odnosnie do nieludzkiego i ponizajacego traktowania wiezniéw oraz warunkow
bytowych panujacych w Zakltadzie Karnym w Czerwonym Borze, po zbadaniu przed-
miotowych zarzutéw uprzejmie przedstawiam w tej sprawie stanowisko.

W Zakladzie Karnym w Czerwonym Borze zgodnie z art. 110 §1 Kodeksu karnego
wykonawczego, skazanego osadza si¢ w celi mieszkalnej wieloosobowej lub jednooso-
bowej z zachowaniem obowigzujacego wymogu powierzchni celi na jedna osobe¢ nie
mniej niz 3 m®. W wym. jednostce penitencjarnej wickszos¢ cel mieszkalnych to cele
5-osobowe o powierzchni powyzej 15 m®, a wiec ich powierzchnia zgodna jest z obo-
wiazujacymi w tym zakresie przepisami.

W mysl §12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozba-
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wienia wolnosci (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.) w razie potrzeby skazany moze by¢
przeniesiony w kazdym czasie z celi mieszkalnej, ktéra zajmuje, do innej takiej celi.

Dyrektor Zakladu Karnego w Czerwonym Borze kazdorazowo informowat Sedziego
Penitencjarnego z Sadu Okregowego w Lomzy w trybie art. 248 §1 Kodeksu karnego
wykonawczego o umieszczeniu osadzonych w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach
na czas okreslony w warunkach, w ktorych powierzchnia celi na jedna osob¢ wynosilta
mniej niz 3 m?, przedstawiajac mu jednoczesnie dane dotyczace populacji osadzonych
przebywajacych w wymienionej jednostce.

W swietle powyzszego wysuniety w skardze zarzut o przebywaniu osadzonych w za-
ttoczonych celach nie znajduje uzasadnienia.

Osadzeni w zakladzie karnym otrzymuja co miesiac protokolarnie ustalone ilosci
Srodkéw czystosci — mydto toaletowe (100 g), papier toaletowy (1 szt.), nozyk do golenia
(1 szt.). Dodatkowo wedtug zgloszonej potrzeby jesli osadzony nie posiada wlasnych $rod-
kéw higieny osobistej otrzymuje takze paste do zebéw (1 szt.), krem do golenia (1 szt.).

Odnoszac si¢ do kwestii normy ilosciowej wydawanego papieru toaletowego nalezy
wskazaé, iz zgodnie z Zestawem 1/H zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow bytowych osob osa-
dzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych (Dz. U. Nr 186, poz. 1820)
osadzonemu przystuguje w miesigcu jedna rolka papieru toaletowego.

Osadzeni w zakladzie karnym otrzymuja co miesiac protokolarnie ustalone ilosci
srodkow czystosci do cel mieszkalnych. Osadzeni winni sami dba¢ o tad i porzadek
w celi mieszkalnej, majac do dyspozycji sprzet i srodki do czyszczenia dostarczone
przez administracje jednostki penitencjarnej. Przyjete normy w zakresie ilosci wyda-
wanych srodkow czystosci w zupelnosci zaspokajaja potrzeby w zakresie utrzymania
odpowiedniego porzadku i ladu w celach mieszkalnych. Warunki bytowe oséb osadzo-
nych w zakladach karnych i aresztach sledczych, majace na uwadze zapewnienie osa-
dzonym odziezy, bielizny, obuwia, sSrodkow higieny oraz srodkéw konserwaciji, a takze
wyposazenie pomieszczen w podstawowy sprzet kwaterunkowy — okresla rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow by-
towych o0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 186,
poz. 1820). Ilo$¢ wydawanych srodkéw higieny zgodna jest z normami okreslonymi
w wym. rozporzadzeniu. Dodatkowo skazani maja mozliwos¢ zakupu srodkow higienicz-
nych w kantynie zakladu karnego.

W uzasadnionych przypadkach wydawane osadzonym normy ilosciowe srodkéw
higieny moga by¢ za zezwoleniem zwi¢kszone.

Ponadto zgodnie z art. 113a §4 Kodeksu karnego wykonawczego osadzeni maja
prawo, na pisemny wniosek za zgoda Dyrektora do otrzymywania paczek z artykulami
okreslonymi, m.in. srodkami higieny.

Kazdy z osadzonych przebywajacych w Zakladzie Karnym w Czerwonym Borze
otrzymuje proszek do prania w ilosci 200 gram na miesiac, celem dokonania prania
wlasnej odziezy i bielizny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach
lkarnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 186, poz. 1820). W kazdej celi mieszkalnej
znajduje sie miednica do prania recznego. Ciepla woda do prac higieniczno-porzad-
kowych udostepniana jest codziennie zgodnie z porzadkiem wewne¢trznym obowigzu-
jacym w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze ustalonym przez Dyrektora tego Za-
kladu - zarzadzeniem Nr 16/2011 z dnia 2 lutego 2011 r. Osadzeni odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknietego korzystajq z odziezy do-
starczonej przez administracje zaktadu. Zezwala si¢ takze na korzystanie z wtasnej bie-
lizny i obuwia. Odziez skarbowa dostarczana osadzonym jest wymieniana przez
administracje jednostki i osadzony nie musi jej sam pra¢. W jednostce nie ma pralni
i suszarni, gdyz ustugi te zostaly zlecone podmiotowi zewnetrznemu.

Odnoszac si¢ do kwestii kapieli i dostarczania cieplej i zimnej wody nalezy pod-
nies¢, iz w pawilonie mieszkalnym A kapiel odbywa si¢ w wydzielonym pomieszczeniu
w celi mieszkalnej (w kaciku sanitarnym wyposazonym w prysznic). Natomiast w pozo-
stalych pawilonach mieszkalnych w celach mieszkalnych nie ma wydzielonych kaci-
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koéw sanitarnych z natryskami, a kapiel osadzonych odbywa sie w lazniach stano-
wigcych odrebne pomieszczenia, wyposazone w 5-6 stanowisk kapielowych.

Mozliwos¢ korzystania z ciepltej wody, zaréwno podczas kapieli oraz codziennych
prac higieniczno-porzadkowych okreslona zostala w zarzadzeniu 78/2009 Dyrektora
Zakladu Karnego w Czerwonym Borze w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego.
Wzicto pod uwage zrownowazone korzystanie z ciepltej wody, zapewnienie mozliwosci
wykonania codziennych czynnosci oraz aspekt ekonomiczny. Osadzeni maja zapew-
niong mozliwos¢ korzystania z cieplej kapieli co najmniej raz w tygodniu — zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Dostarczanie cieplej wody do poszczegdlnych cel mieszkalnych regulowane jest za po-
moca automatycznych zaworéw, na ktorych dokonano ustawien, umozliwiajacych re-
alizacje kapieli wedtug planu. Czas udostepniania cieplej wody do celow kapieli wynosi
dla kazdej celi 30 minut. Woda ciepla udostepniana jest takze dodatkowo codziennie,
celem wykonania czynnosci higieniczno-sanitarnych i zmywania naczyn w czasie
20 minut.

Wydawanie zywnosci oraz stosowanie norm zywieniowych odbywa sie¢ w Zakladzie
Karnym w Czerwonym Borze zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Osoby wydajace positki posiadaja odpowiednie badania, odziez ochronna i sprzet
ochrony indywidualnej. Przed wydaniem positlku osoby te sa poddawane ocenie stanu
czystosci. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ze wszystkich potraw przygotowanych
w kuchni, wchodzacych w sklad positku, pobierane sa proby smakowe, w celu kontroli
jakosci oraz wartosci smakowych potraw. Préby smakowe pobierane sa przez lekarza
lub upowaznionego przez niego pracownika dzialu stuzby zdrowia, a w razie ich nieo-
becnosci przez dowodce zmiany lub jego zastepce. Opinia dotyczaca wartosci positku
oraz zgodnosci przygotowanych potraw z jadlospisem zostaje odnotowana przez osobe¢
kontrolujaca na odwrocie jadlospisu sporzadzonego na dany dzien. W przypadku za-
kwestionowania jakosci potrawy czy tez calego positku osoba dokonujaca kontroli po-
dejmuje decyzje o wstrzymaniu wydania posilku. Tego typu sytuacji w Zakladzie
Karnym w Czerwonym Borze nie odnotowano. Z dniem 1 czerwca 2005 r. zostala usta-
lona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r.
w sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rozdziatu diet wydawa-
nych osobom osadzonym w zakladach karnych i aresztach s$ledczych (Nr 167,
poz. 1633) warto$¢ dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom
osadzonym w zakladach karnych i aresztach $ledczych oraz stawka wysokosci dzien-
nej normy wyzywienia ,,P” — 4,50 zlotych. W ramach tej kwoty przygotowane sa positki
dla os6b osadzonych w Zakladzie Karnym w Czerwonym Borze.

Prasa w zakladzie karnym typu zamknietego pochodzi z tzw. zwrotéw. Osadzeni
maja dostep do nastepujacych tytutow: Gazeta Wyborcza, Kontakty, Kurier Poranny,
Tygodnik Regionalny Narew.

Prasa dostarczana jest do $wietlicy oddzialéw mieszkalnych przez funkcjonariusza
do spraw kulturalno-os$wiatowych. Osadzeni moga ponadto naby¢ pras¢ w kantynie
znajdujacej sie na terenie jednostki, a zgodnie z pkt 21 Rozdziatu II porzadku wewnetrz-
nego obowigzujacego wg ustalonego zarzadzenia Nr 16/2011 Dyrektora Zakladu
Karnego w Czerwonym Borze z dnia 2.02.2011 r., moga za zgoda i na wtasny koszt pre-
numerowac prase, ktora nie jest dostepna w kantynie. W Zaktadzie Karnym w Czerwo-
nym Borze przesylanie osadzonym prasy i ksigzek nie jest zabronione. Informacja
o odbywajacych sie w Zakladzie Karnym w Czerwonym Borze zajeciach kulturalno-
-oswiatowych zamieszczona jest na tablicy ogloszen, na ktorej wyszczegolnione sa in-
formacje dotyczace rodzaju zajecia oraz wskazanie, iz osadzeni wyrazajacy zyczenie
uczestniczenia w wybranych zajeciach powinni skontaktowac¢ sie z wychowawca do
spraw kulturalno-os$wiatowych. Ponadto skazani informowani sa o zajgciach kultural-
no-oswiatowych przez radiowezel.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia, ze jednostka penitencjarna w Czerwonym Bo-
rze w ostatnich trzech latach byla wielokrotnie wizytowana przez instytucje zewnetrz-
ne i resortowe. Sedzia Penitencjarny Sadu Okregowego w Lomzy wizytowal jednostke
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w 2008 r. osiem razy, w 2009 r. szes¢ razy i w 2010 r. dziesi¢¢ razy, a Rzecznik Praw
Obywatelskich wizytowat jednostke jeden raz w 2010 r. Kontroli w jednostce dokonata
rowniez czterokrotnie w 2008 r., trzykrotnie w 2009 r. i czterokrotnie w 2010 r. — Po-
wiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zambrowie. Przedstawiciele Okregowe-
go Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Bialymstoku przeprowadzili w Zakladzie Karnym
w Czerwonym Borze w 2008 r. — 15 kontroli, w 2009 r. — 25 kontroli i w 2010 r. -
26 kontroli doraznych i problemowych. W zadnym z wyzej wymienionych przypadkow
nie stwierdzono nieprawidlowosci. Przeprowadzone w Zakltadzie Karnym w Czerwonym
Borze wizytacje wynikaly z uprawnien osob wizytujacych.

W sSwietle przedstawionego stanu sprawy w Zakladzie Karnym w Czerwonym Borze
osadzeni traktowani sa zgodnie z obowiazujacymi przepisami, z poszanowaniem ich
praw i godnosci osobistej. Warunki bytowe panujace w tej jednostce sa prawidtowe.
Wysuwane zatem pod adresem funkcjonowania Zaktadu Karnego w Czerwonym Borze
zarzuty nie znajduja potwierdzenia.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Stanistaw Chmielewski
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Wobec trudnosci w stosowaniu przepiséw zwracam sie z prosbaq o inter-
pretacje zapiséw rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 .
w sprawie przedsiewzie¢ mogaqcych znaczagco oddziatywad na srodowisko.

Zwracam sie z nastepujacymi pytaniami.

1. Czy w przypadku rozpatrywania inwestycji dotyczqcej zabudowy wie-
lorodzinnej z garazem i parkingiem nalezy bra¢ pod uwage zaréwno pkt 53, jak
i pkt 56 czy tez rozpatrywac te kwestie jedynie pod wzgledem zgodnosci
z pktem 53, a wiec punktem dotyczacym bezposrednio tylico zabudowy miesz-
lcaniowej?

Innymi stowy: czy wymog z pktu 56 dotyczy jedynie garazy, parkingéw
samochodowych oraz zespotéw parkingéw w zespotach garazy wolnosto-
Jjacych niezwigzanych z zabudowaq mieszkaniowa, czy tez dotyczy réwniez
garazy, parkingéw samochodowych oraz zespotéw parkingéw stanowigcych
element zabudowy mieszkaniowej?

2. Ponadto prosze o wyjasnienie, czy powierzchnia okreslona jako , po-
wierzchnia zabudowy” w pktach 56a i 56b jest rozumiana jedynie jako po-
wierzchnia zabudowy definiowana w pkcie 56, czyli bez powierzchni
infrastruktury towarzyszacej?

3. Prosze takze o zdefiniowanie pojecia z pktu 53 opisanego jako ,po-
wierzchnia przeznaczona do przeksztatcenia w wyniku realizacji przedsiewziecia”.

Maciej Klima

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 6 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Macieja Klimy, zlozone podczas 73. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie interpretacji zapisé6w rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢c
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, przekazane pismem z dnia 5 kwietnia
2011 r., znak: BPS/DSK-043-3522/11, przekazuj¢ ponizsza informacje.

Ad 1) Czy w przypadku rozpatrywania inwestycji dotyczacej zabudowy wieloro-
dzinnej z garazem i parkingiem nalezy bra¢ pod uwage zaréwno pkt 53,
jak i pkt 56 czy tez rozpatrywac te kwestie jedynie pod wzgledem zgodno-
$ci z pktem 53, a wiec punktem dot. bezposrednio tylko zabudowy miesz-
kaniowej?

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze jako elementu charakteryzujacego ,zabudowe mieszka-
niowa” uzyto powierzchni zabudowy, a nie powierzchni uzytkowej. Wobec powyzszego
rozwazajac mozliwo$¢ zakwalifikowania danego zamierzenia inwestycyjnego jako
przedsiewziecia wymienionego w §3 ust. 1 pkt 53 ww. rozporzadzenia, nie nalezy bra¢
pod uwagg ilosci kondygnacji planowanych budynkéw. Powierzchnia uzytkowa garazy
czy parkingéw podziemnych/nadziemnych bedzie wliczana w powierzchni¢ zabudowy
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mieszkaniowej jedynie w przypadku, gdy obiekty te lokalizowane zostana obok innych
elementow tejze zabudowy mieszkaniowej (np. parkingi w postaci placu).

Jezeli jednak powierzchnia uzytkowa samego parkingu czy garazu (podziemnego,
naziemnego lub nadziemnego), bedacego cz¢$cia zabudowy wymienionej w §3 ust. 1
pkt 52-55 ww. rozporzadzenia, spelniac¢ bedzie przestanki okreslone w §3 ust. 1 pkt 56
tego rozporzadzenia, przed jego realizacja wymagane bedzie uzyskanie decyzji o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach - o ile przedtem sama zabudowa wraz z tymi parkinga-
mi nie zostanie uznana za przedsiewzi¢cie mogace znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko.

Ad 2) Ponadto prosze o wyjasnienie, czy powierzchnia okreslona jako ,,po-
wierzchnia zabudowy” w pktach 56a i 56b jest rozumiana jedynie jako po-
wierzchnia zabudowy definiowana w pkcie 56, czyli bez powierzchni infra-
struktury towarzyszacej?

Przedsiewzi¢ciem w rozumieniu §3 ust. 1 pkt 56 ww. rozporzadzenia sa garaze,
parkingi lub zespoly parkingéw, wraz z towarzyszaca infrastrukturg o okreslonej
w tym przepisie powierzchni uzytkowej. Przez powierzchni¢ uzytkowa nalezy rozumiec
sume powierzchni zabudowy (ktérej to definicje okreslono w §3 ust. 1 pkt 52, 53 i 55
ww. rozporzadzenia) i powierzchni¢ zajeta przez kondygnacje nadziemne i podziemne
mierzone po obrysie zewnetrznym rzutu pionowego obiektu budowlanego. Zaré6wno
brzmienie definicji powierzchni zabudowy jak i powierzchni uzytkowej nie daje jakich-
kolwiek przestanek do stwierdzenia, ze powierzchnia zajmowana przez infrastrukture
towarzyszaca parkingéw nie powinna by¢ wliczana do ogélnej powierzchni stanowiacej
podstawe do kwalifikacji tego rodzaju przedsi¢ewzigcé.

Ad 3) Prosze takze o zdefiniowanie pojecia z pktu 53 opisanego jako ,po-
wierzchnia przeznaczona do przeksztalcenia w wyniku realizacji przedsie-
wziecia”.

Okreslenie ,powierzchnia przeznaczona do przeksztalcenia”, ktére znajduje sie

w definicji powierzchni zabudowy przywolanej w §3 ust. 1 pkt 52, 53 i 55 ww. rozpo-
rzadzenia oznacza powierzchnie terenu, ktoérej rzeczywisty sposéb zagospodarowania
ulegnie zmianie w zwiazku z realizacja przedsiewziecia. Moga to by¢ zmiany krétko-
lub dltugoterminowe. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedsiewziecia, ktére opisywane sag za
pomoca ,powierzchni przeznaczonej do przeksztalcenia”, to réznego rodzaju zabudowy
z towarzyszaca im infrastruktura. Pomijajac budowle wymienione w pierwszej czesci
definicji ,,powierzchni zabudowy”, za powierzchni¢ przeznaczona do przeksztalcenia
nalezy uzna¢ te powierzchnie, ktéra ulegla zmianie w zwiazku z realizacja przedsie-
wziecia. Nalezy wliczy¢ tu m.in. powierzchni¢ parkingéw, drég dojazdowych, chodnikéw,
placéw budowy, placow sktadowych, podjazdéw, ramp, inne powierzchnie utwardzone
czy platy roslinnosci, ktore zostang usuniete a teren urzadzony zgodnie z wola inwe-
stora (np. usuniecie zakrzewien, zadrzewien, czy zbiorowisk murawowych lub lako-
wych, niwelacja terenu poprzez zasypanie zbiornikéw wodnych, drenaz terenéw
podmoklych lub zabagnionych). W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage, ze za ,po-
wierzchni¢ przeznaczona do przeksztalcenia” nie nalezy uznawac terenéw, ktoére juz
wczesniej zostaly przeksztalcone i posiadaja cechy zabudowy (tereny przemystowe,
tereny z zabudowa przeznaczona do rozbiorki itp.).

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W kwietniu 2011 r. w matopolskiej gminie Iwkowa zakoriczy swaoje funic-
gjonowanie urzaqd pocztowy w Porgbce Iwkowskiej, ktérego dziatalnosé od
2010 r. zostata ograniczona jedynie do godzinnego dyzuru bez stuzby dore-
czen. Likwidacja placéowki w Porgbce Iwkowskiej doprowadzi do znacznego
ograniczenia zakresu i dostepnosci ustug pocztowych dla mieszkaricow gminy.

Mieszkaricow gminy zaniepokoity informacje o mozliwosci zlikwidowania
lub ograniczenia dziatalnosci placéwki w Iwkowej. Placéwka ta petni bardzo
waznq role w zyciu spotecznosci lokalnej, z jej ustug korzystajq prawie
wszyscy mieszkaricy, a przede wszystkim osoby starsze i niepetnosprawne.
Placéwka zapewnia obstuge wszystkich gminnych instytucji publicznych,
Jfirm i organizagji.

Wobec powyzszego zwracam sie do Pana Ministra z prosba o odpowiedz
na nastepujace pytania.

1. Czy wprowadzone w prawie pocztowym zmiany dotyczagce ogranicze-
nia liczby placéwek pocztowych korzystnie wptyng na dostepnosé ustug
pocztowych dla mieszkaricow?

2. Czy w gminie Iwkowa zostanie zlikwidowany Urzad Pocztowy w Iwlko-
wej, czy zostanie on przeksztatcony w agencje pocztowq?

3. Czy mozna zagwarantowad, ze dziatalnos¢ agencji pocztowych bedzie
spetniaé wysokie standardy jakosSciowe i bedzie zapewnia¢ dostepnosé
ustug pocztowych na dotychczasowym poziomie?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Odpowiedz
Warszawa, 29 kwietnia 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Macieja Klime podczas
73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. ktére dotyczy funkcjonowania pla-
cowki Poczty Polskiej SA w Porabce Iwkowskiej (BPS/DSK-043-3523/11), pragne
przedstawi¢ co nastepuje.

Na wstegpie chcialbym wyjasnié, ze Minister Infrastruktury, ktoéry reprezentuje
Skarb Panstwa wobec Poczty Polskiej SA i posiada uprawnienia przewidziane dla Wal-
nego Zgromadzenia, moze ingerowa¢ w sprawy spolki jedynie w zakresie okreslonym
w przepisach. Zgodnie z §26 ust. 2 statutu Poczty Polskiej SA wszelkie sprawy zwigza-
ne z prowadzeniem spraw spotki (w tym organizacja funkcjonowania placéwek poczto-
wych) naleza do kompetencji Zarzadu. Jednoczesnie zgodnie z art. 37 5' Kodeksu
spoétek handlowych walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga wydawac zarzado-
wi wiazacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spolki.

W mysl powyzszego, zwrocitem si¢ do Zarzadu Poczty Polskiej SA z prosba o przed-
stawienie informacji i wyja$nien w zakresie kwestii poruszonych w o$wiadczeniu Pana
Senatora.
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Poczta Polska SA jako operator narodowy zobowigzana jest do utrzymania wyma-
ganych prawem wskaznikow dostepnosci do powszechnych ustug pocztowych. Obo-
wigzek ten zwiazany jest z koniecznoscia utrzymania odpowiedniej w skali catego kraju
gestosci sieci placéwek pocztowych, zaréwno na obszarach miejskich (7 tys. mieszkan-
céw na 1 placéowke) jak i na obszarach wiejskich (85 km? na 1 placowke), a takze utrzy-
mania ogolnej liczby co najmniej 8240 placowek operatora rozmieszczonych z uwzgled-
nieniem wystepujacego na danym obszarze zapotrzebowania na ushugi pocztowe.

Prezes Poczty Polskiej SA Pan Jerzy Jozkowiak, po objeciu swojego stanowiska
w marcu br. zarzadzil przeglad strategii z ktorej wynikaja przeksztalcenia. W chwili
obecnej zrezygnowano z procesu likwidacji placowek, a przeksztalcenia zostaly wstrzy-
mane do czasu zakonczenia analiz. Nie zostal natomiast wstrzymany proces tworzenia
nowych agencji pocztowych. Trwaja powtorne analizy o charakterze ekonomiczno-or-
ganizacyjnym planu przeksztalcen na rok 2011, dotycza one placowek przeksztatca-
nych i tworzonych w ich miejsce placéwek w nowej formie organizacyjnej. Szczegélowej
analizie poddawane sa dotychczas uzyskiwane i szacowane przychody i ponoszone ko-
szty zwiazane z ich funkcjonowaniem. Ponownie analizowane sa réwniez mozliwosci
organizacyjne, eksploatacyjne i komunikacyjne przeprowadzenia planowanej zmiany
m.in. pod wzgledem niepogorszenia jakosci swiadczonych ustug oraz wplywu ewen-
tualnej zmiany na inne placéwki pocztowe funkcjonujace na danym obszarze. Wyniki
tych analiz stanowi¢ beda podstawe rozstrzygnie¢ w zakresie planu przeksztalcen pla-
cowek w roku biezacym oraz latach nastepnych.

Powyzszej analizie poddana jest rowniez Filia Urzedu Pocztowego Iwkowa w miej-
scowosci Porabka Iwkowska (miejscowosci niebedacej siedziba wladz gminnych),
wstepna analiza wykazala, ze w wyniku przeksztalcenia tej placowki w agencje poczto-
wa poprawiony zostanie wynik finansowy uzyskiwany przez Poczte¢ Polska z dziatalno-
Sci pocztowej w tej miejscowosci. Dostalem zapewnienia ze strony Zarzadu, ze zmiana
formy organizacyjnej tej placéwki nie wplynie na pogorszenie warunkéw dostepnosci
na terenie jej funkcjonowania do powszechnych ustug pocztowych oraz pozostalych
ushug pocztowych i finansowych, takich jak np. wplaty na rachunki bankowe.

Agencje pocztowe podobnie jak urzedy pocztowe i filie urzedéw pocztowych swiad-
czg ushugi pocztowe o charakterze powszechnym. W wielu przypadkach czas pracy
agencji pocztowej jest dtuzszy niz placoéwki przeksztalconej — czas pracy uruchomionej
agencji pocztowej jest dtuzszy niz placéwki przeksztalconej (agencja $wiadczy ustugi
w godzinach 8.00-13.00, dotychczas funkcjonujaca placéwka w Porabce Iwkowskiej
dzialala w godzinach 12.00-13.00).

Raz jeszcze podkreslam, iz zmiana formy organizacyjnej placéwki pocztowej z pla-
cowki wlasnej Poczty Polskiej w agencje pocztowa nie stanowi jej likwidacji. Wedtug in-
formacji przekazanych przez Zarzad, agencje pocztowe tworzone sa przez Poczte
Polska od 1996 roku i aktualnie stanowig prawie 40% ogolnej liczby placowek poczto-
wych. Nalezy podkresli¢, ze obecnie prowadzone przez Poczte Polska dziatania w ob-
szarze sieci maja na celu zintensyfikowanie optymalizacji struktury sieci placowek
w wyniku przeksztalcenia w inna forme organizacyjna a nie ich definitywnej likwidacji.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane informacje w spo-
s6b wyczerpujacy wyjasniaja kwestie poruszone w oswiadczeniu Pana Senatora.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we, okreslone kategorie dokumentéw wydawanych przez banki majg moc
dokumentéw urzedowych. Art. 95 ust. 1 niniejszej ustawy stanowi, iz , ksiegi
rachunkowe bankoéw i sporzqdzone na ich podstawie wyciqgi oraz inne
oswiadczenia podpisane przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczeri
w zakresie praw i obowigzkéw majaticowych bankéw i opatrzone pieczecia
banku, jak réwniez sporzqgdzone w ten sposob pokwitowania odbioru nalez-
nosci majaq moc prawng dokumentéw urzedowych w odniesieniu do praw
i obowigqzkow wynikajacych z czynnosci bankowych oraz ustanowionych na
rzecz banku zabezpieczen (...)". Z kolei z tresci art. 244 §1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego wynika, iz , do-
lkkumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do te-
go organy wiadzy publicznej i inne organy paristwowe w zakresie ich
dziatania stanowiq dowéd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone”.
Zatem, aby obali¢ prawdziwosé takiego dokumentu nalezy powota¢ okolicz-
nosci, ktére dowodzq, iz poswiadcza on nieprawde.

W konsekwencji, w przypadku sporu z bankiem, to na konsumencie ciqzy
obowigzek zaprzeczenia prawdziwosci dokumentu wystawionego przez
bank. Klient banku zmuszony jest przeprowadzié¢ tak zwany ,,dowéd negatyw-
ny”, czyli udowodnié, iz danej czynnosci nie dokonat, na przyktad, ze nie
pobrat pieniedzy od banku badz tez, ze nie zawierat z danym podmiotem za-
dnej umowy. Przeprowadzenie takiego dowodu stanowi nie lada trudnosé.
Nie dosé¢ zatem, ze konsument wystepuje przeciwko profesjonalnemu pod-
miotowi, obytemu w procedurach prawnych, to jeszcze bank posiada niemal
niepodwazalny dokument o mocy urzedowej, a to stawia klienta tegoz banku
na straconej pozycji, nawet w przypadku gdyby 6w dokument bankowy byt
Sfatszywy.

Dlatego tez prosze o podjecie dziatan legislacyjnych stuzacych wzmocnie-
niu pozycji prawnej konsumenta w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 6 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do oswiadczenia Senatora Ryszarda Knosali zlozonego podczas 73. po-
siedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przestanego przy pismie BPS/DSK-043-
-3524/11 z dnia 5 kwietnia 2011 r., przekazuje nastepujace wyjasnienia, po skonsul-
towaniu sprawy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

W oswiadczeniu senatorskim wskazano na postanowienia art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, zgodnie z ktérymi ,Ksiegi rachunkowe
bankoéw i sporzadzone na ich podstawie wyciagi oraz inne oswiadczenia podpisane
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przez osoby upowaznione do skladania oswiadczen w zakresie praw i obowiazkéw ma-
jatkowych bankow i opatrzone pieczecia banku, jak rowniez sporzadzone w ten sposéb
pokwitowania odbioru naleznosci maja moc prawna dokumentow urzedowych w od-
niesieniu do praw i obowiazkow wynikajacych z czynnosci bankowych oraz ustanowio-
nych na rzecz banku zabezpieczen (...)”. Jednoczesnie przywolany zostat art. 244 §1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w mysl ktérego
dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego orga-
ny wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowia do-
wod tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone.

Jak wskazal Senator R. Knosala, przepisy art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe,
w zwiazku z art. 244 §1 Kodeksu postepowania cywilnego, sytuuja klienta banku, be-
dacego konsumentem, w niekorzystnej pozycji procesowej. W przypadku bowiem spo-
ru z bankiem na konsumencie cigzy obowiazek przeprowadzenia ,dowodu negatyw-
nego” i udowodnienia nieprawdziwosci tresci dokumentu wystawionego przez bank,
ktéry ma moc prawng dokumentu urzedowego. Przeprowadzanie takiego dowodu jest
zadaniem niezwykle trudnym, przy czym konsument jest strong wystepujaca przeciw-
ko podmiotowi profesjonalnemu jakim jest bank. Dlatego tez Senator Ryszard Knosala
postuluje podjecie dziatan legislacyjnych stuzacych wzmocnieniu pozycji prawnej kon-
sumenta w opisanym zakresie.

W kontekscie przedstawionej problematyki, nalezy zauwazy¢, ze Trybunat Konstytu-
cyjny w dniu 15 marca 2011 r. wydal wyrok, sygn. akt P 7/09, ktéry swoim zakresem
obejmuje kwestie poruszane w oSwiadczeniu senatorskim. Zgodnie z wyrokiem Trybu-
nalu Konstytucyjnego, art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 1075), w zwiazku z art. 244 §1 i art.
252 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, ze zm.), w czesci, w jakiej nadaje moc prawng dokumentu urzedowego ksiegom
rachunkowym i wyciggom z ksiag rachunkowych banku w odniesieniu do praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z czynnosci bankowych w postepowaniu cywilnym prowadzo-
nym wobec konsumenta, jest niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 76
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 20 Konstytucji.

W zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2011 r., sygn.
akt P 7/09, pragne¢ przytoczy¢ opinie Ministerstwa Sprawiedliwosci, wyrazona w pis-
mie DL-P-II-023-132/11 z dnia 29 kwietnia 2011 r., stanowiacym odpowiedZ na wy-
stapienie Ministra Finanséw dotyczace oswiadczenia Senatora Ryszarda Knosali
i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Resort sprawiedliwosci podnosi, ze Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodna ze
wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi cze¢$¢ normy prawnej wyrazonej w przepisie
art. 95 ustawy — Prawo bankowe, tj. nadajaca moc prawna dokumentéw urzedowych
ksiegom rachunkowym bankéw oraz wyciggom sporzadzonym na podstawie tych
ksiag w postepowaniu dowodowym w sprawach cywilnych, prowadzonych wobec kon-
sumenta, gdy znajduja do nich zastosowanie art. 244 §1 i art. 252 kodeksu postepo-
wania cywilnego. Jak wskazuje sie, wydany wyrok ma charakter wyroku zakresowego,
gdyz art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe zawiera szersza tre$¢ normatywna niz wy-
nikajaca z wyroku stwierdzajacego jego niekonstytucyjnose.

Podkreslajac, ze wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego odnosi sie do ksiag rachunko-
wych banku i wyciagéw z tych ksiag, w opinii resortu sprawiedliwosci zauwaza si¢ jed-
noczesnie, ze moc prawna dokumentéow urzedowych zachowuja wskazane w art. 95
ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, inne oswiadczenia podpisane przez osoby upowaznio-
ne do sktadania o$wiadczen w zakresie praw i obowigzkow majatkowych bankoéw i opa-
trzone pieczecia banku, jak rowniez sporzadzone w ten sposéb pokwitowania odbioru
naleznosci dokumentéw urzedowych w odniesieniu do praw i obowiazkéw wynika-
jacych z czynnosci bankowych oraz ustanowionych na rzecz banku zabezpieczen.
Wszystkie tego rodzaju dokumenty nie traca mocy prawnej dokumentéw urzedowych
i znaczenia, jakie nadaje takim dokumentom ustawodawca w poszczegolnych dziedzi-
nach prawa (np. cywilnym, administracyjnym czy karnym).
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Zakres stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo
bankowe odnosi sie wylacznie do postepowan cywilnych prowadzonych wobec konsu-
menta. Taki zakres przedmiotowo-podmiotowy w ocenie resortu sprawiedliwosci ozna-
cza, ze ksiegi rachunkowe i wyciagi z ksigg rachunkowych banku w odniesieniu do
praw i obowiazkéw wynikajacych z czynnosci bankowych, maja w dalszym ciagu moc
prawna dokumentu urzedowego w innych (niz cywilne) postepowaniach. Ponadto, re-
sort sprawiedliwosci podnosi, ze przyshuguje im moc prawna dokumentu urzedowego
we wszystkich tych postepowaniach cywilnych, ktore beda prowadzone wobec pod-
miotu niebedacego konsumentem. Pojecie konsumenta zostalto zdefiniowane w art. 22!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
Odnos$ny przepis stanowi, ze za konsumenta uwaza si¢ osobe¢ fizyczna dokonujaca
czynnosci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dzialalnoscia gospodarcza lub za-
wodowa.

W konkluzji opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci wyrazony jest poglad, ze zakres
stosowania przepisu art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe w réznych dziedzinach
stosunkéw spotecznych jest nadal szeroki i dlatego tez nie wydaje si¢ zasadne elimino-
wanie go z porzadku prawnego, pomimo stwierdzenia jego czesciowej niekonstytucyj-
nosci przez Trybunal Konstytucyjny.

Niezaleznie od analizy przepiséw postepowania cywilnego oraz regulacji innych
dziedzin prawa, pozostajacych w kompetencjach resortu sprawiedliwosci, przeprowa-
dzonej w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dniu 15 marca 2011 r.,
sygn. akt P 7/09, rozwazenia wymaga ewentualna potrzeba dostosowania brzmienia
art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe do zakresu normy prawnej, ktora uwzgledniata-
by tres¢ wydanego wyroku.

Jak wynika z publikacji ,Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatal-
nosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2010 r."! dostosowanie systemu
prawa do tresci zakresowych wyrokéw o niekonstytucyjnosci, a wigc wyznaczajacych
w sentencji niekonstytucyjna tres¢ przepisu, co do zasady nie jest konieczne, poniewaz
w efekcie wejscia ich w zycie stan prawny ulega zmianie w spos6b samoistny.

Jednoczesnie, we wspomnianej publikacji podnosi si¢, ze po wydaniu wyroku za-
kresowego pozostaje rozbieznos$¢ pomiedzy trescia normy prawnej zmodyfikowanej na
skutek wyroku a brzmieniem przepisu, ktore pozostaje niezmienione. To moze prowa-
dzi¢ do powstania watpliwosci na etapie stosowania prawa. Potencjalnym watpliwo-
Sciom zapobiec moze ingerencja prawodawcy polegajaca na dostosowaniu brzmienia
zakresowo niekonstytucyjnego przepisu do tresci wyroku. Postulat zapewnienia jasno-
Sci i transparentnosci prawa przemawia za podj¢ciem takich dziatan.

Podsumowujac przedstawione wyjasnienia, pragne réwnoczesnie poinformowaé,
ze po otrzymaniu o$wiadczenia Senatora Ryszarda Knosali, w dniu 2 maja 2011 r.
wplyneto do Ministerstwa Finanséw pismo Prezesa Rzadowego Centrum Legislacii,
z dnia 29 kwietnia 2011 roku, Nr RCL DPiO 5604-18/11, przy ktorym przestano kopie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2011 r., sygn. akt P 7/09. Zgod-
nie z przekazana informacja w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa RCL prowa-
dzona jest obecnie analiza wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Wyniki tej analizy
zostana wykorzystane przy podejmowaniu decyzji co do koniecznosci i sposobu dosto-
sowania obowigazujacych regulacji prawnych do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Wiestaw Szczuka

! Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalno$ci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
w 2010 r., Warszawa 2011, s. 33; publikacja dost¢pna na stronie internetowej:
http://www.trybunal.gov.pl/Orzecz/Inform/i2010/Informacja2010.pdf.
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

W Swietle obowiqzujacych przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, organ
emerytalno-rentowy ma mozliwos$é zmiany ustalonego prawa do swiadczen
lub ich wysokoscijesli ,, po uprawomocnieniu sie decyzji okaze sie, ze przedto-
zone dowody nie dawaty podstaw do ustalenia prawa do emerytury lub ren-
ty albo do ich wysokosci” (art. 114 ust. 1a). Oznacza to, iz organ moze bez
przeszkod uchyli¢ raz wydang prawomocna decyzje, na przyktad o przyzna-
niu emerytury, opierajqc sie na tych samych dowodach, na podstawie kto6-
rych wczesniej to prawo przyznat, powotujgc sie tylko na zmiane oceny
tychze dowodoéw.

Warto podkresli¢, ze analogicznych przestanelk uchylenia prawomocnej
decyzji préozno szukaé¢ w ogélnych przepisach regulujacych procedowanie
w sprawach administracyjnych, w tym miedzy innymi w sprawach doty-
czqcych rent i emerytur. Art. 145 §1 kodeksu postepowania administracyjne-
go uprawnia bowiem do wznowienia postepowania w sprawie zalkoriczonej
decyzjg ostatecznq tylico wéwczas, gdy jest to uzasadnione wyjqtkowymi
okolicznosciami, na przyktad wtedy, kiedy dowody, na podstawie ktérych
ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazatyby sie fatszywe.

W Swietle powyzszych faktéow uzasadnione moga byé obawy, Ze dopusz-
czenie do zmiany prawomocnej decyzji wydanej przez Zakitad Ubezpieczeri
Spotecznych jedynie w oparciu o powtérna ocene raz zgromadzonych dowo-
dow, narusza zasade ochrony praw nabytych. Dlatego tez uwazam za za-
sadne wprowadzenie wiekszych obostrzern w procedurze zmiany prawo-
mocnych decyzji ZUS. Aktualne rozwigzania nie chroniq bowiem w nalezyty
sposob praw nabytych jednostki, a tym samym godza w zaufanie obywateli
do paristwa oraz stanowionego przez nie prawa.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 15 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z przestanym przy pismie z dnia 5 kwietnia br., znak: BPS/DSK-043-
-3525/11, tekstem os$wiadczenia ztozonego przez senatora Ryszarda Knosale podczas
73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. uprzejmie wyjasniam, ze w Swietle
obowiazujacego prawa organ rentowy jest upowazniony do wydania z urzedu nowej de-
cyzji w przedmiocie prawa do $wiadczen lub ich wysokosci.

Zgodnie z przepisami art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, z pézn. zm.), prawo do swiadczen lub ich wysokos$¢ ulega ponownemu usta-
leniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie
decyzji w sprawie $wiadczen zostana przedtozone nowe dowody lub ujawniono okolicz-
nosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do swiadczen



73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r. 51

lub na ich wysokos¢. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po uprawomocnieniu
sie decyzji okaze sie, ze przedlozone dowody nie dawaly podstaw do ustalenia prawa do
emerytury lub renty albo ich wysokosci (art. 114 ust. 1a).

Z kolei zgodnie z art. 134 ust. 1 ww. ustawy wyplate sSwiadczen wstrzymuje si¢
m.in. wtedy, gdy okaze si¢, ze prawo do Swiadczen nie istnialo. Wstrzymanie wyplaty
Swiadczen nastepuje poczynajac od miesigca, w ktorym zostala wydana decyzja
o wstrzymaniu wyplaty, albo od nastepnego miesigca, jezeli wczesniejsze wstrzymanie
wyplaty nie bylo mozliwe.

Wstrzymanie wyplaty swiadczen nastepuje z mocy decyzji organu rentowego, ktora
powinna by¢ doreczona zainteresowanemu z podaniem przyczyny wstrzymania i z po-
uczeniem tej osoby o terminie i sposobie zlozenia odwolania.

Decyzja rentowa (wadliwa i zdezaktualizowana) wigze strony do czasu stwierdze-
nia, ze prawo do $wiadczenia nie istnialo (art. 114 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4 tej ustawy) lub ustalenia, ze prawo do $wiadczenia
ustatlo (art. 101 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy). W obu przypadkach organ rentowy (z urzedu lub na wniosek) uchyla skutki
prawne tych decyzji za pomoca wydania nowych decyzji odpowiadajacych rzeczywiste-
mu stanowi uprawnien zainteresowanego.

Na podstawie art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z FUS organ rentowy jest
wiec upowazniony do wydania z urzedu nowej decyzji w przedmiocie prawa do $wiad-
czen lub ich wysokosci po uprawomocnieniu si¢ pierwotnej decyzji, chyba ze kwestio-
nowane ustalenie zostalo dokonane przez organ odwolawczy (sad ubezpieczen spotecz-
nych), a zmiana decyzji pogarsza sytuacje uprawnionego — w tym przypadku wydanie
orzeczenia nalezy do organu odwolawczego.

Przyczyne podwazenia decyzji organu rentowego stanowi¢ moze wadliwo$¢ aktu
administracyjnego, jak rowniez niezgodnos¢ poczynionych ustalen z rzeczywistym sta-
nem uprawnien zainteresowanego, wynikajaca z zajscia ré6znego rodzaju okolicznosci,
ktore dezaktualizuja dotychczasowe ustalenia w zakresie istnienia prawa do emerytu-
ry lub renty. Z wadliwoscia aktu administracyjnego mamy do czynienia w przypadku
stwierdzenia uchybien normom prawa materialnego (procesowego) istniejacym w mo-
mencie podejmowania decyzji.

Nalezy zauwazy¢, ze wzruszalnos¢ decyzji rentowych polega przede wszystkim na
niwelowaniu tzw. wad materialnoprawnych, czyli uchybien organu rentowego w zakre-
sie rozstrzygania o faktach warunkujacych nabycie prawa do emerytur i rent. Wzglad
na socjalne przeznaczenie swiadczen emerytalno-rentowych i gospodarowanie srodka-
mi publicznymi — uzasadnia przyznanie uprawnien w celu kwestionowania blednie
uksztaltowanego prawa do swiadczenia.

W orzecznictwie sadowym dominuje poglad, ze decyzja rentowa nie ma przymiotu
powagi rzeczy osadzonej (wyroki SN: z dnia 4 pazdziernika 2006 r., II UK 30/06,
OSNPUSISP 2007, nr 19-20 poz. 289; z dnia 5 maja 2005 r., III UK 242 /04, OSNPUSiSP
2006, nr 3-4, poz. 54; z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 228/03, OSNPUSiSP 2004,
nr 19, poz. 341 z glosa R. Babinskiej; z dnia 23 listopada 2004 r., I UK 15/04, OSNPUSiSP
2005, nr 11, poz. 161; z dnia 12 stycznia 2001 r., II UKN 182/00, OSNAPiUS 2002,
nr 17, poz. 419; z dnia 30 listopada 2000 r., II UKN 79/00, OSNAPiUS 2002, nr 13,
poz. 317 i z dnia 18 listopada 1994 r., II URN 45/94, OSNAPiUS 1995, nr 5, poz. 69;
postanowienia SN: z dnia 24 marca 2003 r., UK 393/02, OSNPUSISP 2004, nr 9,
poz. 163 z dnia 19 stycznia 1984 r., IIl URN 131/83, OSNCAPiUS 1984, nr 10, poz. 177
oraz wyrok SA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 1994 r., AUr 23/94, OSA 1994, z. 6,
poz. 48), co oznacza, ze organ rentowy moze podwazy¢ swojg bledna decyzje przyzna-
jaca swiadczenie ,nabyte”, pomimo niespelienia ustawowych warunkéw powstania
uprawnien do emerytury lub renty, a zainteresowany ponownie wystapi¢ z wnioskiem
o to samo swiadczenie, ktérego poprzednio mu odmoéwiono, jezeli powolano si¢ na no-
we dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem decyzji, majace
wplyw na ustalenie uprawnien ubezpieczeniowych.

W zwiazku z tym nie mozna powolywac¢ si¢ na prawo do swiadczenia ustalonego
bledna decyzja organu rentowego, ktéra po ujawnieniu bledu zostala zmieniona (kon-
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sekwencja braku powagi rzeczy osadzonej decyzji rentowej), jezeli nie zostaly spelnione
warunki, od ktorych zalezy nabycie tego prawa. Tym samym nie dziala tu zasada
ochrony praw nabytych, bowiem nie obejmuje ona praw przyznanych niestusznie. Or-
gan rentowy jest zobowiazany do wydania z urzedu nowej decyzji w przedmiocie prawa
do swiadczen lub ich wysokosci, jezeli po uprawomocnieniu si¢ decyzji okaze si¢, ze
przedlozone dowody nie dawaly podstaw do ustalenia prawa do emerytury lub renty al-
bo ich wysokosci.

Ponadto uprzejmie informuje¢, Ze na podstawie art. 83 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS ubezpieczonym oraz pozostalym po nich cztonkom rodziny, ktorzy wsku-
tek szczegdlnych okolicznosci nie spelniaja warunkéw wymaganych w ustawie do
uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga — ze wzgledu na calkowita niezdol-
nosc¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub dzialalnosci objetej ubezpieczeniem spotecz-
nym i nie maja niezbednych srodkéw utrzymania, Prezes Zakladu moze przyznac
w drodze wyjatku swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednich swiad-
czen przewidzianych w ustawie. Do przyznania swiadczenia w drodze wyjatku wszyst-
kie przestanki okreslone w tym przepisie powinny by¢ spemlione lacznie. Decyzja
Prezesa ZUS dotyczaca przyznania badz odmowy przyznania Swiadczenia w drodze wy-
jatku ma charakter uznaniowy.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Przepisy kodeksu pracy naktadaja na pracodawce ogélny obowiqzek
przeciwdziatania mobbingowi. Wspomniany akty wskazuje przy tym pracow-
nilcowi, ktoéry padt ofiarq mobbingu, droge dochodzenia przed sqdem swoich
praw oraz roszczen wynikajacych z naruszenia tych praw. Wydaje sie
Jjednalk, iz obowiqzujqce regulacje sq niewystarczajgce dla zapewnienia
wilasciwej ochrony szykanowanemu pracownikowi. Przedmiotowaq teze moze
potwierdzaé fakt, ze wedtug danych szacunkowych przedstawionych przez
organizacje zajmujgce sie przeciwdzialaniem przemocy w miejscu pracy,
mobbingiem w Polsce dotknietych moze by¢ nawet 10% ogdétu pracownikow.
Jednoczes$nie do rzadkosci nalezqg przypadki, kiedy pracownicy w takiej sy-
tuacji decydujq sie na dochodzenie swoich praw na drodze sqdowsej.

Oczywiscie u podstaw takiego stanu rzeczy lezy wiele przyczyn. Mozna
wslkazaé chociazby niewielkq $wiadomosé pracownikéw w zakresie mozli-
wosci uzyskania pomocy, a takze brak dostatecznego sprecyzowania obo-
wiqgzlkéw pracodawcy, dotyczacych przeciwdziatania mobbingowi. Jednalk
w mojej ocenie réwnie istotnqg kwestiq jest takze brak penalizacji zachowar
majacych znamiona mobbingu.

Przeniesienie walki z mobbingiem na grunt przepiséw karnych zagwa-
rantuje pracownikom dotknietym tym zjawiskiem zdecydowanie lepszaq
ochrone. Ponadto ujecie mobbingu w katalogu przestepstw, przypuszczalnie
spelni takze funkcje prewencyjng wobec niedosztych mobberéw, ktorzy
w obawie przed grozba sankcji kkarnej, zaniechajg popetnienia czynu zabro-
nionego. Warto dodaé¢ na koniec, ze rozwiqzania takie funkcjonujq juz w in-
nych krajach europejskich.

Dlatego tez, w trosce o podniesienie standardéw przestrzegania elemen-
tarnych praw pracownikow, prosze o rozwazenie kryminalizacji mobbingu.

Z powazaniem
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 3.06.2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszaltek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali zlozone podczas
73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. dotyczace rozwazenia kryminali-
zacji mobbingu, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Mobbing jest ztozonym zjawiskiem z pogranicza psychologii, socjologii i prawa. Nie
jest on zjawiskiem nowym, jednak jego wyodrebnienie mozliwe bylo w zwiazku ze spoj-
rzeniem na konflikt w miejscu pracy od strony zdrowia fizycznego i psychicznego jed-
nostki oraz jej godnosci i praw pracowniczych.

Wysoce naganny charakter zachowan konstytuujacych mobbing, oraz istota i cig-
zar jego negatywnych nastepstw odnoszonych przez osobe¢ pokrzywdzona spowodowa-
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ly powstanie regulacji prawnych stuzacych zapobieganiu mobbingowi i ograniczaniu
jego skutkow.

Przykladem dzialan w tym zakresie w ramach Unii Europejskiej jest przyjecie rezo-
lucji w sprawie nckania w miejscu pracy. Komisja Europejska w komunikacie z dnia
11 marca 2002 r. dotyczacym strategii Wspolnoty w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa
w miejscu pracy w latach 2002-2006 uznala psychiczne n¢kanie i przemoc w pracy za
zagrozenie dla zdrowia pracownikow, wskazujac, ze przeciwdzialanie tym zjawiskom
wymaga podjecia dzialan legislacyjnych. Podstawowym aktem Wspoélnot Europejskich
z zakresu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy jest dyrektywa Rady
z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia Srodkéw w celu poprawy bezpie-
czeristwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (89/391/EWG).

Pojecie ,mobbingu” wprowadzone zostalo do polskiego porzadku prawnego ustawa
z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérgych
innych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 2081). Definicja mobbingu zawarta jest w art. 94~ §2
Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym ,mobbing
oznacza dziatania lub zachowania dotyczqce pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu
pracownika, wywolujqce u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujqce
lub majqgce na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyelimino-
wanie z zespolu wspotpracownikow”.

W orzecznictwie sadowym mobbing uznaje si¢ za kwalifikowany delikt prawa pra-
cy, a sankcje za jego stosowanie traktuje si¢ jako zdarzenia prawa pracy, cho¢ sa orze-
kane z uwzglednieniem judykatury z zakresu zados¢uczynienia za doznanag krzywde —
art. 445 §1 i art. 448 k.c. oraz kompensaty szkody wywolanej rozstrojem zdrowia — art. 444
§1 k.c. (wyrok SN z dnia 29 marca 2007 roku, II PK 228/06, OSNP 2008/9-10/126).

Dla uznania danego przypadku za mobbing niezbedne jest ustalenie, ze pracownik
byt poddany nekaniu lub zastraszaniu przez odpowiednio dlugi czas. Ocena uporczy-
wosci i dlugotrwalosci oddzialywania na pracownika ma charakter zindywidualizowa-
ny i powinna odnosi¢ si¢ do konkretnego przypadku.

W praktyce pojawiajq si¢ trudnosci w zakresie interpretacji przepiséw prawa pracy
dotyczacych mobbingu. Ogélny charakter przytoczonej definicji mobbingu spowodo-
wal koniecznos¢ jej dookreslenia przez orzecznictwo, ktére wychodzac naprzeciw trud-
nosciom interpretacyjnym objetych nigq zachowan, wskazalo na:

— koniecznos$¢ dowodu wykraczajacego poza subiektywne odczucia osoby mobbin-
gowanej (wyrok SN z dnia 7 maja 2009 roku, Il PK 2/09; OSNP 2011/1-2/5, wyrok SN
z dnia 4 listopada 2008 roku, II PK 88/08, OSNP 2010/9-10/114),

—brak koniecznosci dowodu zamiaru kierunkowego ani wystapienia skutku (ibiderm),

— mozliwos¢ odpowiedzialnosci za nieumyslne zachowanie odpowiadajace cechom
definicji kodeksowej (wyrok SN z 16 marca 2010 roku, I PK 203/09, LEX nr 589950),

— brak mozliwosci zgeneralizowania cech dlugotrwatosci nekania lub zastraszania
w rozumieniu definicji kodeksowej i koniecznos¢ rozpatrywania a casu ad casum (wy-
rok SN z 17 stycznia 2007 roku, I PK 176/06, OSNP 2008/5-6/58).

Do dokonania analizy i subsumpcji konkretnych stanéw faktycznych pod okreslo-
ne przepisy czesto potrzebna jest wiedza z innych, pozaprawnych dziedzin, takich jak
psychologia, psychiatria czy tez socjologia. Istnieje bowiem bardzo szeroki wachlarz
zachowan majacych charakter mobbingu. Moze to by¢ rozpowszechnianie plotek na
temat pracownika lub jego o$mieszanie w srodowisku zawodowym, ale moga to by¢ row-
niez akty agresji fizycznej. Zachowania te mozna podzieli¢ — wedtug kryterium skut-
ku — na zachowania uniemozliwiajace swobodne wypowiadanie si¢, ostabiajace wiezi
spoleczne, obnizajace reputacje pracownika, podwazajace pozycje zawodows, a takze
wywierajace negatywne skutki w zakresie zdrowia pracownika.

Zgodnie z art. 94° §1 k.p. pracodawca powinien nie tylko powstrzymywac si¢ od
wszelkich praktyk mobbingowych, ale takze ma obowiazek przeciwdziala¢ temu zja-
wisku. Przytoczy¢ nalezy takze art. 11 'k.p., ktéry naklada na pracodawce obowiazek
szanowania godnosci i innych doébr osobistych pracownika. Dodatkowy obowiazek
pracodawcy wprowadza art. 94 pkt 2b k.p., zgodnie z ktérym jest on zobowigzany prze-



73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r. 55

ciwdziala¢ dyskryminacji w zatrudnieniu. W rozdziale Ila Kodeksu pracy, zatytulowa-
nym ,Rowne traktowanie w zatrudnianiu”, wyrazona zostala m.in. zasada niedyskry-
minacji w zatrudnianiu, a takze okreslono pojecie dyskryminacji bezposredniej i po-
sredniej, molestowania i molestowania seksualnego.

Zdecydowana wiekszos¢ zachowan, ktére potocznie ujmuje sie jako mobbing, jest
uznawana za bezprawne w swietle Kodeksu pracy i ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepiséw UE w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254,
poz. 1700), zas w odniesieniu do mobbingu w Scistym jego ujeciu odpowiadajacym de-
finicji z art. 94° §2 k. p. przewiduje si¢ stosowanie wobec sprawcow sankcji odszkodo-
wawczych i kompensacyjnych.

Na podstawie przepiséw prawa pracy pracodawca odpowiada za dwa skutki mob-
bingu: rozstréj zdrowia ofiary mobbingu oraz za rozwiazanie z nia umowy o prace. Pra-
cownik, u ktorego mobbing wywolal rozstroj zdrowia, moze domagac sie, tytulem
zado$c¢uczynienia za doznana krzywde, odpowiedniej sumy pienieznej (art. 94° §3
k.p.). W procesie pracownik musi wykaza¢, ze doznatl rozstroju zdrowia, ktéry pozosta-
je w zwiazku przyczynowym z zaistnialym mobbingiem. Na pracowniku spoczywa obo-
wigzek przytoczenia faktow wskazujacych na mobbing i ci¢zar ich udowodnienia.
Zgodnie z trescig art. 94° 84 k. p. pracownik, ktory wskutek mobbingu rozwiazal umo-
we o prac¢, ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania w wysokosci nie niz-
szej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Pracownikowi poddanemu mobbingowi, oprocz wskazanych roszczen, przystuguje
mozliwos$¢ dochodzenia na podstawie odrebnych przepisow zawartych w Kodeksie pra-
cy takze innych roszczen do ktérych naleza roszczenia: o sprostowanie swiadectwa
pracy (art. 97 §2' k. p.), o stwierdzenie bezskutecznos$ci wypowiedzenia lub o przywré-
cenie do pracy albo o odszkodowanie z tytutu nieuzasadnionego lub niezgodnego z pra-
wem wypowiedzenia lub rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy (art. 45 i 56
k.p.), o uchylenie kary porzadkowej (art. 112 k.p.), o obnizenie odszkodowania lub wy-
laczenie odpowiedzialnosci z tytutu wyrzadzonej pracodawcy szkody (art. 117 §1 k.p.),
z tytulu wypadku przy pracy i choroby zawodowej oraz do rozwiazania stosunku pracy
bez wypowiedzenia przez pracownika (art. 55 §1 k.p.).

Pracownik w procesach przeciwko mobberowi lub pracodawcy moze takze docho-
dzi¢ roszczen cywilnoprawnych, takich jak: o ustalenie, ze mobbing ma miejsce
(art. 189 k.p.c.), o zaniechanie naruszania débr osobistych (art. 24 §1 k.c.), o zados$¢u-
czynienie pieniezne za krzywde doznana wskutek naruszenia dobr osobistych lub za-
plate odpowiedniej sumy na wskazany cel spoleczny (art. 24 §1 zdanie trzecie i art. 448
k.c.), o naprawienie szkody wyrzadzonej naruszeniem doébr osobistych (art. 24 §2 k.c.
iart. 415 i nast. k.c.).

Przechodzac do zagadnienia zawartego w konkluzji oSwiadczenia pana senatora,
nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujacy stan prawny nie przewiduje kryminalizacji czynu
majacego charakter mobbingu zdefiniowanego w przytoczonym wczes$niej przepisie
prawa pracy.

Nie oznacza to jednak braku ochrony normami prawa karnego zaréwno praw pra-
cowniczych, jak i débr osobistych osoby zatrudnione;j.

Brak odrebnego typu przestepstwa ,mobbingu” nie oznacza bowiem braku odpowie-
dzialnosci karnej jego sprawcy w przypadku wypehienia przez niego, wskutek zachowa-
nia o charakterze mobbingu, znamion innych typ6éw przestepstw okreslonych w Kodeksie
karnym. Zastosowanie mie¢ moga w takich przypadkach zaréwno przepisy dotyczace
przestepstw przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa, jak rowniez innych
przestepstw, m.in. przeciwko Zyciu i zdrowiu, wolnosci, czci i godnosci osobistej.

Odnoszac si¢ do kwestii karalnosci zachowan kwalifikowanych jako mobbing
przede wszystkim nalezy zwro6ci¢ uwage na przepisy rozdziatu XXVIII Kodeksu karne-
go, grupujacego przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobko-
wa, a w szczeg6lnosci art. 218 §1 k.k.

Powolany przepis przewiduje odpowiedzialnos¢ karna pracodawcy lub osoby, ktéra
w imieniu pracodawcy wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych. Analiza ustawowej definicji zjawiska mobbingu pozwala na



56 73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

stwierdzenie, ze zawarte w niej okreslenia odnies¢ mozna do ustawowych znamion wy-
stepku z art. 218 §1 k.k., przy czym zaznaczenia wymaga, ze pole kryminalizacji wyni-
kajace z tego przepisu nie obejmuje wszelkich mozliwych zachowan mobbera ani tez
pelnego kregu podmiotéw, ktére moga by¢ sprawcami mobbingu.

Dla oceny, czy zachowanie sprawcy stanowilo realizacje ustawowych znamion tego
przestepstwa niezbedna jest w kazdym wypadku kompleksowa analiza zaré6wno strony
przedmiotowej, jak i podmiotowej zachowania. Ocena taka moze w okreslonych przy-
padkach doprowadzi¢ do ustalenia, ze zachowanie pracodawcy lub osoby dzialajacej
W jego imieniu noszace cechy mobbingu w rozumieniu art. 94° 84 k.p., wypehia jedno-
cze$nie znamiona okreslone w art. 218 §1 k.k.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 218 §1 k.k. chroni prawa pracownicze
wynikajace ze stosunku pracy w szerokim znaczeniu tj. obejmujacego obok podmiotow
Swiadczacych prace na podstawie umowy o prace takze swiadczenie pracy w oparciu
o umowe zlecenia lub inna umowe cywilnoprawna.

Niektére z postaci mobbingu moga by¢ podstawa odpowiedzialnosci karnej takze
za inne typy czynow zabronionych, ktorych glownego przedmiotu ochrony nie stano-
wig prawa pracownicze. Doprowadzenie do obcowania plciowego lub do poddania si¢
innej czynnosci seksualnej albo do wykonywania takiej czynnosci przez naduzycie sto-
sunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego polozenia pokrzywdzonego moze
skutkowac¢ odpowiedzialnoscia na podstawie art. 199 §1 k.k. Ograniczanie czlowieka
w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowsa lub
bezwyznaniowos$¢ moga rodzi¢ odpowiedzialnosc¢ z art. 194 k.k. W przypadku zniesta-
wienia zachodza podstawy do odpowiedzialnosci sprawcy za czyn z art. 212 §1 k.k.,
w wypadku zniewazania — za czyn z art. 216 §1 k.k., zas stosowanie grozby bezprawnej
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia
uzasadnia odpowiedzialnos$¢ karna na podstawie art. 191 §1 k.k.

Wskaza¢ nalezy, ze niektore przytoczonych wyzej przestepstw maja charakter pub-
licznoskargowy, co umozliwia pokrzywdzonemu skorzystanie z przyshugujacych mu
uprawnien do wstapienia na etapie postepowania sgdowego w prawa oskarzyciela po-
sitkowego lub powoda cywilnego.

W odniesieniu natomiast do czynéw Sciganych z oskarzenia prywatnego elemen-
tem inicjujacym postepowanie jest aktywnos¢ pokrzywdzonego, wyrazajaca si¢ w skie-
rowaniu prywatnego aktu oskarzenia i popierania go przed sadem. W przypadku
jednak, gdy uzasadnia to interes spoleczny, prokurator moze wszcza¢ postepowanie
przygotowawcze w sprawie o czyn prywatnoskargowy badz przylaczy¢ si¢ do juz prowa-
dzonego postepowania (art. 60 k.p.k.).

Znaczenie spolecznego problemu zwigzanego z omawianym zjawiskiem uzasadnia
potrzebe wdrazania w szerokim zakresie dzialan antymobbingowych.

W celu wypracowania strategii na rzecz wprowadzania takich dziatan powotany zo-
stal miedzyresortowy Zespét do Spraw Przeciwdziatania Mobbingowi, dzialajacy pod
przewodnictwem Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Pelnomocni-
ka Rzadu do Spraw Rownego Traktowania — pani Elzbiety Radziszewskiej. W zwigzku
z rozwazang w toku prac Zespolu odrebna kryminalizacjg zachowan o charakterze
mobbingu Minister Sprawiedliwosci zwrécit sie do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego z prosba o dokonanie oceny tego zjawiska, w szczeg6lnosci w aspekcie ewentual-
nej potrzeby jego kryminalizaciji.

W opinii poswieconej zasadnosci odrebnej kryminalizacji zachowan o charakterze
mobbingu Komisja Kodyfikacyjna wyrazita poglad, ze powolane w niniejszym stano-
wisku przepisy Kodeksu karnego, ktore moga uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ karna za
poszczegbdlne zachowania podejmowane przez sprawce mobbingu, zapewniajg dostatecz-
na ochrone¢ oséb pokrzywdzonych takimi zachowaniami na plaszczyznie prawa kar-
nego. Réwnoczesnie Komisja Kodyfikacyjna wyrazita poglad, ze , bezposrednia krymi-
nalizacja mobbingu mogtaby by¢ w praktyce traktowana jako lex specialis wobec wspo-
mnianych regulacji i wbrew domniemanym intencjom autoréw pytania do Komisji Kody-
Sfikacyjnej — skutkowacé obnizeniem poziomu ochrony karnoprawnej ofiar szczegélnie
drastycznych przypadkoéw mobbingu’.
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Komisja Kodyfikacyjna zwrécila réwnocze$nie uwage na fakt, ze w Polsce nie zosta-
ly przeprowadzone dotychczas kompleksowe badania kryminologiczne w zakresie wy-
stepowania i charakterystyki mobbingu, czego konsekwencja jest brak wiedzy
o strukturze tego zjawiska.

W konkluzji powolanej opinii Komisja Kodyfikacyjna zawarta poglad o braku celo-
wosci wprowadzania odrebnego typu przestepstwa, kryminalizujacego mobbing jako
czyn przeciwko wolnosci.

Odnoszac si¢ do postulatu zawartego w oswiadczeniu pana posla, podzielajac
w chwili obecnej stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, zapewniam row-
noczesnie, ze w wypadku ujawnienia si¢ istotnych racji kryminalnopolitycznych,
w szczegb6lnosci wskazujacych na nieefektywnos$é obowiazujacych w tym zakresie
unormowan, rozwazone zostanie podjecie dzialan legislacyjnych majacych na celu
zmian¢ obowigzujacego stanu prawnego.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Zgodnie z art. 730 kodeksu postepowania cywilnego w kazdej sprawie cy-
wilnej podlegajacej rozpoznaniu przez sad lub sqd polubowny mozna zqgdaé
udzielenia zabezpieczenia. Przedmiotowe zabezpieczenie moze zostac udzielo-
ne przed wszczeciem postepowania lub w jego toku. Postepowanie cywilne
przewiduje rowniez inne przypadki, kiedy mozna wystqpi¢ o zabezpieczenie
roszczenia. Takq sytuacjq jest na przylktad wydanie przez sqd nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym, gdzie zgodnie z art. 492 kodeksu stanowi on ty-
tut zabezpieczenia, wykonalny bez nadania mu klauzuli wykonalnosci.

Kwestia, na ktérq chciatbym zwrdéci¢ uwage dotyczy sytuacji, gdy strona

Jjest reprezentowana przez radce prawnego lub adwokata. Koszty zastep-
stwa procesowego zostaty okreslone w rozporzqdzeniu ministra sprawiedli-
wosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (w stosunku do ad-
wolkatéw odpowiednio w rozporzadzeniu ministra sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokaclkie oraz ponosze-
nia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzeduw). Zatézmy, ze sqd wyda w sprawie nakaz zaptaty w postepowaniu
nakazowym. Nastepnie strona, reprezentowana przez radce prawnego, ztozy
do komornika sadowego wniosek o zabezpieczenie roszczenia. Zgodnie
z art. 45 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sqdowych i egze-
keugji strona uiszcza optate od zabezpieczenia roszczenia pienieznego. W tym
miejscu jednak pojawia sie problem z okresleniem podstawy prawnej, na
podstawie ktoérej kkomornik ma ustali¢ koszty zastepstwa procesowego w po-
stepowaniu zabezpieczajacym. Przepisy wskazanych wyzej rozporzadzeri
nie odnoszaq sie bowiem wprost do tej sytuacji.

W praktyce zdarza sie, iz przedmiotowe koszty ustala sie na podstawie
§10ust. 1 pkt 7 rozporzagdzenia w sprawie czynnosci radcow. Takie dziatanie
wydaje sie byé¢ uzasadnione dyspozycja zawartq w §5 wspomnianego rozpo-
rzqdzenia, wedle ktérej ,wysokosé stawek minimalnych w sprawach nieo-
kreslonych w rozporzqdzeniu ustala sie, przyjmujgc za podstawe stawke
w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju”. Jednakze zdarza sie réwniez
tak, iz przedmiotowe koszty ustala sie na podstawie §6 cytowanego rozpo-
rzqdzenia. Takie dziatania uzasadnia sie z kolei tym, iz w opisanym przy-
padku nie mozna stosowaé takich kosztéow, jak w postepowaniu
egzekucyjnym, bowiem nie ma ono na celu wyegzekwowania zabezpieczo-
nych kwot. Powyzsze ma zastosowanie takze do analogicznych regulacji roz-
porzadzenia w sprawie czynnosci adwokatoéw.

Przedmiotowy problem jest szczegélnie istotny ze wzgledu na fakt wyste-
powania znacznej réznicy wysokosci kosztéw zastepstwa w postepowaniu
egzekucyjnym i w postepowaniu sqgdowym. Dla przyktadowej wartosci
przedmiotu sporu rownej 15 tysiecy zt koszty zastepstwa obliczone tak, jak
dla postepowania egzekucyjnego, wyniosa 600 zt. W przypadku zastosowa-
nia stawek odpowiednich dla postepowania sadowego, koszty te wyniosq
2 tysiace 400 zt. Bralk przepisow, ktoére odnosityby sie wprost do opisanej sy-
tuacji daje zatem w praktyce mozliwos¢ obliczenia réznych kosztéw zastep-
stwa w postepowaniu zabezpieczajgcym w odniesieniu do tej samej wartosci
przedmiotu sporu.

Dlatego tez prosze o rozwazenie celowosci uzupetnienia wyzej wskaza-
nych rozporzadzeri o przepisy odnoszqce sie wprost do zasad obliczania ko-
sztéw zastepstwa w postepowaniu zabezpieczajqcym.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 10 maja 2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszaltek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazane przy pismie z dnia 5 kwietnia 2011 r. (znak:
BPS/DSK-043-3527/11), o$wiadczenie senatora Ryszarda Knosali w przedmiocie
podstaw ustalania kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu zabezpiecza-
jacym, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Zgodnie z art. 730 §1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.), zwanej dalej ,K.p.c.”, w kazdej sprawie cy-
wilnej podlegajacej rozpoznaniu przez sad lub sad polubowny mozna zadac udzielenia
zabezpieczenia.

Tytutem zabezpieczenia jest postanowienie sadu (zarzadzenie tymczasowe) wydane
na wniosek strony. Niemniej jednak zgodnie z art. 492 §1 K.p.c. nakaz zaplaty w poste-
powaniu nakazowym z chwila wydania stanowi tytul zabezpieczenia, wykonalny bez
nadawania mu klauzuli wykonalnosci.

Przepis art. 743 §1 K.p.c. stanowi, Ze jezeli orzeczenie w przedmiocie zabezpiecze-
nia podlega wykonaniu w drodze egzekucji, do wykonania tego orzeczenia stosuje si¢
odpowiednio przepisy o postepowaniu egzekucyjnym. Natomiast zgodnie z §2 wskaza-
nego przepisu w przypadku, gdy z uwagi na swa tresc¢ tytul zabezpieczenia podlega wy-
konaniu w inny sposob, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace tego sposobu.

Nalezy podkresli¢, Ze postepowanie zabezpieczajace nie ma samoistnego charakte-
ru, lecz pozostaje w zwigzku z merytorycznym postepowaniem w sprawie. Dlatego tez
o kosztach postepowania zabezpieczajacego, w tym kosztach wykonania zabezpiecze-
nia, na podstawie art. 745 §1 K.p.c. rozstrzyga sad w orzeczeniu konczacym postepo-
wanie w sprawie, a o kosztach postepowania zabezpieczajacego powstalych pozniej
rozstrzyga na wniosek strony sad, ktory udzielit zabezpieczenia.

W sytuacji wymienionej w art. 745 §2 K.p.c., tj. wowczas, gdy postanowienie, w kto-
rym udzielono zabezpieczenia zostalo wydane przed wszczgciem postepowania w spra-
wie, a uprawniony nie zachowal wyznaczonego mu terminu do jej wszczecia, obowiazany
moze w terminie dwoch tygodni od uplywu tego terminu zlozy¢ wniosek o przyznanie mu
kosztéw. W tym réwniez terminie wniosek taki moze zglosi¢ uprawniony, jezeli nie wyto-
czyl sprawy z powodu zaspokojenia jego roszczenia przez obowigzanego.

W swietle pogladéw orzecznictwa (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2002 r.,
sygn. akt II CKN 639/00, LEX nr 55247 oraz uchwala Sadu Najwyzszego z dnia
22 wrzesnia 1995r., sygn. akt IIl CZP 117/95, OSNC 1995/12/179) powyzsze znajdu-
je rowniez zastosowanie w przypadku, gdy postepowanie zabezpieczajace zostato prze-
prowadzone na podstawie nakazu zaplaty, ktéry na skutek niezaskarzenia staje sie
orzeczeniem konczacym postepowanie w sprawie. W swietle wskazanych wypowiedzi
Sadu Najwyzszego jest to sytuacja szczegblna wymagajaca odpowiedniego stosowania
art. 745 §2 K.p.c.

Tym niemniej w kazdej z omawianych sytuacji komornik sadowy na podstawie
art. 770 K.p.c. w zwiazku z art. 743 K.p.c. uprawniony jest wylacznie do ustalenia ko-
sztow zabezpieczenia, nie jest natomiast wladny orzeka¢, kto ma ponies$¢ przedmioto-
we koszty. Zgodnie z art. 745 §1 K.p.c. kompetencja w tym zakresie nalezy do sadu.
W postepowaniu dotyczacym orzekania o kosztach postepowania zabezpieczajacego,
obowiazuja zasady okreslone w art. 98 i nastepnych K.p.c. w zwigzku z art. 13 §2 K.p.c.
(por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 1995r., sygn. akt IIl CZP 117/95,
OSNC 1995/12/179 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2001 r., sygn.
akt II CKN 366/00, Glosa 2001/7/45).
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Koszty postepowania zabezpieczajacego obejmuja wszelkie ponoszone w nim opla-
ty i wydatki oraz koszty zast¢pstwa zwigzane z dzialaniem pelmomocnika lub dziala-
niem samej strony.

Obecnie zasady wynagradzania adwokatéw za czynnos$ci zwigzane ze Swiadcze-
niem pomocy prawnej regulujg ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. z 2009 r., Nr 146, poz. 1188, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U.
Nr 163, poz. 1348, z pé6zn. zm.). Natomiast w stosunku do radcéw prawnych omawiana
problematyka uregulowana zostala w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (Dz. U.z2010r., Nr 10, poz. 65, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349, z p6ézn. zm.).

Wskazane powyzej regulacje ustawowe poddaja okreslenie wysokosci oplaty za
czynnosci profesjonalnych pelnomocnikéw umowie z klientem. Stosownie bowiem do
tresci art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze wysokos¢ oplaty za czynnosci adwo-
kackie ustala tego rodzaju umowa. Tozsama regulacje wobec radcow prawnych prze-
widuje art. 22° ust. 1 ustawy o radcach prawnych. Z kolei wymienione rozporzadzenia
okreslaja jedynie wysokos$¢ oplat za czynnosci adwokackie i radcowskie wykonywane
przed organami wymiaru sprawiedliwosci, stawki minimalne oplat za czynnosci adwo-
kackie i radcowskie oraz szczegblowe zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata lub radce prawnego ustano-
wionego z urzedu.

Nalezy podkresli¢, ze zasgdzajac oplate za czynnosci adwokata lub radcy prawnego
z tytutu zastepstwa prawnego, sad obowiazany jest bra¢ pod uwage niezbedny naklad
pracy pelnomocnika, a takze charakter sprawy i wklad jego pracy w przyczynienie si¢
do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia. Podstawe zasadzenia tej oplaty stanowig stawki
minimalne okreslone w cytowanych rozporzadzeniach. Omawiana oplata nie moze by¢
jednak wyzsza niz szesciokrotna stawka minimalna ani przekracza¢ wartosci przed-
miotu sprawy, ktére to ograniczenia nie obowiazuja w zakresie oplat ustalanych
w umowie z klientem. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze oplaty za czynnosci zawodowych
pelnomocnikéw zasadzone przez sad z tytutu zastepstwa procesowego moga by¢ nizsze
od oplaty uzgodnionej w umowie z klientem.

Odnoszac sie do kwestii poruszonej w oswiadczeniu senatora Ryszarda Knosali,
stwierdzi¢ nalezy, ze istotnie przepisy powolanych rozporzadzen w sprawie oplat za
czynnosci adwokackie i czynnosci radcéw prawnych nie zawieraja regulacji wprost
okreslajacych stawke wynagrodzenia pelmomocnika w postepowaniu zabezpiecza-
jacym, jakkolwiek zgodnie z trescia §5 obu rozporzadzen wysokos¢ stawek minimal-
nych w sprawach nieokreslonych w rozporzadzeniach ustala si¢ przyjmujac za
podstawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju. Skoro wiec z rozpo-
rzadzen nie wynika odrebna stawka wynagrodzenia pelnomocnika w postepowaniu za-
bezpieczajacym, w ktérym zgodnie z art. 743 §1 K.p.c. stosuje sie odpowiednio
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym, to wydaje si¢, ze wlasnie sprawy egzekucyjne
nalezy uznac¢ za najbardziej zblizone rodzajowo do spraw zabezpieczajacych. Realizu-
jac zabezpieczenie komornik dziala bowiem w oparciu o te same przepisy, ktore stosuje
przy prowadzeniu egzekucji, a formulowane w postepowaniach zabezpieczajacych
wnioski pelnomocnikéw procesowych sa zbiezne z tymi, jakie kierowane sa w postepo-
waniu egzekucyjnym. W rzeczy samej celem postepowania zabezpieczajacego nie jest
wyegzekwowanie Swiadczenia, jednakze w wielu przypadkach czynnosci dokonane
w trybie zabezpieczenia sa czescig skladowa pozniejszej egzekuciji i bez watpienia stuza
zapewnieniu jej skutecznosci.

Wobec powyzszego stawki minimalne wyniostyby przy zabezpieczeniu wymaga-
jacym odpowiedniego stosowania przepisow o egzekucji z nieruchomosci — 50% stawki
obliczonej na podstawie §6 obu rozporzadzen, a przy zabezpieczeniu innego rodzaju -
25% tej stawki (odpowiednio stosowany §11 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
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oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz §10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu).

Trzeba rowniez pamietac¢, ze wysokos¢ oraz prawidlowosc obliczenia zasadzanych
kosztéw postepowania zabezpieczajacego, w tym skladajacych si¢ na nie oplat za za-
stepstwo procesowe, moze zosta¢ poddana kontroli instancyjnej. Zgodnie z art. 394 §1
pkt 9 K.p.c. w zwigazku z art. 13 §2 K.p.c. zazalenie do sadu drugiej instancji przyshugu-
je na postanowienia sadu pierwszej instancji koniczace postepowanie w sprawie, a po-
nadto na postanowienia sadu pierwszej instancji i zarzadzenia przewodniczacego,
ktérych przedmiotem jest zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia przez strony ko-
sztow procesu, wymiar oplaty, zwrot oplaty lub zaliczki, obciazenie kosztami sadowy-
mi, jezeli strona nie sktada srodka zaskarzenia co do istoty sprawy, koszty przyznane
w nakazie zaplaty oraz wynagrodzenie bieglego i naleznosci swiadka.

W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do podejmowania prac legislacyjnych
w zakresie nowelizacji wyzej wymienionych rozporzadzen poprzez uzupehienie ich
o przepisy odnoszace sie wprost do zasad obliczania kosztéw zastepstwa procesowego
w postepowaniu zabezpieczajacym. Niezaleznie od powyzszego kwestia ta moze zostac
wzi¢ta pod rozwage w przypadku ewentualnego kompleksowego okreslenia nowych za-
sad ustalania oplat za czynnosci adwokatow i radcéw prawnych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu



62

73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Chciatbym zwroéci¢ uwage Pana Ministra na kwestie zwiqzanq z procedu-
rq zatrzymania prawa jazdy, uregulowana w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Na podstawie artykutu 135 ust. 1 pkt 2 wspomnianej ustawy prawo jaz-
dy moze zostacé zatrzymane przez policje za pokwitowaniem ,,w razie uzasad-
nionego podejrzenia, ze kierowca popetnit przestepstwo lub wykroczenie, za
Ictére moze byc¢ orzeczony zalkaz prowadzenia pojazdéw”. W takiej sytuacji,

Jjak réwniez w przypadku zatrzymania prawa jazdy w oparciu o ,,uzasadnio-

ne podejrzenie, ze kierujqcy znajduje sie w stanie nietrzeZzwosci lub w stanie
po uzyciu alkcoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkcoholu” (art. 135
ust. 1 pkt 1 lit. a cytowanej ustawy), w zaleznosci od okolicznosci sprawy, od-
powiednio prokurator albo sad wydaje w terminie 14 dni od dnia otrzymania
prawa jazdy postanowienie o jego zatrzymaniu.

Zasady zwrotu zatrzymanego prawa jazdy uregulowane zostaty
w art. 138 ust. 2. W mysl wskazanego przepisu zwrot prawa jazdy nastepuje
po ustaniu przyczyny zatrzymania, jednakze z zastrzezeniem, iz w przypad-
kku gdy osoba ubiega sie o zwrot zatrzymanego prawa jazdy, ktérego byta po-
zbawiona na okres przekraczajacy jeden rok ,dokument stwierdzajacy
uprawnienie do kierowania pojazdem wydaje sie dopiero po zdaniu przez ta-
lka osobe odpowiedniego do rodzaju uprawnienia egzaminu paristwowego
sprawdzajqcego kwalifikacje” (art. 114 ust. 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2). Z po-
wyzszego wynika, iz jezeli prawo jazdy zostaje zatrzymane na okres powyzej

Jjednego roku, ponowne zdawanie egzaminu paristwwowego jest obligatoryjne.

W praktyce niejednokrotnie zdarza sie, ze postepowania przygotowaw-
cze i sqdowe trwajq dtuzej niz rok, zwtaszcza w przypadku skomplikowa-
nych spraw. W tym czasie oskarzonemu (obwinionemu) moze zostaé
zatrzymane prawo jazdy. Nie jest jednak wykluczone, iz osoba taka zostanie
ostatecznie uniewinniona. Niemniej jednalk, w Swietle obowiqzujgcego pra-
wa, jesli zatrzymanie prawa jazdy trwato ponad rok, niezbedne jest ponowne
zdawanie egzaminu paristwowego, niezaleznie od tego czy potwierdzity sie
podejrzenia stanowiqce pierwotnie podstawe zatrzymania wskazanego do-
kkumentu.

Moim zdaniem powyzsza regulacja jest krzywdzaca wzgledem oséb, kto-
rym zatrzymano prawo jazdy na okres powyzej jednego roku z uwagi na
przyktad na okolicznosci wskazane w cytowanym na wstepie art. 135 ust. 1
pkt 2 ustawy, a nastepnie osoby te zostaty oczyszczone z postawionych im
zarzutéow. W takiej sytuacji zatrzymane prawo jazdy powinno zostaé¢ im
zwrocone bez koniecznosci spetnienia dodatkowych warunkéw w postaci
obowiqzku ponownego zdania egzaminu paristwowego.

Prosze zatem o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie okreslenia
sytuacji, w ktérych pomimo zatrzymania prawa jazdy na okres powyzej jed-
nego roku, nie stosyje sie przepisow naktadajgcych obowiqzek ponownego
zdawania odpowiedniego egzaminu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 6 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 5 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3526/11) przekazujacego oswiadczenie zloZone przez Senatora RP Pana Ryszarda
Knosale podczas 73. posiedzenia Senatu RP w sprawie potrzeby zmiany przepisow do-
tyczacych zatrzymania prawa jazdy, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (t.j.: Dz. U. z 2005 roku Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.), kontrolnemu spraw-
dzeniu kwalifikacji podlega osoba ubiegajaca si¢ o zwrot zatrzymanego prawa jazdy lub
pozwolenia do kierowania tramwajem, ktorego byla pozbawiona na okres przekracza-
jacy 1 rok. Ratio legis tego przepisu bylo zapewnienie maksymalnego poziomu bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym. Obowigzek kontrolnego sprawdzania kwalifikacji
nalozony na osoby ubiegajace si¢ o zwrot zatrzymanego prawa jazdy lub pozwolenia do
kierowania tramwajem, ktérego byly pozbawione na okres przekraczajacy 1 rok, nalezy
bowiem traktowac jako konieczny srodek ostroznosci, zabezpieczajacy przed dopusz-
czeniem do kierowania pojazdami oséb nieposiadajacych wystarczajacej wiedzy
i umiejetnosci technicznych pozwalajacych na bezpieczne kierowanie pojazdem me-
chanicznym.

Odnoszac sie do postulatu zgloszonego w wystapieniu nalezy wskazac, ze rozwiaza-
nie takie przewiduje art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych po-
Jjazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151). Zgodnie z trescia ww. przepisu osoba ubiegajaca si¢
o zwrot prawa jazdy, ktorego byla pozbawiona przez okres przekraczajacy 1 rok, nie
podlega obowiazkowemu sprawdzeniu kwalifikacji jezeli zapadt wyrok uniewinniajacy
lub postgpowanie bezwarunkowo umorzono. Ustawa w powyzszym zakresie wchodzi
w zycie po uplywie roku od dnia ogloszenia, tj. z dniem 11 lutego 2012 roku.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze, ze problematyka poruszona w wy-
stapieniu dotyczy spraw objetych dzialem administracji rzadowej — transport [vide: art. 27
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej (t.j.: Dz. U.
z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.)], w opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, zasadnym wydaje si¢ aby stanowisko w przedmiotowej sprawie zajat Mini-
ster Infrastruktury.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki
oraz senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu naszym oraz w imieniu wdjta i mieszlkaricow gminy Banie Ma-
zurskie chcielibysmy zwréci¢ sie z prosba o ponowne rozwazenie decyzji
w sprawie likwidacji jedynego urzedu pocztowego w tej gminie.

Gmina Banie Mazurskie jest nieliczng gming potoZzona na rozlegtym tery-
torium, gming o skromnym budzecie i wysokim bezrobociu. Likwidacja jedy-
nego w gminie urzedu pocztowego zdecydowanie utrudni mieszkaricom
codzienne funkcjonowanie.

Wierzymy, ze Pan Minister we wspdlpracy ze swoimi pracownikami po-
nownie przeanalizuje te decyzje i urzad pocztowy w Baniach Mazurskich po-
zostanie.

Marek Konopka
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 5 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Marka Konopk¢ oraz
Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego podczas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu
31 marca 2011 r., ktére dotyczy funkcjonowania placéwki Poczty Polskiej SA w Ba-
niach Mazurskich (BPS/DSK-043-3528/11), pragne¢ przedstawi¢ co nastepuje.

Na wstegpie chcialbym wyjasnié, ze Minister Infrastruktury, ktoéry reprezentuje
Skarb Panstwa wobec Poczty Polskiej SA i posiada uprawnienia przewidziane dla Wal-
nego Zgromadzenia, moze ingerowa¢ w sprawy spolki jedynie w zakresie okreslonym
w przepisach. Zgodnie z §26 ust. 2 statutu Poczty Polskiej SA wszelkie sprawy zwigza-
ne z prowadzeniem spraw spo6lki (w tym organizacja funkcjonowania placéwek poczto-
wych) naleza do kompetencji Zarzadu. Jednoczesnie zgodnie z art. 37 5' Kodeksu
spoétek handlowych walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga wydawac zarzado-
wi wiazacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spolki.

W mysl powyzszego, zwrocitem si¢ do Zarzadu Poczty Polskiej SA z prosba o przed-
stawienie informacji i wyjasnienn w zakresie kwestii poruszonych w o$wiadczeniu Pa-
now Senatorow.

Poczta Polska SA jako operator narodowy zobowiazana jest do utrzymania wymaga-
nych prawem wskaznikoéw dostepnosci do powszechnych ustug pocztowych. Obowiazek
ten zwiazany jest z koniecznoscia utrzymania odpowiedniej w skali calego kraju gestosci
sieci placéwek pocztowych, zaré6wno na obszarach miejskich (7 tys. mieszkancow na
1 placéwke) jak i na obszarach wiejskich (85 km” na 1 placéwke), a takze utrzymania
ogolnej liczby co najmniej 8240 placowek operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem
wystepujacego na danym obszarze zapotrzebowania na ustugi pocztowe.

Prezes Poczty Polskiej SA Pan Jerzy Jozkowiak, po objeciu swojego stanowiska
w marcu br. zarzadzit przeglad strategii, z ktérej wynikaja przeksztalcenia. W chwili
obecnej zrezygnowano z procesu likwidacji placowek, a przeksztalcenia zostaly wstrzy-
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mane do czasu zakonczenia analiz. Nie zostal natomiast wstrzymany proces tworzenia
nowych agencji pocztowych. Trwaja powtorne analizy o charakterze ekonomiczno-or-
ganizacyjnym planu przeksztalcen na rok 2011, dotycza one placowek przeksztatca-
nych i tworzonych w ich miejsce placéwek w nowej formie organizacyjnej. Szczegélowej
analizie poddawane sa dotychczas uzyskiwane i szacowane przychody i ponoszone ko-
szty zwiazane z ich funkcjonowaniem. Ponownie analizowane sa réwniez mozliwosci
organizacyjne, eksploatacyjne i komunikacyjne przeprowadzenia planowanej zmiany
m.in. pod wzgledem niepogorszenia jakosci swiadczonych ustug oraz wplywu ewen-
tualnej zmiany na inne placéwki pocztowe funkcjonujace na danym obszarze. Wyniki
tych analiz stanowi¢ beda podstawe rozstrzygnie¢ w zakresie planu przeksztalcen pla-
cowek w roku biezacym oraz latach nastepnych.

Zarzad zapewnil mnie, ze nie jest przewidziana likwidacja Urzedu Pocztowego
w miejscowosci Banie Mazurskie, planowana byla na rok 2011 jedynie zmiana formy
organizacyjnej placowki tj. przeksztalcenie w Filie Urzedu Pocztowego Gotdap.

Ze strony Zarzadu uzyskalem jednoczesnie zapewnienia, ze w przypadku prze-
ksztalcenia tego urzedu w filie, skutki tego dziatania nie beda odczuwalne dla klientéw
indywidualnych. Dostepnos¢ do ushug pocztowych nie ulegnie zmianie, poniewaz
w miejscowosci Banie Mazurskie w dalszym ciagu funkcjonowa¢ bedzie placéwka wia-
sna Poczty Polskiej, ktéra realizowac¢ bedzie dotychczasowy zakres ustug.

Raz jeszcze podkreslam, iz zmiana formy organizacyjnej placéwki pocztowej z pla-
cowki wlasnej Poczty Polskiej w agencje pocztowa nie stanowi jej likwidacji. Wedtug in-
formacji przekazanych przez Zarzad, agencje pocztowe tworzone sa przez Poczte
Polska od 1996 roku i aktualnie stanowig prawie 40% ogolnej liczby placowek poczto-
wych. Nalezy podkresli¢, ze obecnie prowadzone przez Poczte Polska dzialania w ob-
szarze sieci majg na celu zintensyfikowanie optymalizacji struktury sieci placéowek.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane informacje w spo-
sOb wyczerpujacy wyjasniaja kwestie poruszone w oswiadczeniu Panéw Senatorow.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Bronislawa Korfantego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Do mojego biura senatorskiego zgtosit sie pan Mariusz S., nastepca praw-
ny pani Stanistawy G., mieszkanki gminy L. w wojewddztwie pomorskim.
Naczelnik gminy L., decyzja z dnia 5 wrzesnia 1978 r. na podstawie art. 9
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy paristwowych nieru-
chomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z prze-
prowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego, dokonat przejecia bez
odszkodowania na rzecz Skarbu Paristwa dzialici nalezqgcej do Stanistawy G.

W dniu 4 sierpnia 1997 r. Mariusz S. wniost o zwrot wywiaszczonej nieru-
chomosci, wskazujac, ze Stanistawa G. nigdy nie zostata zawiadomiona o to-
czacym sie postepowaniu. Od tego czasu trwa wymiana korespondencji
z organami administracji publicznej oraz kolejne postepowania sqgdowe.

W wyroku z 22 magja 2001 r. Naczelny Sqd Administracyjny — Osrodek
Zamiejscowy w Gdarisku potwierdzit, ze Stanistawa G. nigdy nie zostata za-
wiadomiona o toczacym sie postepowaniu w sprawie wywlaszczenia przed-
miotowej nieruchomosci oraz nie otrzymata decyzji wywlaszczeniowej. Sad
zauwazyt rowniez, ze decyzja ta nie zostata ogtoszona w zaden inny sposéb
przewidziany prawem. W Swietle obowiqzujaqcego prawa decyzje takqg uwa-
za sie za nieistniejacaq.

Pomimo kolejnych postepowari przed organami administracji publicznej
oraz dalszych korzystnych dla pana S. orzeczeri sqdowych, do dnia dzisiej-
szego nie udato mu sie wyegzekwowaé przystugujacych mu praw do nieru-
chomosci.

Przytoczony przeze mnie przyktad postepowania w jaskrawy sposéb
ukazuje dramatyczny problem obywatela z dowiedzeniem swoich racji
w kontaktach z administracja publicznqg. Stanowi tez przyktad naruszenia
zasady zaufania obywatela do paristwa.

W zwiqzku z powyzszym prosze Pana Ministra o odpowiedz na nastepu-
Jace pytania.

1. W jaki sposob pan S. moze wyegzekwowad swoje prawa do nieru-
chomosci?

2. Jakie dziatania moze podjac¢ ministerstwo, aby nie dochodzito w przy-
sztosci do podobnych spraw?

Bronistaw Korfanty

Stanowisko

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 28 kwietnia 2011 r.

Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie przekazuje w zalaczeniu — wedlug wlasciwosci — oswiadczenie zlozone
przez Senatora RP Pana Bronistawa Korfantego podczas 73. posiedzenia Senatu RP
w dniu 31 marca 2011 roku w sprawie przejecia bez odszkodowania na rzecz Skarbu
Paristwa wskazanej w ww. o$wiadczeniu dziatki.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje¢, iZ w przedmiotowej sprawie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapilo do Pomorskiego Urzedu Wojewoédzkie-
go. Po przeanalizowaniu wyjasnien przekazanych przez Pomorski Urzad Wojewodzki,
w ocenie MSWiA, wlasciwym do udzielenia odpowiedzi na ww. oSwiadczenie pozostaje
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory zgodnie z §1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599) kieruje dzialem
administracji rzadowej — rozwo6j wsi. Stosownie bowiem do art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowsej (t. j.: Dz. U. z 2007 roku
Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) dzial ten obejmuje m.in. sprawy ksztattowania ustroju rol-
nego panstwa.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2011.08.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Bronistawa Korfantego zlozonym na
73. posiedzeniu Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 31 marca 2011 r. uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Pan Mariusz S. wnioskiem z dnia 9 pazdziernika 2001 r. zwr6cit si¢ do Wojewody
Pomorskiego o stwierdzenie niewaznosci decyzji Naczelnika Gminy L. z dnia 5 wrzes$nia
1978 r. o przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 1216, polozonej we wsi L., wydanej w trybie art. 9 ust. 1131 ustawy z dnia 12 marca
1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu nie-
ktorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego.

Wojewoda Pomorski decyzja z dnia 31 stycznia 2002 r. znak: RIW-V-6017/26/97/99/01
odmoéwil stwierdzenia niewaznosci powyzszego rozstrzygniecia. Nastepnie Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po rozpatrzeniu odwolania Pana Mariusza S. uchylil decyzje
Wojewody i umorzyt postepowanie przed tym organem wskazujac, zgodnie z obowigzu-
jacymi 6wczesnie przepisami oraz utrwalonym orzecznictwem, na brak wlasciwosci
Wojewody do rozpatrywania powyzszego zadania.

Postanowieniem z dnia 28 lutego 2007 r. zadanie Pana Mariusza S. zostalo przeka-
zane do organu wlasciwego, jakim bylo w tym czasie Samorzadowe Kolegium Odwo-
lawcze w Gdansku.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi obecnie nie prowadzi postepowania z wniosku
Pana Mariusza S. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie sprawuje réwniez nadzoru nad



68 73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

Samorzadowym Kolegium Odwolawczym, tym samym nie moze wypowiedzie¢ si¢ na
temat dzialan jakie strona powinna podja¢ w postepowaniu prowadzonym przed Sa-
morzadowym Kolegium Odwolawczym.

Decyzje tego organu sa ostateczne i stosownie do art. 127 Kpa od decyzji tych przy-
sluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie skarga do Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
zwracam sie z zapytaniem o mozliwos$¢ zajecia przez Ministerstwo Edulkacji
Narodowej stanowiska w kwestii odptatnosci za ustugi swiadczone przez
przedszicola, dla ktérych organem prowadzqgcym jest gmina, w zakresie prze-
kraczajacym podstawe programowaq (w znaczeniu uzytym w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, j.t. DzU z 2004 r. nr 256 poz. 2572).

Kwestia odptatnosci za zajecia wykraczajqce poza realizacje podstawy
programowsej przez kilkanascie lat rozwiqzywana byta na poziomie gmin po-
przez uchwaly rad gmin okreslajace wysokos¢ odptatnosci z tego tytutu.
Uchwaly te podejmowane byty na podstawie obowiqzujqcej wowczas usta-
wy i nie byly kwestionowane przez nadzoér prawny wojewodéw, w zwiqzku
z tym funkcjonowaty w obrocie prawnym, a samorzady zaktadaty, iz stan ten
ma charakter trwaty. Jednak w ostatnich latach pojawity sie orzeczenia
sqdow podwazajgce waznos$é wspomnianych uchwat, co sprawito, ze na po-
rzqdku dziennym sq kwestie zwrotu optat rzekomo nienaleznie pobranych.
Nalezy przy tym zauwazyd, ze optaty te byty pobierane przez gminy za faktycz-
nie wykonane ustugi.

Przedstawione niejasnosci precyzuje nowelizacja ustawy o systemie
oswiaty, ktéra weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2010 r. Przepisy te jednak
nie dotyczq optat pobranych w przesztosci. Ich zwrot na podstawie orzeczeri
sqdow spowodowatby olbrzymie straty finansowe dla budzetéow gmin. Jas-
ne stanowislko Ministerstwa Edulkacji Narodowej na pewno pomogtoby gmi-
nom w rozwigqzaniu przed sqdami probleméw wyniktych z nieprecyzyjnych
przepisow.

Z powazaniem
Stawomir Kowalski

Odpowiedz
Warszawa, 2011.04.21

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Senatorze,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Slawomira Kowalskie-
go (BPS/DSK-043-3530/11), na 73. posiedzeniu Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r.,
w sprawie mozliwosci zajecia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej stanowiska
w kwestii zwrotu oplat za ustugi swiadczone przez przedszkola, dla ktérych organem
prowadzacym jest gmina, uprzejmie wyjasniam.

Bardzo dobrze znany jest mi problem dotyczacy stwierdzania w poprzednich la-
tach, zaréwno przez wojewodow, jak i wojewddzkie sady administracyjne, niewaznosci
uchwal w sprawie optat w przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego.
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Znane jest mi réwniez stanowisko Zarzadu Sla,skiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 25 marca 2011 r. dotyczace przedmiotowej sytuaciji.

W obecnym stanie prawnym [art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)], przedszkolem
publicznym jest przedszkole, ktore m.in. zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Organ prowadzacy (m.in. rada gminy) ustala wysokos¢ oplat za swiadczenia udzie-
lane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym
mowa w cyt. powyzej art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty (art. 14 ust. 5 pkt 1).

Od rodzicéw mozna wi¢c pobierac¢ oplaty za czas pobytu dziecka w przedszkolu,
ktéry przekracza wymiar bezplatnych zaje¢ ustalonych przez organ prowadzacy (nie
krotszy niz 5 godzin dziennie), w tym dodatkowe zajecia dydaktyczne, opiekunczo-wy-
chowawcze oraz za wyzywienie.

Dotychczasowe uchwaly organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego wydane na podstawie tresci obowiazujacego do 31 sierpnia 2010 r. art. 14 ust. 5
ustawy o systemie oswiaty, zachowuja moc do czasu wydania uchwal przewidzianych
w nowym brzmieniu art. 14 ust. 5 cyt. ustawy, nie dluzej jednak niz do dnia 31 sierp-
nia 2011 r.

Jednoczesnie wyjasniam, iz zgodnie z prawem oswiatowym obowigzujacym do
31 sierpnia 2010 r., oplaty za swiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli pub-
licznych ustalala rada gminy, z uwzglednieniem m.in. prowadzenia bezplatnego naucza-
nia i wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego. Wobec powyzszego, w przedmiotowym zakresie swiadczen, za ktore gmina
mogla pobierac oplaty, kompetencja rady byto ustalenie oplat za Swiadczenia prowadzo-
nych przez gmine¢ przedszkoli publicznych, wykraczajace poza podstawe programowa.
Od rodzicow mozna bylo pobiera¢ oplaty np. za czas pobytu powyzej 5 godzin dziennie
(zajecia opiekuncze), za wyzywienie oraz zajecia dodatkowe, ktore nie byly objete podsta-
wa, programowa i odbywaly si¢ poza czasem realizacji podstawy programowe;j.

Reasumujac, w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, jesli gminy pobieraly oplaty
zgodnie z powyzszym, wtedy obowigzujacym stanem prawnym, rodzice/opiekunowie
dzieci nie maja podstaw do ubiegania si¢ o zwrot jakoby niestusznie pobranych oplat.

Dodatkowo uprzejmie przypominam, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
sprawuje nadzoru nad dziatalnoscia m.in. jednostek samorzadu terytorialnego prowa-
dzacych szkoly i placowki oswiatowe.

Kompetencje Ministra Edukacji Narodowej w systemie oswiaty okreslaja przepisy
art. 35 ust. 1 cyt. ustawy o systemie oswiaty, w mysl ktérych minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania:

1) sprawuje nadzoér pedagogiczny nad szkolami i placéwkami, o ktérych mowa w art. 5

ust. 3b ustawy;

2) nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju

w szczegblnosci — nadzoruje dzialalnos¢ kuratorow oswiaty w tym zakresie.

Zgodnie z Konstytucja RP oraz przepisami ustaw samorzadowych, jednostki samo-
rzadu terytorialnego dzialajg samodzielnie i na podstawie wtasnego budzetu.

Z ramienia panstwa kontrole nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialne-
go z punktu widzenia legalnosci sprawuje wlasciwy wojewoda, a w zakresie gospodarki
finansowej — regionalne izby obrachunkowe. Organem nadzorczym w stosunku do wo-
jewody, w zakresie zgodnosci jego dzialalnosci z powszechnie obowiazujacymi przepi-
sami, jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Réwnoczesnie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej w zakresie okreslo-
nym w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqgdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.), sprawuja takze Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sady administracyjne. Kontrola ta obejmuje réwniez orze-
kanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw nor-
matywnych terenowych organéw administracji rzadowej. Zgodnie zas z art. 178 ust. 2
Konstytucji RP, sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tyl-
ko Konstytucji oraz ustawom.
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Jednoczesnie wyjasniam, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest uprawnione
do rozstrzygania sporéw pomie¢dzy osobami prawnymi (fizycznymi) a jednostkami sa-
morzadu terytorialnego, ani tez do swiadczenia pomocy prawnej na rzecz ktorejkolwiek
ze stron takiego sporu.

Ministerstwo Edukacji Narodowej moze przedstawic¢ jedynie wlasna opini¢ w zakre-
sie interpretacji przepisow prawa oswiatowego, ktora nie bedzie miata mocy wiazacej
ani dla stron takiego sporu, ani organu wtasciwego do jego rozpoznania.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
petnomocnika rzqdu do spraw o0séb niepetnosprawnych Jarostawa Dudy

W Polsce jest oloto 6 milionéw niepetnosprawnych, w tym okoto 4,5 milio-
na os6b ma prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci. Ich liczba z ro-
kcu na rok jest coraz wieksza.

Tymczasem Polska jest jednym z niewielu krajéw europejskich, ktére nie
ratyfikowaty konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Warto za-
znaczyé, ze konwencja nie wymaga spetnienia wszystkich jej postanowiert
przed ratyfikacjq. Konieczne jest jednak przygotowanie tak zwanej drogi doj-
Scia, ktéra bedzie nas do tego przyblizaé.

Warto takze podkreslié, ze konwencja uzupetnia wczesniej przyjete doku-
menty Narodéw Zjednoczonych dotyczagce praw cztowieka i ma umozliwi¢
osobom niepetnosprawnym skuteczne korzystanie z praw i podstawowych
wolnosci na réwni z innymi osobami, a tym samym przyczynic¢ sie do popra-
wy sytuacji oséb niepetnosprawnych.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o informacje
w sprawie przygotowari do ratyfikacji wymienionej konwencji.

Krzysztof Kwiatlkowski

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 29 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z o$wiadczeniem senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego z 31 marca 2011 r.
w sprawie ratyfikacji Konwencji o prawach osé6b niepelnosprawnych informuje, ze Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spolecznej zakonczylo opracowywanie analiz zgodnosci
ustawodawstwa polskiego z postanowieniami konwencji. Na ich podstawie podjeta zo-
stala decyzja o wszczeciu procedury ratyfikacji przez Polske tej konwencji. Wniosek
w sprawie ratyfikacji jest obecnie opracowywany, ministerstwo zamierza mozliwie pil-
nie przedlozy¢ go Radzie Ministréw do akceptacji, tak aby mégl by¢ skierowany do Sej-
mu RP celem uzyskania zgody na ratyfikacje.

Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

W marcu zaczat obowigqzywac przepis, na podstawie ktérego NFZ wpro-
wadzit zmiany w systemie Swiadczenia nocnej i weekendowej opieki zdro-
wotnej. Teraz na jednego lekarza przypada 50 tysiecy pacjentow.

Do tej pory w przypadku nocnej i Swiqtecznej opieki zdrowotnej to przy-
chodnia, w ktoérej leczyt sie pacjent, zapewniata opieke w godzinach od 18.00
do 8.00 rano nastepnego dnia i w dni wolne od pracy. Jesli nie miata takiej
mozliwosci, podpisywata umowe z inng przychodniq lub lekarzem i tam kie-
rowata pacjentéw.

Obecnie wojewoddztwa podzielono na rejony od 50 tysiecy do 150 tysiecy
mieszkaricow. Niestety okazato sie, ze nowy system stworzyt wiele niedogod-
nosci dla pacjentéw. Czesto pacjenci z jednego miasta, chcqc dostaé sie do
przychodni majqcej udziela¢ im pomocy medycznej w porze nocnej i w dni
Swiateczne, muszaq jechac do innego miasta, dodatkowo bardzo odlegtego.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Prezesa z prosbq o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia korekt, ktére polepsza sytuacje tych pacjentéw.

Krzysztof Kwiatkowski

Odpowiedz
Warszawa, 20.04.2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
podczas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r., ktére zostato przekazane
przy pismie BPS/DSK-043-3531/11 z dnia 5 kwietnia 2011 r., informuj¢ co nastepuje.

Nowy model udzielania $wiadczen ,nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej”, zostat
wprowadzony w wyniku ustawy zmieniajacej z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz ustawy o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym nie-
widomym ofiarom dziatart wojennych (Dz. U. 2010 r. Nr 225, poz. 1465). Na podstawie
art. 55 ust. 3 ww. ustawy, na swiadczenia nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej za-
wiera si¢ odr¢bna umowe ze $wiadczeniodawca, ktérego oferta zostala wybrana po
przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert albo rokowan (w przeciwien-
stwie do $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, ktore z tego trybu sg zwolnione
zgodnie z postanowieniem art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy). Przedmiotowa zmiana poprzez
zniesienie wymogu zwigzania podmiotu udzielajacego $wiadczen w trybie ,doraznym”
z deklaracjami pacjentéw, miata na celu poprawe jakosci udzielanych swiadczen.

Narodowy Fundusz Zdrowia wskutek wprowadzonych zmian ma mozliwo$¢ wybo-
ru najkorzystniejszej z ofert ztozonych w postepowaniu konkursowym, co powinno
wplyna¢ na konkurencyjnos¢ wsréd swiadczeniodawcow. Dotychczasowa praktyka
swiadczeniodawcow Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ), ktérzy mieli umowy za-
warte na zakres nocnej i Swigatecznej opieki lekarskiej i pielegniarskiej, polegata na
podzlecaniu tych uméw duzym, kompleksowo $wiadczacym ustugi podmiotom.
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W efekcie $wiadczenia te nie byly realizowane przez POZ-y, a przez Ratownictwo Medycz-
ne lub Szpitalne Oddzialy Ratunkowe (przez personel, ktéry w tym samym czasie byl
zobowigzany do udzielania $wiadczen zdrowotnych w danych rodzajach $wiadczen).
Taki model nie funkcjonowat prawidlowo, m.in. poprzez brak jednoznacznej informacji
o zakresie i podmiotach, ktére powinny zapewni¢ sSwiadczeniobiorcom wskazane
Swiadczenia zdrowotne realizowane poza godzinami dostepnosci podstawowej opieki
zdrowotnej (w dni powszednie od godziny 18 do 8 rano oraz w dni wolne od pracy
i w $wieta).

Pragne zauwazyc¢, ze przypisanie 50-tysiecznej populacji minimum jednemu zespo-
lowi pielegniarsko-lekarskiemu, nastapilo w wyniku konsultacji projektu Zarzadzenia
Prezesa NFZ z dnia 23 hstopada 2010 r. (prOJekt nadal dostepny na stronie

namngﬂi[oBﬁjm@BlIegzng w ktorym plerwotme populaqa ta byla wskazana na

poziomie 30 000 osob. Zdecydowana wickszos¢ uwag zgtaszanych m.in. przez konsul-
tantow krajowych, reprezentatywne organizacje swiadczeniodawcow oraz sSwiadcze-
niodawcow, ktére wplynely do Centrali NFZ w sprawie ww. projektu wskazywata na
koniecznos¢ zwickszenia tej populacji do liczby 50 000 oséb. Argumentacja dotyczyta
przede wszystkim: braku kadry medycznej (gléwnie personelu lekarskiego) do zabez-
pieczenia przedmiotowych $wiadczen, nieadekwatne (przesadzone) zasoby personelu
do zapotrzebowania na dane $wiadczenia (analiza dotychczasowego dzialania NPL),
wzrost kosztow swiadczeniodawcoéw w celu spelnienia wymogow, skutkujacy zwiek-
szonymi roszczeniami kierowanymi do platnika, brak zainteresowania zawarciem
umow w przedmiotowym zakresie.

W zwiazku z powyzszym dokonano analizy zglaszalnosci pacjentéw poza godzinami
pracy podstawowej opieki zdrowotnej na poziomie centralnym, ktora wskazala, ze dla sta-
tystycznej populacji 50 000 oséb w ciggu doby udzielono nastepujaca liczbe swiadczen:

—nocna i $wiateczna ambulatoryjna pomoc lekarska — 32,86 porady lekarskie,

—nocna i $wiateczna wyjazdowa pomoc lekarska — 1,65 porady lekarskie,

—nocna i $wiateczna ambulatoryjna pomoc pielegniarska — 9,92 wizyty pielegniar-

skie,

—nocnai$wigteczna wyjazdowa opieka pielegniarska— 5,61 wizyty pielegniarskie.

Majac na wzgledzie wszystkie uwagi do projektu zarzadzenia oraz dane ww. analizy
przyjeto, ze istnieja realne mozliwosci wlasciwego zabezpieczenia swiadczen nocnej
i Swiatecznej opieki zdrowotnej przez zespoé!l lekarsko-pielegniarski przypadajacy na
kazde 50 000 osob.

Nocna i $wiateczna opieka zdrowotna nie jest zwiazana z lekarzem podstawowej
opieki zdrowotnej, do ktérego zadeklarowat si¢ pacjent, dlatego swiadczeniobiorca ma
prawo do skorzystania z przedmiotowego $swiadczenia w dowolnym miejscu udzielania
Swiadczen w tym zakresie.

Jednoczes$nie informuje¢, ze w wyniku uwag kierowanych do Centrali NFZ, celem
zwigekszenia dostepnosci do swiadczen nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej wydano
zarzadzenie 10/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lutego
2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realiza-
¢ji umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdro-
wotna w zakresie nocnej i Swiqtecznej opieki zdrowotnej. Na podstawie przedmiotowego
zarzadzenia swiadczeniodawca, z ktérym zostala zawarta umowa, moze zorganizowac
dodatkowe miejsce przyjmowania pacjentéw, poza glownym miejscem udzielania
Swiadczen.

Wigkszos¢ probleméw zwigzanych z dostepnoscia do podmiotéw swiadczacych
ushugi w zakresie nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej, wynika z braku zainteresowa-
nia realizacji przedmiotowych $wiadczen przez swiadczeniodawcéw na danym obsza-
rze zabezpieczenia (nieprzystapienie do konkursu ofert lub rokowan). W takich
obszarach Oddzialy Wojewédzkie NFZ w porozumieniu z Prezesem NFZ staraja sie
wspolpracowac z organami administracji rzadowej lub samorzadowej, do ktorych nale-
zy obowigzek podejmowania dzialan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowot-
nych oraz pobudzania dzialan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za
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zdrowie, i na rzecz ochrony zdrowia, zgodnie z przepisami art. 7-10 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U.08.164.1027). Ponadto w kompetencjach Prezesa NFZ i Dyrektoréw
Oddziatow Wojewoddzkich NFZ nie pozostaja srodki prawne, ktére pozwolilyby na admi-
nistracyjne narzucenie koniecznosci realizacji swiadczen opieki zdrowotnej podmio-
tom, ktére tych swiadczen nie zamierzajq realizowac.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia, be-
dzie monitorowac¢ realizacje Swiadczen nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej, w celu
poprawy funkcjonowania nowego modelu udzielania przedmiotowych $wiadczen. Do-
Swiadczenia zebrane w czasie trwania zawartych umow, oraz wszystkie uwagi przeka-
zywane Funduszowi przez swiadczeniodawcow oraz ich reprezentantow, jak i samych
Swiadczeniobiorcow, beda shuzyly do wypracowania bardziej optymalnych rozwigzan,
w tym dotyczacych wyznaczania obszaréw zabezpieczenia.

PREZES

NARODOWEGO

FUNDUSZU ZDROWIA

dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

Oswiadczenie senatora Romana Ludwiczuka

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie miatem mozliwosé zapoznaé sie z apelem wystosowa-
nym przez Akcje Wyborczq Polakéw na Litwie w sprawie dziatari podjetych
przez parlament litewski, a dotyczacych przyjetej nowelizacji ustawy o szlkol-
nictwie. Zmiany te zmierzajgq miedzy innymi do obowiqgzkowego wprowadze-
nia w szkotach dla mniejszosci narodowych czesci przedmiotéow w jezyku
paristwowym, likwidacji w pierwszej kolejnosci szkot dla mniejszosci narodo-
wych w matych miejscowosciach, w przypadku, gdy funkcjonuje tam juz
szkota litewska i do ujednolicenia egzaminu maturalnego i programu naucza-
nia jezyka litewskiego. Efelkctem tych zmian jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej jezyk litewski bedzie obowiqzywad jako jezyk ojczysty, bo wlasnie
w nim przeprowadzane sq egzaminy maturalne.

Mniejszos$¢ Polska na Litwie liczy olcoto 235-300 tysiecy osoéb. Polacy sq
ngjliczniejsza mniejszoscia narodowaq na Litwie, gdzie stanowiq okoto 6,7%
ludnosci tego kraju. Mieszkaja gtéownie w Wilnie i w zwartym osadnictwie
w rejonach wileriskim, solecznickim, Swieciariskim i trockim (gdzie w rejo-
nach solecznickim i wileriskim stanowiq wiekszos¢ lokalnag).

Funlccjonowanie szkét wszystkich szczebli, w ktérych nauczano w jezy-
ku polskim podstawowych przedmiotéw, stanowito przejaw pielegnowania
polskosci. Nie nalezy zapominaé, ze placéwki szkolne na obczyznie w wielu
przypadkach nie sq postrzegane jedynie jako miejsca dydalktyczne, ale takze
Jjako centra kulturalne, w ktérych podtrzymywana jest pamiec o dorobku pol-
skich przodkoéw, bo poza celami edukacyjnymi szlkota ma takze wychowy-
waé i wielokierunkowo rozwijaé¢ uczniow. Istnienie szlkolnictwa polskiego na
Litwie ma bardzo gtebokie korzenie i niejako spaja mniejszos¢ polska zamie-
szkujacaq obszar tego kraju.

Sprawy mniejszosci polskiej poza granicami kraju sq mi bliskie tym bar-
dziej, ze w Senacie RP petnie funkcje wiceprzewodniczgcego Komisji Spraw
Emigracji i Lgcznosci z Polakami za Granicq.

W zwigzku z powyzej przedstawionym zjawiskiem, ktore dotyka Pola-
lcéw mieszkajacych na Litwie, zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o prze-
analizowanie zagadnienia.

Roman Ludwiczulk
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Odpowiedz
Warszawa, 12 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma nr BPS/DSK-043-3533/11 z dnia 5 kwietnia 2011 r.
uprzejmie informuyje, iz kierowany przeze mnie resort wspiera dzialania Rzadu RP, w glow-
nej mierze zapewniajac realizacje art. 6 ust. 2 Konstytucji RP, stanowiacego, ze Rzecz-
pospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu ich
zwiazkow z narodowym dziedzictwem kulturowym. Dlatego za najwazniejsze dzialania
dotyczace wspolpracy MKIiDN ze srodowiskami polonijnymi na Litwie nalezy uznac
przede wszystkim elementy zwigzane z ochrona dziedzictwa narodowego oraz polskiej
spuscizny kulturowej znajdujacej si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Istniejace polsko-litewskie umowy i porozumienia dwustronne gwarantuja podsta-
wy do funkcjonowania komisji pn. Polsko-Litewskiej Grupy Ekspertéw ds. Zachowa-
nia Dziedzictwa Kulturowego, ktéra stanowi swego rodzaju forum wspoélpracy.
Komisja obejmuje swoja wlasciwoscia problematyke ochrony dziedzictwa kulturowe-
go. W ramach funkcjonowania Polsko-Litewskiej Grupy Ekspertéw ds. Zachowania
Dziedzictwa Kulturowego strony formutuja kierunki obecnej i przysztej wspélpracy.
Inicjatywy powstale w wyniku prac komisji dotycza m.in. wspotpracy placowek muze-
alnych, stuzb odpowiedzialnych za monitorowanie transferu dziet sztuki przez granice
panstwowe, prac inwentaryzacyjnych i konserwatorskich oraz dokumentowania zbio-
row bibliotecznych i archiwalnych.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspofinansuje przede wszystkim
prace konserwatorskie i remontowe w obiektach polskiego dziedzictwa kulturowego na
Litwie, m.in. w kos$ciele parafialnym w Powiewiérce i we dworze w Poszeszuwiu. We
wspolpracy ze strona litewska rozpoczeto prace konserwatorskie zespolu patacowo-
-parkowego Tyszkiewiczow w Zatroczu. Projekt zaowocowal podpisaniem umoéw
o wspolpracy zespotu patacowego w Zatroczu z Muzeum Palacem w Wilanowie i Krajo-
wym Osrodkiem Badan i Dokumentacji Zabytkéw. MKiDN podj¢to rowniez dziatania
zwigzane z utworzeniem Muzeum Celi Konrada w Wilnie. Projekt powstat pod auspi-
cjami ministerstw kultury obu panstw, przy wspolpracy z Ambasada RP oraz Instytu-
tem Polskim w Wilnie. Otwarcie eksponatu miato miejsce w 2009 r. W ramach projektu
wydana zostala ksigzka opowiadajaca historie Celi Konrada i przedstawiajaca koncepcje
dotyczace jej lokalizacji. Publikacja stworzona zostala w trzech jezykach — polskim, li-
tewskim i angielskim. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspiera rowniez
realizacje audycji radiowych upowszechniajacych polska kulture w Radiu ,Znad Willii”,
m.in. nadawanie ,Polskich Aktualnosci Kulturalnych” oraz ,Polskiej Listy Przebojow”.
Misja prezentowanych programow jest promowanie polskiej kultury, nauki, sztuki, dba-
nie o zachowanie tozsamosci narodowej i polskiego dziedzictwa na Litwie, krzewienie
idei patriotycznych, przy jednoczesnym uczestnictwie w zyciu panstwa litewskiego. Au-
dycje radiowe docieraja do 1 min odbiorcow, w tym do okoto 240 tys. Polakow.

Realizacje¢ polityki MKiDN w sferze ochrony spuscizny kulturowej za wschodnig
granica ulatwia Sciste wspoéldzialanie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, w szcze-
golnosci z polskimi placowkami dyplomatycznymi i konsularnymi, a takze podmiotami
zaangazowanymi w prace na tych obszarach: Kosciolem, instytucjami kultury, uczel-
niami wyzszymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Dzieki stalej wspolpracy meryto-
rycznej mozliwe jest zaré6wno pelniejsze poznanie potrzeb w zakresie rewaloryzacji
polskiego dziedzictwa kulturowego, jak i objecie pomoca wickszej liczby zabytkéw na
obszarach tzw. Kresé6w Wschodnich.

Kwestie dotyczace podjetej przez rzad litewski decyzji o nowelizacji Ustawy o oswia-
cie nie naleza jednak w pelni do kompetenciji resortu kultury. Ministerstwo Kultury
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i Dziedzictwa Narodowego stara sie wspiera¢ Polakow Zyjacych na Litwie posrednio,
glownie za pomoca realizacji zadan dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego, co
zostalo przedstawione powyzej. Resortami bezposrednio zwigzanymi ze zmiang ustawy
oswiatowej na Litwie sa Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, a takze Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore wydalo w tej
sprawie oswiadczenie, bedace jednoczesnie stanowiskiem Rzadu RP. Sprawy Polakow
na Litwie sa nam bliskie, zdajemy sobie réwniez sprawe z faktu, iz zmiana Ustawy
o oswiacie wywolala niepokdj, zaréwno wsréd polskiej mniejszosci na Litwie, jak
i w spoleczenstwie polskim. Dlatego tez w ramach kompetencji Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego bedziemy podejmowac dziatania, aby w przyszlosci stosunki
dwustronne z Litwa byly pelne zrozumienia i partnerstwa.

Z wyrazami szacunku
MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

10 kwietnia 2010 r. prokuratorzy polscy wnosili o zwrot czarnych skrzy-
nek. Prosby byty ponawiane, a w czerwcu 2010 r. prosili o wypozyczenie od
Rosjan skrzynek na szesédziesiqt dni, aby wykonaé¢ badania specjalistycz-
ne. Rosjanie ten temat ignorujq. Te skrzynki to nasza wtasnos$¢ narodowa
i nie rozumiem, dlaczego nie sq zwracane. Wedtug zalgcznika 13 konwencji
chicagowskiej zwrot tych urzgdzen winien nastqpic¢ po zakoriczeniu Sledztwa
przez MAK.

Co Pan Premier zamierza zrobié, abysmy jako paristwo polskie niezwtocz-
nie otrzymali czarne skrzynki od Rosjan i aby zapisy z nich postuzyty do sku-
tecznego wyjasnienia tragedii smoleriskiej?

Krzysztof Majkowski

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 18 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 5 kwietnia 2011 r. (sygn. BPS/DSK-043-3534/11)
dotyczacego oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Krzysztofa Majkowskiego
podczas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie zwrotu czar-
nych skrzynek z samolotu TU-154M, ktéry rozbit sie w dniu 10 kwietnia 2010 roku pod
Smoleriskiem, przekazanego pismem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pana
Tomasza Arabskiego z dnia 12 kwietnia 2011 r. (sygn. DSPA-4813-293-(1)/11), uprzej-
mie przedstawiam nastepujace informacje.

W dniu 31 maja 2010 r. w Moskwie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej, w imieniu Komisji Badania Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego, podpisal Memorandum o porozumieniu w sprawie przekazania Stronie
Polskiej zapisow rejestratorow poktadowych samolotu Tu-154M numer pokladowy
101 Rzeczypospolitej Polskiej, ktory ulegl katastrofie 10 kwietnia 2010 roku pod Smo-
lenskiem. Na podstawie przedmiotowego Memorandum w dniu 31 maja 2010 r. w Mie-
dzypanstwowym Komitecie Lotniczym (MAK) w obecnosci przedstawicieli obydwu
Stron, Prokuratury Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratury Generalnej Fe-
deracji Rosyjskiej i MAK skopiowano i przekazano kopie zapiséw rejestratoréow pokla-
dowych i zapis6w rozmow czlonkow zalogi wskazanego wyzej samolotu Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej.

Stosownie do ww. Memorandum przekazanie Rzeczypospolitej Polskiej oryginatow
zapisow rejestratorow poktadowych moze zosta¢ dokonane na podstawie decyzji wtasci-
wego organu Federacji Rosyjskiej po zakonczeniu sledztwa lub dochodzenia sadowego.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenia senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o wyjasnienie, jak to jest mozliwe, ze pan prezes Tomasz Zadroga
pracuje jednoczesnie jako prezes PGE Polska Grupa Energetyczna SA w War-
szawie, jako prezes PGE Energia Jadrowa SA w Warszawie, jest to podmiot za-
lezny od Grupy Kapitatowej PGE, ijako prezes PGE Ej 1 Sp. z o.0. w Warszawie.

PGE SA petni funkcje nadzorczq jednoczesnie wobec podmiotéw drugiego
i trzeciego. Czy rady nadzorcze tych podmiotéw w nalezyty sposob nie wy-
petniajq swoich funkcji? Jezeli nie wypetniaja, to prosze powotac osoby kom-
petentne i merytoryczne.

Prosze o podanie nazwy firmy i daty zarejestrowania tej firmy w KRS, kt6-
rej, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o wynagradzaniu osoéb kierujacych niektory-
mi podmiotami prawnymi z dnia 10 kwietnia 2000 r. (DzU nr 26 poz. 306),
powierzono zarzadzanie Grupg PGE nie jako pracownikowi, a jako przedsie-
biorcy swiadczacemu dla PGE swoje ustugi. Prosze réowniez o podanie meryto-
rycznych przestanek, ktérymi kierowata sie Rada Nadzorcza PGE, uchwalajac
tak wysokie wynagrodzenie dla prezesa Zadrogi.

Czy proceder dotyczacy zatrudniania osob z zewnatrz do kierowania gru-
pami energetycznymi wystepuje tylico w PGE, czy tez ma to réwniez miejsce
w Enei, Enerdze i Tauronie? Jezeli ma, to prosze o podanie szczegoétéw doty-
czqcych zatrudnienia i sposobu wynagradzania 0sob, ktére zostaty wskaza-
ne przez rady nadzorcze do kierowania grupami energetycznymi.

Jakie byty wynagrodzenia cztonkéw zarzqdéw wszystkich grup energe-
tycznych w roku 2009 i w roku 2010. Czy wzrost wynagrodzern prezesow
tych grup byt poréwnywalny do wzrostu wynagrodzenia pana prezesa Toma-
sza Zadrogi, ktérego wynagrodzenie w 2010 r. byto wyzsze o 238% w stosun-
ku do wynagrodzenia w roku 2009.

Prosze o odpowiedz na nastepujqce pytania.

1. Ile $rodkow finansowych w latach 2008, 2009, 2010 wydano na anali-
zy, operaty prawne i finansowe, koncepcje, audyty i wszelkie opracowania
w nastepujacych podmiotach wchodzacych w skitad sektora energetycznego:
GK Energa, Energa— Operator, Energa— Obrét, Energa Elektrownie Ostroteka?

2. Jakie dodatkowe srodki _finansowe (oprécz wynagrodzenia za prace,
na przyktad umowa zlecenie lub umowa o dzieto) oraz na jakich zasadach
i w jakiej wysokosci otrzymujq pracownicy kadry kierowniczej zatrudniani
w GK Energa SA, Enea, Tauron, PGE?

3. Ile 0s6b z kadry kierowniczej w spoticach energetycznych i gérniczych
oraz w spoétkach od nich zaleznych korzysta z mieszkari wynajmowanych
przez te firmy ijaka odptatnoscia sq obcigzani (czy pokrywaja 100% kosztow,
czy jakqs utamkowaq czesd)?

Krzysztof Majkowslki
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Odpowiedz
Warszawa, 9 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak BPS/DSK-043-3535/11
w sprawie dwoch o$wiadczen zlozonych przez Senatora Krzysztofa Majkowskiego pod-
czas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. ponizej przedstawiam sto-
sowne wyjasnienia.

Odnoszac si¢ do oswiadczenia Pana Senatora w sprawie zatrudnienia i wynagro-
dzenia Prezesa Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA (dalej PGE) uprzejmie in-
formuje, iz Pan Tomasz Zadroga penit i pelni obecnie funkcje w PGE Energia Jadrowa SA
oraz PGE EJ 1 Sp. z o.0. zgodnie z obowiazujacym prawem. Do dnia 14 pazdziernika
2010 r. Czlonkowie Zarzadu PGE, w tym Prezes Tomasz Zadroga, zatrudnieni byli na
podstawie uméw o prace, a od dnia 15 pazdziernika 2010 r. wykonuja funkcje na pod-
stawie uméw o sSwiadczenie ustug w zakresie zarzadzania (umowy o zarzadzanie).
Z tym dniem, w stosunku do nich, przestaly mie¢ zastosowanie postanowienia ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami praw-
nymi (ustawa kominowa) oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pemlmiace funkcje publiczne.

Mozliwos¢ zawarcia umow o zarzadzanie wynika z art. 3 ww. ustawy kominowe;.
Obecnie Czlonkowie Zarzadu PGE posiadaja zawarte umowy o zarzadzanie i prowadza,
kazdy z osobna we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, odrebna dzialalno$¢ gospo-
darcza. Kazdy z nich jest takze ubezpieczony na wlasny koszt od odpowiedzialnosci cy-
wilnej powstalej w zwiazku z zarzadzaniem. Prezes Zarzadu PGE Tomasz Zadroga
prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa ,,Tomasz Zadroga Doradztwo i Zarzadza-
nie”, na podstawie wpisu do Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej prowadzonej przez
Burmistrza Grodziska Mazowieckiego pod numerem 12119.

W pozostatych grupach energetycznych tj. Tauron PE SA, Enea SA oraz Energa SA
Czlonkowie Zarzadow sa pracownikami tych Spolek, w oparciu o zawarte pomiedzy nimi
a poszczegblnymi spotkami, reprezentowanymi przez Rady Nadzorcze, umowy o prace.

Przypisanie PGE wiodacej roli przy realizacji programu budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej oraz przyjecie sposobu realizacji tego zadania polegajace m.in. na
powolaniu ww. spétek zaleznych od PGE, wymaga zapewnienia spojnego zarzadzania.
Stad tez zasadnym jest, aby w Zarzadach tych spotek zasiadala osoba, ktora jedno-
czesnie zarzadza samym PGE. Wszelkie decyzje podejmowane przez organy korpora-
cyjne spotek PGE Energia Jadrowa SA oraz PGE EJ 1 Sp. z 0.0. w zakresie powolywa-
nia Czlonkéw Zarzadoéw sa zatem decyzjami uzasadnionymi merytorycznie oraz zgod-
nymi z prawem.

Rada Nadzorcza PGE oraz Rady Nadzorcze innych spolek z Grupy Kapitalowej PGE
wykonuja funkcje nadzorcze zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zgodnie tez z §18
ust. 3 pkt 2 Statutu PGE do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy wyrazanie zgody na
zajmowanie przez Czlonkéw Zarzadu PGE stanowisk w organach innych spoélek
i wszyscy Czlonkowie Zarzadu takie zgody uzyskali. Wynagrodzenie Czlonkéw Zarzadu
PGE oraz Czlonkéw Zarzadoéw istotnych spétek Grupy Kapitalowej PGE okreslone
w umowach o swiadczenie ustug zarzadzania oraz umowach o prace¢ — odzwierciedla
podzial kompetencyjny i odpowiedzialnos¢ za realizacje¢ celow Grupy Kapitalowej PGE,
jest dostosowane do zadan i obowiazkéw kazdego z nich oraz struktury holdingowej
Grupy Kapitatowej PGE.

Calkowite wynagrodzenie Czlonkéw Zarzadu PGE otrzymane w latach 2009-2010
w rozbiciu na poszczeg6lne lata w przedziale na wynagrodzenie otrzymane od PGE oraz
podmiotéw Grupy Kapitalowej PGE jest jawne i zostalo wskazane w sprawozdaniach
Zarzadu PGE z dzialalnosci PGE Polska Grupa Energetyczna SA publikowanych sto-
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sownymi gieldowymi raportami okresowymi. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu PGE
oraz prezesOw pozostatych trzech polskich grup energetycznych w latach 2009-2010
przedstawiono w tabeli ponizej:

Lp. Prezes Zarzadu 2009 2010 % zmiana
1 PGE SA 238,0 tys. zt 533,6 tys. zt 224%
2 Tauron PE SA 363,0 tys. zt 1.267,0 tys. zt 349%
3 Enea SA 128,2 tys. zt 298,2 tys. zt 232%
4 Energa SA 239,0 tys. zt 308,7 tys. zt 129%

Odnoszac si¢ do kwestii poniesionych przez GK Energa wydatkéw finansowych na
badania i analizy uprzejmie informuje, iz informacje na temat kosztéw zwigzanych ze
Swiadczonymi ustugami na rzecz Spotki sa elementem umoéw i stanowia tajemnice
handlows. Ich ujawnienie spowodowaloby naruszenie zasad wzajemnych relacji go-
spodarczych.

Odpowiadajac na pytanie Pana Senatora w sprawie dodatkowych $rodkéw finanso-
wych otrzymywanych przez kadre kierownicza w grupach energetycznych uprzejmie
informuje, iz z posiadanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa informacji wynika, ze
Czlonkowie Zarzadéw, poza wynagrodzeniem wynikajacym z uméw o prace albo
z umoéw o zarzadzanie, nie uzyskuja od swoich pracodawcéw (zleceniodawcow w przy-
padku umoéw o zarzadzanie) dodatkowych $rodkéw finansowych z tytulu umow zlece-
nia badZz uméw o dzielo albo innych uméw cywilnoprawnych.

Nawiazujac do pytania dotyczacego korzystania z mieszkan wynajmowanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne oraz spéiki od nich zalezne uprzejmie informuje, iz pod-
mioty wchodzace w sklad Grupy Kapitatowej PGE najmuja mieszkania rotacyjne, ktére
moga by¢ wykorzystywane na potrzeby pracownikéw, doradcéw, gosci etc. oraz Czlon-
kéw Zarzadu, ktorzy zamieszkuja poza miejscem $wiadczonych ustug lub wykonywa-
nej pracy. Z uwagi na zachodzace w tym zakresie potrzeby obecnie z takich mieszkan
korzystajg trzy osoby z kadry kierowniczej (rozumianej jako Czlonkowie Zarzadow) ww.
spotek. W Grupie Tauron zatrudniajgcej ponad 28 tys. pracownikéw, 19 oséb zatrud-
nionych na stanowiskach kierowniczych korzysta z mieszkan wynajmowanych przez
spolki Grupy. Jednoczesnie nadmienia si¢, ze z tytulu wynajmowanych mieszkan 7
pracownikéw nie jest obciazonych kosztami wynajmu mieszkan, jednak powyzsze kosz-
ty stanowia ich przychod i z tego tytutu naliczane sa sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne i zdrowotne oraz odprowadzana jest zaliczka na podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych. W pozostatych przypadkach pracownicy partycypuja w kosztach zwiazanych
z wynajmem mieszkan. Natomiast Energa SA nie wynajmuje mieszkan na potrzeby
pracownikéw. W przypadku relokacji pracownika, stosuje sie dofinansowanie do wy-
najmu mieszkania. Umowa zawierana jest na czas okreslony najczesciej na okres 1 ro-
ku. W obecnej chwili w Energa SA wystepuja trzy tego rodzaju umowy.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadzieje, iz udzielone wyjasnienia okaza sie wy-
czerpujace.

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarz Stanu
Jan Bury
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Od 1 lipca 2011 r. ma wej$¢ w zycie elektroniczny system poboru optat za
lcorzystanie z wybranej infrastruktury drogowej. Dnia 22 marca br. podpisa-
ne zostato zarzgdzenie dotyczace drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktoé-
rych pobiera sie oplate elektroniczng oraz wysokosci stawelk optaty
elektronicznej. Wprowadzenie powyzszych zmian wynika z dyrektyw unij-
nych, ktére funkcjonujq juz w wiekszosci krajow europejskich.

Szanowny Panie Ministrze, czy proponujac wysokos¢ stawelk optaty elelc-
tronicznej, rzqd wzigt pod uwage katastrofalng kondycje polskiego transpor-
tu? Galopujqgce ceny paliw powodujaq, ze transportowcy balansujg na granicy
wyptlacalnosci, a od ostatniego roku wiele firm dziatajacych w tej branzy,
szczegélnie matych i Srednich, znikneto z ryniu.

Zawarta w rozporzqgdzeniu wysokosé¢ stawek optaty elektronicznej to
ostateczny gwozdz do trumny polskiego transportu. Szczegdlnie ze wzgledu
na rozbieznos¢ kosztéw wynikajqcych z klasyfikacji pojazdow wedtug norm
Euro, czyli w zaleznosci od limitu emisji spalin. Wysokos¢ stawek uderzy
przede wszystkim w mate i Srednie firmy transportowe, ktérych nie sta¢ na
Swiadczenie ustug poza granicami kraju, a dziatalno$é firm transportowych
zajmujacych sie transportem krajowym catikkcowicie przestanie by¢ optacalna.
Mozna zaktadaé, ze ze wzgledu na ogromny wzrost kosztéw transportowcy
mogaq podnies¢ ceny swoich ustug, jednak w przypadku przewoznikéw be-
dagcych podwykonawcami w duzych firmach spedycyjnych, sytuacja jest
o wiele bardziej skomplikowana, bo wbrew pozorom to nie przewoznicy dyk-
tuja warunki.

Jezeli zdaniem rzqdu tak duza rozbieznosé w wysokosci optat elektronicz-
nych ze wzgledu na normy Euro zacheci wtascicieli firm transportowych do
wymiany taboru na nowszy i spetniajacy normy Euro 4 i 5, to zapewniam, ze
zacheci ona jedynie do zlikwidowania dziatalnos$ci gospodarczej, zwolnienia
pracownikéw i ustawienia sie w kolejce do okienka po wyptate zasiticu
w Urzedzie Pracy. Przewazajgca czesé rynku transportowego w Polsce bazu-
Je na samochodach spetniajacych norme emisji spalin Euro 3 i nizej. Polskich
transportowcéw, ze szczegolnym naciskiem na mate i srednie firmy realizu-
Jace transport krajowy, po prostu nie sta¢ na takaq flote, bo na przyktad samo-
chody spetniajqce norme Euro 3 byty produkowane jeszcze w 2004 .

Branza transportowa jest jednaq z tych, ktéra najbardziej odczuta skutki
Swiatowego kryzysu. Mimo ogromnego wzrostu kosztéw — przylktadowo ceny
winiet w stosunku rocznym wzrosty od wrzesnia 2010 o ponad 100% ze
wzgledu na zniesienie mozliwosci zakupu winiety rocznej, ceny paliw wzros-
ty o okoto 30%, koszty obowigzkowych ubezpieczeri OC o okoto 50% — stawki
za transport praktycznie pozostaty niezmienione.

Szanowny Panie Ministrze, polski transport jest w fatalnej kkondycji. Czy
tworzqc wyzej wymienione przepisy, ministerstwo wzieto pod uwage, jak
wplyna one na rodzimych przewoznikéw? Czy transportowcy udZwignag ko-
lejny, tak wielki ciezar? Czy prowadzono analizy jak rozporzadzenia te wply-
ng na kondycje polskiego transportu? Jezeli tak, to co z owych analiz
wynika?

Z powazaniem
Antoni Motyczka
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Odpowiedz
Warszawa, 18 kwietnia 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na oswiadczenie Pana senatora Antoniego Motyczki przestane przy
pismie z dnia 5 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3536/11, w sprawie elektronicz-
nego systemu poboru oplat uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Z dniem 24 grudnia 2008 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmia-
nie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 218,
poz. 1391), ktéra zostala opracowana ze wzgledu na koniecznos$¢ wdrozenia do pol-
skiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmienigjqcej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cieza-
rowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2006, str. 8). Zgodnie z konsensusem parlamentar-
nym wypracowanym podczas prac nad ww. ustawa podstawowa stawka poczatkowa
stosowang w systemie oplaty elektronicznej bedzie stawka 0,46 zt/km obowiazujaca
na sieci autostrad i drég ekspresowych oraz stawka 0,37 zl/km obowiazujaca na sieci
drog krajowych innych klas technicznych. Stawki te sa srednimi wazonymi stawkami
odpowiednio dla calej sieci autostrad i drog ekspresowych oraz drég krajowych pozo-
stalych klas technicznych. Stawki oplaty elektronicznej okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie
oplate elektronicznqg oraz wysokosci stawelk optaty elektronicznej, przyjetym przez Rade
Ministréow w dniu 22 marca 2011 r., stanowia wiec odzwierciedlenie decyzji podjete;j
przez Parlament RP.

Dodac¢ przy tym nalezy, ze na podstawie art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.) przyjeto za-
sade, ze podstawa do okreslenia stosowanych stawek oplaty elektronicznej jest wyli-
czenie stawki maksymalnej z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztow
zwigzanych z budowa, przebudowa, utrzymaniem, ochrona i zarzadzaniem drogami
krajowymi, na ktorych optlata jest pobierana, w tym kosztow zwigzanych z poborem
oplaty elektronicznej oraz kosztéw finansowych. Zasada ta jest bezposrednim wdroze-
niem przepisow ww. dyrektywy 1999/62/WE, ktora naktada na wszystkie kraje czlon-
kowskie obowiazek zastosowania okreslonej metodologii kalkulacji kosztéw.
Dyrektywa pozostawia dalej panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ ksztaltowania sta-
wek oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z takiej kalkulacji kosztéw. Zwracam
uwage na fakt, ze zgodnie z najnowszym wyliczeniem zaproponowane w Polsce stawki
stosowane pokrywaja zaledwie ok. 37% kosztéw w przypadku autostrad i drog ekspre-
so- wych oraz ok. 66% kosztow w przypadku pozostatych drég krajowych.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze w odpowiedzi na postulaty partneréw spo-
tecznych w projekcie rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie drég krajowych lub ich
odcinkéw, na ktérych pobiera sie opltate elektroniczng oraz wysokosci stawel optaty
elektronicznej wprowadzono istotne zmiany.

Po pierwsze, autobusy zostaly wyodrebnione w jednej kategorii stawek bez wzgledu
na ich dopuszczalna mase catkowita. Wysokos$¢ stawek dla autobuséw zostata ujedno-
licona z wysokoscig stawek dla pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t
i nieprzekraczajacej 12 t. Tym samym spekliony zostal postulat dotyczacy obnizenia
stawek i zwiekszenia ich przejrzystosci.

Ponadto w wyniku konsultacji spolecznych wprowadzona zostala nowa kategoria
pojazdow ze wzgledu na norme EURO: EURO 4 oraz EURO 5 i wi¢cej z osobnym zesta-
wem stawek. Tym samym spelniony zostal postulat wickszego zréznicowania stawek
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ze wzgledu na klase emisji zanieczyszczen przez pojazd, jak rowniez zmniejszenia sta-
wek — pojazdy najczystsze placi¢ beda bowiem stawke o 50% nizsza niz pojazdy najbar-
dziej zanieczyszczajace srodowisko. Rozwiazania powyzsze przyjete zostaly przez Rade
Ministréw w dniu 22 marca 2011 r.

Intencja ustawodawecy jest zastosowanie preferencyjnych stawek dla pojazdéw kla-
sy EURO IV i V, co w efekcie ma prowadzi¢ do stopniowej zmiany struktury taboru
w naszym kraju na rzecz pojazdéw o najwyzszych klasach EURO. Postepowanie takie
ma réwniez na celu przygotowanie polskich przewoznikéw na wprowadzenie klasy po-
jazdoéw EURO VI, ktora zacznie obowigzywa¢ w Unii Europejskiej z dniem 1 stycznia
2013 r. Niepokojacy dla resortu infrastruktury jest fakt, ze polski tabor opiera si¢
w zdecydowanej wiekszosci na starych lub bardzo starych samochodach. Promowanie
pojazdow najczystszych, oprocz aspektow srodowiskowych, ma na celu tez kwestie po-
prawy bezpieczenstwa — wymiane¢ zuzytych, starych pojazdéw na nowe i bardziej bez-
pieczne. Ministerstwo zdaje sobie sprawe, Ze nie jest to szybki proces, ale w naszej
ocenie nalezy podejmowac dzialania, ktére go przyspiesza. Nalezy podkresli¢, Ze stawki
dla pojazdow ciezkich speliajacych najwyzsze wymogi emisji spalin EURO sg porow-
nywalne do stawek przewidzianych w projekcie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie stawek optat za przejazd autostradaq dla pojazdéw osobowych, ktére niszcza
drogi w znacznie mniejszym zakresie niz samochody ci¢zarowe. Polityka transportowa
nie moze skupia¢ si¢ jednak wylacznie na odzyskiwaniu w pelni kosztéw budowy
i utrzymania infrastruktury drogowej, ale musi réwniez uwzglednia¢ elementy zwiaza-
ne ze srodowiskiem naturalnym oraz bezpieczenstwem ruchu drogowego. Dzialania
podejmowane przez stron¢ publiczna powinny by¢ wypadkowa tych wszystkich czyn-
nikéw. Biorac powyzsze pod uwage, zaproponowana struktura stawek ze wzgledu na
klasy EURO wydaje si¢ wiec by¢ najodpowiedniejsza dla Polski i w nalezyty sposob
godzi¢ interesy przewoznikoéw z ochrona srodowiska naturalnego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Lotnisko w Kaniowie jest czesciq Bielslkiego Parku Techniki Lotniczej i jest
Jedynym portem lotniczym spetniajacym wszystkie wymogi dotyczqgce cywil-
nej zeglugi powietrznej na Podbeskidziu. W dobie rozwoju transportu cywil-
nego drogq powietrzng uruchomienie lotniska w Kaniowie daje wiellcq
szanse na rozwdgdj miedzy innymi turystyczny i gospodarczy catego regionu.

Caty kompleks usytuowany jest na granicy wsi Kanidow i miasta
Czechowice-Dziedzice. Jedyna droga do niego prowadzi przez miasto
Czechowice-Dziedzice, a bezposredni dojazd do lotniska prowadzi przez pro-
wizorycznaq droge z ptyt, znajdujqcq sie na terenie bytej kopalni wegla kamien-
nego , Silesia”. Z powodu wad terenu wynikajqcych ze szkoéd gérniczych droga
znajduje sie w coraz gorszym stanie. Spotecznosc¢ Podbeskidzia pragnie zarow-
no wzrostu znaczenia i prestizu swojego jedynego lotniska, jak i mozliwie
najpetniejszego wykorzystania waloréw regionu oraz oczekuje godnego, wygod-
nego, a takze szybkiego dojazdu do lotniska dla wszystkich jego uzyticowni-
k6w, osoéb z niego korzystajacych, a przede wszystkim gosci. Najlepszym
rozwigzaniem byloby bezposrednie, okoto 4-5 km, polgczenie drogowe kom-
pleksu BPTL z droga krajowaq nr 1 E75 na granicy miedzy Goczaticowicami-
-Zdréj a Czechowicami-Dziedzicami.

Majac na uwadze wage problemu, prosze o odpowiedZz na nastepujgce
pytania.

1. Czy Ministerstwo Infrastruktury po konsultacji z Krajowa Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad podjeto lub podejmie dziatania konieczne do uru-
chomienia procedury projektowej szybkiego potaczenia drogowego lotniska
w Kaniowie z drogq krajowqg nr 1 E75?

2. Czy ijakie sq planowane rozwiqzania infrastrukturalne gwarantujace
rozwdgj portu lotniczego w Kaniowie?

3. Czy zainteresowane inwestycja okoliczne samorzady mogltyby liczyc
na pomoc_finansowaq ministerstwa oraz na pomoc w pozyskiwaniu srodkow
z Unii Europejskiej?

Z wyrazami szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 28 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

Ponizej przedstawiam informacj¢ dotyczaca oswiadczenia zlozonego przez senatora
Rafala Muchackiego na 73. posiedzeniu senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie
lotniska w Kaniowie.

Droga dojazdowa do lotniska w Kaniowie jest droga lokalna i jej utrzymanie nalezy
do kompetencji wtadz samorzadowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 i1 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) zarzadcami drég sa: dla drég krajowych —
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Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, dla drég wojewddzkich — zarzad woje-
wodztwa, powiatowych — zarzad powiatu, gminnych — woéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta). W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta.

Na podstawie z art. 20 powolanej ustawy do zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowy-
wanie projektéow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony dro6g oraz pehmienie funkcji inwestora.

Jednoczesnie nalezy dodac, iz do Oddzialu GDDKIiA w Katowicach nie wplyne¢la od
Zarzadu Bielskiego Parku Techniki Lotniczej jak rowniez od wtadz samorzadowych ja-
kakolwiek informacja lub wniosek w zakresie podjecia dzialan przygotowawczych
i projektowych dotyczacych budowy drogi oraz jej polaczenia z droga krajowa nr 1, na
odcinku miedzy Goczalkowicami-Zdroj a Czechowicami-Dziedzicami.

Lotnisko w Kaniowie jest zarzadzane przez Bielski Park Techniki Lotniczej Sp. z o.0.
i stanowi czes¢ kompleksu lotniskowo-produkcyjnego. Powstalo z inicjatywy staro-
stwa powiatowego i Gornoslaskiej Agencji Przeksztalcenn Wtasnosciowych w wyniku re-
alizacji projektu dofinansowanego z funduszy unijnych w ramach Sektorowego
programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw.

Lotnisko jest cze¢scia tworzonego Parku Technologicznego Przemyshu Lotniczego
w Kaniowie, ktérego rozwoj zalezy wyltacznie od inicjatywy prywatnej spotki zarzadza-
jacej oraz lokalnych wladz samorzadowych. Minister Infrastruktury nie ma mozliwosci
wsparcia finansowego przedsiewziec tego rodzaju.

W zakresie pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej Ministerstwo Infrastruktury
pelni role jednostki posredniczacej w realizacji projektow rozbudowy portéw lotniczych
nalezacych do sieci TEN-T.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 19 marca 2009 r. skierowatem do Pana Ministra oswiadczenie do-
tyczace dziatari majgcych na celu szybkie rozdysponowanie mienia wcho-
dzqgcego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, gtéwnie na rzecz
0s6b cheqceych powiekszyé swoje gospodarstwa rodzinne.

W zwigzlku z powyzszym podniostem killkca nurtujacych mnie zagadnieri.
Otrzymana odpowiedz (pismo o sygnaturze GZsp-057-611-38/09 z dnia
23.04.2009 r.) nie byta w petni satysfakcjonujaca, przy czym nalezy jednoznacz-
nie stwierdzi¢, iz z tre$ci pisma wynika, ze wzbudzajqce watpliwosci zasady
organizacji przetargéw na sprzedaz nieruchomosci w obrebie Skrzynka w po-
wiecie pyrzyckim okazaly sie uzasadnione.

W zwiqgzku z faktem, iz od udzielenia odpowiedzi na wskazane pytania mi-
nely juz prawie 2 lata, a problem niewtasciwego dziatania Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych pozostagje aktualny, zwracam sie do Pana Ministra z prosbq
o wyjasnienie, w jaki sposoéb rozstrzygnieto wystosowany przez dyrelktora od-
dziatu ANR w Szczecinie do Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych wnioselk
o uniewaznienie przetargoéw dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci rolnych po-
tozonych w Skrzynce, gm. Lipiany, woj. zachodniopomorskie.

Ponadto zwracam sie z prosba o przedstawienie wynikow kontroli, jakie
w przedmiotowym zakresie przeprowadzit Zespoét Kontroli Wewnetrznej Biu-
ra Prezesa ANR.

Jednoczes$nie nadmieniam, ze lokalne media oraz zwracajqcy sie bezpo-
Srednio do mnie rolnicy, czesto podnoszqg problem zwiqzany z prowadzong
przez ANR sprzedazq ziemi wraz z aktualng umowaq dzierzawy w przypad-
ku, kiedy rolnik dzierzawiqgcy grunt nie moze z réznych przyczyn skorzystaé
z prawa pierwszeristwa nabycia.

Dodatkowo zwracam uwage, iz w przedmiotowej sprawie stanowisko za-

Jjeto takze Walne Zgromadzenie Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej III Ka-
dengji, ktore w pismie prezesa ZIR z dnia 11.01.2011 r. zaapelowato do Pana
Ministra o podjecie wszelkich mozliwych dziatari w celu zaprzestania negatyw-
nych praktyk ANR, zagrazajacych egzystencji wielu gospodarstw i rozwojowi
wojewoddztwa.

Z powazaniem
Jan Olech

Odpowiedz
Warszawa, 2 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Jana Olecha zlozone podczas
73. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 31 marca 2011 r. m.in.
W sprawie przetargu nieograniczonego z dnia 7 stycznia 2009 r. na sprzedaz nierucho-
mosci polozonych w obrebie Skrzynka, powiat pyrzycki, oznaczonych numerami dzia-
tek 81/5, 81/6, 81/7, uprzejmie informuje¢, co nastepuje.
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Zgodnie ze informacjami uzyskanymi z Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Rol-
nych w przedmiotowej sprawie, po przeprowadzeniu post¢powania wyjasniajacego
oraz po otrzymaniu opinii Komisji Arbitrazowej przy Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych w sprawie prawidlowosci operatow szacunkowych, Biu-
ro Prezesa ANR nie znalazto podstaw do uniewaznienia ww. przetargu.

W zwiazku z powyzszym w dniu 14 czerwca 2010 r. podpisany zostal akt notarialny
— umowa sprzedazy z kandydatem na nabywce¢ wylonionym w ww. przetargu.

Natomiast odnosnie do sprzedazy nieruchomosci objetych umowa dzierzawy pragne
stwierdzi¢, iz Agencja Nieruchomosci Rolnych zwigzana jest realizacja planéw finanso-
wych, ktérych wykonanie uzaleznione jest od sprzedazy gruntéw Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. W planie finansowym na rok 2011 Agencja zobowiazana jest
do sprzedazy gruntéw o powierzchni 140 tys. ha (w 2010 roku plan zakladal sprzedaz
gruntéw o powierzchni 90 tys. ha). Majac na uwadze, iz zdecydowana wig¢kszos$¢ grun-
tow Zasobu objeta jest umowarmi dzierzawy, Agencja przeznacza do sprzedazy réwniez
te grunty.

Zgodnie z ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700 z pézn. zm.) dzier-
zawcom nieruchomosci Zasobu przystuguje prawo pierwszenstwa w ich nabyciu, jezeli
dzierzawili dana nieruchomos$¢, co najmniej przez okres trzech lat. Jezeli dzierzawcy
nie skorzystaja z powyzszego uprawnienia, wowczas Agencja przeznacza dzierzawione
nieruchomosci do sprzedazy w trybie przetargu. Nalezy zauwazy¢, iz w takiej sytuacji
w dalszym ciagu sa oni dzierzawcami tych nieruchomosci na tych samych zasadach na
jakich dzierzawili dana nieruchomosc¢ od Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Ponadto pragne zauwazyc¢, iz dzierzawca nieruchomosci wchodzacej w sklad Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panistwa moze skorzystac z roztozenia ceny sprzedazy na raty
na okres 15 lat pod warunkiem wplaty 20% ceny przed zawarciem umowy sprzedazy.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Jarostaw Wojtowicz
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Piotrowicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Mieszlkaricy miasta Bochni zaalarmowali mnie informacjami o nieroz-
waznych decyzjach wtadz miasta, brutalnie ingerujgcych w s$rodowisko
przyrodnicze.

Bochnia, stare solne miasto, potozona jest w dolinie, otoczona — jak
Rzym - siedmioma wzgérzami. Na zboczu jednego z tych wzniesieri, Uzbor-
ni, od strony pétnocnej przeszio sto lat temu mieszkaricy Bochni spotecznie
posadzili las. Dzi$ jest to juz stary las iglasto-lisciasty. Spacerujacy przez
ten lasek ludzie przez lata wydeptali $ciezki i drézki. Pieciusetmetrowaq
alejke na szczycie wzniesienia obsadzono akacjami. Jest to wspaniate
miejsce do spaceréw i wypoczynku. Tylko ta alejka jest prostq droga, po
ktorej nie trzeba schodzi¢ w dét, by znéw wspinacé sie stromo pod gore,
idlatego tak licznie, bez wzgledu na pore roku, spacerujq po niej ludzie star-
si, matki z woézkami, a takze bezpiecznie biegaja maluchy. Tu starsi i modzi
rekreacyjnie biegaja i uprawiaja nordic walking. W lecie pod konarami
drzew panuje cudowny chiéd, a zimq przez bezlistne gatezie przedziera sie
potudniowe storice. Jest to réwniez miejsce widokowe, bo o to w tym chodzi.
Od pétnocnej strony rozciqga sie panorama starej czesci miasta, zas po potu-
dniowej mozna podziwiaé nastepne lesiste wzgorze — Kolandw.

Niestety, w ostatnim czasie wtodarze naszego miasta zdecydowali
o zniszczeniu tego miejsca. Postanowiono zagospodarowac teren kosz-
tem wspomnianej alejki i przylegtego terenu, tworzqc park rodzinny. Ale
czyz do tej pory nie jest on rodzinny? Wedtug planu ma tam powstaé kilka
boisk sportowych, kortéow tenisowych, punktéw gastronomicznych.
W tym celu trzeba wyciac duze drzewa — juz je wyznaczono — zrownac te-
ren, nadsypac ziemi. Aby te obiekty mogly istnieé, zaplanowano dojazdy
i parkingi z réznych stron lasu. Wszystio kosztem drzew.

Nasuwa sie pytanie: kto w lesie buduje boiska i dlaczego? Tu nie ma row-
nego terenu, to szczyt géry! Przeciez przychodzac grac¢ w pilice, nie nastawia-
my sie na obserwacje terenu. Talkie obiekty, owszem, sq potrzebne, ale nie
moga powstawac kosztem zieleni. Sq przeciez w Bochni inne tereny do zago-
spodarowania.

Kiedys juz prébowano lasek zagospodarowaé. W srodku lasku byta
studnia, z niej sqczyta sie woda, a na mokradtach rosty kaczerice. Wow-
czas kto$ z wtadz wpadt na pomyst wybudowania z serca lasku az do po-
toku Babica betonowego kanatu — szerokiego koryta, gtebokiego miejscami
na dwa metry. Studnie zasypano, woda uciekta, kaczericéw nie ma, a be-
ton pozostat i straszy. Wtedy tez zabrano dzieciom bezpiecznq taczike do zjez-
dzania na sankach czy nartach i wybudowano amfiteatr. Byta jedna impreza
—otwarcia. I koniec. Dzieci nie majq gorki do zjezdzania, za to nietrzezwi majaq
miejsce na schadzlki. Wokdét pojawity sie butelki i $mieci, az w koricu tawki
zgnity. Dzi$ w tym samym miejscu, u stép zbiorowej mogity piecdziesieciu
dwoéch Bochnian rozstrzelanych przez hitlerowcéw, ponownie zaplanowano
amfiteatr — jakby nie wyciqgnieto wnioskoéw z przesztosci.

Ijeszcze jedno. Czy ktos wziat pod uwage to, ze w tym miejscu tetni zy-
cie lesne? Rozbrzmiewa Swiergot ptakoéw, zaréwno tych matych, pospoli-
tych, jalk i rzadkich okazéw, na przyktad zielonych i czarnych dzieciotow,
ale zyjag tam réwniez duze, towne ptaki, w dziuplach i budkach jest wiele
miejsc legowych.

Nie chodzi o to, by nie zadba¢ o lasek Uzbornia — owszem, jak najbardziej
trzeba to zrobié. Mozna poprawi¢ alejki, pobudowad altanki, postawi¢ tawecz-
ki. Bo dzi$ nawet o tawke trudno, a na odcinku 500 m sq zaledwie dwa kosze
na $mieci. Nalezatoby tez poprawic¢ gospodarie drzewnaq — spréchniate drzewa
wycigé, otoczyc pielegnacja miode.

Pytam: dlaczego odpowiednie instytucje tak tatwo zgodzity sie na znisz-
czenie przyrody? A co bedzie, jezeli obiekty nie powstana, a drzewa i tak zo-
stang wyciete? Albo jesli powstanq, ale nie wystarczy funduszy na ich
utrzymanie i bedaq niszczeé i straszyc¢? To mozliwe, skoro dzis nie ma pienie-
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dzy na uporzgdkowanie lasku, uprzqtniecie $mieci. Zachodzi tez obawa, zZe te
przedsiewziecia moga stanowié¢ otwarcie furtki, aby w przysztosci te bardzo
cenng ze wzgledu na potozenie ziemie, wtasnos¢ wszystkich mieszlaricow,
przekazywacé w rece prywatne, a byé moze nawet przeznaczyc te tereny re-
kreacyjne pod zabudowe.

Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
Warszawa, 6 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Stanislawa Piotrowicza zlozone podczas
73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. przekazane pismem z dnia
5 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3539/11, w sprawie prawdopodobnych de-
cyzji wtadz miasta Bochni ingerujacych w $rodowisko przyrodnicze parku miejskiego
na wzniesieniu ,,Uzbornia” w Bochni, przekazuje¢ ponizsza informacje.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspélnoty. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy m.in.: kul-
tury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
ochrony $rodowiska i przyrody, zieleni gminnej i zadrzewien.

W zwiazku z powyzszym zwrocitem si¢ do Burmistrza Miasta Bochnia o ustosunko-
wanie si¢ do kwestii poruszonych w ww. oswiadczeniu. Ponizej przedstawiam tresc
pisma Burmistrza Miasta Bochnia z dnia 19 kwietnia 2011 r.:

» 1. Inwestycja pn. ,Park rodzinny Uzbornia” realizowana jest na dziatkach nr 6146

i 6658/3 w miescie Bochnia, ktére na mocy Uchwaty Rady Miejskiej w Bochni
Nr VIII/88/07 z dnia 31 maja 2007 r. tworza park miejski, a nie las.

2. Rozpoczeta w br. inwestycja ma na celu zaspokojenie mozliwosci zaspokajania po-
trzeb mieszkaricow Bochni zwigzanych z rekreacjq, sportem i aktywnym wypo-
czynkiem na $wiezym powietrzu oraz zachowanie komfortu spedzania czasu wol-
nego na terenie miasta poprzez rewitalizacje i zagospodarowanie pieknego terenu
zieleni miejskie;j.

Obszar parku obecnie stanowi zaniedbany, nielkontrolowany w swym rozwoju ob-
szar lesny. Tego rodzaju teren przez swojaq gestwe i nieprzezroczystos¢ podswiadomie
dla potencjalnych uzytkownikéw wydaje sie byc¢ niebezpieczny. Ten wyjqticowy pod
wzgledem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i mozliwosci wykorzystania na cele
rekreacyjne obszar obecnie popada w coraz wieksze zaniedbanie. Stad pomyst, by te-
ren wzgorza ,,Uzbornia” zagospodarowac¢ majac na uwadze zaréwno réznorakie potrze-
by mieszkaricéw w zakresie rekreacji i wypoczynku, jak rowniez wyeksponowanie jego
najwiekszych zalet. Aby stworzyé park na tym terenie nalezy drzewostan przerzedzi¢
tak, by wytworzy¢ obszary (wnetrza) jednorodne funkcjonalnie, zarazem o mozliwosci
penetracji wzrokowej. Dla atrakcyjnosci parku wprowadzono wiele réznorodnych funlk:-
gji, ktére powinny zainteresowac wszystkich korzystajacych bez wzgledu na wiek. Po-
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nadto zachowanie przedpoli widokowych i z tym zwiqzane zakomponowanie zieleni
wysokiej na wzgoérzu ,Uzbornia” pozwolitoby na wydobycie i co za tym idzie udostepnie-
nie sylwety kulturowej miasta. Park Uzbornia bedzie witasciwie promowat walory Boch-
ni. Proponowany typ zagospodarowania niewiele zmienia w uktadzie przyrodniczo-
-ekologicznym. Zachowuje dotychczasowe funkcje przeciwerozyjne, retencyjne, zdro-
wotne, krajobrazowe i historyczne Parku. Réwniez dla mieszkaricow okolicznych pose-
sji realizacja projektu nie bedzie wprowadzata negatywnych zmian. Zachowanie pasa
izolacyjnego nie zmieni warunkow dotychczasowego sqgsiedztwa.

Parlk podzielono na 2 czesci: teren A oraz teren B. Oba tereny podzielono funikcjonalnie
biorac pod uwage uksztattowanie terenu, walory przyrodnicze, a przede wszystliim zréz-
nicowane potrzeby uzytkownikow pod wzgledem wiekowym i charakterologicznym.

Teren A podzielono na nastepujqce strefy:

o strefe wypoczynku pasywnego, w ktorej znajdowac sie bedq pomosty wypoczynico-
we, zegar stoneczny, schody napowietrzne w koronach drzew, stanowisko doku-
mentacyjne,

e strefe reprezentacyjnq, w ktorej zlokalizowany jest istniejqcy pomnik pamieci, aleja
honorowa, deptal, tafla wodna.

e strefe cichq (kontemplacyjna), wyposazonq w taweczki, 3 poziomy spacerowe, drew-
niany taras nazwany ,,miejscem zadumy”,

e strefe roweréw gorskich,

o strefe wypoczynku aktywnego, w sktad ktoérej wchodzi kkompleks boisk (do gry w mi-
ni pitice noznq, kkoszykowke, siatkéwlke, krykieta), rampa dla wrotkarzy, stolikisza-
chowe, elementy $ciezki zdrowia, boisko do gry w siatlkéwke plazowaq wraz z trybu-
nag oraz mini amfiteatr.

Zostat przywidziany takze punkt informacji przyrodniczej dotyczacy roslinnosci par-
ku zlokalizowany w tylniej Scianie trybun boiska do siatkéwki plazowej. Przestrzen pod
bedzie wylkorzystana do zlokalizowania w niej nastepujacych funkgji: toalet oraz zaple-
cza parku.

Teren B przeznaczono gtéwnie dla dzieci mniejszych pod opiekq rodzicéw oraz dla
0s6b pragnacych zachowac tezyzne fizycznag. W terenie wydzielono nastepujqce strefy:

e w czesci pétnocnej (ptaskiej) terenu strefe zabaw dla dzieci pod opiekq rodzicow;

o w czesci potudniowej (o stromym pochyleniu) tor saneczkowy oraz $ciezke zdrowia.

Dzieki realizacji projektu poprawi sie atrakcyjnos$é miasta pod kqtem miejsca do za-
mieszkania, pracy, zycia oraz pod wzgledem rozwaoju turystyki (...)”.

Realizatorem powyzszej inwestycji jest Urzad Miasta Bochnia. Minister Srodowiska
jest organem administracji rzadowej, natomiast burmistrz miasta, ktéry wykonuje
swoje zadania przy pomocy urzedu miasta jest organem administracji samorzadowej.
Jednostki te dzialaja na mocy odrebnych aktéw prawnych. W zwigzku z powyzszym
Minister Srodowiska nie posiada narzedzi kontroli nad dziataniami burmistrza miasta
w zakresie wykonywania przez ten organ zadan wlasnych. Natomiast organem wtasci-
wym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci burmistrza miasta
zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) jest rada miejska.

Nalezy jednak poinformowac¢, ze w przypadku planowania usuni¢cia drzew, przed
ich usuni¢ciem nalezy uzyskac¢ stosowne zezwolenie. Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 90 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.) organem wiasciwym do wydania zezwolenia na usunie-
cie drzew znajdujacych si¢ na nieruchomosci nalezacej do gminy jest starosta.

Ponadto, w przypadku, gdy realizacja inwestycji bedzie wigzala si¢ z naruszeniem
zakaz6w obowiazujacych w stosunku do chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzy-
boéw, m.in. niszczeniem ich okazéw, niszczeniem siedlisk i ostoi roslin i grzybéw,
umys$lnym zabijaniem, ploszeniem i niepokojeniem, niszczeniem siedlisk i ostoi oraz
innych schronien zwierzat, nalezy uzyskac¢ stosowne zezwolenia wydawane odpowied-
nio przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska lub Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska na podstawie art. 56 ustawy o ochronie przyrody.
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Biorac pod uwage docierajace do Pana Senatora informacje, obawy spotecznosci lo-
kalnej, zasadnym wydaje si¢ przedyskutowanie wymienionych kwestii na poziomie lo-
kalnym tj. na linii: wladze miasta — jego mieszkancy, poprzez np. przedstawienie
spolecznosci lokalnej planowanych zamierzen inwestycyjnych i poddanie planowa-
nych dzialan dyskusji, ewentualnie opiniowaniu przez spoleczenstwo.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk



94

73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

Oswiadczenie senatora Zdzislawa Pupy
oraz senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z wieloma prosbami o interwencje zwracamy sie do Pana
w sprawie obowiqzkoéw i kar naktadanych na przedsiebiorcéw na podstawie
ustawy o odpadach.

Ustawaq z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach (DzU
2010.28.145), w art. 79c¢ pkt 3, wprowadzono kary dla posiadaczy odpadéw,
ktérzy sa zobowiqzani do przekazywania zbiorczego zestawienia danych lub
sporzqdzania podstawowej charakterystyki odpadoéw lub przeprowadzania
testow zgodnosci. Jezeli zobowiqzany nie wykonuje tego obowiqzku albo wy-
lconuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym, podlega ka-
rze pienieznej w wysokosci 10 tysiecy zt. Przewidziana kara ma statq
wysokosé, bez wzgledu na rodzaj i stopieri niedopetnienia obowiqgzku, poza
tym jest niezalezna od stopnia nieterminowosci w ztoZzeniu sprawozdania.
Spoéznienie sie o jeden dzieri ma wiec podobne konsekwengje jak zwloka kwar-
talna w przekazaniu sprawozdania. Przedstawiona regulacja jest tym bardziej
nieprawidtowa, ze owaq kare wprowadzono nowelizacjq przywotanej ustawy,
ktéra weszta w zycie 12 marca 2010 r. Chcielibysmy wskazad, ze wymieniony
obowiqzelk ztozenia sprawozdania istnieje do korica kwartatu roku nastepne-
go, a wiec do 31 marca. A wiec sankcje finansowe wprowadzono w stosunku
do obowiazku, na ktérego spetnienie termin uptywa za kilkanascie dni!

W naszej ocenie jest to niedopuszczalne z punktu widzenia pewnosci i sta-
bilnosci prawa oraz zaufania obywatela do paristwa. Z posiadanych przez nas
informacji wynika, Ze na przyktad marszatek wojewddztwa tédzkiego natozyt
ponad sto siedemdziesiqt kar z omawianego tytutu. Dla wielu przedsiebiorcow,
takich jak stomatolodzy czy wiasciciele sklepow, jest to ciezar finansowy nie
do udzwigniecia.

Przedstawiony problem nie jest jedynym problemem powstatym na grun-
cie ustawy o odpadach. Nie sposéb nie wskaza¢ réwniez innego aktualnego
problemu, a mianowicie zmiany wprowadzonej nowelizacjqa przywotanej
ustawy ze stycznia 2011 r. Wprowadzono niq bowiem przesuniecie terminu
na ztozenie zestawienia zbiorczego z 31 na 15 marca. Przedsiebiorcy chcacy
dopetni¢ formalnosci, nauczeni doswiadczeniem z wczesniejszego roku, kolej-
ny raz zaskoczeni zostali zmiang przepisu w kréticim czasie przed ztozeniem
zestawienia, co ponownie spowodowalo, ze duza ich cze$¢ nie wywiqzata sie
z obowiqzku w terminie.

Opisane aspekty nowelizacji ustawy o odpadach w ostatnim okresie po-
kazuja, ze podczas procesu legislacyjnego projektodawca w zaden sposéb
nie uwzglednit zasad przyzwoitej legislacji.

Majac na wzgledzie przedstawione fakty, uprzejmie prosimy o odpo-
wiedzZ na nastepujace pytania.

1. Jakie okolicznosci uzasadnialy ustalenie przywotanej kary pienieznej
na statym poziomie 10 tysiecy zt bez wzgledu na to, czy nieterminowe ztoze-
nie sprawozdania dotyczy jednego dnia czy kwartatu, i bez wzgledu na to,
czy kara dotyczy producenta samochodoéw, czy wiasciciela matego sklepu?

2. Czy ministerstwo prowadzi prace nad nowelizacjq ustawy o odpadach
w zakresie zréznicowania kar pod wzgledem podmiotéw, ktérych one dotycza?

3. Jaka jest skala kar naktadanych przez marszatkéw poszczegolnych
wojewodztw?

4. Jaki procent podmiotéw zobowiqzanych nie ztozyt zestawienia za
2009 r. do 31 marca 2010 r.?

5. Jaka liczba podmiotéw zobowiazanych nie ztozyla zestawienia za
2010r. do 15 marca 2011 r.? Jaka liczba podmiotow ztozyla je w okresie mie-
dzy 15 a 31 marca 2011 r.?

6. Z jakich powodoéw przesunieto termin ztozenia sprawozdania z 31 na
15 marca? Kiedy powstata potrzeba przesuniecia tego terminu i od kiedy byta
ona znana ministerstwu?
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7. Jakie istniejg prawne mozliwosci niedochodzenia kar przez mar-
szatkéw wojewddztw oraz umorzenia lub anulowania kar juz natozonych za
20091i2010r.?

Bedziemy zobowiqgzani za udzielenie szczegotowych informacji w zakre-
sie przedstawionych kwestii.

Z powazaniem
Zdzistaw Pupa
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 4 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Zdzistawa Pupy i Grzegorza Wojciechow-
skiego dotyczace kar pieni¢znych za nieprawidlowe lub nieterminowe dopelnianie obo-
wiazku sprawozdawczego dla posiadaczy odpadéw, uprzejmie informuje.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243,
z pozn. zm.) zobowigzuje posiadacza odpadow prowadzacego ewidencje odpadéw do
sporzadzania na formularzu zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilo$ci odpa-
déw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw. Art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach
okresla kary administracyjne w wysokosci 10 000 zt m.in. za niewywigzywanie sie
z ww. obowiazkow, a takze za wykonanie ich nieterminowo lub niezgodnie ze stanem
rzeczywistym. Wprowadzenie omawianego przepisu wynikalo z natozonego w Krajo-
wym planie gospodarki odpadami 2010 na Ministra Srodowiska zadania, polegajacego
na przeprowadzeniu procesu legislacyjnego zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach m.in. w kierunku wprowadzenia srodkéw dyscyplinujacych przedsiebior-
cow, aby wywiazywali sie z obowiazku skladania zbiorczych zestawien danych. Zapro-
ponowana kara miala by¢ surowa i miala mobilizowa¢ posiadaczy odpadéow do
wywigzywania si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 37 ustawy o odpadach.

Pragne podkresli¢, ze w przypadku malych i Srednich przedsi¢biorstw zgodnie
z ustawg o odpadach, a w szczegolnosci z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw odpadoéw lub ich ilosci, dla ktérych nie ma obo-
wiazku prowadzenia ewidencji odpadéw, oraz kategorii matych i srednich przedsie-
biorstw, ktére moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje odpadéw (Dz. U. Nr 152,
poz. 1735), funkcjonuja liczne zwolnienia z obowiazku prowadzenia ewidencji odpa-
dow. Przepisy ww. rozporzadzenia wymieniaja zaréwno rodzaje odpadow, jak i ich ilo-
Sci, ktore najczesciej powstaja w omawianej kategorii przedsi¢biorstw w niewielkiej
ilosci, dla ktorych nie ma koniecznosci prowadzenia ewidencji odpadow (np. zuzyte to-
nery do drukarek, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, oleje silnikowe).

Zwolnienie w zakresie prowadzenia ewidencji odpadéw dotyczy rowniez wytworcow
odpadéw komunalnych.

Powyzsze regulacje sa niezwykle istotne z punktu widzenia podlegania wspomnia-
nej karze 10 tys. zt, bowiem wylacznie podmiot prowadzacy ewidencje odpadéw jest zo-
bowiazany rowniez do przedkladania marszalkowi wojewédztwa zbiorczego zesta-
wienia danych. Wynika stad, ze znaczna cze$¢ malych i srednich przedsi¢biorstw nie
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bedzie podlegala omawianej karze, beda oni bowiem w wi¢kszosci wytworcami wylacz-
nie odpadéw komunalnych lub odpadéw wyszczegolnionych we wspomnianym rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska (zwolnienia z obowiazku prowadzenia ewidencji).

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze gromadzone na podstawie skladanych przez
podmioty zbiorczych zestawien dane sa niekompletne i niejednokrotnie nie znajduja
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Wplywa to niekorzystnie na mozliwos¢ rzetelnego
planowania gospodarki odpadami w Polsce na wszystkich poziomach administracyj-
nych, jak rowniez na wywiazywanie si¢ Polski z obowiazkéw sprawozdawczych nakla-
danych przez prawo UE. Sprawozdania panstw czlonkowskich maja na celu
wykazanie, iz dany kraj czlonkowski osiaga cele zawarte w okreslonej dyrektywie.
W zakresie gospodarki odpadami obowiazuje 12 dyrektyw, ktére zostaly transponowa-
ne do krajowego porzadku prawnego. Brak osiagniecia wspomnianych celow moze si¢
wigzac z wszczeciem przez Komisje Europejska postepowan przeciwko Polsce. Dlatego
tez otrzymywanie zgodnych ze stanem faktycznym i pelych informacji jest bardzo is-
totne dla prawidlowego wywiazywania si¢ Polski z nalozonych obowiazkow.

Obecnie w Ministerstwie Srodowiska sa prowadzone prace zwiazane z transpozycja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98 /WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008,
str. 3). W projektowanej nowej ustawie o odpadach zaproponowano m.in. uelastycz-
nienie przepiso6w karnych dotyczacych nieprzestrzegania obowiazkéw w zakresie pro-
wadzenia ewidencji i przekazywania zbiorczych zestawien danych.

Ponadto, uprzejmie informuje¢, Zze w zakresie kar pieni¢Znych tocza si¢ obecnie
w Sejmie RP zaawansowane prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odpadach
(druk sejmowy 4012 i 4083). Projekt ten lagodzi kar¢ pieni¢Zna za niesporzadzanie
zbiorczego zestawienia danych do wysokosci 500 zt, a w przypadku niedotrzymania
wyznaczonego przez marszaltka wojewddztwa terminu na doslanie zaleglego zestawie-
nia — do wysokosci 2 000 zt. Projekt ustawy zaklada rowniez, ze kara moze by¢ wymie-
rzana wielokrotnie, z tym, ze laczna wysokos¢ kar pieni¢znych za dany rok
kalendarzowy nie moze przekracza¢ 10 000 zl.

Z informacji przekazanych przez urzedy marszatkowskie wynika, ze w 2010 r. wy-
mierzono lacznie 211 decyzji ostatecznych o wymierzeniu kary pienieznej, z czego 110
kar zostalo wplaconych na laczng kwote 582666,66 zt (stan na koniec marca 2011 r.).
Liczbe wydawanych decyzji w poszczegdlnych wojewodztwach przedstawia powyzsza
tabela.

Lp. Nazwa wojewodztwa deltl:i;:zz_i‘i”:):l’:a‘tl::zy:;ch Liczba wplaconych kar wz‘::z::yl:;o;:‘_
1. Dolnoslaskie 1 1 10.000
2. Kujawsko-pomorskie 0 0 0
3. Lubelskie 15 7 70.000
4. Lubuskie 0 0 0
5. Lodzkie 128 56 56.000
6. Matopolskie 10 2 20.000
7. Mazowieckie 1 0 0
8. Opolskie 26 4 40.000
9. Podkarpackie
10. Podlaskie 2 2 20.000
11. Pomorskie 1 0 0
12. | Slaskie 21 33 316.666,66
13. | Swietokrzyskie 5 5 50.000
14. Warminsko-mazurskie 0 0 0
15. Wielkopolskie 1 0 0
16. Zachodniopomorskie 0 0 0
Razem* 211 110 582666,66

* Bez wojewoddztwa podkarpackiego
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Z informacji przekazanych przez urzedy marszatkowskie wynika, ze $rednio 70%
wszystkich zbiorczych zestawien za 2009 r. wplynelo w terminie, czyli do 31 marca
2010 r. Najwiecej bo okoto 85% zbiorczych zestawien danych za 2009 r. zostalo przeka-
zanych do urzedéw przez posiadaczy odpadéw w wojewddztwie lubelskim, najmniej
(okoto 40%) w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ zbiorczych zestawien danych zlozonych za 2010 r.
do urzedéw marszalkowskich.

Liczba posiadaczy odpadéw, ktérzy zlozyli
zbiorcze zestawienie danych za 2010 r.
Lp. Wojewodztwo .
do dnia 15 marca 2011 r. :: g::: ;? 2::: ;gii :

1. Dolnoslaskie 6 670 573
2. Kujawsko-pomorskie 4 885 688
3. Lubelskie 3 900 400
4. Lubuskie 2 567 266
5. Lodzkie 5 900 1700
6. Matopolskie brak danych brak danych
7. Mazowieckie 9 280 960
8. Opolskie 2 847 233
9. Pomorskie 8 000 brak danych
10. Podlaskie 3 343 213
11. Podkarpackie 3900 651
12. | Slaskie 7 909 965
13. | Swietokrzyskie brak danych brak danych
14. Warminsko-mazurskie 3 351 480
15. Wielkopolskie 9 900 1432
16. Zachodniopomorskie 1 930 1461
Razem* 74 382 10 022

* Bez wojewoddztwa matopolskiego, Swietokrzyskiego i dla 4 kolumny wojewédztwa pomorskiego

Srednio do urzedéw marszatkowskich wplyneto ponad 5300 zbiorczych zestawiert
danych w ustawowym terminie, czyli do 15 marca 2011 r. Po terminie za$ wplynelo
srednio 770 zbiorczych zestawien danych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze przytoczone powyzej dane sa niepelne, ze
wzgledu na fakt, ze w urzedach marszatkowskich nadal trwa weryfikacja zlozonych
zbiorczych zestawien danych, a ze wzgledu na ich znaczna ilo$¢ informacje te nie zo-
staly przekazane do resortu srodowiska.

Ze wzgledu na fakt, ze w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumula-
torach (Dz. U. Nr 79, poz. 666) wprowadzono termin skladania sprawozdan przez
przedsiebiorcow na 15 marca, konieczne bylo ujednolicenie terminéw sprawozdaw-
czych. Zatem w ustawie z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145) wprowadzono nowy termin przekaza-
nia zbiorczego zestawienia danych do marszatka wojewoddztwa na 15 marca za poprzed-
ni rok kalendarzowy.

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci niewymierzania kar przez marszaltkéw woje-
wodztw, informuje, ze obowiazujaca konstrukcja prawna uniemozliwia odstapienie od
wydania decyzji nakladajacej kar¢ pieniezna. Jednakze w stosunku do wymierzonej
kary pienieznej, zgodnie z art. 79d ust. 5 ustawy o odpadach, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przy-
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sluguja odpowiednio wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska oraz mar-
szalkowi wojewddztwa. Oznacza to rowniez mozliwos¢ stosowania przepisow rozdziatu
7a Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych w dziale III Ordynacji podatkowej. W mysl
art. 67a §1 pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowej organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym, moze odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ za-
plate podatku na raty lub umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki
za zwloke lub oplate prolongacyjna.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

W zwiqgzku z informacjami na temat prawie 139 t ztota zrabowanego Pol-
sce przez Niemcow, hitlerowcoéw podczas II wojny Swiatowej, a nastepnie od-
zyskanego i na mocy decyzji rzqdéw Standw Zjednoczonych, Wiellciej
Brytanii i Francji zdeponowanego, czyli ztozonego na przechowanie, w Bank
of England w Londynie, ztota, ktére w mysl prawa miedzynarodowego winno
wroci¢ do Polski, zwracam sie z prosbhq o udzielenie wyczerpujacych odpo-
wiedzi na nastepujqce pytania:

Czy podjeto dziatania majqce na celu uzyskanie informacji o tym, co dzie-
Je sie z tqa wlasnosciq Polski, wartq mniej wiecej 14 miliardéw zt?

Czy podjeto dziatania zmierzajqce do sprowadzenia ztota z powrotem do
Polski, ktorej jest wtasnosciq i do ktorej w mysl prawa miedzynarodowego
powinno powrocic?

Czy znana jest wysokos¢ odsetek i zyskow z operacji finansowych, ktére
byty przeprowadzone z wykorzystaniem tego ztota? Te odsetki i zyski wielo-
krotnie przekraczajg warto$¢ depozytu, czyli te mniej wiecej 14 miliardow zt.

Czy wiadomo, co stato sie z wywiezionymi z Polski dewizami i kosztow-
nosciami zabranymi z polskich sejféw bankowych?

Restytucja ztota to nieuregulowana dotychczas sprawa zwiqzana z od-
szkodowaniami wojennymi. Zgodnie z prawem miedzynarodowym roszcze-
nia panstwa poszkodowanego o odszkodowania wojenne, podobnie jak
zbrodnie wojenne, nie ulegajq przedawnieniu. Zasadnos¢ polskich roszczen
potwierdzita powotana 27 wrzesnia 1946 r. przez rzady USA, Wiellkiej Bry-
tanii i Francji specjalna komisja pod nazwaq: Komisja Tréjstronna dla Resty-
tucji Ztota Monetarnego z siedzibq w Brukseli. Powstata ona w efekcie
odbytej na przetomie listopada i grudnia 1945 r. w Paryzu konferencji repa-
racyjnej poswieconej problemowi odszkodowar od Niemiec. Na mocy posta-
nowien tej komisji utworzono fundusz — pule, z tego funduszu nastqgpi¢ miat
przydziat ztota proporcjonalny do strat poniesionych w zwiqzku z grabieza-
mi i zaborem mienia, ktérych dopuscity sie Niemcy w okresie I wojny swia-
towej. Straty materialne poniesione przez Polske powojenne Ministerstwo
Administracji Publicznej oszacowato na bilion dolaréw, co stanowi 38% sta-
nu z roku 1939. Ich czesciq jest prawie 139 t ztota zrabowanego przez Niem-
cow w czasie II wojny $wiatowej, zdeponowanego od 1948 r. w Bank of
England w Londynie.

6 lipca 1949 r. Polska przystapita do trzeciej czesci aktu koricowego
paryskiej konferencji reparacyjnej, na mocy ktorej trzy kraje jako koali-
cjanci — USA, Wiellka Brytania oraz Francja — sq uprawnione i obowigzane
do rozdziatu odzyskanego ztota. Poszczegoélne paristwa zostaty w tym ak-
cie zobligowane do przekazania prawdziwych i szczegétowych danych do-
tyczqcych strat ztota zagrabionego lub wywiezionego do Niemiec — pkt E.
Polska takze otrzymata kwestionariusz opracowany przez komisje tréj-
stronnaq, ktorym dysponuje obecnie rzad Rzeczypospolitej Polsiciej.

Przystagpienie Polski do wymienionego aktu swiadczy o wiedzy o istnie-
niu przedmiotowego roszczenia i podjeciu dqzeri zmierzajacych do odzyska-
nia depozytu. Istnienie takiego zobowigzania potwierdzit rowniez 5 listopada
2005 r. w audycji , Rozmowy niedokoriczone” wyemitowanej przez Telewizje
»,Trwam” éwczesny prezes Rady Ministréw Kazimierz Marcinkiewicz. Pisma
w tej sprawie byly kierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska
oraz do Lecha Kaczyriskiego, 6wczesnego prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Nie uzyskano do tej pory zadnej odpowiedzi poza stwierdzeniem: Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw nie moze ustosunkowa¢ sie do zawartych
uwayg i sugestii.

Przedmiotowa sprawa dotyczy uznanego przez rzqdy USA, Wielkiej Bry-
tanii i Francji roszczenia Polski o restytucje prawie 139 t ztota zrabowanego
w okresie Il wojny swiatowej. Warto$é ztota siega olbrzymiej kwoty — okoto
14 miliardéw zt. Nalezne Polsce odsetki i zyski zwiqzane z operacjami doko-



100 73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

nywanymi z wykorzystaniem przedmiotowego depozytu bedq wielokrotnie
wyzsze. Dgzenie do sprowadzenia przedmiotowego depozytu do Polski lezg
w polskim interesie narodowym, zatem podjecie tych krokéw to uznany pra-
wem miedzynarodowym obowiqzek wtadz Rzeczypospolitej Polskiej.
Bardzo prosze Pana Premiera oraz Pana Ministra o udzielenie szczegéto-
wych, wyczerpujqcych odpowiedzi na zadane w zwiqzku z tq sprawaq pytania.

Tadeusz Skorupa

Odpowiedz ;
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 9 maja 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Senatora Tadeusza Skorupe podczas
73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r., skierowanym do Prezesa Rady
Ministréw oraz Ministra Finansow, w sprawie zlota zrabowanego Polsce przez hitlerow-
skie Niemcy, pragne przedstawi¢ nastepujace stanowisko.

Na podstawie zgromadzonych informacji ustalono, iz w sierpniu 1939 r. Bank Pol-
ski SA, ktéry pelil w okresie miedzywojennym role banku centralnego, posiadat zaso-
by zlota o lacznej wadze 38 ton i wartosci 463 milionéw 6wczesnych zlotych. W obliczu
agresji niemieckiej zloto przetransportowano do Rumunii a nastepnie do Francji. W la-
tach 1940-1944 bylo ono przechowywane we francuskich posiadlosciach w Afryce.
Dopiero w roku 1944 zloto trafilo do depozytu w Banku Rezerw Federalnych w Nowym
Jorku, Banku Kanadyjskim w Ottawie i Banku Anglii (Bank of England). Po uznaniu
przez mocarstwa zachodnie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w roku 1945
zloto znalazto si¢ ponownie w dyspozycji Banku Polskiego SA a nastepnie Skarbu Pan-
stwa. Zasoby zlota byly stopniowo spieni¢zane w zwiazku z finansowaniem biezacych
potrzeb panstwa. Ostatnia partia ztota z zasobow Banku Polskiego SA zostala uplyn-
niona w 1950 r. Krok ten przypieczetowat los Banku Polskiego SA, ktory w 1951 r. zo-
stal postawiony w stan likwidacji.

Z kolei w sprawie zlota zrabowanego bankom centralnym w okupowanej Europie
przez hitlerowskie Niemcy, w wyniku Paryskiej Konferencji ws. Reparacji, ktéra odbyta
si¢ z udziatem przedstawicieli wtadz polskich, powolana zostala Komisja Tréjstronna
ds. Restytucji Zlota Monetarnego. W jej sklad weszli przedstawiciele rzadow Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Francji i Wielkiej Brytanii. Zadaniem Komisji Tréjstronne;j
byto rozdysponowanie odzyskanego zlota. Komisja Tréjstronna zajmowala sie wyltacz-
nie ztotem monetarnym, czyli zasobami kruszcu przechowywanymi przez banki cen-
tralne w formie swoich rezerw zabezpieczajacych obieg pieniadza papierowego.
Poszkodowane panstwa, do ktorych nalezaty: Albania, Austria, Belgia, Czechostowacja,
Grecja, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Polska i Jugostawia, zglosily lacznie roszcze-
nia opiewajace na 514 ton zlota. Komisja Tréjstronna, w ktérej dyspozycji znalazlo sie
lacznie 336 ton odzyskanego zlota, po wypelnieniu swej misji zakonczyla dziatalnos¢
w 1998 roku. Polskie roszczenia odnosily si¢ do 4,7 ton zlota, ktére zostato zagrabione
przez Il Rzesz¢ z Banku Gdanskiego. Zwrot ztota nastgpit w 1976 r. po uznaniu przez
Republike Federalna Niemiec granicy panstwowej na Odrze i Nysie Luzyckiej. Zazna-
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czy¢ nalezy, iz Komisja Trojstronna nie zajmowala si¢ odzyskiwaniem lub dystrybucja
zlota zrabowanego przez hitlerowskie Niemcy osobom prywatnym i innym niz banki
osobom prawnym.

Wedlug posiadanych informacji zloto znalezione po wojnie w okupowanych Niem-
czech zostalo rozdzielone pomiedzy panstwa poszkodowane, natomiast 5,596 tony me-
trycznej zlota zdeponowano na podstawie Aktu Koncowego Konferencji Walutowej
i Finansowej NZ z dnia 22 lipca 1944 r. w Londynie. Na mocy porozumienia miedzy
Rzadem Wielkiej Brytanii a Zarzadem Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, dnia 1 grud-
nia 1997 r. przeksztalcono to ztoto w Fundusz na rzecz Ofiar Przesladowan Hitlerow-
skich (nazywany Funduszem Zlota Londynskiego), ktéry wynosit 68 milionéw USD.
W 2000 r. Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie wystgpila do Funduszu z wnios-
kiem o przyznanie srodkéw na pomoc dla Zyjacych ofiar pracy przymusowej. Wniosek
zostal uwzgledniony i dnia 30 stycznia 2001 r. zawarta zostata miedzy Rzadem Wielkiej
Brytanii a Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie umowa o przekazaniu na wniosko-
wany cel kwoty 10 milionéw USD. Wykonano ja w dwoch transzach, dnia 16 lutego
i 11 czerwca tego samego roku, po czym srodki zostaly rozdysponowane przez Fundacije.

Przedstawiajac powyzsze, pragne poinformowaé, ze przekazane informacje sa jedy-
nymi, jakimi dysponujemy.

Z powazaniem

w zastepstwie
MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu
Ludwik Kotecki
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska
oraz do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Moje oswiadczenie jest zwigzane z sytuacja PLL LOT SA, spétki z 93%
udziatem Skarbu Paristwa.

PLL LOT SA to firma dziatajqca juz osiemdziesiqt dwa lata. Zasieg jej
dziatalnosci, reputacja, jakaq spétka sie cieszy, jak réwniez dogodne uwarun-
lcowania sprzyjajace jej funkcjonowaniu sprawiaja, ze mogtaby ona przyczy-
nia¢ sie do zwiekszania zatrudnienia i przynosi¢ Skarbowi Paristwa
wymierny zysk. Tymczasem decyzje kolejnych zarzadow i prezeséw spotici
sprawity, ze w chwili obecnej PLL LOT SA znajduje sie na skraju upadiosci.

Na korzys¢ spétici dziatajq takie czynniki, jak: nizsze niz w zachodnich li-
niach lotniczych koszty pracy, co daje co roku oszczednosci w wysokosci oko-
to 600 milionéw zt, umiejscowienie PLL LOT na tak zwanym etnicznym rynku
przewozow, ktory jest rynkiem stosunkowo tatwym, dogodne potozenie (cen-
trum Europy), baza pozwalajgca na obstuge flot tanich przewoznilkéw oraz
profesjonalne kadry pracownicze (firma moze sie poszczyci¢ dwudziestopie-
cioletniq historiq lotow bezwypadkowych). Przy odpowiednim ich wykorzy-
staniu PLL LOT SA mogq generowa¢ zyski i prowadzi¢ efektywnaq polityke
rozwoju firmy. Talk tez byto za prezesury prezesa Siennickiego, kiedy to PLL
LOT wygenerowat i zarejestrowat zysk na dziatalnosci operacyjnej w wyso-
Icosci okoto 160 milionéw zt oraz zostat dopracowany i rozwiniety kontralkt,
na mocy ktoérego firma Boeing ma dostarczyc¢ osiem supernowoczesnych sa-
molotéw B-787 ,Dreamliner”, ktére zastapiaq uzywane dotychczas ponad-
dwudziestoletnie B-767. Samoloty te niebawem zostanqg odebrane.

Te atuty spotici zostaly jednak zaprzepaszczone w wyniku szeregu kurio-
zalnych decyzji podjetych w ciqgu kilkku ostatnich lat. Skutkiem tego stanu
rzeczy jest fatalna kondycja narodowego przewoznika i grozba jego przejecia
za niewielkq kwote przez spolici najprawdopodobniej tworzone na styku ka-
pitatu prywatnego i paristwowego. Dziatania, ktérych skutkiem sq wielomilio-
nowe straty PLL LOT SA, dotycza kontraktéw zawieranych przez firme,
wyplywu jej aktywow i kwestii konkurencyjnosci Lotu.

Czy zostaty podjete dziatania zmierzajqce do wyjasnienia, dlaczego za-
padty decyzje skutkujace zaprzepaszczeniem potencjatu PLL LOT SA, o kt6-
rym Swiadczgq wskazane wyzej uwarunkowania, i doprowadzeniem do
obecnej fatalnej kondycji firmy?

Na dzisiejszq sytuacje firmy rzutujq przede wszystkim kontrakty paliwo-
we, szczegolnie podpisany za prezesury niezyjgcego juz prezesa Nowala kon-
trakt na hedging paliwa zobowiqzujacy PLL LOT do korzystania przez dwa
lata z paliwa dwa razy drozszego niz paliwo konkurencji dziatajacej na tym
samym rynku. Nieznane sq powody, dla ktérych zostato zakupione paliwo po
tak nielcorzystnej cenie, zas umowa zostata zawarta na tak dtugi okres (mogta
by¢ zawarta na okres duzo krétszy). Nie istniaty wéwczas zadne dalekosiezne
plany dla Lotu ani tez zadna polityka firmy uzasadniajgca podjecie takich kro-
low. Skutkiem, do ktérego kontrakt ten w znacznej mierze sie przyczynit, byto
zamikniecie roku 2008 rekordowaq stratq Lotu wynoszacqa 733 miliony zt. Do
wlasciwego wykorzystania pieniedzy nie przyczynia sie wspotdziatanie rézne-
go rodzaju _firm konsultingowych (nawet siedemdziesieciu siedmiu) uczestni-
czacych w podejmowaniu wielu kluczowych i, jak sie okazato, niekorzystnych
decyzji, liczni posrednicy czy wydzielanie z Lotu lolejnych spétek cérelk.

Jalkie byty powody podpisania tego kontralktu?

Istotne reperkusje spowodowato zwlaszcza utworzenie spotki ,,Central-
wings”, a moga one okazad sie znaczqce réwniez w przypadiku spotici ,, Euro-
lot”. Centralwings to przewoznik wydzielony z Lotu za prezesury Marka
Grabarka. Spoética ta, utworzona w oparciu o flote Lotu (z_firmy, pomimo prote-
stow zwigzkéw zawodowych i zatogi, wyprowadzono w latach 2004-2008
osiem samolotéw Boeing-737), w przeciagu czterech lat dziatalnosci wygene-
rowata okoto 270 milionéw zt strat. Straty te pokryé¢ musiaty PLL LOT SA, co
Jest jednq z killcu podstawowych przyczyn obecnej sytuacji_firmy.
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Z powstaniem spétki ,Eurolot”, w ktérej Lot ma 30% udziatéw, juz teraz
wiqzaq sie dalsze decyzje, niekorzystne dla PLL LOT SA, jak na przyktad de-
cyzja o odejsciu w przeciqgu tego roku z floty Lotu czterech nowych samolo-
téw. Zostanq one wymienione przez cztery samoloty EMB-195, ktére jednalk
trafiq nie do Lotu, tylico do Eurolotu i na ktére zatoga Eurolotu juz teraz jest
przeszkalana. W sumie w roku 2011 ma dojs¢ do wyprowadzenia z Lotu co
ngjmniej dziewieciu samolotéw, dziewiedédziesieciu miejsc pracy dla pilotow,
dwustu miejsc pracy dla stewardes i proporcjonalnej liczby miejsc pracy dla
pracownikéw naziemnych. Podobnie jak w przypadku spotii , Centralwings”
talk i w tym przypadku pracownicy oraz zatoga obawiajq sie, iz celem tych po-
sunied jest wykreowanie kosztem Lotu nowej spétki i po odcieciu sie od Lotu
rozpoczecie na jej bazie nowej dziatalnosci.

Jalkie sq motywy wydzielenia z PLL LOT i kosztem Lotu kolejnej spotici,
spotici , Eurolot”? Czy, a jesli tak, to jalk, zarzqd Lotu motywowat wydzielenie
spotici , Centralwings”, ktéra przyniosta ogromne straty?

Istotnym problemem jest nagminne wyprzedawanie aktywoéw Lotu: sp6-
tek zaleznych i mienia. W chwili obecnej ostatnie aktywa PLL LOT SA to grun-
ty przy ulicy 17 stycznia 39, z budynkami, ktére na nich sie znagjdujq.
Wyprzedawanie aktywoéw spoétiki to problem natury nie tylico elkconomiczne;j.
PLL LOT SA w mysl prawa nadal jest spoticq strategiczng i w zwiqzku z tym
Jjej prywatyzacja podlega rozmaitym ograniczeniom prawnym. Jak kazda
spotica Skarbu Paristwa Lot podlega kontroli sejmowej (wymdg formalny
zwigzany z prywatyzacja kazdej spétii Skarbu Paristwa). Z kolei ustawa
z dnia 14 czerwca 1991 r. o przeksztatceniu wtasnosciowym PLL LOT SA na-
Iitada na Skarb Paristwa obowiqzek zachowania co ngjmniej 51% sumy gto-
sow stuzqcych catemu kapitatowi. Zmiana zaangazowania kapitatowego
Ministerstwa Skarbu Paristwa w PLL LOT SA moze zosta¢ dokonana tylko po-
przez zmiane ustawy, tak wiec zbycie aktywoéw spolici jest watpliwe réwniez
pod wzgledem prawnym.

Czy wobec zbycia przez PLL LOT SA niemal wszystkich alktywéw poziom
zaangazowania kapitatowego Skarbu Paristwa nie jest zagrozony? Czy pod-
Jete zostaly dziatania minimalizujqce ryzyko niezgodnego z prawem obnize-
nia poziomu tego zaangazowania w przysztosci?

Decyzje dotyczqce kadr, floty i potaczeri sprawiajq, ze Lot staje sie coraz
mniej konkurencyjny w stosuniku do innych przewoznikow dziatajacych na
rynku. Z pracy zwalniani sq cztonkowie personelu wyszkoleni za pienigdze
Lotu. Jednego dnia zwolniono trzydziesci stewardes z duzym doswiadcze-
niem z Krakowa. Wskutek decyzji poprzedniego zarzqdu Lotu i kierownictwa
bazy technicznej zwolniono ponad sto trzydziesci oséb z wysoko wykwalifi-
lcowanego personelu lotniczego. Reszta ocalatych ze zwolnieri pracownikow
zostata pozbawiona okoto 30% pensji na skutek tamania porozumieri i prawa
przez kierownictwo. Dziatania takie moga skutkowaé odejsciem oséb wy-
szkolonych za pieniqdze Lotu wprost do baz konlkurencji i pogtebieniem zapa-
Sci kadrowej, z ktora firma boryka sie obecnie. Obnizanie kosztéw
lconkurencji poprzez ,przekazanie” jej wykwalifikowanych pracownikow,
ktorzy ulcoriczyli bardzo kosztowne, optacane przez PLL LOT, kilkuletnie
szlolenia, obwarowane przepisami miedzynarodowymi, nie ma zadnego
uzasadnienia merytorycznego. Skutkiem jest réwniez utrata przez Lot do-
tychczasowych klientéw i grozba utracenia prestizowych kontraktow:
z ukrairiskqa Dniproaviq (mechanicy wykonywali przeglady ciezkie samolotu
Embraer 145) czy z NATO-IAMCO (obstuga podzespotéw i elementéw ptatow-
ca). W pierwszym przypadku jako powdd zakoriczenia wspétpracy z ukrain-
ska firma podano brak mocy przerobowych (wyszkolonych mechaniloéw
wczesniej zwolniono), w drugim przypadku realizacja zadania przebiegata
w atmosferze chaosu, kontrahent kwestionowat jakosé¢ ustug wykonanych
przez Lot a wing za ,niedociqggniecia” obarczono szeregowych pracownilkow,
nie zas kierownictwo, ktére nie powotato stosownego zespotu ani nie reago-
wato na zgtaszane lawinowo problemy. Ponadto doszto do kuriozalnej sytua-
gji, w ktorej pan Galus, éwczesny dyrektor pionu techniki, jest obecnie
rozliczany przez... pana Galusa, dyrektora wykonawczego. Obecnie Lot jest
na najlepszej drodze do utraty tego kontraktu.
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Kto jest odpowiedzialny za wyzbywanie sie przez PLL LOT wykwalifiko-
wanych pracownilkoéw ijakie sq motywy tych decyzji? Z pewnosciq nie sq one
umotywowane sytuacjq ekonomiczng, skoro firma nastepnie traci klientow,
bo nie moze podjqé sie zleceri z powodu braku pracownikoéw, ktérzy mogliby
te zlecenia realizowac. Czy zatem stuszne jest podnoszone przez zwigzkow-
cow twierdzenie, iz zwolnienia wynikajq tylko i wytacznie z realizacji zatozo-
nej liczby oséb do zwolnienia? Czy sytuacje, w ktérych nie ma de facto
mozliwosci rozliczenia oséb odpowiedzialnych za zte wykonanie danego za-
dania (sytuacja, kiedy kto$ rozlicza sam siebie, takiej mozliwosci z pewno-
Sciq nie stwarza) nie sq szkodliwe dla PLL LOT SA?

Wspomniany juz proces wyprowadzania z Lotu kolejnych samolotéw, jak
réowniez decyzja obecnego prezesa Piréga o nieprzedtuzaniu kontraktu na
pie¢ samolotéw EMB-145 przyczyniajq sie do powstania problemu z utoze-
niem rozktadu i zaplanowaniem potqgczen. Decyzja prezesa Piréga skutkowaé
bedzie problemem z dopieciem rozktadu na okres letni, w ktérym samolotéw
i tak jest za malo.

Zapasé kadrowa i brak maszyn bezposrednio przekitadajq sie na likwido-
wanie lub zawieszanie kolejnych potaczerni, a to z kolei sprawito, ze Lot stracit
klientéw na rzecz tanich linii lotniczych, a teraz moze ich straci¢ na rzecz poja-
wigjacej sie od kwietnia biezacego roku konkurencji. PLL LOT zapowiedzial juz
wycofanie sie z polgczer oceanicznych z Krakowa i Rzeszowa. Jest to decyzja
niezrozumiata, zwlaszcza ze drzewa, ktére rosty na gérce po zachodniej stronie
lotniska krakowskiego, bedaqce przyczyna, dla ktérej w kilku przypadkach
w skali roku samoloty Lotu nie mogly wziq¢ ze wzgledéw bezpieczeristwa
petnego taduniu startowego i musiaty lecie¢ do Warszawy i tam dotankowaé
lub zrezygnowacé z kilkku ton tadunku cargo, zostaty wyciete, a ponadto Scieto
wierzchotek goéry, wydtuzajac tym samym pas startowy o 300 m, co umozliwito
operacje lotnicze nawet najciezszym samolotom. Nie bez znaczenia jest row-
niez to, iz z tego samego miejsca zamierza lata¢ za ocean konlkurencja Lotu.
Dlatego spética, a konkretnie jej zarzad, winna skupi¢ sie na podniesieniu kon-
lcurencyjnosci Lotu, a nie kreowa¢ w prezentacjach stupek o nieoptacalnosci
potaczenia na podstawie przypadkéw, kiedy to nie zabrano petnego tadunku
startowego, killkku w skali roku (!). Skutkiem jest utrata przez Lot okoto 75%
pasazerow z poétnocnej i pétnocno-zachodniej czesci Polski. Na rynku atlan-
tyckim spotice zastapita kconkurencja, w tym réwniez przewoznicy z zachod-
niej Sciany. Jako spétika z 93% udziatem Skarbu Paristwa PLL LOT nie
powinien dopuszczaé do sytuacji, w ktorej polscy pracownicy sq zwalniani,
a miejsca pracy tworzone sq za granicq i dla obywateli innych paristw.

Dlaczego zarzad Lotu nie jest zainteresowany rozwiqzaniem probleméw
bedacych oficjalnie przyczynag zamkniecia potqczeri oceanicznych i zdecydo-
wat o likwidagji tych potaczeri, pomimo protestéw Polonii amerykariskiej i pa-
sazerow Lotu? Czy firma moze sobie pozwolié¢, zwtaszcza w obecnej sytuacji,
na utrate rynku na rzecz konkurencyjnych firm, czesto zagranicznych?

Przed Lotem stoja kolejne wyzwania: uruchomienie Modlina, Euro 2012,
odbior nowych samolotéw Boeing 787. Aby mozliwe byto sprostanie im, obec-
na sytuacja, podejmowanie w tajemnicy przed pracownikami decyzji na szko-
de spolici, za ktére zaden z decydentéw nie poniost odpowiedzialnosci, nie
moze dtuzej trwaé. Zwiqzki zawodowe pracownikéw Lotu podnoszq nawet, ze
ze wzgledu na sytuacje w_firmie wtasciwe mogtoby byé powotanie specjalnej
lcomisji parlamentarnej w celu zbadania i oceny sytuacji w PLL LOT SA.

Dlaczego strategiczne dla firmy decyzje zapadajq w tajemnicy przed pra-
cownikami, ktérzy o kolejnych posunieciach zarzqdu dowiadujq sie dopiero
z mediow? Dlaczego zadna osoba ponoszaca odpowiedzialnosé za obecny
stan rzeczy nie poniosta konsekwencji?

PLL LOT SA to spétka z 93% udziatem Skarbu Paristwa. Odpowiedzial-
nos¢ za niq z tytutu nadzoru wiascicielskiego jest obowiqzkiem, ktéry spoczy-
wa réowniez na postach i senatorach RP.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra o interwencje w tej spra-
wie w ramach posiadanych srodkoéw i kompetencji.

Tadeusz Skorupa
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Odpowiedz
MINISTRA i
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 16 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5.04.2011 r. znak BPS/DSK-043-3543/11 zlozone
w trybie oswiadczenia senatora przez Pana Tadeusza Skorupe — Senatora Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sprawie sytuacji w PLL LOT SA, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Nalezy podkresli¢, ze na trudna sytuacje Spoiki przede wszystkim wpltyw miat kry-
zys w branzy lotniczej. W ocenie Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikoéw Lotni-
czych (IATA) rozmiary przedmiotowego kryzysu osiagnelty w 2010 r. poziom najwickszy
od zakonczenia Il Wojny Swiatowej. Dodatkowo w 2010 r. skutki kryzysu zostaty pogle-
bione z powodu ograniczen ruchu w przestrzeni powietrznej spowodowanych erupcja
wulkanu na Islandii. W II polowie 2010 r. zaobserwowano na rynku wzrost popytu na
pasazerskie przewozy lotnicze, lecz nie mozna jeszcze stwierdzi¢, ze nastapit koniec
kryzysu branzy lotniczej. Skutkiem kryzysu byly m.in. generowane przez przewozni-
kéw lotniczych wysokie straty finansowe i zmiany strukturalne linii lotniczych.
W branzy lotniczych przewozéw pasazerskich wystepuje bardzo silna, agresywna
konkurencja (gléwnie ze strony niskokosztowych linii lotniczych), co powoduje ko-
niecznos¢ dostosowywania zakresu prowadzonej dziatalnosci do potrzeb zmienia-
jacego sie rynku.

Odpowiadajac na zarzut, ze PLL LOT SA grozi przejecie za niewielka kwote wyjas-
niam, ze prowadzony jest proces przeksztalcen wlasnosciowych PLL LOT SA. Realiza-
cja tego procesu uzalezniona jest od czynnikéw obiektywnych (m.in. faktycznego
zainteresowania potencjalnych inwestoréw, sytuacji w branzy), co utrudnia precyzyjne
wskazywanie harmonogramoéw transakcji. Zalozono, ze proces pozyskiwania inwesto-
ra zostanie przeprowadzony w trybie podwyzszenia kapitatu zakladowego. Proces pro-
wadzony jest przez Zarzad przy pomocy doradcy — renomowanego Banku Morgan
Stanley. Gotowosc¢ wziecia udzialu w przedmiotowym procesie w charakterze inwesto-
ra deklaruja przedstawiciele Zwiazkéw Zawodowych w ramach spotki pracowniczej.
Stosowne spotkanie w tej sprawie odbylo si¢ w Ministerstwie Skarbu Panstwa w dniu
2.03.2011 r. Zatem kwota podwyzszenia kapitalu zakladowego bedzie rowniez deter-
minowana oferta planowanej spo6iki pracowniczej. Zaznaczam, ze realizowany proces
przeksztalcen wlasnosciowych PLL LOT SA nie stanowi prywatyzacji w rozumieniu
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Planuje si¢, ze zakresem przedmiotowego pro-
cesu objety zostanie rowniez EuroLOT SA oraz inne spélki dzialajace uprzednio w gru-
pie kapitatowej PLL LOT SA.

Uzna¢ nalezy za bezpodstawne zarzuty dot. negatywnego wplywu EuroLOT SA na
PLL LOT SA. Podmiot ten, ktorego akcjonariuszami sa Skarb Panstwa (udziat w kapita-
le zaktadowym 62%) oraz PLL LOT (udzial w kapitale zakladowym 38%), posiada status
regionalnej linii lotniczej i prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 1997 r. Samoloty Eu-
roLOT SA udostepniane sg na zasadach rynkowych PLL LOT SA. Spotka EuroLOT SA
nie prowadzi i nie zamierza prowadzi¢ dzialalnosci konkurencyjnej wobec PLL LOT SA,
wrecz przeciwnie, istniejg realne mozliwosci wykorzystywania przez ww. podmioty wspol-
nych obszaréw synergii gospodarczej opartej na zasadach rynkowych, czego przyktadem
jest m.in. dzierzawa samolotéw typu Embraer ERJ 175 z EuroLOT SA do PLL LOT SA oraz
program VIP czarter. Zatem nie mozna méwic¢ o przejmowaniu przez EuroLOT SA dzialal-
nosci PLL LOT SA. Nadto nie znajduje uzasadnienia poréwnywanie EuroLOT SA do
Centralwings z uwagi na catkowicie odmienny zakres prowadzonej dzialalnosci.
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Ponadto wyjasniam, ze nie mozna takze mowic o obejsciu przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1991 r. o przeksztalceniu wlasnosciowym przedsi¢biorstwa panstwowego
Polskie Linie Lotnicze LOT, poniewaz w ramach czynnosci naprawczych nie nastepuja
zmiany w strukturze kapitalowej PLL LOT SA. Nadto ze zbyciem skladnikow majatko-
wych PLL LOT SA skorelowany jest wplyw srodkéw finansowych umozliwiajacych Spot-
ce funkcjonowanie. Czynnosci te prowadzone sa na zasadach rynkowych, co potwier-
dzaja renomowani audytorzy.

W kwestii operacji lotniczych wykonywanych przez PLL LOT SA z Krakowa, w tym
w szczegblnosci decyzji Zarzadu PLL LOT SA o zawieszeniu rejséow na trasie Krakow —
Chicago informuje, iZ w zwiazku z prowadzonym w Spoélce procesem restrukturyzacji,
w tym optymalizacji kosztéw funkcjonowania, Zarzad PLL LOT SA podjal decyzje
o ograniczeniu oferowania rejséw z Krakowa i zmianie warunkéw pracy grupie pracow-
nikéw Biura Personelu Pokladowego polegajacej na zmianie miejsca swiadczenia pracy
z Krakowa na Warszawe. Decyzja Zarzadu PLL LOT SA poprzedzona zostata szczegoto-
wa analiza i miala uzasadnienie ekonomiczne i organizacyjne.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Skarbu Panstwa dzialajac jako akcjonariusz PLL
LOT SA, stosownie do regulacji art. 375 (1) k.s.h., nie moze wydawa¢ wiazacych pole-
cen Zarzadowi dotyczacych prowadzenia spraw spolki. Zarzad ponosi pelng odpowie-
dzialno$¢ za podejmowane w tym zakresie dzialania. W $wietle obowiazujacych
przepiséw prawa, kwestia weryfikacji naruszenia przepis6w prawa, na ktoéra to okolicz-
nos¢ zwraca uwage Pan Senator, nalezy do dyskrecjonalnych kompetencji odpowied-
nio umocowanych organow panstwowych, w szczegélnosci do wlasciwych w sprawie
prokuratur i sgdow oraz Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie bezpieczenstwa ope-
racji lotniczych. Podkreslam, ze w sprawie zamkni¢tych ze strata transakcji termino-
wych bylo prowadzone stosowne postepowanie w prokuraturze, lecz z uwagi na
niewypelnianie znamion popelnienia przestepstwa zostalo ono umorzone. Cztonkowie
Zarzadu odpowiedzialni w sprawie poniesli konsekwencje korporacyjne w postaci
nieudzielenia absolutorium z wykonania obowiazkéw, co zostalo dokonane glosami
Skarbu Panstwa.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wskaza¢ nalezy, ze jedynym sposobem
umozliwiajacym przezwyciezenie obecnych trudnosci PLL LOT SA i w efekcie wyelimi-
nowanie zjawisk zagrazajacych niezakléconemu funkcjonowaniu tej Spotki na rynku
jest konsekwentne prowadzenie procesu restrukturyzacji obejmujacej wszystkie ob-
szary funkcjonowania tego przedsigbiorcy. Jednak prowadzenie restrukturyzacji
zwigzane jest z koniecznoscia ponoszenia okreslonych kosztéw. W planie restruktury-
zacji PLL LOT SA przyjeto zalozenie, iz koszty restrukturyzacji Spotki zostana pokryte
ze srodkéw pozyskanych w wyniku zbycia czes$ci majatku niezwigzanego z podstawo-
wym przedmiotem dzialalnosci — lotnicze przewozy pasazerskie. Spotka nie dysponuje
aktualnie mozliwosciami pozyskania ww. srodkow z innych Zrédel. Tym samym uzna-
no, ze priorytetowe i nadrzedne znaczenie ma uzdrowienie dzialalnosci podstawowej
(operacyjnej) linii lotniczej jaka jest PLL LOT SA. Shuzy¢ to ma bezpieczenstwu Spotki
jako linii lotniczej oraz eliminacji zjawisk bezposrednio zagrazajacych jej niezaklécone-
mu funkcjonowaniu na globalnym rynku. Wskazany wyzej cel realizowany jest poprzez
proces zbywania nieruchomosci oraz czesci spotek zaleznych PLL LOT SA. Zbywane
podmioty $wiadcza na rzecz PLL LOT SA okreslone ustugi. Zaklada sie, ze proces zbycia
realizowany bedzie z zabezpieczeniem intereséw handlowych PLL LOT SA. Przy czym
istotny jest fakt, ze aktualnie PLL LOT SA znaczng cz¢$¢ ustug zamawia u podmiotéw
zewnetrznych niezwigzanych kapitalowo z grupa PLL LOT SA i nie zagraza to jego funk-
cjonowaniu. Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze zbywane podmioty wymagaja réwniez
restrukturyzacji i inwestycji zwiekszajacych ich konkurencyjnos¢ na rynku, czego nie
jest w stanie zapewnic¢ z przyczyn obiektywnych PLL LOT SA.

Dotyczy to réwniez przywolanej przez Pana Senatora dzialalnosci spotki LOTAMS
sp. z 0.0. wydzielonej z Pionu Technicznego PLL LOT SA. W LOTAMS sp. z 0.0. realizo-
wany jest aktualnie proces restrukturyzacji. Wdrozenie przyjetych zalozen gospodar-
czych pozwala zywi¢ nadzieje, ze zaistniale trudnos$ci w zakresie funkcjonowania
LOTAMS sp. z 0.0. zostana przezwyci¢zone. Nadto nalezy zauwazy¢, ze prowadzony jest
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proces zbywania przez PLL LOT SA udzialéw wymienionej spoltki. PLL LOT SA nie po-
siada odpowiednich zdolnosci do wsparcia procesu restrukturyzaciji i zwi¢kszenia kon-
kurencyjnosci LOTAMS sp. z 0.0. Oczekuje sie, ze nabywca udzialéw LOTAMS sp. z 0.0.
zapewni spolce perspektywe rozwoju i niezakléconego funkcjonowania na rynku. Rea-
lizacja tego celu jest takze istotna z punktu widzenia PLL LOT SA jako odbiorcy ustug
LOTAMS sp. z 0.0. Nalezy mie¢ nadzieje, ze pozyskanie przez LOTAMS sp. z 0.0. nowego
inwestora przyczyni sie¢ rowniez do ustabilizowania sytuacji spolecznej w spoice.
W kwestii realizacji kontraktu z Dnieproavia, na co zwraca uwage Pan Senator, pod-
kreslam, iz na rynku uslug techniki lotniczej wystepuje silna konkurencja. Zasada
jest, ze konkretne linie lotnicze wspélpracuja z okreslonymi podmiotami swiadczacymi
ustugi techniki lotniczej. W przypadku LOTAMS sp. z 0.0., liniami lotniczymi korzysta-
jacymi z ustug tego podmiotu sg PLL LOT SA i EuroLOT SA. Podmioty te zawarly w tym
zakresie odpowiednie umowy handlowe. Zatem z punktu widzenia PLL LOT SA i Euro-
LOT SA - odbiorcéw ustug LOT AMS — podstawowe znaczenie posiada zdolnosc¢ tego
podmiotu do niezakléconego wykonywania ustug techniki lotniczej w odniesieniu do
obecnie wykorzystywanych samolotow rodziny Boeing, Embraer i ATR oraz statkow
powietrznych, ktore maja zosta¢ pozyskane w najblizszej przysztosci (B787, Embraer
ERJ 195). Zalozono, ze przedmiotowa zdolno$¢ zostanie osiagnieta w wyniku przepro-
wadzenia restrukturyzacji LOTAMS sp. z o0.0. i pozyskania dla tej spolki stabilnego in-
westora. Wyrazam takze nadzieje, ze po poczatkowych trudnosciach realizacja kontraktu
z IAMCO odbywac si¢ bedzie w sposob wtasciwy. Obecnie w LOTAMS sp. z 0.0. wdraza-
ny jest plan naprawczy uzgodniony z IAMCO dot. kwestii technicznych swiadczonych
ustug.

Odnoszac si¢ natomiast do pytania Pana Senatora dlaczego strategiczne decyzje
w Spélce zapadaja w tajemnicy przed pracownikami informuje, ze zgodnie z zasadami
tadu korporacyjnego sprawy spétki prowadzi Zarzad, a nadzér nad funkcjonowaniem
spotki powierzony jest Radzie Nadzorczej. Pracownicy PLL LOT SA posiadaja swoich
przedstawicieli w Zarzadzie (1 Czlonek) i Radzie Nadzorczej (3 Czlonkéw). Zatem przed-
stawiciele pracownikéw uczestnicza w podejmowaniu decyzji strategicznych w Spoélce.
Poza forum korporacyjnym pracownicy PLL LOT SA sa w miar¢ posiadanych mozliwo-
$ci na biezaco informowani o sytuacji w Spétce. W zwiazku z powyzszym, twierdzenie
Pana Senatora, iz strategiczne decyzje w Spolce zapadaja w tajemnicy przed pracowni-
kami, uzna¢ nalezy za nieuzasadnione.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza
oraz senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

W dniu 12 grudnia 2010 r. w Polsce zaczagl obowigzywac nowy rozktad
Jazdy pociggéw. Wéwczas to doszto do niespotykanego chaosu w przewo-
zach podréznych. Na dworcach panowat straszny batagan, brakowato infor-
macji o numerach peronéw, z ktérych odjezdzaty pociqgi, a podawane
informacje o samych opéznieniach pociagéw byty btedne. Pociagi byty prze-
petnione, gdyz ich sktady mialy zbyt matq liczbe wagonéw. Jak donosita pra-
sa, w sumie w tygodniu od 12 do 19 grudnia spézZnionych byto ponad dziesie¢
tysiecy pociqgow, a tqczny czas opdznieni przekroczyt sto dziewieédziesiqt
osiem dni. Opisywana sytuacja miata rowniez miejsce na trasie kolejowej
nr 8, taczqcej Radom z Warszawaq. W zwiqgzku z powyzszym jako senator zie-
mi radomskiej zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce
pytania.

1. Ile pociagéw spotici Koleje Mazowieckie byto opéznionych w okresie od
12 grudnia 2010 r. do 12 stycznia 2011 r. na trasie Warszawa — Radom?

2. Ile pociagéw spétki Koleje Mazowieckie byto odwotanych w okresie od
12 grudnia 2010 . do 12 stycznia 2011 r. na trasie Warszawa — Radom?

3. Ile pociqgow spotici InterCity byto opéznionych w okresie od 12 grudnia
2010 . do 12 stycznia 2011 r. na trasie Warszawa — Radom?

4. Ile pociagéw spotki InterCity byto odwotanych w okresie od 12 grudnia
2010 . do 12 stycznia 2011 r. na trasie Warszawa — Radom?

5. W jaki sposéb minister infrastruktury ma zamiar poprawi¢ punictual-
nos$¢ kursowania pociqgéw, jesli w przysztosci bedqg wprowadzane zmiany
do rozitadu jazdy?

Wojciech Skurlkiewicz
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 27 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie dotyczace polaczen kolejowych zlozone przez sena-
torow Wojciecha Skurkiewicza oraz Grzegorza Wojciechowskiego podczas 73. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r., przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Ministerstwo Infrastruktury podjeto dzialania koordynacyjne majace na celu wyeli-
minowanie w jak najwickszym zakresie niedogodnosci, jakie napotykaja podrozujacy
transportem kolejowym. W szczeg6lnosci zobowigzano ,PKP Intercity” SA do podjecia
dzialann majacych na celu dostosowanie oferty polaczenn do mozliwosci jej obstugi
z punktu widzenia mozliwosci taborowych: uzgodniono odwolanie ok. 30 pociagow
pospiesznych TLK, gléwnie na trasach, na ktérych pociggi kursowaly co godzing, tak
aby odzyskac¢ wagony do obstugi relacji, w ktérych popyt ze strony pasazerdw jest zna-
czaco wiekszy niz podaz miejsc siedzacych. Uzgodnione zmiany, zostaly wprowadzone
z dniem 1 marca 2011 r.
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W zwigzku z zaistniala w grudniu 2010 r. sytuacja w zakresie nieprawidlowosci
w przekazywaniu pasazerom informacji o rozkladzie jazdy pociagéw, Ministerstwo In-
frastruktury podjeto dzialania na rzecz wyjasnienia przyczyn zaistnialego stanu. Doko-
nana analiza wykazala nastepujace gléwne przyczyny niewtasciwego informowania
pasazerow:

—wprowadzenie przez przewoznikéw kolejowych wielu istotnych zmian do oferty za-
planowanych polaczen, ktéra obowigzuje od 12 grudnia 2010r., tuz przed wdroze-
niem nowego rozkladu jazdy pociagow;

—niestosowanie si¢ przewoznik6w do przepiséw regulujacych kwestie informowania
podréznych na dworcach kolejowych i przystankach komunikacyjnych.

Stwierdzono réwniez brak podstaw prawnych do nalozenia kar na podmioty odpo-
wiedzialne za nieterminowe podawanie do publicznej wiadomosci rozkladéw jazdy po-
ciagow, ktore zdyscyplinowalyby dziatania tych podmiotéw.

W zwiazku ze zidentyfikowaniem gléwnych probleméw, Ministerstwo Infrastruktu-
ry przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ktéry ma
uzupeknic¢ obowiazujace przepisy w taki sposob, aby znaczaco poprawi¢ dostepnos¢ in-
formacji dla podréznych. Zmiany te maja obejmowac¢ m.in.:

—wzmocnienie kompetencji regulatora rynku kolejowego m.in. w zakresie egzekwo-

wania praw pasazerow;

— ograniczenie mozliwosci wprowadzania przez przewoznik6w kolejowych zmian do
projektu rozkladu jazdy pociagéw na miesiac przed dniem jego wejscia w zycie —
w celu umozliwienia przygotowania rzetelnej informacji dla podréznych;

—wprowadzenie odpowiedzialnosci za publikowanie informacji na dworcach kolejo-
wych i przystankach komunikacyjnych przez podmioty nimi zarzadzajace;

— wprowadzenie kar z tytulu nieterminowego publikowania rozkltadéw jazdy po-
ciagéw dla podmiotéw odpowiedzialnych za informowanie pasazeréw.

Przedmiotowy projekt ustawy jest obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Odnosnie do op6znien pociagdw w okresie od 12 grudnia 2010 r. do 12 stycznia
2011 r. na trasie Warszawa — Radom, przedstawiam ponizsze informacje przekazane
przez zarzadce infrastruktury kolejowej — PKP PLK SA:

—spoika ,Koleje Mazowieckie - KM” odwotlata 12 sposrod 984 pociagéw, zas 267 kur-

sowalo op6znionych;

- spoélka ,,PKP Intercity” nie odwolata zadnego sposréd 117 pociagéw, zas 53 kurso-
waly z op6Znieniem.

Jednoczesnie na spotkaniach zorganizowanych w sprawie wydarzen, ktére mialy
miejsce w grudniu 2010 r. na kolei, PKP PLK SA zostala zobowiazana do takiego ukla-
dania rozkladéw jazdy pociagéw, aby w przypadku opéznienia ktéregokolwiek z po-
ciagéow, opoOznienia nie przenosily si¢ lawinowo. Kwestia ta ma w szczegdlnosci
dotyczy¢ rozkltadow jazdy obowiazujacych w okresach zamknigé torowych, w przypad-
ku ktorych ryzyko wystapienia opoznien pociagow jest szczegdlnie wysokie.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Andrzej Massel

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z prawem polskim organizowanie gier i loterii, nawet w interne-
cie, wymaga stosownego zezwolenia. Nie do korica jednak wiadomo, jakie
przepisy stosowac w przypadku, gdy na terenie Polski dziata loteria interne-
towa organizowana przez podmiot zagraniczny za pomocqd zagranicznego
serwera. Czesto bowiem sie zdarza, ze przedsiebiorcy majacy siedzibe i ser-
wery w innych krajach UE, organizujq loterie internetowe na polskich stro-
nach internetowych prowadzonych w jezyku polskim (z oczywistym
przeznaczeniem dla polskich klientéw).

Czy przedsiebiorcy tacy dziataja w ramach swobody przeptywu ustug
i podlegaja wytgcznie swym ojczystym regulacjom, to znaczy, zwolnieni sq
z obowigzku uzyskania zezwolenia na organizacje loterii, czy tez w jakimiol-
wiek zakresie stosowane jest prawo polskie?

Prosze o wyjasnienie tej kwestii.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 29 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo znak: BPS/DSK-043-3545/11 (data wplywu: 7 kwietnia
2011 r.), przy ktérym zostalo przestane o$wiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewi-
cza, dotyczace problematyki zwigzanej z urzadzaniem loterii w sieci Internet, uprzej-
mie przekazuje¢ odpowiedZz na przedmiotowe oswiadczenie, skierowane do Ministra
Finansow.

Stosownie do tresci art. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857), urzadzanie i prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier na automatach jest
dozwolone na zasadach okreslonych w ww. ustawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 11 2 ustawy o grach hazardowych mozliwe jest urzadzanie, na
podstawie udzielonego zezwolenia, m.in. loterii fantowej, loterii promocyjnej oraz lote-
rii audioteksowej. Loterie te moga by¢ urzadzane jednorazowo w skali ogélnokrajowej
lub lokalnej, zgodnie z zatwierdzonym regulaminem (art. 13 ustawy). Nalezy jedno-
czesnie doda¢, ze stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy o grach hazardowych do-
chéd z loterii fantowej przeznaczany jest w calosci na realizacje okreslonych
w zezwoleniu i regulaminie gry celow spotecznie uzytecznych, w szczegdlnosci dobro-
czynnych.

Warunkiem zorganizowania ww. loterii jest uzyskanie zezwolenia wtasciwego dy-
rektora izby celne;j.

Aktualnie obowiazujace przepisy ustawy o grach hazardowych nie zezwalaja na
urzadzanie i prowadzenie w kraju w sieci Internet dzialalnosci w zakresie gier loso-
wych, do ktérych zaliczane sa m.in. loterie, zaklady wzajemne i gry na automatach. Za-
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tem gry hazardowe urzadzane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sieci Internet
sa obecnie nielegalne. Réwniez uczestnictwo w takich grach oferowanych przez zagra-
niczne portale internetowe jest zabronione (art. 107 Kks).

Zwalczanie procederu nielegalnego urzadzania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej poprzez sie¢ Internet zagranicznych gier hazardowych prowadzone jest w drodze
postepowan dotyczacych zaréwno nielegalnej reklamy, jak i postepowan przeciwko pod-
miotom oferujacym te gry. Trudnosci zwigzane ze zwalczaniem powyzszego procederu
wiaza si¢ z umiejscowieniem siedzib organizatoréw tych gier poza granicami Polski.

W przekazanej przez Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do rozpatrzenia
przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw zaproponowano rozwiaza-
nia zakazujace wprost urzadzania gier hazardowych przez sie¢ Internet, z wyjatkiem
urzadzania zakladéw wzajemnych na podstawie udzielonego zezwolenia (druk senacki
nr 1183).

Zawarte w ustawie uregulowania prawne umozliwig skuteczniejsze zwalczanie nie-
legalnego hazardu internetowego i ograniczenie uczestnictwa w takich internetowych
grach hazardowych, a takze kontrole calego procesu przyjmowania zakladow wzajem-
nych w sieci Internet.

W kontekscie powyzszego nalezy jednoczesnie dodac, ze przepisy ustawy o grach
hazardowych nie zwalniaja podmiotéw zagranicznych z obowiazku uzyskania stosow-
nego zezwolenia na urzadzanie loterii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Obo-
wiazek taki istnieje nawet, jesli podmioty zagraniczne posiadaja zezwolenia wydane
przez wlasciwe organy kraju, w ktérym maja swa siedzibe.

Potwierdzeniem stusznosci powyzszego stanowiska moze by¢ wyrok w polaczonych
sprawach Stop C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07, C-410/07,
w ktorych Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazal, ze kazde panstwo
cztonkowskie zachowuje prawo do uzaleznienia mozliwosci oferowania przez dany
podmiot gier losowych konsumentom znajdujacym si¢ na jego terytorium, od posiada-
nia przez ten podmiot zezwolenia wydanego przez wlasciwe wladze tego panstwa. Oko-
licznos¢, ze dany podmiot ma juz zezwolenie wydane w innym panstwie czlonkowskim,
nie moze stanac¢ temu na przeszkodzie.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze kwestie dotyczace problematyki oferowania
gier hazardowych w sieci Internet sa aktualnie przedmiotem konsultacji zwiazanych
z opracowywaniem przez Komisj¢ Europejska Zielonej Ksiegi w sprawie gier hazardo-
wych oferowanych w Internecie w obrebie rynku wewnetrznego.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o informacje, jakie wymogi muszaq spetnia¢ rolnicy, aby
moc ubiegac sie o uzyskanie preferencyjnych kredytow w zwiqzku ze szko-
dami, jakie powstaty w ich gospodarstwach na skutek wystapienia klesk zy-
wiotowych. Czy warunkiem koniecznym do ubiegania sie o preferencyjny
kredyt jest ubezpieczenie w KRUS?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 21.04.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z przestanym, przy pisSmie z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak BPS/DSK-
-043-3546/11, oswiadczeniem zlozonym przez senatora Eryka Smulewicza podczas
73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie wymogow jakie musza
spelia¢ rolnicy ubiegajacy si¢ o uzyskanie kredytéw preferencyjnych w zwiazku ze
szkodami jakie powstaly w ich gospodarstwach na skutek wystapienia klesk zywioto-
wych — uprzejmie informuje Pana Marszalka, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 22, poz. 121, z pézn. zm.) produ-
cenci rolni poszkodowani w wyniku suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skut-
koéw przezimowania, przymrozkoéw wiosennych, piorunu, lawiny, powodzi, obsunigcia
si¢ ziemi lub huraganu w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich moga ubiega¢ sie o kredyt preferencyjny zaréwno obrotowy
jakiinwestycyjny na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach spec-
jalnych produkcji rolnej. Warunkiem uruchomienia ww. kredytéw jest oszacowanie
strat przez komisje¢ powolana przez wojewode w ciggu dwoch miesiecy od dnia stwier-
dzenia skutkéw niekorzystnego zjawiska atmosferycznego oraz przedlozenie przez wo-
jewode wniosku o uruchomienie procedury otwarcia preferencyjnej linii kredytowe;j
w ciggu 3 miesiecy od wystapienia szkod.

Kredyt inwestycyjny (nKL/01) moze zosta¢ przeznaczony na odtworzenie zniszczo-
nych lub uszkodzonych budynkéw inwentarskich, magazynowych, skladowych,
szklarni i innych budynkéw i budowli stuzacych do produkcji, uszkodzonych ciagni-
kéw, maszyn, urzadzen rolniczych i urzadzen do zarzadzania procesem produkcji po-
przez przeprowadzenie remontéw kapitalnych lub zakup nowych. Natomiast kredyt
obrotowy moze zostac¢ przeznaczony na zakup rzeczowych srodkéw do produkcji rolnej
(kwalifikowanego materiatu siewnego, nawoz6w mineralnych, srodkéw ochrony roslin,
paliwa na cele rolnicze, inwentarza zywego).

Oprocentowanie kredytéw bankowych na wznowienie produkcji w gospodarstwach
rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapily szkody spowodo-
wane przez susze¢, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
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wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuni¢cie si¢ ziemi lub lawine dla producentow
rolnych, ktorzy ubezpieczyli co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych lub co naj-
mniej 50% liczby zwierzat gospodarskich wynosi do 0,1%. Kredytobiorcy, ktorzy nie
posiadaja takich umoéw placa obecnie odsetki od ww. kredytéw w wysokosci 3,45%
w skali roku.

O powyzsze kredyty moga ubiegac si¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli wysokos¢ poniesionej szkody
przekracza:

¢ 30% sredniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym lub dziale specjal-

nym produkcji rolnej z trzech lat poprzedzajacych rok, w ktorym wystapity szkody
lub sredniej z trzech lat w okresie pi¢cioletnim poprzedzajacym rok, w ktérym wy-
stapily szkody, z pomini¢ciem roku o najwyzszej i najnizszej wielkosci produkcji
w przypadku szkod w uprawach rolnych i zwierzetach gospodarskich,

e kwote 1050 zt — w przypadku szkod w srodku trwatym.

Procedura ubiegania si¢ o przedmiotowe kredyty obejmuje:

¢ uzyskanie pozytywnej opinii wojewody dotyczacej w szczegoélnosci zakresu i wyso-

kosci doznanych szkéd, ktérych oszacowania dokonuje komisja powolana przez
wojewode,

e zlozenie w Banku wspoélpracujacym z Agencja wniosku o kredyt wraz z kompletem

dokumentéw wymaganych przez Bank.
W danym roku banki moga udziela¢ kredytéw w terminach:
¢ do dnia 31 grudnia tego samego roku — w przypadku zgdd na uruchomienie linii
kredytowych wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 maja,

¢ do dnia 30 czerwca nastepnego roku —w przypadku zgoéd na uruchomienie linii kre-
dytowych wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie od dnia
1 czerwca do dnia 31 grudnia.

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie reali-
zacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie przewi-
duja obowiazku przedkladania przy ubieganiu sie o kredyt dokumentéow KRUS. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przedmiotowe kredyty udzielane sa ze Srodkéw wlasnych ban-
koéw, natomiast Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stosuje wylacznie
doplaty do ich oprocentowania.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jed-
nolity — Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zmian.) bank uzaleznia przyznanie kre-
dytu m.in. od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Przez zdolno$¢ kredytowa rozumie
sie zdolnos$¢ do splaty zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslo-
nych w umowie. Kredytobiorca jest obowigzany przedlozy¢ na zadanie banku doku-
menty i informacje niezbedne do dokonania oceny tej zdolnosci.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Jaroslaw Wojtowicz
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do komendanta gtéwnego Policji Andrzeja Matejuka

Szanowny Panie Komendancie!

Zwracam sie do Pana z prosbq o podjecie dziatari majqcych na celu wy-
budowanie nowej siedziby Policji w Ptocku oraz Sochaczewie.

Inwestycja ta wptynie pozytywnie na jakos¢ pracy policjantéw, a przez to
na bezpieczeristwo mieszkaricéw. Region ptocko-zyrardowski potrzebuje no-
wych inwestycji tego typu dla polepszenia poziomu zycia mieszkanicéw.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 4.05.2011 r.

Wicemarszalek Senatu RP
Pan Marek Ziélkowski

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-3547/11 dotyczace oswiadczenia zlozonego
przez senatora Eryka Smulewicza podczas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca
2011 r., uprzejmie przedstawiam stosowne informacje.

W dniu 9 listopada 2010 r. Rada Miasta Plocka podjeta Uchwale nr 845/LIX/10
w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie Gminy Miasto Ptock do wspoétfinansowa-
nia budowy Komendy Miejskiej Policji w Ptocku przez Komende Wojewddzka Policji
z siedziba w Radomiu w wysokosci do 50% wartosci kosztorysowej inwestycji.

Na mocy postanowien powyzszej uchwaly, w dniu 4 kwietnia 2011 r. Gmina Miasta
Plock zawarta z Komendantem Wojewo6dzkim Policji z siedziba w Radomiu porozumie-
nie w sprawie przekazania na Fundusz Wsparcia Policji Wojewodztwa Mazowieckiego
$rodkow finansowych w wysokosci 300 tys. zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie
opracowania dokumentacji projektowej dla zamierzonego zadania inwestycyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej program inwestycji, zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz. U. z 2010 r. nr 238 poz. 1579),
znajduje si¢ w koncowej fazie opracowania i uzgadniania. Jak wynika z informacji uzy-
skanych od Komendanta Wojewodzkiego Policji z siedziba w Radomiu, rozwazy on dal-
sze dzialania w zakresie wprowadzenia w biezacym roku omawianego przedsiewziecia
do planu inwestycyjnego Policji, po uzyskaniu zgody kierownictwa stuzbowego Komen-
dy Glownej Policji.

W odniesieniu do inicjatywy budowy siedziby Komendy Powiatowej Policji w Socha-
czewie uprzejmie informuje, ze Rada Miejska w Sochaczewie w dniu 24 lipca 2007 roku
podjeta uchwate Nr XIV/119/07, w sprawie nieodplatnego przekazania na rzecz Skar-
bu Panstwa w trwaly zarzad Komendy Wojewodzkiej Policji z siedziba w Radomiu nie-
ruchomosci przy ul. 1 Maja z przeznaczeniem na budowe siedziby Policji. W dniu
31 sierpnia 2007 roku zawarto umowe darowizny o nieodplatnym przekazaniu dziatki
1842 /12 o powierzchni 0.6569 ha, z przeznaczeniem pod budowe¢ nowej siedziby Ko-
mendy Powiatowej Policji w Sochaczewie.
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W Komendzie Wojewodzkiej Policji z siedziba w Radomiu opracowano program in-
westycji pod nazwa ,Budowy nowej siedziby KPP w Sochaczewie przy ul. 1 Maja”, ktory
w dniu 20 wrzesnia 2007 r. uzyskal akceptacje kierownictwa Biura Logistyki Policji
KGP. Szacunkowa wartos$¢ kosztorysowa zamierzenia wyniosta 13 773 898 zl. Jednak
z uwagi na zmiany cen ustug budowlanych kwota ta obecnie wymaga uaktualnienia.
Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, w tym brak zasilen w 2008 r. oraz skiero-
wanie przyznanych limitéw na zamierzenia kontynuowane, zadanie nie zostato wpro-
wadzone do planu inwestycyjnego Komendy Wojewodzkiej Policji z siedziba w Radomiu.

Majac na uwadze istniejace uwarunkowania budzetowe, uprzejmie informuje, ze
rozpoczecie finansowania wyzej wymienionego zadania, bedzie mozliwe po uzyskaniu
wsparcia zewnetrznego (np. wtadz samorzadowych) w celu zapewnienia ciaglosci fi-
nansowania inwestycji. W 2011 r. naklady finansowe skierowano gléwnie na zadania
kontynuowane w celu uzyskania efektu rzeczowego lub rozpoczecie budowy siedzib jed-
nostek Policji mieszczacych si¢ w obiektach wynajmowanych. W biezacym roku Ko-
menda Wojewddzka Policji z siedziba w Radomiu bedzie realizowala m.in. budowy no-
wych siedzib Komendy Powiatowej Policji w Gréjcu oraz Komendy Miejskiej Policji
w Ostrolece.

Niezaleznie od powyzszego warunkiem formalnym do przygotowania realizacji
przedsiewzi¢cia pod nazwa ,Budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w So-
chaczewie” jest przedlozenie przez Komend¢ Wojewo6dzka Policji z siedziba w Radomiu,
do akceptacji przez kierownictwo stuzbowe Komendy Gléwnej Policji, programu inwe-
stycji. Program ten powinien by¢ opracowany stosownie do postanowien rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu paristwa, przy uwzglednieniu postanowien wytycz-
nych Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie standar-
dow technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujgcych w obiektach
stuzbowych. Jednocze$nie zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) niezbedne jest uzyskanie przez in-
westora zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na budowe wyzej wy-
mienionego obiektu.

Jednoczesnie, z informacji przedstawionej przez Komendanta Wojewo6dzkiego Poli-
cji z siedziba w Radomiu wynika, Ze niezaleznie od inicjatywy wladz samorzadowych
w sprawie budowy nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Sochaczewie, beda
podejmowane dalsze dzialania w kierunku pozyskania dodatkowych srodkéw finanso-
wych, ktére umozliwia rozpoczecie planowanej inwestycji.

Z powazaniem

gen. insp. Andrzej Matejuk
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Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Jalo cztonek Naczelnej Rady Lowieckiej i réwnoczesnie senator Rzeczy-
pospolitej czuje sie w obowiqzku podzieli¢ sie z Wysolaq Izbqg opiniq wielko-
polskich mysliwych na temat przygotowywanych przez Ministerstwo
Srodowiska kontrowersyjnych decyzji dotyczacych gospodarki zwierzyna tow-
nq w Polsce.

Kilka tygodni temu na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska
ukazata sie informacja pod tytutem: ,, Zajace i kuropatwy zagrozone. Minister
Srodowiska proponuje: Zakazmy polowarn”, ktéra wywolata lawine prote-
stéw ze strony ogniw PZE. w Wiellcopolsce.

Dotarty do mnie w tej sprawie oswiadczenia Wojewédzlciego Sejmiku Lo-
wieckiego w Poznaniu reprezentujgcego pie¢ wielkopolskich okregéw oraz
stanowisko Okregowej Rady Lowieckiej w Kaliszu.

Wszyscy akceptujacy te dokumenty mysliwi podkreslaja, ze diagnoza
ministra jest stuszna. To prawda, ze — jak piszq autorzy dokumentu zamiesz-
czonego w internecie — w 2010 r. w Polsce bylo dwukrotnie mniej zajecy niz
w 1991 r., a kuropatw dwa i pét raza mniej. Wedtug przyrodnikéw tak dras-
tyczny spadek ,spowodowany jest gtownie nieodwracalnymi zmianami
w srodowisku, w ktérym te zwierzeta zyjq. Zajacom i kuropatwom zagraza
zaréwno rozwaj rolnictwa wielkoobszarowego, jak i drapiezniki, miedzy inny-
mi lisy, ale tez jenoty, a nawet borsuki oraz ptali drapiezne siejqce spusto-
szenie wsréd mtodych osobnilkéw. W efelkccie zajqce, ktére kiedys dozywaty
trzynastego roku zycia, dzi$ dozywajaq najwyzej wieku pieciu lat”.

Zgoda na diagnoze ministerstwa nie oznacza jednak akceptacji dla me-
tod ochrony tych zwierzqt, ktére ministerstwo proponuje, przygotowujqc roz-
porzadzenie w tej sprawie. Rozporzadzenie to zaktada zakaz polowari na
zajace i kuropatwy przez caly rok. Mysliwi stusznie argumentuja, ze tak dra-
styczna ingerencja w ekosystem, za ktorq lobbujq niektore skrajne $rodowis-
lka ekologiczne, moze spowodowaé¢ zachwianie naturalnej réwnowagi
w przyrodzie, a to zawsze koriczy sie pojawieniem sie niekorzystnych i trud-
nych do usuniecia zjawisk. Tego rodzaju decyzje podejmowane winny byé
wyjatkowo, w ostatecznosci i w przekonaniu, ze wszelkie inne mozliwe
przedsiewziecia, zmierzajace do poprawy egzystencji niektorych gatuniow
zwierzaqt, nie sprawdzily sie lub wyczerpaty.

Taka ekstremalnie niekorzystna sytuacja, o ktérej pisza przyrodnicy
zwiqzani z ministerstwem, nie ma aktualnie miejsca na terenie catego kraju.
Jest wiele regionéw, gdzie populacje zajecze sq stabilne, a w niektoérych przy-
padkach obserwuje sie wrecz powolny, lecz systematyczny wzrost ich liczeb-
nosci. Takim przyktadem w granicach Wielkopolski jest okreg kaliski, gdzie
rzetelnie monitorowane zageszczenie lokalnie przekracza dwadziescia zaje-
cy na 100 ha.

W liscie do ministra wielkopolscy mysliwi piszq: ,Réwnoczesnie wsze-
dzie tam, gdzie regres populacji zajecy i kuropatw jest ciggle zbyt drastyczny,
mysliwi sami, wspiergjac wewnetrzne decyzje towieckich wtadz okrego-
wych, rygorystycznie wstrzymuja sie od jakiegokolwiek pozyskiwania wspo-
mnianych gatunkéw (...). Istnieje jednak wsréd mysliwych uzasadniona
obawa, iz w przypadku wejscia w zycie petnego zakazu mozliwosci polowa-
nia na zajqce i kuropatwy w znacznym stopniu ostabnie ich zainteresowanie
i zaangazowanie w rézne kosztowne akcje hodowli zagrodowych czy woliero-
wych, a takze podczas kolejnych zabiegéw wsiedleri, introdukgji czy restytu-
gji. W talkiej sytuacji moze dojs¢ li tyliko do biernej ochrony wspomnianych
gatunkow, a jej akceptacja w przyrodzie, jak wskazujq liczne przyktady - ma
minimalne szanse powodzenia”.

To nielctére tylico argumenty zawarte w liscie mysliwych wielkopolskich do
ministra. Ze swej strony dodatbym do nich pamieé o skutlkach kontrowersyjnej
swego czasu decyzji o skresleniu wilka z listy zwierzqt townych, a takze prze-
dtuzajqgcego sie do dzis moratorium dla tosia, ktérego populacja w czasach po-
wojennych nigdy nie osiagneta tak wysokiej liczebnosci jak obecnie.
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Popierajqc w petni postulat wiellcopolskich mysliwych, chciatbym zaa-
pelowaé.

Panie Ministrze! Prosze o wiecej wiary i zaufania do profesjonalizmu pol-
skich mysliwych i do ich racjonalnego traktowania przyrody. Nieprzemyslane
decyzje, drastyczne zakazy nigdy nie przynoszq pozqdanych efektow.

Henryk Stoldosa

Odpowiedz
Warszawa, 26.04.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z o$wiadczeniem ztozonym przez senatora Henryka Stoklose na 73. po-
siedzeniu Senatu w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia moratorium na
zajace i kuropatwy, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Od kilku lat otrzymywalem sygnatly od réznych gremiéw zainteresowanych ochro-
na przyrody dotyczace znaczacego spadku liczebnosci populacji zajaca i kuropatwy.
Ten sam problem zmniejszania si¢ liczebnosci populacji obu gatunkéw zglaszali takze
przedstawiciele Polskiego Zwiazku Lowieckiego. Jako uzasadnienie takiego stanu rze-
czy podawano wiele przyczyn m.in. zmiane¢ struktury upraw rolnych, rozwoéj urbanizacji
w kraju ze szczegbélnym uwzglednieniem rozwoju tras komunikacyjnych, chemizacje
Srodowiska.

W kazdym uzasadnieniu tej sytuacji powtarzatly si¢ ponadto opinie o nadmiernym —
zdaniem opiniodawcéw - wzroscie liczebnosci populacji drapieznikéw lowieckich
i chronionych ptakéw drapieznych oraz zdziczalych zwierzat domowych.

Doceniam coraz skuteczniejsze dzialania Polskiego Zwiazku Lowieckiego, Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz Agencji Nieruchomosci Rol-
nych a takze niektérych samorzadéw wojewéddztw na rzecz hodowli i zasiedlania
obwodé6w towieckich zajacem, kuropatwa i bazantem.

Chce nadmieni¢, ze takze resort podjat dzialania legislacyjne majace na celu regu-
lacje populacji drapieznikow lowieckich. Natomiast problem ptakéw drapieznych obje-
tych ochrona gatunkowa rozwiazany zostal w ustawie o ochronie przyrody oraz
ustawie o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Powyzsze dzialania winny zosta¢ wsparte dodatkowo proponowanym dzialaniem
w postaci objecia zajaca i kuropatwy statusem zwierzat lownych pod catoroczna ochrona.

Zdaje¢ sobie sprawe, ze w niektérych rejonach kraju nie mozna uzna¢ stanu li-
czebnego populacji zajaca i kuropatwy jako zagrazajacego trwalosci ich populacji
w danym obwodzie lowieckim. Nalezy jednak wyréwnywac szanse dla miejsc o nis-
kich stanach liczebnych zajaca i kuropatwy przez wprowadzenie jednolitych przepi-
sow w skali calego kraju.

Szczegb6lnie doceniam postawe mysliwych z przewazajacej wigkszosci kot towiec-
kich, ktorzy samoistnie zrezygnowali lub ograniczyli polowania na te gatunki do wy-
branych sytuacji (np. polowania wigilijne).
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Jestem przekonany réwniez, ze swiadomosc¢ ekologiczna polskich mysliwych nie
pozwoli na to, ze zaniechaja hodowli i introdukcji tych gatunkow w okresie obowiazy-
wania moratorium.

W kontekscie zgloszonych opinii rozwazam tez kwestie dlugosci trwania moratorium
w zaleznosci od mozliwosci uzyskania miarodajnych wynikéw monitoringu prowadzone-
go w ramach corocznych inwentaryzacji towieckich i innych dostepnych metod.

Konczac, uprzejmie prosz¢ Pana Marszalka o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego
oraz senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Ceny enerygii dla odbiorcow indywidualnych w Polsce nalezqg do najwyz-
szych w UE. Z danych Eurostatu wynika, ze po uwzglednieniu sity nabywczej
za energie drozej ptaca jedynie Wegrzy. Okazuje sie, ze europejskim przedsie-
biorcom najbardziej optaca sie kupowac energie elektryczng w Lukksemburgu —
0 33% tariszq od polskiej. Tariszy prad maja tez Niemcey czy Szwedzi. Jak infor-
muja specjalisci, drogi prad ostabia konkurencyjno$¢ gospodarki i w najbliz-
szych latach bedzie to naqjwieksza bariera blokujgca rozwdj rodzimej
gospodarlki. W konsekwengcji firmy w Polsce ograniczajq swojq dziatalnos$c lub
przenoszq ja na przylkdad do Brazylii. Elconomis$ci prognozuja, ze w ciggu naj-
blizszej dekady ceny energii wzrosnq i bedg wyzsze o 110% od obecnych.
Z danych zebranych przez Spoteczng Rade Narodowego Programu Redulcji
Emisji wynika, ze w szybkim tempie, z powodu wyelksploatowania urzadzern,
w systemie bedzie ubywac mocy. Infrastrukctura spotek energetycznych w wielk-
szosci powinna byé juz wymieniona na nowq. W ciagu pieciu lat elektrownie
wytacza bloki o mocy ponad 6 tysiecy MW, a to 20% obecnych potencjalnych
mocy produkcyjnych. Efekt bedzie porownywalny do zamkniecia najwielkszej
w Polsce Elektrowni ,, Betchatow” i wylgczenia potowy mocy drugiej w kraju si-
towni w Elektrowni , Kozienice”. Wedtug prognoz eksperckich w nastepnych la-
tach zniknq kolejne megawaty. Polski prad jest drogi, bo kopalnie muszq sie
dostosowac¢ do wymogoéw ekologicznych. Polska energetyka, ktérej podsta-
waq, jest wegiel, ponosi ogromne koszty zwiqzane z koniecznosciq dostosowa-
nia sie do rygorystycznych wymagan zwigzanych z emisjg CO,,.

Wysokie ceny pradu jego sprzedawcy thumacza stratami, jakie ponoszag
na regulowanym przez paristwo rynku energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych. Wedtug nieoficjalnych informacji spétki energetyczne traca na
tym do 300 miliondéw zt rocznie. Na cene pradu wplyw ma takze akcyza na
energie elektrycznaq, ktéra wynosi 20 zt za kazdaq megawatogodzine ijest jed-
na z ngjwyzszych w Europie. Eurostat szacuje, ze podatki stanowiq blisko
22% ceny pradu w Polsce. Dla poréwnania ten wskaznik w Czechach wynosi
niespetna 17%, a w Wielkiiej Brytanii — niespetna 5%.

W zwigzku z tym chcielibysmy zapytaé¢ Pana Ministra, jakie kroki zamie-
rza podja¢ ministerstwo, by zapobiec wysokim wzrostom cen energii i tym sa-
mym wzmocni¢ konkurencyjno$¢ naszej gospodarki na tle innych paristw.
Prosimy o udzielenie odpowiedzi.

Z powazaniem
Marelk Trzciriski
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 4 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zwigzku z os$wiadczeniem wspollnym zlozonym przez Pana Senatora Marka
Trzcinskiego oraz Pana Senatora Eryka Smulewicza podczas 73. posiedzenia Senatu RP
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w dniu 31 marca 2011 r. (wystapienie Marszalka Senatu RP z dnia 5 kwietnia 2011 r.
o znakach: BPS/DSK-043-3549/11) w sprawie cen energii elektrycznej, uprzejmie
prosze przyjecie nastepujacych wyjasnien do podniesionych kwestii.

W Ministerstwie Gospodarki bardzo uwaznie sa sledzone i analizowane wszelkie sygna-
ly zwiazane z podwyzkami cen energii elekitrycznej dla wszystkich odbiorcéw koncowych
obserwowane w ostatnich latach. Tym bardziej, ze na implikowane ta sytuacja nasze we-
wnetrzne problemy gospodarcze i spoleczne nalozyla si¢ w tym samym czasie ogélna skom-
plikowana sytuacja w calym $wiecie, wywolana swiatowym kryzysem finansowym oraz jego
nie do konca dajacymi si¢ dzi$ okresli¢ skutkami, nast¢pstwami i czasem trwania.

W opinii Ministra Gospodarki dzialania, majace na celu zlagodzenie wzrostu cen
energii elektrycznej, powinny mie¢ przede wszystkim charakter zmian systemowych
w elektroenergetyce, a w szczeg6lnosci zwigkszajacych zakres funkcjonowania mecha-
nizmoéw rynku konkurencyjnego wszedzie tam, gdzie to w tym sektorze mozliwe, czyli
w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energia elektryczna, a poprzez to wymusza-
jacych racjonalizacje kosztéow dzialania po stronie przedsi¢biorstw calego sektora
energetycznego, w tym rowniez po stronie regulowanych przez Prezesa Urzedu Regula-
cji Energetyki obszarow przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej. Istotne jest bo-
wiem, aby koszty dzialania wszystkich przedsi¢biorstw energetycznych byly efektywne
i w pelni uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wtedy bedzie zasadnym i wlasciwym
poziom cen energii elektrycznej oferowanej odbiorcom koricowym.

Realizacjq takiej strategii dzialania byto np. przygotowanie w Ministerstwie Gospo-
darki projektu uzupelienia nowelizacji ustawy Prawo energetyczne o rozwiazania za-
wierajace miedzy innymi obowigzek obligatoryjnej sprzedazy przez wytworcow (objetych
rozliczaniem pomocy publicznej po rozwiazaniu kontraktéw dlugoterminowych, w tym
wytworcow wchodzacych w sklad przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo) czesci wy-
twarzanej przez nich energii elektrycznej w sposob zapewniajacy publiczny i réwny do-
step do tej energii (sprzedaz np. poprzez gielde lub w drodze publicznego przetargu).
Znowelizowana ustawa zostala przyjeta w dniu 8 stycznia 2010 r. przez Sejm.

Przedstawione dzialanie Ministerstwa to kolejny krok na drodze do uwolnienia cen
energii elektrycznej dla wszystkich jej odbiorcow, co jest nierozerwalnie zwiazane z nie-
odwracalnym procesem tworzenia otwartego i konkurencyjnego rynku energii elektrycz-
nej, jaki od kilku lat ma miejsce w naszym kraju.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze méwiac o uwolnieniu cen energii, nalezy
przez to rozumie¢ odstapienie przez Prezesa URE od zatwierdzania taryf na energie
elektryczna dla spétek dzialajacych na rynku konkurencyjnym, czyli dla wytworcow
i przedsig¢biorstw obrotu handlujacych ta energia. Prezes URE moze bowiem podjac de-
cyzje w tej sprawie na podstawie art. 49 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo ener-
getyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.), gdy stwierdzi, ze warunki
przewidziane w tej ustawie zostaly spelnione.

Podjecie takiej decyzji przez Prezesa URE oznacza zwolnienie z obowiazku zatwier-
dzania taryf na energie elektryczna traktowana jako towar, ktéry sie wytwarza i ktérym
sie handluje. Ale oznacza to réwniez, ze w dalszym ciagu pozostaje w mocy obowiazek
zatwierdzania taryf dla wykazujacych cechy monopolu naturalnego spélek energetycz-
nych, zajmujacych sie realizacjq ustug przesylu i dystrybucji energii elektrycznej, czyli
ustug dostarczania tej energii sieciami elektroenergetycznymi od wytwoércow do od-
biorcow koncowych. W naszym przypadku chodzi o Operatora Systemu Przesylowego,
odpowiedzialnego za przesyl energii elektrycznej od wytworcoéw sieciami najwyzszych
napiec oraz o wszystkich Operatoréow Systemow Dystrybucyjnych, odpowiedzialnych
z kolei za dostarczanie energii elektrycznej sieciami Srednich i niskich napie¢ do od-
biorcow koncowych na terenie kraju.

W tym miejscu chce uprzejmie zaznaczy¢, iz w moim przekonaniu uwolnienie cen
powinno by¢ poprzedzone wypracowaniem i wprowadzeniem do krajowego porzadku
prawnego specjalnego systemowego rozwiazania dla najstabszych ekonomicznie odbior-
cow. Istotnym jest rowniez fakt, ze Unia Europejska popiera koniecznos$¢ ochrony naj-
slabszych grup odbiorcow energii elektrycznej, co znalazlo sw6j wymiar w nowej
dyrektywie 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqgcej wspoélnych zasad rynku we-
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wnetrznego enerygii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE w postaci zapisu:
~Lanstwa czlonkowskie powinny podja¢ niezbedne srodki w celu ochrony odbiorcow
wrazliwych w kontekscie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Takie srodki moga
si¢ rézni¢ w zaleznosci od specyficznych warunkéw w danym panstwie cztonkowskim
i moga obejmowac szczegolne srodki, dotyczace platnosci rachunkow za energie elektrycz-
na lub bardziej ogélne srodki podjete w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego”.

Majac na uwadze powyzsze, jak tez koniecznos¢ kontynuowania procesu liberaliza-
cji funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w naszym kraju na wzér ogélnoeu-
ropejski, pragne uprzejmie poinformowaé, ze w dniu 8 listopada 2011 r. komitet staly
Rady Ministréw przyjal przygotowana przez Ministra Gospodarki koncepcje ochrony
odbiorcéw wrazliwych w gospodarstwach domowych, ktéra (wedtug biezacej oceny) be-
dzie objetych w przyblizeniu 629 000 rodzin w naszym kraju i ktorej koszty dla budze-
tu panstwa sa szacowane na okolo 130 mln zt rocznie.

W tym miejscu pragne uprzejmie zauwazyc, ze praktycznie od poczatku 2009 r. ob-
serwuje sie w naszym kraju nie tylko odczuwalne wyhamowanie wzrostow cen energii
elektrycznej, ale rowniez realne ich spadki. Ten pozytywny objaw jest wynikiem zarow-
no obnizenia si¢ o kilka procent w dwu ostatnich latach poziomu popytu na energie
z tytulu wplywu ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego, w tym szczegolnie mocno
ze strony przedsiebiorstw przemystowych, jak réwniez sygnalizuje, ze podstawowe me-
chanizmy rynkowe w postaci dzialania prawa popytu i podazy w obszarze obrotu ener-
gia elektryczna oraz prawa konkurencji w wytwarzaniu powoli zaczynaja nabierac
realnych wymiarow w naszej gospodarce, w tym — co szczegblnie wazne, réwniez w bie-
zacym roku, przy zauwazalnym wzroscie zapotrzebowania gospodarki na energie elek-
tryczna. Jest to zarazem sygnal utwierdzajacy coraz mocniej w przekonaniu
o slusznosci prowadzenia polityki w kierunku rozwoju mechanizmoéw rynkowych. We-
dlug danych za okres styczen — marzec 2011 r. obroty energia elektryczna na rynku
gietldowym stanowity 33,2% rynku i osiagnely poziom 22 591 224 MWh. W ciagu ostat-
nich miesigcy ceny energii elektrycznej nie wzrosty. W grudniu 2012 r. fluktuacja cen
na Towarowej Gieldzie Energii byta znaczaca od 151 zt/MW do 276 zt/MW, srednio wy-
niosta 223 z}/MWh. Od poczatku 2011 r. ceny energii elektrycznej ksztaltuja sie na
bardzo stabilnym poziomie w graniach 200 zt/MW. Dla poréwnania ponizszy wykres
obrazuje ksztaltowanie si¢ cen energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcéw prze-
mystowych w krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2010. Polska znajduje sie na
6smym miejscu, przed takimi krajami jak Czechy, Wegry czy Stowacja.

Wykres 1. Ksztaltowanie sie¢ cen energii elektrycznej
dla odbiorcow przemyslowych w krajach UE
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W odniesieniu do czynnikéw wzrostu cen energii elektrycznej Ministerstwo Gospo-
darki wyjasnia, ze w naszym Kkraju ceny tej energii byly do tej pory przez szereg lat zbyt
dlugo i sztywno ksztaltowane na zanizonych poziomach przez Prezesa URE, a wczes-
niej w latach 90. byly rowniez utrzymywane w postaci zanizonych cen urzedowych.
Obecnie reaguja i z cala pewnoscia beda dalej reagowa¢ na zmiany cen pierwotnych
nosnikéw energii oraz struktury paliw stuzacych do jej wytwarzania, na koszty pozys-
kiwania uprawnien do emisji CO, oraz na poziomy cen energii elektrycznej w réznych
krajach UE w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku. Jest to w ocenie
Ministerstwa Gospodarki zjawisko naturalne i normalne w warunkach postepujacego
procesu urynkowienia calej gospodarki. Mechanizm tego zjawiska dotyczy réwniez
w calej rozciaglosci ksztaltowania poziomow cen wszystkich towaréw, produktow i us-
hug — i jako taki nie budzi sprzeciwu ani konsumentéw, ani przedsi¢biorcow.

Majac na uwadze problematyke poruszona w tresci oswiadczenia, pragne uprzej-
mie wyrazi¢ poglad, ze budowa nowoczesnych blokow energetycznych wymaga powaz-
nych nakladéw finansowych. Chce jednak zarazem podkresli¢, ze wysoka
kapitalochlonnos¢ sektora elektroenergetyki jest od lat na calym Swiecie jego nie-
zmienna cecha, co niewatpliwie rodzi réowniez okreslone konsekwencje po stronie
struktury i wielkosci cen za wytwarzana energi¢ elektryczna i ustugi jej dostarczania
do odbiorcéw koncowych.

Wedlug Ministerstwa Gospodarki bez szybkiego podjecia z jednej strony przez sek-
tor energetyczny w naszym kraju zdecydowanych dzialan i przedsiewzie¢ w zakresie
realizacji powaznych kapitalochlonnych modernizacji odtworzeniowych i nowych in-
westycji, zwigkszajacych potencjal zdolnosci wytworczych, przesylowych i dystrybu-
cyjnych, a z drugiej strony bez podjecia przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycz-
nej konsekwentnych dzialan prooszczednosciowych w zakresie zmniejszania zuzycia
tej energii (w naszym kraju mamy niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali eu-
ropejskiej wskazniki energochlonnosci i elektrochtonnosci PKB), polska gospodarka
bedzie przez kolejne lata w stanie strukturalnego zapé6znienia, z pelnymi tego konsek-
wencjami dla poziomu i jakosci zycia spoteczenstwa naszego kraju.

Ze wzgledu na postepujacy proces starzenia si¢ jednostek wytwoérczych oraz syste-
matyczne zaostrzanie unijnych norm dotyczacych emisji zanieczyszczen, zwlaszcza
dwutlenku wegla (CO,), dwutlenku siarki (SOy) i tlenkéw azotu (NO,), istniejace bloki
energetyczne beda wycofywane z eksploatacji lub poddawane glebokiej modernizaciji.

W ramach uzgodnien w Brukseli, zwigzanych z wejsSciem w zycie od 2013 r. pakietu
klimatyczno-energetycznego, Polska uzyskala korzystny wyjatek, gdyz wedlug posta-
nowien konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2008 r. w latach 2013-2020 bedziemy
mogli wykorzysta¢ przychody z aukcji uprawnien w celu wsparcia budowy wysoce
efektywnych elektrowni, a ponadto bedzie mozliwe wsparcie do 15% kosztéow inwesty-
¢ji dla nowych instalacji przystosowanych do wychwytu i sktadowania CO,, ktérych
poziom efektywno$ci przekracza poziomy zawarte w zalaczniku I decyzji Komisji Euro-
pejskiej z dnia 21 grudnia 2008 r. (2007 /74/WE).

Polska moze bezplatnie przekaza¢ elektrowniom 70% bezplatnych uprawnien do
emisji CO, w 2013 r., natomiast w latach 2014-2019 ilo$¢ tych darmowych uprawnien
bedzie ulegac¢ stopniowemu zmniejszaniu, co w praktyce bedzie oznacza¢ kolejne wzro-
sty rzeczywistych kosztow ponoszonych przez elektrownie na zakup na rynku braku-
jacej coraz to wiekszej iloSci uprawnien i odpowiednio idace w $lad za tym wzrosty cen
wytwarzanej przez nie energii elektrycznej. Wzrosty te beda jednak zminimalizowane
z uwagi na koniecznos¢ wykorzystania otrzymanych przez elektrownie darmowych
uprawnien do rzeczywistego wytwarzania energii elektrycznej, bez mozliwosci ich od-
sprzedazy z pomini¢ciem tego wytwarzania, co pozwoli wyeliminowac zjawisko tzw. zy-
skéw nieuzasadnionych.

Kolejnym elementem poruszonym przez Panéw Senatorow jest kwestia poziomu
akcyzy od energii elektrycznej. W tym miejscu pragne poinformowa¢, iz Ministerstwo
Gospodarki zdecydowanie opowiada sie za koniecznoscia obnizenia stawki akcyzy na
energie elektryczna, w szczeg6lnosci dla sektora przedsiebiorstw energochlonnych
oraz za zwolnieniem od akcyzy energii elektrycznej wykorzystywanej w procesach elek-
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trolitycznych do produkcji miedzi i cynku, poniewaz w innym przypadku, w polaczeniu
z rosnacymi w ostatnich latach cenami energii elektrycznej, wiele ze spolek tej branzy
bedzie zmuszone do redukcji lub wstrzymania produkcji. Efektem tego bedzie likwida-
cja przedsi¢biorstw oraz powstanie kosztéw zwigzanych m.in. z redukcja wplywow do
budzetu z podatkow VAT, CIT i in., wzrostem bezrobocia oraz koniecznoscia wyplaca-
nia zasitkow dla nowych grup bezrobotnych. Zgodnie z ustaleniami Rady Ministrow
z dnia 23 marca 2010 r. Ministerstwo Finansé6w we wspolpracy z Ministerstwem Go-
spodarki, Ministerstwem Skarbu Panstwa oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych
zostaly zobligowane do wypracowania wspolnej koncepcji w zakresie obnizenia podat-
ku akcyzowego dla energochlonnych gatezi przemyshu. Do dnia 20 kwietnia 2010 r. od-
byly si¢ dwa robocze spotkania z udzialem przedstawicieli ww. resortéw, podczas
ktérych zostaly wyjasnione problematyczne kwestie. Nastepnie Ministerstwo Finan-
sow rozpoczelo prace nad przygotowaniem aktu prawnego, w postaci nowelizacji usta-
wy o podatku akcyzowym, wprowadzajacej zwolnienia z akcyzy.

Wejscie w zycie proponowanych rozwiazan w konsekwencji ma doprowadzi¢ do
transparentnej wyceny energii elektrycznej w naszym kraju i uksztaltowac jej poziomy
w oparciu o system kosztéw w pelni uzasadnionych ekonomicznie w warunkach go-
spodarki rynkowej. Jak bowiem pokazuja dotychczasowe doswiadczenia krajow za-
chodnich, gdzie zadzialaly mechanizmy wolnego konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej, tak uksztaltowane ceny energii staly sie jednym z podstawowych para-
metrow, majacych zdecydowanie korzystne przelozenie i pozytywny wplyw na rozwoj
dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na znacznie wyzszy poziom zycia miesz-
kancow tych krajéw niz u nas.

Wyrazam przekonanie, ze powyzsze wyjasnienia zostana przyjete jako wyczerpu-
jaca odpowiedz na kwestie zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora Marka Trzcinskiego
oraz Pana Senatora Eryka Smulewicza, skierowanym do Ministra Gospodarki.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jak informujg media, Ministerstwo Finanséw zaktada wzrost optaty za
wydanie interpretacji podatkowej z 40 do 1 tysigca zt.

Panie Ministrze, z czego wynika podwyzszenie optaty az dwadzieScia
pieé razy? Z jakiego powodu i na podstawie jakich wyliczen resort planuje te
zmiany w ordynacji podatkowej? Czy zdaniem Pana Ministra jest zasadne
obcigzenie przedsiebiorcow az w takim zakresie? Przeciez to nie przedsiebior-
cy sq odpowiedzialni za wieloaspektowosé prawa i sprzecznosci w prawie
podatkowym, oni jedynie muszq lub az musza zgodnie z tymi zasadami pro-
wadzi¢ swoje firmy. Co wiecej, przedsiebiorcy nie majq wplywu na jakosé
stanowionego w Polsce prawa podatkowego i na sposéb dziatania admini-
stracji podatkowej w przeciwieristwie do podleglych Panu Ministrowi urzed-
nilkkéw. Poza tym przenoszenie kosztu skomplilkowanego prawa na sektor
MSP, a w szczegolnosci na mikroprzedsiebiorstwa, spowoduje kolejne bezza-
sadne obciqgzenie dla tych firm.

Prosze o szczegétowe wyjasnienie przyczyn i skutkéw proponowanych
zmian.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 9 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo z dnia 5 kwietnia 2011 r. nr BPS/DSK-043-3550/11, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozone
na 73. posiedzeniu Senatu w dniu 31 marca 2011 r., uprzejmie informuje.

Jak wynika z oswiadczenia Pana Senatora, wyrazitl on zaniepokojenie skala pod-
wyzki oplaty za wydanie interpretacji indywidualnej dla sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw, w szczego6lnosci dla mikroprzedsiebiorstw.

Pragne wyjasni¢, iz aktualnie oplata za wniosek o wydanie interpretacji indywi-
dualnej jest jednakowa dla wszystkich podmiotéw i wynosi 40 zi. Jednakze trzyletni
okres funkcjonowania instytucji interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podat-
kowego wskazuje, iz oplata ta w obecnej wysokosci nie odzwierciedla stopnia praco-
chlonnosci, jak réwniez przeci¢tnego kosztu wydania interpretacji indywidualne;j.
Przedmiotowa oplata pozostaje takze obojetna na stopien skomplikowania przedsta-
wianych zagadnien, ktéry jest rozny dla poszczegolnych grup wnioskodawcow.

W projekcie zalozeri z dnia 18 marca 2011 r. skierowanym pod obrady statego komi-
tetu Rady Ministréw zaproponowano wprowadzenie podwyzszonej oplaty za wniosek
o wydanie interpretacji dla grupy srednich i duzych przedsigebiorcéw, natomiast utrzy-
mana zostala dotychczasowa wysokosc¢ optlaty tj. 40 zt dla grupy mikro- i matych przed-
sigbiorcéw, definiowanych zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej.
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W toku dalszych prac legislacyjnych zaproponowano w kolejnym projekcie z dnia
14 kwietnia 2011 r. zatozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa, o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych rozwiazania polegajacego na
uzaleznieniu wysokosci oplaty od wielkosci prowadzonego przedsiebiorstwa. Kryte-
rium to nawiazywalo do stopnia skomplikowania wnioskow o wydanie interpretacji,
ktoéry zasadniczo uzalezniony jest od rozmiaru prowadzonego przedsi¢biorstwa.

Jednakze w wyniku uwag zgloszonych w dalszych pracach legislacyjnych nad pro-
jektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, jak réwniez ustalen stalego komitetu Rady
Ministréw na posiedzeniu w dniu 6 maja br., Minister Finanséw odstepuje w obecnym
projekcie zatozeri od wprowadzania zmian legislacyjnych w zakresie podwyzszenia
iréznicowania wysokosci oplat za wniosek o wydanie interpretacji. Tak wiec wysokosc¢
oplaty za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej pozostanie na dotychczaso-
wym poziomie.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz w opinii Ministra Finansow celowe jest konty-
nuowanie w przyszlosci dalszych prac analitycznych dotyczacych zagadnienia odptat-
nosci za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, ktérego efektem bedzie
przedlozenie przez Ministra Finanséw nowej koncepcji kompleksowego uregulowania
przedmiotowej kwestii.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Zdzisltawa Pupy

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedal,
do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego,
do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta
oraz do przewodniczacego Paristwowej Komisji Wyborczej Stefana Jaworskiego

Szanowni Paristwo!

Uprzejmie prosimy o informacje i wyjasnienie, czy zgodne z polskim pra-
wem pracy jest to, Ze podstawaq rozwiqzania umowy o prace moze byc fakt,
iz pracownik petnit funkcje petnomocnika lcomitetu wyborczego. Pragniemy
zaznaczyd, iz pracownik takie wyjasnienie otrzymat w uzasadnieniu zwol-
nienia z pracy.

Prosimy o uzasadnienie odpowiedzi.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 20 kwietnia 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na wspoélne oswiadczenie, ztozone przez Panoéw Senatorow Grzegorza
Wojciechowskiego oraz Zdzisltawa Pupe podczas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu
31 marca 2011 r. w sprawie zasadnosci rozwigzania umowy o prace w przedstawio-
nych w o$wiadczeniu okolicznosciach, uprzejmie przesylam nastepujaca informacje.

Zgodnie z przepisami art. 30 §4 Kodeksu pracy, w oswiadczeniu pracodawcy o wy-
powiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy
bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie
lub rozwiazanie umowy. Przepisy Kodeksu nie definiuja pojecia zasadnosci wypowie-
dzenia umowy o prace ani nie zawierajq katalogu przyczyn uzasadniajacych takie wy-
powiedzenie. Zatem ocena, czy w konkretnej sytuacji przyczyna wskazana przez
pracodawce w oswiadczeniu o wypowiedzeniu lub o rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia uzasadnia rozwiazanie umowy, moze by¢ dokonana jedynie przez sad,
w toku wszczetego przez pracownika postepowania odwolawczego. W razie ustalenia
przez sad, ze wypowiedzenie umowy o prac¢ zawartej na czas nieokreslony jest nieuza-
sadnione lub narusza przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace, sad pracy — stosownie
do zadania pracownika — orzeka o bezskutecznos$ci wypowiedzenia, a jezeli umowa
ulegla juz rozwigzaniu — o przywréceniu pracownika do pracy na poprzednich warun-
kach albo o odszkodowaniu.

Pragne¢ jednoczes$nie poinformowa¢, iz w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
podanie w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace przyczyny pozornej (niepraw-
dziwej, nierzeczywistej, nieistniejacej) jest rownoznaczne z brakiem wskazania przy-
czyny uzasadniajacej wypowiedzenie, co oznacza, ze wypowiedzenie jest nieuzasadnio-
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ne w rozumieniu art. 45 §1 k.p. Taki sam skutek wywoluje ocena, ze przyczyna wypo-
wiedzenia co prawda istniala, ale byla — ze wzgledu na jej wage lub charakter — niewy-
starczajaca dla skutecznego dokonania wypowiedzenia (wyrok SN z dnia 7 pazdzier-
nika 2009 r. sygn. akt III PK 34/09).

MINISTER
Jolanta Fedak

Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU )
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 21 kwietnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do zlozonego wspoélnie, podczas 73. posiedzenia Senatu w dniu
31 marca 2011 r., oswiadczenia senatoréw Grzegorza Wojciechowskiego i Zdzistawa
Pupy, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Problematyka przyczyn rozwigzywania stosunkéw pracy z pracownikami zostata
uregulowana w przepisach Kodeksu pracy (art. 45, 52, 53 k.p.), jak rowniez niektérych
innych ustaw, w tym stanowigcych takze tzw. pragmatyki pracownicze.

Kodeks pracy nie zawiera enumeratywnego katalogu przyczyn rozwigzania stosun-
ku pracy za wypowiedzeniem oraz bez zachowania okresu wypowiedzenia.

W przepisie art. 45 k.p. oraz art. 52 §1 pkt 1 k.p. ustawodawca postuguje si¢ tzw.
klauzulg generalna (zwrotem niedookreslonym), dzieki czemu w uzytych pojeciach
~uzasadnionego wypowiedzenia”, czy tez ,ciezkiego naruszenia podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych”, moga miesci¢ si¢ roznorodne stany faktyczne, ktore kazdo-
razowo podlegaja ocenie.

Ocena, o ktérej wyzej mowa, w pierwszej kolejnosci jest dokonywana przez same-
go pracodawce, ktory decyduje, z jakich przyczyn rozwigzuje z pracownikiem stosu-
nek pracy w wybranym przez siebie trybie. Kazdorazowo jednak weryfikacja
prawidlowosci czynnosci dokonanej przez pracodawce, a prowadzacej do rozwigzania
stosunku pracy, nastepuje na drodze sagdowej, o ile pracownik ztozy odwotanie w tym
przedmiocie.

Sad pracy, kontrolujac zastosowany przez pracodawce tryb wypowiedzenia oraz je-
go przyczyne wskazana w piSmie rozwiazujacym stosunek pracy, dokonuje tzw. na-
stepczej kontroli prawidlowosci dziatlania pracodawcy. Przyczyna, podana w oswiad-
czeniu woli o rozwiazaniu stosunku pracy, jest analizowana pod katem jej zgodnosci
z prawem oraz zasadnosci. Oznacza to, ze w kontekscie okolicznosci konkretnej spra-
wy, przy uwzglednieniu charakteru wykonywanej pracy, rodzaju zajmowanego stano-
wiska oraz innych aspektéw towarzyszacych dokonywanej czynnosci, w tym tzw.
shusznego interesu pracownika oraz pracodawcy, sad pracy rozstrzyga o zgodnosci lub
niezgodnosci z prawem czynnosci dokonanej przez pracodawce.

Odnoszac sie zatem do postawionego pytania, dotyczacego pemienia funkcji pelno-
mocnika komitetu wyborczego jako przyczyny rozwigzania stosunku pracy, nalezy za-
uwazy¢, ze co do zasady, sama przynaleznos$¢ partyjna, jak réwniez zwigzana z nigq
dzialalno$¢, w tym pelnienie funkcji pelnomocnika komitetu wyborczego oraz przeko-
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nania polityczne nie moga stanowi¢ podstawy rozwigzania stosunku pracy. Wolnosc¢
przekonan politycznych i przynaleznosci partyjnej stanowi bowiem jedna z fundamen-
talnych zasad demokratycznego panstwa prawnego, co znalazlo odzwierciedlenie
w obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie Kodeks pracy
wart. 11° k.p. stanowi, ze nie jest dopuszczalna jakakolwiek dyskryminacja pracowni-
ka m.in. ze wzgledu na przekonania polityczne. Podj¢cie sie przez pracownika zadan
zwigzanych z procedura wyborcza stanowi niewatpliwie realizacj¢ przyznanych mu
konstytucyjnie praw obywatelskich. Ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ uzasa-
dnione rodzajem zajmowanego stanowiska i charakterem wykonywanej pracy. Z tych
wzgledow, w niektoérych przypadkach, ustawodawca wprowadza wymog apolitycznosci
(np. w odniesieniu do sedziow).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wiazaca ocena czynnosci pracodawcy prowa-
dzacej do rozwiazania stosunku pracy, dokonanej w wyniku zaistnienia konkretnego
stanu faktycznego, pozostaje poza zakresem odpowiedzi na postawione pytanie i nale-
zy do sadu pracy.

Z wyrazami szacunku

PODSEKRETARZ STANU
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Odpowiedz
PRZEWODNICZACEGO
PANSTWOWEJ
KOMISJI WYBORCZEJ

Warszawa, 11 kwietnia 2011 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo z dnia 5 kwietnia 2011 r.
znak BPS/DSK-043-3554/11, wyjasnia, co nastepuje.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do zajmowania stanowiska
w sprawie interpretacji przepiséw prawa pracy.

Jednoczesnie Komisja wyjasnia, ze ustawy, ktore dotychczas, tj. przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 i Nr 26,
poz. 134), reguluja zasady przeprowadzania wyboréw, nie zawieraja przepisow doty-
czacych rozwigzywania uméw o prace z osobami pelniacymi funkcje pelnomocnika wy-
borczego lub pelnomocnika finansowego komitetu wyborczego.

Ustawy te przewiduja natomiast, ze pelnomocnikiem finansowym komitetu wybor-
czego nie moze by¢ funkcjonariusz publiczny. Oznacza to jednak, ze osoba, ktéra jest
funkcjonariuszem publicznym nie moze zosta¢ powolana na pelnomocnika finansowe-
go komitetu.

PRZEWODNICZACY
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Stefan J. Jaworski
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Oswiadczenie senatorow: Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza oraz Zdzistawa Pupy

skierowane do ministra _finanséw Jana Vicenta-Rostowskiego
oraz do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowni Panowie Ministrowie!

Douwiedzielismy sie z mediow (, Dziennik Gazeta Prawna” z 29 marca br.),
ze polskie stuzby celne otrzymaty do podziatu nagrode w kwocie prawie
13 milionéw zt od koncernéw tytoniowych za wallce z przemytem papierosow.
Wedtug gazety podobnag nagrode ma tez otrzymac Policja.

Pragniemy wobec tego zapytad, czy te informacje sq prawdziwe, a jesli
tale, to chcielibysmy wiedzied, na jakiej podstawie prawnej polskie stuzby cel-
ne i policyjne przyjmujq sponsoring zagranicznych koncernéw tytoniowych.
Czy przyjmowanie tego rodzaju lcorzysci nie stanowi patologii polegajgcej na
tym, ze stuzby celne i Policja skupiajq sie nie na ochronie intereséw paristwa
i obywateli, lecz na ochronie intereséw prywatnych koncernéw? Czy tego ro-
dzaju dyspozycyjnosé paristwowych stuzb policyjnych i celnych wobec pry-
watnych sponsoréw nie zagraza interesom paristwa i obywateli?

Prosimy tez o informacje o sposobie podziatu kwot stanowigcych owe nagrody.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurlkiewicz
Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE FINANSOW

Warszawa, kwietnia 2011 r.

Sz.P.
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Panéw Senatoréow Grzegorza Wojciechowskiego, Woj-
ciecha Skurkiewicza oraz Zdzisltawa Pupy, uprzejmie informuje, ze wyptaty od koncer-
now tytoniowych sa otrzymywane przez Rzeczpospolita Polska z tytutu przystapienia
przez nasz kraj do uméw zawartych pomiedzy Komisja Europejska oraz panstwami
czlonkowskimi, a koncernami tytoniowymi. Zostaly zawarte nastepujgce umowy:

1. Umowa miedzy Wspoélnota Europejska i panstwami cztonkowskimi a firma Philip

Morris International Inc. w sprawie zwalczania przemytu i podrabiania papieroséw

2. Umowa o wspotpracy migedzy Wspolnota Europejska i uczestniczacymi panstwa-

mi czlonkowskimi a JT International SA oraz JT International Holding BV

3. Umowa o wspélpracy pomiedzy Imperial Tobacco Limited, Unig Europejska oraz

uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi

4. Umowa pomi¢dzy British American Tobacco (Holdings) Limited, Unig Europejska

oraz uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi.

Polska przystapila do powyzszych uméw na podstawie uchwat Rady Ministrow.

Celem umow z koncernami tytoniowymi jest wspoélpraca w zwalczaniu nielegalnej
produkcji i przemytu papieroséw, w tym papieros6w podrabianych. Zgodnie z zapisami
umoéw koncerny wyplacaja srodki, ktére winny by¢ wykorzystywane na dzialania
zwigzane z ww. celem. W zwiazku z powyzszym, uzyskane tytutem umoéw z koncernami
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tytoniowymi $rodki sa wykorzystywane w Polsce na dofinansowanie zadan stuzb zwal-
czajacych przemyt papieroséw i zajmujacych si¢ eliminacja nielegalnych produktow
tytoniowych (Kontrola Skarbowa, Stuzba Celna. Policja, Straz Graniczna) i stuza do za-
kupu sktadnikéw majatkowych zwiazanych z realizacja tych zadan.

Z powazaniem

PODSEKRETARZ STANU
Andrzej Parafianowicz

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 6 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 5 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3557/11) przekazujacego oswiadczenia zlozone przez Senatora RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego wspoélnie z innymi senatorami podczas 73. posiedzenia Senatu RP
w dniu 31 marca 2011 roku — w zakresie oswiadczenia dotyczacego przyznawania
przez koncerny tytoniowe polskim stuzbom celnym i policyjnym nagréd za walke z prze-
mytem papieroséw — uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycz-
nia 2011 roku (Dz. U. Nr 29 poz. 150) zostala przewidziana rezerwa celowa ,, Wspieranie
zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych”. Zrédlem pozyskiwanych
$rodkow finansowych sg porozumienia z koncernami tytoniowymi podpisane przez Ko-
misj¢ Europejska i ratyfikowane przez panstwa czlonkowskie (w tym Polske).

Uzyskane w ten sposo6b srodki powinny by¢ wykorzystywane do zwalczania prze-
mytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych. Zgodnie z przyjetym w 2010 roku, przez
Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na
Szkode Rzeczypospolitej i Unii Europejskiej, algorytmem podziatlu wyzej wymienionej
budzetowej rezerwy celowej, na 2011 rok dla Policji przyznano kwote 668 765 zlotych.

Suma ta zostala rozdysponowana pomie¢dzy jednostki organizacyjne Policji bezpo-
srednio zajmujace sie zwalczaniem nielegalnej produkcji i przemytu papierosow,
tj. Biuro Kryminalne KGP, Centralne Biuro Sledcze KGP i Biuro Operacji Antyterrory-
stycznych KGP z przeznaczeniem na wydatki majatkowe, gléwnie sprzet komputerowy.

Przedstawiajac powyzsze jednoczes$nie pragne poinformowac, iz organem odpowie-
dzialnym za wykonanie wspomnianych wyzej uméw z koncernami tytoniowymi jest
Minister Finansow.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatorow: Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza oraz Zdzistawa Pupy

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Uprzejmie prosimy o wyjasnienie kwestii istniejacych uregulowar w pol-
skim prawodawstwie odnosnie do tworzenia i zasad prowadzenia gospo-
darstw rodzinnych oraz réznego sposobu traktowania ich wtascicieli podczas
przyznawania $rodkéw z funduszy UE, m.in. w zakresie zwrotu $rodlow
z doptat bezposrednich w przypadiku, gdy gospodarstwo jest wielopokolenio-
we, to znaczy, wspoétwtascicielami sq ojciec, syn i wnulk, a o doptaty na cate
gospodarstwo ubiega sie tylko gjciec. W takim przypadku agencja zqda od
wnioskodawcy zwrotu z tytutu nienaleznie pobranych doptat z 2 /3 gospodar-
stwa. Jaka jest skala tego zjawiska i jakie dziatania w celu jego rozwiqzania
sa podejmowane? Czy sq rozwazane zmiany w prawie zmierzajgce do uregu-
lowania kwestii gospodarstwa rodzinnego?

Ponadto prosimy o wyjasnienie rozbieznosci w kwestii ustalenia terminu
rozpoczecia samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Dlaczego
przyjmuje sie rézne kryteria dotyczqgce ustalania daty rozpoczecia samodziel-
nego prowadzenia gospodarstwa? Prosimy o informacje, jak definiuje sie roz-
poczecie samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego. W przypadiu,
gdy na przyktad gospodarstwo stanowi wspétwtasnosé matki i nieletniego,
matka sktada wniosek o doptaty na cate gospodarstwo i wtedy jest interpre-
towany udziat w gospodarstwie. W sytuacji, gdy nieletni po osiggnieciu
petnoletnosci ma przejac cate gospodarstwo i sktada wniosek o modernizacje
gospodarstwa, to za dzieri rozpoczecia samodzielnej dziatalnosci rolniczej
przyjmyje sie dzieni, w ktérym przejat catosé. Zas w sytuacji, gdy sktada
wniosek o premie dla miodych rolnikéw, za dziert rozpoczecia samodzielnej
dziatalnosci rolniczej przyjmuje sie dzieri, w ktérym nabyt cze$é przedmioto-
wego gospodarstwa, nawet w przypadku, gdy byt matoletni i tym samym nie
mogt samodzielnie prowadzic¢ gospodarstwa. Czy w przypadku gospodarstw ro-
dzinnych rézna interpretacja prawa nie prowadzi do sztucznego ich podziatu?

Prosimy o podanie definicji rozpoczecia samodzielnego prowacdzenia go-
spodarstwa rolnego uregulowanej w polskim prawodawstwie. Prosimy
o uzasadnienie odpowiedzi.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Zdzistaw Pupa
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Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 21 kwietnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2011 r. Nr BPS/DSK-043-3558/11, przy
ktérym przekazano tekst oswiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza Wojcie-
chowskiego wspolnie z innymi senatorami podczas 73. posiedzenia Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 31 marca 2011 r., dotyczacego wyjasnienia kwestii réznego
sposobu traktowania wtascicieli gospodarstw rolnych podczas przyznawania srodkow
z funduszy Unii Europejskiej, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Problematyka poruszona w przywolanym oswiadczeniu, a zwlaszcza kwestie
zwigzane z przyznawaniem rolnikom platnosci bezposrednich zostaly uregulowane
w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bez-
posredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn. zm.).

Nadto w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, opra-
cowanego i zarzadzanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, realizowane sa dzia-
lania wspierajace polskie rolnictwo, np. ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” — art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.).

Szczegotowe okreslenie warunkoéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwracania
pomocy finansowej w ramach tych dzialan jest dokonywane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzen, ktére precyzuja wymagania stawiane wniosko-
dawcom ubiegajacym si¢ o pomoc — w zaleznosci od specyfiki danego dzialania i przyje-
tych zalozen. Wsrod tych warunkéw wymienia si¢ podniesiony w oswiadczeniu —
termin rozpoczecia samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego, od ktorego jest
uzaleznione przyznanie pomocy finansowej w ramach danego dziatania (§2 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania , Ulatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013).

Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdélowego zakresu dzialania Ministra Spra-
wiedliwosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1603), kieruje dziatem administracji rzadowej — spra-
wiedliwo$¢, zapewnia przygotowywanie projektéw kodyfikacji prawa cywilnego, w tym
rodzinnego, oraz prawa karnego. Kwestie poruszone w o$wiadczeniu senatoréw pozo-
staja poza zakresem kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

Problematyka przedstawiona w oswiadczeniu pozostaje we wlasciwosci Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599) kieruje dzialami administracji rzadowe;j:
rolnictwo, rozw6j wsi, rynki rolne oraz ryboléwstwo.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 5 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Senatorow RP Pana Grzegorza Wojcie-
chowskiego, Pana Wojciecha Skurkiewicza oraz Pana Zdzislawa Pupe podczas 73. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r., przekazane przy pisSmie znak BPS/DSK-
-043-3556/11 z dnia 5 kwietnia 2011 r., uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej istniejacych uregulowan w polskim prawodaw-
stwie pod wzgledem tworzenia i zasad prowadzenia gospodarstw rodzinnych uprzejmie
informuje, ze w zakresie obrotu nieruchomos$ciami definicja gospodarstwa rodzinnego
jest uregulowana w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. z 2003 r., nr 64, poz. 592, ze zm.). Zgodnie z art. 5 ust. 1 powyzszej ustawy za
gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne prowadzone przez rolnika indy-
widualnego, w ktoérym laczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wieksza niz 300 ha.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 powyzszej ustawy za rolnika indywidualnego uwaza si¢ oso-
be fizyczna, bedaca wlascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych o lacznej po-
wierzchni uzytkow rolnych nieprzekraczajacej 300 ha, prowadzaca osobiscie gospo-
darstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze, zamieszkalg w gminie, na obszarze
ktoérej polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad tego gospo-
darstwa. Osoba fizyczna osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli podejmuje
wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dzialalnosci rolniczej w tym gospodarstwie,
za$ posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskala wyksztalcenie rolnicze co najmniej
zasadnicze lub wyksztalcenie Srednie lub wyzsze, lub jezeli osobiscie prowadzila go-
spodarstwo rolne lub pracowata w gospodarstwie rolnym przez okres co najmniej 5 lat.

Powierzchnia uzytkow rolnych w przypadku wspoéitwlasnosci odpowiada udziatlowi
we wspotwlasnosci takich nieruchomosci, a w przypadku wspélwlasnosci tacznej
uwzglednia si¢ laczna powierzchnie nieruchomosci rolnych stanowigcych przedmiot
wspolwlasnosci. Zasadg t¢ stosuje sie odpowiednio do ustalania powierzchni uzytkow
rolnych bedacych przedmiotem wspolposiadania na podstawie umowy dzierzawy.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zawartego w oswiadczeniu skierowanym do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacego wspoétwlasnosci gospodarstwa wielopokolenio-
wego, tzn. takiego gdzie wspétwlascicielami sa rolnik oraz jego rodzina, pragne poinfor-
mowac, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego rolnikowi przystuguje jednolita platnosc¢ obszarowa do bedacej w jego
posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie tej
platnosci, powierzchni gruntéw rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego,
kwalifikujacych si¢ do objecia ta platnoscia zgodnie z art. 124 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia nr 73/2009, jezeli:

1) posiada w tym dniu dziatki rolne o lacznej powierzchni nie mniejszej niz okreslona
dla Rzeczypospolitej Polskiej w zalaczniku nr VII do rozporzadzenia
nr 1121/2009, z tym ze w przypadku zagajnikéw o krotkiej rotacji dziatka rolna
powinna obejmowac jednolita gatunkowo uprawe o powierzchni co najmniej
0,1 ha;

2) wszystkie grunty rolne sa utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok kalen-
darzowy, w ktorym zostal ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci;

3) przestrzega wymogow wzajemnej zgodnosci przez caly rok kalendarzowy, w kto-
rym zostal ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci;
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4) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platnosci.

Platnosci bezposrednie sg zatem przyznawane posiadaczom gruntow rolnych nie-
zaleznie od tego, czy grunty te stanowia ich wlasnosé¢, czy tez nie. Zgodnie z art. 7 ust. 7
ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego w przypadku, gdy
dzialtka rolna w dniu 31 maja danego roku jest przedmiotem wspotposiadania, ptatno-
Sci obszarowe przystuguja temu wspoélposiadaczowi, na ktérego pozostali wspolposia-
dacze wyrazili pisemna zgode. Jednoczesnie, stosownie do art. 7 ust. 6 ustawy
o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, w przypadku gdy dziatka
rolna stanowi przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, platnosci ob-
szarowe przystuguja posiadaczowi zaleznemu.

Posiadaczem samoistnym w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego jest ten,
ktéry wlada rzecza jak wtasciciel, ale niekoniecznie musi nim by¢. Natomiast posia-
dacz zalezny wlada rzecza tak jak wykonujacy inne prawo niz wlasnos¢, np. prawo
dzierzawy, uzytkowania czy najmu.

Termin posiadanie, w przypadku ubiegania si¢ o platnosci bezposrednie, winien
by¢ zatem odczytywany na podstawie przepiséw regulujacych przyznawanie tych plat-
nosci, tj. przepiséw ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz prawo wlasnosci dzialek rolnych, kté-
remu nie towarzyszy ich posiadanie w rozumieniu przepiséw ustawy o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego, nie stanowi przestanki do ubiegania sie
o przyznanie platnosci obszarowych. Istota platnosci obszarowych jest to, ze sa one
przyznawane osobie, ktora rzeczywiscie uprawia grunty, tzn. decyduje, jakie rosliny
uprawiac i swobodnie dokonuje odpowiednich zabiegow agrotechnicznych, zbiera plo-
ny oraz utrzymuje te grunty w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona Srodowiska
(normy). Doplaty nie sa przewidziane dla wlascicieli, ktérzy, dysponujac jedynie tytu-
tem wlasnosci, nie zajmuja si¢ produkcja rolna.

Celem platnosci bezposrednich jest przede wszystkim wspieranie dochodéw rolni-
czych i dlatego platnosci obszarowe przystuguja rolnikowi, ktéry faktycznie uprawia
grunty rolne, utrzymuje je zgodnie z normami i spelnia inne przestanki warunkujace
ich przyznanie, okreslone w przepisach krajowych i unijnych, nawet jesli nie jest on
wlascicielem uzytkowanych dzialek rolnych. Stosowane podejscie zapewnia realizacje
celu, jakim jest skierowanie wsparcia bezposredniego do oséb faktycznie zajmujacych
sie dziatalnoscia rolnicza.

Zlozenie wniosku o platnos¢ na dane grunty oznacza zatem, ze rolnik deklaruje ich
posiadanie, czyli faktyczne uzytkowanie. Grunty takie nie moga wig¢c zosta¢ uznane,
jako podstawa do przyznania pomocy innemu rolnikowi w ramach platnosci bezposred-
nich lub innego programu (np. ,Ulatwianie startu mlodym rolnikom”). W przypadku
gdy w toku czynnosci wykonywanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa stwierdzone zostanie, ze te same dzialki rolne zostaly wskazane przez roz-
nych wnioskodawcéw, konieczne jest ustalenie faktycznego uzytkownika tych grun-
tow, a w konsekwencji odzyskanie platnosci pobranych przez wnioskodawce, ktory nie
jest ich posiadaczem (nawet jesli jest wlascicielem gruntow).

Odnoszac si¢ do zagadnienia podniesionego przez Panéw Senatoroéw dotyczace-
go ,dnia rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci rolniczej” w ramach dziatania , Ulat-
wianie startu mlodym rolnikom” uprzejmie informuj¢, ze termin ten zostal
wprowadzony w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, opra-
cowanym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.) oraz
przyjety oficjalnie w drodze decyzji Komisji Europejskiej nr C(2007)4126 z dnia
7 wrzesnia 2007 r., a takze w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegoélowych warunkéw i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Ulatwianie startu mtodym rolni-
kom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.



73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r. 135

Nr 200, poz. 1443, z p6zn. zm.), wydanym na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 29 ust. 1 wymienionej ustawy.

Koniecznos$¢ precyzyjnego zdefiniowania powyzszego pojecia wynikata z faktu, ze
od momentu podjecia przez mtodego rolnika dziatalnosci rolniczej liczony jest ustano-
wiony w przepisach wspélnotowych (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Ra-
dy (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)) maksymalny,
18-miesieczny, okres prowadzenia tej dzialalnosci, po uplywie ktorego nie jest mozliwe
przyznanie mtodemu rolnikowi pomocy finansowe;j.

Zgodnie z §7 ust. 3 ww. rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2007 roku, za dzien
podjecia dziatalnosci rolniczej uznaje si¢, co do zasady, dzien wejscia po raz pierwszy
w posiadanie nieruchomosci o powierzchni uzytkéow rolnych co najmniej 1 ha, przy
czym moment wejscia w posiadanie nieruchomosci okresla sie stosownie do przepisow
odrebnych, w szczegbélnosci przepisow prawa cywilnego. Przykladowo, zgodnie
z art. 925 Kodeksu cywilnego, w przypadku nieruchomosci bedacej przedmiotem
spadku dniem jej nabycia przez spadkobierce jest dzien otwarcia spadku (chyba, ze
spadkobierca spadek odrzucil). Ponadto przepisy ww. rozporzadzenia przewiduja
w okreslonych sytuacjach mozliwo$¢ uznania za dzien rozpoczecia prowadzenia dzia-
lalnosci rolniczej momentu pozniejszego niz wejscie po raz pierwszy w posiadanie nie-
ruchomosci rolnej:

1) w przypadku oséb fizycznych, ktoére nabyly gospodarstwo przed ukonczeniem

18 roku zycia — dzien ukonczenia 18 roku Zycia;

2) w przypadku osoéb fizycznych, ktére nabyly gospodarstwo po ukonczeniu 18 roku
zycia, a przed zakonczeniem nauki w szkole w systemie dziennym — dzien zakon-
czenia lub zaprzestania nauki, jednakze najp6zniej dzien ukonczenia 26 roku zy-
cia, pod warunkiem, ze wnioskodawca nie mial przerw w nauce, a w przypadku
kontynuowania nauki na uczelni — podjecie nauki nastapilo w roku uzyskania
Sswiadectwa dojrzatosci lub swiadectwa maturalnego;

3) w przypadku oséb fizycznych, ktoére nabyly gospodarstwo przed ukonczeniem
18 roku zycia i kontynuowaly nauke w szkole w systemie dziennym — dzien zakon-
czenia lub zaprzestania nauki, jednakze najp6zniej dzien ukonczenia 26 roku zy-
cia, pod warunkiem, ze wnioskodawca nie mial przerw w nauce, a w przypadku
kontynuowania nauki na uczelni — podjecie nauki nastapilo w roku uzyskania
swiadectwa dojrzatosci lub swiadectwa maturalnego;

4) w przypadku os6b fizycznych, ktére nabyly gospodarstwo przed rozpoczeciem za-
sadniczej stuzby wojskowej lub w trakcie jej odbywania — dzien zakonczenia tej
stuzby, pod warunkiem, ze rozpoczecie shuzby nastapilo nie pézniej niz 12 miesie-
cy od dnia okreslonego w pkt 1-3;

5) w przypadku os6b fizycznych, ktére nabyty gospodarstwo rolne w drodze spadku
iwydzierzawily to gospodarstwo nie p6zniej niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia je-
go nabycia — dzien rozwiazania albo wygasni¢cia umowy dzierzawy, pod warun-
kiem ze umowa dzierzawy zostalta zawarta w formie aktu notarialnego albo ma da-
te pewna.

W odniesieniu do dzialtania PROW 2007-2013 ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
pragne poinformowaé, ze warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej w ramach
przedmiotowego dzialania okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawa-
nia pomocy finansowej w ramach dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz.
1397, z p6zn. zm.).

Pomoc w ramach dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” jest udzielana na
inwestycje dotyczace modernizacji lub rozwoju pierwotnej produkcji roslinnej lub
zwierzecej, z wylaczeniem produkcji lesnej i rybnej. Operacje moga dotyczy¢ produkcji
produktéw zywnosciowych, jak i niezywnosciowych (w tym produktéw rolnych wyko-
rzystywanych do produkcji energii odnawialnej), a takze przygotowania do sprzedazy
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lub sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie. W za-
kres operacji moga wchodzi¢ inwestycje zwiazane z wytwarzaniem i wykorzystywaniem
energii ze zréodel odnawialnych na potrzeby prowadzenia produkcji rolnej. O pomoc
moze ubiega¢ si¢ osoba fizyczna, ktoéra jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym go-
spodarstwa rolnego o wielkosci ekonomicznej stanowiacej co najmniej rownowartosc
4 ESU. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia dotyczacego dziatania ,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych”, na potrzeby tego dzialania przez ,gospodarstwo” rozumie
sie gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rol-
nych, co najmniej 1 ha lub nieruchomos¢ stuzaca do prowadzenia produkcji w zakre-
sie dzialdw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow. Zgodnie z art. 55 Kodeksu cywilnego, za gospodarstwo rolne
uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czesSciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana catos¢
gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Ponadto, zgodnie z §2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia dla dzialania ,Modernizacja
gospodarstw rolnych”, o pomoc moze ubiega¢ si¢ osoba fizyczna, ktéra prowadzi na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnos$¢ rolnicza. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, przez dzialalno$¢ rolnicza rozumie si¢ produkcje roslinna lub zwierze-
ca, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego lub re-
produkcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwa, hodowl¢ i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych lub produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego, z wylaczeniem
chowu i hodowli ryb.

W ramach przedmiotowego dzialania nie zdefiniowano ,,dnia rozpoczecia prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej”, poniewaz nie ma takiej potrzeby. W przypadku omawianego
dzialania istotne jest, aby osoba ubiegajaca sie¢ o pomoc prowadzila dzialalnos¢ rolni-
czg oraz byla posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego w rozu-
mieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkow rolnych co najmniej 1 ha lub
nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkcji w zakresie dzialow specjalnych pro-
dukcji rolnej w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Osoba
nieposiadajaca gospodarstwa nie moze ubiega¢ sie o pomoc w ramach omawianego
dzialania. Ubieganie sie o pomoc obejmuje zlozenie wniosku o przyznanie pomocy, co
oznacza, ze osoba, chcaca uzyska¢ pomoc w ramach dzialania ,Modernizacja gospo-
darstw rolnych”, powinna posiada¢ gospodarstwo, co najmniej od dnia zlozenia wnios-
ku o przyznanie pomocy.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatorow: Grzegorza Wojciechowskiego,
Slawomira Sadowskiego, Wojciecha Skurkiewicza oraz Lucjana Cichosza

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Dowiedzieli$my sie z mediow, ze MSWiA realizuje program audytéw dla naj-
biedniejszych gmin, ktéry ma by¢ realizowany przez fime F5Konsulting, a fi-
nansowany przez MSWiA z budzetu w kwocie 50 milionow zt.

Zastanawia nas wysoki koszt tego programu, wynoszaqcy 200 tysiecy zt
najedna gmine. Ponadto ten wysoki koszt zastanawia nas dlatego, ze chodzi
o audyt w niewielkich, bardzo do siebie podobnych gminach, wiec wyniki au-
dytu i wnioski w duzej czesci bedq sie powielad.

Chcielibysmy w zwiqzku z tym zadac¢ panu Jerzemu Millerowi, ministro-
wi spraw wewnetrznych i administracji nastepujace pytania.

Po pierwsze, czy taki wydatek 50 milionéw zt na audyt w dwustu piec-
dziesieciu gminach jest celowy, zwtaszcza w warunkach powaznego kryzysu

finanséw publicznych?

Po drugie, czy rzeczywiscie firma audytorska jest w stanie przelkazacé gmi-
nom rady warte tak wielkcich pieniedzy (zwracamy uwage na to, ze mate gminy
wiejskie zatrudniajq zwylkle nie wiecej niz kilkunastu pracownilkow i trudno
sobie wyobrazié, co tam jest do badania i analizowania za 200 tysiecy z1).

Po trzecie, z czyjej inicjatywy jest realizowany ten program, czy to jest
wlasny pomyst ministerstwa, czy same gminy domagaty sie takiego audytu,
czy tez ktos inny o to zabiegat, a jesli tak, to kto?

Po czwarte, ile firm zgtosito sie do przetargu na realizacje tego programu
i jakie wzgledy przesqdzity o wyborze firmy F5Konsulting?

Po piqte, jak diugo trwac bedzie realizacja audytu, ile dni zajmujq czyn-
nosci audytoréw w gminach i jak liczny zespét audytoréw bedzie zaangazo-
wany w realizacje tego programu?

Po széste, czy firma F5Konsulting zagwarantowata udziat w realizacji
programu 0s6b majgcych wiedze i doswiadczenie w sprawach dotyczacych

Jfunkcjonowania matych gmin wiejskich?

Po siédme, czy firma F5Konsulting wykazata sie doswiadczeniem w zakre-
sie wykonywania audytu w matych gminach wiejskich, a jesli tak, to jakim?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Stawomir Sadowski
Wojciech Skurkiewicz
Lucjan Cichosz
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Odpowiedz
Warszawa, 5 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 5 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3557/11) przekazujacego oswiadczenia zlozone przez Senatora RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego wspolnie z innymi senatorami podczas 73. posiedzenia Senatu RP
w dniu 31 marca 2011 roku — w zakresie oswiadczenia dotyczacego programu audytow
dla najbiedniejszych gmin realizowanego przez MSWiA — uprzejmie przedstawiam na-
stepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazyc¢, ze program o ktérym mowa w przedmiotowym
oswiadczeniu jako ,,program audytow dla najbiedniejszych gmin” jest wieloletnim kom-
pleksowym instrumentem wsparcia realizowanym w ramach Dzialania 5.2 — Wzmocnie-
nie potencjatu administracji samorzadowej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wsparcie to jest skierowane wylacznie do gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
o niskim poziomie dochodéw podatkowych na mieszkanca [warto$¢ wskaznika Gg
okreslonego w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samo-
rzqdu terytorialnego (t. j.: Dz. U. z 2010 roku Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.), ktéry dla
gminy okreslony zostal na poziomie 50% badz nizszym]. We wsparciu moga uczestni-
czy¢ rowniez powiaty, dla ktérych poziom adekwatnego wskaznika Pp jest takze poni-
zej 50%. Lacza liczba samorzadow, ktoéra jest uprawniona do otrzymania wsparcia
wynosi ok. 460 samorzadéw w Polsce. Dodatkowo sa to wylacznie samorzady, ktére
dotychczas nie skorzystaly ze wsparcia ze srodkéw europejskich w ramach Dzialania
5.2 — Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki.

Zakresem wsparcia z jakiego skorzysta¢ moga samorzady (w sposob calkowicie
bezplatny) jest udzial w dwoch Scisle polaczonych ze sobg instrumentach.

Pierwszy z nich to projekt systemowy (projekt wlasny MSWiA) realizowany we
wspolpracy ze wskazanym w wystgpieniu podmiotem, w ramach ktérego przeprowa-
dzona zostanie diagnoza potencjalu i wynikéow zainteresowanych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, z wykorzystaniem powszechnie stosowanej w Unii Europejskiej
Wspolnej Metody Oceny — CAF. Nalezy podkresli¢, ze CAF (ang. Common Assessmernt
Framework) jest metodologicznie ustrukturyzowanym narzedziem zarzadzania publicz-
nego, wspierajacym proces doskonalenia dzialania instytucji poprzez cykliczna po-
prawe samodzielnie zdefiniowanych obszaréw problemowych.

Drugi etap to wsparcie przebiegajace w trybie konkursowym, do ktérego uprawnio-
ne beda wylacznie wczesniej zdiagnozowane jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
uczestniczace w projekcie systemowym MSWiA. Etap ten obejmuje przygotowanie sa-
modzielnie przez JST, badZz w partnerstwie z innymi podmiotami, wniosku o dofinan-
sowanie projektu w odpowiedzi na konkurs, ktéry zostanie ogloszony przez MSWiA
w IV kwartale biezacego roku.

Dwuetapowy model dzialania, laczacy wsparcie realizowane w trybie systemowym,
a nastepnie konkursowym, charakteryzuje sie¢ zdecydowang poprawa jakosci inter-
wengcji finansowanej ze $rodkéw publicznych. Model ten rozwiazuje bowiem problem
braku rzetelnych podstaw w obszarze diagnozowania istotnych probleméw JST, jakie
powinny zostac¢ rozwiazane dzi¢ki Srodkom publicznym, nie w spos6b centralnie pla-
nowany (np. przez MSWiA), lecz indywidualnie na gruncie kazdej JST objetej wspar-
ciem. Z jednej strony zatem usuwa bariery zbyt sztywnych i niedopasowanych sche-
matéw wsparcia, oferowanych na poziomie calego kraju dla ogélu samorzadow
w Polsce, z drugiej pozwala na wlaczenie samych lideré6w samorzadowych, pracowni-
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kow urzedow w proces modernizacji ich wlasnych jednostek, co dodatkowo poprawia
trwatos¢ realizowanych dziatan. Powyzszy schemat wsparcia wypelnia ponadto zale-
cenia Komisji Europejskiej, dotyczace harmonizowania réznych instrumentéw
wsparcia realizujacych zbiezne cele, co w efekcie ma wywolywac¢ efekt synergii oraz
wartosci dodanych, wykraczajacych swym wplywem poza horyzont planowanych
dziatan projektowych.

Pragne poinformowaé, iz kwota 50 mln zlotych stanowi alokacje¢ konkursowa, a za-
tem w calosci zostanie rozdysponowana na wsparcie samorzadow, ktore zloza wnioski
po zakonczonym udziale w projekcie systemowym. Dzialania jakie beda mogly zostac¢
zrealizowane obejma;:

e zindywidualizowane pod katem potrzeb kazdej jednostki, szkolenia specjalistycz-

ne dla kadr urzedow,

¢ wdrozenie nowoczesnych narzedzi poprawiajacych jakos¢ zarzadzania finansami

i kadrami oraz monitorowania jakosci $wiadczonych ustug,

e wdrozenie nowoczesnych narzedzi informatycznych w urzedach (e-dok, e-ustugi

etc.) i inne.

Powyzsza kwota zgodnie z kryteriami pozwoli sfinansowa¢ do 50 projektéw zlozZo-
nych przez JST badz przez inne podmioty w partnerstwie z JST (minimalna wartos¢
projektu to 1 miln zt, a maksymalna to 2 min zl). Projekty przyjete do dofinansowania
obejma wsparciem co najmniej 125 JST (kazdy projekt musi obejmowac wsparciem co
najmniej 5 JST). Alokacja pochodzi ze srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej
(85%) i budzetu panstwa (15%).

Wskazania wymaga, iz doradztwo, o ktérym mowa w przedmiotowym wystapieniu,
jest finansowane w ramach projektu systemowego. Wartos¢ szkolen i doradztwa prze-
widzianego dla grupy 250 samorzadow w 2011 roku wynosi 3 991 871,77 zt (w tym ko-
szty zarzadzania i rekrutacji JST do projektu) co oznacza, iz koszt doradztwa dla
jednego urzedu wynosi niespelma 16 tys. zl.

Zar6owno projekt systemowy, jak i przewidywany do ogloszenia w IV kwartale 2011
roku konkurs na dotacje, stanowi jeden z wielu wczesniej zrealizowanych instrumen-
tow wsparcia, jakie dzieki Srodkom unijnym otrzymaly samorzady poczawszy od 2008
roku. Zgodnie z obowiazujacymi dokumentami programowymi w postaci Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz zasad
i wytycznych dla ww. programu operacyjnego, proces przygotowania nowego projektu
systemowego, jak i konkursu prowadzony przez dana Instytucje Posredniczaca II stop-
nia — w tym przypadku MSWiA - wymaga uzyskania pozytywnej opinii nastepujacych
podmiotow:

e grupy roboczej ds. dobrego rzadzenia, zloZonej z przedstawicieli administracji sa-

morzadowej, administracji rzadowej oraz organizacji pozarzadowych;

e Instytucji Zarzadzajacej PO KL (Ministra Rozwoju Regionalnego);

¢ Komisji Europejskiej;

¢ Komitetu Monitorujgcego PO KL, opiniujacego zatozenia rocznych Planéw dzialania.

Na kazdym etapie prowadzonych konsultacji wprowadzane sa zmiany do zatozen
projektow, stad tez nalezy wskazaé¢, iz min. pélroczny proces przygotowania zalozen
kazdego dzialania bez wzgledu na jego charakter, badz jako projekt systemowy badz
tez konkursowy, przebiega w trybie jawnym, a zainteresowane strony maja mozliwo$¢
aktywnego udzialu w procesie przygotowanych form wsparcia.

Pragne zauwazy¢, ze MSWiA dokonalto wyboru partnera do projektu zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (t.j.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).
W odpowiedzi na przeprowadzone postepowanie konkursowe wptynelo 9 ofert. Zgod-
nie z przyjetymi kryteriami wyboru oferta wskazanego w wystapieniu podmiotu zdo-
byla najwyzsza liczbe punktéw sposréd zlozonych ofert. Zadecydowalo o tym m.in.
dos$wiadczenie w przeprowadzeniu samooceny metoda CAF zdobyte w podobnym
projekcie przeznaczonym dla urzedéw administracji rzadowej, realizowanym przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.
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Szkolenia i wsparcie doradcze dla urzedéw w ramach projektu systemowego bedzie
trwac¢ srednio dla kazdego urzedu okolo 4 miesiecy. Grupy samooceny tworzone sa
w urzedach, a ich wielkos¢ jest uzalezniona od liczby os6b zatrudnionych w urzedzie.

W projekcie beda brali udzial trenerzy uczestniczacy w pierwszym etapie projektu
w 2010 roku (wsparcie obecnie oferowane 250 jednostkom stanowi drugi etap projek-
tu). Wéwcezas, na zasadzie pilotazu metody CAF w Polsce przeprowadzono samoocene
w 70 gminach wiejskich i wiejsko-miejskich (na ogétem 80 JST zaangazowanych
w projekt). Trenerzy korzystaja ze specjalnie opracowanego podrecznika nt. metody
CAF przedstawiajacego sposob przeprowadzenia samooceny w matych gminach. Pod-
recznik zostal opracowany w pierwszej edycji projektu.

Ponadto wskazany w wystapieniu podmiot posiada bogate doswiadczenie w prze-
prowadzaniu samooceny w urzedach administracji rzadowej.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatorow: Henryka Wozniaka, Wladystawa Sidorowicza,
Piotra Zientarskiego, Jana Olecha, Grazyny Sztark, Mieczyslawa Augustyna,
Stanistawa Jurcewicza, Edmunda Wittbrodta, Malgorzaty Adamczak,
Kazimierza Kleiny, Stanislawa Iwana oraz Leona Kieresa

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Pragniemy wyrazic¢ naszaq satysfakcje, ze w slad za inicjatywag marszaticow
wojewoédztw zachodniej Polski w ramach prac nad ,Koncepcjq Przestrzennego
Zagospodarowania kraju 2030” powstaje idea wyodrebnienia zachodniej Polski
i Pomorza Srodkowego w strukturze zagospodarowania przestrzennego kraju.
Jako senatorowie z zachodnich okregéw wyborczych kraju witamy te inicjatywe
z wielkq radoscia, albowiem doswiadczenia z wdrazania programu dla wschod-
niej Polski w ramach aktualnej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej po-
kkazuja, ze warto wspierac obszary znajdujqce sie na pograniczu, pokazuja, jak
dobre efekty daje makroregionalna koncentracja srodkéw finansowych na za-
daniach majqcych charakter wielofunkcyjny.

Polska zachodnia oraz Pomorze Srodkowe majq wiele bardzo podobnych
probleméw infrastrukturalnych, probleméw spotecznych, probleméw gospodar-
czych. Sqg one wynikiem niegdysiejszej wspolnej historii ziem rozciagajacych sie
wzdtuz Odry, a takze bardzo gtebokich przemian, jakie dolkonywaty sie wtasnie
tutqj po 1945 r. — nacjonalizagji i kolektywizagji. Sq tez skutkiem transformacji
ustrojowej ostatniego dwudziestolecia. Do dzisiqj widoczne sq gospodarcze, in-
Jrastrukturalne oraz spoleczne konsekwencje zapasci i upadku wiekszosci so-
gialistycznych molochéw przemystowych, calicowicie niedostosowanych do
realiow gospodarki rynkowej, likwidacji paristwowych gospodarstw rolnych,
a takze gamizonéw wojskowych, dlatego tez caty ten obszar zastuguje na od-
rebne potraktowanie w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Bez
tego w coraz wiekszym stopniu jako callcowicie realna jawi sie perspektywa pe-
ryferyzacji i wyludniania sie zachodniej Polski i Pomorza Srodkowego.

Mamy jednoczesnie swiadomosé, ze zachodnie pogranicze bedzie z cza-
sem coraz bardziej ciaqzyc ku Berlinowi. Zdajemy sobie sprawe z ogromnego
potencjatu aglomeracji berliriskiej i z sity jej oddzialywania. Taka perspektywa

Jjest zarysowana w KPZK 2030. Jest ona konsekwencja dynamicznie to-

czqcych sie proceséw integrowania sie regionow transgranicznych w coraz
bardziej jednoczqcej sie Europie. Taki zapis musi jednalk niepokoié, albowiem
poniekad zaktada, ze zachodnia Polska poprzez cigzenie ku Berlinowi bedzie
w dtugiej perspelktywie czasowej rozluzniaé¢ wiezi z centrum krgju. Jednalkze
przy pewnej dozie wyobrazni oraz duzej determinacji mozna, a nawet trzeba
dostrzega¢ mozliwosé wykreowania silnego obszaru gospodarczego integru-
_Jjacego zachodniq Polske wolkot osi: Stupsk — Koszalin — Pita — Poznari — Leszno —
Wroclaw. Z drugiej zas strony wokoét osi: Swinoujécie — Szczecin — Stargard — Go-
rzow — Zielona Goéra — Legnica — Wroctaw. Talki obszar gospodarczy bytby w sta-
nie réwnowazyc¢ potencjat aglomeracji berliriskiej i poprzez ciazenie Poznania
do Warszawy integrowa¢ zachodniq Polske z centrum kraju i jego stolicq.

Szanowna Pani Minister! Dzielimy sie powyzszymi uwagami, wiedzqc, ze
majq charakter regionalny, na tyle jednak sq istotne z punktu widzenia inte-
gralnosci paristwa i zapewnienia spéjnosci rozwoju na duzym obszarze zachod-
niej Polski, ze czynimy to w przekonaniu, iz Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego po programie dla Polski wschodniej przygotuje, do sfinansowania
z Funduszu Spgjnosci w perspektywie budzetowej Unii Europejskiej
2014-2020, odrebny program regionalny dla Polski zachodniej, ktora kazdego
dnia zmaga sie z twardq konkurencjq rynkowaq z o wiele przeciez silniejszym

sgsiadem zza Odry.

Z uszanowarniem Grazyna Sztark Matgorzata Adamczak
Henryk Woznialk Mieczystaw Augustyn  Kazimierz Kleina
Witadystaw Sidorowicz  Stanistaw Jurcewicz Stanistaw Iwan

Piotr Zientarsli Edmund Wittbrodt Leon Kieres

Jan Olech
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Odpowiedz
Warszawa, 4.05.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana senatora Henryka Wozniaka
wspoélnie z innymi senatorami (znak: BPS/DSK-043-3559/11) w sprawie wyodre¢bnie-
nia w strukturze zagospodarowania przestrzennego kraju Polski Zachodniej i Pomorza
Srodkowego, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (czg$¢ wizyj-
na) zalozono, ze w roku 2030 Polska Zachodnia i Pomorze Srodkowe stanie sie obsza-
rem zintegrowanym funkcjonalnie z gléwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej
w centrum kraju oraz wzdtuz wybrzeza Baltyku. Usytuowanie Berlina jest w tym kon-
tekscie rozpatrywane jako szansa rozwojowa, a takze jako przyczolek dla tworzenia
funkcjonalnych powiazan najwigkszych polskich miast z aglomeracjami Europy.

Wspomniana w dokumencie blisko$¢ geograficzna Berlina oraz duzych skandy-
nawskich osrodkéw miejskich, ktorej konsekwencja moze by¢ ewentualny drenaz en-
dogenicznych potencjaléw terytorialnych ma by¢ w dlugim okresie rownowazony
dzieki stopniowemu budowaniu spéjnosci Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego
z reszta kraju poprzez m.in. powigzania transportowe, rozwoéj funkcji metropolitalnych
osrodkéw miejskich, wspomaganie procesoéw koncentracji urbanizacji w srednich i wy-
branych matych miastach, wspomaganie restrukturyzacji obszaréw wiejskich Polski
Zachodniej i Pomorza Srodkowego.

Obszar Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego jest istotny z punktu widzenia
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, a szanse rozwojowe, jak i problemy tego ob-
szaru sg przedmiotem zainteresowania Rzadu. Wyrazem tego jest m.in. specjalne uje-
cie tego obszaru nie tylko w projekcie KPZK 2030, ale réowniez w obowigzujacej
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Inicjatywa stworzenia specjalnej strategii dla kilku wojewodztw wydaje si¢ by¢ do-
bra idea polaczenia wysilkow samorzadéw w celu wspolnego rozwiazywania proble-
moéw charakterystycznych dla catego obszaru Polski Zachodniej i Pomorza Srodko-
wego oraz procesu sieciowania w celu osiggania efektu synergii. Idea ta znajduje row-
niez swoje odzwierciedlenie w projekcie Koncepcji, jako czynnik zapewnienia spojnosci
calego kraju i przyspieszenia procesow rozwojowych i modernizacji tego obszaru. W opi-
nii Ministerstwa wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych oraz integrowanie dziatan
rozwiazujacych wspoélne problemy na tym obszarze powinno by¢, zgodnie z zasada po-
mocniczosci, prowadzone przez wladze wojewéddztw, a problemy ponadregionalne po-
winny by¢ przedmiotem starannie opracowanych, na bazie wspoélnej skoordynowane;j
strategii rozwigzywania probleméw ponadwojewodzkich, programoéw krajowych.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bierze
udzial w pracach eksperckich nad Zatozeniami strategii rozwoju Polski Zachodniej do ro-
ku 2020, ktorych pierwszy etap zakonczyt sie pod koniec lutego br. opracowaniem Ra-
portu metodycznego dotyczacego identyfikacji i analizy potencjatéw Polski Zachodniej.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie docierajq do mnie sygnaty od lokalnych przedsiebior-
céw o narastajqgcym problemie zatoréw ptatniczych. Sprawa ta byta podno-
szona m.in. 21 marca biezqcego roku w Toruniu podczas spotkania
przedstawicieli biznesu z Janem Krzysztofem Bieleckim, przewodniczqacym
Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministrow.

Zdaniem przedsiebiorcéw najprostszym sposobem znacznego ogranicze-
nia dolegliwosci powodowanych przez zatory mogtoby byc¢ wprowadzenie
lkasowej metody rozliczania podatku dochodowego oraz zmiana sposobu od-
liczania VAT. Zgodnie z tq propozycja z jednej strony tylko zaptata faktury
umozliwitaby zaliczenie jej do kosztow uzyskania przychodoéw, zas z drugiej
strony podatek nalezatoby odprowadzaé¢ od wystawionych faktur, za ktére
wierzyciel otrzymat zaptate. Odbiorca mégtby odlicza¢ podatek VAT tylico od
Saktur zaptaconych. Analogicznie, dostawca (wystawca faktury) podatek
VAT ptacitby dopiero po otrzymaniu zaptaty od swojego odbiorcy.

Zgodnie z obecnie obowiqzujqcymi przepisami dtuznik moze zaliczyc fak-
ture do kosztéw uzyskania przychodoéw, jak i odliczyc¢ od niej VAT, niezalez-
nie od tego, czy jq zaptaci, czy nie. W konsekwencji tego niesolidni dtuznicy
nie dos¢, ze maja towar lub ustuge, za ktére nie ptaca, to jeszcze odliczajq so-
bie VAT i obnizajq podatek dochodowy. Tymczasem dostawcy poniesli kosz-
ty, pozbyli sie towaru i kredytujq wiele miesiecy niesolidnych odbiorcow,
ptacq podatek dochodowy w miesiqc po sprzedazy oraz odprowadzajq VAT,
Iitorego nie dostali. Uczciwi sprzedawcy zatem obecnie ,dwa razy tracq”,
placqac VAT i podatek pomimo nieotrzymania zaptaty, a niesolidni odbiorcy
~dwa razy zyskuja”, odliczajac VAT i podatelk, pomimo niezaptacenia za to-
war lub ustuge.

Bytbym zobowiqzany za odniesienie sie do tego zasadnie brzmiqcego
rozwigzania i zajecie stanowiska co do mozliwosci wprowadzenia go w zycie.

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 29 kwietnia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak: BPS/DSK-
-043-3560/11. przy ktérym przestane zostato oSwiadczenie Pana Senatora Jana Wyro-
winskiego, ztozone na 73. posiedzeniu Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r., w sprawie
propozycji ograniczenia zatoréw platniczych, uprzejmie informuje.

Odnoszac si¢ do przedstawionej propozycji ograniczenia zatoréw platniczych po-
przez wprowadzenie kasowego ujecia kosztow podatkowych z dzialalnosci gospodar-
czej wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.) — ustawa
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PIT, przychodem z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej sa kwoty nalezne, cho¢by
nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwréconych towaréw, udzie-
lonych bonifikat i skont. U podatnikéw dokonujacych sprzedazy towaréw i ushug opo-
datkowanych podatkiem od towarow i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza si¢
przycho6d pomniejszony o nalezny podatek od towaréw i ustug (odpowiednio art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych —
Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6ézn. zm. — ustawa CIT).

Przepisy te ustanawiajg zasade, w mysl ktorej przychody z pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej (ustawa PIT) oraz dziatalnosci gospodarczej (ustawa CIT) rozliczane sa
w oparciu o tzw. metod¢ memorialowa. W praktyce oznacza to, ze co do zasady przy-
chéd powstaje juz w momencie wydania towaru lub wykonania ustugi.

Obowiazujace zasady dotyczace przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej (ustawa PIT) i dziatalnosci gospodarczej (ustawa CIT) sg w bezposredni sposéb po-
wigzane z kosztami ich uzyskania. Memorialowa metoda ma bowiem zastosowanie
takze do rozliczania kosztéw uzyskania przychodow.

Memorialowa zasada rozliczania kosztéw uzyskania przychodéw oznacza, ze po-
datnik bedacy odbiorca towaru lub ushugi uwzglednia ich warto$¢ w kosztach podat-
kowych bez wzgledu na fakt zaplaty za ten towar lub t¢ usthuge. Zauwazy¢ takze nalezy,
ze zasada memorialowego ujecia przychodow i kosztéw wynika rowniez z przepisow
ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie zawartej w oswiadczeniu propozycji kasowej metody okreslania ko-
sztow wymagaloby réwniez okreslenia przychodéw wedlug metody kasowej, co mogto-
by skutkowa¢ niepozadanymi konsekwencjami podatkowymi wiazacymi si¢ z obnize-
niem wplywow z podatku dochodowego. Przyjecie takiego rozwigzania spowodowaloby
przerzucenie konsekwencji niewywiazywania si¢ wobec siebie kontrahentéw z regula-
cji zobowigzan na budzet panstwa.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze aktualne przepisy ustaw o podatkach dochodowych
przewiduja, po stronie kosztowej, ztagodzenie skutkéw wynikajacych z nieotrzymania
zaplaty od kontrahentéw za dostarczone towary lub wykonane ustugi (art. 23 ust. 1
pkt 20 i 21 ustawy PIT oraz art. 16 ust. 1 pkt 25 lit. a i pkt 26a ustawy CIT). Istnieje
mozliwos¢ zaliczenia do kosztow podatkowych wierzytelnosci odpisanych jako nie-
Sciggalne, ktore uprzednio zostaly zarachowane do przychodéw naleznych i ktérych
niesciagalnos¢ zostata udokumentowana w sposéb okreslony w ww. ustawach podat-
kowych. Dotyczy to rowniez odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci w tej czesci,
ktéra uprzednio zaliczona byla do przychodéw naleznych.

Odnoszac si¢ do natomiast do propozycji ograniczenia zatoréw platniczych poprzez
wprowadzenie rozwigzan w zakresie zmiany sposobu odliczania podatku VAT, tak aby
odbiorca mégt odliczy¢ podatek naliczony tylko od zaptaconych faktur, a dostawca roz-
liczy¢ podatek nalezny dopiero po otrzymaniu zaplaty od swojego kontrahenta pragne
zauwazyc¢, ze wszelkie odstepstwa od ogoélnych zasad rozliczania podatku VAT nie mo-
ga prowadzi¢ do niezgodnosci z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UEL 347,z 11.12.2006, str. 1, z p6Zn. zm.). Wprowadzenie jako powszechnej
zasady mozliwosci odliczenia podatku naliczonego w przypadku zaptaty za fakture i jed-
noczesne wprowadzenie generalnej zasady, uzalezniajacej rozliczenie podatku nalez-
nego od uregulowania naleznosci przez kontrahenta stoi w sprzecznosci z prawem
unijnym w tym zakresie.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 63 ww. dyrektywy 2006/112/WE zdarze-
nie powodujace powstanie obowiazku podatkowego ma miejsce, a VAT staje sie wyma-
galny, w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug. Przepisy tej dyrektywy
nie przewiduja mozliwosci powszechnego zastosowania rozwiazania, ktore uzaleznia-
loby okreslenie momentu powstania obowiazku podatkowego u sprzedawcy od otrzy-
manej od kontrahenta zaplaty za dostarczony towar lub swiadczona ushuge.

W ww. dyrektywie 2006/112/WE brak jest rowniez obligatoryjnej, powszechnej re-
gulacji, ktora uzaleznia u kupujacego odliczenie podatku naliczonego od dokonania
przez niego zaplaty naleznosci z tej faktury.
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Z tych wzgledoéw powszechne zastosowanie proponowanego rozwigzania stanowito-
by naruszenie przepiséw Unii Europejskie;j.

Natomiast w kwestii poprawy terminowosci platnosci zobowiazan mi¢dzy kontra-
hentami uprzejmie wskazuje, iz rozpoznawanie momentu powstania obowiazku po-
datkowego na podstawie otrzymanych przez podatnika platnosci jest mozliwe,
w drodze odstepstwa zawartego w art. 66 powyzszej dyrektywy Rady, jedynie dla okres-
lonych transakcji lub dla okreslonych kategorii podatnikow.

Rozwiazanie takie przewidujq takze polskie regulacje w zakresie podatku od towa-
row i uslug. Sa to przepisy umozliwiajace podatnikom, ktoérzy spelniaja okreslone
w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535, z p6ézn. zm.) kryteria do uznania ich za tzw. malych podatnikéw, rozli-
czanie podatku od towaréw i ustug metoda kasowa.

Powyzsza metoda rozliczen polega na tym, iz obowigzek podatkowy z tytutu wyko-
nanych czynnosci powstaje u nich nie z chwila wydania towaru lub wykonania ustugi,
lecz z dniem uregulowania calosci lub czesci naleznosci za sprzedane towary lub
Swiadczone ustugi, nie pozniej jednak niz 90. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi (art. 21 ww. ustawy o podatku od towaréw i ustug). Istota tej metody
jest zatem przesuniecie momentu, w jakim zostaje rozpoznany obowiazek podatkowy
z tytulu dokonanych przez matego podatnika transakcji, czego konsekwencja jest
przesuniecie terminu, w jakim powinien zostac¢ rozliczony od tych transakcji podatek
od towarow i ustug.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz z terminem rozpoznania momentu powstania obo-
wigzku podatkowego u sprzedawcy skorelowany jest termin prawa do odliczenia po-
datku naliczonego przez nabywce towarow lub ustug dostarczonych przez podatnika
rozliczajacego si¢ metoda kasowa (okreslony w §18 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiso6w ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug — Dz. U. Nr 73, poz. 392).

Ponadto uprzejmie informuje, iZ w przepisach powyzszej ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ushug funkcjonuje instytucja tzw. ulgi na zle dtugi (wa-
runki skorzystania z tej ulgi zostaly uregulowane w art. 89a ww. ustawy), ktéra umoz-
liwia sprzedawcy podjecie dzialan zmierzajacych do zmniejszenia trudnosci z zachowa-
niem plynnosci finansowej w sytuacji, gdy kupujacy nie wywigzuje si¢ z obowiazku za-
platy za otrzymane towary lub swiadczenia.

Przedstawiajac powyzsze, w mojej ocenie, brak jest uzasadnienia do wprowadzenia
sygnalizowanych przez Pana Senatora rozwiazan.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski



146 73. posiedzenie Senatu w dniu 31 marca 2011 r.

Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Rurociqg naftowy Brody — Plock ma byc¢ integralnq czesciq Euraozjatyc-
kiiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej, przez ktory w przysztosci moze
byc¢ dostarczana ropa kaspijska dla odbiorcéw w Polsce i innych krajach eu-
ropejskich. Korytarz zaczyna sie w Azerbejdzanie i przebiega przez teryto-
rium Gruzji, Morze Czarne, Ukraine i Polske, czynigc mozliwym transporto-
wanie ropy naftowej do Stowacji, Czech, Niemiec, a przez Naftoport w Gdari-
sku - do odbiorcow z krajéow rejonu Morza Battyckiego.

Ze wzgledu na bezpieczeristwo energetyczne Polski budowa rurociggu
naftowego Brody — Ptock ma charalkter strategiczny i jest wpisana jako dzia-
tanie priorytetowe do dokkumentéw rzqdowych takich jak , Energetyczna stra-
tegia Ukrainy do roku 2030” oraz ,Polityka energetyczna Polski do
2030 roku”. Od 2008 r. projekt budowy rurociqgu naftowego Brody — Plock zo-
stat wpisany na liste projektow indywidualnych Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko.

Poniewaz od dziatari Ministerstwa Spraw Zagranicznych réwniez zalezy
pomyslna realizacja rzeczonego projektu, bede zobowiqzany za udzielenie
odpowiedzi na ponizsze pytania.

1. Czy MSZ podejmowato w ostatnim czasie dziatania prowadzqce do za-
warcia zobowigzarn miedzynarodowych mogacych zagwarantowac przyszte
dostawy surowca z rejonu Morza Kaspijskiego, bez ktérych projekt rurociggu
Brody — Plock nie moze, jak sie wydagje, wkroczyé w faze realizcji?

2. Jakie jest prawdopodobieristwo zawarcia w bliskiej perspektywie cza-
sowej (prezydencja Polski w UE) wiqzqcych uméw dajacych realne uzasad-
nienie dla rozpoczeciu budowy?

3. Czy w ocenie MSZ, uwzgledniajqc ostatnie kontakty ze stronq ulkrain-
skq (spotikanie na szczeblu prezydentéw) oraz pozytywne deklaracje na-
szych wschodnich partneréw, realna jest perspektywa budowy Euraozjatyc-
kiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej do 2015 r.? Lub tez, jaki alternatyw-
ny horyzont czasowy nalezatoby rozwazyc? Jakie sq nagjwazniejsze ustale-
nia w przeprowadzonych na szczeblu rzagdowym rozmowach?

4. Czy MSZ posiada informacje na temat rozpoczecia przez strone ukrairi-
ska budowy brakujgcego tacznika rurociagu od Brodéw do granicy z Polskq?
Jezeli tak, to na jakim etapie te prace sie znajduja?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 16 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Jana Wyrowinskiego (pismo
nr BPS/DSK-043-3561/11 z dnia 5 kwietnia br.) zlozone podczas 73. posiedzenia Se-
natu RP w dniu 31 marca br. w sprawie rurociagu naftowego Brody — Plock (dalej: pro-
jekt OBP), ponizej przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte w ww. oswiadczeniu:
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1. Czy MSZ podejmowatlo w ostatnim czasie dziatania prowadzqce do zawar-
cia zobowigzan miedzynarodowych mogacych zagwarantowaé¢ przyszte dosta-
wy surowca z rejonu Morza Kaspijskiego, bez ktorych projekt rurociagu Brody -
Ptock nie moze, jak sie wydaje, wkroczyé¢ w faze realizacji?

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zgodnie z posiadanymi prerogatywami, odpo-
wiada wylacznie za analize uwarunkowan politycznych projektu Odessa — Brody —
Plock. W wyniku dzialan dyplomatycznych podjetych przez MSZ w ostatnim czasie
(m.in. w II polowie 2010 r oraz na poczatku 2011 r.), udatlo si¢ uzyskac¢ potwierdzenie
politycznego wsparcia dla tej inicjatywy od Azerbejdzanu, Gruzji i Ukrainy, czyli
panstw, ktorych firmy energetyczne sa gléwnymi udzialowcami spoétki ,Sarmatia”. Za-
interesowanie realizacja projektu OBP zostalo takze potwierdzone w trakcie posiedze-
nia grupy roboczej do spraw wspolpracy w sektorze energetycznym Polsko-Ukrainskiej
Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Gospodarczej w dniu 29 wrzesnia 2010 r.
w Warszawie, podczas posiedzenia Polsko-Gruzinskiej Komisji Miedzyrzadowej
ds. Wspélpracy Gospodarczej w dniu 4 marca 2010 r. w Thilisi oraz podczas posiedze-
nia Polsko-Azerskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspoélpracy Gospodarczej w dniu
24 listopada 2010 r. w Baku. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone
przez MSZ dzialania dyplomatyczne oraz analizy potwierdzaja koniecznos¢ podjecia
dzialan na rzecz zapewnienia dywersyfikacji dostaw ropy naftowej dla rafinerii polskich.
Projekt OBP jest jednym z gléwnych projektéw umozliwiajacych realizacj¢ tego celu.

2. Jakie jest prawdopodobienstwo zawarcia w bliskiej perspektywie czaso-
wej (Prezydencja Polski w UE) wiazqcych umoéw dajqcych realne uzasadnienie
dla rozpoczecia budowy?

Zgodnie z odpowiedzia udzielona na pytania nr 1 i 3, uprzejmie informuje¢, ze w tym
zakresie wlasciwym resortem do udzielenia odpowiedzi jest resort Skarbu Panstwa.

3. Czy w ocenie MSZ, uwzgledniajac ostatnie kontakty ze stronq ukrainskaq
(spotkanie na szczeblu prezydentéow) oraz pozytywne deklaracje naszych
wschodnich partneréw, realna jest perspektywa budowy projektu OBP do 2015 r.?
Lub tez, jaki alternatywny horyzont czasowy nalezaloby rozwazycé¢? Jakie sa naj-
wazniejsze ustalenia w przeprowadzonych na szczeblu rzadowym rozmowach?

MSZ, zgodnie z posiadanymi prerogatywami, odpowiada wylacznie za analiz¢ uwa-
runkowan politycznych projektu Odessa — Brody — Plock (szerzej o tym w odpowiedzi
na pytanie nr 1). W wymiarze gospodarczym, finansowym i formalnoprawnym nad ca-
loscia prac zwiazanych z projektem OBP czuwa Ministerstwo Gospodarki oraz Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa. MSP sprawuje nadzor wlascicielski zaréwno wobec
polskiego udzialowca spoélki ,Sarmatia”, odpowiedzialnej za sporzadzenie studium wy-
konalnosci (tzw. Feasibility study) realizacji wspomnianego projektu, jak i nad takimi
przedsiebiorstwami jak: ,Orlen SA”, ,Lotos SA” oraz ,PERN - Przyjazn”, ktére miatyby
by¢ ewentualnymi beneficjentami tej inwestycji. Stad pytania dotyczace przewidywal-
nego kalendarza ukonczenia prac studyjnych, zaangazowania wspomnianych podmio-
tow gospodarczych w ramach odnosnego projektu i harmonogramu jego realizacji
nalezy kierowa¢ do organéw administracji centralnej, wtasciwych dla tych kwestii.

4. Czy MSZ posiada informacje na temat rozpoczecia przez strone ukrain-
skaq budowy brakujqcego tqcznika rurociagu od Brodéw do granicy z Polskq?
Jezeli tak, to na jakim etapie te prace sie znajdujaq?

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z tre$cia odpowiedzi na pytania nr 1-3, szczegélo-
we informacje dotyczace harmonogramu i stopnia zaawansowania prac majacych na
celu realizacje projektu OBP nalezy kierowa¢ do organéw administracji centralnej,
wlasciwych do tych kwestii.

Z wyrazami szacunku

w z. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Jozefa Bergiera

skierowane do minister naulki i szlolnictwa wyzszego Barbary Kudryclkiej

Szanowna Pani Minister!

Nowa ustawa o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, usta-
wy o stopniach naukowych oraz o tytule w zakresie sztuki zawiera zapis, ze
bierne prawo wyborcze przystuguje nauczycielom akademickim zatrudnio-
nym w uczelni w podstawowym miejscu pracy, a w przypadku oséb posiada-

Jacych tytut profesora — do siedemdziesiqtego roku zycia.

Istnieje grupa profesorow, ktéra ma ukoriczony siedemdziesiqty rok zy-
cia, nabyta uprawnienia emerytalne i petni obecnie stanowisko rektora. Gru-
pa tych o0séb chciataby nadal zachowaé prawa emerytalne i petnié
stanowisko rektora, a to wiqgze sie z przerwaniem stosunku pracy.

Powstaje pytanie, jak pogodzi¢ mozliwos$é¢ zachowania uprawniert eme-
rytalnych i kontynuacje trwajqgcej kadencji rekctora w przedstawionej sytuacji
w nawigzaniu do obowiqzujqcych obecnie przepiséw ustawy.

Z powazaniem
Jézef Bergier

Odpowiedz
Warszawa, 19 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do o$wiadczenia ztozonego przez Senatora Joézefa Bergiera na 74. po-
siedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia br., przestanego przy pisSmie znak BPS/DSK-
-043-3562/11 z dnia 20 kwietnia br. w sprawie zmian w szkolnictwie wyzszym, uprzej-
mie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztulci oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455) stanowi, ze wa-
runkiem pelnienia funkcji rektora jest zatrudnienie w uczelni jako podstawowym miej-
scu pracy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
z pozn. zm.) osoba, ktora osiggnela wiek emerytalny ma prawo do korzystania z emery-
tury pod warunkiem rozwigzania stosunku pracy z pracodawca. Jest to rozwigzanie
systemowe i przepisy dotyczace emerytur i rent nie przewiduja zadnych wyjatkow.

W zwiazku z powyzszym nauczyciel akademicki posiadajacy tytut naukowy profe-
sora lub profesora sztuki, zatrudniony w uczelni publicznej na podstawie mianowa-
nia na stanowisku profesora nadzwyczajnego lub zwyczajnego do ukonczenia
70. roku zycia, a takze kobieta, bedaca w uczelni publicznej mianowanym nauczycie-
lem akademickim do 65. roku zycia moga korzysta¢ z emerytury po osiggnieciu wie-
ku emerytalnego (65. rok Zycia mezczyzni i 60. rok zycia kobiety), jezeli rozwigza
stosunek pracy z pracodawca. Przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, kto-
ra wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2011 r. przewiduja, mozliwos¢ ponownego zatrud-



152 74. posiedzenie Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.

nienia nauczyciela akademickiego, ktory nabyl uprawnienia emerytalne, na tym
samym stanowisku i w tej samej uczelni bez postepowania konkursowego. Natomiast
rozwigzanie stosunku pracy nauczyciela akademickiego peliacego funkcje rektora
bedzie wigzac¢ si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia kolejnych wyboréw lub przeprowa-

dzenia konkursu.
Lacze wyrazy szacunku

prof. Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Jestem zaniepokojony pogarszajacym sie stanem drogi krajowej nr 1 na
odcinku Leczyca — Krosniewice oraz licznymi pretensjami kierowcow doty-
czacymi utrudnienia w ruchu. Szczegélnie ucigzliwy dla kierowcéw jest odci-
nelk Leczyca — Daszyna.

Sprawaq tego odcinka, jego fatalnego stanu, zainteresowaty sie rowniez lo-
kkalne media, szukaly one odpowiedzialnych za tak szybkie zniszczenie jej
lconstrulkgji. Dziury usiane na catej nawierzchni drogi sq bardzo niebezpieczne
dla kierowcoéw samochodéw. Na tym odcinku ustawiono znalk ograniczenia
predkosci do 50km/h. Kierowcy poruszajaq sie srodkiem drogi badz poboczem.
W takich warunkach nietrudno o wypadel, kolizje, nie wspomne juz o maso-
wych uszkodzeniach aut. Ten odcinek jest szczegdlnie niebezpieczny nocad,
w warunkach ograniczonej widocznosci. Kierowcy nie sq w stanie omingé dziur.

Majac na uwadze liczne uwagi i pretensje mieszkaricow powiatu teczyc-
kkiego, gminy Daszyna, w tym przede wszystkim kierowcoéw, zwracam sie
z prosbq o szczegétowe przedstawienie dokumentacji technicznej dotyczacej
przyjecia przedmiotowego odcinka drogi, z uwzglednieniem wykonawcy.

Zwracam sie réowniez z zapytaniem o uwzglednienie naprawy baqdZ
callcowitej wymiany nawierzchni na odcinku drogi Leczyca — Kro$niewice
w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

Chciatbym takze zapytaé, w jaki sposob resort infrastruktury planuje sfi-
nansowac remont drogi wobec znacznego ograniczenia pomocy strukturalne;j.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Blaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3563/11,
przy ktorym przekazano o$swiadczenie Pana Senatora Przemyslawa Blaszczyka z 74.
posiedzenia Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r., w sprawie planowanego remontu dk
nr 1 na odcinku Leczyca — Kro$niewice, uprzejmie przekazuje nastepujace informacje.

Z uwagi na ograniczone srodki finansowe zapisane w budzecie panstwa, aktualnie re-
alizowane sa jedynie kontynuacje remontéw z poprzednich lat, w ramach ktérych nie
znajduje si¢ zadanie polegajace na remoncie drogi krajowej nr 1 od Leczycy do Kro$niewic.

Wydatki na realizacj¢ zadan zwiazanych z remontami, zarzadzaniem i utrzyma-
niem sieci dr6g krajowych oraz pracami przygotowawczymi (do momentu otwarcia ty-
tutu inwestycyjnego w KFD) ponoszone sa z budzetu panstwa. W zwiazku z ograni-
czonymi Srodkami zapisanymi w cz¢s$ci 39 budzetu panstwa, plan remontéw sieci drog
krajowych musiat zosta¢ dostosowany do dostepnych limitéw.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad jako zarzadca w ramach monito-
ringu dokonuje okresowych ocen stanu nawierzchni celem ustalenia planu remon-
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tow tj. kolejnosci napraw w obrebie paséow drogowych w ramach posiadanej sieci
drogowej. GDDKIA postuguje si¢ w tym celu systemem SOSN (System Oceny Stanu
Nawierzchni).

Ponadto nalezy wskazac, iz Oddzialy GDDKIA podejmuja w terenie liczne dzialania
w celu wykonania biezacych napraw infrastruktury drogowej. Wszelkie podejmowane
dzialania wymagaja odpowiedniego przygotowania, dokumentacji oraz niezbednych
uzgodnien. Prace remontowe przeprowadzane przez Oddzialy GDDKIA polegaja glow-
nie na odnowie nawierzchni jezdni i poboczy.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz resort infrastruktury dostrzega koniecznosé po-
prawy stanu technicznego oraz budowy i przebudowy wielu drog krajowych w Polsce,
w tym takze drogi krajowej nr 1. Jednakze potrzeby z zakresu infrastruktury drogowej,
wielokrotnie przewyzszaja wielkos¢ dostepnych srodkow.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Oswiadczenie dotyczy kwestii rozpatrywania skarg na pracownikow
w randze ministra.

Mianowicie zgtosit sie do mnie obywatel, ktéry zalit sie, ze ztozona przez
niego skarga na jednego z dyrektoréw departamentu zostata rozpoznana
przez tegoz samego dyrektora. Jest to absurd. To jest sprzeczne z zasadq ne-
mo iudex idoneus in propria sua causa, czyli stara zasadq prawa rzymslkie-
go, ze nikt nie moze byé¢ sedzia we wtasnej sprawie. Po korespondencji
z Kancelariq Prezesa Rady Ministréw ten pan uzyskat odpowiedz, ze taka

Jjest rzekomo wtasciwa procedura.

W zwiqzku z tym zwracam sie do pana prezesa Rady Ministrow, zeby ze-
chciat podjq¢ interwencje w tej sprawie. Chodzi o to, zeby skargi do niego kiero-
wane nie byly blokowane przez urzednikéw mu podleglych, tylico do niego
docieraty, i zeby zechcial je rozpoznawad, zgodnie z dyspozycjq art. 229 k.p.a.,
ktoéry stanowi, ze skarge zawsze rozpatruje organ wyzszego stopnia. W tym
przypadku tym organem wyzszego stopnia jest prezes Rady Ministréw i zara-
zem pracodawca okreslonego dyrektora departamentu.

Zbigniew Cichori

Odpowiedz
ZASTEPCY SZEFA KANCELARII
PREZESA RADY MINISTROW

Warszawa, 18 maja 2011 r.

Pan

Zbigniew Romaszewski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora RP,
Pana Zbigniewa Cichonia, zloZone na 74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.,
przestane przy pismie Pana Marszalka z dnia 20 kwietnia 2011 r., uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z §28 Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(wydanym na podstawie §9 zarzadzenia nr 139 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grud-
nia 2007 r. w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — M. P.
Nr 96, poz. 1056, z p6zn. zm.), zadania w zakresie rozpatrywania skarg, wnioskéw, pety-
cji oraz listéw kierowanych do Prezesa Rady Ministréw oraz czlonkéw kierownictwa
KPRM realizuje Departament Skarg, Wnioskéw i Obstugi Rady do Spraw UchodzZcéw
(DSWRU). Skargi wptywajace do KPRM rozpatrywane sa w ww. Departamencie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyj-
nego (Dz. U.z2000r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. z 2002 r., Nr 5, poz. 46).

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze — w mys$l art. 222 Kpa — o tym, czy pismo jest
skarga lub wnioskiem, decyduje jego tres¢, a nie forma zewnetrzna. Z tresci pisma musi
jednoznacznie wynikaé, ze zachodza przestanki okreslone w art. 227 Kpa (zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
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naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewleklte lub biuro-
kratyczne zalatwianie spraw). Jesli kryteria te nie sa spelione, pismo — niezaleznie od
jego formy zewnetrznej — nie moze zosta¢ uznane za skarge. Z praktyki DSWRU wynika,
ze wiekszos¢ pism zatytulowanych przez ich autoréw jako ,skarga na ministra”, stanowi
jedynie polemike z wezesniej zajetym w sprawie stanowiskiem merytorycznym minister-
stwa, a nie zawiera zarzutéw wymienionych w art. 227 Kpa. Dlatego tez tego rodzaju ko-
respondencje DSWRU przekazuje do organéw wiasciwych, obligujac je do ponownego
rozpatrzenia sprawy, udzielenia zainteresowanym kolejnych wyjasnien oraz nadestania
do wiadomosci Departamentu kopii udzielonej odpowiedzi.

Typowy przyklad takiego postepowania stanowi korespondencja Prezesa Stowarzy-
szenia Oswiatowego Solidarnosci Pracy i Inwalidztwa z Jordanowa. Zainteresowany od
kilku lat domaga si¢, by Ministerstwo Edukacji Narodowej powotalo przy placowkach
oswiatowych spoteczne organy (Rady Szkét badz Samorzadowe Rady Oswiatowe). Mi-
nisterstwo, pismem z dnia 4 wrzesnia 2008 r., udzielito skarzacemu wyczerpujacej od-
powiedzi, w ktorej poinformowalo, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa
tworzenie spotecznych organéw przy podmiotach oswiatowych nie jest obligatoryjne,
a tym samym nie moze mie¢ charakteru nakazowego. Oznacza to, ze ani minister, ani
kurator o$swiaty nie moze nakazac¢ tym podmiotom powolania ww. gremiow, bowiem
takich uprawnien nie przyznaja im przepisy prawa. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 - t.j.
z pézn. zm.), takie rady moze powolywaé¢ — w drodze uchwaly — wylacznie organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego (rada gminy, powiatu). Zainteresowany po-
winien wig¢c w przedmiotowej sprawie zwracac¢ si¢ wylacznie do wlasciwych organow
samorzadowych, bo tylko one sg uprawnione do wszczecia stosownych procedur, ce-
lem ewentualnego powolania proponowanych przez niego rad. W odpowiedzi podkres-
lono jednocze$nie, ze ww. przepis nie naktada na rad¢ gminy (powiatu) bezwzglednego
obowiazku powolania takich spolecznych rad, a jedynie daje im do tego prawo. Powyz-
sze stanowisko Ministerstwa, wielokrotnie podtrzymane przez DSWRU, stalo si¢
przedmiotem kolejnych skarg zainteresowanego kierowanych do Prezesa Rady Mini-
stréow (ostatnia wplyneta w marcu br.). Zarzucal w nich DSWRU oraz kierujacemu nim
dyrektorowi naruszenie przepisow Kpa, tj. nieprzekazanie skarg do rozpatrzenia Preze-
sowi Rady Ministréw. Dwukrotnie (w 2008 i 2009 r.) wyczerpujacych odpowiedzi
udzielil na nie skarzacemu Dyrektor Generalny KPRM. Niestety, wyjasnienia te nie zo-
staly przyjete do wiadomosci przez skarzacego, ktory nadal uwaza, ze Prezes Rady Mi-
nistrow nie moze podja¢ oczekiwanych przez niego skutecznych dzialan (tj.
spowodowaé¢ powolania przy placéwkach os$wiatowych spolecznych rad) wylacznie
w wyniku ,blokowania” skargi przez DSWRU.

Problem, kiedy skarzacy bezzasadnie kwestionujg sposob rozpatrywania ich skarg
najczesciej pojawia sie, gdy merytoryczne stanowisko zajete w danej sprawie przez
DSWRU, badz inny organ wlasciwy, cho¢ podyktowane przepisami prawa, nie spelia
oczekiwan skarzacych. Powoduje to, ze uporczywie neguja udzielane im wyjasnienia
i domagaja si¢ rozpatrzenia skargi przez Prezesa Rady Ministrow, ktéry w ich przeko-
naniu moze podjac¢ pozytywne dla skarzacych decyzje nawet wowczas, gdy bedzie to
sprzeczne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Inna okolicznoscia, w ktorej przywolany przez Pana Senatora Z. Cichonia art. 229
Kpa nie zawsze znajduje w praktyce zastosowanie, sg skargi na ministréw w sprawach,
w ktorych toczy sie (lub toczylo) postepowanie administracyjne, badz wydana zostala
decyzja ostateczna. Wéwczas — zgodnie z art. 236 Kpa — organem wtasciwym do ich roz-
patrzenia jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania lub organ, przed ktérym
toczy si¢ postepowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 Kpa — organ wlasciwy
do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia
lub zmiany. Oznacza to, ze Prezes Rady Ministréw nie jest uprawniony do rozpatrzenia
skargi na ministra w sprawie, w ktorej toczy sie¢, badz toczylo postepowanie admini-
stracyjne. Prezes Rady Ministréw — w rozumieniu art. 17 Kpa, w zwiazku z art. 5 §2
ust. 4 — nie jest bowiem w postepowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia
wobec ministra. Tym samym nie jest uprawniony do wladczego wkraczania w toczace
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sie postepowanie, wplywania na jego przebieg, kontrolowania podjetych w jego toku
decyzji, nie jest tez organem odwolawczym od zajetego w sprawie przez organ wlasciwy
merytorycznego stanowiska, badz podjetej decyzji administracyjnej. Do oceny zgodno-
Sci z prawem postanowien wydanych w toku postepowan administracyjnych oraz de-
cyzji administracyjnych uprawnione sa bowiem wylacznie sady administracyjne.

Pozwalam sobie takze sprostowac poglad Pana Senatora Z. Cichonia, ze skargi na
dyrektora departamentu powinien rozpatrywac — jako organ wyzszego stopnia oraz ja-
ko pracodawca dyrektora — Prezes Rady Ministrow. Teza ta nie znajduje zadnego od-
zwierciedlenia w art. 229, ani innych przepisach Kpa. Dyrektor Departamentu nie jest
bowiem organem administracji, a tym samym Prezes Rady Ministréw nie jest wobec
niego organem wyzszego stopnia (katalog tych organéw zawarty jest wart. 171 18 Kpa).
Prezes Rady Ministrow nie jest tez pracodawca dyrektora DSWRU. Zgodnie z trescig
art. 25 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stluzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r., Nr 227,
poz. 1505), pracodawca oraz bezposrednim przelozonym dyrektora departamentu
w KPRM jest Dyrektor Generalny KPRM. Prawidlowo zatem na skargi na dyrektora de-
partamentu (w przytoczonym wczesniej przykladzie) odpowiedzi skarzacemu udzielit
Dyrektor Generalny KPRM.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, pozostaje w przekonaniu, ze okaza si¢ one
wystarczajace dla Pana Marszalka oraz Pana Senatora Zbigniewa Cichonia.

Z powazaniem

Wojciech Nowicki
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Oswiadczenie dotyczy kwestii organizacyjnych zwigzanych z korzystaniem
z godia paristwowego przez jednostlci pomocnicze, jakimi sq rady dzielnic.

Wiadomo, ze zgodnie z ustawq o samorzqgdzie terytorialnym jednostki po-
mocnicze mogaq, ale nie musza byc¢ tworzone. Wiele wiekszych miast tworzy
takowe jednostki pomocnicze, wtasnie rady dzielnic, dotyczy to zwlaszcza
Krakowa i Warszawy. Praktyka korzystania z godta paristwowego jest réz-
na. Wjednych instytucjach, to znaczy radach dzielnic, sq wywieszone te god-
ta, w innych nie, na przyktad w Krakowie nie. Nalezy to ujednolicié¢. Taka
rozbiezna praktyka wynika z bardzo rozbieznej interpretacji stosownych
przepisow.

Zwracam sie zatem do pana ministra spraw wewnetrznych i administra-
¢ji o wskazanie organom administracji samorzqdowej interpretacji i wskaza-
nie im, czy majq prawo postugiwac sie godtem paristwowym, czy tez nie.

Zbigniew Cichoni

Odpowiedz
Warszawa, 18 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3565/11) przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Zbigniewa
Cichonia podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 roku w sprawie
lcorzystania z godta paristwowego przez jednostki pomocnicze, jakimi sq rady dzielnic,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze problematyke poruszana w przedmiotowym wy-
stapieniu reguluje ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o godle, barwach i hymnie Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach paristwowych (t.j.: Dz. U. z 2005 roku Nr 235,
poz. 2000, z p6zn. zm.). Przepis art. 3 ust. 1 ustawy zawiera otwarty katalog miejsc,
w ktorych umieszcza si¢ godlo Rzeczypospolitej Polskiej. Znajduja sie wsréd nich m.in.
pomieszczenia urzedowe oraz sale posiedzen organéw gmin, powiatow, samorzadow
wojewodztw oraz zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego (vide: art. 3 ust. 1 pktla
ustawy). Wskazane zestawienie ma charakter przykladowy, co potwierdza ust. 2
przywolanego artykutlu, w mysl ktérego godto Rzeczypospolitej Polskiej mozna umiesz-
cza¢ w innych miejscach niz wymienione w ust. 1 pod warunkiem, iz bedzie ono oto-
czone czcig i szacunkiem. Jest to zatem jedyne ,ograniczenie” w umieszczaniu godta
panstwowego.

Warto jednoczes$nie zwr6ci¢ uwage na znaczenie jednostki pomocniczej gminy. Nie
posiada ona, co prawda osobowosci prawnej, niemniej podmiot ten moze wykonywac
zadania gminy. Stosownie bowiem do art. 35 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z p6zn.
zm.) organ stanowiacy w statucie jednostki pomocniczej okresla m.in.: organizacj¢
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i zadania organéw jednostki pomocniczej, a takze zakres zadan przekazywanych jed-
nostce przez gmine oraz sposob ich realizacji. Utworzona dzielnica, czy tez solectwo
staje sie wiec integralna czescia gminy, o sprecyzowanym w statucie katalogu zadan
publicznych.

W swietle powyzszego, uprawniony wydaje sie poglad, iz korzystanie z godla Rze-
czypospolitej Polskiej przez rady dzielnic (reprezentujace samorzad gminny, ktéry zgod-
nie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej) nie narusza postanowien ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o pieczeciach paristwowych.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji udziela informacji w zakresie spraw wynikajacych z ww. ustawy w odpowiedzi
na wystapienia organow jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace watpliwosci
pojawiajacych sie przy jej stosowaniu.

Skala formulowanych watpliwosci nie jest jednak znaczaca, co wynika z przejrzy-
stosci przedmiotowych rozwigzan prawnych. Nieodzowna jest w tym zakresie meryto-
ryczna pomoc Komisji Heraldycznej, do ktérej zadan [zgodnie z art. 2a ust. 3 pkt 21 3
ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku o odznalkach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130,
z pozn. zm.)] nalezy opiniowanie i przygotowywanie projektéw wzorcowych aktéw praw-
nych zwigzanych z ustanawianiem insygniéow wladzy panstwowej oraz udzielanie
konsultacji wladzom i organom administracji publicznej w dziedzinie wtasciwego ich
uzywania.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwracam sie do Pani Minister w zwiqgzku z licznymi wystgpieniami $rodo-
wiska pielegniarek i potoznych, ktére mimo wielokrotnych wnioskéw i uzgod-
nien czynionych ze stronq rzadowaq wciqz pozostaje najgorzej uposazona gru-
pa pracownikéw stuzby zdrowia, niewspotmiernie do roli, jalka odgrywa
w catym systemie i procesie opieki medyczne;j.

Niestety, trzeba zwréci¢ uwage na to, ze ustawa z dnia 22 pazdziernika
o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, cho¢ potocznie nazywana
podwyzkowaq, nie spetnita w catosci wigzanych z niq nadziei i nie przyniosta
znaczacej poprawy sytuacji materialnej pracownilkéw SP ZOZ, w tym
w szczegolnosci pielegniarek i potoznych. W dalszym ciqgu pielegniarka czy
potozna, legitymujqc sie wyzszym wyksztatceniem, otrzymuje wynagrodze-
nie zasadnicze na poziomie okoto 1,8 tysiaca zt brutto.

Wobec tego nie ma innego rozwiazania niz powrét do zgtaszanego przez
Srodowisko pielegniarskie postulatu wprowadzenia ustawowych gwarancji
ptacy minimalnej na poziomie co najmniej trzyipdéticrotnosci minimalnego mie-
siecznego wynagrodzenia brutto.

Rozpoczecie konsultacji z samorzagdem zawodowym oraz pielegniarskimi
zwiqgzlkami zawodowymi w tym zakresie stanowitoby wyjscie naprzeciw is-
totnemu oczekiwaniu spotecznemu, tym bardziej ze od diuzszego juz czasu
Pani ministerstwo i rzqd wybierajq opcje dyktatu wobec wnioskéw srodowis-
kka, z pominieciem elementéw dialogu i dochodzenia do konsensusu, czego
Swiadectwem staly sie zapisy ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.13

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na os$wiadczenie Pana Senatora Lucjana Cichosza, przekazane przy
pismie z dnia 20 kwietnia br. znak: BPS/DSK-043-3566/11, uprzejmie informuje, ze
poziom wynagrodzenia osoéb, zatrudnionych w ramach realizacji uméw zawartych
z Oddzialami NFZ, jest pochodna wykonania, przez okreslona placéwke, zakontrakto-
wanej wartosci $wiadczen medycznych.

Zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.
Nr 14 z 2007 r., poz. 89 z p6zn. zm.) odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie zakltadem opieki
zdrowotnej ponosi kierownik zaktadu. Oznacza to, ze kierownik danego zaktadu podej-
muje decyzje zwiazane z zatrudnianiem, na danych stanowiskach pracy oséb posiada-
jacych wymagane przepisami kwalifikacje, ich wynagradzaniem, a takze odpowiada za
zapewnienie cigglosci niezbednej opieki nad pacjentami.

Ksztaltowanie polityki wynagrodzen spoczywa réwniez na organie zatozycielskim
konkretnego zakladu opieki zdrowotnej.
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Majac to na uwadze Minister Zdrowia nie jest wladny do ingerowania w kwestie
ksztaltowania poziomu wynagrodzen w zakladach opieki zdrowotnej, w tym réwniez

w zakresie okreslania minimalnego wynagrodzenia dla grupy zawodowej pielegniarek
i poloznych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Jacka Jezierskiego

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam sie do Pana w zwiqzku z praktykqg dziatania podlegtych Panu
dyrektoréw delegatur Najwyzszej Izby Kontroli, w sposéb istotny utrudnia-
Jaca osigganie przez te instytucje celéw prewencyjnych i naprawczych, na co
zwrocity mojg uwage lokalne media, napotykajace powazne problemy w kon-
taktach z NIK.

Chodzi o nadinterpretacje art. 10 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli (DzU z 12 grudnia 2007 r., nr 231, poz. 1701 ze zmia-
nami). Jego zapis jest jasny i mowi wyraznie, iz ,Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli podaje do wiadomos$ci publicznej, po przedtozeniu Sejmowi, analize
wylkonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej oraz sprawozdanie
z dziatalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli”. Tymczasem na podstawie tego prze-
pisu odmawia sie parlamentarzystom, mediom czy tez osobom dziatajacym
w trybie ustawy o dostepie do informacji takze prawa do wgladu do protoko-
téw (w dotychczasowej procedurze), jak i wystqgpieri pokontrolnych NIK z po-
szczegolnych kontrolowanych jednostek czy organdw.

Nalezy podkresli¢, ze praktyka taka ani nie znajduje uzasadnienia w cyto-
wanym przepisie, ani tez nie oddaje ducha ustawy o NIK czy tez sensu. funkcjo-
nowania tej instytucji. Takie rozumienie art. 10 wyzej wymienionej ustawy
czestokro¢ opéznia bowiem informowanie opinii publicznej o ustaleniach kon-
troli o rok do dwéch lat, tyle bowiem czasu niekiedy mija od daty przeprowa-
dzenia danej kontroli do przedtozenia zbiorczej informacji na temat jej
wynikéw dla catego kraju na_forum Sejmu. Z punktu widzenia ustaleri dla da-
nej jednostki — a wiec takze na przyktad z punktu widzenia monitorowania
efektywnosci ich wdrazania — nie ma to juz ngjmniejszego sensu i moze miec je-
dynie charalkter przyczynikarslki.

Jesli Izba chce faktycznie spetniac funkcje prewencyjng, musi odnosic sie
do problemoéw biezqcych, a jesli ma takze wychowywacé do poszanowania
przepisow, winna przedstawiaé te informacje w sposéb maksymalnie szybki
i transparentny. Talk przynajmniej staram sie rozumie¢ kierunek wytyczony
dla tej instytucji przez jej prezesa — $p. prezydenta Lecha Kaczyriskiego.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie do Pana Prezesa o jednoznaczne
ustalenie, czy udostepnienie informacji na temat zalkoriczenia Iontroli
w konkretnych instytucjach w istocie zaktéca proces sporzadzania informagji
przewidzianej ustawa, a jesli tak — o wskazanie, jakie dziatania nalezatoby
podja¢ celem usprawnienia prac Izby w tym zakresie.

Lucjan Cichosz
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Odpowiedz

Warszawa, 5 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 r. nr BPS/DSK-043-3567/11,
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP, Pana Lucjana Cicho-
sza podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., skierowanym do
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, uprzejmie informuje, ze przepisy art. 10 ust. 11 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701, ze zm.), zwanej ustawa o NIK, okreslaja rodzaje dokumentéw oraz informa-
cji, ktore Prezes Najwyzszej Izby Kontroli ma obowigzek lub moze podawac¢ do publicz-
nej wiadomosci. Warunkiem ich upublicznienia jest uprzednie przedlozenie ich
Sejmowi, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej. Pokreslenia wy-
maga fakt, ze wszelkie informacje uzyskane w zwigzku z wykonywaniem obowiazkow
stuzbowych przez pracownikéw NIK, w tym przede wszystkim dokumenty sporzadzane
w wyniku kontroli NIK, sa objete tajemnica kontrolerska, o ktérej mowa w art. 73
ust. 1 ustawy o NIK. Z obowiazku zachowania tajemnicy kontrolerskiej moze zwolni¢
jedynie Prezes NIK.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o NIK Prezes NIK do publicznej wiadomosci podaje
analize wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej oraz sprawozdanie
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, natomiast stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy
o NIK, moze podawac¢ do publicznej wiadomosci dokumenty okreslone w art. 7 ust. 1
pkt 2-6 ustawy o NIK, lub zawarte w nich ustalenia, z zachowaniem przepiséw o tajem-
nicy ustawowo chronionej. Dokumentami tymi sa m.in. wystapienia zawierajace wyni-
kajace z kontroli zarzuty, dotyczace dzialalnosci oséb wchodzacych w sktad Rady
Ministréw, kierujacych urzedami centralnymi, Prezesa Narodowego Banku Polskiego
i 0s6b kierujacych instytucjami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy, jak réwniez
informacje o wynikach kontroli. Objecie konkretnych kategorii dokumentow dyspozy-
cja art. 10 ust. 11 2 ustawy o NIK oznacza, ze pozostale dokumenty, w tym protokoty
kontroli i wystapienia pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli nie podlegaja upub-
licznieniu, a dostep do nich oraz informacji w nich zawartych podlega ograniczeniu ze
wzgledu na tajemnice kontrolerska. Udostepnienie tych informacji przed zakoncze-
niem kontroli i realizacja obowigzku informacyjnego z art. 10 ustawy o NIK naraziloby
kontroleréw NIK oraz Prezesa NIK na zarzut dzialania niezgodnego z prawem.

Informacje zawarte w aktach kontroli, w tym takze protokoty kontroli i wystapie-
nia pokontrolne, stanowig informacje publiczna w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit.
a tiret 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198, ze zm.), ktéry stanowi o powszechnej dostepnosci ,dokumentacji
przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien, stanowisk i opinii podmiotéw ja prze-
prowadzajacych”. Zgodnie z zasada subsydiarnosci okreslona w art. 1 ust. 2 oraz
art. 5 ust. 1 tej ustawy dane te podlegaja udostepnianiu na podstawie przepisow
ustawy o NIK. Po zakonczeniu postepowania kontrolnego i przedlozeniu Sejmowi
informacji o wynikach kontroli nie ma juz podstaw do odmowy udostepnienia tych
informacji. Za zgoda Prezesa NIK udostepniane sa réwniez inne dokumenty z akt
kontroli, chyba ze istnieje konieczno$¢ ochrony prywatnosci, tajemnicy przedsie-
biorcy lub innej tajemnicy ustawowo chronionej. Pracownik NIK udostepniajacy ta-
ka informacje¢ publiczna, a wiec tez protokoét kontroli lub wystapienie pokontrolne
musi uzyska¢ zwolnienie z obowiazku zachowania tajemnicy kontrolerskiej przed
jej udostepnieniem.
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Ten stan prawny ulegnie zmianie w zwigzku z nowelizacja art. 10 ustawy o NIK,
z dniem 2 czerwca 2011 r., na podstawie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. Nr 227, poz. 1482). Katalog dokumentéw,
ktére Prezes NIK bedzie mial obowiazek podawa¢ do publicznej wiadomosci, z zacho-
waniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej, zostanie rozszerzony. Obejmie
on rowniez wystapienia pokontrolne, ktére beda upubliczniane przed przygotowaniem
informacji o wynikach kontroli. Podkreslenia wymaga fakt, ze stosownie do art. 73 ust.
1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 2 czerwca 2011 r., obowiazek za-
chowania tajemnicy kontrolerskiej nie bedzie dotyczyl dokumentéw wymienionych
w art. 10 ustawy o NIK, a wiec tych przekazanych Sejmowi i innym organom wtadzy
publicznej oraz wystapien pokontrolnych.

Zasada ta nie dotyczy jednak protokolow kontroli, ktére beda w dalszym ciagu ob-
jete tajemnica kontrolerskg. W konsekwencji, z dniem 2 czerwca 2011 r. udostepnie-
nie protokoléw kontroli bedzie mozliwe dopiero po podaniu do publicznej wiadomosci
wystapien pokontrolnych, sporzadzonych na podstawie konkretnych protokoléw kon-
troli oraz zwolnieniu z obowiazku zachowania tajemnicy kontrolerskiej okreslonego
pracownika NIK, udostepniajacego taki dokument (art. 73 ust. 4 ustawy o NIK dodany
po nowelizacji). Niezaleznie od powyzszego trzeba wskaza¢, ze w wyniku nowelizacji
ustawy o NIK, protokoly kontroli beda sporzadzane jedynie do dnia 2 czerwca 2012 r.,
po tej dacie dokumentami zawierajacymi opis ustalen kontroli NIK beda wystapienia
pokontrolne oraz informacje o wynikach kontroli.

Uprzejmie informuje, ze przedstawione powyzej rozwigzania prawne, Najwyzsza
Izba Kontroli ma obowigzek stosowa¢ wobec wszystkich podmiotéw, bez wzgledu na
ich status prawny.

Z wyrazami szacunku

Jacek Jezierski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Dnia 4 sierpnia 2010 r. weszto w zycie rozporzqdzenie ministra finanséw
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug z dnia 22 grudnia 2010 r., DzU z 2010 r. nr 246 poz. 1649. Zgodnie
z 8§13 ust. 1 pkt 18 tegoz rozporzqdzenia zwalnia sie od podatku ustugi o pod-
wyzszonej optacie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telelcomunikacyjne, DzU nr 171 poz. 1800 z pézniejszymi zmianami, Swiad-
czone w celu zebrania Srodkéw pienieznych w trakcie zbiérki publicznej orga-
nizowanej przez organizacje pozytku publicznego, z wyjqgtiiem ustug
przedptaconych.

Zapis ten jest rezultatem debaty publicznej, ktéra miata na celu uchwale-
nie przepiséw pozwalajacych na przekazanie organizacjom prowadzgcym
dziatalnos$é charytatywna catej kwoty darowizny dokonywanej za pomocaq
SMS przez uzytkownilkow telefonéw komérkowych.

Wielu prawnikéw oraz specjalistéw od prawa podaticowego alarmuje, iz
brzmienie przedmiotowego rozporzadzenia budzi waqtpliwosci w kontekscie
Jjego zgodnosci z dyrektywaq 2006/ 112 /WE Rady z dnia 28 listopada 2006 .
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Katalog ustug
podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania jest bowiem Scisle okreslony
w dyrektywie dotyczacej VAT i nie moze by¢ swobodnie rozszerzany przez
paristwa cztonkowskie. Zgodnie z nim zadne ustugi telelcomunikacyjne nie
powinny byé zwolnione z VAT.

Dodatkowo szczegotowa analiza tresci rozporzadzenia budzi waqtpliwosci
co do przyjetych w nim rozwiqgzan. Podnosi sie, Ze rozporzqdzenie w obecnym
kesztalcie moze uniemozliwié organizacjom pozarzadowym uzyskanie zgody
MSWiA na przeprowadzenie zbiorki publicznej w wymaganym czasie i termi-
nie. Niektére organizacje sq wrecz wykluczone z mozliwosci korzystania
z przepisow rozporzadzenia.

Operatorzy najczesciej rezygnujq z pobierania jakiejkolwiek optaty od or-
ganizacji, na rzecz ktorej prowadzona jest zbiérka. Zrzeczenie sie prowizji po-
woduje, ze catos¢ optaty SMS nalezy potraktowac jako wartosé tak zwanej
ustugi o podwyzszonej optacie bez swiadczenia na rzecz operatora. Jednakze
dochodzi wéwczas do $wiadczenia nieodptatnego na rzecz organizacji, co po-
woduje, ze operator musi wyznaczyd jako podstawe opodaticowania VAT ta-
Iciej ustugi poniesiony koszt jej Swiadczenia, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy
o VAT, a w konsekwengji zaptaci¢ podatel.

Podstawa opodatkowania VAT dla operatora powinna byé rzeczywista
kwota wynagrodzenia za ustuge. Jezeli operatorzy sie go zrzekaja, to nie ma
podstawy do zaptaty podatku VAT.

Rozwiqgzanie takie obowiqzuje w kilkunastu paristwach unijnych, w ktoé-
rych teraz, gdy wysyta sie SMS charytatywny, catos¢ darowizn dokonywa-
nych przez obywateli trafia do organizacji charytatywnych.

Dodatkowo z konstytucyjnego punktu widzenia waqtpliwosci budzi fakt, ze
SMS charytatywny przesytany z telefonu na abonament zostat w catosci zwol-
niony z VAT, z wykluczeniem ustug przedptaconych.

Skutek tego jest taki, ze rozporzadzenie to pozostaje od pieciu miesiecy
martwym aktem prawnym, z ktérego nikt nie moze skorzystaé. W takim stanie
rzeczy uzasadnione zdaje sie rozwazenie podjecia prac nad zmiang brzmienia
rozporzgdzenia ministra finanséw w sprawie wykonania niektérych przepi-
séw ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia 22 grudnia 2010 r.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy planowana jest zmiana majaca na
celu dostosowanie polskich regulacji do prawa wspoélnotowego w omawia-
nym temacie w zakresie podatku VAT.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z pismem z dnia 20 kwietnia 2011 r. znak BPS/DSK-043-3568/11, przy
ktoérym przestano tekst oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Grzegorza Czeleja
podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., uprzejmie informuje.

1. Stosownie do przepisu art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo teleko-
munikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.), ustugi polegajace na przesy-
faniu kroétkich wiadomosci tekstowych (sms-6w), réwniez $wiadczone w celu ze-
brania srodkéw pieni¢znych w trakcie zbiérek publicznych organizowanych przez
organizacje pozytku publicznego, sa zaliczane do ustug telekomunikacyjnych
o podwyzszonej oplacie.

Ushugi telekomunikacyjne, co do zasady, sa opodatkowane stawka podstawowg
podatku od towaréw i ustug. Obecnie stawka podstawowa VAT wynosi 23% na
podstawie art. 41 ust. 1, wzwiazku z art. 146a pkt 1 ustawy zdnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.).

Z dniem 4 sierpnia 2010 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 2 czerwca 2010 r. (Dz.U. Nr 96, poz. 623), zmieniajace rozporzadzenie
z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o podatku od towarow i ustug, w ktérym wprowadzono zwolnienie od podatku od
towarow i ustug dla ushug o podwyzszonej optacie, o ktéorych mowa w ustawie
Prawo telekomunikacyjne, sSwiadczonych w celu zebrania srodkow pieni¢znych
w trakcie zbiérek publicznych organizowanych przez organizacje pozytku publicz-
nego. W rozporzadzeniu okreslono warunki umozliwiajace zastosowanie zwol-
nienia dla tych ustug. Obecnie kwestie te sa uregulowane, na analogicznych za-
sadach jak w cyt. rozporzadzeniu z dnia 2 czerwca 2010 r., w §13 ust. 1 pkt 18
oraz ust. 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
—Dz.U. Nr 73, poz. 392 (do dnia 5 kwietnia 2011 r. byly to przepisy §13 ust. 1
pkt 18 oraz ust. 61 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2010r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
—Dz.U. Nr 246, poz. 1649 ze zm.).

2. Zwolnieniem od podatku od towar6w i ushug na podstawie powolanych wyzej re-
gulacji nie zostaly objete ustugi przedplacone (prepaid).

Mozliwo$¢ zwolnienia ustug przedplaconych, swiadczonych w zwiazku sms-
-owymi akcjami charytatywnymi wykluczaja obowiazujace uregulowania ustawy
o podatku od towaréw i ushug w zakresie momentu powstania obowiazku podat-
kowego. Zgodnie z art. 19 ust. 18 ustawy o podatku od towaréw i ushug przy
Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych obowiazek podatkowy powstaje
z chwila sprzedazy zetonoéw, kart telefonicznych lub innych jednostek upraw-
niajacych do korzystania z ustug telekomunikacyjnych w systemie przedplaco-
nym, w przypadku gdy ustuga jest realizowana przy uzyciu odpowiednio zeto-
néw, kart lub innych jednostek. Karty telefoniczne i inne jednostki uprawnia-
jace do korzystania z ustug telekomunikacyjnych moga by¢ przedmiotem obrotu
zanim zostana odsprzedane ostatecznemu odbiorcy, na rzecz ktérego zostanie
zrealizowana ustuga telekomunikacyjna. Nalezy zauwazy¢, ze w chwili sprzeda-
zy ww. jednostek uprawniajacych do korzystania z ustug telekomunikacyjnych,
z ktérym to zdarzeniem laczy si¢ powstanie obowiazku podatkowego w VAT, ope-
rator telekomunikacyjny nie moze okresli¢, jakie ustugi telekomunikacyjne zrea-
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lizuje nabywca. Nie ma zatem mozliwosci stwierdzenia, jaka cz¢s¢ naleznosci zo-
stanie wykorzystana na swiadczenie poszczeg6lnych ustug. Tym bardziej, ze po-
miedzy sprzedaza tych jednostek a ich wykorzystaniem moze uplyna¢ znaczny
okres (wiele miesigcy), a zatem objecie zwolnieniem przedmiotowych ustug
w praktyce nie mogloby zosta¢ zrealizowane. Operatorzy oraz Krajowa Izba Go-
spodarcza Elektroniki i Telekomunikacji w trakcie uzgodnien projektu rozpo-
rzadzenia z dnia 2 czerwca 2010 r. potwierdzili, Ze nie dysponuja mozliwosciami
technicznymi pozwalajacymi na powiazanie danej ustugi, np. SMS z konkretnymi
doladowaniami, co wyklucza ewentualne rozwiazania polegajace na korekcie
weczes$niejszych rozliczen, nawet gdyby taka teoretyczna (prawna) mozliwos¢ zo-
stata stworzona. W zwiazku z powyzszym nie byto mozliwe objecie, w cyt. rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 czerwca 2010r., zwolnieniem z VAT sms-6w
charytatywnych wysytanych w systemie przedptaconym. Takie mozliwosci nie ist-
nieja réwniez obecnie.

. Uprzejmie informuje, Ze zwolnienie z VAT sms-6w charytatywnych wysyltanych
w zwigzku ze zbiérkami publicznymi organizowanymi przez organizacje pozytku
publicznego, ma zastosowanie do kwoty naleznej z tytutu wykonywanych ustug
o podwyzszonej oplacie, w czegsci przekraczajacej kwote zatrzymywana przez do-
stawce publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej (dostawce ustugi) — vide
§13 ust. 8 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 kwietnia
2011 r. Zwolnienie ma zatem zastosowanie tylko do tej czesci kwoty naleznej z ty-
tutu wykonywanych ustug o podwyzszonej oplacie, ktéra zostanie przekazana na
rzecz organizacji pozytku publicznego. W przypadku, gdy dostawca zatrzyma
czese tej kwoty tytulem np. wynagrodzenia za $wiadczone ustugi, wowczas w tej
czesci kwoty naleznej bedzie zawarty VAT. W przypadku jednak, gdy dostawca
ustugi przekaze na rzecz organizacji cala kwote, wéwczas zwolnieniem bedzie
objeta cala kwota nalezna z tytutu wykonanej ustugi o podwyzszonej oplacie.
Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. zasady
stosowania zwolnienia dla sms-6w charytatywnych odpowiadaja zatem w pei
zawartemu w o$wiadczeniu postulatowi, ze podstawg opodatkowania dla opera-
tora powinna by¢ rzeczywista kwota za ustuge i jezeli operatorzy zrzekaja sie wy-
nagrodzenia za $wiadczone ustugi, nie ma podstaw do zaplaty podatku VAT.

. Zwyrazonej przez Pana Senatora opinii, iz w kilkunastu panstwach unijnych obo-
wigzuje rozwiazanie, zgodnie z ktérym w przypadku gdy wysyla si¢ sms-y charyta-
tywne, cato$¢ darowizn dokonywanych przez obywateli trafia do organizacji cha-
rytatywnych, wynikatoby, ze w sensie prawnym sms-y sa forma dokonywania da-
rowizn za rzecz tych organizaciji.

Nalezy podkresli¢, Ze na gruncie obowiazujacej w Polsce ustawy Prawo telekomu-
nikacyjne, o czym juz byla mowa powyzej, ustugi o podwyzszonej oplacie, polega-
jace na przesylaniu sms-6w charytatywnych w zwiazku ze zbiérkami publicznymi
sa ujete jednolicie, poprzez zaliczenie tych ustug w calosci do ustug telekomuni-
kacyjnych. Powyzsze stanowisko, zgodnie z wyjasnieniami resortu infrastruktu-
ry, znajduje potwierdzenie w unijnym prawie telekomunikacyjnym, w szczeg6lno-
$ci w dyrektywie 2002/21/WE w sprawie stosowania wspolnych ram regulacyj-
nych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa). W przypadku
przedmiotowych ustug mamy do czynienia w calosci z ustuga telekomunikacyjna,
bez wzgledu na fakt, ze cze$¢ kwoty za te sms-y jest w efekcie przekazywana orga-
nizacji pozytku publicznego. Swiadczacym ustuge polegajaca na przesytaniu
sms-6w charytatywnych i uprawnionym do otrzymania srodkéw za jej Swiadcze-
nie jest operator telekomunikacyjny (w sensie prawnym i faktycznym jest benefi-
cjentem tych $rodkéw). Srodki przekazywane przez abonenta w ramach optaty za
ushuge w zadnej czesci nie stanowia darowizny na rzecz tego operatora czy organi-
zacji charytatywnej. Przekazane przez abonenta $rodki stanowia wynagrodzenie
za $wiadczona przez operatora telekomunikacyjnego ustuge telekomunikacyjna.
Fakt, ze czes¢ kwoty otrzymanej przez operatora jest przekazywana organizacji
pozytku publicznego jest sposobem rozdysponowania przez operatora otrzyma-
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nych kwot za sms-y i wynika z umowy. Nalezy zalozy¢, ze operator wypelniajac
swoje umowne zobowigzanie wzgledem danej organizacji przekaze jej calos¢ lub
czes¢ pozyskanych w ramach akcji sms-owych srodkow.

5. W zwiazku z podnoszonymi przez Pana Senatora watpliwosciami dotyczacymi
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej zwolnienia, o ktérym mowa w §13 ust. 1
pkt 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r., nalezy pod-
kresli¢, ze — co do zasady — ushugi telekomunikacyjne o podwyzszonej oplacie sg
opodatkowane stawka podstawowa VAT. Preferencja wprowadzona w rozpo-
rzadzeniu sprowadza si¢ do zwolnienia z podatku od towar6w i ustug kwoty prze-
kazanej na rzecz organizacji pozytku publicznego przez dostawce ustugi o pod-
wyzszonej oplacie. Powyzszy mechanizm wpisuje si¢ w mojej ocenie w kierunki
rozwiagzan wprowadzanych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, ktére
nie naruszajac systemowych zasad przepisé6w wspoélnotowego systemu podatku
od wartosci dodanej zmierzaja do nieobcigzania VAT-em tych swiadczen.

6. Uprzejmie informuje, Ze nie podzielam opinii, Ze rozporzadzenie moze uniemozli-

wia¢ organizacjom pozarzadowym uzyskanie zgody MSWiA na przeprowadzenie
zbiérki publicznej w wymaganym czasie i terminie. W powolanych wyzej przepi-
sach rozporzadzenia Ministra Finans6w nie wprowadzono regulacji ingerujacych
w kwestie dotyczace wydawania pozwolen na przeprowadzenie zbiérek publicz-
nych, ktére sa regulowane przez przepisy o zbiérkach publicznych i naleza do wta-
$ciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
W §13 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 2011 r. wprowadzono jako wa-
runek stosowania zwolnienia, zawarcie przez dostawce ustugi z organizacja po-
zytku publicznego pisemnej umowy dotyczacej przekazania tej organizacji kwoty
naleznej, w czesci przekraczajacej kwote zatrzymywana przez dostawce ustugi,
z tytulu wykonywanych ustug o podwyzszonej oplacie dla realizacji zbiérek publicz-
nych przez t¢ organizacj¢. Powyzsze rodzi obowiazek okreslenia w umowie, jaka
czes¢ kwoty z ceny jednostkowej ustugi bedzie zatrzymywana przez dostawce
ushugi. Kwota ta, o czym juz byta mowa, de facto nie jest zalezna od osoby wysylajacej
sms-a (ofiarodawcy), lecz od postanowienn umowy miedzy organizatorem zbiérki
a operatorem. Powyzszy wymég, nie stanowi, w mojej ocenie, utrudnienia w uzys-
kiwaniu pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej. Nalezy takze pod-
kresli¢, ze zbiérki publiczne prowadzone na podstawie pozwolenia organu admi-
nistracji oparte sa na zasadzie dobrowolnosci wsparcia przez ofiarodawce okres-
lonego celu zbiorki. Stad tez niezwykle wazne jest aby ofiarodawca posiadal precy-
zyjne informacje nie tylko o celu zbiorki, ale takze o kwocie, jaka faktycznie zosta-
nie przekazana organizacji na cele zbiérki publicznej. Kolejnym warunkiem za-
stosowania zwolnienia do sms-6w wystanych w zwiazku ze zbiérkami publiczny-
mi, jest posiadanie przez dostawce publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyj-
nej kopii pozwolenia na przeprowadzenie przez organizacj¢ pozytku publicznego
zbiérki publicznej, uzyskanego zgodnie z przepisami o zbiérkach publicznych
(813 ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia). Rowniez wprowadzenie tego wymogu nie tylko
nie ingeruje w kwestie dotyczace wydawania pozwolen na przeprowadzenie zbi6-
rek publicznych, ale réwniez nie moze stanowi¢ utrudnienia w uzyskaniu takiego
pozwolenia. Nalezy podkresli¢, ze powolany przepis rozporzadzenia nie wprowa-
dza wymogu posiadania tego pozwolenia przez dostawce ustugi przed rozpocze-
ciem akcji. Dostawca ustugi, co do zasady, powinien by¢ w posiadaniu tego po-
zwolenia w momencie powstania obowiazku podatkowego z tytulu wykonania tej
ustugi. Kopie pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki dostawca ustugi musi
przedlozy¢ organom podatkowym na ich zadanie.

Przedstawiajac powyzsze wyja$nienia uprzejmie informuje, ze w mojej ocenie wpro-
wadzony mechanizm stosowania zwolnien z VAT dla sms-6w charytatywnych nie za-
wiera elementéw uniemozliwiajacych korzystanie ze zwolnienia przez dostawcow
ushug o podwyzszonej oplacie, co nie czyni rozporzadzenia w tym zakresie martwym
aktem prawnym. Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze w praktyce przepisy te
sa wykorzystywane.
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Obecnie nie sa planowane zmiany w tych przepisach. Nalezy podkresli¢, ze
wymienione zwolnienie stanowi wyjatek od zasady funkcjonowania VAT, jaka jest po-
wszechnos¢ opodatkowania, konieczne zatem bylo wprowadzenie réwniez rozwigzan,
ktére zapewnia, ze system preferencji bedzie dziatal prawidtowo i nie bedzie prowadzit
do powstawania naduzy¢ podatkowych.

Uprzejmie informuje¢, Ze w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 2 czerwca 2010 r., wyjasniono z operatorami telekomunikacyjnymi
kwestie zwigzane z nowymi regulacjami. Nalezy réwniez nadmienic¢, ze w trakcie kon-
sultacji projektu ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2010 r. oraz
rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 2011 r., (zamieszczonych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw), nie wplynely uwagi po-
twierdzajace trudnosci w stosowaniu przepiséw dotyczacych zwolnienia z VAT sms-6w

charytatywnych.
Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W Dzienniku Ustaw z 2011 r. nr 36, poz. 181 zostaly opublikowane zmia-
ny do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy w zakresie wydawa-
nia pracownikom swiadectw pracy. Weszly one w zycie w dniu 21 marca
2011 r. Celem tej nowelizacji byto uproszczenie zasad wydawania Swia-
dectw pracy oraz ograniczenie zbednych obcigzen biurokratycznych natozo-
nych na pracodawcow.

Przed przedmiotowq nowelizacjq pracodawca musiat wydawaé swiadec-
two pracy po rozwiqzaniu kazdej umowy z pracownikiem. Wyjqtkiem byta
sytuacja, w ktérej pracodawca zawierat z tym samym pracownilkiem kolejna
umowe bezposrednio po rozwigzaniu poprzedniej. W praktyce oznaczato to,
ze jesli pomiedzy zawarciem kolejnych uméw nastepowata chocby jedno-
dniowa przerwa, pracodawca miat obowiqzek wydawania pracownikowi
Swiadectwa pracy.

Po wejsciu w zycie nowelizagji, jesli pracownik pozostaje w zatrudnieniu
u tego samego pracodawcy na podstawie umowy o prace na okres prébny, na
czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy, firma musi wyda¢
mu Swiadectwo pracy obejmujgce zakoriczone okresy zatrudnienia na pod-
stawie tych uméw zawartych w ciggu dwudziestu czterech miesiecy, poczy-
najqac od zawarcia pierwszej umowy. Wprowadzenie takiej zmiany oznacza,
ze pracownikowi zatrudnianemu na podstawie kolejnych uméw o prace nale-
zy wydac jedno swiadectwo za okres dwdch lat. Wyjaticiiem od tej reguty jest
sytuacja, gdy pracownik sam zazqda od pracodawcy $wiadectwa po roz-
wiqzaniu lub wygasnieciu kazdej z umoéw terminowych. W tej sytuacji od mo-
mentu ztozenia pisemnego wniosku pracownika o wydanie Swiadectwa
pracy pracodawca ma siedem dni na jego wydanie.

Zastanawiajgcy jest fakt, ze ustawodawca w omawianej regulacji pomi-
nqt sytuacje dalszego pozostawania w zatrudnieniu na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony, ktéra w zalozeniu jest kontraktem najlepiej
chroniqcym pracownika. W razie zatrudnienia danej osoby najpierw na czas
okreslony, a nastepnie na czas nieokreslony, niewydanie Swiadectwa pracy
po zakoriczeniu pierwszej umowy bedzie sprzeczne z przepisami kodeksu
pracy, bowiem przepisy nie precyzujq, czy nalezy woéwczas wydacé swiadec-
two po zakoriczeniu zatrudnienia na czas okreslony, czy tez dopiero po dwu-
dziestu czterech miesiqcach od zawarcia pierwszej umowy terminowej, czyli
Jjuz w trakcie obowigzywania umowy statej. Wiqzq sie z tym rowniez negatyw-
ne skutki dla pracodawcy, gdyz niewydanie swiadectwa pracy w sytuacji,
gdy taki obowiqgzek wynika z przepiséw prawa, jest na podstawie art. 282
Icodelkcsu pracy wykroczeniem przeciwko prawom pracowniczym i wigze sie
z karq grzywny do 30 tysiecy zt.

Majac to na uwadze, warto podkreslié, ze nowelizacja ta jest niespdjna
z podstawowymi zasadami kodeksu pracy, ktére stanowiq, Ze umowa o pra-
ce na czas nieokreslony powinna zapewniac pracownikowi najwiekszq stabi-
lizacje. Dodatkowo nowe przepisy nie precyzujq, kiedy nalezy wydaé
Swiadectwo pracy, jesli okres zatrudnienia na podstawie uméw na czas
okreslony bedzie trwat krécej niz dwadziescia cztery miesiqce. Na podstawie
nowych przepiséw mozna przyjaé¢ w takiej sytuacji dwie interpretacje: po
uptywie dwudziestu czterech miesiecy od podpisania pierwszej umowy termi-
nowej, jesli oczywiscie sam pracownik nie zazqda go wczesniej, lub po
zalcoriczeniu zatrudnienia danego pracownika na podstawie czasowej umo-
wy pracy.

Podsumowujqc, nowe przepisy zamiast utatwi¢ zasady wydawania
Swiadectw pracy naktadajq na pracodawcéw dodatkowe obowiqzki w posta-
ci monitorowania uplywu dwudziestoczteromiesiecznego czasu pracy oraz
powodujq niejasnosci interpretacyjne.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosba
o przedstawienie wigzacej wyktadni przepisu regulujacego sytuacje, kiedy
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nalezy wydaé¢ swiadectwo pracy, jesli okres zatrudnienia na podstawie
umoéw na czas okreslony bedzie trwat krécej niz dwadziescia cztery mie-
siqce oraz o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy planowana jest zmiana
majgca na celu dostosowanie nowej regulacji w zakresie uméw o prace na
czas nieokreslony.

Pragne nadmieni¢, iz do niniejszego osSwiadczenia zatqczam stosownq
propozycje legislacyjnq.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora Grzegorza Czeleja w sprawie zmian
w przepisach Kodeksu pracy dotyczacych wydawania pracownikom s$wiadectw pracy,
przekazanego przy pismie z dnia 20 kwietnia br., znak: BPS/DSK-043-3569/11, uprzej-
mie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks pacy (Dz.U. Nr 36,
poz. 181), zmieniajaca zasady wydawania pracownikom swiadectw pracy, zostata
uchwalona z inicjatywy senackiej. W zwigzku z powyzszym moge jedynie wyrazi¢ nie-
wiazacy poglad w kwestiach poruszonych w oswiadczeniu Pana Senatora, zwigzanych
z tymi przepisarmi.

Wedlug zmienionego przepisu art. 97 §1' Kodeksu pracy — jezeli pracownik pozo-
staje w zatrudnieniu u tego samego pracodawcy na podstawie umowy o prace na okres
probny, umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas wykonania
okreslonej pracy, pracodawca jest obowigzany wydac¢ pracownikowi swiadectwo pracy
obejmujace zakonczone okresy zatrudnienia na podstawie takich uméw zawartych
w okresie 24 miesiecy, poczynajac od zawarcia pierwszej z tych umow. Zatem w przy-
padku nawigzania stosunku pracy na podstawie ktorejkolwiek z terminowych umoéow
0 prace wymienionych w zmienionym art. 97 §1' Kodeksu pracy, obowiazek praco-
dawcy wydania swiadectwa pracy powstaje nie w dniu ustania zatrudnienia lecz
w dniu uplywu okresu 24 miesiecy od zawarcia pierwszej z takich umoéw, przy czym
Sswiadectwo pracy obejmuje wowczas, co do zasady, zakonczone okresy zatrudnienia
na podstawie wszystkich terminowych uméw o prace zawartych w tym czasie, nieza-
leznie od ich liczby, a takze przerw miedzy kolejnymi umowami. Celem nowelizacji po-
wolanego przepisu, na co zwracano uwage podczas prac parlamentarnych, byto
bowiem umozliwienie pracodawcy, zatrudniajacemu pracownika w okresie co naj-
mniej 24 miesi¢cy na podstawie kolejnych terminowych umoéw o prace, wydania jedne-
go ,zbiorczego swiadectwa pracy” dotyczacego takiego zatrudnienia.

Nowe przepisy nie odnosza si¢ natomiast wprost do terminu wydania ,zbiorczego
Swiadectwa pracy” w przypadku, gdy przed uplywem 24 miesiecy pracodawca nie za-
mierza zawierac z pracownikiem kolejnej terminowej umowy o prace lub zawrze z nim
umowe o prace na czas nieokreslony. W mojej ocenie, w takim przypadku nie ma jed-
nak przeszkéd prawnych aby pracodawca, w zwigzku z zakonczeniem zatrudniania
pracownika na podstawie terminowych umoéw o prace, wezesniej wydal mu ,.zbiorcze
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Swiadectwo pracy” obejmujace okres (okresy) zatrudnienia na podstawie takiej umowy
(takich umoéw). Wczesniejsza realizacja przez pracodawce ustawowego obowiazku nie
pogarsza bowiem sytuacji prawnej pracownika. W takim przypadku 24-miesi¢czny
okres, o ktérym mowa w art. 97 §1' Kodeksu pracy, powinien by¢ jednak, moim zda-
niem, liczony ponownie od dnia zawarcia z danym pracownikiem jednej z terminowych
umow o prace wymienionych w tym przepisie, po weczesniejszym wydaniu przez praco-
dawce ,zbiorczego swiadectwa pracy”.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie zmienila na-
tomiast zasad wydawania swiadectwa pracy w zwigazku z rozwigzaniem lub wygasnie-
ciem stosunku pracy nawigzanego na podstawie umowy o prace¢ na czas nieokreslony.
Moim zdaniem oznacza to, ze takie Swiadectwo powinno by¢ wydane, tak jak dotych-
czas, w dniu ustania zatrudnienia, a jezeli nie jest to mozliwe, pracodawca powinien
nie pozniej niz w ciagu 7 dni od ustania stosunku pracy przesta¢ swiadectwo pracy
pracownikowi lub upowaznionej osobie za posrednictwem poczty albo doreczy¢ je w in-
ny sposob.

Niezaleznie od wyzej przedstawionej opinii pragne dodac¢, ze wejscie w zycie przed-
miotowej ustawy nie spowodowato naptywu do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej znacznej liczby korespondencji zwiazanej z nowymi przepisami dotyczacymi
wydawania swiadectw pracy. Obecnie nie znajduje zatem uzasadnienia do zmiany
przepisow art. 97 Kodeksu pracy.

Niemniej jednak pragne zapewnic, ze wszystkie sygnalizowane watpliwosci zwiaza-
ne z nowymi przepisami Kodeksu pracy dotyczacymi wydawania swiadectw pracy pra-
cownikom zatrudnionym na czas okreslony beda przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej analizowane.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Art. 125 i 126 kodeksu postepowania cywilnego teoretycznie daja stro-
nom mozliwos¢ sktadania pism procesowych drogaq elektronicznq. W pralkty-
ce takiej mozliwosci nie ma. Powodem tego jest bez watpienia brak
stosownych aktéw wykonawczych.

Zgodnie z §4 art. 125 kodeksu postepowania cywilnego minister spra-
wiedliwosci zobowiaqzany jest do okreslenia w rozporzadzeniu szczegoto-
wych zasad i terminu wprowadzenia techniki informatycznej; warunkow,
Jjakim powinny odpowiadaé informatyczne nosniki danych, na ktérych majq
by¢ wnoszone pisma procesowe; trybu odtwarzania danych na nich zawar-
tych oraz sposobu ich przechowywania i zabezpieczania, uwzgledniajqc stan
wyposazenia sqdow w odpowiednie srodki techniczne i poziom rozwoju tech-
nik informatycznych.

Od wprowadzenia w zycie omawianego przepisu minat ponad rok, a roz-
porzqgdzenie nadal nie zostato wydane.

Rozwdj techniki pocigga za sobq koniecznos$¢ tworzenia nowych $rodkoéw
lcomunikowania sie. W tym celu wprowadzono mozliwosé wnoszenia pism
procesowych na informatycznych nosnikach danych albo drogq elektronicz-
na, czyli za pomocq systemu teleinformatycznego. Niestety konstrukcja odno-
szqca sie do wnoszenia pism na elektronicznych nosnikach ma jedynie
charakter ramowy. Niezbedne sq przepisy regulujace taki tryb wnoszenia
pism procesowych wydane przez ministra sprawiedliwos$ci w drodze odpo-
wiedniego rozporzqdzenia.

W toku prac legislacyjnych Polskie Towarzystwo Informatyczne zgtosito
uwagi co do proponowanej tresci art. 125 §4 k.p.c., wskazujac, ze delegacja
nie odnosi sie do kwestii ksztaltu pism w sensie informatycznym. Konieczne

Jjest wskazanie m.in. regut tworzenia metadanych umieszczanych w takich
dokumentach. Polskie Towarzystwo Informatyczne proponuje rowniez, by de-
legacja ustawowa wskazywata na koniecznosé kierowania sie kompatybil-
noscia rozwiqgzan teleinformatycznych z rozwigzaniami przyjmowanymi
w innych sferach publicznych.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy planowane jest wydanie odpowied-
niego rozporzadzenia dotyczacego zasad i terminu wprowadzenia techniki in-

formatycznej; warunkoéw, jakim powinny odpowiadaé informatyczne nosnili
danych, na ktérych pisma procesowe majag byc wnoszone; trybu odtwarzania
danych na nich zawartych oraz sposobu ich przechowywania i zabezpiecza-
nia, uwzglednigjqc stan wyposazenia sqdow w odpowiednie srodki technicz-
ne i poziom rozwoju technik informatycznych.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz

Warszawa, 27 maja 2011 r.

Pan

Zbigniew Romaszewski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Grzegorza Czeleja, przekazane przy
pismie z dnia 20 kwietnia 2011 r., nr BPS/DSK-043-3570/11, w sprawie braku aktu
wykonawczego realizujacego delegacje ustawowa z art. 125 §4 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.),
zwanej dalej: ,k.p.c.”, uprzejmie przedstawiam, co nast¢puje.

Przepis art. 125 §4 k.p.c. zawiera upowaznienie ustawowe obligujace Ministra
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegolowe zasady i termin
wprowadzenia techniki informatycznej, warunki, jakim powinny odpowiada¢ informa-
tyczne nosniki danych, na ktorych pisma procesowe maja by¢ wnoszone, tryb odtwa-
rzania danych na nich zawartych oraz sposo6b ich przechowywania i zabezpieczania.

Powyzsza delegacja ustawowa nie zostala dotychczas wykonana, albowiem w toku
prac nad projektem rozporzadzenia okazalo si¢, ze regulacja zawarta w art. 125 k.p.c.
dotyczaca mozliwosci wnoszenia do sadu pism procesowych na informatycznych nos-
nikach danych nie koreluje z realizowang obecnie koncepcja informatyzacji postepo-
wania cywilnego. Wdrazane rozwigzania informatyczne bazuja bowiem w duzej mierze
na zdalnym dost¢pie do sadu za posrednictwem og6lnodostepnej sieci teleinformatycz-
nej (Internet). Z tych wzgledéw prace nad projektem rozporzadzenia, stanowiacego wy-
konanie delegacji ustawowej zawartej w art. 125 §4 k.p.c., zostaly zaniechane,
natomiast podjeto prace nad zmiana przepisow art. 125 k.p.c. i dostosowaniem ich do
realizowanej koncepcji informatyzacji postepowania cywilnego.

Opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (dotyczacy wprowadze-
nia mozliwosci nadania klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu
w postepowaniu elektronicznym, informatyzacji postepowania egzekucyjnego) zawiera
propozycje uchylenia przepisu art. 125 § 4 k.p.c. Projektowane regulacje art. 125 k.p.c.
przewiduja, ze pisma procesowe wnoszone beda za pomoca systemu teleinforma-
tycznego obslugujacego postepowanie sadowe (droga elektroniczna). W projekcie
ustawy proponuje sie¢, w miejsce obowiazujacej delegacji ustawowej z art. 125 §4 k.p.c.,
przepis upowazniajacy o nastepujacej tresci: ,,Minister Sprawiedliwosci, w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do praw informatyzacji, okresli w drodze rozporzgdzenia,
sposob wnoszenia pism procesowych droga elektronicznq, majac na wzgledzie
skuteczno$¢ wnoszenia pism, szczegoélne wymagania postepowari obstugiwanych
przez system teleinformatyczny oraz ochrone praw oséb wnoszqcych pisma’.

Dopiero realizacja powyzszego upowaznienia ustawowego zawartego w projektowa-
nym art. 125 k.p.c. umozliwi wnoszenie do sadu pism procesowych w drodze elektro-
nicznej. Przedmiotowy projekt ustawy jest zamieszczony w przyjetym przez Rade Mini-
strow Wykazie dokumentéw procedowanych bezterminowo. Zgodnie z decyzja Rady
Ministréw, wszystkie projekty ujete w powyzszym Wykazie wymagaja zgody Prezesa
Rady Ministréw na ich procedowanie. Dalsze procesowanie nad tym projektem jest
uzaleznione od uzyskania przedmiotowej zgody.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Od dtuzszego czasu docieraja do mnie sygnaty o nieprawidtowosciach
zwigzanych z przyznawaniem zasitlkéw macierzyrniskich przez Zalktad Ubez-
pieczeni Spotecznych. Szczegdlnie niepokojace sq masowe odmowy przyzna-
nia zasitku kobietom prowadzgcym dziatalno$é gospodarczq lub zatrud-
nionym niedtugo przed zaj$ciem w ciqze. W przypadku takiej odmowy kobie-
ty i cate rodziny czesto znajdujq sie w szczegolnie trudnej sytuacji.

Mam nadzieje, ze Ministerstwo Pracy i Politylki Spotecznej dysponuje sta-
tystylkami obrazujgcymi skale opisanego przeze mnie zjawiska i prowadzi
monitoring dziatania ZUS w tej sprawie.

Bede wdzieczny za przekazanie mi danych dotyczacych liczby decyzji
ZUS o odmouwie przyznania zasitku macierzyriskiego, odwotari od tych decy-
zji i korzystnych dla kobiet orzeczert sqdowych w tych sprawach. Bede
wdzieczny za przekazanie danych na ten temat z ostatnich pieciu lat.

Prosze rowniez o informacje, czy w Pani resorcie toczq sie _jakielolwiek
prace nad zmiang stanu prawnego dotyczagcego przyznawania zasitkéw ma-
cierzyriskich.

Lacze wyrazy uszanowania
Witadystaw Dajczalk

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 20 kwietnia 2011 r. znak
BPS/DSK-043-3571/11 w sprawie oswiadczenia Pana senatora Wladystawa Dajczaka
zlozonego podczas 74. posiedzenia Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r., dotyczacego
nieprawidlowosci zwigzanych z przyznawaniem zasilkéw macierzynskich przez ZUS,
po konsultacji z Prezesem ZUS, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.) do zakresu dzialania ZUS nalezy
stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spolecznych, ustalanie uprawnien do
$wiadczen z ubezpieczen spolecznych, a takze dysponowanie $rodkami finansowymi
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W zwiazku z tym ZUS ma obowiazek podejmowa-
nia dzialan zapobiegajacych uzyskiwaniu ochrony ubezpieczeniowej przez osoby nie-
uprawnione. Dlatego tez u platnikéw sktadek podejmowane sa kontrole i wszczynane
sa postepowania wyjasniajace majace na celu ustalenie, czy dana osoba rzeczywiscie
posiada tytul do ubezpieczen, czy tez zawarcie umowy o prace badz zgloszenie dzialal-
nosci gospodarczej nie mialo na celu faktycznego $wiadczenia pracy badz podjecia
dzialalnosci lecz uzyskanie nienaleznych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W kazdej sprawie indywidualnej dokonywana jest wnikliwa ocena zebranego mate-
rialu dowodowego. W sprawie spornej ZUS wydaje decyzje o niepodleganiu ubezpiecze-
niom spotecznym. Od takich decyzji przysluguje odwolanie do sadu.
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ZUS w zadnym razie nie kwestionuje wiec dopuszczalnosci zatrudniania kobiet
w ciazy i obowiazku objecia takich os6b ubezpieczeniem, a jedynie dazy do wyelimino-
wania przypadkéw zawierania pozornych umow o prace. Kwestia ta byla tez przedmio-
tem orzeczen Sadu Najwyzszego (wyroki SN: z 04.02.2000 r., sygn. akt II UKN 362/99;
z 23.02.2005 r., sygn. akt III UK 200/04, z 18.10.2005 r., sygn. akt II UK 43/05).
W wyroku z dnia 23 wrzesnia 1998 r. sygn. akt II UKN 229/98, Sad Najwyzszy stwier-
dza, ze organ rentowy moze kwestionowac rodzaj laczacej strony umowy jako zawartej
dla pozoru (art. 83 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.) albo jako majacej na celu obejscie
ustawy (art. 58 §1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). Zawarcie tego rodzaju umowy nie sta-
nowi podstawy do faktycznego wykonywania pracy zarobkowej, lecz jest $rodkiem do
realizacji innego ustalonego wczesniej celu.

Dzialania ZUS, majace na celu zagwarantowanie pozostawania w ubezpieczeniu
wszystkich os6b spelniajacych wymagane warunki przewidziane przepisami, nie sa
ukierunkowane na jakies konkretne grupy oséb. Podejmujac starania zmierzajace do
zapewnienia prawidlowosci w zakresie podlegania ubezpieczeniom i przyznawania
oraz wyplaty swiadczen z tych ubezpieczen Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wykonuje
obowiazki nalozone ustawa i chroni interes os6b ubezpieczonych oraz przeciwdziala
wyplacaniu nienaleznych swiadczen.

Odmowa prawa do swiadczen nastepuje na skutek wydania decyzji o niepodlega-
niu ubezpieczeniom spolecznym.

Z posiadanych informacji gromadzonych od 2008 r. wynika, ze:

e w 2010 r. wydano ogoélem 15.922 decyzje w zakresie niepodlegania ubezpiecze-
niom spolecznym, w tym 495 decyzji dla kobiet w ciazy, co stanowi 3% wszystkich
wydanych decyzji w tym okresie

e w 2009 r. wydano og6tem 6.482 decyzje w zakresie niepodlegania ubezpieczeniom
spolecznym, w tym 229 decyzji dla kobiet w cigzy, co stanowi 3,53% wszystkich
wydanych decyzji w tym okresie

e w 2008 r. wydano ogétem 9.194 decyzje w zakresie niepodlegania ubezpieczeniom
spotecznym, w tym 642 decyzje dla kobiet w cigzy, co stanowi 6,98% wszystkich
wydanych decyzji w tym okresie.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze ZUS nie prowadzi odrebnej statystyki doty-

czacej liczby odwolan w tych sprawach do sadéw i rozstrzygnieé¢ sadow.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od kiliku lat media donoszq o niepokojacym zjawisku masowego zmniej-
szania sie liczby rodzin pszczelich na Swiecie. Problem ten dotyczy réwniez
Polski. Mam nadzieje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitoruje
liczbe rodzin pszczelich w naszym kraju.

Prosze o informacje dotyczace stanu pszczelarstwa w Polsce w ostatnich
latach i dziatari resortu majacych na celu poprawe sytuacji pszczelarzy w na-
szym kraju.

Z wyrazami szacunku
Wtadystaw Dajczak

Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zloZone przez Pana Wladystawa Dajczaka Senatora
RP podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r. dotyczace stanu
pszczelarstwa w Polsce w ostatnich latach i dziatan resortu majacych na celu poprawe
sytuacji pszczelarzy w naszym kraju, przekazane pismem znak: BPS/DSK-043-3572/11
z dnia 20 kwietnia 2011 r., uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, co nastepuje.

Majac na uwadze doniesienia o masowych upadkach pszczél na $wiecie, w tym w Pol-
sce, na wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytut Ogrodnictwa Oddziat
Pszczelnictwa w Pulawach w roku 2006 i 2009 wykonat analizy sektora pszczelarskiego. Po-
wyzsze dane uzupeliono danymi za rok 2003 przekazanymi przez Polski Zwiazek Pszcze-
larski (PZP). Wg tych danych stan rodzin pszczelich w Polsce ksztaltowat si¢ nastepujaco:

2003 rok — 949 200 (dane PZP),

2006 rok — 1 091 900 (dane uzyskane z rejestréw powiatowych lekarzy weterynarii),

2009 rok - 1 123 356 (dane uzyskane z rejestréw powiatowych lekarzy weterynarii).

Dzigki skutecznej pracy branzy pszczelarskiej oraz zaangazowaniu znacznych
srodkoéw publicznych, z ktérych corocznie na zwalczanie warrozy oraz odbudowe ro-
dzin pszczelich przeznacza si¢ okolo 15 min zlotych, utrzymany jest trend wzrostowy
liczby rodzin pszczelich w Polsce.

Problem masowego wymierania pszczoél, okreslany jako zesp6t chorobowy CCD
(Collony Collapse Disorder), jest zagadnieniem niezwykle skomplikowanym, ktére po-
winno by¢ rozpatrywane w szerokim kontekscie. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co
jest bezposrednia przyczyna tego zjawiska. Kluczowe znaczenie ma zestawienie szere-
gu roznych czynnikéw i mozna tu wymieni¢, poza stosowanymi w rolnictwie substan-
cjami chemicznymi, pasozyty, choroby wirusowe, niewlasciwe stosowanie lekéw, np.
przeciwko warrozie, zmiany klimatyczne oraz zmiany zwigzane z obecnym schematem
hodowli pszczol i selekcji cech pozadanych w kontekscie gospodarki pasiecznej. Na
kondycje rodzin pszczelich maja rowniez wplyw warunki utrzymywania pszczol, regu-
larny dostep do pozytkéw (nektar i pytek kwiatowy) oraz korzystna zimowla warunku-
jaca dobry rozwdéj wiosenny rodzin pszczelich.
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Ze wzgledu na zlozonosc¢ tego problemu, powinien on by¢ rozpatrywany wielotoro-
wo, a podjecie dziatan zaradczych, mozliwe jest dopiero po dokltadnym okresleniu przy-
czyny wymierania rodzin pszczelich. Pomimo licznych programéw poswieconych
badaniu zjawiska wymierania rodzin pszczelich prowadzonych na calym swiecie, na-
dal jest ono niewyjasnionym zagadnieniem.

W Polsce, w zwiazku z doniesieniami o cz¢stszych upadkach rodzin pszczelich, Od-
dzial Pszczelnictwa IO oraz Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut
Badawczy w Pulawach podjely prace majace na celu pomoc srodowisku pszczelarskie-
mu w wyjasnieniu przyczyn tego zjawiska i podjecie dziatan zapobiegawczych. W 2009
roku, w ramach projektu COST Action FAO803 zostal opracowany projekt badawczy
pt. ,Okreslenie roli czynnikéw srodowiskowych, genetycznych i chorobotworczych
w wystepowaniu masowej Smiertelnosci rodzin pszczelich”, na realizacj¢ ktorego Od-
dzial Pszczelnictwa IO oraz Panstwowy Instytut Weterynaryjny — PIB uzyskat $rodki fi-
nansowe z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Projekt badawczy bedzie
realizowany do 2012 r. Do tego okresu wszyscy pszczelarze, ktérzy w swoich pasiekach
odnotuja zwigkszone straty rodzin pszczelich (powyzej 10%), moga uzyska¢ pomoc
w diagnozowaniu przyczyn zwi¢kszonej smiertelnosci rodzin pszczelich. W zwiazku
z tym, pszczelarze moga wysyla¢ materiat z osypanych rodzin pszczelich celem wyko-
nania wielokierunkowych badan laboratoryjnych i identyfikacji czynnik6w mogacych
mie¢ wplyw na gini¢cie rodzin.

Jednoczesnie Oddzial Pszczelnictwa IO pod honorowym patronatem Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi jest organizatorem edukacyjnej akcji pn. ,Ochrona roslin bezpiecz-
na dla pszczo6l” kierowanej do rolnikow, w szczegdlnosci zas sadownikow i ogrodnikow.
Jej celem jest podniesienie swiadomosci osob stosujacych srodki ochrony roslin jak
rowniez upowszechnianie wiedzy na temat znaczenia pszczol w produkcji roslinnej
i mozliwosci ich lepszej ochrony.

Srodowiska pszczelarskie za gléwna przyczyne wymierania rodzin pszczelich wska-
zujq stosowanie srodkéw ochrony roslin zawierajacych substancje aktywne z grupy
neonikotynoidéw, takich jak imidachlopryd, chlotianidyna czy tiametoksan. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze substancje te zostaly pozytywnie ocenione przez Komisje Europej-
ska i dopuszczone do stosowania w srodkach ochrony roslin na terenie Wspoélnoty.
Ocena prowadzona przez kraje cztonkowskie pelniace dla danej substancji rol¢ kraju -
sprawozdawcy (Repporetur Member State — RMS) przy udziale Europejskiego Biura
ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (European Food Safety Authority) uwzgledniata réwniez
wplyw ww. substancji aktywnych na pszczoly. Niemniej jednak, ze wzgledu na masowe
upadki rodzin pszczelich majace miejsce w 2008 r. na terenie m.in. potudniowo-
-wschodnich Niemiec, spowodowane niezamierzonym odrywaniem si¢ czasteczek za-
praw od wysiewanych nasion, majac na uwadze bezpieczenstwo stosowania zapraw
nasiennych, do etykiet — instrukcji stosowania srodkéw ochrony roslin dopuszczonych
do obrotu na terenie Polski zawierajacych ww. substancje aktywne wprowadzono na-
kazy i ograniczenia w ich stosowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcito sie do
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN), m.in. o zwrécenie
szczegblnej uwagi podczas prowadzonych kontroli na przestrzeganie ww. nakazéow
i ograniczen oraz na wszelkie informacje dotyczace wystapienia zatru¢ rodzin pszcze-
lich, ktore mogly by¢ narazone na kontakt ze Srodkami ochrony roslin, ktére zawieraja
substancje aktywne z grupy neonikotynoidéw, takie jak imidachlopryd, chlotianidyna
czy tiametoksan i sa stosowane zaré6wno w formie zapraw nasiennych, jak réwniez
opryskéw. Inspektorzy PIORIN maja uwzgledni¢ zebrane informacje w corocznym
sprawozdaniu z dzialan kontrolnych prowadzonych w ramach urzedowego nadzoru
nad obrotem i stosowaniem srodkéw ochrony roslin.

Jednoczesnie inspektorzy PIORIN w trakcie przeprowadzanych kontroli w zakresie
stosowania srodkéw ochrony roslin szczeg6lna uwage zwracajg na nieprawidlowosci,
ktére moga mie¢ wplyw na wystepowanie zatrucia pszczo6l podczas wykonywania za-
biegéw ochrony roslin, w tym szczegélowo sprawdzaja ewidencje stosowania sSrodkow
ochrony roslin pod katem mozliwosci wystapienia przypadkéw zatrucia pszczot.
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Dodatkowo do obrotu i stosowania moga by¢ dopuszczone tylko te srodki ochrony
roslin, ktére przy prawidlowym stosowaniu, zgodnie z ich przeznaczeniem, nie stano-
wia zagrozenia dla zdrowia czlowieka, zwierzat lub srodowiska, a w szczegdlnosci srod-
ki ochrony roslin, ktére nie zawieraja substancji aktywnych stwarzajacych takie
zagrozenie, lub dla ktorych Komisja Europejska wydata decyzj¢ w sprawie niedopusz-
czenia ich do stosowania w srodkach ochrony roslin. Procedura rejestracyjna srodkow
ochrony roslin odbywa si¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi jed-
nym z elementéw oceny srodka jest jego potencjalny wplyw na pszczoly.

Majac na uwadze rol¢ jaka odgrywaja pszczoly w rolnictwie i calym ekosystemie,
podejmowanych jest wiele dzialann majacych na celu poprawe warunkow rozwoju pol-
skiego pszczelarstwa.

Jednym z elementéw Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest wsparcie fi-
nansowe dzialan prowadzonych na terenie panstw czlonkowskich Wspoélnoty w ra-
mach mechanizmu ,Wsparcie rynku produktéw pszczelich”. Wsparcie to stuzy przede
wszystkim poprawie jakosci miodu oraz wzmocnieniu poszczego6lnych ogniw zwiaza-
nych z produkcja i zbytem produktow pszczelich, wplywajac na stopniowa i trwata po-
prawe warunkow w sektorze pszczelarskim. W ramach tego wsparcia, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustana-
wiajacym wspolna organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegélowe dotyczace
niektérych produktéw rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji ryn-
ku”) (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, str. 1 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniem Komisji
(WE) Nr 917/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegbélowych zasad (...), opra-
cowywane sa krajowe programy wsparcia pszczelarstwa.

Pierwszy program zrealizowano w latach 2004/05-2006/07 — budzet programu
wynosit 11,7 mln EUR. Drugi program w latach 2007/08-2009/10 — budzet programu
wynosit 13,3 min EUR. Aktualnie realizowany jest trzeci program na lata 2010/11-2012/13
— budzet programu wynosi 15,1 min EUR.

Kolejnym instrumentem realizacji polityki Unii Europejskiej jest Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), ktérego celem jest wspar-
cie dzialalnosci rolniczej oraz szeroko rozumianego otoczenia rolnictwa. Dzialaniem
majacym na celu bezposrednie wsparcie inwestycji zwiazanych z dzialalnoscig rolnicza
jest ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, w ramach ktérej po spelnieniu okreslonych
wymagan, mozna realizowa¢ zakup m.in. maszyn i urzadzen. Pomoc w ramach tego
dzialania polega na refundacji 40-75% kosztéw kwalifikowanych inwestycji, ktéra
przyczyni si¢ do poprawy ogolnych wynikéw gospodarstwa, nie ma charakteru odtwo-
rzeniowego i jest ekonomicznie uzasadniona. Szczegélowe zasady udzielania pomocy
w ramach omawianego dzialania okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkow i try-
bu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Modernizacja gospodarstw
rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
Nr 193, poz. 1397 z pézn. zm.).

W ramach PRO W 2007-2013 realizowane sa réwniez dzialania nieinwestycyjne,
z ktérych producenci rolni zajmujacy sie produkcja miodu, maja mozliwos¢ pozyski-
wania wsparcia. Jednym z takich instrumentéw wsparcia jest dzialanie pn. ,Grupy
producentéw rolnych”, jednak o niniejsza pomoc wnioskowa¢ moga jedynie grupy pro-
ducentow rolnych. W zwiazku z tym, producenci rolni zainteresowani ubieganiem sie
o uzyskanie wsparcia ze sSrodkoéw przedmiotowego dzialania, musza zawigzac¢ grupe
producentéw rolnych badz stac¢ sie czlonkami grupy juz istniejace;j.

Jednoczesnie rolnicy wytwarzajacy miod w ramach uznanych, wspolnotowych syste-
moéw jakosci zywnosci, tj. miéd posiadajacy status Chronionej Nazwy Pochodzenia lub
Chronionego Oznaczenia Geograficznego, moga by¢ beneficjentami dziatania ,,Uczestnictwo
rolnikéw w systemach jakosci zywnosci”, a takze, jesli utworza grupe producentéw o dowol-
nej formie prawnej, moga skorzysta¢ z dzialania ,Dzialania informacyjne i promocyjne”.

Nastepna z form wsparcia rolnictwa w Polsce sa dotacje ze srodkéw budzetowych
na wspieranie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, stosowane od przeszlo
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dwudziestu lat. Dotacje te maja na celu wsparcie zadan stuzacych tworzeniu, wdra-
zaniu i upowszechnianiu postepu genetycznego w hodowli zwierzat gospodarskich,
w tym w hodowli pszcz6l. Dzialania te ukierunkowane sa z jednej strony na stworze-
nie odpowiednich warunkéw do produkcji elitarnego materialu hodowlanego,
a z drugiej na wspieranie oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej, ktérej wyniki po-
zwalaja na podejmowanie przez hodowcow wlasciwych decyzji hodowlanych. Ponad-
to, dotacje sg przeznaczone na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymywania rodzin
pszczelich pszczoél rasy srodkowoeuropejskiej w pasiekach, ktére uczestnicza w pro-
gramach ochrony zasobéw genetycznych. Ze srodkow budzetowych przeznaczonych
w 2010 r. na postep biologiczny w produkcji zwierzecej na zadania zwigzane z hodow-
la pszczél wydatkowano 98,7% srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel, tj.
ogolem kwote 1 934 381,09 zl.

Ponadto producenci rolni, takze zajmujacy si¢ chowem i hodowla pszczét (produk-
cja miodu i wosku pszczelego oraz pozostalych produktéow pszczelich) moga ubiegac
si¢ o preferencyjne kredyty z doptatami do oprocentowania, udzielane zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22,
poz. 121, z pézn. zm.), w ramach nastepujacych linii kredytowych:

— kredyt na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach specjalnych
produkcji rolnej i przetworstwie produktéw rolnych oraz na zakup akcji lub udzia-
16w — Symbol nlIP,

— kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby, ktére nie
ukonczyly 40 roku zycia — Symbol nMR,

— kredyt na realizacje inwestycji w zakresie nowych technologii produkcji w rolnic-
twie zapewniajacych wysoka jakos¢ produktu — Symbol nNT,

—kredyt na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych z czesciowa splata kapi-
tatu kredytu — symbol CSK.

Dodatkowo na podstawie ww. rozporzadzenia Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa udziela gwarancji lub poreczen splaty kredytow bankowych udziela-
nych na sfinansowanie czesci kosztéw inwestycji, do wysokosci:

— 80% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wiecej niz do

1 mln zt - w przypadku gwarancji,

— 60% wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu bankowego, nie wiecej niz do
1 mln zt - w przypadku poreczenia.

Szczegodlowe warunki i zasady udzielania ww. kredytéw preferencyjnych oraz gwa-
rancji i poreczen znajduja si¢ na stronie internetowej — www.arimr.gov.pl, w zaktadce:
~Pomoc krajowa”.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze w dniu 25 listopada 2010 r. Parlament Euro-
pejski przyjal rezolucje w sprawie sytuacji w sektorze pszczelarskim, w ktorej wzywa
Komisje Europejska do podjecia okreslonych srodké6w majacych na celu poprawe sy-
tuacji w sektorze pszczelarskim oraz do zapewnienia ich koordynacji. Natomiast Komi-
sja Europejska w dniu 6 grudnia 2010 r. wydala Komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zdrowia pszczél miodnych. Komunikat ma na celu jas-
ne okreslenie gléwnych problemoéw w dziedzinie zdrowia pszczol oraz gléwnych dzia-
lan, jakie Komisja zamierza podja¢ w celu przeciwdzialania tym problemom.
Dokument ten stanowi punkt wyjscia do dalszej dyskusji z Parlamentem Europejskim,
Rada, a takze wtadzami panstw cztonkowskich i réznymi zainteresowanymi stronami.

W przypadku przyjecia przez Uni¢ Europejska nowych rozwigzan prawnych w po-
wyzszym zakresie, bedg one wdrazane do polskiego systemu prawnego.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Andrzej Butra
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Wojewddzka Rada Zatrudnienia w Lublinie, jako organ opiniodaw-
czo-doradczy w sprawach polityki rynku pracy, z zaniepokojeniem przy-
Jjeta informacje o drastycznym zmniejszeniu w roku 2011 - o okoto 62%
w stosunku do roku ubiegtego — dla wojewdédztwa lubelskiego $Srodkéw
Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie aktywnych _form prze-
ciwdziatania bezrobociu.

Na posiedzeniu Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Lublinie w dniu
1 marca biezqgcego roku odbyta sie debata, ktérej wynikiem jest nastepujace
stanowislco:

Lubelszczyzna, jako region o ogromnym potencjale i ogromnych szansach
na rozwdj, w szczegolnosci potrzebuje wsparcia w niwelowaniu barier rozwo-
Jjowych istniejacych na rynku pracy. Srodki Funduszu Pracy sq waznym ele-
mentem polityki rynku pracy w regionie i w powiatach. Tak znaczna
dynamika decyzji na szczeblu centralnym, prowadzqca ostatecznie do
zmniejszenia $rodkoéw, utrudnia wdrazanie zatozen lokalnych strategii i pro-
gramoéw z zakresu polityki rynku pracy oraz powoduje zmniejszenie wiarygod-
nosci instytucji rynku pracy jako partneréw spotecznych.

Wedtug Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia w Lublinie w obecnej sytuacji
priorytetem jest pilne uruchomienie rezerwy ministra finansow w celu zwielk-
szenia puli dostepnych Srodkéw i mozliwosci aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu.

Wojewddzka Rada Zatrudnienia w Lublinie uwaza, ze polityka rynku
pracy powinna by¢ dtugofalowa, zintegrowana, sektorowa oraz transparent-
na. Podejmowanie doraznych decyzji, zwtaszcza w zakresie zmian finanso-
wania, istotnie zaburza zarzadzanie strategiczne w polityce rynku pracy.

Apelujemy o zwiekszenie limitu srodkéw Funduszu Pracy i $rodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego na wspétfinansowanie programow i aktyw-
nych dziatan polityki rynku pracy.

Do tego apelu, ktéry przedstawitem, rowniez sie dotqczam jako senator
i zwracam sie do Pana Premiera o zajecie stanowiska w sprawie przedsta-
wionych tez.

Stanistaw Gogacz

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 13 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przeslaniem przy pismie BPS/DSK-043-3573/11 z dnia 20 kwietnia
br. — kierowanego do Prezesa Rady Ministrow oswiadczenia Senatora Stanistawa Goga-
cza zlozonego podczas 74. posiedzenia Senatu — w sprawie zwigkszenia sSrodkéw na ak-
tywizacje dzialan polityki rynku pracy, zobowiazana do udzielenia odpowiedzi
uprzejmie informuj¢ zgodnie z ponizszym.

Plan finansowy Funduszu Pracy na 2011 rok, stanowiacy zatacznik do uchwalonej
przez Sejm RP w dniu 20 stycznia 2011 roku ustawy budzetowej na rok 2011 zaklada,
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ze wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu wyniosa 3.235.080 tys. zl.
W trakcie prac Parlamentu nad ustawa budzetowa na 2011 rok, w ramach zaplanowa-
nej kwoty wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
dokonano zmiany struktury tych wydatkow, ktéra pozwolila na zwickszenie puli srod-
kow przeznaczanej dla powiatowych urzedow pracy o 464 min zt.

Rada Ministréw okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sie
koniecznoscia ograniczen wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ograni-
czenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscia uzupet-
niania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), wynikajacego z do-
tychczasowego systemu emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania czesci
sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych nara-
stajace zagrozenia dla dlugu publicznego, ktéry zbliza si¢ do II progu ostroznosciowe-
go, okreslonego w ustawie o finansach publicznych na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministréw przyjela propozycje zmiany w funkcjo-
nowaniu OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie intereséw przysztych eme-
rytow, z drugiej — zmniejszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Na 700 mld zl
zadtuzenia, az 200 mld zl jest wynikiem finansowania OFE tym dtugiem. Tylko w 2010 .
wysoko$¢ refundacji FUS skladki przekazywanej do OFE wyniosta 22,5 mld zl, za$ od
poczatku reformy emerytalnej w 1999 r. do 2010 r. bezposredni koszt refundacji z bud-
zetu panstwa ubytku sktadki emerytalnej w FUS wskutek jej przekazania do OFE wy-
nio6st ok. 162 mld zt. Po uwzglednieniu kosztu finansowania koszt refundacji wzrasta
o kolejne 61,5 mld zt. Reforma okazala si¢ wigc bezwzglednie konieczna. Zgodnie z pro-
jektem rzadowym, w latach 2012-2013 zmniejszeniu z 7,3% do 2,3% ulegnie sktadka
przekazywana do OFE. W kolejnych latach sktadka przekazywana do OFE be¢dzie stop-
niowo rosnag, tak aby w 2017 roku osiagnac¢ 3,5%. Ustawa o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych weszla w zycie
z dniem 1 maja br. Dzieki niej mozliwe bedzie istotne ograniczenie wydatkéw budzetu
panstwa na pokrycie niedoboru w FUS z tytulu przekazywania do OFE czesci skladki
emerytalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze deficyt budzetu panstwa z ww. tytutu ro$nie w tem-
pie ok. 2.000 miIn zt miesiecznie. Taka oszczednos$¢ ograniczy potrzeby pozyczkowe
panstwa, realizowane dotychczas na rynku pieni¢Znym oraz zwiazane z tym koszty,
przez co zmniejszy sie rowniez zagrozenie wspomnianego wyzej przekroczenia II progu
ostroznosciowego. Ograniczenia wydatkow budzetowych skutkujacych zmniejszeniem
deficytu budzetowego warunkujg uzyskanie ewentualnej zgody Ministra Finanséw na
zmian¢ planu finansowego Funduszu Pracy i zwi¢kszenie jego wydatkéw w 2011 r.
W oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych. Decyzja w sprawie zmiany pla-
nu finansowego Funduszu Pracy oraz zwigkszenia jego wydatkéw na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
nalezy do Ministra Finanséw. Tak przewiduje art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, zgodnie z ktérym zmiany kwot przychodéw i kosztéw panstwowego funduszu
celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dys-
ponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej ko-
misji do spraw budzetu. Istotnym elementem takiej decyzji jest wigec opinia komisji
Sejmu. Bez pozytywnej opinii Komisji do spraw Finanséw Publicznych Sejmu oraz zgo-
dy Ministra Finansé6w zwi¢kszenie wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu nie jest mozliwe.

Reagujac na naplywajace wnioski instytucji realizujacych zadania finansowane ze
srodké6w Funduszu Pracy, Minister Pracy i Polityki Spolecznej wystapil w dniu
25.02.2011 r. do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na zwi¢kszenie wydatkéw Fun-
duszu Pracy w 2011 r. o kwote 1.200 mIn zt. W dniu 7.03.2011 r. Minister Finansow
odmoéwit udzielenia takiej zgody uzasadniajac ja wdrozeniem procedur oszczednoscio-
wych dotyczacych koniecznosci ograniczenia nadmiernego deficytu instytucji rzado-
wych i samorzadowych do 3% PKB w 2012 r. Z ta sama data Minister Pracy i Polityki
Spolecznej wystapil o opini¢ Komisji Finanséw Publicznych Sejmu. Do chwili obecnej
taka opinia nie wplynela do resortu. W dniu 11 kwietnia 2011 r. Minister Pracy i Polity-
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ki Spolecznej ponownie wystapit z wnioskami do Ministra Finansow i do Komisji Fi-
nansow Publicznych Sejmu w celu dokonania zwickszenia wydatkéw Funduszu Pracy
w 2011 r. tym razem o kwote 1.500 mln zl.

Jednoczesnie informuje, Ze Minister Pracy i Polityki Spolecznej jest aktywny w mo-
nitorowaniu sytuacji na krajowym rynku pracy wynikajacej z poziomu i stopy bezrobo-
cia na poszczegélnych rynkach pracy, jak réwniez reaguje w przypadku niekorzystnego
rozwoju sytuacji m.in. poprzez uruchamianie rezerwy Funduszu Pracy bedacej w dys-
pozycji Ministra. Rezerwa srodkow Funduszu Pracy naliczona na podstawie ustawy
budzetowej — aktualnie dostepny instrument dodatkowego wsparcia urzedéw pracy —
zostala przeznaczona w biezacym roku na finansowanie:

— programoéw specjalnych — 75,5 min zi;

—programow aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kleski

zywiolowe — 40 min zk;

—programé6w aktywizacji bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pra-

cownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi—20 mln zl;

— programoéw zwigkszajacych aktywnos¢ zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50

plus — 20 min zl.

Aktualnie urzedy pracy moga sktada¢ wnioski na finansowanie programéw aktywi-
zacji bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, pra-
cownikow objetych zwolnieniami monitorowanymi, na programy aktywizacji bezrobot-
nych na terenach, na ktérych mialy miejsce kleski zywiolowe oraz programy zwicksza-
jace aktywnos$¢ zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50 plus. Priorytetem na rok 2011
sq programy specjalne, kierowane do bezrobotnych i poszukujacych pracy w stosunku
do ktérych stosowane ushugi i instrumenty rynku pracy okazaly si¢ niewystarczajace
do powrotu na rynek pracy. Projekty programéw specjalnych przygotowywanych przez
powiatowe urzedy pracy po zweryfikowaniu i ocenie Marszatka Wojewédztwa w celu
uzyskania dofinansowania ze $srodkéw rezerwy, powinny by¢ przedtozone Ministrowi
Pracy i Polityki Spolecznej do dnia 16 maja br. Z kolei wnioski w sprawie ogloszonego
naboru na realizacj¢ programu zwigckszajacego aktywnos$¢ zawodowa bezrobotnych
w wieku 45/50 plus rekomendowane przez Marszalka Wojewodztwa powinny by¢
przekazane do MPiPS do dnia 31 maja br.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Podzielam gtebokie zaniepokogjenie burmistrza miasta Ketrzyna Krzy-
sztofa He¢émana wywotane drastycznym zmniejszeniem srodkéw Funduszu
Pracy przyznanych miastu na finansowanie w 2011 r. programow na rzecz
tagodzenia skutkéw bezrobocia. Ketrzyn od lat znajduje sie w czotéwce miast
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego o wysolkiej stopie bezrobocia.

Dotychczasowe srodki finansowe przeznaczone dla miasta na programy
dotyczqce aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w ramach Funduszu
Pracy skierowane byty na realizacje form aktywizacji bezrobotnych, miedzy
innymi roboty publiczne i prace interwencyjne. Powodowaty one okresowe
zmniejszenie stopy bezrobocia, a czesto byty jedynym zrédtem srodkéw na
zycie i edulcacje dzieci mieszlaricow miasta. W miescie Ketrzynie samorzad
lokalny wspélnie z powiatowym urzedem pracy od lat jest organizatorem pro-
gramu robét publicznych i prac interwencyjnych, w ktore corocznie byto zaan-
gazowanych okoto dwustu bezrobotnych. Zdaje sobie sprawe ze szczegoélnie
trudnej sytuacji finansow publicznych, jednakze srodki, ktére optymalnie mo-
ga byé przeznaczone na zmniejszenie poziomu stopy bezrobocia, powinny
by¢ kierowane na te forme wsparcia bezrobotnych.

Praca jest najlepszq _forma aktywizacji cztowieka, wsparcia w jego po-
trzebach materialnych, a takze stuzy swoistemu uzdrowieniu sytuacji, szcze-
golnie w rodzinach patologicznych, ktére nigdy nie bedaq mogty ani nie bedq
chciaty skorzystac z programéw szkoleniowych czy tez z pomocy przy tworze-
niu wtasnych miejsc pracy. Nalezy réwniez zauwazyé, iz pienigdze kierowa-
ne na programy dotyczqce aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w ramach Funduszu Pracy z jednej strony przyczyniajq sie do budowania po-
czucia godnosci tych ludzi i wzbudzania zaufania do paristwa, a z drugiej
strony zmniejszajq ich zainteresowanie biernymi miejscami wsparcia mate-
rialnego.

Trzykrotne ograniczenie srodkéw finansowych na aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu pogtebi ubdstwo i biede spoteczeristwa miasta. Do-
datkowo rzesza mieszkaricow zostanie pozbawiona jakiejkolwiek propozycji
aktywizacji zawodowej i bedzie zmuszona do korzystania tylico i wytacznie
z pomocy spotecznej.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani Minister Pracy i Polityki Spotecznej
o podjecie wszelkiich mozliwych dziatan zwiqzanych z przyznaniem dodatko-
wych srodkéw finansowych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
dla tych powiatéw w wojewddztwach, w ktérych stopa bezrobocia przekra-
cza dwukrotnosc stopy krajowej, oraz weryfikacje podziatu Srodkéw na aktyw-
ne formy przeciwdziatania bezrobociu w ramach Funduszu Pracy na poszcze-
golne wojewddztwa.

Z powazaniem
Ryszard Gérecki
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Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przeslaniem przy pismie BPS/DSK-043-3574/11 z dnia 20 kwietnia
br. o$wiadczenia Senatora Ryszarda Goreckiego ztozonego podczas 74. posiedzenia Se-
natu - w sprawie srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie w 2011 roku programéw
na rzecz lagodzenia skutkéw bezrobocia, uprzejmie informuje¢ zgodnie z ponizszym.

Plan finansowy Funduszu Pracy na 2011 rok, stanowiacy zatacznik do uchwalonej
przez Sejm RP w dniu 20 stycznia 2011 roku ustawy budzetowej na rok 2011 zaklada,
ze wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu wyniosa 3.235.080 tys. zl.
W trakcie prac Parlamentu nad ustawg budzetowa na 2011 rok, w ramach zaplanowa-
nej kwoty wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
dokonano zmiany struktury tych wydatkow, ktéra pozwolila na zwi¢kszenie puli srod-
kéw przeznaczanej dla powiatowych urzedéw pracy o 464 min zt.

Rada Ministréw okreslajac wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sie
koniecznoscia ograniczen wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ograni-
czenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscia
uzupehiania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), wynikajacego
z dotychczasowego systemu emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania
czesci sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych
narastajace zagrozenia dla dlugu publicznego, ktéry zbliza sie do II progu ostrozno-
$ciowego, okreslonego w ustawie o finansach publicznych na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministréw przyjeta propozycje zmiany w funkcjo-
nowaniu OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie intereséw przysztych eme-
rytow, z drugiej — zmniejszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Na 700 mld zi
zadtuzenia, az 200 mld zl jest wynikiem finansowania OFE tym dtugiem. Tylko w 2010.
wysoko$¢ refundacji FUS skladki przekazywanej do OFE wyniosta 22,5 mld zl, za$ od
poczatku reformy emerytalnej w 1999 r. do 2010 r. bezposredni koszt refundacji z bud-
zetu panstwa ubytku sktadki emerytalnej w FUS wskutek jej przekazania do OFE wy-
nio6st ok. 162 mld zt. Po uwzglednieniu kosztu finansowania, koszt refundacji wzrasta
o kolejne 61,5 mld zt. Reforma okazala si¢ wigc bezwzglednie konieczna. Zgodnie z pro-
jektem rzadowym, w latach 2012-2013 zmniejszeniu z 7,3% do 2,3% ulegnie sktadka
przekazywana do OFE. W kolejnych latach sktadka przekazywana do OFE bedzie stop-
niowo rosna¢, tak aby w 2017 roku osiggnac¢ 3,5%. Ustawa o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych weszla w zycie
z dniem 1 maja br. Dzi¢eki niej mozliwe bedzie istotne ograniczenie wydatkéw budzetu
panstwa na pokrycie niedoboru w FUS z tytulu przekazywania do OFE czesci skladki
emerytalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze deficyt budzetu panstwa z ww. tytutu ro$nie w tem-
pie ok. 2.000 mln zt miesiecznie. Taka oszczednos$¢ ograniczy potrzeby pozyczkowe
panstwa, realizowane dotychczas na rynku pieni¢znym oraz zwiazane z tym koszty,
przez co zmniejszy si¢ rowniez zagrozenie wspomnianego wyzej przekroczenia II progu
ostroznosciowego. Ograniczenia wydatkow budzetowych skutkujacych zmniejszeniem
deficytu budzetowego warunkuja uzyskanie ewentualnej zgody Ministra Finanséw na
zmiang¢ planu finansowego Funduszu Pracy i zwigkszenie jego wydatkéw w 2011 r.
W oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych. Decyzja w sprawie zmiany pla-
nu finansowego Funduszu Pracy oraz zwi¢kszenia jego wydatkéw na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
nalezy do Ministra Finanséw. Tak przewiduje art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
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nych, zgodnie z ktérym zmiany kwot przychodéw i kosztéw panstwowego funduszu
celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dys-
ponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej ko-
misji do spraw budzetu. Istotnym elementem takiej decyzji jest wigc opinia komisji
Sejmu. Bez pozytywnej opinii Komisji do spraw Finanséw Publicznych Sejmu oraz zgo-
dy Ministra Finansé6w zwi¢kszenie wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu nie jest mozliwe.

Reagujac na naptywajace wnioski instytucji realizujacych zadania finansowane ze
srodkow Funduszu Pracy, Minister Pracy i Polityki Spolecznej wystapil w dniu
25.02.2011 r. do Ministra Finansow o wyrazenie zgody na zwi¢kszenie wydatkow Fun-
duszu Pracy w 2011 r. o kwote 1.200 min zt. W dniu 7.03.2011 r. Minister Finansow
odmowil udzielenia takiej zgody uzasadniajac ja wdrozeniem procedur oszczednoscio-
wych dotyczacych koniecznosci ograniczenia nadmiernego deficytu instytucji rzado-
wych i samorzadowych do 3% PKB w 2012 r. Z ta sama data Minister Pracy i Polityki
Spotecznej wystapil o opini¢ Komisji Finanséw Publicznych Sejmu. Do chwili obecnej
taka opinia nie wplyneta do resortu. W dniu 11 kwietnia 2011 r. Minister Pracy i Polity-
ki Spotecznej ponownie wystapit z wnioskami do Ministra Finansow i do Komisji Fi-
nansow Publicznych Sejmu w celu dokonania zwi¢kszenia wydatkéw Funduszu Pracy
w 2011 r. tym razem o kwote 1.500 mln zl.

Jednoczesnie informuje, Ze Minister Pracy i Polityki Spolecznej jest aktywny w mo-
nitorowaniu sytuacji na krajowym rynku pracy wynikajacej z poziomu i stopy bezrobo-
cia na poszczegélnych rynkach pracy, jak réwniez reaguje w przypadku niekorzystnego
rozwoju sytuacji m.in. poprzez uruchamianie rezerwy Funduszu Pracy bedacej w dys-
pozycji Ministra. Rezerwa srodkow Funduszu Pracy naliczona na podstawie ustawy
budzetowej — aktualnie dostepny instrument dodatkowego wsparcia urzedéw pracy —
zostala przeznaczona w biezacym roku na finansowanie:

— programoéw specjalnych — 75,5 min zi;

—programow aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktérych miaty miejsce kleski

zywiolowe — 40 min zk;

— programé6w aktywizacji bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pra-

cownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi—20 mln zl;

— programoéw zwigkszajacych aktywnos¢ zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50

plus — 20 min z1.

Aktualnie urzedy pracy moga sktada¢ wnioski na finansowanie programéw aktywi-
zacji bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, pra-
cownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi oraz na programy aktywizacji
bezrobotnych na terenach, na ktérych mialy miejsce kleski zywiotowe. Priorytetem na
rok 2011 sa programy specjalne, kierowane do bezrobotnych i poszukujacych pracy
w stosunku do ktérych stosowane ustugi i instrumenty rynku pracy okazaly si¢ niewy-
starczajace do powrotu na rynek pracy. Projekty programoéw specjalnych przygotowy-
wanych przez powiatowe urzedy pracy po zweryfikowaniu i ocenie Marszalka
Wojewoédztwa w celu uzyskania dofinansowania ze $rodkéw rezerwy, powinny by¢
przedlozone Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej do dnia 16 maja br. Z kolei wnioski
w sprawie ogloszonego naboru na realizacj¢ programu zwigkszajacego aktywnosé za-
wodowa, bezrobotnych w wieku 45/50 plus rekomendowane przez Marszatlka Woje-
wodztwa powinny by¢ przekazane do MPiPS do dnia 31 maja br.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o udzielenie wiqzqcej informacji
na temat niekorzystnych dla miasta zamiaréw restrukturyzacji Inspektoratu
Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w Sremie. W imieniu bardzo zaniepolkaojo-
nej spotecznosci Sremu mojq uwage na ten problem zwrécit burmistrz miasta.

Gmine Srem zamieszkuje czterdziesci dwa i pét tysiqgca mieszkaricéw,
przy czym zarejestrowanq czynna dziatalno$é gospodarczag prowadzi cztery
tysiqce osiemset podmiotow, w tym wiele firm z kapitatem zagranicznym. Nie
tak dawno temu gmina Srem przygotowata do sprzedazy $wietnie potozony
teren, ktory zostat zagospodarowany na nowoczesng, siedzibe ZUS. W dobrze
pojetym interesie mieszkaricow i ZUS ze srodkéw publicznych urzqdzono par-
kingi, wybudowano nowaq droge. Zatem dobry wizerunek sremski ZUS uzys-
kkat przy wydatnej pomocy miasta. Przesuniecie zadari ZUS do oddalonego
0 30 km miasta, do ktorego dotarcie jest praktycznie niemozliwe, wptynie na
znaczne pogorszenie jakosci obstugi klientow.

Podzielajac w petni zaniepokojenie, zal i rozgoryczenie spotecznosci
sremskiej, prosze Paniq Minister o wyjasnienie przyczyn tej decyzji i spowo-
dowanie, aby zmiany strukturalne w kazdym przypadku zmierzaty do polep-
szenia, a nie pogorszenia jakosci ustug ZUS.

Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 13 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z przestanym przez Pana Marszaltka przy pismie z dnia 20 kwietnia 2011 r.
znak: BPS/DSK-043-3575/11 oswiadczeniem, ztozonym przez senatora Piotra Grusz-
czynskiego podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r. w sprawie
udzielenia informacji na temat niekorzystnych dla miasta Srem zamiaréw restrukctury-
zacji Inspelktoratu ZUS - pragne¢ uprzejmie poinformowac, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U.z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.) tworzenie, przeksztalcanie i znoszenie
terenowych jednostek organizacyjnych oraz okreslanie ich siedziby, wtasciwosci tery-
torialnej i rzeczowej nalezy do kompetencji Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych poinformowal Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej o podejmowanych na terenie kraju dzialaniach zmieniajacych strukture or-
ganizacyjna jednostek terenowych, wskazujac, ze proces wdrazania nowego modelu
organizacji jest $cisle powiazany z dazeniem do rozwoju elektronicznych form kontak-
tu z klientem, zwigkszajacych dostepnos¢ i wplywajacych w znacznym stopniu na
skrocenie czasu rozpatrywania spraw. Celowi temu stuzy realizowany aktualnie w Za-
kladzie projekt Platforma Ustug Elektronicznych dla klientéw ZUS.

Pan Prezes poinformowal, ze ukierunkowujac swoje dzialania na oczekiwania i po-
trzeby klientéw, podjetych zostalo szereg inicjatyw, w tym zwigzanych z wdrozeniem
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modelu realizacji zadan w oddzieleniu bezposredniej obstugi klientow od merytorycz-
nego zalatwiania spraw. Dzieki tym sprawdzonym w instytucjach obstugujacych klien-
tow standardom, terenowe jednostki Zakladu, beda mogly si¢ koncentrowa¢ na
prowadzeniu dzialalnosci zwigzanej z bezposrednia obstluga swoich klientow oraz
maksymalnie redukowa¢ wszelkie ewentualne bledy podczas ich obshlugi. Natomiast
dzialania, ktore sa realizowane wewnatrz Zakladu, polegajace wylacznie na wspieraniu
obstugi klientéw, a nie wiazace sie z bezposrednim kontaktem z klientami, moga byc¢,
bez szkody dla klientéw, a wrecz z korzyscia dla nich, koncentrowane w mniejszej licz-
bie terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu, przygotowanych zaréwno organi-
zacyjnie jak i merytorycznie do ich wykonania. Dzi¢ki takim dzialaniom podniesiona
zostanie jako$¢ swiadczonych ustug poprzez wykorzystanie efektu skali i specjalizacii,
natomiast dla klienta zmiany te nie beda w zaden sposéb odczuwalne pod wzgledem
organizacyjnym, poniewaz nadal w swojej macierzystej jednostce bedzie miat zapew-
niona obstuge na coraz wyzszym, profesjonalnym poziomie oraz bedzie mial dostep do
wszystkich dotyczacych go informacji.

Pan Prezes wyjasnil, Ze zmiany organizacyjne w Inspektoracie ZUS w Sremie doty-
czg stworzenia w tej jednostce centrum wyspecjalizowanego w realizacji zadan z zakre-
su emerytur, rent i zasitkow, co wiaze si¢ z przejeciem obstugi spraw z tego zakresu
z terenu dziatania Inspektoratu w Srodzie Wielkopolskiej. Takie rozwiazanie umozliwi
z kolei skoncentrowanie realizacji zadan z zakresu dochodow z terenu powiatu srem-
skiego i $redzkiego w jednostce w Srodzie Wielkopolskiej. Decyzja o skupieniu meryto-
rycznej obslugi spraw z dwoch obszar6w w odrebnych jednostkach zostala
poprzedzona wnikliwg analiza zatrudnienia i wielkosci realizowanych w nich zadan,
ktéra wskazata na niewielki obszar pracy i zatrudnienie w obydwu Inspektoratach. Ta-
ka organizacja realizacji zadan spowoduje zwi¢kszenie obszaru pracy tych jednostek,
co dodatkowo argumentuje shusznos¢ wprowadzanych zmian. Ponadto proponowana
organizacja umozliwi podniesienie standardéw jakosciowych realizacji zadan, a spe-
cjalizacja pracownikow odpowiedzialnych za merytoryczne zalatwianie jednorodnych
spraw, zapewni skuteczny nadzoér nad ich realizacja. Natomiast skoncentrowanie wy-
specjalizowanej kadry, zapewniajacej m.in. zastepstwa w razie absencji pracownika,
daje gwarancje terminowej i prawidlowej obstugi zadan w konkretnym obszarze.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zapewnil, Ze rozwazana zmiana organi-
zacyjna w zaden sposob nie zmieni dotychczasowych warunkéw dostepu mieszkancow
powiatu $remskiego do ustug $wiadczonych przez ZUS. Inspektorat w Sremie nadal
bedzie obstugiwal klientow w zakresie emerytur i rent, ubezpieczen i skladek oraz za-
sitkéw, na poziomie odpowiadajacym standardom obstugi obowiazujacym z Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych.

Pan Prezes podkreslil, ze wszelkie decyzje dotyczace zmian organizacyjnych w po-
szczegblnych jednostkach Zakladu shluza zwigkszeniu satysfakcji klientéw Zakladu
i maja na celu wylacznie zwigkszenie efektywnosci i sprawnosci realizacji zadan oraz
utrzymanie wysokich standardéw obstugi klientow oraz jak najwyzszego poziomu ja-
kosci swiadczonych ustug w warunkach jednakowej do nich dostepnosci na terenie ca-
lego kraju.

Pragne podkresli¢, ze Minister Pracy i Polityki Spolecznej bedzie analizowal efektyw-
nos¢ podjetych dziatan, aby nie ulegl pogorszeniu poziomu obstugi klientow Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przekazano mi apel Rady Powiatu Gnieznieriskiego, w ktérym zwraca sie
ona do rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej o: uznanie spraw wsi i rolnictwa,
w tym zwtaszcza przysztosci wspodlnej polityki rolnej, za jeden z zasadni-
czych priorytetéow prezydencji polskiej w Unii Europejskiej w drugiej potowie
2011 r.; podjecie stanowczych dziatari na najwyzszym szczeblu w celu zapew-
nienia polskim rolnikom réwnych i niedyskryminujgcych doptat bezposred-
nich po 2013 r.; stanowcze zabieganie o mozliwie najwyzszy poziom finanso-
wania wspolnej polityki rolnej, ktéry pozwoli na rzeczywiste wyréwnanie do-
ptat rolniczych; inicjowanie i wspieranie takiego kierunku zmian we wspoélnej
polityce rolnej, ktéry bedzie sprzyjat silniejszemu wsparciu matych i sred-
nich gospodarstw rodzinnych; inicjowanie i wspieranie takich zmian we
wspdlnej polityce rolnej, ktore bedqg prowadzié do jej uproszczenia i zmniej-
szenia biurokracji.

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o przedstawienie stanowiska
w sprawie postulatéw zawartych w tym apelu.

Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 16 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka, BPS/DSK-043-3576/11, z dnia 20 kwiet-
nia 2011 r., dotyczace oSwiadczenia senatora Piotra Gruszczynskiego, przekazuje po-
nizej odpowiedz na poruszone przez Pana senatora kwestie, dotyczace uznania spraw
wsi i rolnictwa, w tym zwlaszcza przysztosci Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) za jeden
z zasadniczych priorytetow polskiej Prezydenciji, podjecia stanowczych dziatan na naj-
wyzszym szczeblu w celu zapewnienia polskim rolnikom réwnych i niedyskryminu-
jacych doptat bezposrednich po 2013 r., stanowczego zabiegania o mozliwie najwyzszy
poziom finansowania WPR, inicjowania i wspierania takiego kierunku zmian w WPR,
ktoéry bedzie sprzyjat silniejszemu wsparciu malych i srednich gospodarstw rodzin-
nych, inicjowania i wspierania takich zmian w WPR, ktore beda prowadzi¢ do jej upro-
szczenia i zmniejszenia biurokracji.

W odniesieniu do priorytetow polskiej Prezydencji w Radzie UE, pragne zapew-
ni¢, iz w ramach prac nad ,Programem 6-miesi¢cznym polskiej Prezydencji” Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowal dzialania na rzecz nadania szczegélnej rangi
kwestiom przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., w tym w szczegdlnosci tema-
tyce platnosci bezposrednich. W efekcie tych zabiegéw, reforma Wspélna Polityka Rol-
na zostala wpisana do ,Programu 6-miesiecznego (...)”, jako istotny element
priorytetowego obszaru ,Bezpieczna Europa”, w ramach ktérego polska Prezydencja
chce podkresli¢ znaczenie kwestii bezpieczenstwa zywnosciowego dla obywateli UE.
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Ponadto, w ramach dalszych prac nad ostateczna wersja ,Programu 6-miesigcz-
nego (...)”, Rada Ministréw zalecila w dniu 15 marca 2011 r. dalsze wyeksponowanie
kwestii Wspolnej Polityki Rolnej w priorytetach ogélnych polskiej Prezydenciji, co po-
zwoli na sformutowanie, wobec partneréw europejskich, jeszcze czytelniejszego prze-
kazu o znaczeniu dla Polski tego obszaru.

Jednoczesnie, pragne zapewni¢, iz reforma WPR — zar6wno platnosci bezposred-
nich, jak i polityki rozwoju obszaréw wiejskich — bedzie priorytetem polskiej Prezyden-
cji w ramach prac Rady Ministréow UE ds. Rolnictwa i Rybolowstwa.

W odniesieniu do WPR, jesienia br. Komisja Europejska (KE) przekaze Radzie i Par-
lamentowi Europejskiemu pakiet propozycji legislacyjnych. Polska rozpocznie prace
nad projektami Komisji i bedzie dazy¢ do ustalen, ktore umozliwia kolejnym panstwom
sprawujacym przewodnictwo w Radzie UE, sprawne przeprowadzenie procesu nego-
cjacji pomiedzy Rada i Parlamentem Europejskim.

Negocjacje dotyczace przyszlosci WPR nierozerwalnie wiaza si¢ z kwestia uzgodnie-
nia ksztattu budzetu UE na lata 2014-2020, bedaca jednym z najwazniejszych tema-
tow, jakie znajda si¢ na agendzie UE w drugiej polowie 2011 r. Obowiazujaca
Perspektywa Finansowa obejmuje okres do 2013 r. Polska Prezydencja rozpocznie, na
podstawie propozycji KE, negocjacje kolejnych wieloletnich ram finansowych. Na po-
siedzeniach Rady do Spraw Og6lnych beda omawiane wszelkie aspekty finansowe pro-
pozycji KE, podczas gdy aspektami legislacyjnymi beda si¢ zajmowaly sektorowe forma-
cje Rady, m.in. Rada UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w odniesieniu do obszaru WPR.

W odniesieniu do podjecia stanowczych dziatan na najwyzszym szczeblu w celu za-
pewnienia polskim rolnikom rownych i niedyskryminujacych doplat bezposred-
nich po 2013 r., uprzejmie informuje, ze w ramach zakonczonego w 2008 r. Przegladu
WPR, w wyniku polskich staran popartych przez inne nowe panstwa czlonkowskie,
przyjeta zostala wspoélna deklaracja Komisji Europejskiej i Rady UE ws. przeanalizo-
wania problemu duzego zréznicowania platnosci bezposrednich w skali UE. Ta kwe-
stia jest rowniez jednym z priorytetéw Polski w aktualnie toczacej si¢ na forum UE
dyskusji nt. przysztosci WPR.

W stanowisku Rzadu RP do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Ra-
dy, Europejskiego Komitetu Elonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — WPR do
2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwiqzanym z zywnosciq, zasobami natural-
nymi oraz aspektami terytorialnymi (dokument KOM(2010)672), przygotowanym przez
MRiRW i przyjetym przez Komitet ds. Europejskich w dniu 4 lutego 2011 r., zawarto
nastepujace postulaty dotyczace przyszlych platnosci bezposrednich:

— Konieczna jest zmiana kryteriéw alokacji srodkéw pomiedzy panstwa czlonkow-
skie w ramach pierwszego filara WPR — nalezy odej$¢ od obecnych kryteriéw, po-
wiazanych z historyczna produkcja i zastapi¢ je kryteriami obiektywnymi, po-
wigzanymi z aktualnymi celami WPR;

— Wyréwnanie pozioméw wsparcia bezposredniego jest jednym z kluczowych ele-
mentéw obecnej reformy WPR;

—Powierzchnia uzytkéw rolnych powinna by¢ jedynym lub przynajmniej podstawo-
wym kryterium sposroéd kilku obiektywnych kryteriéw zastosowanych do okresle-
nia dystrybucji wparcia bezposredniego pomiedzy panstwa cztonkowskie;

— Podziat $srodkéw na platnosci bezposrednie, polegajacy na jednolitej stawce powierzch-
niowej w calej UE, lepiej odzwierciedlalby obecne i przyszlte cele WPR niz dotych-
czasowy sposob dystrybucji.

Takie stanowisko w zakresie przysztej alokacji platnosci bezposrednich pomiedzy
panstwa czlonkowskie prezentowane jest przez Polske na forum unijnym, w tym
w szczeg6lnosci bylo prezentowane na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybo-
lowstwa w dniach 29-30 listopada 2010 r., w dniach 13-14 grudnia 2010 r., w dniu
24 stycznia 2011 r. oraz w dniu 17 marca 2011 r., na ktérych dyskutowano kwestie
zwigzane z wczesniej wspomnianym Komunikatem Komisji Europejskiej ws. WPR do
2020 r. Jest ono réowniez konsekwentnie prezentowane przez Ministra Rolnictwa w licz-
nych kontaktach dwustronnych z partnerami z innych panstw czlonkowskich oraz
Komisarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Wyréwnanie w skali UE-27 lacznego poziomu wsparcia w ramach pierwszego filara
jest najefektywniejszym sposobem zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji na
wspolnym rynku, z czego powinno skorzystac polskie rolnictwo, w pelni wykorzystujac
swoje przewagi konkurencyjne.

W odniesieniu do stanowczego zabiegania o mozliwie najwyzszy poziom finanso-
wania WPR, uprzejmie informuje, ze w Stanowisku Rzadu RP jest postulat dotyczacy
utrzymania co najmniej obecnego poziomu budzetu wspolnotowego WPR, ze wzgledu
na zadania i cele (rozszerzone o tzw. nowe wyzwania) stawiane przed rolnictwem UE
i przed WPR. Ponadto, poza wczesniej wspomnianym postulatem dotyczacym wyrow-
nania platnosci bezposrednich, w Stanowisku Rzadu RP jest postulat utrzymania obec-
nych (korzystnych dla Polski) kryteriow podzialu pomigdzy panstwa czlonkowskie
$rodkoéw finansowych na II filar WPR (rozwéj obszaréw wiejskich), akcentujacy koniecz-
nosc¢ silniejszego wsparcia modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw. Za uzasad-
nienie tego postulatu uznaje sie¢ fakt, Ze zmniejszenie r6znic w zakresie rozwoju rolnic-
twa i wsi mig¢dzy panstwami czlonkowskimi pozostaje wciaz waznym wyzwaniem i za-
daniem wspdélnotowym.

W odniesieniu do inicjowania i wspierania takiego kierunku zmian w WPR, ktéry
bedzie sprzyjal silniejszemu wsparciu matych i Srednich gospodarstw rodzinnych,
uprzejmie informuje, ze w Stanowisku Rzadu RP sa nastepujace postulaty dotyczace
takich gospodarstw:

— Istnieje koniecznos$¢ lepszego uwzglednienia przez WPR potencjatu, probleméw

i potrzeb takich gospodarstw, nie tylko w ramach platnosci bezposrednich (uprosz-
czenie dostepu do wsparcia bezposredniego), ale réwniez poprzez wspieranie pro-
cesu ich modernizacji w ramach II filaru WPR oraz poszukiwanie rozwiazan utat-
wiajacych takim gospodarstwom dostep do rynkow zbytu;

— Inicjatywa KE ograniczenia wsparcia dla najwi¢kszych gospodarstw w ramach
podstawowego komponentu platnosci bezposrednich jest spojna z dazeniem do
efektywnej realizacji traktatowego celu dochodowego w rolnictwie. Ograniczenie
takie mogltoby miec¢ charakter degresywny powyzej pewnej progowej kwoty wspar-
cia. Srodki w ten sposéb uwolnione powinny by¢ przeznaczone na cele restruktu-
ryzacji takich gospodarstw;

—Wzmocnienie funkcji Srodowiskowych ptatnosci bezposrednich (w zreformowane;j
WPR po 2013 r.) nie powinno naklada¢, zwlaszcza na takie gospodarstwa, dodat-
kowych i nieproporcjonalnych obciazen administracyjnych.

W odniesieniu do inicjowania i wspierania takich zmian w WPR, ktére beda prowa-
dzi¢ do jej uproszczenia i zmniejszenia biurokracji, uprzejmie informuje, ze w Sta-
nowisku Rzadu RP uznano, Ze jednym z istotnych elementéw reformy WPR powinno
by¢ jej uproszczenie, aby koszty administracyjne m.in. po stronie rolnikéw, zostaty istot-
nie ograniczone. W dniu 22 Iutego 2011 r. Minister Rolnictwa skierowat list do Komisa-
rza ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi KE ws. uproszczenia WPR, zwracajac uwage, ze
powinno by¢ ono jednym z kluczowych elementéw reformy tej polityki. Do listu za-
laczono zestawienie 24 polskich propozycji uproszczen z réznych obszaréw WPR (m.in.
platnosci bezposrednie, rozwéj obszaréw wiejskich).

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Marek Sawicki
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

W swoim o$wiadczeniu zwracam sie z pro$bq o wprowadzenie do zalkla-
dek senatorow na stronie internetowej www.senat.pl dodatkowych funlcgji,
talcich jalk:

— wystgpienia w trakcie posiedzenia Senatu

— zapytania zadane podczas posiedzenia Senatu

— glosowania

Uwazam, ze wprowadzenie powyzszych funkgji jest potrzebne do reali-
zacji zasady przejrzystosci zycia publicznego. Tego typu funkcje sq_juz od
dawna dostepne na stronie internetowej Sejmu RP. Wiekszos$¢ izb parlamen-
tu w innych paristwach korzysta z tego typu. funkcji. Moja propozycja jest tym
bardziej zasadna, ze na stronie Senatu jest juz dostepna funkcja dotyczaca
oswiadczern senatorskich.

Mam nadzieje, ze powyzsze rozwiqzania spotkajq sie z Pana aprobatq
i stopniowo uda sie je wdrozycé¢ w zycie.

Z powazaniem
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 15.06.2011 r.

Szanowny Pan Senator
Tadeusz Gruszka

Poniewaz przedstawiona przez Pana propozycja w oswiadczeniu zloZzonym na
74. dotyczy udostepniania danych o aktywnosci wszystkich senatoréw — ich wystapie-
niach podczas obrad plenarnych, zadawanych pytaniach, glosowaniach, zwrécitlem sie
do Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich o wyrazenie opinii na ten te-
mat. Czlonkowie komisji w wyniku dyskusji zaopiniowali negatywnie Panski wniosek.
Komisja w swej opinii zauwazyla, ze przy powszechnej dostepnosci transmisji z obrad
Senatu, stenogramow z posiedzen Senatu i komisji publikowanych na stronie interne-
towej, bedac zainteresowanym praca parlamentarna konkretnego senatora, mozna
uzyskac¢ potrzebne informacje.

Przychylam sie do opinii wyrazanych w dyskusji na posiedzeniu Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich, ze indywidualne strony internetowe prowadzone
przez senatoréw umozliwiaja publiczne prezentowanie réznych aspektéw sprawowa-
nia mandatu, aktywnosci w parlamencie, pogladow, a takze motywacji podejmowa-
nych dziatan.

Pragne poinformowaé¢ takze, ze Kancelaria Senatu prowadzi obecnie prace nad
zmiana szaty graficznej i oprogramowania technicznego senackiej strony internetowe;j.
Zmodyfikowana strona ma zosta¢ uruchomiona od przysztej kadencji Izby, nie bedzie
jednak zawiera¢ funkcjonalnosci oczekiwanych przez Pana Senatora. Nie jest wyklu-
czone, ze Panski postulat zostanie zrealizowany w nastepnych latach, po zbudowaniu
odpowiedniej bazy i przygotowaniu stosownego oprogramowania informatycznego.

Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Juz blisko pét rokku mineto od czasu uchwalenia nowelizacji kkodeksu dro-
gowego. Zmiany w kodeksie mialy skutecznie uporzadlkowaé zachowanie
Icierowcéw na terenach osiedli i terenach sklepowych. Jak do tej pory, straz
miejska, ktéra najczesciej interweniuje w sytuacjach na ww. terenach, jest
bezradna z prozaicznego powodu — braku ogtoszenia rozporzqdzenia, ktére
okreslitoby wzory znakow ,,strefa ruchu” oraz , lconiec strefy ruchu”.

Kiedy wejdzie w zycie rozporzagdzenie definiujace wzory tych zna-
kk6w? Procedura wprowadzania dwdéch nowych znakéw swiadczy o opie-
szatosci ministerstwa, na ktérq skarzq sie mieszkaricy mojego okregu
wyborczego.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na pismo Nr BPS/DSK-043-3578/11 z dnia 20 kwietnia 2011 r.
przekazujace oswiadczenie zlozone przez senatora Tadeusza Gruszke podczas 74. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., w sprawie braku rozporzadzenia
okreslajacego wzory znakow ,strefa ruchu” oraz ,koniec strefy ruchu”, przedstawiam
nastepujaca informacije.

Przepisy ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018) wprowadzily m.in. poj¢-
cie strefy ruchu, oznaczajacej obszar obejmujacy co najmniej jedna droge wewnetrzna,
na ktoéry wjazdy i wyjazdy oznaczone sa odpowiednimi znakami drogowymi.

W zwiazku z przedmiotowa nowelizacja ustawy Prawo o ruchu drogowym, zostaly
wydane rozporzadzenia:

— Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 kwiet-
nia 2011 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie znakéw i sygnatéow drogo-
wych (Dz. U. Nr 89, poz. 509),

— Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2011 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie
w sprawie szczegotowych warunkoéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogo-
wych oraz urzqdzern bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszcza-
nia na drogach (Dz. U. Nr 89, poz. 508).

Przepisy przywolanych wyzej rozporzadzen okreslaja wzory znakéw D-52 ,strefa
ruchu” i D-53 ,koniec strefy ruchu” oraz zasady ich stosowania na drogach wewnetrz-
nych. Wejscie w zycie przedmiotowych rozporzadzen umozliwia podmiotom zarzadza-
jacym drogami wewnetrznymi — poprzez umieszczenie na tych drogach znakéw D-52
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oraz D-53 — ustanowienie stref ruchu. Na obszarze stref ruchu przepisy ustawy Prawo
o ruchu drogowymbeda mialy zastosowanie w pelnym zakresie, tj.: zasad ruchu drogo-
wego, zasad i warunkéw dopuszczenia pojazdow do ruchu, wymagan wobec kieru-
jacych pojazdami i innych uczestnikow ruchu, a takze zasad oraz warunkéw kontroli
ruchu drogowego. Przedmiotowe rozporzadzenia weszly w zZycie w dniu 14 maja 2011 r.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Serdecznie dziekuje za przekazang odpowiedZ na moje oswiadczenie
przedstawione podczas 69. posiedzenia Senatu dnia 27 stycznia 2011 r.,
a dotyczqgce problemu wytgczenia wydatkéw obarczonych btedem systemo-
wym z refundacji w ramach ptatnosci przekazywanych beneficjentowi,
a w szczegolnosci wysokosci natozonej korekty.

Odpowiedz wyjasnia w sposéb wystarczajacy procedure naktadania ko-
relct za tzw. btedy systemowe, lecz trudno zgodzi¢ z kwestiq odpowiedzialno-
Sci finansowej beneficjenta, bowiem korekta w istocie nalladana jest
w _formie kary za niezawiniony przez niego btqd. Brak jednoznacznego stano-
wiska instytucji zarzadzajqcej stawia pod duzym znakiem zapytania real-
nos¢ dalszego finansowania inwestycji obarczonych tym btedem.

Jalk stusznie Pani wskazuje, na beneficjencie — zgodnie z postanowienia-
mi umowy o dofinansowanie — ciqzy obowiqzek zrealizowania projektu
w petnym zakresie. Nie wyjasnia Panijednal, jak beneficjent ma zrealizowaé
projekt, jezeli zostanie pozbawiony czesci srodlcow finansowych zagwaranto-
wanych w umowie o dofinansowaniu przedsiewziecia. Co prawda prébuje
sie rozwiqzacd kwestie zabezpieczenia ciagtosci finansowania poprzez udzie-
lenie dodatkowej pozyczki w wysokosci btedu systemowego (5,5 miliona z),
tak jak byto w przypadku budowy Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunal-
nych ,Stary Las” w Starogardzie Gdariskim, lecz w dalszym ciqgu brakuje
rozwigzarn systemowych, ktére pozwolityby na zwrot niestusznie zatrzyma-
nych Srodkow.

W jeszcze trudniejszej sytuacji znajduje sie Zaktad Utylizacyjny Sp. z o.o.
w Gdarisku Szadétkach, ktéry musi zwréci¢ wraz z odsetlkcami kwote 8 milio-
now 84 tysiecy 104 zt, a wytaczenie z powodu btedu wydatkéw kwalifikowa-
nych na tqcznq kwote 29 milionéw zt spowoduje zmniejszenie przyznanej
dotacji o kolejne 11 milionéw zt. W skali kraju wartos¢ zatrzymanych z tego
tytutu kwot wynosi co najmniej 77 milionow zi, a to zagraza realnosci zakori-
czenia tak waznych i potrzebnych Polsce inwestycji infrastrukturalnych.

Osobnq kwestiq jest naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez
osoby czy tez instytugje, ktore nie zapewnity mechanizmu sfinansowania korekt
z budzetu paristwa i przez to narazajq Polske na konsekwencje wynikajqgce
z przegrania procesu o zwrot zatrzymanych srodkéw. Pojawia sie pytanie: czy
Polske stac na poniesienie dodatkowych kosztéw postepowania sqdowego z go-
ry skazanego na przegranq?

Niezrozumiale jest stwierdzenie, iz ,zasadnym wydaje sie, aby do czasu
ostatecznego rozliczenia projektu nie obciqzaé¢ w catos$ci budzetu paristwa kwo-
tami nieprawidtowosci”. Jezeli instytucja zarzqdzajgca stoi na takim stanowis-
Iy, to prosze o odpowiedz: kto ma by¢ w koricu obciqzonym za btedy systemowe
lezqce po stronie paristwa, a wynikajqace z niepetnej transpozycji prawa wspol-
notowego? Dlaczego zaburza sie plynnosé finansowaq realizowanych projektow,
przerzucgjac moment wypltaty srodkéw na koniec projektu i narazajac Skarb
Paristwa na dodatiowe koszty, a projekty na niepotrzebne ryzyko?

Delklarujq Paristwo, ze nie chcq karania beneficjentéow, ale dziatania za-
réwno instytucji zarzadzajacej, jak i instytucji wdrazajgcych zmierzajq do te-
go, aby wszelkie konsekwencje oraz ciezar btedéw popetnionych przez
wdrazajgcych dyrektywy europejskie na poziomie krajowym przerzuci¢ na
beneficjentéw i talk juz obarczonych wieloma problemami zwigzanymi z reali-
zacjq inwestycji. W dalszym ciqgu nie mozna zaobserwowac woli do wypra-
cowania i zabezpieczenia odpowiednich kwot w budzecie paristwa, ktére
beda przeznaczone na pokrycie btedéw wynikajacych z niepetnej i btednej
transpozycji prawa wspolnotowego w prawie krajowym.

Prosze o zagjecie jednoznacznego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb
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Odpowiedz
Warszawa, 18 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do zlozonego przez Senatora Andrzeja Grzyba oswiadczenia, w dniu
14 kwietnia br., podczas 74. posiedzenia Senatu RP, w sprawie wyiqczenia wydatkow
obarczonych btedem systemowym z refundacji w ramach ptatnosci przekazywanych
beneficjentom PO Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), ponizej prezentuje nastepujace
stanowisko resortu rozwoju regionalnego w tej kwestii.

Odnoszac si¢ do pytania ujetego w ww. pismie pana Senatora, odnosnie do ostatecz-
nego rozstrzygniecia odpowiedzialnosci finansowej za bledy beneficjentéow POIiS po-
pelnione w zamoéwieniach publicznych, ktére zwigzane sa z niepelnym dostosowaniem
prawa krajowego do prawa wspoélnotowego informuje, ze do Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego wplyneto pismo Ministra Finanséw (pismo z dnia 13 kwietnia 2011 r. znak:
IP/407/RBT/11/9092). W tresci pisma ww. resortu zostala zawarta opinia na temat
mozliwosci sfinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa kosztéw korekt finansowych,
bedacych konsekwencja wystapienia nieprawidtowosci w zakresie zamowien publicz-
nych, wynikajacych z niedostosowania prawa polskiego do przepiséw UE w tej dziedzi-
nie. Zgodnie z przytoczona opinia Ministerstwa Finansow przeniesienie kosztow korekt
finansowych na budzet panstwa jest mozliwe.

Ponadto, Minister Finanséw wyrazit poglad, ze mozliwe jest odst¢epowanie od win-
dykacji srodkéw jedynie w przypadku, jezeli korekta nastapila w zwigzku z naruszenia-
mi prawa zamoéwien publicznych wynikajacymi z niepelnej transpozycji prawa unijne-
go. W powyzszym zakresie Instytucja Zarzadzajaca POILS, w dniu 6 maja br.,
przekazala do Instytucji Koordynujacej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (De-
partament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w MRR) dokladne sza-
cunki odnosnie do wszystkich projektéw realizowanych w Programie w celu podjecia
odpowiednich dzialan w celu pokrycia strat beneficjenta zwiazanych z popelmionymi
bledami wynikajacymi z niepelnej transpozycji prawa wspdélnotowego w prawie krajo-
wym w zakresie zaméwien publicznych.

Dodatkowo, resort rozwoju regionalnego opracowat ,,Ramowa procedure w zakresie
umarzania/rozktadania na raty/odraczania sptaty naleznosci w ramach perspektywy
Jinansowej 2004-2006 oraz 2007-2013 - podstawowe wskazowki i wyjasnienia”, kto-
ra daje wskazowki instytucjom, co do sposobu umarzania naleznosci wobec Skarbu
Panstwa. Procedura ta moze zosta¢ wykorzystana takze przy stosowaniu ulg w splacie
naleznosci w zwiazku z wystgpieniem tzw. bledow systemowych.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Od 11 kwietnia obowiqzuje znowelizowany kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, DzU z 2011 r. nr 6 poz. 18). Pozwala on sktadaé¢
zazalenie na prace urzedéw w sytuacji, gdy te bedq przewleka¢ zatatwienie
sprawy, odktadajqc ja na pézniej, lub wykonywac czynnosci pozorne. Teraz
zazalenie mozemy ztozyé réwniez wtedy, gdy zamiast rozpatrzyé¢ wniosek
urzednik bedzie wysytat nam kolejne wezwania do dostarczenia dokumen-
tow niemajacych zadnego znaczenia dla sprawy lub gdy czynnosci bedq co
prawda wykonywane, ale w bardzo duzych odstepach czasu.

Niestety nowela nie definiuje terminu przewlektosci. O tym, kiedy mamy
z niq do czynienia, bedzie decydowat organ, ktéry zajmie sie rozpatrzeniem
zazalenia. Wobec tego organy administracyjne bedq tak naprawde sedziami
we wlasnej sprawie, gdyz organ nadrzedny bedzie okreslat, czy zatatwienie
sprawy administracyjnej trwa dtuzej, niz jest to konieczne.

Wydaje sie, ze mozliwosci i skutki takiego rozwiqzania prawnego, ktoére
z zatozenia miato pomaéc obywatelom w walce z przewlektosciq pracy urzed-
nilkéw, sq niestety pozorne. Przewlekto$é winna byé jasno okreslona jako
kkazde przekroczenie konkretnego lub ogélnego terminu administracyjnego
obowigzujacego w sprawie, niezaleznie od jej zawitoSci.

Nadlto, jak juz wczesniej napisatem, nalezy gruntownie zmienic¢ kodelks po-
stepowania administracyjnego, tak aby obywatel byt w nim traktowany jako
podmiot, a nie jako przedmiot postepowania administracyjnego. Zmian nalezy
dokona¢é takze w zwigzku z koniecznosciq uwspétczesnienia i dostosowania
norm prawno-administracyjnych do dzisiejszych europejskich standardow.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 18 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3580/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Andrzeja Grzyba podczas
74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 roku w sprawie nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Z dniem 11 kwietnia 2011 r. weszla w zZycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmia-
nie ustawy Kodels postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18 z p6zn. zm.).

Przepis art. 1 pkt 8 wyzej powolanej ustawy nadal nowe brzmienie art. 37 §1 Kodek-
su postepowania administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem, na niezalatwienie spra-
wy w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach szczeg6lnych, ustalonym w mysl
art. 36 lub na przewlekte prowadzenie post¢powania stronie stuzy zazalenie do organu
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wyzszego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwanie do usuni¢cia naruszenia
prawa. Kodeks postepowania administracyjnego nie definiuje pojecia ,przewlekte pro-
wadzenie postepowania”. W trakcie prac nad przedmiotowa nowelizacja rozwazano te
kwestie. Po doglebnej analizie przedmiotowej problematyki, majac na uwadze opinie
ekspertéw, w tym stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, uznano, ze jest to
optymalne rozwiazanie. Zbyt kazuistyczna definicja tego pojecia spowodowataby bo-
wiem, ze nie miescitby si¢ w niej szereg przypadkéw majacych w istocie charakter prze-
wleklego prowadzenia postepowania. Przyjecie definicji ogélnej rodzitloby natomiast sze-
reg watpliwosci, czy w réznych stanach faktycznych mamy juz do czynienia z przewlek-
loscia postepowania, czy tez jeszcze nie. Brak ustawowej definicji ,przewleklosci
postepowania administracyjnego” spowoduje, ze to sady administracyjne, a przede
wszystkim Naczelny Sad Administracyjny, ,zdefiniuja” to pojecie w swoich orzeczeniach,
analogicznie jak bezczynnos¢ organu administracji publicznej, ktéra rowniez nie jest
ustawowo zdefiniowana.

Pragne zauwazy¢, iz skarzenie przewleklosci postepowania administracyjnego pod-
lega tym samym przepisom prawnym, co bezczynnos¢ organu administracji publicz-
nej. Zgodnie z art. 3 §2 pkt 8 i art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)
strona post¢powania administracyjnego ma prawo zaskarzy¢ do wojewodzkiego sadu
administracyjnego przewlekle prowadzenie postepowania przez organ administracji
publicznej.

Wskazania wymaga, iz zgodnie z art. 52 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarze-
nia, jezeli shuzyly one skarzacemu w postepowaniu przed organem wlasciwym w spra-
wie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik
Praw Dziecka. Natomiast przez wyczerpanie srodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sy-
tuacje, w ktérej stronie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie,
odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidziany w ustawie.

Rozwiazanie to od lat funkcjonuje i sprawdza si¢ w sprawach skarg na bezczynnosé
organow administracji publicznej, wydaje si¢ zatem, iz sprawdzi si¢ rowniez w spra-
wach skarg na przewleklo$¢ postepowania administracyjnego.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Z duzym zaniepokojeniem przyjatem zamieszczonag w dzisiejszej prasie
informacje dotyczagca planéw likwidacji Huty Miedzi ,,Legnica”. Wspomniany
projekt zmian dotyczy miejsca pracy dziewieciuset osob. Huta jest, zaraz po
szpitalu, najwiekszym pracodawca mieszkaricow i trwale wrosta w historie
miasta, wigzqc z sobq losy wielu pokoleri rodzin w niej zatrudnionych.

Jalk rzqd polski chce zapobiec negatywnym skutkom tych zmian? Czy
Jest przygotowany na negatywne skutki planowanej restrukturyzacji?

Moze nalezatoby zastanowié¢ sie nad wstrzymaniem takich projektéow
i kierowac sie solidaryzmem i odpowiedzialnosciq za ludzi, ktérzy przez dzie-
sieciolecia lojalnie pracowali na sulkces koncernu?

Z wielkq troskaq oczekuje zdecydowanych krokow rzgdu w tej tak waznej
dla Legnicy i okolic sprawie.

Witold Idczalk

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 16 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2011 r. znak BPS/DSK-043-3581/11
w sprawie oswiadczenia zlozonego przez Senatora Witolda Idczaka podczas 74. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r. dotyczacego planéw likwidacji Huty Mie-
dzi ,Legnica” ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Hutnictwo KGHM Polska Miedz SA obejmuje trzy podstawowe obszary dzialalnosci:
pirometalurgie, rafinacje oraz przetwoérstwo. Organizacyjnie wyodrebniono trzy huty,
bedace Oddziatami KGHM Polska Miedz SA: Hute Miedzi Legnica, Hute Miedzi Glogow
i Hute Miedzi Cedynia.

W KGHM Polska Miedz SA ciggi pirometalurgiczne sa bezposrednio powigzane
z wydziatami rafinerii a ich gléwnym zadaniem jest produkcja miedzi elektrolitycznej
w postaci katod bedacych przedmiotem handlu miedzynarodowego. Ciagi te zlokalizo-
wane sa w Hucie Miedzi Legnica (jeden ciag oparty na dwustadialnej technologii prze-
topu koncentratu w piecach szybowych) oraz w Hucie Miedzi Glogéw (jeden oparty na
technologii piecow szybowych i drugi bazujacy na technologii jednostadialnego przeto-
pu koncentratu w piecu zawiesinowym).

Dwustadialna technologia przetopu koncentratu miedziowego w piecach szybo-
wych jest technologia przestarzala o wysokiej energochtonnosci i wysokiej uciazliwosci
dla srodowiska naturalnego w zakresie emisji CO, oraz na poziomie techniczno-tech-
nologicznym uniemozliwiajacym spelnienie coraz wyzszych wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Ponadto technologia ta oparta o proces redukcyjny z zastosowaniem koksu i tugu po-
sulfitowego, jest technologia o znacznie wyzszych kosztach przerobu w poréwnaniu do no-
woczesnej jednostadialnej technologii przetopu koncentratéw w piecu zawiesinowym.
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KGHM Polska Miedz SA przeprowadzil w ostatnich latach prace analityczno-stu-
dialno-projektowe umozliwiajace zastapienie przestarzalej technologii przetopu koncen-
tratu w piecach szybowych technologia przetopu koncentratu w piecach zawiesinowych.

Program Modernizacji Pirometalurgii realizowany w KGHM Polska Miedz SA pole-
gac bedzie na zastapieniu technologii piecow szybowych technologia przetopu koncen-
tratu w piecach zawiesinowych w HM Glogow. Program ten realizowany w warunkach
pogarszajacych si¢ prognoz wydobycia gorniczego w kopalniach KGHM Polska Miedz
SA przewiduje wykorzystanie infrastruktury Huty Miedzi Legnica do przetopu ztoméw
i materialéw miedzionosnych w ilosci zapewniajacej utrzymanie w Hucie Miedzi Legni-
ca produkcji miedzi elektrolitycznej na dotychczasowym poziomie ok. 100 tysiecy ton
miedzi katodowe;j.

Aktualnie opracowywane jest Studium techniczno-ekonomiczne budowy wezla to-
pienia zlomoéw uwzgledniajacego lokalizacje w Hucie Miedzi Legnica. W ramach stu-
dium analizowane sg réwniez struktury organizacyjne i zatrudnienia.

Zmiana struktur (m.in. w Hucie Miedzi Legnica) rozpatrywana jest w aspekcie efek-
tywnego zagospodarowania istniejacych zasobow ludzkich w Oddzialach KGHM Pol-
ska Miedz SA oraz w ramach naturalnych przejs¢ emerytalnych.

W Programie Modernizacji Pirometalurgii przewiduje sie utrzymanie w Hucie Mie-
dzi Legnica przetopu koncentratu w dotychczasowej technologii piecow szybowych do
momentu wybudowania i opanowania technologii przetopu koncentratu w piecach za-
wiesinowych w Hucie Miedzi Glogéw czyli do roku 2015. Do tego czasu koniecznym be-
dzie zrealizowanie programu inwestycyjnego zabudowy we¢zta topienia ztoméw przy
maksymalnym wykorzystaniu istniejacej infrastruktury przemystowej HM Legnica.
Alokacja czesci zalogi HM Legnica na inne oddzialy KGHM Polska Miedz SA zrealizowa-
na zostanie w terminie pézniejszym.

Intencja i zamierzeniem Zarzadu KGHM Polska Miedz SA jest zbudowanie struktu-
ry umozliwiajacej efektywne funkcjonowanie hutnictwa miedzi w perspektywie mini-
mum 40 lat w zmieniajacych si¢ warunkach prawnych i spolecznych. Struktura ta
umozliwitaby spelienie obecnych i przysztych wymogoéw ochrony srodowiska oraz po-
prawy warunkow pracy przy malejacych kosztach wytwarzania, zapewniajacych zwrot
zainwestowanego kapitalu. Konieczne zmiany organizacyjne zwiazane z budowa
struktury nowoczesnego hutnictwa KGHM Polska MiedZ SA realizowane beda poprzez
alokacje pracownikow do pracy w innych Oddzialach KGHM Polska Miedz SA przy
uwzglednieniu zastug i z zachowaniem zasad solidaryzmu i odpowiedzialnosci za ludzi
stanowiacych zalogi obecnych oddzialéw hutniczych.

Odnoszac si¢ do mozliwosci wstrzymania przez rzad polski realizacji powyzszego
projektu uprzejmie informuje, iz Minister Skarbu Panstwa jako jeden z akcjonariuszy
Spoétki KGHM Polska MiedZ SA nie moze wkracza¢ w kompetencje Zarzadu spolki, co
do prowadzenia spraw Spélki. Zarzad Spoétki odpowiedzialny jest za wdrozenie i reali-
zacje strategii Spolki, a przy podejmowaniu decyzji w sprawach Spo6iki, dziata w grani-
cach uzasadnionego ryzyka gospodarczego. Ponadto jest zobowiazany zarzadzac¢
majatkiem i sprawami Spolki z nalezyta starannos$ciag wymagana w obrocie gospodar-
czym, gdzie nadrzedna zasada jest interes ekonomiczny podmiotu. Obowiazkiem Za-
rzadu jest takze uwzglednianie przy ustalaniu interesu Spéiki, uzasadnionych
w dlugookresowej perspektywie intereséw akcjonariuszy oraz pracownikéw KGHM
Polska Miedz SA.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Informacje w prasie na temat planéw restrukturyzacji spotici EnergiaPro
SA, ktora trwale wrosta w nasz region, budza moje obawy. Projekt zmian do-
tyczy wielu miejsc pracy na Dolnym Slasku. Proponowane pomysty degradu-
_ja ambicje Dolnego Slgska, a wielu pracownikéw zostaje postawionych przed
dramatycznymi wyborami.

W jaki sposéb polski rzqd chce zapobiec negatywnym skutkom tych
zmian? Czy jest przygotowany na negatywne efekty tej restrukturyzacji mie-
dzy innymi w postaci utraty miejsc pracy? Moze nalezatoby, kierujqc sie
wspdtczuciem i odpowiedzialnos$cia za ludzi ciezlo pracujacych przez dziesie-
ciolecia na sulcces spotki, zastanowic sie nad zatrzymaniem restrukturyzacji?

Oczekuje zdecydowanych krokéw rzqdu w tej prestizowej dla Dolnego
Slaska sprawie.

Witold Idczalk

Odpowiedz
MINISTRA i
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 2011.05.18

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Witolda Idczaka w sprawie planow
restrukturyzacji spotki EnergiaPro SA, przekazane pismem znak BPS/DSK-043-3581/11
z dnia 20 kwietnia 2011 r., przedkladam nastepujace wyjasnienia.

Procesy przeksztalcen wlasnosciowych i restrukturyzacji w sektorze elektroenerge-
tycznym przeprowadzone zostaly w oparciu o przyjety przez Rade Ministrow w dniu
28 marca 2006 r. ,Program dla elektroenergetyki’. W 2007 r. nastapilo zakonczenie
procesu konsolidacji czterech grup elektroenergetycznych, j. PGE Polska Grupa Ener-
getyczna SA, TAURON Polska Energia SA, ENERGA SA oraz ENEA SA. Stanowi to rea-
lizacje fundamentalnych postanowien powyzszego dokumentu poprzez utworzenie
silnych ekonomicznie przedsi¢biorstw bedacych w stanie zapewnic¢ niezbedne inwesty-
cje w zdolnosci wytworcze, przesylowe i dystrybucyjne, celem zagwarantowania bez-
pieczenstwa energetycznego kraju, jak rowniez zwiekszenia mozliwosci konkurencyj-
nych polskich firm na europejskim rynku energii elektrycznej. MSP w swoich dziala-
niach dotyczacych podmiotéw sektora elektroenergetycznego nie przewiduje odwraca-
nia dokonanych procesé6w konsolidacji.

Strategie panstwa, majaca na celu odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania sto-
jace przed polska energetyka, zar6wno w perspektywie krotko i dlugoterminowej
przedstawia ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” przyjeta Uchwatg Rady Mini-
strow nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. Definiuje ona priorytetowe kierunki
dzialan w sektorze, przede wszystkim poprawe efektywnosci energetycznej, wzrost
bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, wykorzystanie odnawialnych zrodel energii czy
wprowadzenie energetyki jadrowej.
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Minister Skarbu Panstwa wykonuje uprawnienia z posiadanych akcji lub udziatow
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa wynikajacymi z Kodeksu spotek handlo-
wych i statutéw spoétek. Przepisy te nie daja uprawnien walnemu zgromadzeniu do
wKkraczania w zakres spraw lezacych w gestii zarzadow tych spolek, jak rowniez wyda-
wania im wiazacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spolki. Kwestia przepro-
wadzania dzialan restrukturyzacyjnych pozostaje w zakresie spraw spolki, za
prowadzenie ktérych odpowiada zarzad. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
Minister Skarbu Panstwa nie posiada réwniez instrumentéw administracyjnych, za
pomoca ktorych moéglby wydawac wiazace decyzje podmiotom gospodarczym, nakazu-
jac im wykonanie okreslonych czynnosci.

W odniesieniu do planowanej restrukturyzacji spotki EnergiaPro SA, uprzejmie in-
formuje, iz wszelkie dzialania realizowane w Spoélce maja na celu poprawe jej sytuacji
rynkowej oraz ekonomiczno-finansowej, co w konsekwencji wptywa na stabilizacj¢ za-
trudnienia. Przedmiotowe dzialania prowadzone sa z poszanowaniem obowiazujacych
przepisow, ze szczeg6lnym uwzglednieniem uprawnien pracowniczych, wynikajacych
z porozumien spolecznych oraz przepiséw prawa pracy, a takze obowiazkéw wobec in-
teresariuszy i akcjonariuszy Spotki. Natomiast zmiany w zatrudnieniu odbywaja si¢ na
zasadzie programow dobrowolnych odejs¢ uzgodnionych ze strong spoleczna.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, wyrazam przekonanie, iz stanowia one wy-
starczajaca odpowiedz na kwesti¢ podniesiona w oswiadczeniu Pana Senatora.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Iwana

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Dotyczy przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 201 1 r. o kierujacych pojazdami.

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego ponownie wptynety pro-
testy od przedstawicieli osrodkow szlolenia kierowcow a takze Ogélnopolskiej
Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcow dotyczqgce zapiséow usta-
wy o kieryjgcych pojazdami. Wedtug autoréw protestu powotujacych sie na
ekspertyze prof. Andrzeja Batabana aktualne zapisy naruszaja konstytucyjna
zasade rownosci i zasade swobody dziatalnosci gospodarczej.

Najwieksze zastrzezenia budzi art. 31 ustawy okreslajacy specjalne wy-
mogi dla super-OSK, ktore w praktyce prowadzqg do stosowania monopolu
i dyskryminujq wiekszos$é osrodkéw szkoleniowych. Szkoly niespetniajace
wskazanych warunkéw zostanqg pozbawione swych dotychczasowych upraw-
nien, a to naruszy zasade ochrony ich praw nabytych. W swietle art. 26 ust. 2
ustawy zwykte osrodki szkolenia kierowcow beda pozbawione mozliwosci
nauczania na odlegto$é¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i interne-
towych, poniewaz techniki te zostaly zarezerwowane wytacznie dla
super-OSK. W pralktyce oznacza to odebranie tysigcom mniejszych osrodlow
takiej mozliwosci i jest ingerencja w ich metody dydaktyczne i w réwnosé
szans na konkurencyjnym rynku.

Ustawa daje mozliwo$é wykonywania szkolenia teoretycznego w formie
e-learningu wytgcznie tzw. superosrodkom szlkolenia kierowcoéw. Pozornie
chodzi o jako$¢ ksztatcenia, lecz w praktyce szerokos¢ zakresu ksztatcenia —
szlolenie we wszystkich kategoriach — nie musi automatycznie oznaczad jego
najwyzszej jakosci. By sta¢ sie takim tak zwanym superosrodkiem trzeba
spetni¢ kilka warunkow, a w szczegoélnosci posiadac uprawnienia do szkole-
nia kierowcéw wszystkich kategorii (A, B, C, D), a to wigze sie z koniecznosciq
zalkupu drogich pojazdéw (ciezaréwelk i autobusow) stuzacych do szlkolenia
w powyzszych kategoriach. O kategorie C ubiega sie tylko okoto 6% zaintere-
sowanych, a o D mniej niz 1% i dlatego wiele swietnie szkolgcych osrodlcow
ogranicza sie tylico do kategorii A i B. Powyzsze warunki w praktyce prowa-
dzq do eliminacji z rynku mniejszych osrodkéw szkoleniowych, ktére zniknag
z rynku, gdyz w przeciwieristwie do super-OSK nie bedq w stanie prowadzi¢
nagjtariszej i najwygodniejszej dla klienta formy naulkd, jakq jest e-learning.

Poprzez tres¢ art. 54 ust. 2 odbiera sie prawo do uzyskania zapisu z eg-
zaminu paristwowego na prawo jazdy, ktéry to zapis zapewnia transparent-
nosc¢ i mozliwosé odwotania sie od wyniku egzaminu. Art. 53 ust. 1 i 4 ustawy
utrzymujaq zasade prowadzenia egzaminéw na pojazdach posiadanych przez
wojewoddzkie osrodki ruchu drogowego (takie rozwiazanie funkcjonuje jedy-
nie w dwdch krajach europejskich, w Polsce i na Litwie, za$ we wszystkich in-
nych krajach mozna zdawaé¢ na pojezdzie wskazanym przez egzami-
nujacego), co pozbawia zdajqcych mozliwosci wyboru samochodu na egza-
min. Prowadzi to tez w dalszej konsekwencji do koniecznosci dostosowania
samochodoéw posiadanych przez osrodki szkoleniowe do takich, jakie aktual-
nie posiadaja WORD. Kazda zmiana spowodowana na przyktad konieczno-
$ciq ogtoszenia przetargéw na ich zakup powoduje niepotrzebny wzrost
lcosztow prowadzenia OSK i wzrost kosztow uzyskania uprawnien przez ich
klientow.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy kiero-
wany przez Pana resort przeanalizowat zastrzezenia przedstawione we
wczesniej przywotanej ekspertyzie i czy przewiduje mozliwos$é wprowadze-
nia stosownych poprawek do przedmiotowej ustawy.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan
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Odpowiedz
Warszawa, 24 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-3582/11 przekazujace oswiadczenie se-
natora Stanislawa Iwana w sprawie przepisow ustawy o kierujacych pojazdami, przed-
stawiam nastepujace wyjasnienia.

W przedlozeniu rzadowym ustawy o kierujacych pojazdami od poczatku byl przewi-
dziany podzial osrodkéw szkolenia kierowcow poprzez wyodrebnienie osSrodkow posia-
dajacych poswiadczenie spelniania dodatkowych warunkéw. Osrodkom tym przypisa-
no realizacje szkolen teoretycznych kandydatéw na kierowcéw prowadzonych w formie
nauczania na odleglos¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu, kursy
dla kandydatéw na instruktoréw nauki jazdy oraz coroczne warsztaty szkoleniowe dla
instruktoréw. Rozwiazanie takie uznano za zasadne, gdyz tylko odpowiednio przygoto-
wane do tego osrodki szkolenia, poprzez odpowiednia kadre, infrastrukture i akredyta-
cje kuratora oswiaty gwarantuja przeprowadzenie takiego szkolenia rzetelnie i na
wlasciwym poziomie merytorycznym.

Odnoszac si¢ do szczegdlowych wymagan jakie zgodnie z ustawa o kierujacych po-
jazdami zostaly okreslone dla przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia, ktorzy
beda ubiegac sie o poswiadczenie spelniania dodatkowych wymagan, nalezy wskazac,
ze propozycj¢ brzmienia przedmiotowego przepisu przygotowaly cztery najwicksze or-
ganizacje zrzeszajace przedsi¢biorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow:
Polska Federacja Stowarzyszen Szkoét Kierowcow, Polska Izba Gospodarcza Osrodkow
Szkolenia Kierowcow, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierow-
cow oraz Liga Obrony Kraju. Kopie propozycji przesytam w zalaczeniu. Przygotowana
propozycja zostala przekazana postom na posiedzeniu podkomisji pracujacej nad pro-
jektem ustawy o kierujacych pojazdami i przejeta przez postow w toku prac podkomi-
sji. Podczas posiedzenia odbyla si¢ dyskusja w ktérej udzial wzieli przedstawiciele
organizacji spolecznych, miedzy innymi ww. jednakze wynik dyskusji nie wplynat na
ostateczne brzmienie projektowanych przepisow.

W trakcie prac sejmowych nad projektem ustawy o kierujacych pojazdami posta-
nowiono utrzymac¢ zaproponowane w przedlozeniu rzgdowym wprowadzenie szkolenia
teoretycznego kandydatow na kierowcow prowadzonego w formie nauczania na odleg-
los¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu wylacznie w osrodkach
szkolenia posiadajacych poswiadczenie spelniania dodatkowych warunkéw. Nalezy
wskazac, ze obecnie szkolenie teoretyczne w wiekszosci matych osrodkow szkolenia od-
bywa sie¢ na niezadowalajacym poziomie. Dlatego tez przyjeto, ze szkolenie na odlegtosc
przy uzyciu Internetu moze by¢ powierzone wylacznie doswiadczonym i odpowiednio
przygotowanym do tego osrodkom, ktére poprzez odpowiednig kadre, infrastrukture
i akredytacje kuratora o$wiaty gwarantuja rzetelne przeprowadzenie takiego szkolenia.

Nalezy takze wskazac, ze przedmiotowa ustawa nie jest sprzeczna z zasadg pewno-
sci prawa. Dotychczasowe przepisy nie pozwalaly na prowadzenie szkolenia teoretycz-
nego z wykorzystaniem innych metod niz wyktad. Dlatego tez umozliwienie prowadze-
nia szkolenia teoretycznego na odlegtos¢ przy uzyciu Internetu tylko wybranym osrod-
kom szkolenia nie mozna traktowac jako odbierania praw nabytych.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego brzmienia art. 54 ust. 2, wedlug ktorego
ustawa odbiera prawo uzyskania zapisu przebiegu egzaminu praktycznego na prawo
jazdy, pragne wskazac, ze zgodnie z przedmiotowym przepisem nagrany przebieg egza-
minu jest przechowywany przez 21 dni od daty jego przeprowadzenia lub do czasu za-
konczenia postepowania wyjasniajacego w przypadku zlozenia skargi na przebieg
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egzaminu. Dodatkowo nalezy wskazac, ze szczegdlowy sposéb postepowania z doku-
mentacja osoby egzaminowanej, ktéra ztozyla skarge na przebieg egzaminu, w tym
takze zasady dostepu do zarejestrowanego przebiegu egzaminu zostana, zgodnie z de-
legacja ustawowa okreslong w art. 66 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, okreslo-
ne w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania o0s6b
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami.

Odnoszac sie do braku wprowadzenia mozliwosci przeprowadzania egzaminow na
prawo jazdy kategorii B pojazdem osoby egzaminowanej, uprzejmie informuje, ze pod-
czas prac sejmowych nad ustawa o kierujacych pojazdami propozycje takie skladalo
szereg organizacji spolecznych zrzeszajacych osrodki szkolenia kierowcow oraz in-
struktorow nauki jazdy. Po dyskusji Poslowie nie wprowadzili do przepisow ustawy
proponowanego rozwigzania, a dla zapewnienia udzialu partneréw spolecznych w pro-
cesie wyboru pojazdéw przeznaczonych do egzaminowania przyjeli obowiazek powoly-
wania przez dyrektorow Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego do komisji
przetargowej podejmujacej decyzje o zakupie pojazdow do przeprowadzania egzami-
now na prawo jazdy, przedstawicieli ww. organizacji spotecznych.

Podsumowujac pragne wskazac, ze przyjete w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami rozwiazania prawne tworza system uzyskiwania uprawnien
do kierowania pojazdami oraz doskonalenia umiejetnosci instruktoréw i egzaminato-
row majacy zapewnic ze przyszli i obecni kierowcy sa wlasciwe przygotowani do bezpiecz-
nego i odpowiedzialnego uczestnictwa w ruchu drogowym. Wlasciwy poziom wiedzy
i odpowiednie umiejetnosci kierowcow, instruktoréow i egzaminatoréw powinny przy-
czynic¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Niniejsze oswiadczenie sktadam w zwiqzku z przekazanym na maoje rece
stanowiskiem Rady Powiatu Kosciariskiego w sprawie ,, Wojewddzkiego pla-
nu dziatania systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewédztwa
wiellcopolskiego”.

W uzasadnieniu czytamy:

. Rada Powiatu KoSciariskiego uwaza, ze proponowane w wyzej wymie-
nionym planie wytgczenie gminy/miasta Krzywin z rejonu operacyjnego po-
wiatu kosciariskiego zdecydowanie przyczyni sie do pogorszenia obecnych
rozwigzarn, obnizajqc dostep mieszkaricow powiatu do ustug ratownictwa
medycznego.

Przewidywane w «Wojewédzkim planie»... miejsce stacjonowania karetki
typu «P.» w miejscowosci Kakolewo oraz karetki specjalistycznej w miesScie Le-
szno bedzie rozwigzaniem zdecydowanie niekorzystnym i nieuzasadnionym.
Spowoduje to koniecznos¢ zmiany trasy dojazdu, skutkujac znacznym wy-
dtuzeniem czasu dotarcia karetki do oczekujacego pomocy mieszkarica gmi-
ny/miasta Krzywin. Nieuzasadnione wydtuzenie czasu dotarcia karetki do
osoby potrzebujqcej pomocy rodzi watpliwosci nie tylico natury etycznej, ale
takze normatywnej. Zgodnie z obowiqzujacymi przepisami prawa, art. 24
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym, od chwili przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora medycznego
maksymalny czas dotarcia karetki nie moze byc¢ dtuzszy niz 20 minut, poza
miastem powyzej 10 tysiecy mieszkaricéw. W swietle proponowanych zmian
gwarancja realizacji tego zapisu jest nierealna, gdyz w przypadku otrzyma-
nia wezwania od mieszkarica z terenu gminy Krzywin dotarcie karetki typu
«S» jest niemozliwe”.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem: w jalki spo-
s6b proponowane zmiany w , Wojewddzkim planie dziatania systemu Pari-
stwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa wiellcopolskiego” wplyna
na polepszenie jego_funkcjonowania?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 10 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety przeslane przy piSmie
z dnia 20 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3583/11 w sprawie zalozen doty-
czacych funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego w powiecie koscianskim
ujetych w ,Wojewo6dzkim planie dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
dla wojewodztwa wielkopolskiego”, uprzejmie prosze¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, iz w mysl art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.)
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nadzoér nad systemem na terenie kraju sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia, zas
planowanie, organizowanie, koordynowanie systemu oraz nadzor nad systemem na tere-
nie wojewodztwa jest zadaniem wojewody. W ramach nadzoru, o ktérym mowa powyzej,
wojewoda sporzadza wojewodzki plan dzialania systemu, ktory jest nastepnie zatwierdza-
ny przez Ministra Zdrowia, zgodnie z procedura okreslonag w art. 21 ww. ustawy.

Zgodnie z zalozeniami ujetymi w nowym ,Wojewodzkim planie dzialania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewodztwa wielkopolskiego” zatwierdzonym
przez Ministra Zdrowia w dniu 9 marca 2011 r., reorganizacja systemu Panstwowe Ra-
townictwo Medyczne w wojewodztwie wielkopolskim przebiegac bedzie dwuetapowo, tj.:

e od dnia 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. funkcjonowac¢ bedzie 31 rejonéw ope-
racyjnych ZRM i 31 dyspozytorni medycznych;

e od 1 stycznia 2013 r. Swiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medycz-
ne udzielane beda w 5 rejonach operacyjnych, a w kazdym z nich funkcjonowac¢
bedzie 1 dyspozytornia medyczna.

W powiecie koscianskim (bez gminy Krzywin — 68 326 mieszkancéw) od 1 lipca br.
funkcjonowac¢ beda 2 ZRM (1 ZRM ,S” i 1 ZRM ,P”) z miejscem stacjonowania w mie-
Scie/gminie Koscian. Natomiast gmina Krzywin wlaczona zostanie do rejonu operacyjne-
go powiatu leszczyniskiego (facznie 126 324 mieszkancow), ktéry obstugiwac beda 4 ZRM:

¢ 2 ZRM ,S” z miejscem stacjonowania w Lesznie,

e 1 ZRM ,P” z miejscem stacjonowania w gminie Wloszakowice,

e 1 ZRM ,P” z miejscem stacjonowania w miescie/gminie Osieczna.

Ponadto z informacji uzyskanych od Wojewody Wielkopolskiego wynika, iz zabezpie-
czenie wojewddztwa wielkopolskiego przez ZRM rozpatrywane bylto w aspekcie wszystkich
rejonow operacyjnych bez wzgledu na granice powiatéw. Najistotniejszymi kryteriami ma-
jacymi wplyw na rozmieszczenie ZRM w wojewodztwie wielkopolskim byty:

1. czas dotarcia ZRM na miejsce zdarzenia,

2. liczba interwencji ZRM z uwzglednieniem liczby wyjazdéw do stanéw naglego za-

grozenia zdrowotnego,

3. liczba ludnosci przypadajaca na jeden ZRM, ktoéra zgodnie z pierwotnymi zatoze-
niami ujetymi w pierwotnym Programie Zintegrowane Ratownictwo Medyczne licz-
ba mieszkancow przypadajacych na 1 ZRM nie powinna przekracza¢ 33 tys. osob.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministra Zdrowia, zmiany wprowadzone przez
Wojewode Wielkopolskiego w zakresie funkcjonowania systemu Pannstwowe Ratownic-
two Medyczne w wojewodztwie znajduja uzasadnienie. Podkreslenia wymaga jednak,
iz do wojewody nalezy decyzja w zakresie okreslenia sposobu organizacji systemu PRM
w wojewodztwie. Minister Zdrowia ocenia projekt przygotowanego przez wojewode pla-
nu pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami oraz mozliwosci jego realiza-
cji pod katem dostepnych w budzecie panstwa srodkéw finansowych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iZ podobna odpowiedz udzielona zostala Panu
Andrzejowi Jecz, Staroscie Koscianskiemu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Niniejsze oswiadczenie sktadam w zwigzku z przelkcazanym na moje rece
stanowiskiem Rady Powiatu Gostyriskiego w sprawie zapewnienia bezpieczeri-
stwa w zakresie ratownictiwa medycznego mieszkaricom powiatu gostyriskiego.

W uzasadnieniu czytamy, iz Rada Powiatu Gostyriskiego, majgc na uwa-
dze dobro mieszkaricéw powiatu, wyraza sprzeciw wobec okreslenia przez
wojewode wielkkopolskiego w projekcie wojewddzkiego planu dziatania sys-
temu na lata 201 1-2015 rejonu operacyjnego sktadajacego sie z pieciu obsza-
row dziatania obejmujqcych powiaty: leszczyriski, gostyriski, S$remski,
lcoscianiski i rawiclki.

Powiat gostyriski jest jednym z wiekszych powiatéw w Wiellcopolsce —

Jjest zamieszkaty przez mniej wiecej 76 tysiecy mieszkaricow. Dzielki wiellcim
wysitlkom samorzqgdu powiatowego oraz samorzgdow gminnych udato sie
stworzy¢ system ratownictwa, uwzgledniajac obowiqzujace przepisy oraz
standardy dotyczqce personelu, sprzetu i logistyki dziatania. DoSwiadczenie
pokazuje, ze doskonale spetnia on swojq_funkcje.

Powiekszenie regionu operacyjnego do pieciu powiatéow, obstugiwanych
przez jedno centrum powiadamiania, spowodowatoby organizacyjne ograni-
czenie sprawnosci stuzb ratunkowych. Wprowadzenie zmian w systemie jest
niezasadne takze ze wzgledu na dobre rozeznanie pracownikow ratownictwa
medycznego w danym terenie, co skraca czas realcji i przyczynia sie do skutecz-
nego wykonywania zadan zwiqzanych z ratowaniem zycia ludzkiego.

Propozycja ta moze doprowadzi¢ do likwidacji dziatu ratownictwa medycz-
nego wchodzqgcego w sktad Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Gostyniu. A to pociggnie za sobaq olbrzymie skutki finansowe.
Wiqze sie to miedzy innymi ze zwolnieniami pracownikow i wypltaceniem im
odszkodowar z ragji tego tytuhu.

W 2009 r. SP ZOZ w Gostyniu zakupit dwa ambulanse w ramach Progra-
mu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, priorytet XII ,Bezpieczeri-
stwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu zdrowia”. W przypadku
likwidacji dziatu ratownictwa medycznego dojdzie do zwrotu otrzymanego
dofinansowania.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z pro$sbq o pozo-
stawienie w projekcie wojewédzikiego planu dziatania systemu na lata
2011-2015 rejonu operacyjnego sktadajacego sie z obszaru dziatania obej-
mujacego powiat gostyriski.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 10 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety przeslane przy piSmie
z dnia 20 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3583/11 w sprawie zalozen doty-
czacych funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego w powiecie gostyriskim



74. posiedzenie Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r. 209

ujetych w ,Wojewodzkim planie dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
dla wojewodztwa wielkopolskiego”, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, iz w mysl art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 wrzes-
nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn.
zm.) nadzoér nad systemem na terenie kraju sprawuje minister wlasciwy do spraw
zdrowia, zas planowanie, organizowanie, koordynowanie systemu oraz nadzor nad sy-
stemem na terenie wojewddztwa jest zadaniem wojewody. W ramach nadzoru, o kto-
rym mowa powyzej, wojewoda sporzadza wojewodzki plan dzialania systemu, ktory
jest nastepnie zatwierdzany przez Ministra Zdrowia, zgodnie z procedurg okreslona
w art. 21 ww. ustawy.

Zgodnie z zalozeniami ujetymi w nowym ,Wojewodzkim planie dzialania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewodztwa wielkopolskiego” zatwierdzonym
przez Ministra Zdrowia w dniu 9 marca 2011 r., reorganizacja systemu Panstwowe Ra-
townictwo Medyczne w wojewodztwie wielkopolskim przebiegac bedzie dwuetapowo, tj.:

e od dnia 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. funkcjonowac¢ bedzie 31 rejonéw ope-
racyjnych ZRM i 31 dyspozytorni medycznych;

e od 1 stycznia 2013 r. $wiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medycz-
ne udzielane beda w 5 rejonach operacyjnych, a w kazdym z nich funkcjonowac¢
bedzie 1 dyspozytornia medyczna.

Nalezy zaznaczy¢, iz niezaleznie od liczby i granic rejonéw operacyjnych nie przewi-

duje si¢ zmniejszania liczby zespolow ratownictwa medycznego.

Ponadto z informacji uzyskanych od Wojewody Wielkopolskiego wynika, iz dnia
30 marca 2011 r. Wielkopolski Oddzial Wojewédzki Narodowego Funduszu Zdrowia
w Poznaniu oglosil post¢powanie konkursowe o zawarcie uméw na udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne w 31 rejonach operacyjnych,
w tym réwniez w rejonie powiatu gostynskiego.

Nie mozna wi¢c na chwile obecng méwi¢ o jakichkolwiek zmianach zwigzanych
z likwidacja Dzialu Ratownictwo Medyczne przy SP ZOZ w Gostyniu. Odrebng sprawa
pozostaje jednak kwestia wylonienia $wiadczeniodawcy — dysponenta zespoléw ratow-
nictwa medycznego zabezpieczajacego powiat gostynski.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz Minister Zdrowia ma prawo zglasza¢ zastrzezenia do
przestanych przez Wojewodow planéw tylko w takim zakresie, w jakim naruszaja one
przepisy ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym i rozporzadzen wykonaw-
czych. Ostateczna decyzja w zakresie funkcjonowania systemu ratownictwa na terenie
wojewobdztwa nalezy wigc do Wojewody.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz podobna odpowiedz udzielona zostala Panu
Robertowi Marcinkowskiemu, Przewodniczacemu Rady Powiatu Gostynskiego.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatorow: Stanistawa Karczewskiego, Czeslawa Ryszki,
Piotra Andrzejewskiego, Przemysltawa Blaszczyka, Ryszarda Bendera,
Tadeusza Skorupy, Witolda Idczaka, Waldemara Kraski,
Kazimierza Jaworskiego, Stanistawa Piotrowicza,
Wiadystawa Dajczaka, Henryka Gorskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Stanislawa Gogacza, Lucjana Cichosza, Bronistawa Korfantego,
Stanislawa Koguta, Wladyslawa Ortyla, Piotra Kalety,
Bohdana Paszkowskiego, Krzysztofa Majkowskiego,
Slawomira Sadowskiego, Jerzego Chroscikowskiego,
Wieslawa Dobkowskiego, Grzegorza Czeleja, Zdzistawa Pupy

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Oswiadczenie, sktadane przez senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej Klu-
bu Parlamentarnego , Prawo i Sprawiedliwos¢”, dotyczy zachowania funk-
cjonariuszy Policji i Biura Ochrony Rzaqdu 10 kwietnia biezgqcego roku
przed Patacem Prezydenclkim na Krakowslkim Przedmie$ciu.

Panie Marszatku!

10 kwietnia biezacego roku, w pierwszq rocznice tragicznej katastrofy
pod Smoleriskiem, pragnelismy w modlitewnej zadumie uczci¢ pamiec Swietej
pamieci prezydenta profesora Lecha Kaczyriskiego i jego matzonki Marii oraz
dziewiecédziesieciu czterech polegtych wybitnych Polakoéw, w wiekszosci na-
szych przyjaciét. MieliSmy zagwarantowane przez Biuro Ochrony Rzadu, ze
po mszy Swietej w kosciele seminaryjnym przejdziemy przez biuro przepu-
stek pod Patac Prezydencki, aby tam, jak co miesiqc, ztozyé wierice i zapali¢
znicze. Jak sie okazato, wolét patacu ustawiono metalowe barierki, odcina-
Jjac w ten sposoéb duzaq cze$¢ Krakowskiego Przedmiescia. Dodatlowo doste-
pudo miejsca, gdzie kiedys stat krzyz, bronili policjanci wspierani przez straz
miejskaq. Juz samo ustawienie masywnych barierek i odgrodzenie patacu od
ludzi sugerowato zagrozenie stwarzane przez tych, ktérzy kazdego dziesiqte-
go dnia miesigca manifestowali na Krakowskim Przedmiesciu. Skoro te oso-
by zagrazaty bezpieczeristwu publicznemu, to znaczy, ze sq one niebezpiecz-
ne. Ta decyzja byta zatem stygmatyzowaniem uczestnikéw, przypisywaniem
im agresji i ztych intencji.

Niestety, przez Patac Prezydencki funkcjonariusze BOR przepuscili jedy-
nie prezesa partii Prawo i Sprawiedliwosé, pana premiera Jarostawa Kaczyrni-
skiego, oraz okoto dziesieciu parlamentarzystéw. Ponad stu innych
odgrodzono barierkaq, co spowodowato ogromne zamieszanie, straszny Scisk,
poniewaz przed barierkq stali jedni, a z tytu napierali inni. W pewnym mo-
mencie kordon policjantéw zostat przerwany i wielu z nas znalazto sie przed
masywnymi barierlcami, ktére niektorzy probowali sforsowaé. Wowczas roz-
poczeto sie brutalne dziatanie policji i funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu,
odpychanie tych, ktérzy przeskoczyli przez barierki. Tysiqce oséb byty
Swiadlkami, jak parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwosci funkcjonariu-
sze Policji i Biura Ochrony Rzadu traktuja jak chuliganéw. Nie pomogty trzy-
mane w dioniach legitymacje poselskie i senatorskie, na nic zdaty sie okrzyki
tysiecy ludzi, aby przepusci¢ postéw i senatoréw. Dopiero interwencja preze-
sa partii Prawo i Sprawiedliwo$é, pana premiera Jarostawa Kaczyriskiego,
zalcoriczyta ten incydent.

Panie Marszaticu, dlaczego z niewyjasnionych przyczyn za barierki prze-
puszczono tylko dziesieciu parlamentarzystéw, co doprowadzito do poturbo-
wania niektérych postanek i senatoréw? Czy to dziatanie nie miato znamion
prowolkacji? Nie mozemy przechodzi¢ do porzagdku dziennego nad faktem, ze
»Stréze prawa” zachowali sie jak bojowkarze partii rzadzaqcej, uniemozliwia-

Jac parlamentarzystom ztozenie hotdu ofiarom katastrofy. Nie moze by¢ talk,
ze postow i senatoréw biorqcych udziat w uroczystosciach traktuje sie jak rze-
zimieszkow.

Dlatego prosimy Pana Marszatica, aby minister MSWiA wyjasnit, kto
odpowiada za cate zajscie. Mamy nadzieje, ze opisana reakcja wtadzy
na obywatelskie obchody pierwszej rocznicy katastrofy smoleriskiej nie
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byta wyrazem strachu partii rzqdzqcej przed domaganiem sie przez Po-
lakéw petnej prawdy o tej najwiekszej po II wojnie swiatowej tragedii

narodowej.
Z powazaniem Stanistaw Gogacz
Stanistaw Karczewslki Lucjan Cichosz
Czestaw Ryszka Bronistaw Korfanty
Piotr Andrzejewslki Stanistaw Kogut
Przemystaw Blaszczyk Wtadystaw Ortyl
Ryszard Bender Piotr Kaleta
Tadeusz Skorupa Bohdan Paszkowslki
Witold Idczalk Krzysztof Majkowski
Waldemar Kraska Stawomir Sadowski
Kazimierz Jaworsli Jerzy Chréscikkowski
Stanistaw Piotrowicz Wiestaw Dobkowski
Witadystaw Dajczalk Grzegorz Czelej

Stanowisko

MARSZALKA SENATU

Warszawa, 26 maja 2011 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Senator RP

Szanowny Panie Senatorze,

w zwigzku z oswiadczeniem wygloszonym podczas 74. posiedzenia Senatu, skiero-
wanym do mnie przez Pana oraz senatoréw: Czeslawa Ryszke, Piotra Andrzejewskiego,
Przemyslawa Blaszczyka, Ryszarda Bendera, Tadeusza Skorupe, Witolda Idczaka,
Waldemara Kraske, Kazimierza Jaworskiego, Stanistawa Piotrowicza, Wladystawa
Dajczaka, Henryka Gorskiego, Wojciecha Skurkiewicza, Stanislawa Gogacza, Lucjana
Cichosza, Bronistawa Korfantego, Stanistawa Koguta, Wladystawa Ortyla, Piotra Kale-
te, Bohdana Paszkowskiego, Krzysztofa Majkowskiego, Stawomira Sadowskiego, Je-
rzego Chroscikowskiego, Wieslawa Dobkowskiego, Grzegorza Czeleja oraz Zdzisltawa
Pupe w sprawie zachowania funkcjonariuszy Policji i Biura Ochrony Rzadu w dniu
10 kwietnia br. przed Palacem Prezydenckim na Krakowskim Przedmiesciu, uprzejmie
informuje, ze zwroécilem si¢ do ministra spraw wewnetrznych i administracji o zajecie
stanowiska w przedstawionej w oswiadczeniu sprawie.

Otrzymana odpowiedz przekazuje¢ Panu Senatorowi w zalaczeniu.

Bogdan Borusewicz
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 11 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 22 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3584/11)
przekazujacego oswiadczenie zloZzone przez Senatorow RP Pana Stanistawa Karczew-
skiego, Pana Czeslawa Ryszke, Pana Piotra Andrzejewskiego, Pana Przemystawa Bla-
szczyka, Pana Ryszarda Bendera, Pana Tadeusza Skorupe¢, Pana Witolda Idczaka,
Pana Waldemara Kraske, Pana Kazimierza Jaworskiego, Pana Stanistawa Piotrowicza,
Pana Wladyslawa Dajczaka, Pana Henryka Gorskiego, Pana Wojciecha Skurkiewicza,
Pana Stanistawa Gogacza, Pana Lucjana Cichosza, Pana Bronistawa Korfantego, Pana
Stanistawa Koguta, Pana Wladystawa Ortyla, Pana Piotra Kalete, Pana Bohdana Pasz-
kowskiego, Pana Krzysztofa Majkowskiego, Pana Stawomira Sadowskiego, Pana Jerze-
go Chroscikowskiego, Pana Wiestawa Dobkowskiego, Pana Grzegorza Czeleja oraz
Pana Zdzisltawa Pupe¢ podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 ro-
ku, w sprawie incydentu podczas obchodow pierwszej rocznicy katastrofy smoleriskiej,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze z informacji przekazanych przez Biuro Ochrony
Rzadu wynika, iz przeprowadzona przez t¢ formacje¢, wnikliwa analiza przygotowan
i realizacji dzialan ochronnych Patacu Prezydenckiego w dniu 10 kwietnia 2011 roku
wskazuje, iz funkcjonariusze BOR realizowali wyznaczone zadania zgodnie z przepisa-
mi ustawy z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu (t.j.: Dz. U. z 2004 roku
Nr 163, poz. 1712 z p6zn. zm.) oraz obowiazujacymi ich instrukcjami i procedurami
stuzbowymi. Pragne zaznaczy¢, ze zakres dzialan ochronno-porzadkowych w rejonie
odpowiedzialnosci formacji uzgodniony zostat wielostronnie na spotkaniach roboczych
z udzialem przedstawicieli: Kancelarii Prezydenta RP, Policji, Biura Bezpieczenstwa
i Zarzadu Kryzysowego m.st. Warszawy, Strazy Miejskiej i BOR. Ponadto pragne¢ poin-
formowaé, ze decyzje w sprawie wpuszczania oséb do strefy objetej szczegblna ochrong
stuzb porzadkowych podczas manifestacji podejmowal osobiscie Dyrektor Biura
Ochrony i Informatyki Kancelarii Prezydenta RP.

Niezaleznie od powyzszego, pragne¢ poinformowa¢, ze Departament Kontroli, Skarg
i Wnioskéw MSWiA prowadzi dwie kontrole dorazne nt. Prawidtowos¢ dziatari funikcjo-
nariuszy Biura Ochrony Rzadu/Komendy Stotecznej Policji w zakresie zabezpieczania
obchodéw rocznicy katastrofy smoleriskiej w dniu 10 kwietnia 2011 roku w okolicach
Patacu Prezydenckiego — w Biurze Ochrony Rzadu oraz Komendzie Stotecznej Policji.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmuje:

¢ Prawidlowos$¢ dziatan zwigzanych z przygotowaniem funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu/Komendy Stolecznej Policji do zabezpieczenia obchodéw rocznicy katastrofy
smolenskiej w dniu 10 kwietnia 2011 roku w okolicach Patacu Prezydenckiego;

e Prawidlowos$¢ przeprowadzenia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu/Ko-
mendy Stolecznej Policji dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem obchodéw roczni-
cy katastrofy smolenskiej w dniu 10 kwietnia 2011 roku w okolicach Palacu Prezy-
denckiego.

Czynnosci kontrolne rozpoczely sie w dniu 14 kwietnia 2011 roku i beda trwaly do

czasu wyczerpania zakresu przedmiotowego kontroli.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w dniu 15 kwietnia 2011 roku Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapito do Wojewody Mazowieckiego z prosba
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o rozwazenie mozliwosci zarzadzenia — w porozumieniu z Komendantem Stolecznym
Policji — pilnej kontroli doraznej dotyczacej prawidlowosci uzycia przez funkcjonariu-
szy Strazy Miejskiej m.st. Warszawy srodkoéw przymusu bezposredniego wobec uczest-
nikéw manifestacji, ktéra odbyta si¢ w dniu 10 kwietnia 2011 roku przed Patacem
Prezydenckim Warszawie. Rozpoczecie przedmiotowej kontroli planowane jest na
dzien 19 maja 2011 roku.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Leona Kieresa

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Wielce Szanowny Panie Ministrze!

W zatqgczeniu przesytam list pana Jana Bronsia, burmistrza Olesnicy, do-
tyczacy decyzji o uruchomieniu automatycznego systemu poboru optat za
przejazd pojazdéw powyzej 12 t obwodnica Olesnicy od 1 lipca 2011 r., za-
wierajqcy uprzejma prosbe o odpowiedz autorowi listu.

Bede wdzieczny za rozwazenie argumentéw przytoczonych przez pana
Bronsia i poinformowanie mnie o decyzji dotyczaqcej tej sprawy.

kacze wyrazy szacunku
Leon Kieres

Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana senatora Leona Kieresa przestane przy piSmie
z dnia 20 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3585/11, dotyczace obj¢cia elektro-
nicznym systemem poboru optat obwodnicy miasta Olesnica, uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko.

W uzasadnieniu ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach pub-
licznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391), wdrazajacej przepisy
dyrektywy 1999/62/WE sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typow
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe, stwierdzono, ze wzorem innych krajéw czlon-
kowskich Unii Europejskiej elektroniczny system poboru oplat bedzie wprowadzany
na wybranych odcinkach drég krajowych o najwyzszym standardzie. W szczegélnosci
objete nim zostana lezace w sieci TEN-T autostrady i drogi ekspresowe, przy czym sys-
tem oplaty elektronicznej bedzie wdrazany na sieci drogowej wybudowanej i eksploato-
wanej w systemie tradycyjnym. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 marca
2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich odcinkoéw, na ktérych pobiera sie optate elel-
troniczng oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433), wyda-
nym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 13ha ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.),
okreslono odcinki autostrad, drég ekspresowych oraz innych drog krajowych objetych
oplata elektroniczna. W wykazie drég, na ktérych pobierana bedzie oplata, znalazla sie
miedzy innymi droga ekspresowa S8 na odcinku wezel Dabrowa — wezetl Ciesle (obwod-
nica Olesnicy), ktéra znajduje si¢ w sieci TEN-T. Przepisy ww. rozporzadzenia Rady
Ministréw wykonuja wigc decyzje podjeta przez Parlament RP w 2008 r. Docelowo, caly
ciag drogi ekspresowej S8 objety zostanie oplata elektroniczna.

Konsultacje spoleczne projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie drég
krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektronicznq oraz wysokosci
stawek optaty elektronicznej trwaly od dnia 26 listopada 2010 r. (data opublikowania
projektu w Biuletynie Informacji Publicznej resortu). Pisemne stanowiska partneréw
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spolecznych zbierane byly do dnia 17 grudnia 2010 r. (wplywaly one réwniez po tym
terminie). Wszystkie zainteresowane podmioty mialy wigc mozliwo$¢ przedstawienia
swojego stanowiska wobec projektu. Zgloszone w ramach konsultacji spotecznych
uwagi i postulaty zostaly albo uwzglednione, albo odpowiedZ na nie zostata udzielona
wszystkim zainteresowanym.

Pragne przy tym wskazaé, ze resort infrastruktury wychodzi z zalozenia, ze na dro-
dze zapewniajacej mozliwos¢ szybkiego przemieszczenia w ruchu mi¢dzyregionalnym,
powstana najwieksze korzysci po stronie przewoznikow drogowych, plynace z wyboru
ekonomicznego pomi¢dzy mozliwoscia dostarczenia towar6w na czas a skorzystaniem
z bezplatnej trasy alternatywnej i narazeniem si¢ na dodatkowe koszty zwigzane nie
tylko z opéznieniem w dostarczeniu przesylki, ale i zwiekszonym ryzykiem utkni¢cia
w korku, napotkania ograniczen w ruchu, czy tez uczestniczenia w zdarzeniu drogo-
wym. Racjonalnie dzialajacy przewoznik drogowy nie bedzie mialt przestanek do sko-
rzystania z bezplatnej drogi alternatywnej.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zgtaszajq sie obywatele, ktérzy sygnali-
zujq mi problem zwiqzany z brakiem centralnej informacji na temat licytacji
publicznych prowadzonych przez komornikéw sqdowych dziatajqcych przy
sadach powszechnych.

Na wstepie warto zauwazyé, iz zgodnie z powszechnie przedstawianym
stanowiskiem proces informatyzacji jest jednym z najistotniejszych elemen-
téw, ktore maja wptywaé na poprawe funkcjonowania organéw administracji
publicznej. Prace z tym zwiqzane postepujq od wielu lat, zaréwno na szczeb-
lu administracji centralnej, jak i lokalnej (samorzqdowej). Poszczegdlne gminy
w zréznicowanym tempie wdrazajq procedury umozliwiajgce obywatelowi
zatatwianie kolejnych spraw administracyjnych za posrednictwem internetu.
Postepowanie takie niewqtpliwie wptywa na usprawnienie funkcjonowania
procedur administracyjnych, pozwala ograniczyé¢ obieg dokumentéw w for-
mie papierowej, a tym samym prowadzi do szybszego zatatwienia spraw,
z ktorymi zgtaszajq sie obywatele. Za przyktad udanego wdrozenia projektu
informatyzacyjnego mozna uzna¢ takze elektroniczny dostep do Krajowego
Rejestru Sqgdowego - strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci
umozliwia kazdemu obywatelowi bezptatny dostep do podstawowych infor-
magji na temat podmiotéw zapisanych w tym rejestrze. Poszczegélne gminy
na swoich stronach internetowych umozliwiajq dostep do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej, dzieki czemu kazdy moze sprawnie i szybko sprawdzi¢
dane identyfikacyjne lokalnego przedsiebiorcy.

W Swietle opisanych powyzej dziatart zmierzajacych do utatwienia oby-
watelowi dostepu do informacji publicznych oraz procedur administracyj-
nych brak centralnej publicznej informacji na temat licytacji komorniczych
prowadzonych przez komornikéw sqdowych jawi¢ sie moze jako zasadni-
cze zaniedbanie. W Swietle obowiqzujqcych przepiséw komornik, ktéry za-
mierza przeprowadzi¢ publicznq licytacje majatku dtuznika, zobowigqzany
Jjest do zamieszczenia informacji w tym przedmiocie poprzez wywieszenie
ogtoszenia w siedzibie sqdu rejonowego, przy ktorym dziata. Ze znanej mi
praktyki wynika, iz co do zasady obowiqzek ten jest wypetniany — na kory-
tarzach sqdow znajdujq sie specjalne gabloty, w ktérych wywieszane sq in-
Jformagje o licytacjach lkkomorniczych. Jednakze majgc na wzgledzie postep
w zakresie metod komunikacji publicznej, jak réwniez oceniajqc ten stan
faktyczny z punktu widzenia wspoétczesnych standardéw udostepniania in-
Jformagji, nie mozna uzna¢é tej metody przekazywania informacji o licyta-
cjach za najbardziej efektywny mechanizm. Faktu tego nie zmienia takze
ololicznosé, ze czesé ogtoszeri komorniczych publikowana jest w gazetach
codziennych.

Wobec powyzszego, w mojej ocenie, zasadne wydaje sie rozwazenie
przez Pana Ministra mozliwosci zainicjowania wraz z Krajowa Radgq Komor-
niczq programu zmierzajqcego do uruchomienia ogélnodostepnego portalu
internetowego, na ktérym publikowane bedq informacje o wszystkich licyta-
cjach lkkomorniczych organizowanych w Polsce. Portal taki powinien mie¢
mechanizmy umozliwiajgce wyszulkanie licytacji wedtug okreslonych kryte-
riow, wedtug miejsca potozenia nieruchomosci, powierzchni, ceny wywo-
tawczej; przeznaczenia zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego itp.

Jestem przekonany, ze uruchomienie tego typu portalu internetowego do-
prowadzitoby do poprawienia jakosci funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce. W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Mi-
nistra z nastepujqcymi pytaniami.

1. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega problem zwiqzany z do-
stepem do informacji o licytacjach komorniczych?

2. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace zmierzajace do
utatwienia obywatelom dostepu do informacji o licytacjach komorniczych?
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3. Czy w celu szerszego udostepnienia obywatelom dostepu do informacgji
o licytacjach komorniczych Ministerstwo Sprawiedliwosci bierze pod uwage
mozliwos¢ stworzenia portalu internetowego?

4. Czy stworzenie oraz uruchomienie ww. portalu internetowego nie po-
winno by¢ w ocenie Pana Ministra jednym z elementéw programu informaty-

zagji panstwa?
Z powazaniem
Kazimierz Kleina
Odpowiedz
SEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Warszawa, 17 maja 2011 r.

Pan

Zbigniew Romaszewski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 20 kwietnia 2011 r., przy ktérym za-
laczono oswiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleiny, zloZone podczas posiedzenia Se-
natu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r. — uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Ustosunkowujac si¢ do wyzej wymienionego oswiadczenia, w pierwszej kolejnosci
podzieli¢ nalezy poglad Pana Senatora, iZ obecnie obowiazujace regulacje prawne do-
tyczace kanaléw informowania potencjalnych nabywcoéw o licytacjach komorniczych
nie sg wystarczajace, ze w szczegolnosci brak jest w tym zakresie centralnej ogolno-
polskiej informacji.

W zwiazku z powyzszym odpowiadajac na dwa pierwsze pytania Pana Senatora
z koncowej czesci oswiadczenia, stwierdzi¢ nalezy, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
dostrzega problem zwigzany z dostepem do informacji o licytacjach komorniczych i na
gruncie przepiséw regulujacych prowadzenie egzekucji z nieruchomosci i ze statkow
morskich zainicjowalo juz dzialania zmierzajace do jego rozwiazania. Opracowany
w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, a bedacy obecnie przedmiotem prac w Ra-
dzie Ministrow, projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw przewiduje, ze ogloszenie o publicznej licytacji nierucho-
mosci, a takze statkow morskich, zamieszczane bedzie rowniez na stronie internetowej
Krajowej Rady Komorniczej. Rozwigzanie takie ma zapewni¢ dostep do informacji jak
najszerszemu gronu osob zainteresowanych nabyciem w tym trybie. Odpowiednie re-
gulacje w tym zakresie proponuje sie w art. 955 §1 k.p.c. oraz w art. 10181 1019 k.p.c.
Ponadto proponuje si¢ zamieszczanie na stronie internetowej Krajowej Rady Komorni-
czej informacji o wszczeciu egzekucji przez zarzad przymusowy (art. 1064"° k.p.c.)
i o wszczeciu egzekucji przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego
(art. 1064 k.p.c.).

Odnoszac si¢ do trzeciego pytania Pana Senatora, uznac nalezy, ze rozwiazania za-
proponowane w wyzej wymienionym projekcie wychodza naprzeciw postulatowi uru-
chomienia ogo6lnopolskiego portalu internetowego, na ktérym publikowane beda
informacje o licytacjach komorniczych organizowanych w toku egzekucji z nieruchomo-
Sci. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt przewiduje zachowanie dotychczasowych kanaléw in-
formowania potencjalnych nabywcéw o nieruchomosciach wystawianych na licytacje.
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Za interesujacy i sluzacy poprawie efektywnosci egzekucji uznaé¢ nalezy postulat
Pana Senatora, aby wyzej wymieniony portal zostal wyposazony w mechanizmy umoz-
liwiajace wyszukiwanie licytacji wedlug okreslonych kryteriéw, na przyklad wedlug
miejsca potozenia nieruchomosci, powierzchni, ceny wywolawczej, czy tez przeznacze-
nia zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Wydaje si¢ jed-
nak, ze realizacja tego postulatu bedzie mozliwa dopiero z chwila wprowadzenia do
kodeksu postepowania cywilnego przepisu obligujacego komornikéw do umieszczania
ogloszen o licytacjach na stronie Krajowej Rady Komornicze;j.

Powyzsze uwagi w najwiekszej mierze dotycza licytacji w toku egzekucji z nierucho-
mosci, gdzie kwestia mozliwie jak najszybszego i najszerszego informowania zaintere-
sowanych o licytacjach i ich przedmiocie jest szczegolnie wazna.

Nadmieni¢ nalezy, ze w tutejszym Departamencie Sadow Powszechnych trwaja
prace nad projektem nowelizacji przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, w kto-
rym proponuje si¢ wprowadzenie do przepisow procedury egzekucyjnej instytucji
elektronicznej licytacji ruchomosci. Jako zasade przewiduje si¢ publiczna licytacje
prowadzona przez komornika za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego licytacje publiczne. W mysl proponowanego rozwiazania sprzedaz ruchomo-
$ci w drodze licytacji publicznej nastepuje przy uzyciu formularza umieszczonego
w systemie teleinformatycznym, w ktérym licytanci zamieszczaja informacje o ofero-
wanej cenie.

W s$wietle przytoczonych wyzej uwag i informacji nasuwa si¢ twierdzaca odpowiedz
na ostanie pytanie Pana Senatora, a mianowicie, czy stworzenie oraz uruchomienie
portalu internetowego publikujacego informacje o licytacjach publicznych nie powin-
no by¢ jednym z elementéw programu informatyzacji panstwa.

Z powazaniem
SEKRETARZ STANU

w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Stanistaw Chmielewski
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Izabela Kacprzak i Piotr Nisztor w opublikowanym w ,,Rzeczpospolitej”
z 19-20 marca biezqgcego roku telkscie ,Agencja dla zony i ziecia” poinformo-
wali opinie publicznq o tym, iz 40% pracownikéw Polskiej Agencji Zeglugi Po-
wietrznej, czyli szeséset siedemdziesiqt osiem osob na tysiqc siedemset
pietnascie, ma wsréd innych zatrudnionych w tej firmie cztonkow blizszej lub
dalszej rodziny. Falt ten miata wykazaé kontrola Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Panie Premierze! Jesli to doniesienie jest prawdziwe, to znaczy, ze w in-
stytucji odpowiedzialnej za bezpieczeristwo ruchu statkéw powietrznych nad
Polskq dobér pracownikéw nastepowat w znacznej mierze w oparciu o kryte-
ria rodzinne, a nie profesjonalne. Uzyskanie tak wysokiego wskaznika nepo-
tyzmu, wynoszagcego az 40%, wymagato co najmniej killcu lat prowadzenia
lconsekwentnej polityki kumoterskiej. Prosimy o informacje, jakie dziatania
podjat Pan w tej niewaqtpliwie wymagajacej szybkiej reakcji sprawie oraz jak
zamierza Pan uspokoi¢ pasazeréw polskich samolotéw, ktérych bezpieczeri-
stwo powierzono temu rodzinnemu przedsiebiorstwu.

Prosimy takze o informacje, czy wedtug Pana wiedzy mozna znalezé
w Europie inne paristwo, w ktérym taki wynik kontroli nie pociagnatby za so-
ba dymisji ministra odpowiedzialnego za branze.

I jeszcze jedno pytanie: czy w warunkach integracji wojskowych i cywil-
nych stuzb ruchu lotniczego wady tych drugich nie wplywaja na bezpieczeri-
stwo lotéw paristwowych statkéw powietrznych?

Maciej Klima
Witold Idczalk

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 24 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Macieja Klime oraz senatora
Witolda Idczaka podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia br. w sprawie
nepotyzmu w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (pismo z dnia 20 kwietnia br., znak:
BPS/DSK-043-3587/11), adresowanego do Prezesa Rady Ministréw oraz przekazanego
do Ministra Infrastruktury, uprzejmie przedstawiam stanowisko w niniejszej sprawie.

Kwestia nepotyzmu poruszona przez Panéw Senatoréw w ww. oswiadczeniu byla
przedmiotem kontroli przeprowadzonej w ubieglym roku przez Kancelari¢ Prezesa Ra-
dy Ministréw. W slad za wystapieniem pokontrolnym Szefa KPRM z dnia 7 marca 2011 r.
znak: DKN-583-10(15)/10, Minister Infrastruktury zobowiazal Prezesa Agencji do nie-
zwlocznego podjecia dzialan naprawczych oraz zapobiegajacych wystapieniu podob-
nych przypadkéw w przyszlosci. Zgodnie z przekazana mi informacja Prezes PAZP
podjat dzialania w celu realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego przedstawienia
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propozycji rozwiazania problemu nepotyzmu w skali calej Agencji. Dzialania te polega-
ja na: wydaniu w dniu 23 marca br. decyzji o wstrzymaniu procesu nowych naborow
oraz przygotowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia i wybor w trybie przetargu ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z p6zn. zm.) zewnetrznej instytucji odpowiedzialnej za procesy naboru pracow-
nikéw do PAZP; wydaniu w dniu 23 marca br. decyzji o prowadzeniu procedur naboru
wewnetrznego z zachowaniem szczegolnej ostroznosci i powtarzaniem procedury
w przypadku wystapienia jakichkolwiek watpliwosci w odniesieniu do bezstronnosci
procesu i mozliwosci faworyzowania pracownika: wreczeniu wypowiedzenia zmienia-
jacego Dyrektorowi Biura Zarzadzania Przestrzenia Powietrzna i Przygotowania Opera-
cyjnego, co wiaze sie z odwolaniem powyzszej osoby ze stanowiska. Nalezy nadmienic,
iz Ministerstwo Infrastruktury monitoruje realizacje rozpoczetych przez PAZP dziatan.

Odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz po-
wigzania jej ze stwierdzonym zjawiskiem nepotyzmu w Agencji odpowiedzialnej, zgod-
nie z ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U.
Nr 249. poz. 1829, z p6ézn. zm.), za bezpieczna, ciagla, plynna i efektywna zegluge po-
wietrzna w polskiej przestrzeni powietrznej, uprzejmie informuje, iz nie stwierdza si¢
obnizenia poziomu bezpieczenstwa. Niezaleznie od stwierdzonych przez kontrolu-
jacych powiazan rodzinnych osoby bezposrednio uczestniczace w zapewnianiu usta-
wowych zadan Agencji podlegaja rygorystycznym kryteriom wynikajacym z przepisow
miedzynarodowych, unijnych oraz krajowych dotyczacych licencjonowania personelu
lotniczego. Nalezy podkresli¢, iz osoby pracujace w stuzbach zeglugi powietrznej,
w tym m.in. w stuzbie kontroli mchu lotniczego, stuzbie informacji lotniczej, nie moga
by¢ przypadkowe. Zaréwno kandydaci do pracy w tych stuzbach, jak i juz zatrudnieni
poddawani sa weryfikacjom. Brane sa pod uwagg takie kwestie jak: sprawnos¢ fizycz-
na, wiek, wiedza, doswiadczenie (tj. pozytywnie ukonczone wlasciwe szkolenie teoretycz-
ne i praktyczne), pozytywnie zdany egzamin panstwowy w certyfikowanym os$rodku
szkolenia lotniczego etc. Droga do uzyskania wlasciwej licenciji, tj. czy to kontrolera ru-
chu lotniczego, czy tez najpierw praktykanta-kontrolera mchu lotniczego, czy dyspozy-
tora lotniczego, informatora stuzby informacji lotniczej, jest zloZzonym, nawet
kilkuletnim procesem. Nalezy dodatkowo nadmieni¢, iz poszczegoblne licencje, jak i upraw-
nienia operacyjne wpisywane do nich sa wydawane na czas okreslony. Aby przedluzy¢
okres waznosci danej licencji osoba poddawana jest kolejnym egzaminom.

Odnoszac si¢ do podnoszonego w ww. oswiadczeniu zagadnienia bezpieczenstwa
lotow panstwowych statkow powietrznych nalezy mie¢ na uwadze powyzsze wyjasnie-
nia dotyczace stawianych przez obowiazujace przepisy wymagan co do kandydatow
oraz pracownikow stuzb zeglugi powietrznej. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Rozpo-
rzadzeniem (WE) Nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
ustanawiajacym ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej i na-
stepnymi powolano do zZycia inicjatywe Single European Sky (SES). Jednym z glow-
nych cel6w tej inicjatywy jest zapewnienie blizszej wspélpracy z wojskiem w organizacji
kontroli ruchu lotniczego. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej oraz stuzby wojskowe
wspolnie realizujg projekt elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej, bedacy
elementem europejskiego projektu SES. W dotychczasowej wspotpracy pomiedzy orga-
nami kontroli ruchu lotniczego wojskowymi i cywilnymi nie odnotowano zdarzen prze-
ktadajacych si¢ na bezpieczenstwo lotéw panstwowych statkéw powietrznych.

Z wyrazami szacunku

MINISTER INFRASTRUKTURY
Cezary Grabarczyk
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Oswiadczenie senatorow: Macieja Klimy, Henryka Gorskiego,
Witolda Idczaka, Piotra Kalety, Bronislawa Korfantego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

W zwiqgzku z ogtoszeniem przez Sqd Rejonowy w Gdarisku upadiosci Stocz-
ni Marynarki Wojennej SA zwracamy sie z uprzejma prosbaq o opinie i wyjas-
nienia w nastepujqcych sprawach.

— Jakie bedaq konsekwencje ogtoszenia upadtosci stoczni dla realizacji
projektu 621 (korweta wielozadaniowa)?

— Czy Stocznia Marynarki Wojennej bedzie nadal prowadzita dziatal-
nos¢ produlkccyjnag na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej oraz stuzb ratow-
nictwa morskiego?

— Kto bedzie zabezpieczat potrzeby remontowe Marynarki Wojennej RP
w zakresie niezbednych napraw i modernizacji okretéw wojennych?

— Czy istniejq zobowiqzania finansowe Ministerstwa Obrony Narodowej
wobec Stoczni Marynarki Wojennej SA?

— Jakie ewentualne straty finansowe poniosto Ministerstwo Obrony Na-
rodowej w zwiqzku z upadtosciq Stoczni Marynarki Wojennej SA?

— Jakie jest zaangazowanie finansowe Ministerstwa Obrony Narodowej
od poczatku realizacji projektu 621 (lcorweta wielozadaniowa)?

— Jaki jest stopient zaawansowania prac stoczniowych w projekcie 621
(korweta wielozadaniowa)?

Z powazaniem
Henryk Gorski
Maciej Klima
Witold Idczalk

Piotr Kaleta
Bronistaw Korfanty

Stanowisko
Warszawa, 2011.05.20
Pan Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku ze skierowanym do Ministra Obrony Narodowej o$wiadczeniem Pana
Senatora Macieja Klimy i grupy senatoréow, zlozonym podczas 74. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 kwietnia br. w sprawie sytuacji Stoczni Marynarki
Wojennej SA (BPS/DSK-043-3588/11), ze wzgledu na koniecznos¢ skompletowania
niezbednej dokumentacji w tej sprawie — zwracam si¢ do Pana Marszalka z uprzejma
prosba o prolongate terminu przedstawienia odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Odpowiedz
Warszawa, 31 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Macieja Klimy i grupy senatorow,
zlozone podczas 74. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 kwietnia
br. w sprawie sytuacji Stoczni Marynarki Wojennej SA (BPS/DSK-043-3588/11), uprzej-
mie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Decyzje dotyczace prowadzenia Stoczni Marynarki Wojennej SA, od momentu
zmiany (w dniu 7 kwietnia br.) opcji postepowania upadlo$ciowego na upadlosc¢ likwi-
dacyjna, naleza do wylacznych kompetencji syndyka oraz sedziego-komisarza.

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, ze kontynuowanie dzialalnosci gospodarczej
przez Stoczni¢ wymaga spelnienia nastepujacych warunkow:

—postanowienia sedziego-komisarza na wniosek syndyka o bezterminowej realizacji
zadan na rzecz resortu obrony narodowej, w tym mozliwosci zawierania nastep-
nych umow,

— uzyskania przez Stoczni¢ gwarancji lub poreczen instytucji finansowych badz in-
nych podmiotéw wskazujacych na jej ekonomiczna zdolnos$¢ do realizacji zadan
produkcyjno-remontowych; gwarancje te moga by¢ przedmiotem np. umoéw za-
wartych przez konsorcjum z podmiotem o wlasciwym standingu ekonomicznym,
w ramach ktérych Stocznia bedzie podwykonawca okreslonych prac.

Kontynuacja budowy korwety projektu 621, poza poruszanymi wyzej kwestiami
dotyczacymi statusu Stoczni Marynarki Wojennej SA jest uzalezniona od skutecznych
negocjacji na dostawe Zintegrowanego Systemu Walki.

Nawiazujac do poruszonych w os$wiadczeniu ewentualnych strat finansowych
zwigzanych z upadloscia wskazanego podmiotu, uprzejmie informuje, iz Skarb Pan-
stwa zadnych dotychczas nie poniést.

Uprzejmie informuj¢ réwniez, ze Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra
Obrony Narodowej nie posiada zobowigzan finansowych wobec Stoczni Marynarki Wo-
jennej SA, bedacej w upadlosci likwidacyjnej.

Odnoszac si¢ do poruszonego w oswiadczeniu stopnia zaawansowania prac stocz-
niowych pragne poinformowac, iz w 100% zostal wykonany kadlub okretu, ktérego
udane wodowanie techniczne odbylo si¢ w dniu 16 wrze$nia 2009 r. Ponadto, zamon-
towano uklad napedowy wraz z linia waléw oraz wigksza czes$¢ systemoéw i instalacji
ogo6lnookretowych. Wykonano takze w 90% nadbudéwke, w 80% wyposazono kadtub
w urzadzenia oraz w 95% dokonano zakupu urzadzen (bez Zintegrowanego Systemu
Walki). Wigksza czg$¢ systemoéw i instalacji ogélnookretowych, stanowiacych element
zakupu urzadzen, zostala juz zamontowana.

Jezeli natomiast chodzi o zaangazowanie resortu obrony narodowej w realizacje
projektu 621 pragne nadmieni¢, Ze na dzien 9 maja br. wynosza one okoto 400 mln zt.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan Mi-
nister za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich



74. posiedzenie Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.

223

Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Panie Ministrze!

Prosze o przedstawienie stanowiska w sprawie planowanych dziatan
Pana Ministra, majacych na celu realizacje art. 7 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow natu-
ralnych kraju. Zgodnie z art. 7 tej ustawy roszczenia osob fizycznych, bytych
wiascicieli lub ich spadkobiercow, z tytutu utraty wtasnosci zasobow wymie-
nionych w art. 1, w tym laséw, niektorych waéd i kopalin, ,,zaspokojone zosta-
na w formie rekcompensat wyptaconych ze srodkéw budzetu paristwa na
podstawie odrebnych przepiséw”.

Do tej chwili takie przepisy nie zostaly wydane. Powoduje to wszczyna-
nie i prowadzenie spraw administracyjnych i sqdowych, zaréwno przed
sgdami powszechnymi, jak i administracyjnymi, w ktérych ujawniana jest
istotna nieprawidtowos¢ polegajaca na niewydawaniu przepiséw mimo ist-
nienia w tym zakresie prawnego obowiazku.

Ocena zaniechania legislacyjnego zostata wyrazona na przykitad w uza-
sadnieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 kwietnia 2009 r. — sygnatura IVSA/Wa 105/09. Méwi sie w nim, ze
wydanie przepisu blankietowego — art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o za-
chowaniu narodowego charakteru strategicznych zasoboéw naturalnych kra-
Jju — ktoére nie pociggneto za soba uchwalenia przepiséw odrebnych, jest
niewaqtpliwie zaniechaniem legislacyjnym, ktére powinno zostaé¢ przerwane
dziataniem ministra skarbu paristwa. Minister skarbu paristwa, wedtug
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzqdowej, jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Mi-
nistrow w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przeditadania w tym
zakresie inicjatyw, projektéw zatozen, projektéow ustaw i projektow aktow
normatywnych. Skoro wiec to minister skarbu paristwa reprezentuje Skarb
Paristwa w sprawach dotyczgcych gospodarowania mieniem Skarbu Pari-
stwa, a takze jest dysponentem funduszu reprywatyzacyjnego, to uznaé na-
lezy, ze winien on byt wystagpi¢ ze stosownym projektem majgcym na celu
doprowadzenie do wydania przepiséw odrebnych.

Zatem zaréwno niepodjecie przez wskazany organ dziatari zmierza-
Jjacych do uchwalenia przepiséw odrebnych, jak i dziatanie, jalkciego dopuscit
sie w niniejszej sprawie, uznaé nalezy za naruszajgce wyrazong w art. 2
lonstytucji zasade demokratycznego paristwa prawa. Zasada ta wytycza
Icierunki rozwoju ustroju paristwa, stanowi nakaz dla parlamentu, ale i cate-
go aparatu paristwowego, by jego dziatalnosé¢ stuzyta realizacji tej zasady.

Prosze Pana Ministra o jednoznaczne stanowisko w tej sprawie, w tym
w szczegolnosci o odpowiedz na pytanie, czy, a jesli tak, to kiedy, Pan Minis-
ter zamierza podjqa¢ inicjatywe legislacyjng w sprawie wykonania art. 7
wspomnianej ustawy.

Pawet Klimowicz
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Odpowiedz
Warszawa, 5.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawiazaniu do przekazanego oswiadczenia senatora Rzeczypospolitej Polskiej
Pana Pawta Klimowicza (nr BPS/DSK-043-3589/11) w sprawie rekompensat za zna-
cjonalizowane lasy, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zaso-
boéw naturalnych kraju roszczenia oséb fizycznych, bytych wtascicieli lub ich spadko-
biercow z tytulu utraty wlasnosci zasobéw naturalnych, w tym laséw, zaspokojone
zostana w formie rekompensat wyplaconych ze srodkéw budzetu panstwa na podsta-
wie odrebnych przepiséw. Przedmiotowy zapis powiazany byl Scisle z ustawa reprywa-
tyzacyjna uchwalona przez Sejm RP w 2001 r., ktéra zostala zawetowana przez
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego i nie weszta w zycie. W zwiazku z powyZszym
w polskim prawodawstwie brakuje przepiséw wykonawczych okreslajacych, kto
mialby ustala¢ i wyplacac¢ rekompensaty, o ktérych mowa w art. 7 ustawy.

Artykut 7 ustawy nie zawiera wskazania co do trybu dochodzenia roszczen w nim
przewidzianych, nie okresla konkretnego organu administracji publicznej jako wtasci-
wego w tej sprawie, jak rowniez nie wskazuje sposobu wyplaty rekompensaty.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, iz na przestrzeni ostatnich dwéch lat do Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa wplynely 32 wnioski o ustalenie i wyplate odszkodowania za
przejete lasy, ztozone przez bytych wlascicieli i ich spadkobiercow, ktérzy jako podsta-
we prawng swoich roszczen podajg wlasnie art. 7 wskazanej ustawy. Minister Skarbu
Panstwa z uwagi na brak podstaw prawnych do ustalenia i wyplaty rekompensat,
uznal sie za organ niewtasciwy w przedmiotowej sprawie i w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego zwrécil przedlozone wnioski jako wniesione w spra-
wie, w ktorej wlasciwy jest sad powszechny.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2010 roku (sygn.
I OSK 918/09) jednoznacznie potwierdzit brak kompetencji Ministra Skarbu Panstwa
do rozstrzygania tego typu wnioskow, orzekajac réwnoczesnie, iz zostaly one prawidlo-
wo zwrdcone przez Ministra Skarbu Panstwa.

Pragne zauwazy¢, iz przywolany w oswiadczeniu Pana Senatora wyrok Wojewédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2009 r. (IV SA/Wa
105/09) na skutek skargi kasacyjnej Ministra Skarbu Panstwa zostal uchylony wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2010 r. (I OSK 935/09), ktéry
orzekl, iz norma art. 7 ustawy nie kreuje zadnych obowigzkéw dla organéw administra-
¢ji ani nie zawiera umocowania do rozstrzygania w przedmiocie roszczen objetych tym
przepisem.

Kompetencje Ministra Skarbu Panstwa w zakresie gospodarowania Funduszem
Reprywatyzacji sa scisle ograniczone do realizacji wnioskow o wyplate odszkodowan
ustalonych i zasadzonych we wlasciwych postgpowaniach administracyjnych i sado-
wych. Minister Skarbu Panstwa jako dysponent panstwowego funduszu celowego p.n.
Fundusz Reprywatyzacji dokonuje stosownych wyplat na podstawie prawomocnych
wyrokow i ugéd sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych przedtozonych
do wyplaty przez wlasciwe organy administracji panstwowe;j.

Jednoczesnie nalezy zwroéci¢ uwage na fakt, iz Minister Skarbu Panstwa w 2008 r.
podjatl inicjatywe ustawodawcza poprzez przygotowanie projektu ustawy o swiadcze-
niach pienieznych przyznawanych niektérym osobom, ktérych dotyczyty procesy nacjo-
nalizacji. Przedmiotowy projekt przewidywal przyznanie sSwiadczen pienieznych
osobom, ktorych dotyczyly procesy nacjonalizacji przeprowadzone na podstawie wyda-
nych w latach 1944-1962 dekretow PKWN i ustaw uchwalonych przez Sejm PRL,
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w tym réwniez w trybie dekretu o przejeciu niektérych laséw na wtasnosc¢ Skarbu Pari-
stwa. Jednakze z uwagi na przedstawiona przez Ministra Finansoéw analize¢, poparta
stanowiskiem Eurostatu, iz wejscie w zycie projektowanej regulacji spowoduje prze-
kroczenie przez Polske dozwolonej bariery dlugu publicznego w stosunku do PKB oraz
majac na wzgledzie rekomendacj¢ Rady Ecofin z dnia 7 lipca 2009 r. zobowigzujaca
Polske do korekty nadmiernego deficytu instytucji rzadowych i samorzadowych do
2012 r., w marcu br. podjeta zostala decyzja o niekierowaniu w chwili obecnej przed-
miotowego projektu do dalszych prac parlamentarnych.

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarz Stanu
Jan Bury
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Od 1 lutego 2010 r. osoby fizyczne bedaqce przedsiebiorcami majq mozli-
wos¢ aktualizacji danych jedynie za pomoca wniosku o zmiane wpisu w ewi-
dengji dziatalnosci gospodarczej, sktadanego na formularzu EDG-1. Tym
samym osoby te nie mogq juz aktualizowaé danych na druku NIP-1. Z infor-
magji, jakie uzyskatem, wynika, iz organy ewidencyjne niejednokrotnie nie
chcq przyjaé¢ wniosku o zmiane wpisu, jezeli nowe dane oznaczaja na przy-
Ictad jedynie aktualizacje danych dotyczacych numeru firmowego, konta ban-
lcowego lub miejsca przechowywania dokumentacji podatkowej. Wspomnia-
nego formularza aktualizacyjnego nie mozna ztozyé réwniez bezposrednio
w urzedzie skarbowym, gdyz w opinii stuzb skarbowych formularz EDG-1
moze by¢ ztozony wyltqcznie w organie ewidencyjnym, ktéry nastepnie prze-
syta jego odpisy odpowiednio do ZUS lub KRUS, urzedu statystycznego i wta-
Sciwego urzedu skarbowego.

Jale sie wydaje, istotq problemujest to, ze zgodnie z rozporzadzeniem mi-
nistra finansow z 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie wzoréw zgloszen identyfi-
lkacyjnych, nowy wzér NIP-1 przeznaczony jest dla o0séb fizycznych
prowadzqcych samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjqatkiem tych, kto-
re sq przedsiebiorcami, przed nowelizacjq zas$ formularz NIP-1 byt przezna-
czony takze dla przedsiebiorcéw. Dokonany podziat jest niezrozumiaty
i powoduje wykluczenie znacznej grupy przedsiebiorcow z mozliwosci wy-
wigzania sie z obowiqzkéw aktualizacyjnych. Warto dodaé, ze to na przed-
siebiorcy spoczywa odpowiedzialnos¢ za niedokonanie wymaganej
aktualizacji zgtoszenia identyfikacyjnego — zaniechanie takie jest wykrocze-
niem skarbowym.

Podziat oséb fizycznych prowadzagcych dziatalnosé gospodarcza na te,
ktére sq, i na te, ktore nie sq przedsiebiorcami, jest w mojej ocenie sprzeczny
z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej.
Zgodnie z tym przepisem kazda osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé go-
spodarczg uznawana jest za przedsiebiorce.

Podatnicy maja obowigzek aktualizowania danych objetych zgtoszeniem
identyfikacyjnym przez dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego do wtasciwe-
go naczelnika urzedu skarbowego. Brak jest jednak wzoru formularza aktua-
lizacyjnego dla oséb fizycznych bedqgcych przedsiebiorcami. Dlatego tez
podmioty te w celu aktualizacji danych stosujq wniosek o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca, aby zglosi¢ zmiane na przylktad
numeru rachunku bankowego, sktada druk EDG-1 odpowiedniemu organowi
ewidencyjnemu. Prawo naktada na przedsiebiorcéow obowiqgzek alktualizo-
wania danych dotyczacych rachunku bankowego, lecz nie przewiduje okres-
lonej formy dopetnienia tego obowiqzku. Dlatego tez przedsiebiorca moze
dokona¢ zgtoszenia aktualizacyjnego w tym zakresie co najwyzej zwykiym
pismem. Niemniej jednak zdecydowanie bardziej praktycznym rozwiqza-
niem bytaby mozliwosé¢ wykorzystania w tym przypadku istniejacego _formu-
larza EDG-1.

Opisany stan rzeczy, wynikajacy w istocie z luki prawnej, jest niedopusz-
czalny z punktu widzenia intereséw podatnika. Wprawdzie niektére urzedy
skarbowe, prébujac niejako ratowac sytuacje, sktonne sq do przyjmowania
omawianych zgtoszeni na drukach EDG-1 lub rzadziej na nowych formula-
rzach NIP-1, jednakze takie rozwiqzanie problemu wydaje sie prowizoryczne.

Prosze zatem o rozwazenie, czy w tym przypadku nie bytoby zasadne
podjecie stosownej inicjatywy ustawodawcze;j.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z 20 kwietnia 2011 r. (sygn. BPS/DSK-043-3590/11), przy
ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez senatora Ryszarda Knosale podczas
74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia br. w sprawie braku formularza NIP-1
dla przedsi¢biorcoOw uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7b ust. 4 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.) wniosek o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
jest jednocze$nie zgtoszeniem aktualizacyjnym, o ktérym mowa w przepisach
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikéw. Tak skonstruowa-
ny przepis sugeruje, ze wniosek o wpis do ewidencji dzialalnosci, za posrednictwem
ktorego przedsiebiorca dokonuje aktualizacji danych nieobjetych wpisem do tej ewi-
dencji, przestaje by¢ wnioskiem o wpis do ewidencji, a staje si¢ jedynie zgloszeniem ak-
tualizacyjnym w rozumieniu przepisow ustawy o NIP.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze gdyby osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza zobowiazane bylyby do skltadania odrebnych aktualizacji danych do r6znych or-
ganow objetych instytucja ,jednego okienka”, wéwczas bezcelowe byloby wprowadzenie
zintegrowanego formularza EDG-1, a tym samym pozbawianie ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych upowaznienia do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzo-
ru zgloszen identyfikacyjnych/aktualizacyjnego dla oséb fizycznych bedacych przedsie-
biorcami w rozumieniu przepis6w o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do dalszego stosowania formularza
NIP-1 przy aktualizacji danych rejestracyjnych przedsigebiorcéw podlegajacych wpiso-
wi do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

Jednoczes$nie informuje, iz Ministerstwo Gospodarki przygotowato rzadowy projekt
nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zakltadajacy m.in. urucho-
mienie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), w ra-
mach ktoérej dotychczasowy wniosek o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej
EDG-1 zostanie zastapiony wnioskiem o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci CEIDG-1. Aktualizacja danych zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia
gospodarcza, w tym réwniez numeréw rachunkéw bankowych bedzie dokonywana na
ww. formularzu. Projekt znajduje si¢ w parlamencie i zaklada, ze znowelizowane prze-
pisy wejda w zycie 1 lipca 2011 r. Fakt dokonywania aktualizacji danych za pomoca
ww. formularza potwierdzony zostal réwniez przez Ministra Gospodarki w trakcie
uzgodnien miedzyresortowych projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, przygotowanego przez Mi-
nistra Finans6w. Tym samym brak jest podstaw do wszczecia procedury dotyczacej
okreslenia wzoru formularza przeznaczonego dla przedsiebiorcow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Andrzej Parafianowicz
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjami pozarzqdowymi sqg nie-
beddqce jednosticami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych) i niedziatajqce w celu osiqgniecia zysku osoby praw-
ne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej, utworzone na podsta-
wie przepisow ustaw — w tym fundacje i stowarzyszenia.

Zalkres i skala zadarn realizowanych przez organizacje pozarzagdowe sq
rézne, tak samo jak rézne sq poszczegolne organizacje. Czes$¢ z nich osigga
bardzo niewielkie dochody, co wiecej, niektoére organizacje pozarzgdowe nie
prowadzag nawet dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jednak przepisy usta-
wy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci nakazujq takim podmiotom,
bez réznicy, prowadzenie petnej sprawozdawczosci w zakresie prowadzo-
nej dziatalnosci. Realizacja tego obowiqzku wiqze sie z istotnymi kosztami,
wynikajgcymi miedzy innymi z optat za obstuge rachunkowaq oraz sprawo-
zzdawczaq. W przypadku kazdej niewielkiej — ale jakze istotnej ze spotecz-
nego punktu widzenia - lokalnej inicjatywy koszty te stanowiq nierzadko
obcigzenie nieproporcjonalne w stosunku do prowadzonej przez taki pod-
miot dziatalnosci pozytku publicznego. Warto zauwazyd, ze ustawa o ra-
chunkowosci w odniesieniu do niektérych grup podmiotéw dopuszcza
réznicowanie zakresu jej stosowania (dla przyktadu, spétici cywilne osoéb fi-
zycznych objete sq obowiqgzkiem stosowania ustawy dopiero jesli ich przy-
chody netto w roku obrotowym osiqgnety co najmniej réwnowartosé
w walucie polskiej 1 200 000 euro).

Majqgc na uwadze ogromnq role organizacji pozarzqdowych, zwtaszcza
w rozwiqzywaniu probleméw spotecznych, uwazam, iz warto rozwazyc
wprowadzenie do przepiséw o rachunkowosci stosownych uproszczen w za-
kresie obowiqzkéw ksiegowych spoczywajacych na tych organizacjach.
Uproszczenia te powinny w szczegolnosci obja¢ podmioty osiqgajace naj-
mniejsze dochody.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 10 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali w sprawie obo-
wigzku prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych
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przez organizacje pozarzadowe, otrzymane przy piSmie znak: BPS/DSK-043-3590/11
z dnia 20 kwietnia 2011 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W mysl aktualnych przepiso6w organizacje pozarzadowe jako jednostki posiadajace
osobowos¢ prawna sa zobowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadza-
nia sprawozdan finansowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994 r. o ra-
chunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Jezeli jednostki te nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej, wéwczas stosujg upro-
szczone zasady rachunkowosci okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
15.11.2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek
niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 137, poz. 1539 ze zm.). Mowiac o uproszczeniach w rachunkowosci nalezy
zauwazy¢, ze ww. rozporzadzenie Ministra Finansow zostalo opracowane przede wszyst-
kim dla jednostek nieosiagajacych zysku takich jak fundacje czy stowarzyszenia.
Uproszczenia te obejmujg m.in. enumeratywne okreslenie katalogu tytuléw zalicza-
nych do przychodéw i kosztow, jak rowniez mozliwos¢ zwolnienia ze stosowania jednej
z nadrzednych zasad rachunkowosci, {j. zasady ostroznosci.

Zwolnienie to zezwala miedzy innymi na nietworzenie odpisow aktualizujacych
wartos¢ aktywow oraz rezerw na znane jednostce ryzyko, grozace straty oraz skutki
innych zdarzen. Ponadto jednostki stosujace ww. rozporzadzenie moga prezentowac
w swych sprawozdaniach finansowych znacznie bardziej ograniczony zakres infor-
macji niz inne jednostki gospodarcze. I tak w bilansie i rachunku wynikéw prezento-
wane s3 tylko pozycje oznaczone duzymi literami i cyframi rzymskimi, za$ informacja
dodatkowa moze zawiera¢ jedynie siedem punktéw wyjasnien. A zatem ww. rozpo-
rzadzenie Ministra Finans6w uwzglednia specyfike i charakter prowadzonej przez te
jednostki dziatalnosci.

Pragne przy tym zaznaczy¢, iz celem prowadzenia ksigg rachunkowych jest przed-
stawienie rzetelnego oraz jasnego obrazu sytuacji majatkowe;j i finansowej przez jednostki
objete przepisami ustawy o rachunkowosci, a wiec takze przez organizacje pozarzado-
we posiadajace osobowos$¢ prawna. Prowadzenie ksigg rachunkowych przez te jedno-
stki i sporzadzanie na ich podstawie sprawozdan finansowych ma przede wszystkim
na celu biezace monitorowanie pozyskiwanych i wydatkowanych $rodkéw finanso-
wych w szczegolnosci pochodzacych z darowizn, dotacji czy zbiérek publicznych (m.in.
naleznosci, zobowiazan, stanu srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych). Tym
samym realizowane sa najwazniejsze funkcje rachunkowosci — funkcja informacyjna
i kontrolna, ktére shuzy¢ majg odbiorcom zewne¢trznym m.in. podmiotom wspiera-
jacym dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, panstwowym organom nadzorujacym,
a takze odbiorcom wewnetrznym m.in. osobom kierujacym taka organizacjg. Organi-
zacje pozarzadowe powinny by¢ szczegdlnie zainteresowane zapewnieniem pelnej przej-
rzystosci swoich dzialan, w tym zwlaszcza sposobem gospodarowania gromadzonymi
przez nie srodkami finansowymi, gdyz jest to warunkiem utrzymania zaufania spotecz-
nego i dostepu do zewnetrznych zrédel finansowania. W zwiazku ze zgtoszonymi postu-
latami dotyczacymi wprowadzenia dalszych uproszczen w rachunkowosci dla
jednostek pozarzadowych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej i osiagajacych
niski roczny przychéd Ministerstwo Finanséw prowadzi obecnie analizy dotyczace
mozliwosci i celowosci zrealizowania takich postulatéw. Propozycje w tej kwestii zglosi-
la Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych w pisSmie skierowanym do Mini-
stra Finansow dotyczacym zwolnienia z obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych
organizacji pozarzadowych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i uzyskujacych
roczny przychoéd nieprzekraczajacy 50 tys. PLN. W zwigzku z tym wystapieniem Mini-
sterstwo Finanséw prowadzi uzgodnienia z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej —
jako podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) w celu
zidentyfikowania obszaréw mozliwych dalszych uproszczen w zakresie ewidencji dla
organizacji pozarzadowych. Dotychczas ustalono, iz Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
lecznej po przeprowadzeniu analizy probleméw organizacji pozarzadowych w zakresie
rachunkowosci, przedstawi propozycje ewentualnych uproszczen w tym obszarze.
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W przypadku uzyskania konsensusu w tej kwestii inicjatywa ustawodawcza powinna
zostac rozpoczeta przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Natomiast zmiany ja-
kie znalazlyby si¢ w ustawie o rachunkowosci beda konsekwencja zmian ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Wiestaw Szczuka
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Koszty uzywania przez pracownilkéw pojazdéw prywatnych w celach
stuzbowych do jazd lokalnych moga byc rozliczane w formie miesiecznego ry-
czattu lub tzw. kilometréwki. Pracodawca (podatnik) ma prawo zaliczaé te
wydatki do kosztow uzyskania przychodu. Jednakze w sytuacji, gdy wydat-
ki z tytutu uzywania samochodu pracownika rozliczane sq wedtug liczby kilo-
metrow przejechanych na potrzeby jazd lokalnych, sq one kosztem
podatkowym jedynie w wysokosci nieprzekraczajqcej stawki za 1 km prze-
biegu pojazdu.

Stawki za 1 km przebiegu samochodu sq okreslone w rozporzadzeniu mi-
nistra infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodoéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedqgcych wtasnosciaq
pracodawcy. Aktualnie wynoszaq one: 0,5214 zt dla samochodu o pojemnosci
skolkowsej silnika do 900 cm3 i 0,8358 zt - dla samochodu o pojemnosci skoko-
wej silnika powyzej 900 cm3. Wydatki przekraczajace kwoty obliczone we-
dtug wyzej wymienionych stawek nie sq uznawane za koszt podatkowy.
W tym miejscu wypada jednak wyrazi¢ watpliwosé, czy obowiqzujgcy aktu-
alnie prég dotyczqcy pojemnosci silnika — do 900 cm3 oraz powyzej 900 cm3 -
w sytuacji, kiedy prawie wszystkie sprzedawane obecnie samochody wypo-
sazone sq w silniki o wiekszej pojemnosci, spetnia jeszcze swojq role.

Majac powyzsze na uwadze, prosze o rozwazenie dolkonania stosow-
nych zmian we wspomnianym rozporzadzeniu. W mojej ocenie zasadne jest
podniesienie wspomnianego progu do poziomu 1400 cm® albo nawet
1600 cmB.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 17 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo nr BPS/DSK-043-3591/11 z dnia 20 kwietnia 2011 r.,
przekazujace tekst oswiadczenia zlozonego przez senatora Ryszarda Knosale podczas
74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., uprzejmie przedstawiam naste-
pujace stanowisko.

Ministerstwo Infrastruktury podj¢to aktualnie dzialania w celu wykonania szcze-
golowej analizy ekonomicznej w zakresie adekwatnosci stawek za 1 km przebiegu po-
jazdéw, przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie-
bedacych wtasnosciq pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271, z p6ézn. zm.), do aktualnych
przecietnych kosztoéw eksploatacji pojazdéw. Badania te beda dotyczy¢ roznych kate-
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gorii, marek i typow pojazdéw, przy uwzglednieniu zréznicowanych pojemnosci skoko-
wych silnika. Powyzsza analiza zostanie wykonana przez Instytut Transportu
Samochodowego w terminie do konca czerwca br.

Po uzyskaniu ww. ekspertyzy, majac na uwadze zawarte w niej obliczenia i infor-
macje dotyczace aktualnych kosztow eksploatacji pojazdow, uzaleznionych m.in. od
pojemnosci silnika, resort infrastruktury rozwazy dokonanie zmiany §2 ww. rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w zakresie wyr6znionych
w tym przepisie progow pojemnosci skokowej silnika pojazdéw uzywanych do celow
stuzbowych.

Pozostaje z szacunkiem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne oséb prowa-
dzqcych pozarolniczq dziatalnosé gospodarczq, spetniajacych warunki
okreslone w art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczeni spotecznych, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Zasada ta ma zastosowanie
w okresie pierwszych dwudziestu czterech miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Minimalne wynagro-
dzenie za prace w 2011 r. wynosi 1.386 zt, zatem najnizsza podstawa wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne to 415,80 zt. Od taliej podstawy
sktadlka obliczona tqcznie na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe
wynosi 116,30 zt (emerytalne — 81,16 zt, rentowe — 24,95, chorobowe —
10,19 zt, nie uwzgledniam tu sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, albo-
wiem — zgodnie z rozporzgdzeniem — jest ona uzalezniona od stopnia ryzyka).
Z kolei podstawe wymiaru sktadelk na ubezpieczenia spoteczne dla przedsie-
biorcow optacajacych sktadkina zasadach ogélnych stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ogloszonego
na dany rok kalendarzowy. W 2011 r. podstawaq obliczenia sktadki jest kwo-
ta 2.015,40 zt. Od takiej podstawy sktadka obliczona tqcznie na ubezpiecze-
nie emerytalne, rentowe i chorobowe wynosi 563,71 zt (emerytalne —
393,41 zt, rentowe — 120,92, chorobowe — 49,38 zi, tutaj takze nie uwzgledni-
tem sidadki na ubezpieczenie wypadicowe).

Z powyzszego wynika, ze przedsiebiorcy rozpoczynajacy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej moga, co do zasady, skorzystac z preferencji w za-
kresie optacania skitadek na ubezpieczenie spoteczne. Jakkolwiek regulacja
dotyczqca preferencji w optacaniu sktadelk wydaje sie jak najbardziej uzasad-
niona, to nie mozna tego samego powiedzie¢ o ustalaniu podstawy ubezpie-
czenia dla przedsiebiorcéow optacajacych sktadki na zasadach ogélnych. Ta
druga regulacja statuuje bowiem wszystkie podmioty gospodarcze na tym
samym poziomie.

Dla przyktadu, przedsiebiorca zatrudniajgcy jednego pracownika i ma-

Jjacy miesieczny dochéd w wysokosci 4 tysiecy zt bedzie optacat sktadki na
ubezpieczenie spoteczne w tej samej wysokosci, co przedsiebiorca zatrudnia-
Jjacy trzysta osob i majgcy miesieczny dochéd w wysokosci 4 milionéw zt.
Moim zdaniem przedmiotowa regulacja powinna uwzgledniaé¢ w ustalaniu
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne zaréwno dochéd
przedsiebiorcy (na przyktad za poprzedni rok), jak i to, czy dany podmiot jest
mikroprzedsiebiorcq, matym przedsiebiorcq czy tez $srednim przedsiebiorcq.

Biorqc to pod uwage, prosze o rozwazenie, czy nie bytoby zasadne podje-
cie inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 20.05.2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przekazanym przez Pana Marszatka przy piSmie z dnia 27 kwietnia br.,
znak: BPS/DSK-043-3592/11 oswiadczeniem Senatora Ryszarda Knosali w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wymiaru skladek na ubezpieczenie spo-
leczne oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza — pozwol¢ sobie
przedstawi¢, co nastepuje.

Kwestia obowigzku ubezpieczenia spolecznego zostala uregulowana przepisami
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pé6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5, w zwiazku z art. 13 pkt 4 cytowanej ustawy — osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ (w tym gospodarcza) podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym i spoczywa na nich obowiazek oplacania sktadek na te
ubezpieczenia w okresie od dnia rozpoczecia do dnia zakonczenia prowadzenia tej
dzialalnosci (z wylaczeniem okreséw, na ktoére zostala zawieszona dziatalnos¢ na pod-
stawie przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej). Podstawe wymiaru skladek
dla tych os6b stanowi zadeklarowana kwota, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 60% prze-
cietnego wynagrodzenia przyjmowanego corocznie do ustalenia rocznego ograniczenia
kwoty podstawy wymiaru sktadek. Oznacza to, ze podstawe wymiaru skladek w tej wy-
sokosci moga zadeklarowac rowniez przedsiebiorcy, ktorzy z tytutu prowadzonej dzia-
lalnosci gospodarczej osiagaja znacznie, nawet wielokrotnie wyzsze przychody.

Zdecydowana wigkszos$¢ osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza deklaruje
niezaleznie od faktycznych dochodéw minimalng ustawowo dopuszczona kwote pod-
stawy wymiaru skladek dla celow ubezpieczen spolecznych, ktora zostata skalkulowa-
na na tym poziomie aby zagwarantowa¢ mozliwos$¢ otrzymania odpowiedniej wysoko-
$ci przysztych swiadczen — nie nizszych niz najnizsze dofinansowywane przez budzet
panstwa. Zasady takie obowiazuja od ponad 20 lat.

Kwota podstawy wymiaru sktadek rzutuje nie tylko na wysokos¢ obliczanych od
tych kwot emerytur ale réwniez rent, zasitkéw chorobowych i macierzynskich, swiad-
czen rehabilitacyjnych oraz rent rodzinnych.

W rezultacie — w ostatnich kilku latach, przecigtne $wiadczenia z systemu ubezpie-
czen spotecznych (emerytury i renty) w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza — wynosily od ok. 200 do ok. 400 zt mniej niz w przypadku innych ubez-
pieczonych.

Podejmowane dotychczas préoby wprowadzenia zréznicowania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoteczne oso6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, sto-
sownie do osigganych z niej przychodéw nie przyniosly rozwiazania, gdyz brak jest
obiektywnej, jednakowej dla wszystkich prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza for-
muly badania wysokosci faktycznych przychodéw osiaganych przez te osoby z prowa-
dzonej przez nie dzialalnosci.

Nalezy jednak wskazaé¢, ze juz obecnie funkcjonujg rozwigzania ustawowe doty-
czace ubezpieczen spolecznych, pomagajace zaré6wno podejmowac jak i prowadzi¢
dzialalnos$¢ gospodarcza.

W dniu 10 lipca 2008 r. Sejm uchwalil zgloszona przez Rzad ustawe o zmianie usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw —
przewidujaca miedzy innymi wprowadzenie przepiso6w umozliwiajacych zawieszenie
dzialalnosci gospodarczej na okres od 1 miesigca — nawet do 24 miesiecy, przez przed-
siebiorcow niezatrudniajacych pracownikéw. Zostala ona opublikowana w Dz. U.
Nr 141, poz. 888, weszla zas w Zycie z dniem 20 wrzesnia 2008 r.
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W okresie zawieszenia dzialalnosci sa takze miedzy innymi zawieszone platnosci
podatkow, skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne.

Wymieniona ustawa stanowi niezwykle istotne i pomocne rozwigzanie szczegdlnie
dla oséb wykonujacych dzialalnos¢ wiazaca sie z sezonowoscia lub nieregularnoscia
dochodow.

Majac na wzgledzie to, ze najwieksze trudnosci zwiazane z wywiazaniem si€ z obo-
wigzku oplacania skladek moga wystapi¢ na poczatku prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 150, poz. 1248) wprowadzono
z kolei przepisy do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
lecznych, ktére umozliwiaja wszystkim osobom, rozpoczynajacym prowadzenie poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej, w okresie pierwszych 24 miesi¢cy kalendarzowych
wykonywania tej dziatalnosci, optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne na prefe-
rencyjnych warunkach tj. od zadeklarowanej przez siebie kwoty, nie nizszej jednak niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ — zamiast 60% przecietnego wyna-
grodzenia, ktére stanowi minimalna podstawe¢ wymiaru dla wszystkich pozostatych
0s6b prowadzacych szeroko rozumiang w swietle ustawy pozarolnicza dziatalnosc.
Powyzsze rozwigzanie stanowi o istotnym zmniejszeniu ubezpieczeniowych kosztow
dziatalnosci gospodarczej — przez pierwsze 24 miesiace kalendarzowe prowadzenia tej
dzialalnosci, bo taki maksymalny okres korzystania z tej preferencji przewidzial
ustawodaweca.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu zmniejszenie ryzyka zwiazanego z podejmowa-
niem po raz pierwszy dzialalnosci gospodarczej, pozwala na przeznaczenie srodkéw za-
oszczedzonych w zwiazku z oplaceniem nizszych skladek, na prowadzenie i rozwoj tej
dzialalnosci. Regulacja ta stanowi zachete do podejmowania wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej i zaktywizowania os6b niemajacych stalych Zrédet dochodéw. Ponadto ww.
przepisy w duzej mierze skierowane sa réwniez do os6b mtodych, ktore ukonczyty edu-
kacje i nie maja szansy na podjecie zatrudnienia, natomiast wykorzystujac swoja aktyw-
nosc¢ i umiejetnosci same stworza sobie miejsce pracy.

Jak wynika z powyzszego — zarowno osoby juz prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
jak i osoby rozpoczynajace prowadzenie takiej dzialalnosci — maja mozliwo$¢ funkcjo-
nowania w systemie ubezpieczen spotecznych na korzystnych warunkach.

Z przedstawionych wyzej wzgledow, wprowadzenie ewentualnych zmian w przepi-
sach, rozszerzajacych na wi¢ksza grupe przedsi¢biorcéw mozliwos$¢ oplacania zmniej-
szonych skladek czy tez skladek na preferencyjnych warunkach - nie znajduje
uzasadnienia, zwlaszcza ze wobec bezposredniego powiazania wysokosci swiadczen
z ubezpieczen spotecznych z wysokoscia oplacanych sktadek — mogltoby to skutkowac¢
dalszym niekorzystnym zréznicowaniem wysokosci przyszlych $wiadczen przedsie-
biorcéow w stosunku do innych ubezpieczonych.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Chciatbym zwréci¢ uwage na problem dotyczacy stosowania przepisow
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Przed-
miotowa ustawa zobowiqzuje organy wladzy publicznej oraz inne podmioty
wylkonujace zadania publiczne do zapewnienia dostepu do informacji publicz-
nej. Na mocy tych przepiséow wskazane jednostki maja obowiqgzek prowa-
dzenia wyodrebnionej strony internetowej, zwanej Biuletynem Informacji
Publicznej (BIP), na ktérej ogtaszane sq informacje publiczne.

Wypada w tym miejscu stwierdzié, ze o ile niektére podmioty realizujq
wspomniany obowiqgzek wzorowo, o tyle w innych przypadkach sposéb pro-
wadzenia stron BIP pozostawia¢ moze wiele do zyczenia. Chociaz przepisy
prawa okreslaja minimalne wymagania dotyczqgce biuletynu (na przyktad
wymagania natury technicznej, standardy struktury stron, podstawowy za-
kres informacji publicznej podlegajacej udostepnieniu), to jednak okazuje sie,
ze sq one zbyt ogodlne. Wiele podmiotowych stron nadal jest redagowana
w sposoéb mato czytelny, przez co uzytkownicy majq nierzadko spore proble-
my z odnalezieniem interesujqcych ich informacji.

Dlatego tez jestem przekonany o koniecznosci ustanowienia mechaniz-
mow prawnych umozliwigjgcych wzmozenie nadzoru w zakresie realizacji
obowigzku udostepniania informacji publicznej w biuletynie. Wniosek ten jest
zasadny takze z uwagi na fakt, ze w wielu przypadkach zakres informacji
udostepnianych w BIP jest nieproporcjonalnie maly w stosunku do zakresu
informacji, ktére — majgc na uwadze interes 0séb zainteresowanych — mogty-
by lub powinny byé¢ tam udostepnione.

Warto dodad, ze w opisanych przypadkach trudno zastosowaé jakiekol-
wiek sankcje, bowiem ustawa przewiduje je jedynie za nieudostepnienie in-
Jformagji publicznej wbrew wyraznemu obowiqzkowi. Prosze zatem o rozwa-
zenie mozliwosci rozwiqzania opisanych problemoéw.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 19 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3593/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosale pod-
czas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 roku w sprawie prowadzenia
stron podmiotowych BIP przez zobowiqgzane podmioty, uprzejmie przedstawiam naste-
pujace informacje.

Uprzejmie informuje, ze przez Redakcje Strony Gléwnej BIP zostata przeprowadzo-
na akcja informacyjna realizowana wséréd urzedéw centralnych, marszatkowskich
i wojewodzkich prowadzacych strony podmiotowe BIP majaca na celu:

¢ zwickszenie Swiadomosci obowiazywania regulacji prawnych odnoszacych sie do BIP,
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e ulatwienie podmiotom dostosowanie si¢ do wymogéw rozporzadzenia w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej.

Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy z inny-
mi podmiotami, realizujac akcje¢ ,,Przejrzysta Strona BIP” opracowalo dokument pt. Mi-
nimalny standard informacji dla ,Przejrzystej Strony BIP”, w ktérym mozna znalez¢
wskazowki dotyczace niezbednego zakresu tresci oraz sposobu prezentacji danych
tak, aby utatwi¢ uzytkownikom korzystanie z Biuletynu Informacji Publicznej, oraz
ulepszy¢ funkcjonowanie stron internetowych urzedéw.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze obecnie przez Centrum Projektéw Informa-
tycznych MSWIiA realizowany jest projekt pt. ,Budowa Scentralizowanego Systemu Do-
stepu do Informacji Publicznej’, ktéry umozliwi dostep do bezplatnej aplikacji
pozwalajacej na tworzenie jednakowych stron podmiotowych Biuletynu Informacji
Publicznej, co wyeliminuje dowolnos¢ w tym zakresie.

Wyniki wszystkich ww. przedsiewzig¢¢ wskazuja, iz Biuletyny Informacji Publicznej
jednostek samorzadowych, jak i innych urzedéw wymagajq ciagltego doskonalenia i do-
stosowywania do zmieniajacych sie regulacji prawnych w tym zakresie oraz do oczeki-
wan uzytkownikéw korzystajacych z tych stron informacyjnych.

Na marginesie jedynie pragn¢ zauwazyc, ze obowiazujace od dnia 22 stycznia 2007 r.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007
roku w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68) zawiera — w sto-
sunku do wczesniej obowiazujacych przepisow — kilka istotnych zmian majacych na
celu ulatwienie podmiotom prowadzenia stron BIP, jednoczes$nie regulujac niektore
kwestie zwigzane z utatwieniem dostg¢pu do informacji publicznej obywatelom.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kotodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

W imieniu swoich wyborcéw zwracam sie do Pana Dyrektora z prosbhq
o poinformowanie mnie o stanie realizacji projektu i zabezpieczenia $rodlow
finansowych na budowe mostu na Odrze w okolicach Brzegu w ciqgu drogi
krajowej nr 39. Obecnie zachodzi niebezpieczeristwo paralizu komunikacyj-
nego tej miejscowosci ze wzgledu na zwiekszenie natezenia ruchu i kconiecz-
nos¢ przeprawiania sie przez funkcjonujqcy stary, zabyticowy most, ktéremu
grozi zawalenie. Paraliz komunikacyjny dotyczy powiatéw brzeslkiego, otaw-
skiego i namystowskiego w wojewddztwach opolskim i dolnoslgskim.

Budowa nowego mostu byta, wedtug Generalnej Dyrekcji Drég Krajo-
wych i Autostrad, zaplanowana w ,Projekcie poprawy warunkow bezpie-
czeristwa ruchu drogowego w miescie Brzeg w ciagu drogi krajowej nr 39”.
Otrzymatem takq informacje w odpowiedzi na moje oswiadczenie ztozone do
Pana Dyrektora na dwudziestym pierwszym posiedzeniu Senatu w dniu 7 li-
stopada 2008 r.

Prosze o poinformowanie mnie o dalszych pracach w tej sprawie.

Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 17 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3594/11,
przy ktorym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Norberta Krajczego zloZone na
74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r., dotyczace budowy mostu w ciagu
drogi krajowej nr 39 na rzece Odrze w okolicach miejscowosci Brzeg, uprzejmie przed-
stawiam wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Uprzejmie informuje, iz Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA)
w miare udostepniania srodkéw finansowych podejmuje dzialania zmierzajace do wy-
budowania i utrzymania sieci drég krajowych o najwyzszym standardzie w mozliwie
najkrotszych terminach, jednakze ze wzgledu na ograniczenia finansowe nie wszystkie
inwestycje moga by¢ realizowane w biezacej perspektywie finansowej. Wydatkowanie
srodkéw na budowe sieci drég krajowych nastepuje jedynie dla zadan ujetych w Pro-
gramie Budowy Droég Krajowych na lata 2011-2015 przyjetym uchwala Rady Mini-
strow z dnia 25 stycznia 2011 r. oraz w Planie dzialan na sieci drogowej w latach
2011-2013.

Zapisy Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 z dnia 25 stycznia 2011 r.
okreslaja limity finansowe przeznaczone na inwestycje na sieci drég w calym kraju i sa
dalece niewystarczajace aby zrealizowa¢ wszystkie zadania, nawet te bardzo istotne
z punktu widzenia uwarunkowan regionalnych. Ograniczone mozliwosci finansowania
calego Programu Budowy Drég Krajowych do 2015 r., spowodowaly koniecznos¢ dokona-
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nia podzialu inwestycji na takie, ktére beda realizowane w pierwszej kolejnosci (zalacznik
Nr 1 ww. Programu na lata 2011-2015) ze wzgledu miedzy innymi na:

— zaawansowanie procesu przygotowania inwestycji do realizacji,

— wskazniki sredniodobowego ruchu pojazdow,

— istotno$¢ inwestycji z punktu widzenia calej sieci drog krajowych.

Nastepna grupa inwestycji, bedacych wynikiem dokonania podzialtu o ww. kryteria
to zadania, ktére moga by¢ zrealizowane do 2013 r., o Ile bedzie mozna uzyskac¢ dodat-
kowe finansowanie dla tych inwestycji drogowych tj. zalacznik Nr la oraz przeznaczone
do realizacji po 2013 r. tj. zalacznik Nr 2.

W konsekwencji powyzszych decyzji zadanie inwestycyjne polegajace na budowie
obwodnicy drogowej wraz z nowym mostem przez rzeke Odre, ze wzgledu na niespelnia-
nie podstawowych kryteriéw, nie zostalo zakwalifikowane do realizacji w ww. Programie.

Natomiast wydatkowanie przez GDDKIA srodkéw na realizacje remontow i przebu-
déw nastepuje na podstawie zadan ujetych w Planie dzialan na sieci drogowej w latach
2011-2013. Plan ten powstal w oparciu o przyznane limity finansowe na inwestycje na
sieci drog w calym kraju. Celem opracowania wykazu zadan do realizacji w ramach
ww. Planu, GDDKIiA prowadzila analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
krajowych, ktérych jest zarzadca, w tym réwniez na przedmiotowym odcinku drogi
krajowej. Zgodnie z wynikami ww. analiz okreslono wykaz zadan, ktére musza zostac
zrealizowane, celem poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz przywrécenia
pierwotnego stanu drogi. Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe GDDKIiA zmu-
szona byta dokona¢ weryfikacji ww. zadan. W zwiazku z powyzszym do realizacji w bie-
zacym roku wybrano do realizacji zadania najpilniejsze, ze wzgledu na poprawe
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Wsréd zadan przeznaczonych do przygotowania lub realizacji w ww. Planie nie
znajduje si¢ zadanie obejmujace zakresem przebudowe przedmiotowego odcinka dro-
gi, gdyz nie spelia przyjetych kryteriow.

Jednoczes$nie, uprzejmie informuje, iz w zwiazku z interwencja Pana Senatora,
GDDKIA przeprowadzila ocen¢ stanu technicznego dwoch obiektéw mostowych w ob-
rebie miejscowosci Brzeg. W wyniku przeprowadzonej oceny stwierdzono, iz obiekt mo-
stowy w km 49 + 290 nad rzeka Odra zostal wyremontowany w 2009 r., obecnie jego
stan techniczny nie budzi jakichkolwiek watpliwosci i nie stanowi on zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Drugi obiekt mostowy w km 49 + 805 stanowiacy przeprawe nad kanalem zeglow-
nym Odry, jest przygotowywany do przebudowy. Obecnie trwaja prace, majace na celu
przygotowanie realizacji przedmiotowego zadania, tak aby mozliwym bylo jego rozpo-
czecie po uzyskaniu zabezpieczenia finansowego.

Ocena stanu technicznego wyzej wskazanych obiektow mostowych pozwala stwier-
dzi¢, iz nie stanowig one w zadnym stopniu zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego oraz dla ich uzytkownikow.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zasadnosci realizacji inwestycji polegajacej na
budowie nowej przeprawy mostowej przez rzeke Odre w miejscowosci Brzeg, uprzejmie
informuje, iz miejscowo$¢ Brzeg jest usytuowana na skrzyzowaniu drog krajowych
nr 94 i 39 oraz ograniczona od péinocy rzeka Odra. Dla drogi krajowej nr 94 Brzeg po-
siada obwodnice¢ drogowa — ze wzgledu na wystepowanie wysokiego natezenia ruchu
oraz znaczenie drogi jako drogi alternatywnej do autostrady. Natomiast dla drogi kra-
jowej nr 39 obwodnica drogowa wraz z nowym mostem przez rzeke Odre nie jest przy-
gotowywana.

Natezenie ruchu jakie odnotowano w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu prowa-
dzonego w 2010 r. pokazuje, ze w samym miescie wynosito ono SDR 12 188 pojazdow
na dobe, natomiast na kolejnym odcinku Lubsza — Rogalice (droga krajowa nr 39)
niezaklécanym ruchem zrédtowo-docelowym, a ktéry to odcinek reprezentuje faktycz-
na wielkos¢ ruchu tranzytowego dla planowanej obwodnicy, ruch wynosi SDR 2 417
pojazdow na dobe.

Po przeprowadzeniu oceny organizacji ruchu wraz z analiza jego natezenia GDDKiA
stwierdza, iz most usytuowany po zachodniej stronie miejscowosci Brzeg w odleglosci
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okolo 4 km nie méglby by¢ w zaden sposéb wykorzystany dla poprawy komfortu komu-
nikacyjnego w ukladzie drog samej miejscowosci Brzeg. Podzielam zdanie, ze ze wzgle-
dow strategicznych oraz bardzo szeroko rozumianej poprawy warunkoéw komunikacyj-
nych, druga przeprawa mostowa przez rzeke Odre wydaje si¢ potrzebna, jednakze po-
winna ona powsta¢ w Scistym powiazaniu z ukladem ulic w miescie, tak aby umozliwic¢
szybka komunikacje pomiedzy: w calosci usytuowang na lewym brzegu Odry miejsco-
woscia Brzeg, a jego dwoma satelickimi wsiami stanowiacymi faktyczne zaplecze
o charakterze mieszkalnym, a mianowicie Michalowicami i Pisarzowicami. Obecny
most, speliajacy parametry dla drogi klasy G, jest mostem stosunkowo waskim, a ze
wzgledu na rodzaj konstrukcji i zabytkowy charakter nie nadaje si¢ do rozbudowy. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze obiekt ten spelnia wszystkie wymagania stawiane mu pod
wzgledem bezpieczenstwa pracy konstrukcji i warunkéw uzytkowania oraz nie stanowi
jakiegokolwiek zagrozenia.

Badania prowadzone w innych miastach i przy wystepowaniu znacznie wickszego
natezenia ruchu oraz przy blizszym usytuowaniu obiektéw budowlanych przy drodze,
niz ma to miejsce w miejscowosci Brzeg, nie potwierdzily tezy o niszczacym oddzialy-
waniu drgan komunikacyjnych na infrastrukture przylegla do drogi. Sytuacje kata-
strofalne okazywaly si¢ by¢ zawsze zwiazane ze zlym stanem technicznym samej
infrastruktury. Jedynym negatywnym wplywem ruchu na zabytkowa substancj¢ miej-
scowosci Brzeg moze by¢ oddzialywanie estetyczne ruchu pojazdéw ci¢zarowych w sto-
sunku do fragmentu zabytkowej zabudowy rynku.

Brzeg jest miastem 40-tysi¢cznym i ten fakt implikuje wielkos¢ ruchu zZrédlowo do-
celowego. Budowa obwodnicy spowoduje, ze obecne nat¢zenie ruchu spadnie o nie-
wielki procent, co spowoduje prawie nieodczuwalng poprawe wygenerowana przy
pomocy olbrzymich nakladéw finansowych.

Wobec wystapienia powyzej przytoczonych przestanek w najblizszym czasie budo-
wa przeprawy mostowej, na rzece Odrze w miejscowosci Brzeg, nie jest planowana.

Odnoszac sie do przytoczonej przez Pana Senatora argumentacji dotyczacej doku-
mentacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Projekt poprawy warunkow bezpieczenstwa ru-
chu drogowego w miescie Brzeg w ciagu drogi krajowej nr 39”7, uprzejmie informuje, iz
przedmiotowe zadanie, zgodnie z opracowana przez GDDKIiA koncepcja obejmuje dzia-
lania zmierzajace do efektywnego wykorzystania istniejacego przebiegu drogi krajowej
nr 39. W ww. opracowaniu nie wskazano koniecznosci budowy obwodnicy miasta
Brzeg wraz z mostem przez rzeke Odre. Opracowana koncepcja zakladala miedzy inny-
mi przebudowe skrzyzowania w miejscowosci Skarbimierz. Zadanie to zostalo zrealizo-
wane w 2010 r.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje iz GDDKIA doklada wszelkich
staran aby poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego, ale dzialania w tym zakresie
kazdorazowo sa uzaleznione od wysokosci otrzymanych $rodkéw finansowych oraz
analiz, ktore okreslaja inwestycje drogowe, wymagajace natychmiastowej realizacji.

Z powazaniem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. Zbigniew Miltek

z-ca Dyrektora Biura Generalnego
Dyrektora
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Niezwykle popularna ulga internetowa moze byc rozliczana tylico na pod-
stawie faktury papierowej lub e-faktury z bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym, a niestety nie moze byc¢ rozliczana na podstawie zwylkdej e-faktury.

Fakt ten wywotyje liczne protesty internautéw i w zwigzku z tym zwra-
cam sie z pro$bq o przeanalizowanie tego zagadnienia i rozwazenie wprowa-
dzenia mozliwosci rozliczania ulgi rowniez na podstawie zwyktej e-faktury.

Krzysztof Kwiatlkowsli

Odpowiedz
Warszawa, 9.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego zlozonym pod-
czas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r. w sprawie dokumentowania
e-faktura wydatkéw poniesionych na uzytkowanie Internetu, uprzejmie informuje.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. wprowadzono bardziej korzystne dla podatnikéw roz-
wigzania, pozwalajace na dokumentowanie wydatkéw poniesionych na uzytkowanie
Internetu réwniez ,ekofakturami”. W zwiazku z tym zdecydowano, iz podatnicy beda
mogli uwzglednia¢ udokumentowane w ten sposéb wydatki juz w zeznaniach podatko-
wych skladanych za 2010 r.

Dlatego tez, w dniu 6 kwietnia 2011 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finan-
sOw zamieszczony zostal stosowny komunikat zatytulowany ,Ekofaktura” wystarczy”.

Stad tez, juz w rozliczeniu ulgi internetowej za 2010 r. urzedy skarbowe beda re-
spektowac¢ zaréwno faktury w formie papierowej jak i elektroniczne;j.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Od 2008 r. preparaty przeciwko pneumokokom dla dzieci w wieku mie-
dzy drugim miesiqcem a piatym rokiem zycia nalezqcych do grup wysokiego
ryzyka sq refundowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Chodzi o dzieci
na przyktad po przebytych urazach badz takie, ktére cierpiq na zaburzenia
odpornosci.

Jednak wedtug przedstawicieli srodowisk lekarskich lorzystne bytoby
wprowadzenie powszechnego szczepienia przeciw pneumokokom dla wszyst-
kich dzieci w wieku do drugiego roku zycia. W wojewddztwie Swietokrzy-
skim, gdzie od 2006 r. szczepionki te sq refundowane dla wszystiich dzieci,
znaczgqco obnizyta sie liczba hospitalizacji z powodu zapalenia ucha czy ptuc.
Zdaniem przedstawicieli srodowisk medycznych w perspektywie kilku lat
oszczednosci wynikajqgce z tego tytutu znacznie przewyzsza koszty refunda-
¢ji szczepioniki.

W zwigzku z przedstawionq sytuacjq zwracam sie z uprzejmq prosbq
o przeanalizowanie zagadnienia.

Krzysztof Kwiatlkowski

Odpowiedz
Warszawa, 26.05.2011 r.

Pan

Zbigniew Romaszewski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przedmiotowe o$wiadczenie uprzejmie informuje.

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 10 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570, ze
zm.) organem uprawnionym do okreslania zaréwno wykazu choréb zakaznych obje-
tych obowiazkiem szczepien ochronnych, jak tez oséb lub grup oséb obowigzanych do
poddawania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaz-
nym, wieku i innych okolicznosci stanowigcych przestanke do nalozenia obowiazku
szczepien ochronnych na te osoby, jest minister wtasciwy do spraw zdrowia. Powyzsze
zadanie realizuje przy uwzglednieniu danych epidemiologicznych dotyczacych zacho-
rowan, aktualnej wiedzy medycznej oraz zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia.

W odniesieniu natomiast do kwestii finansowania i dystrybucji preparatéw do
przeprowadzania obowigzkowych szczepien ochronnych, uregulowane one zostaly
przepisami art. 18, ust. 5-7 ww. ustawy. Zgodnie z nimi:

— szczepionki stluzace do przeprowadzania obowigzkowych szczepien ochronnych
zakupuje minister wtasciwy do spraw zdrowia, ze Srodkoéw budzetu panstwa pozo-
stajacych w jego dyspozycji, zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych,

— stacje sanitarno-epidemiologiczne ustalaja roczne zapotrzebowanie na szczepion-
ki, przechowuja szczepionki i zaopatruja w nie $wiadczeniodawcoéw prowadzacych
Sszczepienia.

Uwzgledniajac powyzsze, adresatem oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora

powinien by¢ Minister Zdrowia.
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Wyjasniam jednoczesnie, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, udzial
Srodkéw publicznych pozostajacych w dyspozycji Narodowego Funduszu Zdrowia w fi-
nansowaniu szczepien ochronnych, ogranicza si¢ wylacznie do pokrycia kosztow wy-
konania szczepien uwzglednionych w Programie Szczepienn Ochronnych oglaszanym
corocznie komunikatem Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Wykonanie szczepien,
o ktorym wyzej mowa obejmuje koszt przeprowadzenia przez lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego kwalifikacji $wiadczeniobiorcy do szczepienia, oraz koszt czynnosci poda-
nia szczepionki. Swiadczenia szczepien nie sa odrebnie finansowane, stanowia ele-
ment swiadczenia kompleksowego. W umowach o udzielanie swiadczen zawieranych
przez Fundusz, obowiazek wykonywania szczepien obowigzkowych okreslonych ww.
Programem (kalendarzem szczepien) spoczywa na lekarzu podstawowej opieki zdro-
wotnej, a $wiadczenia finansowane sa na podstawie rocznej stawki kapitacyjne;j.

Odnoszac si¢ do zawartej w o$wiadczeniu informacji dotyczacej redukcji liczby
hospitalizacji z przyczyny zapalenia ptuc i zapalenia ucha w wyniku prowadzonej od
2006 r. w wojewodztwie swietokrzyskim akcji szczepien dzieci przeciwko pneumoko-
kom, podaj¢ ponizej dostepne w systemie informatycznym Funduszu dane o hospitali-
zacjach dzieci w tym wojewodztwie (dane SOW NFZ), z przyczyny ww. choréb, w latach
2007-2010.

Zapalenie pluc wywolane paciorkowcami Zapalenie ucha srodkowego: H66; H66.0;
(Stereptococcus pneumoniae) - J13 H66.1; H66.2; H66.3; H66.4; H66.9*
oddziat
szpitalny liczba hospitalizacji dzieci od O do 15 r.z. liczba hospitalizacji dzieci od O do 15 r.z.
rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010
neonatoiogia 0 0 0 0 1 0 0 0
otolaryngologia 0 0 0 0 26 22 26 18
pediatria 0 1 4 2 25 29 31 30
razem (V] 1 4 2 52 51 57 48
oddziat liczba hospitalizacji dzieci od 16 do 18 r.z. liczba hospitalizacji dzieci od 16 do 18 r.z.
szpitalny rok 2007 | rok 2008 | rok 2009 | rok 2010 | rok 2007 | rok 2008 | rok 2009 | rok 2010
otolaryngologia 0 (0] 0 0 14 10 3 6
pediatria 0] 0 0 0 0 0] 0 1
razem o o o o 14 10 3 7

*) informacja dotyczy rozpoznan mogacych wystapi¢ w zwiazku z infekcja bakteryjna, nie mozna jej
utozsamiac¢ z wystapieniem zakazenia pneumokokowego

Nadmieniam jednocze$nie, ze jak wskazuja dane z realizacji umoéw, infekcje dréog
oddechowych i ucha srodkowego u dzieci stosunkowo rzadko koncza si¢ hospitaliza-
cja. W sprawozdaniach z realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne, dominujacymi
Swiadczeniami, dla ktérych $wiadczeniodawcy wykazuja rozpoznania wlasciwe tym
schorzeniom, sa $wiadczenia ambulatoryjne udzielone dzieciom przez szpitalne od-
dzialy ratunkowe i izby przyjec.

Powyzsze nie moze jednak przesadzac przy ocenie zasadnosci wnioskowania w spra-
wie objecia obowiazkiem szczepienia, ktorego oswiadczenie Pana Senatora dotyczy.

PREZES
Narodowego Funduszu Zdrowia
dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

1. Ile 0s6b bedacych na kierowniczych stanowiskach w spoéticach Skarbu
Paristwa i w podmiotach od nich zaleznych (spotici corki, spotici wnuczki itp.)
petni dublujqce sie funkcje (na przyktad jest cztonkiem zarzqdu w spoticach
Skarbu Paristwa i prezesem lub cztonkiem zarzaqdu w spétce od niej zalez-
nej)? Czy sq to pojedyncze przypadki, czy zjawisko jest nagminne?

2. Ktore projekty energetyczne (oparte na weglu kamiennym i brunatnym)
bedaq realizowane po negocjacjach rzadu z UE w kwestii emisji CO5? Jaka
Jest przewidywana wielko$¢ nowo wybudowanych obiektow (w MW)?

3. O ile wzrosto w latach 2007-2010 wynagrodzenie, liczone procentowo,
w zarzgdach i radach nadzorczych spotek, w ktérych Skarb Paristwa jest
wiekszosciowym wtascicielem?

4. Jakie korzysci ekonomiczne i spoteczne maja pracownicy i akcjonariu-
sze siedmiu przedsiebiorstw Paristwowej Komunikacji Samochodowej w wo-
Jewddztwie mazowieckim po procesie prywatyzacji przeprowadzonym
w 2010r.?

Krzysztof Majkowski

Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego zlozone
podczas 74. posiedzenia Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 roku, informuje¢ co nastepuje.

Ad 1.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pézn. zm.) zakaz zajmowania stanowisk w orga-
nach spétek nie dotyczy m.in. cztonkéw zarzadéw w spétkach z wiekszosciowym udzia-
lem Skarbu Panstwa, o ile zostali zgloszeni do objecia takich stanowisk w spélce prawa
handlowego m.in. przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spoiki, w kto-
rych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zakladowego lub 50% liczby ak-
cji, przy czym osoby te nie moga zosta¢ zgloszone do wigcej niz dwoch spoltek prawa
handlowego z udzialem podmiotéw zglaszajacych te osoby.

W spoétkach zaleznych od podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa, Minister Skarbu
Panstwa nie jest organem wlasciwym do powolywania zarzadéw spélek (kompetencje
te posiadaja rady nadzorcze lub walne zgromadzenia/ zgromadzenia wspélnikéw sp6-
lek zaleznych).

Obecnie w spétkach z jednoosobowym i wigkszo$ciowym udzialem Skarbu Pan-
stwa oraz spo6tkach kluczowych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza zasiada lacz-
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nie ok. 514 czlonkow zarzadu. Jedynie ok. 2,3% czlonkéw zarzadow spoélek z udzialem
Skarbu Panstwa pei jednoczesnie funkcje cztonka zarzadu w spétkach bezposrednio lub
posrednio zaleznych, ok. 0,2% czlonkow zarzadu jest likwidatorem spolki zaleznej oraz
ok. 0,4% pemli réwnoczesnie funkcje prezesé6w dwoch spélek z udziatem Skarbu Panistwa.

Ad 2.

Odnoszac sie do mozliwosci realizacji projektéw energetycznych w kontekscie ne-
gocjacji rzadu z Unig Europejska w kwestii emisji CO, informuje, iz mozliwo$¢ skorzy-
stania z derogacji (tzn. z okresu przejsciowego od obowiazku zakupu 100% uprawnien
do emisji CO, na aukcji od 2013 r.), cho¢ jest warunkiem koniecznym do kontynuacji
tych inwestycji, gdyz jej brak wprowadzilby zréznicowane koszty wytworzenia dla in-
stalacji istniejacych i nowych, nie jest jednak warunkiem wystarczajacym. Ostateczne
decyzje o realizacji inwestycji beda uzaleznione od: spodziewanych cen energii elektrycz-
nej, zapotrzebowania na energie elektryczna, cen uprawnien do emisji CO,, relacji
cenowej pomiedzy weglem i gazem, kosztéw inwestycyjnych oferowanych przez do-
stawcow oraz mozliwosci finansowania. Szczeg6élnym problemem jest spodziewany po-
ziom cen energii elektrycznej skutkujacy relatywnie niska efektywnoscia ekonomiczna
projektéw inwestycyjnych w nowe moce wytwoércze bez wzgledu na planowane do zastoso-
wania paliwo. Konicowe rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie zapadna po rozpatrzeniu
przez Komisje Europejska wniosku derogacyjnego Polski, wraz z lista zakwalifikowanych
inwestycji, ktory zostanie przedlozony Brukseli do konica wrzesnia 2011 r.

Spolki planuja realizacje nastepujacych inwestycji:

1. Grupa Kapitatowa ENEA - kontynuacja projektu budowy w Swierzach Gérnych,
gmina Kozienice, bloku energetycznego na parametry nadkrytyczne o mocy elek-
trycznej netto minimum 900 MW, maksimum 1000 MW.

2. Grupa ENERGA - ewentualna budowa w Ostrolece pojedynczego bloku energetycz-
nego na parametry nadkrytyczne o mocy elektrycznej ok. 1000 MW.

3. Grupa Kapitalowa PGE - Elektrownia Belchatow 858 MW, Elektrownia Opole
1800 MW, Elektrownia Lublin 1800 MW, Elektrownia Turéw 460 MW.

4. Grupa Kapitalowa TAURON - Elektrownia Jaworzno III 910 MW, Elektrocieptow-
nia Bielsko-Biala blok w Kogeneracji 50 MW, Elektrocieplownia Tychy blok
w Kogeneracji 50 MW.

Ad 3.

Wynagrodzenia cztonkoéw zarzadow i rad nadzorczych spélek z wiekszosciowym
udzialem Skarbu Panstwa reguluje ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306,
z pézn. zm.). Ustalane przez wlasciwy organ wysokosci wynagrodzenia sa okreslane ja-
ko krotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw bez
wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Pre-
zesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Tak wiec wzrost wynagrodzen poszczegdlnych czlonkéw zarzadow i rad nadzor-
czych wynikal wylacznie ze wzrostu w kolejnych latach przeci¢tnego miesiecznego wy-
nagrodzenia o ktéorym mowa powyzej.

Podstawg wynagrodzen w 2007 r. bylo przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w sek-
torze przedsi¢biorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2006 r., ktére
wynioslo 2.821,36 zt.

Podstawg wynagrodzen w 2008 r. bylo przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w sek-
torze przedsi¢biorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2007 r., ktére
wyniosto 3102,92 zt — wzrost 0 9,98% w stosunku do roku 2007.

Podstawg wynagrodzen w 2009 r. bylo przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w sek-
torze przedsi¢biorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2008 r., ktére
wynioslo 3319,78 zt — wzrost 0 6,99% w stosunku do roku 2008.

Podstawg wynagrodzen w 2010 r. bylo przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w sek-
torze przedsi¢biorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2009 r., ktére
wynioslo 3454,58 zt — wzrost o 4,06% w stosunku do roku 2009.



246 74. posiedzenie Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.

Ad 4.

W dniu 24 czerwca 2010 r. zawarto umowe sprzedazy akcji/udzialow Skarbu Pan-
stwa w 6 PKS-ach mazowieckich (w Ciechanowie, Minsku Mazowieckim, Mlawie, Ploc-
ku, Przasnyszu i Ostrotlece).

Czes$¢ postanowien umowy stanowi zobowigzanie inwestycyjne na kwote ponad
65 min zl, co umozliwi modernizacje taboru i infrastruktury.

Ponadto, podczas negocjacji zadbano réwniez o pracownikow prywatyzowanych
spotek. W tym celu podpisano pakiet socjalny, ktory zawiera 5-letnia gwarancje za-
trudnienia, zobowigzanie wyplaty 12-krotnosci przecietnego miesi¢cznego wynagro-
dzenia w sektorze, w przypadku zwolnienia pracownika w okresie trwania gwarancji,
a w przypadku rezygnacji pracownika z zatrudnienia za porozumieniem stron — prawo
do 8-miesiecznej odprawy oraz przekwalifikowanie na koszt spotki.

Dodatkowo, w roku 2010 mialy miejsce przeksztalcenia wlasnosciowe 2 PKS-6w
z wojewodztwa mazowieckiego, tj. w Gostyninie (21 grudnia 2010 r.) i Losicach
(10 marca 2010 r.). Oba podmioty zostaly nieodplatnie przekazane na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Mozliwos$é¢ wykonywania zawodu prawniczego w Polsce zostata zawaro-
wana w nastepujacych aktach prawnych: prawo o adwokaturze, prawo o no-
tariacie, ustawa o radcach prawnych, ustawa o ustroju sqdéw powszech-
nych oraz ustawa o prokuraturze. Podstawowym sposobem uzyskania upraw-
niert do wykonywania wskazanych wyzej zawodow jest odbycie odpowied-
niej aplikacji, zdanie egzaminu, a nastepnie uzyskanie wpisu na odpowied-
niq liste lub tez otrzymanie powotania do petnienia urzedu.

Przytoczone powyzej ustawy przewidujq szereg wyjqtkéw od konieczno-
Sci odbycia aplikacji oraz zdania egzaminu. Wszystkie przywotane ustawy
zwalniajq z tego obowiqzku profesorow i doktoréw habilitowanych wyzszych
uczelni ze wzgledu na ich wiedze, dorobek naukowy i doswiadczenie zawo-
dowe (chodzi tutaj o przepisy art. 66 pkt 1 ust. 1 prawa o adwokaturze,
art. 12 §1 ust. 1 prawa o notariacie, art. 25 pkt 1 ust. 1 ustawy o radcach praw-
nych, art. 61 §2 ust. 3 prawa o ustroju sqdow powszechnych, art. 14 pkt 3
ust. 1 ustawy o prokuraturze).

Nalezy w tym miejscu zauwazydé, iz wiele z tych osoéb (tzn. oséb wykonu-
Jjacych zawdd prawniczy nieposiadajacych stopnia naukowego doktora habi-
litowanego ani tytutu profesora) jednoczesnie jest zatrudnionych w wyzszych
uczelniach w oparciu o umowe o prace lub umowe cywilnoprawna, przy czym
pod wzgledem zaszeregowania ptacowego oraz zakresu obowiqzléw i upraw-
nient sq oni zréwnani z osobami posiadajacymi tytut zawodowy magistra.

Stad tez rodzi sie pytanie, czy w Swietle przytoczonych wyzej przepisow
istniataby mozliwosé zrownania, przynajmniej w jakiej$ czesci, ich upraw-
nient z uprawnieniami osob posiadajacych tytut profesora lub stopieri doktora
habilitowanego. Osoby wykonujace zawody prawnicze majq przeciez ogrom-
nq wiedze, kompetencje i doswiadczenie, podobnie jak osoby posiadajgce
stopient lub tytut naukowy. Ponadto mamy tutaj do czynienia z_jednostron-
nym dziataniem wymagan i uprawnieri w odniesieniu do grupy osob, ktére
oprocz wiedzy teoretycznej sq w stanie przekazaé studentom réowniez wiedze
praktycznaq.

Drugie pytanie dotyczy kwestii, czy istnieje w obecnym stanie prawnym
mozliwos$é zatrudniania oséb wylkonujqcych zawody prawnicze posiada-
Jacych duze doswiadczenie i dorobek zawodowy (nieposiadajgcych stopnia
naukowego doktora habilitowanego ani tytutu profesora) na stanowiskach
profesoréw lub adiunktow.

Z powazaniem
Andrzej Misiotelk

Odpowiedz
Warszawa, 19 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
nawiazujgc do oswiadczenia zlozonego przez Senatora Andrzeja Misiotka na 74. po-
siedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia br., przestanego przy pisSmie znak BPS/DSK-
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-043-3598/11 z dnia 20 kwietnia br. w sprawie mozliwosci nadania osobom wykonu-
jacym zawody prawnicze uprawnien profesorskich, uprzejmie wyjas$niam, co nastgpuje.

1. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytutach naukowych
(Dz. U. Nr 65, poz. 595, z p6Zn. zm.) i przepisy wykonawcze do ustawy okreslaja
warunki i kryteria jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o nadanie stopnia na-
ukowego doktora lub doktora sztuki, stopnia naukowego doktora habilitowanego
lub doktora habilitowanego sztuki, a takze tytulu naukowego profesora lub profe-
sora sztuki, a takze tryb i warunki przeprowadzania czynnosci w przewodach dok-
torskich, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w post¢gpowaniu o nadanie tytutu
profesora. Uzyskanie stopnia naukowego lub tytulu naukowego zwiazane jest
przede wszystkim z osiggni¢ciami naukowo-badawczymi. Obowiazujace przepisy
dotyczace szkolnictwa wyzszego oraz stopni i tytutéw naukowych, a takze ustawa
z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, usta-
wy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455), ktora wej-
dzie w zycie 1 pazdziernika 2011 r. nie przewiduja zréwnania uprawniern os6b wy-
konujacych zawody prawnicze (radcéw prawnych, sedziéw, notariuszy, prokura-
toréw i adwokatow) z uprawnieniami oséb posiadajacych stopient naukowy dokto-
ra habilitowanego lub tytul naukowy profesora.

2. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z pézn. zm.) okresla stanowiska na jakich moga by¢ zatrudnieni pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni oraz pracownicy dydaktyczni, a takze wymagania jakie
musi spelia¢ osoba zatrudniona na okreslonym stanowisku wuczelni. Na stano-
wisku profesora zwyczajnego moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytul nau-
kowy profesora lub profesora sztuki. Na stanowisku profesora nadzwyczajnego
moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca stopienn naukowy doktora habilitowane-
go lub doktora habilitowanego sztuki lub tytul naukowy profesora lub profesora
sztuki. Na stanowisku profesora nadzwyczajnego moze by¢ zatrudniona osoba
niespelniajaca ww. wymagan, jezeli posiada stopien doktora oraz znaczne i twor-
cze osiagnigcia w pracy naukowej, zawodowej lub artystycznej, potwierdzone
w trybie okreslonym w statucie. Na stanowisku adiunkta moze by¢ zatrudniona
osoba posiadajaca stopien naukowy doktora lub doktora w zakresie sztuki, z tym
ze okres zatrudnienia bez posiadania habilitacji okresla statut i zgodnie ze znowe-
lizowanymi przepisami okres ten nie bedzie méglt trwac¢ dtuzej niz 8 lat. Taki sam
maksymalny okres zatrudnienia bedzie dotyczyl asystentéw bez stopnia doktora.
Osoby zatrudnione na stanowiskach profesora zwyczajnego, profesora nadzwy-
czajnego, adiunkta oraz asystenta sa pracownikami naukowo-dydaktycznymi,
zobowigzanymi do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, a takze
rozwijania twérczos$ci naukowej albo artystyczne;j.

3. Osoby wykonujace zawody prawnicze z tytulem zawodowym magistra i duzym do-
Swiadczeniem zawodowym, ale nieprowadzace badan naukowych, moga by¢ za-
trudniane w uczelni na stanowiskach dla pracownikéw dydaktycznych: starszego
wykladowcy, wykladowcy, lektora lub instruktora. Uczelnie cenia wiedze i do-
Swiadczenie radcéw prawnych, notariuszy, sedziow, adwokatéw i prokuratorow.
Ich doswiadczenie wykorzystywane jest w procesie dydaktycznym i przyczynia si¢
do podniesienia umiejetnosci i kompetencji studentéw. Ustawa z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach na-
ukowych i tytule naulkowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztukioraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455), ktéra wejdzie w zZycie 1 paz-
dziernika 2011 r. wprowadza szereg rozwiazali dostosowujacych ksztalcenie do
potrzeb rynku pracy m.in. poprzez mozliwo$¢ ksztalcenia przy udziale pracodaw-
cow. Przewiduje sie, iz warunkiem prowadzenia studiéw o profilu praktycznym
bedzie minimum kadrowe, w sktad ktérego beda wchodzi¢ nauczyciele akademic-
cy posiadajacy doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnia. Do minimum
kadrowego kierunku studiéw pierwszego stopnia o profilu praktycznym bedzie
mozna w miejsce samodzielnego nauczyciela akademickiego wliczy¢ dwie osoby
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posiadajace stopienn naukowy doktora oraz doswiadczenie zawodowe zdobyte po-
za uczelnia w dziedzinie zwigzanej z kierunkiem studiow. Podobnie w miejsce na-
uczyciela akademickiego posiadajacego stopienn naukowy doktora bedzie mozna
zaliczy¢ do wspomnianego minimum kadrowego dwie osoby posiadajace tytut za-
wodowy magistra i znaczne doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig
w dziedzinie zwigzanej z kierunkiem studiéw. Opisane zmiany w minimum kadro-
wym nie beda mogly przekroczy¢ 50% liczby oséb zaliczanych do minimum kadro-
wego w grupie samodzielnych nauczycieli akademickich i odrebnie w grupie nau-
czycieli akademickich posiadajacych stopient naukowy doktora lub doktora w za-
kresie sztuki.

. Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej do czasu objecia ich
ukladem zbiorowym lub regulaminem wynagradzania okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw pracy. W rozporzadzeniu, ktére bedzie wydane
na podstawie znowelizowanej ustawy, minister okresli m.in. wysoko$¢ minimal-
nej (a nie jak obecnie — minimalnej i maksymalnej) stawki wynagrodzenia zasad-
niczego w odniesieniu do poszczegdlnych stanowisk pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publicznej. Chcialabym podkresli¢, iz zgodnie z obowiazujaca, a takze
znowelizowana ustawa, senat uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe srodki na
zwigkszenie wynagrodzen, jezeli uczelnia posiada na ten cel $rodki pochodzace
z innych zZrédel niz budzet panstwa.

Lacze wyrazy szacunku

prof. Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Problem zanieczyszczenia wéd podziemnych trichloroetylenem i tetra-
chloroetylenem na terenie powiatu tarnogorskiego zostatl rozpoznany juz
w latach 90. Z uwagi na stwierdzenie nieprzydatnosci wody do spozycia,
spowodowane przekroczeniem dopuszczalnych norm stezenia substancji
chlorowcopochodnych, poczqwszy od roku 2000 wytqczano z eksploatacji ko-
lejne yjecia wody. Przeprowadzone kontrole, a takze wyniki badar nie wska-
zaly jednoznacznie zrédita zanieczyszczenia wéd podziemnych. W celu
lcontrolowania i prognozowania zmian zachodzagcych w $rodowisku waéd pod-
ziemnych i powierzchniowych WIOS w Katowicach wdrozyt system monito-
ringu woéd na terenie powiatu tarnogorskiego, obejmujgcy dwanascie
punktow woéd podziemnych oraz trzy punkty woéd powierzchniowych. Monito-
ring prowadzony od 2005 r. wskazuje na wystepujace w sposob ciagly zanie-
czyszczenie wod podziemnych zbiornika GZWP 330 Gliwice, uniemozli-
wiajqce eksploatacje czesci uje¢ wod podziemnych ze wzgledu na wielokrot-
ne przekroczenia warto$ci dopuszczalnej dla wody pitnej, wynoszqgcej
10 g/ldla sumy trichloroetenu i tetrachloroetenu. Stezenia trichloroetylenu
osiagaty w przedmiotowym okresie wartosciod 0,01 do 960 g/l, a tetrachlo-
roetenu od 0,01 do 640 g/l. We wrzesniu 2010 r. Wojewddzki Inspelctorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach otrzymat informacje od paristwowego in-
spektora sanitarnego w Bytomiu o stwierdzeniu ponadnormatywnej wartosci
sumy trichloroetenu i tetrachloroetenu w préblcach wody z ujec¢ w Zbrostawicach.

Problem zanieczyszczenia wéd tri- i tetrachloroetylenem w bezposredni
sposob dotyka obecnie mieszkaricow powiatu tarnogoérskiego, ale moze roz-
przestrzeni¢ sie na wiekszy obszar. Gminy stajq przed grozba zamykania ko-
lejnych studni. Problem nie dotyczy callcowitego pozbawienia wody zdatnej
do picia, lecz wysolosci optaty, jaka mieszkaricy bedq musieli zaptaci¢ za do-
starczong wode, kiedy wszystiie lokalne ujecia zostanq zaminiete.

W zwiqzku z tq sytuacja WIOS w Katowicach pismem z dnia 23 grudnia
2010 r. zwrdcit sie do starosty powiatu tarnogorskiego o przejecie koordynacji
dziatan w zakresie zanieczyszczenia wod podziemnych tri- i tetrachloroetyle-
nem. Powyzsze wynikalo z faktu, iz problem zanieczyszczenia woéd podziem-
nych w powiecie tarnogorskim zostat rozpoznany przed datq wejscia w zycie
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (DzU nr 75, poz. 493 z pézn. zm.). W zwiqzku z powyzszym zgodnie
z ustawaq — Prawo ochrony $rodowiska (art. 35 ustawy o zapobieganiu szko-
dom w sSrodowisku i ich naprawie) organem wiasciwym dla prowadzenia po-
stepowania w sprawie zanieczyszczenia wod podziemnych jest starosta.

Starosta tarnogérski zajat w tej sprawie odmienny poglad. Wskazat, iz
z uwagi na domniemanie, ze zZrédto zanieczyszczenia nie przestato byc¢ aktyw-
ne, sprawe zakwalifikowat jako ,szkode w Srodowisku” i postanowieniem
z dnia 17 marca 2011 r. przekazat do rozpatrzenia regionalnemu dyrektorowi
ochrony S$rodowiska w Katowicach, powolujgc sie m.in. na art. 7 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku, wskazu-
Jacy regionalnego dyrelktora ochrony $rodowiska jako organ ochrony srodo-
wiska wtasciwy w sprawach odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom
w sSrodowisku i naprawe szkéd w srodowisku.

W zwiqgzku z rozbieznymi stanowiskami kieruje pytanie: ktéry organ, ja-
o wtasciwy kompetencyjnie, powinien zajac sie przedmiotowq sprawag?

Z powazaniem
Andrzej Misiotelc
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Odpowiedz

Warszawa, maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka, zlozone podczas
74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., przekazane pismem z dnia
20 kwietnia 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3599/11, w sprawie rozstrzygni¢cia sporu
kompetencyjnego w zakresie wskazania wlasciwego organu do zajecia sie sprawa za-
nieczyszczenia wod podziemnych trichloroetynelem na terenie powiatu tarnogérskiego,
ponizej przestawiam stosowne informacje.

W mys$l art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w srodowisku iich naprawie (Dz. U. 2007 r. Nr 75, poz. 493, z p6zn. zm.), zwanej dalej
~ustawa szkodowa” do bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub do szkody
w $rodowisku, ktére zaistnialy przed dniem 30 kwietnia 2007 r. (przed dniem wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy) lub wynikaly z dziatalnosci, ktéra zostala zakonczona
przed dniem 30 kwietnia 2007 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Zgodnie z lite-
ralnym brzmieniem tego przepisu przestanka, ktéra decyduje o tym, czy nalezy stoso-

wac przepisy nowej ustawy czy przepisy dotychczasowe jest termin wyrzadzenia
szkody w srodowisku. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedmiotowy przepis ma zastosowa-
nie do konkretnego zdarzenia, emisji lub wypadku, ktére spowodowaly bezposrednie

zagrozenie szkodg w srodowisku lub szkode w srodowisku.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz przywolany przepis stanowi transpozycje art. 17
dyrektywy 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za zapobieganie i naprawe
szk6éd w srodowisku, ktéry to okresla ramy czasowe stosowania niniejszej dyrektywy.
Zgodnie z tym artykulem dyrektywa 2004/35/WE nie ma zastosowania do:

1. szk6d wyrzadzonych przez emisje, zdarzenie lub wypadek, ktére mialy miejsce
przed dniem 30 kwietnia 2007 r.,

2. szk6d wyrzadzonych przez emisje, zdarzenie lub wypadek, ktore maja miejsce po
dacie 30 kwietnia 2007 r., w przypadku gdy wynikaja one z pewnej dziatalnosci, ktéra
odbywala si¢ i zakonczyla sie przed wspomniang data;

3. szkod, jesli od emisji, zdarzenia lub wypadku, ktoére ja wywolaly, uptyneto ponad
30 lat.

Majac na uwadze powyzsze, w mojej ocenie, zakwalifikowanie przedmiotowej spra-
wy przez staroste powiatu tarnogérskiego jako ,,szkody w $rodowisku” z uwagi na do-
mniemanie, iz zrédlo zanieczyszczenia nie przestalo by¢ aktywne, nie znajduje
uzasadnienia. W przypadku szkody w srodowisku (zanieczyszczenie wody podziemnej
tri- i tetrachloroetylenem) zidentyfikowanej po dniu 30 kwietnia 2007 r. (monitoring
wod podziemnych prowadzony przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach), powstalej na skutek zdarzenia, ktére mialo miejsce przed dniem
30 kwietnia 2007 r., zastosowanie maja przepisy dotychczasowe.

Nalezy wskaza¢, ze z oswiadczenia senatora Andrzeja Misiotka, wynika, iz problem
zanieczyszczenia wod podziemnych na terenie powiatu tarnogérskiego zostat rozpoz-
nany juz w latach 90., w zwigzku z tym zdarzenie, ktére spowodowalo niniejsze zanie-
czyszczenie mialo miejsce przed dniem 30 kwietnia 2007 r. Z oswiadczenia wynika
takze, ze ponadnormatywne wartosci sumy tri- i tetrachloroetylenu stwierdza si¢ w ko-
lejnych ujeciach wody podziemnej. Zrédlo zanieczyszczenia wod podziemnych tri- i te-
trachloroetylenem moze by¢ nadal aktywne ale to nie zmienia faktu, ze do tego
zanieczyszczenia doszlo przed dniem 30 kwietnia 2007 r. Fakt dokonania zanieczysz-
czen przed dniem wejscia w zycie ustawy szkodowej stanowi podstawowg przestanke,
wskazujaca jakie przepisy nalezy stosowac. Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy
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szkodowej w przedmiotowej sprawie mialyby zastosowanie jedynie w przypadku konty-
nuacji dzialalnosci powodujacej szkode w srodowisku sprzed dnia 30 kwietnia 2007 r.
rowniez po dniu 30 kwietnia 2007 r.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gloéwny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie coraz czesciej wtadze samorzadowe nagtasniajq prob-
lem zwiqzany z lokalizacjami stacji bazowych telefonii komérkowych na tere-
nie ich gmin i kwestie braku srodkéw prawnych, pozwalajgcych wptywac
wtadzom gminy na te lokalizacje. Temat stacji bazowych od wielu lat wzbu-
dza emocje i obawy mieszkaricow, szczegdlnie tych, ktéorym przyszto zyc
w ich sgsiedztwie.

Do lipca 2010 r. obowiqzujace przepisy dawaty gminom mozliwos$¢é wpty-
wania na lokalizacje obiektéw tego typu na przyktad przez odpowiednie zapi-
sy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
W praktyce oznaczato to ewentualne blokowanie budowy stacji, kiedy miata
znajdowac sie zbyt blisko doméw, co wzbudzato niepokdj mieszkaricow.

Obowigzujaca ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju i ustug sieci
telelcomunikacyjnych pozbawita gminy tych instrumentéow prawnych. Skutlki
sq takie, ze operatorzy telefonii komorkowej zaczynajq budowaé wieze na-
dawcze w centrach wsi, miast, w bezposrednim sqgsiedztwie szkét, przedszicoli
i domoéw mieszkalnych. Operatorzy sieci kkomérkowych wybierajq dziatki mie-
dzy domami, bo te wyposazone sq we wszystkie media i postawienie masztu

Jest wtedy mniej kosztowne, nawet nie biorq pod uwage proponowanych przez
gmine innych lokalizacji, oddalonych od zamieszikiwanych budynkéw.

Mieszkaricy majq uzasadnione obawy co do oddziatlywania na ludzkie
zdrowie wytwarzanego przez nadajniki pola elektromagnetycznego. Wbhrew
pozorom nie ma dowodéw na to, ze ich sqsiedztwo nie zagraza zdrowiu ludzi,
bo przekazywane jako pewnik wyniki ekspertyz wykonywane sq na zlecenie
operatoréw sieci komérkowych. Zagraniczne Zrédta przedstawiajq ten temat
zgota odmiennie.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze telefony kkomérkowe zrewolucjonizowaty
Swiat, ze sq potrzebne, wrecz niezbedne, ale gdy w gre wchodzi ludzkie zycie
i zdrowie, to prawo musi dawaé¢ mozliwosé ochrony mieszkaricéw przed
ucigzliwym sqgsiedztwem stacji bazowych i lokalizowania ich w miejscach od-
dalonych od zabudowari mieszkalnych. To nie interesy operatoréw sieci ko-
moérkowych sq tu nadrzedne.

Szanowny Panie Ministrze, uprzejmie prosze o przeanalizowanie aktual-
nie obowiqzujqcego prawa w tej sprawie i prébe podjecia dziatar w celu zna-
lezienia ztotego Srodka, tak by samorzqdy gminne mialy mozliwosé
wplywania na decyzje o lokalizacji stacji bazowych telefonii kkomérkowych,
bo to do nich w pierwszej kolejnosci zwracajqg sie mieszkaricy obawiajacy sie
zbyt bliskiego sgsiedztwa takich stacji.

Eacze wyrazy szacunku
Antoni Motyczka
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Odpowiedz
Warszawa, 26 maja 2011 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z oswiadczeniem pana senatora Antoniego Motyczki, ztozonym pod-
czas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., pragne udzieli¢ poniz-
szych wyjasnien.

Zmiany legislacyjne w istotny sposob zmniejszajace zakres uznaniowosci wtadz sa-
morzadowych w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej wprowadzone zostaly przede wszystkim przez art. 46 oraz art. 47 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telelcomunikacyjnych (Dz.U.
Nr 106, poz. 675). Stanowia one odpowiedz na postulaty zawarte w Stanowisku w spra-
wie barier procesu inwestycyjnego w telekomunikacji, przyjetym w dniu 6 wrzesnia
2007 r., a nastepnie na nowo w dniu 28 sierpnia 2008 r., przez Komitet Rady Mini-
strow ds. Informatyzacji i Lacznosci, ktory stwierdzil w nim w szczegé6lnosci, ze podsta-
wowg, przyczyna, zastoju inwestycyjnego w Polsce sg bariery prawne i administracyjne,
ktére utrudniaja i opézniaja budowe infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Przy projektowaniu przedmiotowych przepiséw jako zasad¢ przyjeto regule, ze za-
den plan miejscowy nie moze na jakimkolwiek obszarze zakazywac¢ ani uniemozliwia¢
Swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w szczegélnosci po-
przez zakazy lub ograniczenia w lokalizowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej,
o ile nie jest to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicz-
nego badz dla ochrony srodowiska, przyrody, zdrowia, zabytkéw albo ze wzgledu na in-
ny wazny interes publiczny. Konsekwentnie do tej reguly wprowadzone zostato
rozwiazanie, zgodnie z ktérym infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym od-
dzialywaniu nie wymaga wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, przy czym — zgodnie z zapisami ustawy — infrastrukture taka stanowi ,kanalizacja
kablowa, linia kablowa podziemna, instalacja radiokomunikacyjna wraz z konstrukcja
wsporcza do wysokosci 5 m, szafy i stupki telekomunikacyjne oraz inne podobne
urzadzenia i obiekty, a takze zwiazany z nimi osprzet i urzadzenia zasilajace, jezeli nie
sg zaliczone do przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko lub nie
stanowia przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na obszary Natura 2000”.

W swoim oswiadczeniu wyrazil Pan Senator obawy co do negatywnych skutkéw
zdrowotnych oddzialywania pol elektromagnetycznych wytwarzanych przez urzadze-
nia radiokomunikacyjne. W zwiazku z tym pragne stwierdzic¢, ze wejScie w zycie przepi-
s6w ustawy o wspieraniu rozwoju ushlug i sieci telekomunikacyjnych nie zmienia
wysokiego stopnia ochrony ludnosci przed narazeniami na oddzialywanie pél elektro-
magnetycznych ustanowionego na mocy odrebnych przepisow.

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze wprowadzone na mocy ww. przepi-
sO6w ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych utatwienia w loka-
lizacji urzadzen radiokomunikacyjnych nie dotycza — co wynika z cytowanej definicji
infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu — przedsigwzie¢ mo-
gacych znaczaco oddzialywac na srodowisko. Kwesti¢ zaliczenia danej klasy urzadzen
radiokomunikacyjnych do tej kategorii reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczqco oddziatywac na sro-
dowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397). W szczeg6lnosci zastosowanie znajduje tu §3,
ust. 1, pkt 8 tego rozporzadzenia. Zawarte w nim uregulowania maja na celu zapewnie-
nie, aby w obszarze najwickszego oddzialywania takich instalacji nie znajdowaly sie
miejsca dostepne dla ludnosci, a wigc m.in.: zabudowania mieszkalne, szkoly, szpitale,
lokale ustugowe.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ochrona przed oddziatywaniem pol elektromagnetycz-
nych jest takze przedmiotem uregulowan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow podl elektromagnetycz-
nych w s$rodowisku oraz sposoboéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.U.
Nr 192, poz. 1883). Okreslone w rozporzadzeniu maksymalne poziomy pél elektromag-
netycznych dla miejsc dostepnych dla ludnosci nalezy zaliczy¢ do stosunkowo restryk-
cyjnych; sa one zdecydowanie nizsze niz dopuszczalne w wielu innych krajach.
W zalaczonej tabeli dokonano ich poréwnania z wartosciami zalecanymi przez Miedzy-
narodowa Komisj¢ ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym (International
Comimission on Non-ionising Radiation Protection — ICNIRP) dla wybranych pasm cze-
stotliwosci. Nalezy podkresli¢, ze maksymalne poziomy ustanowione na mocy przepi-
sow krajowych sa w kazdym z wypadkow istotnie nizsze niz zalecane przez ICNIRP.

Parametr fizyczny*
Pasmo natezenie pola elektrycznego [V/m] gestos¢ mocy [W/: m2]
Przepisy krajowe | Zalecenia ICNIRP | Przepisy krajowe | Zalecenia ICNIRP
100 MHz (radiofonia UKF) 7 28
450 MHz (GSM-450, UMTS) 7 ~29,2 0,1 2,25
900 MHz (GSM-900, UMTS) 7 ~41,3 0,1 4,5
1800 MHz (GSM-1800, UMTS) 7 ~58,3 0,1 9
2100 MHz (UMTS, LTE) 7 61 0,1 10
2400 MHz (WiFi) 7 61 0,1 10
2600 MHz (UMTS, LTE) 7 61 0,1 10

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze ochrona przed narazeniami ludnosci
na szkodliwe oddzialywanie pél elektromagnetycznych emitowanych przez instalacje
radiokomunikacyjne ma na gruncie polskiego prawa charakter co najmniej dwustop-
niowy, zas$ ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nie wprowa-
dza w tym zakresie zadnych wyjatkéw. Pragne réwniez podkresli¢, ze przedmiotowe
kwestie stanowia obszar szczeg6lnego zainteresowania i troski z mojej strony, czego je-
den z wyrazéw stanowi opracowany w ramach Programu Wieloletniego Rozwdj teleko-
munikacji i poczty w dobie spoteczeristwa informacyjnego raport dotyczacy ochrony
przed narazeniami elektromagnetycznymi emitowanymi przez instalacje radiokomuni-
kacyjne, dostepny pod adresami:

- http://www.mi.gov.p1/files/0/1790133 /SPIV6Sprawozdanie2008.pdf — raport

oraz

—http: //www.mi.gov.pl/files/0/1790133/SPIV6Poradnik2008.pdf - zalagcznik za-

wierajacy Poradnik z zakresu ochrony przed narazeniami elektromagnetycznymi
od systemoéw radiokomunikacyjnych.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawione informacje uzna Pan Senator za satys-
fakcjonujace.

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Magdalena Gaj

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Wymiana mtodziezy akademickiej miedzy paristwami UE jest jednym
z owocow otwarcia sie Polski na swiat, ktére wyraznie dato sie odczué¢ po
zmianie ustroju na poczqtku lat dziewiecédziesiatych ubiegtego wieku. Mtodzi
ludzie korzystajqcy z programéw wymiany studentéw majg szanse pozna-
wad jezyki, kulture, obyczaje dzieki zagranicznej edukacji oraz czerpac dobre
wzorce i pomysty z krajéw, ktére mieli okazje odwiedzié, by pézniej zaszcze-
piaé je w naszym kraju.

W Polsce z duzym powodzeniem funkcjonujq gtéwnie trzy programy wy-
miany studentéw: Erasmus, Comenius oraz przeznaczony dla doktorantow
MOST. Uczestniczacy w tych programach maja zapewniony kontakt nauko-
wy z zagraniczng uczelniq oraz wsparcie finansowe na utrzymanie podczas
swaojego pobytu w miejscu wymiany. Niestety niemal wszystkie oferty zagra-
nicznych wyjazdéw dotyczaq tylico paristw Unii Europejskiej. Wyjazdy do naj-
wiekszych i najbardziej renomowanych uczelni swiata, ktére dysponujq
najlepszaq kkadrg naukowaq oraz najnowoczesniejszymi osrodkami badawczy-
mi, jak przede wszystkim uniwersytety w Stanach Zjednoczonych i Japonii,
sq bardzo trudne. Nawet jesli potencjalny chetny jest w stanie w znacznej
mierze utrzymac sie na miejscu z wtasnych srodkéw, nie decyduje sie na taki
wyjazd, poniewaz nie ma w ogéle prawnego dostepu do bazy dydalktycznej.

Czy tald stan rzeczy wynika z braku dwustronnych porozumieri miedzy uczel-
niami? Czy iniciatywa wymiany studentéw z paristwami poza Europg wymaga
podpisania stosownych uméw miedzynarodowych na szczeblu rzqdowym?

W jali sposéb ministerstwo moze zachecaé polskie uczelnie do pozyski-
wania nowych partneréw wsréd najlepszych uczelni na Swiecie? Dla podnie-
sienia jakosci wymian studenckich warto podjqé¢ starania o nawiqgzanie
wspodltpracy z najlepszymi uczelniami $wiata, co niewaqtpliwie wzbogaci na-
sza miodziez akademickq.

W zwiqzku z przedstawiong sytuacja zwracam sie do Pani Minister z pros-
ba o przeanalizowanie tego zagadnienia oraz zajecie stanowiska w przed-
miocie proponowanych rozwiqzan systemowych umozliwiajgcych wymiane
studentéw z najlepszymi pozaeuropejskimi uczelniami swiata.

kqcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 15 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

nawiazujac do pisma BPS/DSK-043-3601/11 z dnia 20 kwietnia 2011 r., przy kto-
rym przeslane zostalo Oswiadczenie Pana Senatora Rafala Muchackiego ws. stwarza-
nia polskim studentom i doktorantom warunkéw umozliwiajacych wyjazd do uczelni
panstw pozaeuropejskich (np. Japonii oraz USA), pragne uprzejmie wyjasni¢, ze w ra-
mach ustawowo zagwarantowanej autonomii — polskie uczelnie maja mozliwos¢ zawie-
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rania porozumien (uméw) z partnerami zagranicznymi, w tym takze z uczelniami
i jednostkami naukowymi krajow pozaeuropejskich. Porozumienia takie moga okres-
la¢ zasady i warunki prowadzenia wymiany studentéw i doktorantéw oraz formy
ksztalcenia, na ktére beda przyjmowane te osoby. Do ich zawarcia nie jest konieczne
podpisywanie dodatkowych umoéw mi¢dzynarodowych. Wystarczy wola wladz polskiej
szkoly wyzszej oraz zgoda partnera zagranicznego na prowadzenie bezposredniej wy-
miany akademickiej. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie moze natomiast zale-
cac¢ lub wskazywa¢ polskim uczelniom, z ktorymi zagranicznymi szkolami wyzszymi
powinny nawigzywac i prowadzi¢ wspoélprace, poniewaz decyzje w tej kwestii naleza do
wylacznej kompetencji organéw szkét wyzszych. Jednoczesnie pragne poinformowac,
ze w wielu umowach mi¢dzyrzadowych i porozumieniach miedzyresortowych realizo-
wanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostaly zawarte odpowiednie
postanowienia stwierdzajace, ze Umawiajace si¢ Strony beda popieraly bezposrednig
wspolprace prowadzona przez uczelnie obu krajow, w tym takze w zakresie wymiany
akademickiej.

Uzupelniajac bezposrednia wspolprace miedzyuczelniang z zagranica, resort nauki
i szkolnictwa wyzszego stwarza dodatkowe mozliwosci kierowania za granice polskich
studentow i doktorantéw oraz nauczycieli akademickich poprzez zawieranie odpowied-
nich umoéw lub porozumien miedzynarodowych. Takie umowy zawarte zostaly m.in.
z Japoniq oraz ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, a studenci lub doktoranci zainte-
resowani wyjazdem do uczelni tych krajéw moga zapozna¢ si¢ z oferta stypendialng
oraz warunkami udzialu w programach wymiany na nastepujacych witrynach interne-

towych: www.buwiwm.edu.pl oraz www.fulbright.edu.pl.
Z wyrazami szacunku

Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Ireneusza Niewiarowskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracajq sie do mnie przedstawiciele wtadz gminnych w sprawie drég,
kitore nie zostaly objete uwtaszczeniem w chwili reformy samorzgdowej
w 1999 r. Drogi nie zostaty objete uwtaszczeniem przez samorzqd terytorial-
ny, poniewaz wczesniej nie miaty statusu drég publicznych i cho¢ w ewidencji
gruntow i budynkoéw byly ujete jako drogi, w ksiegach wieczystych pozosta-
waty wiasnosciq osob prywatnych. Problem polega na tym, ze dojazd tymi
prywatnymi drogami byt uwzgledniany w postepowaniach inwestycyjnych
i w tej chwili sq nieruchomosci, ktére nie maja innego potqczenia z sieciq drég
publicznych. Z perspektywy samorzadu jedynym sposobem wtqczenia tych
drég do siect jest ich nabycie od obecnych prywatnych wtascicieli po zmud-
nych negocjacjach.

Prosze o informacje, jak w opinii Pana Ministra mozna rozwigzac problem
lcomunalizacji dziatek zajetych pod drogi niezaliczone do kategorii drég publicz-
nych, ale spetniajqce analogiczne funiccje.

Z wyrazami szacunku
Ireneusz Niewiarowski

Odpowiedz
Warszawa, 16 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3602/11)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Ireneusza Niewiarow-
skiego podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 roku w sprawie
drég gminnych, ktére nieobjete zostaly uwltaszczeniem przez samorzagd terytorialny
w chwili reformy samorzqdowej w 1999 roku, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, iz problematyka poruszona w przedmiotowym
oswiadczeniu dotyczy uzyskiwania przez gminy tytutu wtasnosci gruntéw prywatnych
stanowigcych drogi, w celu wlaczenia ich do sieci dréog gminnych. Nie dotyczy nato-
miast nieruchomosci stanowiacych obecnie mienie komunalne, tj. nieruchomosci na-
bytych na wlasnos$¢ gminy w drodze komunalizacji na mocy art. 51 art. 7 ustawy z dnia
10 maja 1990 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pézn. zm.) lub
art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajqce ustawy re-
formujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.). W obowiazu-
jacym stanie prawnym kwestie poruszone w wystgpieniu mozna rozwazac jedynie
w kontekscie innych sposob6éw nabycia mienia komunalnego w rozumieniu art. 44
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Zagadnienie dotyczace nabywania mienia komunalnego, w tym nabywania przez
gmine wlasnosci nieruchomosci, rozpatrywac¢ nalezy zaré6wno na gruncie przepisow
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prawa cywilnego, jak i prawa administracyjnego. Zagadnienia dotyczace cywilnopraw-
nych form nabycia wtasnosci, w tym réwniez przestanek i trybu nabycia wlasnosci
z mocy prawa w drodze zasiedzenia, stanowia materi¢ prawa cywilnego. Ogélne zasady
cywilnoprawnego obrotu nieruchomosciami w zakresie, w jakim dotyczy on czynnosci
podejmowanych przez podmioty publicznoprawne (jednostki samorzadu terytorialne-
go), doznaja ograniczen wynikajacych z regulacji administracyjno-prawnych, zawar-
tych przede wszystkim w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (t.j.: Dz. U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). Przywolana
ustawa okresla ponadto tryb nabycia prawa do nieruchomosci przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego w drodze aktu wladczego, jakim jest decyzja
o wywlaszczeniu nieruchomosci na cele publiczne, w tym rowniez — w celu wydzielania
gruntéw pod drogi publiczne (vide: art. 6 pkt 1, dzial III rozdz. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, iz zarowno zagadnienia obje¢te ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, jak rowniez dotyczace komunalizacji drog w trybie Przepiséw wpro-
wadzajqgcych ustawy reformujgce administracje publiczng, naleza do dzialu admini-
stracji rzadowej — budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. Natomiast,
problematyka infrastruktury drogowej, obejmujaca sprawy drég publicznych, w tym
drog gminnych, umiejscowiona jest w obrebie dzialu administracji rzadowej — transport.

Majac powyzsze na uwadze, organem wlasciwym do udzielenia szczegolowych in-
formacji w zakresie kwestii poruszonych w wystapieniu jest — zgodnie z art. 9a oraz
art. 27 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej (t.j.:
Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) w zw. z §1 ust. 2 pkt 1 i 4 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. nr 216, poz. 1594) — Minister In-
frastruktury.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Na podstawie art. 19 i 20 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (DzU z 2003 r., nr 221, poz. 2199 z pézn. zm.) zwra-
cam sie do Pana Prokuratora z pro$baq o dokonanie, w ramach sprawowanego
nadzoru, kontroli dziatania Prokuratury Rejonowej w Gryfinie, ktérq kieruje
prokurator Mariola Herwart, w sprawach dotyczacych paristwa Cecylii i Mar-
lka Wosiow.

W zwiqzku z wieloma interwencjami dotyczacymi sposobu prowadzenia
postepowania przez Prokurature Rejonowa w Gryfinie za stosowne i uzasad-
nione uznatem powiadomienie Pana Prokuratora o ponizszych sytuacjach.
Zbyt wiele jest bowiem doniesieni (takze medialnych) dotyczqcych sposobu
trakctowania niektérych prominentnych obywateli — zwltaszcza przez paniq pro-
kcurator Mariole Herwart. Na szczegélng uwage zastuguje objecie nadzorem
spraw dotyczacych wdjta gminy Stare Czarnowo, pana Marka Wosia i jego
maizonki Cecylii, ktéra do pewnego czasu prowadzita Pogotowie Rodzinne
w Gryfinie.

Dziatalno$é Pana Marka Wosia wzbudza waqtpliwosci nie od dzisiqj.
Sprawy przeciwko niemu byly wielokrotnie wnoszone do organéw Scigania,

Jjednak za kazdym razem zarzuty byty umarzane. Nie wszystkie zarzuty byty

bezpodstawne, co wynikato nawet z postanowien prokuratora, bowiem czesé
postepowari byta umarzana ze wzgledu na, zdaniem prokuratora, matq
szkodliwo$é czynu badz brak danych dostatecznie uzasadniajqcych po-
petnienie czynu zabronionego. Tajemnicq poliszynela jest fakt, iz wéjt Marek
Wos ciqgle przesiaduje w prokuraturze. Niemniej jednak wszystkie sprawy,
ktore sq prowadzone w Gryfinie przez prokurature, sq umarzane. Jakze ina-
czej wyglada sytuacja, kiedy sprawa trafia na wokande z powddztwa cywil-
nego. Grupa radnych rzekkomo poméwita wéjta, w zwiqzku z powyzszym wajt
wnioést powddztwo cywilne. Za sprawa pani Haliny Hodun, ktéra byta radnag
(obecnie zostata wybrana na széstq kadencje 2010-2014), udowodniono
wojtowi wiele zarzutéw. Pan Marekk Wo$ musiat przeprosié, zwroci¢ koszty
sadowe i zaptaci¢ zadoscéuczynienie niestusznie pozwanym do sqdu.

W zwigzku z powyzszym rodzi sie pytanie: czy sprawiedliwosci nalezy
szukaé wytqgcznie na drodze sqdowej z powddztwa prywatnego? Dlaczego
talcie same bqgdz podobne sytuacje sq tak réznie oceniane przez Prokurature
w Gryfinie i przez niezawiste sqdy?

Moja interpelacja spowodowana jest takze bezkarnag dziatalnosciq pani
Cecylii Wo$, prywatnie matzonki pana wdéjta. Otéz prowadzita ona pogotowie
rodzinne. W pogotowiu tym przebywaly miedzy innymi dwie dziewczynlki,
Amelka i Patrycja. Pierwsza zmarta w swoje trzecie urodziny, gdy — wedtug
opiekunow, to jest Cecylii i Marka Wosiow — wypadia z pietrowego tézka. Dru-
ga, ktéra miata sirice i potamane kosci, wedtug lekarzy byta maltretowana.
Rozbieznosci medyczne to jedno, ale sposob, w jaki probuje sie zakoriczyé po-
stepowanie na korzys$¢ pani Cecylii Wo$, urqga zasadom dazenia do prawdy
obiektywnej i wszelakim regutom wspoétzycia spotecznego, o zaufaniu do or-
gandw paristwa nie wspominajqac.

Przez falct, ze pogotowie rodzinne prowadzita zona jednego z wajtéw, na-
stgpita swoista zmowa milczenia wokot tej sprawy. Paristwwo Wos mogliby
dalej prowadzi¢ pogotowie, gdyby nie tragiczne okolicznosci $mierci Amellki,
blizniaczej siostry Patrycji. Kiedy dziecko w bardzo ztym stanie trafito do
szpitala w Szczecinie — na jej ciele, w szczegoélnosci w okolicach kregostupa,
byty widoczne liczne sirice i obicia — wéwczas do lekarza prowadzgcego,
dr. Cezarego Pakulskiego, kierownika Centrum Leczenia Urazow Wielona-
rzadowych, zaczety zgtaszaé sie wptywowe osoby z Gryfina, ktére usitowaly
przekonad lekarza, ze krzywdzi paristwa Wosiow, rzucajqc na nich cieri po-
przez sugerowanie maltretowania dzieci.

Siniaki na ciele Patrycji zdaniem gryfiriskiej prokuratury prawdopodob-
nie powstaty przypadkowo. Takaq ekspertyze potwierdzit biegty lelkcarz sado-
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wy z Lodzi, ktéry nawet dziewczynki nie widzial. Prokurator Mariola Herwart
z Prokuratury Rejonowej w Gryfinie uznata, ze przedstawiony biegtemu ma-
teriat w ocenie prokuratora i w ocenie biegtego byt na tyle kompletny, ze wy-
starczyt do wydania opinii. Patrycja wychowywata sie w pogotowiu
rodzinnym paristwa Wosiow, po czym trafita do rodziny z Trzciriska-Zdroju.
Nowa opiekunka zauwazyta, ze dziewczynka ma liczne obrazenia, a lekarze
ze szpitala odkryli takze nieleczone ztamanie obu rgk. Dwaj niezalezni leka-
rze wykluczajgq wersje prokuratury, ze obrazenia u Patrycji mogty powstac
przypadkowo.

Dzisiaj pogotowie rodzinne w Gryfinie juz nie istnieje. Prokuratura Rejo-
nowa w Gryfinie uznata, ze $mier¢ dziecka byta nieszczesliwym wypadikiem.
Twierdzenie oparto na ekspertyzie biegtego, ktéry uznat, ze nie ma podstaw,
by stwierdzié, ze obrazenia powstaty na skutek dziatania osoéb trzecich.
W opinii biegtego dziecko zmarto w wyniku nieszczesliwego upadku z wyso-
lcosci. Zdaniem prokurator Marioli Herwart nie byto takze jakichkolwiek pod-
staw do twierdzenia, aby wobec dzieci powierzonych rodzinie Wosiéw
stosowana byta przemoc. Na szczescie wznowiono sledztwo wczesniej umo-
rzone, poniewaz kontrola wykazata niedociqgniecia.

Wykonujqc obowigzki senatora Rzeczypospolitej Polskiej, powierzone mi
w zaufaniu przez spoteczeristwo, uznatem za stosowne poinformowanie Pa-
na jako prokuratora generalnego, zwierzchnika polskich prokuratoréw, o po-

Jawiajqcych sie uzasadnionych watpliwosciach dotyczacych funkcjonowania
Prokuratury Rejonowej w Gryfinie. Jednoczesnie licze, ze zajmie sie Pan poru-
szonymi problemami i przekaze wyczerpujqca informacje na ten temat.

Z powazaniem
Jan Olech

Odpowiedz
Warszawa, 20.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie BPS/DSK-043-3603/11 oswiadczenie
zlozone przez senatora Jana Olecha podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu
14 kwietnia 2011 r. uprzejmie przedstawiam, w oparciu o ustalenia poczynione przez
Prokuratora Apelacyjnego w Szczecinie, nastepujace stanowisko w tej sprawie.

W Prokuraturze Rejonowej w Gryfinie od 1 stycznia 2007 r. zarejestrowano w su-
mie pie¢ postepowan dotyczacych wojta Gminy Stare Czarnowo — Marka Wosia oraz
Cecylii Wo$, prowadzacej Pogotowie Rodzinne w Gryfinie:

1) Ds 485/08 - przedmiotem postepowania byto dzialanie na szkod¢ Gminy Stare
Czarnowo, w zwiazku z wykonywana funkcjg Wéjta Gminy, poprzez prowadzenie
nieprawidlowej gospodarki finansowej i wyrzadzenie znacznej szkody majatko-
wej, fj. o czyn zart. 296 §118§2 k.k., art. 231 §1 i 2 k.k. i inne. Sledztwo w tej spra-
wie umorzono postanowieniem z dnia 26 czerwca 2009 r. Konicowa decyzja meryto-
ryczna jest prawomocna.
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Akta sprawy byly przedmiotem dwukrotnego badania w Prolcuraturze Okregowej
w Szczecinie: w trybie kontroli stuzbowej oraz w zwiazku z trescig skarg ztozonych
przez Wladyslawa D. Wiestawa G. i Zenona R. W wyniku przeprowadzonych badan
aktowych, decyzje o umorzeniu sledztwa Prokurator Okregowy w Szczecinie uznal za
zasadna.

2) Ds 2178/08 - postepowanie zainicjowane zostalo zawiadomieniem Wiestawa G.

o podejrzeniu popeklienia przestepstwa przez wojta Gminy Stare Czarnowo —
Marka Wosia, ktéry miat szykanowa¢ zawiadamiajacego.

Postepowanie zakonczono wydaniem w dniu 30 grudnia 2008 r. postanowienia
o odmowie wszczecia sledztwa. Przedmiotowa decyzja zostala zaskarzona przez po-
krzywdzonego. Postanowieniem z dnia 30 marca 2009 r. Sad Rejonowy w Gryfinie
utrzymal w mocy postanowienie o odmowie wszczecia sledztwa.

Wymieniona sprawa nie byla objeta zwierzchnim nadzorem stuzbowym oraz nie by-
la przedmiotem badania w Prokuraturze Okregowej w Szczecinie w innym trybie.

3) Ds 2589/10 - postepowanie dotyczace niedopelienia przez wojta Gminy Stare
Czarnowo — Marka Wosia, obowigzkow stuzbowych poprzez zaniechanie zimo-
wego utrzymania dawnej drogi krajowej nr 3, tj. czyn z art. 231 §1 k.k. Sledztwo
w tej sprawie wszczeto w dniu 14 stycznia 2011 r. i nadal pozostaje w biegu.
Sprawa objeta jest zwierzchnim nadzorem stuzbowym Prokuratora Okregowego
w Szczecinie.

4) Ds 2385/09 - postepowanie, ktérego przedmiotem byto znecanie si¢ nad matolet-
nig Patrycja K. przebywajaca w rodzinie zastepczej Cecylii WoS, tj. czyn z art. 207
81 k.k. i inne. Postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2010 r. sledztwo w tej sprawie
umorzono. Decyzja jest prawomocna, zostala utrzymana w mocy postanowie-
niem Sadu Rejonowego w Gryfinie z dnia 31 stycznia 2011 r. Sprawa objeta byla
zwierzchnim nadzorem sluzbowym Prokuratora Okregowego w Szczecinie,
w zwigzku z czym podlegala badaniu, a decyzje o umorzeniu post¢powania oce-
niono jako zasadna.

5) Ds 1692 /10 - postepowanie, ktérego przedmiotem byto m.in. nieumys$lne spowo-
dowanie zgonu maloletniej Amelii K. przebywajacej w rodzinie zastepczej Cecylii
Wos, tj. czyn z art. 155 k.k. i inne. Postepowanie w tej sprawie zostato pierwotnie
umorzone postanowieniem Prokuratora Rejonowego w Gryfinie z dnia 22 lutego
2009 r. Nastepnie, w wyniku badania akt sprawy przez Prokuratora Okregowego
w Szczecinie, w dniu 29 stycznia 2010 r. decyzje o umorzeniu postepowania uzna-
no za przedwczesna i polecono podjecie sledztwa.

Postepowanie ponownie zostalo umorzone w dniu 26 kwietnia 2010 r. W wyniku
badania akt sprawy w trybie zwierzchniego nadzoru shuzbowego decyzje o umorzeniu
postepowania oceniono jako niezasadnag i w dniu 23 lipca 2010 r. wystapiono do Pro-
kuratora Rejonowego w Gryfinie z wnioskiem o rozwazenie podjecia post¢powania i je-
go kontynuowania przeciwko Cecylii Wos o czyn z art. 155 k.k. Prokurator Rejonowy
w Gryfinie podzielit argumenty Prokuratora Okregowego w Szczecinie i przychylil sie
do przedmiotowego wniosku, w konsekwencji czego postanowieniem z dnia 16 sierpnia
2010 r. sledztwo w tej sprawie podjeto, a w dniu 28 wrzesnia 2010 r. skierowano do
Sadu Rejonowego w Gryfinie akt oskarzenia przeciwko Cecylii Wo$ o czyn z art. 155
k.k. Wyrokiem z dnia 5 maja 2011 r. Cecylia Wo$ zostala uznana winna popehienia za-
rzucanego jej czynu i skazana na kare 8 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 2 lat. Wyrok jest nieprawomocny.

Z dodatkowych informacji przekazanych przez Prokuratora Rejonowego w Gryfinie
wynika, ze wbrew twierdzeniom zawartym w oswiadczeniu senatora Jana Olecha,
w zadnej z opisanych wyzej spraw nie podejmowat on interwencji. Natomiast kilkakrot-
na obecno$¢ Marka Wosia w siedzibie Prokuratury Rejonowej w Gryfinie byla wyni-
kiem prowadzonych postepowan, w toku ktérych byl on przestuchiwany. Prokurator
Rejonowy w Gryfinie nigdy osobiscie nie wykonywal zadnych czynnosci z udziatem
Marka Wosia i nie wydawal decyzji merytorycznych w sprawach dotyczacych wymie-
nionych osob oraz nie wplywal na tres¢ decyzji merytorycznych wydawanych przez
podlegltych mu prokuratoréw.
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Z poczynionych przez Prokuratora Apelacyjnego w Szczecinie ustalen wynika, ze
Prokurator Rejonowy w Gryfinie ani Zaden z pracownikéw tej jednostki nie utrzymuja
z Markiem Wosiem i Cecylia Wos$ kontaktéw towarzyskich.

W zwiazku z powyzszym podniesione przez senatora Jana Olecha zarzuty uznac
nalezy za nieuzasadnione.

Z powazaniem

Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Na 66. posiedzeniu Senatu w dniu 25 listopada 2010 r. zwrécitem sie z o-
Swiadczeniem senatorskim do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji z prosbhq o udzielenie informacji w kwestii deklarowanej przez rzqd pomocy
przedsiebiorcom, instytucjom i osobom poszkodowanym w wyniku powodzi
w 2010T.

Z pisma, jakie otrzymatem z MSWiA, datowanego 20 grudnia 2010 r.
(sygnatura BMP-0724-6-4/10/MM), bedacego odpowiedziq na ztoZzone prze-
ze mnie oSwiadczenie senatorskie, wynika, ze ze wzgledu na ztozonos¢ pro-
blematyki, ktérq poruszytem w wymienionym oswiadczeniu, czes¢ nurtujq-
cych mnie probleméw wychodzi poza zakres wtasciwosci MSWiA, przy czym
organem wiasciwym w tym zakresie jest minister gospodarici.

Z tego wzgledu zwracam sie do Pana Ministra z pro$baq o udzielenie infor-
magcji, ile oséb, przedsiebiorcow oraz réznych instytucji dotknietych ubiegto-
rocznqg powodziq do tej pory nie otrzymato pomocy ze strony rzqdu.

W zalqczeniu przesytam kopie os$wiadczenia senatorskiego oraz kopie
odpowiedzi z MSWiA (sygnatura BMP-0724-6-4/10/MM).

Z powazaniem
Wtadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 10 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$swiadczenie senatora Wladystawa Ortyla zlozone na 74. posie-
dzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r., znak pisma BPS/DSK-043-3604/11
uprzejmie informuje, ze:

1. w ramach opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki programu pomocy,

o ktéorym mowa w ustawie z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsiebiorcéw
dotknietych skutkami powodzi z 2010 r., wnioski o udzielenie oferowanych pozy-
czek zlozylo ponad 1,9 tys. przedsi¢biorcow. Do korica marca 2011 r. wsparcie zo-
stalo udzielone 1.635 przedsiebiorcom, na laczna kwote 62.844.578,83 zl,

2. Minister Gospodarki nie nadzoruje innej formy wspierania podmiotéw poszkodo-
wanych w wyniku powodzi. W zwiazku z czym wystapiono do Ministerstwa Pracy
iPolityki Spotecznej z prosba o informacje (w zalaczeniu) na temat wsparcia udzie-
lonego w ramach realizacji ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegélnych roz-
wigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 .

Jednoczes$nie pragne poinformowa¢, ze Ministerstwo Gospodarki dysponuje jedy-

nie danymi na temat ilosci przedsi¢biorcéw, ktorzy otrzymali pomoc w ramach
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wymienionej ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. Jesli chodzi natomiast o inne podmioty
iinstytucje, ktorym wsparcie zostato udzielone — informacje o udzielonym im wsparciu
posiadaja organy/podmioty tej pomocy udzielajace.

Z wyrazami szacunku

MINISTER
z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu

Zalacznik:

Otrzymane z MPiPS dane dotyczace wsparcia udzielonego
w ramach realizacji ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r.
o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 .

1. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w 2010 r. wyplacit
Swiadczenia dla 284 pracownikow w lacznej kwocie 1.027 tys. zt, $rednio 3.616 zt
na osobeg, z tego:

1) w BT FGSP! w Krakowie 230 tys. zt dla 78 pracownikow,
2) w BT FGSP w Katowicach 181 tys. zt dla 54 pracownikow,
3) w BT FGSP w Lublinie 277 tys. zt dla 28 pracownikow,
4) w BT FGSP w Opolu 101 tys. zt dla 42 pracownikéw,
5) w BT FGSP w Rzeszowie 104 tys. zt dla 38 pracownikow,
6) w BT FGSP we Wroctawiu 134 tys. zt dla 44 pracownikow.

Realizacja wyplat $wiadczen w podziale na poszczegblne tytuly wyplat przedstawia
si¢ nastepujaco:

e za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w przypadku, o ktérym mowa
w art. 8, dla 61 pracownikéw w kwocie 15,4 tys. zl, srednio 252 z1,

¢ za czas niewykonywania pracy, jezeli pracownik byl gotéow do jej wykonywania,
a doznal przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy, ktére zostaly bezposrednio
spowodowane powodzia dla 29 pracownikow w kwocie 46,4 tys. zl, srednio 1.600 z1,

e za wykonana prace, polegajaca na ochronie zakladu pracy przed powodzia lub
na usuwaniu skutkéw powodzi, majaca na celu utrzymanie lub przywro6cenie prowa-
dzenia przez pracodawce dzialalnosci gospodarczej dla 283 pracownikéw w kwocie
827,6 tys. zl, srednio po 2.924 zl,

¢ z tytulu skladki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od praco-
dawcy za 273 pracownikéw w kwocie 137,6 tys. zl, $rednio po 504 zl.

2. Fundusz Pracy w 2010 r. wyplacil $wiadczenia dla 2.190 os6b w lacznej kwocie

8.939 tys. zl, z tego:

¢ Swiadczenia w wysokosci zasitku dla bezrobotnych (art. 19 ust. 1 ustawy) — 9,9 tys.
zt dla 25 os6b;

e zasilek dla bezrobotnych (art. 19 ust. 4 ustawy) — 76,2 tys. zt dla 109 osob;

e refundacja pracodawcom kosztéw wynagrodzen, nagréd oraz skladek na ubezpie-
czenia spoteczne z tytulu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych (art. 20 ustawy) —
547,8 tys. zt dla 201 os6b;

¢ refundacja pracodawcom kosztéw wynagrodzen, nagrod oraz sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne zatrudnianych pracownikéow (art. 21 ust. 1 ustawy) — 1.327,9 tys. zt dla
443 0s0b;

! Biuro Terenowe Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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e refundacja pracodawcom kosztéw robét publicznych zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi za skierowane poszkodowane osoby fizyczne, ktére osobiscie i na
wlasny rachunek prowadza dziatalno$¢ w zakresie produkcji rolnej lub prowadzace
dzial specjalny produkcji rolnej oraz ich malzonkéw i pelnoletnich domownikéw
(art. 21 ust. 2 ustawy) — 6.977,8 tys. zt dla 1.412 os6b.

W 2011 roku Minister Pracy i Polityki Spolecznej rozdysponowal na powiatowe
urzedy pracy laczng kwote 39.716,5 tys. zl, pomoca zostanie objetych szacunkowo
3.335 0s6b.

Informacje dotyczace kwot wydatkowanych w 2010 r. i rozdysponowanych na 2011 r.
wedlug wojewddztw przedstawia ponizsza tabela.

2010 rok 2011 rok
Lp. Wojew6dztwo | Kyota wydatkowana . . Kwota rozdysponowanych | Szacunkowa liczba
(w tys. zl) Liczba osob srodkow (w tys. z1) 0s6b

1. dolnoslaskie 514,4 177 1113,7 143
2. | lubelskie 2 249.,8 390 10 942,2 810
3. | malopolskie 1 094,4 296 3118,8 314
4. | mazowieckie 1461,4 234 4 043,8 308
5. | opolskie 1 635,5 333 2 642,7 314
6. | podkarpackie 423,3 236 7 825,5 593
7. | $laskie 27,3 8 459,3 34
8. | $wietokrzyskie 1 533,5 516 9 570,5 819
ogoltem 8 939,6 2 190 39 716,5 3335

3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

W dniu 27 maja 2010 r. Rada Nadzorcza Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych podjeta uchwale w sprawie uruchomienia programu celowe-
go pod nazwa POWODZ 2010, ktérego celem bylo zapewnienie pomocy osobom nie-
pemosprawnym poszkodowanym na skutek powodzi. Program ten realizowany byt
przez Oddzialy Funduszu. Realizacja tego programu zakonczyla si¢ w dniu 31 grudnia
2010 r. Do tego dnia liczba wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych wyniosta 3.122, na
laczna kwote 3.800.000 z1, z czego do tej pory wyplacono 3.744.800 zt. Kwota dofinan-
sowania na jedna osobe wyniosta 1.200 zl. Szczegolowe informacje wedlug stanu na
31 grudnia 2010 r. przedstawia ponizsza tabela.

b | owaypron | Leedvemer | ol | Sl | Ko e
wnioskow

1 Dolnoslaski 165 143 177 600,00 171 600,00
2 Kujawsko-Pomorski 33 24 28 400,00 28 400,00
3 Lubelski 392 323 387 600,00 386 400,00
4 Lubuski 28 17 20 400,00 20 400,00
5 Lodzki 41 26 31 200,00 31 200,00
6 Malopolski 968 594 712 800,00 712 800,00
7 Mazowiecki 133 105 126 000,00 126 000,00
8 Opolski 115 80 98 400,00 96 000,00
9 Podkarpacki 1476 1031 1 276 800,00 1 237 200,00
10 | Podlaski 0 0 0,00 0,00
11 Pomorski 1 0 0,00 0,00
12 | Slaski 402 274 332 400,00 328 800,00
13 | Swietokrzyski 558 475 571 200,00 570 000,00
14 | Warminsko-Mazurski 0 0 0,00 0,00
15 | Wielkopolski 40 30 37 200,00 36 000,00
16 | Zachodniopomorski 0 0 0,00 0,00
Razem 4352 3122 3 800 000,00 3 744 800,00
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrécita sie do mnie z prosbqg o pomoc i wyjasnienie grupa rolnikkéw go-
spodarujacych na terenie gminy Czermin w powiecie mieleckim. Wspomniana
grupa wystapita z zapytaniem o mozliwos$¢ rozszerzenia wykazu obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) o te gmine.

Gtownym powodem wydzielenia na terenie Polski obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania jest wsparcie gospodarstw na terenach
zagrozonych wyludnieniem oraz zapobieganie degradacji krajobrazu w wy-
niku odtogowania gruntéw najstabszych. Platnosci, jakie rolnicy otrzymujq
w ramach ONW, majq im zrekompensowac trudne warunki produlcgji rolnej.

Z glosow, jakie do mnie docierajq, wynika, ze tereny gminy Czermin z nie-
zrozumiatych powodéw nie zostaly zaliczone do ONW. Na obszarze wspomnia-
nej gminy dominuja gleby V i VI klasy, a dodatkowo z powodu specyficznych
warunkoéw terenowych gleby te sq okresowo podmolde. W gminie przewazaja
male gospodarstwa rodzinne, ktére stanowiq podstawe utrzymania wiekszo-
Sci gospodarujacych na nich rolnikéw. Trudnq i tak sytuacje komplikujq tak-
ze kleski nawiedzajgce gmine. Juz dwukrotnie, w 1997 r. oraz 2010 r., jej
tereny zostaty powaznie zniszczone w wyniku powodzi, co oczywiscie nie po-
zostato bez wplywu na sytuacje gospodarstw rolnych.

W zwiqzku z powyzszym ponawiam zapytanie: czy w najblizszym czasie
planowane sq zmiany w wykazie obszaréw ONW i uwzglednienie nowych te-
renow? Chodzi w szczegolnosci o te gminy, w ktérych proces weryfikacji nie
zostat dotychczas przeprowadzony, w tym takze o gmine Czermin.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 13 maja 2011 r.

Pan
Zbigniew Romaszewski
Wicemarszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Wladystawa Ortyla, z dnia 14 kwietnia
2011 r., znak: BPS/DSK-043-3605/11, w sprawie mozliwosci rozszerzenia wykazu ob-
szaro6w ONW o tereny gminy Czermin w powiecie mieleckim, pragne przekazac¢ naste-
pujace informacje.

Dzialanie ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania” w ramach Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013, stanowi instrument wsparcia finansowego, ktérego
celem jest zapewnienie cigglosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym utrzyma-
nie zywotnosci obszaréw wiejskich, a wigc zapobieganie wyludniania sie tych obsza-
row, a takze zachowanie waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich i promocja
rolnictwa przyjaznego dla sSrodowiska. Cele te sg okreslone w przepisach prawa unijne-
go — rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwo-
Jju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. U. L 277 z 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.).
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W Polsce wyznaczone zostaly trzy typy obszarow o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania: nizinne, ze specyficznymi utrudnieniami oraz gérskie. Do kazdego
z wymienionych typéw, obszary kwalifikowane byly na podstawie réznych kryteriow.

Do ONW typu goérskiego zakwalifikowane zostaly gminy i obreby ewidencyjne,
w ktorych ponad potowa uzytkéw rolnych lezy na wysokosci 500 m n.p.m.

Do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania ze specyficznymi
utrudnieniami zakwalifikowano gminy i obreby ewidencyjne, w ktérych co najmniej
50% uzytkow rolnych potozonych jest powyzej 350 m n.p.m.

Obszary typu nizinnego, gdzie wystepuja ograniczenia produktywnosci rolnictwa zo-
staly wyznaczone za pomoca mierzalnych i obiektywnych kryteriow, w oparciu o wskaz-
niki demograficzne (gesto$¢ zaludnienia) oraz Wskaznik Waloryzacji Rolniczej
Przestrzeni Produkcyjnej - WWRPP. Wskaznik ten ocenia przydatnos¢ gruntéw do pro-
dukcji rolnej pod katem jakosci gleby, agroklimatu, rzezby terenu i warunkow wodnych.

Do ONW nizinnego strefy nizinnej I zakwalifikowano gminy, dla ktérych warto$¢ wskaz-
nika WWRPP miesci si¢ w granicach 52-72,5 punktéw, a w przypadku obrebow — 56 pkt.

Do ONW nizinnego strefy nizinnej II zaliczono gminy i obreby, dla ktérych wartosé
WWRPP nie przekracza 52 punktow, a gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz 75 os/ km?.,

Wyznaczenie obszaré6w ONW na terenie gmin odbywalo si¢ po zlozeniu wniosku do
Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach. Gminy przekazywaly do
Instytutu dane, na podstawie ktorych ustalono wystepowanie obszarow ONW w po-
szczegoblnych obrebach ewidencyjnych.

Wykaz obrebéw ewidencyjnych, ktére speliaja kryteria kwalifikacji do ONW, tzw.
obszarow ONW, znajduje sie w zalaczniku do rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsiz dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na
obszarach gérskich i innych obszarach o nielkorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 40,
poz. 329 z pézn. zm.).

Tereny gminy Czermin poddane zostaly analizie pod katem mozliwosci zaliczenia
do obszaréw ONW w 2004 roku. Wartos¢ wyznaczonego w wyniku tej analizy wskazni-
ka WWRPP wynosi 72,9 pkt, a gestos¢ zaludnienia okoto 83 os./ km?. Przy tak wysokiej
wartosci wskaznika WWRPP i polozeniu geograficznym, ponizej 350 m n.p.m., tereny
gminy Czermin nie spelniaja niestety warunkoéw kwalifikacji do zadnego obszaru roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Wspieranie gospodaro-
wania na obszarach goérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW)”.

Chcialbym jednoczes$nie zapewni¢, ze z uwagi na duzy udzial obszaréw ONW w Pol-
sce (wynikajacy m.in. z duzego zréznicowania warunkéw przyrodniczych) i jego zna-
czenie dla rolnikéw, przywiazujemy duza wage do procesu reformy instrumentu
wsparcia ONW.

W czerwcu 2010 r. sluzby Komisji Europejskiej rozpoczely prace nad Ocenq skut-
Icéw nowej delimitacji ONW. Dotychczas Komisja Europejska przeprowadzila szereg
spotkan z krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej z ekspertami zajmujacymi sie pro-
blematyka obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Propozycja w tym
zakresie ma by¢ przedstawiona razem z calym pakietem legislacyjnym dotyczacym
Wspélnej Polityki Rolnej po 2013 r. Tak wigec, nowe kryteria beda obowiazywaty praw-
dopodobnie po roku 2013 r.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Czuje sie zobowiagzany do zabrania gltosu niejalko w gescie solidarnosci
z ogromna rzeszaq aplikantéw radcowskich Okregowej Izby Radcow Praw-
nych w Warszawie. Statystyka prezentowana przez warszawslkag Okregowa
Izbe Radcéw Prawnych wydaje sie zbiezna z danymi, ktére aplikanci uzys-
keali na podstawie poréwnania liczebnosci grup aplikkanckich na I i II roku,
gruntownej analizy protokoléw egzaminacyjnych, jak réwniez wynika z porow-
nania z danymi publikowanymi w prasie.

Publicznie dostepne dane wskazujq, ze I rok szkolenia na aplikacji rad-
cowskiej w 2010 r. rozpoczeto 2 170 osob, a zakoriczyty go z pozytywnym
wynikiem 1 253 osoby. Przeszto 900 oséb nie ukoriczyto I roku. Rezygnacja
czesci aplikantéw z udziatu w kolokwiach nie wynikata z ich suwerennej de-
cyzji. Zostata podyktowana gtéwnie ograniczeniami regulaminowymi oraz in-
Jformacjami udzielanymi przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych, z ktérych
wynikato jednoznacznie, ze aplikant, ktéry nie zdat choéby jednego kolo-
kwium w trakcie roku szkoleniowego, nie miat juz szansy na zaliczenie I roku.
Wiasnie dlatego przystepowanie do dalszych kolokwiow byto, z puniktu wi-
dzenia takiego aplikanta, pozbawione sensu. Okregowa Izba Radcéw Praw-
nych nie wyprowadzata aplikantéw z tego przekonania.

O mozliwosci zaliczania kolokwiow w trybie tzw. wpisu warunkowego
aplikanci dowiedzieli sie 29 grudnia 2010 r. Jednakze zaliczenie killcu egzami-
néw w zaproponowanym trybie i terminie (wszysticie szes¢ kolokwiéw odby-
wato sie tego samego dnia, jedno po drugim) byto praktycznie niemozliwe.

Z uwagi na powyzsze nie dziwi fakt, iz prawie 80% osoéb, ktére zdotaty
podejsé do kolokwiow w trybie warunkowym, nie zaliczyto ich.

Zainteresowane osoby rozpoczety szlkolenia na aplikantéw radcowskich
od uzyskania informagcji, iz w stosunku do ich rocznika bedzie obowiqzywat
okreslony na 76% prog zaliczenia kolokwiow. W wyniku interwencji zaintere-
sowanych zostat on obnizony do 67% (chociaz wystepowano o 60%). Prég za-
liczenia 67% jest nadal wyzszy od tego, jaki stosowano wobec o0soéb
z poprzednich rocznikéw, a takze wobec 0s6b z innych okregowych izb rad-
cow prawnych w kraju. Prég ten jest wyzszy takze od progu, jaki dotyczy eg-
zaminu radcowskiego.

Nie jest sprawiedliwe i pedagogiczne rozwiqzanie polegajace na tym, ze
aplikkanci, wobec ktérych zastosowano tak srogie kryteria zaliczenia I roku,
zostali postawieni przed koniecznosciq zaliczania wszysticich kolokwiéw od
nowa i ponoszenia po raz kolejny optaty za powtarzanie catego I roku w sy-
tuacji, gdy nie zostato zdane na przyktad jedno z szesSciu kolokwiow.

Ostra selekcja, jaka zostata tu przeprowadzona, moze zostac¢ uznana za
forme ograniczenia dostepu do zawodu.

Zwracam sie zatem do Pana Ministra z zapytaniem: czy resort dostrzega
ten problem i jakie widzi rozwiqzania na przyszto$cé?

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Andrzeja Persona dotyczace sytuacji apli-
kantéw radcowskich Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, uprzejmie wy-
jasniam, co nastepuje.

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym zasady odbywania aplikacji radcow-
skiej jest ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 ze zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy, prowadzenie aplikacji nalezy do wy-
lacznej wlasciwosci samorzadu radcowskiego. W art. 60 pkt 8 lit. ¢ ustawy o radcach
prawnych zawarto upowaznienie dla Krajowej Rady Radcow Prawnych do uchwalenia
regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej. Zgodnie z §2 ust. 1 tego Regulaminu,
prowadzenie aplikacji nalezy do rad okregowych izb radcéw prawnych.

Kompetencje Ministra Sprawiedliwosci w zakresie nadzoru nad dzialalnoscia sa-
morzadu radcowskiego sa Scisle okreslone przepisami ustawy o radcach prawnych.
Minister Sprawiedliwosci moze, zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy o radcach prawnych,
zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego niezgodne z prawem uchwaly samorzadu radcowskie-
go oraz na podstawie art. 48 tej ustawy, zwroécic sie do Krajowego Zjazdu Radcow Praw-
nych lub Krajowej Rady Radcéw Prawnych o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie
nalezacej do wlasciwosci samorzadu.

Odnoszac si¢ do poruszanej w oswiadczeniu sytuacji aplikantéw radcowskich izby
warszawskiej, informuje, ze do Ministra Sprawiedliwosci pod koniec 2010 i na poczat-
ku biezacego roku wplynely liczne skargi aplikantéw radcowskich, w tym z izby war-
szawskiej. W skargach tych aplikanci podnosili m.in. zastrzezenia co do sposobu
przeprowadzenia i zasad oceny kolokwium. Minister Sprawiedliwosci przekazal te
skargi do Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ktéra zgodnie z art. 60 pkt 3 ustawy o rad-
cach prawnych, jest organem nadrzednym w stosunku do okregowych izb radcéw praw-
nych. Przekazujac wedlug wlasciwosci skargi aplikantéw radcowskich, Minister Spra-
wiedliwosci kazdorazowo wskazywal na podnoszone przez nich zarzuty i argumenty,
podkreslajac range problemu i wyrazajac zaniepokojenie zaistniala sytuacja. Minister
Sprawiedliwosci przekazujac skargi zwracatl si¢ jednoczesnie o przeanalizowanie zasa-
dnosci zarzutéw i nadestanie informacji o sposobie zalatwienia sprawy.

Ponadto, majac na uwadze zaistnialg sytuacje, zwlaszcza w izbie warszawskiej, Mi-
nister Sprawiedliwosci w styczniu 2011 r. zwrdcit si¢ do prezesa Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych o rozwazenie podjecia uchwaly w przedmiocie zmiany Regulaminu
odbywania aplikacji radcowskiej, w szczeg6lnosci w zakresie wprowadzenia jednoli-
tych standardow szkolenia oraz kolokwium rocznego dla aplikantéw radcowskich we
wszystkich okregowych izbach radcéow prawnych.

W odpowiedzi na wystapienie Ministra Sprawiedliwosci, pismem z dnia 31 stycznia
2011 r. prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych poinformowat o powolaniu Komitetu
Stalego do Spraw Aplikacji, ktorego celem jest rekomendowanie Krajowej Radzie Rad-
cow Prawnych pakietu zmian w Regulaminie odbywania aplikacji radcowskiej, doty-
czacych przeprowadzania kolokwium rocznego. Zmiany te, jak wynika z pisma prezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, maja na celu ograniczenie swobody izb w okreslaniu
form i sposobéw przeprowadzania kolokwium, w szczeg6lnosci ujednolicenia we wszyst-
kich izbach kryteriéw oceniania aplikantéw, a w konsekwencji ustalania pozytywnego
wyniku kolokwium.

Ponadto, Krajowa Rada Radcow Prawnych podjela uchwate Nr 13/VIII/2010
w sprawie dodatkowego kolokwium rocznego i wpisu warunkowego na drugi rok apli-
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kacji radcowskiej w roku 2011, co stanowilo przynajmniej cz¢Sciowe rozwigzanie pro-
blemu, albowiem umozliwilo aplikantom, ktérzy nie zlozyli kolokwium rocznego
z wynikiem pozytywnym w pierwszym i poprawkowym terminie, przystapienie do niego
po raz trzeci i rozpoczecie nauki na kolejnym roku aplikacji.

Dzialania samorzadu radcowskiego nad zmiana Regulaminu odbywania aplikacji
doprowadzitly do podjecia przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych w dniu 12 kwietnia
2011 r. uchwaly Nr 37/VIII/2011 w sprawie zmiany Regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej. Na podstawie tej uchwaly umozliwiono m.in. powtarzanie roku wylacznie
w zakresie przedmiotow, z ktérych aplikant uzyskat ocene negatywna z przeprowadzo-
nego kolokwium, uchylono przepis o koniecznosci uiszczenia oplaty w pelnej wysoko-
Sci za powtarzany rok i ujednolicono kryteria przeprowadzania i oceniania kolokwium
rocznego, ustalajac prog zaliczenia kolokwium na 2/3 maksymalnej liczby punktow
mozliwych do uzyskania. Przepisy zmienionego Regulaminu aplikacji radcowskiej ma-
ja zastosowanie rowniez do aplikantow, ktorzy nie uzyskali pozytywnego wyniku kolo-
kwium w roku szkoleniowym 2010, albowiem zgodnie z §2 Regulaminu, w przypadku,
gdy aplikant powtarza I rok aplikacji w roku szkoleniowym 2011 wylacznie z powodu
niezlozenia z wynikiem pozytywnym kolokwium rocznego, powtarzanie roku szkolenio-
wego nie obejmuje uczestnictwa w zajeciach oraz przystapienia do kolokwiow z przed-
miotow, z ktérych aplikant uzyskal oceny pozytywne.

Odnoszac si¢ do ustalonego zmienionym Regulaminem odbywania aplikacji, progu
zaliczenia kolokwium na poziomie 2/3 maksymalnej liczby punktéw mozliwych do
uzyskania, co stanowi 67% pozytywnych odpowiedzi, nalezy wskaza¢, ze analogiczne
kryterium zostalo przyjete, zgodnie z art. 33% ust. 3 ustawy o radcach prawnych,
w przypadku egzaminu wstepnego na aplikacje radcowska. Jesli chodzi natomiast
o egzamin radcowski, to cho¢ w istocie prog zdawalnosci testu egzaminacyjnego zostat
ustalony na poziomie 60% (art. 36*ust. 9 pkt 1 lit. d ustawy o radcach prawnych), pod-
kreslenia wymaga, ze jest to egzamin wieloetapowy, w ktérym test stanowi tylko jeden
z jego elementow, stad poréwnywanie ustalonego w nim przez ustawodawce progu
zdawalnosci do kolokwium rocznego jest nieuzasadnione.

Podsumowujac, nalezy ocenic, ze przyjete uchwata z dnia 11 kwietnia 2011 r. przez
Krajowa Rade Radcow Prawnych, m.in. na skutek wystapienia Ministra Sprawiedliwo-
Sci, zmiany regulaminowe, ktérych wyrazem jest ujednolicenie kryteriow przeprowa-
dzania kolokwium rocznego w poszczeg6lnych izbach radcéw prawnych i wymogow
stawianych w tym wzgledzie aplikantom, winny doprowadzi¢ do unikniecia w roku bie-
zacym oraz latach nastepnych problemow i watpliwosci w zakresie kolokwium roczne-
go na aplikacji radcowskiej. Podkresli¢ nalezy, ze ustalenie w Regulaminie odbywania
aplikacji koniecznosci powtarzania roku szkoleniowego tylko w zakresie tych przed-
miotoéw, z ktérych aplikant uzyskal oceny negatywne, jest korzystne dla aplikantow
radcowskich i zgodne z ich postulatami.

Minister Sprawiedliwosci, w ramach posiadanych kompetencji, bedzie na biezaco
monitorowac¢ sposob i przebieg szkolenia aplikantéw, w tym przeprowadzania kolo-
kwium rocznego w poszczeg6lnych okregowych izbach radcéw prawnych, a w razie po-
trzeby rozwazy podjecie ewentualnych zmian legislacyjnych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Grzegorz Walejko

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistawa Gawlowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi z dnia 15 lipca 2010 r. udzielonej przez podsekretarza sta-
nu, pana Bernarda Blaszczyka, w sprawie oswiadczenia skierowanego do
prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska (pismo z dnia 28 maja 2010 r.) doty-
czqcego budowy kolejnego stopnia wodnego ponizej Wioctawka, wyjasnia
Pan, iz istnieje staty kontalkt pomiedzy firmq Energa SA z Gdariska, ktéra pro-
wadzi prace dokumentacyjne, a Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej.
Z odpowiedzi na moje oswiadczenie wynika takze, iz w 2010 r. podpisano
umowe na wykonanie opracowania pod nazwaq ,, Dokumentacja niezbedna do
budowy zapory i elektrowni na Wisle ponizej Wioctawka”. Wykonawcaq tego
projektu jest firma Ove Arup & Partners International Limited Sp. z o.o.
W umowie miedzy tymi podmiotami przyjeto, iz do korica 2010 r. zostanq do-
starczone okreslone produkty badz ich sktadowe: okreslenie celow i sposo-
béw ich realizacji, operat hydrologiczno-hydroenergetyczny, obliczenia
hydrauliczne, raport dotyczacy mozliwosci wykorzystania Wisty jako drogi
wodnej klasy IV, analizy koniecznosci przeprowadzenia zmian w istnie-
Jjacych dokumentach programowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lo-
lkalnym oraz dokumentacjach planistycznych na ww. poziomach, raport
z przegladu danych archiwalnych z wykonaniem ich aktualizacji.

Powszechnie znany jest termin zakoriczenia owego projektu srodowisko-
wego — potowa 2012 r. Niebawem uptynie rok od podjecia ww. przedsiewziec.
Pomimo podjecia pewnych dziatari majqcych usprawnic¢ budowe nowej tamy
na Wisle, mieszkaricy Wtoctawka, jak i okolicznych miejscowosci, kazdego
dnia bojq sie o swoje bezpieczeristwo. Brak drugiego stopnia wodnego na
Wisle doprowadzit do deformacji ksztattu koryta rzeki. Zagrozeni sq nie tylko
mieszlkaricy, ale takze rurociqgi do transportu etylenu z Petrochemii Ptock do
JAnwilu”, produkty naftowe przedsiebiorstwva PERN oraz gazociqg
Jamat-Europa.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2020 uznaje budowe drugiego stopnia na Wisle za przedsiewziecie ko-
nieczne, oznaczone jako priorytet. Tym samym wloctawianie zywiq nadzieje,
ze problem bedzie jak najszybciej rozwiqzany.

Dlatego zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem: na jakim etapie sq
obecnie prace zwigqzane z budowaq kolejnego stopnia wodnego na wysokosci

Nieszawy?
Z powazaniem
Andrzej Person
Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 19 maja 2011 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Persona znak: BPS/DSK-
-043-3607/11, zlozone podczas 74. posiedzenia Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.,
w sprawie prac zwigzanych z budowa kolejnego stopnia wodnego na wysokosci Niesza-
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wy uprzejmie informuje, iz odpowiedz zostala przygotowana w oparciu o informacje
udzielone przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

1. Na jakim etapie sa obecnie prace zwigzane z budowa kolejnego stopnia wodnego

na wysokosci Nieszawy?

Uprzejmie informuje, iz zgodnie z postanowieniami Listu intencyjnego podpisane-
go 20 sierpnia 2009 r. pomiedzy firma ENERGA SA, a Krajowym Zarzadem Gospodarki
Wodnej przygotowywane sg kwartalne raporty o stanie realizacji prac nad projektem
budowy stopnia wodnego na Wisle ponizej Wloclawka. Z ostatniego raportu (za okres
od 1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2011 r.) wynika, iz w fazie konncowej znajduja si¢ na-
stepujace produkty: operat wodnoprawny, raport z przegladu danych archiwalnych,
analiza koniecznosci przeprowadzenia zmian w istniejacych dokumentach programo-
wych, raport dotyczacy mozliwosci wykorzystania Wisty jako drogi wodnej klasy IV, ob-
liczenia hydrauliczne oraz wst¢pna koncepcja nawadniania i melioracji. Termin ich
zakonczenia i odbioru, planowany pierwotnie na koniec 2010 r. ulegl przesuni¢ciu
w zwiazku z uwagami skladanymi przez ekspertéw zewnetrznych i koniecznoscia
wprowadzania wymaganych zmian. Niezaleznie od opo6znienia, przyjeta przez ENERGE
procedura konsultacyjna opracowywanych przez Wykonawce¢ materialéw, znaczaco
podnosi ich jakos¢ eliminujac prawdopodobienstwo powielania popelnionych bledow.
Majac na uwadze przyspieszenie prac, Komitet Sterujacy projektu ds. ochrony srodo-
wiska i infrastruktury, w trakcie ostatniego posiedzenia potozyt gléwny nacisk na po-
trzebe zakonczenia wymienionych wyzej, szeSciu produktow, w terminie do konca
maja 2011 r. i przejscie do realizacji kolejnych prac.

Produktami, ktorych realizacja jest kontynuowana od ubieglego roku, sa: prace
geologiczno-inzynierskie, prace geofizyczne i hydrogeologiczne oraz geotechniczne,
model filtracji oraz inwentaryzacja przyrodnicza dla obszaru oddzialywania przedsie-
wzi¢cia. Ostatni z produktéw jest elementem najwazniejszego etapu prac zwiazanego
ze sporzadzeniem raportu oddzialywania na srodowisko, niezb¢dnego do uzyskania
decyzji srodowiskowej. Prace, zgodnie z harmonogramem, prowadzone beda jeszcze
w okresie najblizszych 12 miesiecy. Aktualnie zlecono audyt inwentaryzacji przyrodni-
czej, ktorego celem jest uzyskanie wyczerpujacej opinii o prawidlowosci realizowanych
prac. Wyniki audytu zostang przedstawione w kolejnym kwartalnym sprawozdaniu.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione wyjasnienia stanowia wyczerpujaca odpo-
wiedZ na pytania zawarte w o$wiadczeniu Pana Senatora Andrzeja Persona.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gléwny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Romaszewskiego

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego
oraz do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

W dniu 12 kwietnia miat miejsce w Parlamencie Europejskim niezwykle
przykry i zaskakujqcy incydent, kiedy to wystawa poswiecona katastrofie
smoleriskiej zostata ocenzurowana przez tak zwanych kwestoréw. Wszelkie
podpisy, ktoére zostaty zamieszczone, wyjasniajqgce, czemu wystawa stuzy,
i dotyczace przebiegu katastrofy oraz przebiegu Sledztwa zostaty po prostu
zaldlejone.

Musze stwierdzié¢, ze jest to o tyle zaskakujace, ze czyniq to Unia Europej-
ska ijej Parlament, ktére sq podmiotem realizujacym Karte Praw Podstawo-
wych. Z tatwosciq mozna sie przekonaé, ze Karta Praw Podstawowych
gwarantuje wolnosé stowa, gwarantuje wszystkim wolnosé¢ wypowiedzi. Bo
to jest juz nawet ograniczenie dla parlamentarzystow europejskich i wprowa-
dzenie cenzury prewencyjnej.

W zwigzku z tym zwracam sie do panéw ministrow o wyjasnienie naste-
pujacych kwestii:

1. Jakie to podstawy prawne postuzyty do ocenzurowania wystawy i za-
kllejenia napiséw? Czy ta procedura cenzurowania bedzie sie nasilata, czy
mieliémy do czynienia z jakims$ zupetnie wyjatkowym ekscesem?

2. Jakie dziatania zamierza podjac rzad polski, azeby tego rodzaju pralkc-
tyki w Unii Europejskiej nie miaty miejsca? W tej Unii Europejskiej, ktora row-
noczesnie jest zatroskana o wolnos¢ stowa na Wegrzech. Mysle, ze po prostu
bije to rekordy hipokryzji.

Zbigniew Romaszewski

Odpowiedz
MINISTRA
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 10 maja 2011 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Zbigniewa Romaszewskiego (pismo
nr BPS/DSK-043-3608/11 z dnia 20 kwietnia br.) ztozone podczas 74. posiedzenia Se-
natu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r. w sprawie wystawy upami¢tniajacej ofiary kata-
strofy smolenskiej w Parlamencie Europejskim, uprzejmie informuje.

Zasady dotyczace organizowania wystaw w pomieszczeniach Parlamentu Europej-
skiego reguluje decyzja Prezydium z dnia 14 marca 2000 r. (z p6zn. zm.) i jej zalacznik
nr I. Zorganizowanie kazdej wystawy w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego
musi by¢ poprzedzone uprzednia zgoda wyrazong na pismie przez kwestora odpowie-
dzialnego. Ten ostatni podejmuje decyzje na umotywowany wniosek wlasciwych shuzb.
Whioski musza by¢ wyczerpujace, muszg zawiera¢ pelng dokumentacje dotyczaca wy-
darzenia, nad ktérym ma zostac objety patronat oraz wystawianych eksponatéw i mu-
sza zostac¢ zlozone w terminie od dwéch do szesciu miesiecy przed planowanym
wydarzeniem. W szczeg6lnosci wnioski musza zawiera¢ dane dotyczace:
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—wystawianych eksponatéw wraz z wszelkimi uzytecznymi informacjami (wymiary,
wielko$é, rodzaj eksponatéw — informacje te obejmuja odpowiednia dokumentacje fo-
tograficzna kazdego z eksponatéw. Ponadto o wszelkich zmianach uprzednio zatwier-
dzonych eksponatéw nalezy powiadomi¢ odpowiednie stuzby na co najmniej 10 dni
roboczych przed planowanym wydarzeniem);

— liczby oso6b zaangazowanych we wszelkie dzialania o charakterze kulturalnym,;

— liczby osob, ktore posel pragnie zaprosi¢ na inauguracje wydarzenia;

- informacje¢, czy w zwiazku z inauguracja wydarzenia kulturalnego lub wystawy
planowane jest zorganizowanie przyjecia.

Decyzja okresla rowniez spos6b procedowania w przypadku stwierdzenia niezasto-
sowania sie przez organizatorow wystawy do ww. przepisow, przykladowo: w zakresie
tresci danego wydarzenia kulturalnego lub wystawy, bezpieczenstwa, imprez towarzy-
szacych, albo jesli wydarzenie kulturalne, badz wystawa nie odpowiada zawartym we
wniosku normom technicznym. Wowczas Sekretarz Generalny moze podjac, ze wzgle-
du na zachowanie bezpieczenstwa, decyzje o usunieciu niektoérych lub wszystkich eks-
ponatow, a nawet o odwolaniu imprezy, na koszt organizatora wydarzenia kultural-
nego lub wystawy. Zatem kazdorazowe wyrazenie zgody na organizacje wystawy w po-
mieszczeniach Parlamentu Europejskiego jest autonomiczna decyzja Parlamentu, po-
dejmowana po spelnieniu przez organizatorow scisle okreslonych wymogow.

Z informacji uzyskanych w Parlamencie Europejskim wynika, Ze zdjecia z miejsca
katastrofy zostaly przekazane w terminie, natomiast komentarze i dodatkowe materia-
ly, tj. trzy plansze w sprawie petycji oraz film z wypowiedziami na temat zmarlego Pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego wplynely po terminie. Kolegium Kwestoréw podjeto
jednoglosnie decyzje o zastonieciu komentarzy pod zdj¢ciami, natomiast wypowiedzia-
lo sie¢ pozytywnie co do umieszczenia filmu jak i tablic w sprawie petycji, mimo otrzy-
mania ich po terminie.

W przesztosci Parlament Europejski podejmowatl juz ingerencje w wystawy organi-
zowane przez eurodeputowanych. W odpowiedzi na zarzut Pana Senatora Zbigniewa
Romaszewskiego, ze ,wystawa zostala ocenzurowana przez tak zwanych kwestorow”,
MSZ informuje, ze zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego, kwestorzy sa
czlonkami Prezydium z glosem doradczym, odpowiedzialnymi za sprawy administra-
cyjne, finansowe i organizacyjne w PE, w tym za podejmowanie decyzji w sprawach
przestrzeni wystawowych jak i opiniowanie mozliwosci ich organizowania. Jawnosc¢
dzialania kolegium kwestoréw oznacza, ze kazdy posel do PE moze skltada¢ pytania do-
tyczace dziatalnosci Prezydium, Konferencji Przewodniczacych oraz kwestoréw. Zgod-
nie z procedura pytania te sg przedstawiane Przewodniczacemu w formie pisemnej. Sa
one podawane do wiadomosci postéw i publikowane wraz z udzielonymi na nie odpo-
wiedziami na stronie internetowej Parlamentu w terminie do 30 dni od daty ich przed-
stawienia.

Z wyrazami szacunku

w z. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 18 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Radostaw Sikorski
Minister Spraw Zagranicznych

W nawiazaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 r., w sprawie oswiadczenia ztozone-
go przez pana senatora Zbigniewa Romaszewskiego podczas 74. posiedzenia Senatu RP,
w dniu 14 kwietnia 2011 r., uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Postanowienia dotyczace zasad funkcjonowania Parlamentu Europejskiego znaj-
duja sie w Regulaminie VII kadencji Parlamentu Europejskiego z marca 2011 r. ! Zgod-
nie z art. 16 tego regulaminu, kwestorzy sa przedstawicielami frakcji PE, wybieranymi
w liczbie 5, przez postow PE, przy zastosowaniu podobnych zasad, jakie obowiazuja
przy wyborze wiceprzewodniczacych. Z kolei art. 26 regulaminu okresla kompetencje
kwestoréw, do ktorych zalicza si¢ sprawy administracyjne i finansowe dotyczace bez-
posrednio postéw PE, m.in. zwiazane z udostepnianiem infrastruktury i ogélnych ustug.

Powyzsze zagadnienia maja charakter instytucjonalny — dotycza wewnetrznych za-
sad funkcjonowania instytucji UE i jako takie pozostaja poza zakresem kompetencji
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, iz w odniesieniu do wspétpracy w ramach Unii
Europejskiej, do kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci naleza kwestie dotyczace
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych.

W zwiazku z powyzszym, przekazuje przedmiotowe oswiadczenie do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktore jest instytucja wlasciwa dla kwestii dotyczacych systemu
instytucjonalnego UE.

Z powazaniem
z upowaznienia )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Igor Dzialuk
Podsekretarz Stanu

! Regulamin. VII kadencja Parlamentu Europejskiego (Dz. Urz. UE, seria L, nr 116/1 z dnia 5 maja 2011r.)
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracajq sie do mnie przedsiebiorcy w sprawie ewentualnych zmian
w ustawie o zamoéwieniach publicznych, w szczegoélnosci co do regulacji doty-
czacej tak zwanej najkorzystniejszej ceny. Przedsiebiorcy wskazujq, ze
w wiekszosci przypadkow najkorzystniejsza cena interpretowana jest jako
cena ngjnizsza, a to prowadzi do obnizenia standardéw pracy i ptacy oraz za-
graza jakosci ustug. Przedsiebiorcy zwracajg uwage, ze istniejq skuteczne
rozwiqgzania prawne polegajace na tym, ze najnizsza i najwyzsza cena sq eli-
minowane z przetargu.

Prosze Pana Ministra o opinie w przedmiotowej sprawie i ewentualne
podjecie dziatan legislacyjnych.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 4.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3610/11
przekazujacego oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza w sprawie podjecia ewen-
tualnych zmian w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759) (dalej zwanej ustawa PZP), uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko.

W odniesieniu do wskazywanego przez przedsi¢biorcow problemu, ze w wi¢kszosci
przypadkéw najkorzystniejsza cena interpretowana jest jako cena najnizsza, uprzej-

mie 1nformuJ¢, iz w ocenie Ministra Gospodarkl p]:ZﬁplS;UJSLa!AQLBZPJJmQZlanaJa_SIQL

Nalezy zauwazy¢, ze w szczegolnosci art. 2 pkt 5 ustawy PZP, ktéry definiuje pojecie
~nhajkorzystniejszej oferty”, stanowi ze przez najkorzystniejsza oferte nalezy rozumie¢
oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych eriéw odno-
szacych sie do przedmiotu zamoéwienia publicznego, albo oferte z najnizsza cena,
a w przypadku zaméwien publicznych w zakresie dzialalnosci twoérczej lub naukowej,
ktoérych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy —
oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odno-
szacych sie do przedmiotu zamoéwienia publicznego. Rowniez art. 91 ustawy wskazuje,
ze Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Zgodnie z ust. 2 art. 91

kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu

zamoéwienia, w szczegblnosci jakos$¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, zastoso-
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wanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na srodowisko,
koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamoéwienia.

Jednoczesnie chcialbym podkresli¢, ze opini¢ w przedmiotowej sprawie powinien
wyrazi¢ przede wszystkim Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, do ktérego kompe-
tencji nalezy podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie zmian ustawy PZP.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Mieczystaw Kasprzak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura zwracajq sie przedsiebiorcy w sprawach zwiqzanych ze
wspoltpracq z zaktadami energetycznymi. Przedsiebiorcy funkcjonujqcy na
rynku budowlanym wskazujq na istniejace w tym zakresie bariery, przede
wszystkim na diugie terminy realizacji przez zalktady energetyczne réznego
rodzaju przytaczen, przedtuzajqce sie réznego rodzaju uzgodnienia, a to nie-
lcorzystnie wptywa na wykonywanie wszelkich inwestycji w zakresie budow-
nictwa, w tym budownictwa mieszkaniowego. Podkresle, Ze przedsiewziecia
w zakresie budowy mieszkart majq istotne znaczenie spoteczne.

Prosze Pana Ministra o opinie w tej sprawie oraz o ewentualne podjecie
dziatan legislacyjnych.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 11.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, w sprawie ewen-
tualnych zmian w ustawie o zamoéwieniach publicznych oraz w sprawach zwigzanych
ze wspolpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi w zwiazku z realizacja przylacza-
nia do sieci elektroenergetycznej, ztozone podczas 74. posiedzenia Senatu RP (pismo
z dnia 20 kwietnia 2011 znak: BPS/DSK-043-3610/11), uprzejmie przedstawiam na-
stepujace wyjasnienia.

Zasady przylaczania do sieci elektroenergetycznej okreslaja przepisy ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystry-
bucja energii elektrycznej jest obowiazane do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci
z podmiotami ubiegajacymi si¢ o to, na zasadzie rownoprawnego traktowania, jezeli ist-
nieja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia i dostarczania energii, a zadajacy
zawarcia umowy spelia warunki przylaczenia do sieci i odbioru. Zgodnie z powyzszym
przepisem, jezeli przedsi¢biorstwo energetyczne odmoéwi zawarcia ww. umowy, jest obo-
wiazane niezwlocznie pisemnie powiadomi¢ o odmowie jej zawarcia Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki (Prezesa URE) i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ww. ustawy, umowa o przylaczenie do sieci powinna za-
wiera¢ miedzy innymi postanowienia okreslajace termin realizacji przylaczenia, zakres
niezbednych robét, odpowiedzialnos$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy oraz
za opoOznienie terminu realizacji prac w stosunku do ustalonego w umowie.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne, przed zawarciem umowy o przy-
Iaczenie do sieci podmiot ubiegajacy si¢ sklada wniosek do przedsiebiorstwa energetycz-
nego o okreslenie warunkéw przylaczenia. W mysl art. 7 ust. 8g ustawy Prawo energe-
tyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucja
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energii elektrycznej jest obowigzane wyda¢ warunki przylaczenia; w zaleznosci od na-
piecia znamionowego sieci, odpowiednio w terminie 30 lub 150 dni od dnia zlozenia
wniosku przez ten podmiot, a ponadto zgodnie z art. 7 ust. 8h potwierdzi¢ pisemnie
zlozenie tego wniosku. Sg to zatem przepisy majace na celu ochrone intereséw podmio-
tow ubiegajacych sie o przylaczenie do sieci elektroenergetyczne;j.

Nalezy takze podkresli¢, iz w przypadku odmowy przyltaczenia do sieci, gdy nie zo-
stala podpisana umowa mi¢dzy stronami, podmiot ubiegajacego si¢ o przylaczenie ma
prawo wystapic¢ do Prezesa URE o rozstrzygniecie zaistniatego sporu. Z udokumento-
wanym wnioskiem o rozstrzygniecie sporu nalezy wystapi¢ do wlasciwego miejscowo
oddzialu terenowego URE.

Natomiast w przypadku, gdy pomiedzy podmiotem ubiegajacym si€ o przylaczenie
a przedsiebiorstwem energetycznym zostala juz zawarta umowa o przylaczenie, to po-
winna ona jednoczesnie okresla¢ konsekwencje ewentualnego niewykonywania jej po-
stanowien. Jezeli na tym tle w wyniku realizacji takiej umowy powstaje spoér, a strony
nie moga dojsc¢ do jego polubownego rozstrzygniecia, to wlasciwym jest sad powszechny.
Prezes URE nie posiada bowiem kompetencji do rozstrzygania sporéw powstatych na
tle realizacji zawartej juz umowy o przylaczenie.

Majac powyzsze na uwadze, wyrazam przekonanie, iz obowiazujace obecnie regula-
cje zapewniaja ochrone intereséw podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie w sposéb
wlasciwy.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Tomasza Kotodzieja

Szanowny Panie Prezesie!

W zwiqgzku z nowelizacjq rozporzadzenia o warunkach i trybie przyzna-
wania oraz wyptaty pomocy w ramach dziatania , Tworzenie i rozwagj mikro-
przedsiebiorstw” warto podkreslié, ze te rozwigzania sq korzystne dla
beneficjentéw. Umozliwiajq one miedzy innymi wprowadzenie zmian w zto-
zonych dokumentach, a takze w podpisanych umowach o dofinansowanie
projektu, jesli chodzi o liczenie piecioletniego okresu osiggniecia i zachowania
celu operacji objetej wnioskiem.

Prosze o informacje, w jalkich terminach planowane sq kolejne nabory
wnioskow w ramach przedmiotowego dziatania.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 29.04.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do tekstu o$swiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Eryka Smu-
lewicza podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia br. uprzejmie informuje,
iz w pelni zgadzam si¢ opinia, zgodnie z ktéra rozwigzania wprowadzone rozporzadze-
niem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 marca 2011 r. zmieniajacym rozporzadze-
nie w sprawie szczeg6lowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach dzialania ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsi¢biorstw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, sa korzystne dla beneficjentow.
Warto przy tym podkresli¢, iz jest to kolejna nowelizacja rozporzadzenia, wprowadza-
jaca zmiany ulatwiajace potencjalnym beneficjentom dostep do korzystania ze wspar-
cia w ramach ww. dzialania.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz dotychczas w ramach dzialania Tworzenie
i rozwgj mikroprzedsiebiorstw zostaly przeprowadzone dwa nabory wnioskéw o przy-
znanie pomocy, §j. w 2009 i 2010 r. Planuje si¢, iz nastepny nabér zostanie przeprowa-
dzony w III kwartale 2011 r. Na kilka tygodni przed jego uruchomieniem zamieszczona
zostanie na stronie internetowej www.arimr.gov.pl informacja zapowiadajaca nabor.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
~Iworzenie i rozw¢j mikroprzedsi¢biorstw” objetego Programem Rozwoju Obszarow
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Wiejskich 2007-2013 (Dz. U. z 2008 r. Nr 139, poz. 883, z pdzn. zm.), najpézniej 14 dni
przed rozpoczeciem terminu naboru podana zostanie przez Prezesa ARIMR na
wskazanej stronie internetowej oraz co najmniej w jednym dzienniku o zasi¢gu ogélno-
krajowym informacja o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Z powazaniem

PREZES
Tomasz Kolodziej
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

Chciatbym podkresli¢, wypowiadajac sie w imieniu kierowcow i uzytkow-
nilcéw drég oraz mieszkaricéw pétnocnego Mazowsza, ze informacja o wpisa-
niu drogi ekspresowej S10 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015 jest bardzo pozytywna informacja. Droga S10 bedzie przebiega¢
miedzy innymi przez Plorisk, Drabin i Sierpc oraz miejscowos$¢ Géra w Gminie
Starozreby w powiecie ptockim.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Dyrektora o jak najszybsze podje-
cie wszelkich dziatan zwigzanych z uzyskaniem niezbednej dokumentacji
technicznej, pozwolen i decyzji, co przyspieszy realizacje przedmiotowej
inwestycji.

Zwracam sie do Pana Dyrektora z prosbq o to, aby prace przygotowaw-
cze oraz realizacje inwestycji w pierwszej kolejnosci dotyczyty budowy obwod-
nic miast Sierpca, Drabina i miejscowosci Gora.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 20.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3612/11,
przy ktorym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, zlozone na
74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r., dotyczace budowy drogi ekspreso-
wej S10 oraz obwodnic miejscowosci Sierpc, Drabin, Gora, uprzejmie przedstawiam
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Uprzejmie informuje, iz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA)
w miar¢ udostepniania $rodkéw finansowych podejmuje dzialania zmierzajace do wy-
budowania i utrzymania sieci drég krajowych o najwyzszym standardzie w mozliwie
najkrétszych terminach, jednakze ze wzgledu na ograniczenia finansowe nie wszystkie
inwestycje moga by¢ realizowane w biezacej perspektywie finansowej. Wydatkowanie
srodkow na budowe sieci drég krajowych nastepuje wytacznie dla zadan ujetych w Pro-
gramie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 przyjetym uchwala Rady Mini-
strow z dnia 25 stycznia 2011 r. oraz w Planie dzialan na sieci drogowej w latach
2011-2018.

Zapisy Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 z dnia 25 stycznia
2011 r. okreslaja limity finansowe przeznaczone na inwestycje na sieci drég w calym
kraju i sa dalece niewystarczajace aby zrealizowa¢ wszystkie zadania, nawet te bardzo
istotne z punktu widzenia uwarunkowan regionalnych. Ograniczone mozliwo$ci finan-
sowania calego Programu Budowy Drog Krajowych do 2015 r., spowodowaly koniecz-
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nos¢ dokonania w wymienionym Programie podzialu inwestycji na takie, ktore beda
realizowane w pierwszej kolejnosci (zalacznik Nr 1 Programu na lata 2011-2015) ze
wzgledu miedzy innymi na:

— zaawansowanie procesu przygotowania inwestycji do realizacji,

— wskazniki sredniodobowego ruchu pojazdow,

— istotno$¢ inwestycji z punktu widzenia calej sieci drog krajowych.

Nastepna grupa inwestycji, bedacych wynikiem dokonania podzialtu o ww. kryteria
to zadania, ktére moga by¢ zrealizowane do 2013 r., o ile bedzie mozna uzyskac¢ dodat-
kowe finansowanie dla tych inwestycji drogowych tj. zalacznik Nr la oraz przeznaczone
do realizacji po 2013 r. tj. zalacznik Nr 2.

W konsekwencji powyzszych decyzji zadanie inwestycyjne pn.: ,Budowa drogi S 10
od A 6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — Plonsk (S-7)” obejmujace swoim zakre-
sem przebieg okreslony przez Pana Senatora, zostalo ujete na liscie zadan okreslonych
w zalaczniku nr 2 do ww. Programu, czyli wsréd wykazu zadan przewidzianych do rea-
lizacji po 2013 roku.

W zwiagzku z powyzszym, uprzejmie informuje, iZ w obecnej perspektywie finanso-
wej nie ma $rodkéw finansowych pozwalajacych na przygotowanie oraz realizacje
przedmiotowego zadania.

Wiszelkie dzialania w zakresie podjecia przez GDDKIA prac przygotowawczych beda
mozliwe dopiero po uzyskaniu dodatkowych $rodkéw finansowych, ktére pozwola na
rozpoczecie przygotowania ww. inwestycji. Jednoczes$nie, uprzejmie informuje, iz zgod-
nie z koncepcja ww. Programu ma on by¢ poddany aktualizacji w 2012 r. Uprzejmie in-
formuje¢, iz GDDKIA podejmuje i bedzie podejmowaé dzialania majace na celu
uzyskanie zabezpieczenia finansowego dla jak najwigkszej liczby inwestycji drogo-
wych. Jednakze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci rozpoczecia przygoto-
wania do realizacji przedmiotowego zadania.

Uprzejmie informuje¢, iz GDDKIA doklada wszelkich staran aby poprawi¢ bezpie-
czenstwo ruchu drogowego, ale dzialania w tym zakresie sa kazdorazowo uzaleznione
od wysokosci otrzymanych srodkéw finansowych.

Z szacunkiem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. Andrzej Maciejewski

Dyrektor

Biura Generalnego Dyrektora



74. posiedzenie Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.

285

Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Inwestycje drogowe podjete przez paristwo polskie w zwigzku z Eu-
ro 2012 sq przedsiewzieciami budzacymi szacunek i uznanie, ale tylko pod
warunkiem, ze nie blokujq innych inwestycji drogowych, o ktére od lat zabie-
galy tamtejsze spotecznosci.

Poétnocna czesé Wiellcopolski — dzieki jej mieszkaricom dwa miesiqce temu
powierzono mi mandat senatora — jest tym regionem kraju, przez ktéry nie
przebiega zadna droga taczaca z sobqg miasta gospodarzy pitkarskich zma-
gan i w zwiazku z tym zatrzymano tutqj kilka waznych inwestycji drogo-
wych, sposréd ktorych wymienie dwie: budowe obwodnicy Ujscia i budowe
obwodnicy Czarnkowa.

Dzis chciatbym zabrac gtos w tej pierwszej sprawie. Skitonit mnie do tego
apel Rady Miejskiej w Ujsciu oraz coraz bardziej gwattowne protesty miesz-
lcaricéw tej miejscowosci, stusznie zaniepokojonych i rozdraznionych lekce-
wazacym traktowaniem ich przez wiadze centralne. Od dwunastu lat
obiecuja one obwodnice, a potem zwlekajq z jej budowa. Obwodnica umozli-
witaby normalng egzystencje mieszkaricom miasteczka nekanym przez in-
tensywny ruch drogowy na drodze krajowej nr 11.

»Potrzebe pilnej budowy obwodnicy miasta Ujscia sygnalizujemy juz od
1999 roku” - piszq radni z Ujscia — ,,Rozpoczecie inwestycji planowano po-
czaticowo na 2006 rok, przesuwajac nastepnie termin realizacji na lata
2009-2010. Réwniez te plany nie zostaty zrealizowane. JestesSmy gtebolko
zaniepokojeni taka sytuacjq.

Zwarta zabudowa mieszkaniowa wzdtuz drogi krajowej nr 11 w Ujsciu
powoduje, ze mieszkaricy, przy bardzo wysokim natezeniu ruchu, w szcze-
golnosci w okresie wiosenno-letnim, narazeni sq na znaczne uciqzliwosci.
Ruch pojazdéw powoduje wstrzqsy oraz pekanie scian budynkow, nastepuje
przekraczanie wszelkich norm zwiqzanych z natezeniem hatasu oraz norm
zwigzanych z emisjq spalin.

Zaniepokojenie nasze budzi wstrzymanie prac projektowych zwigzane
z koniecznosciq przeprowadzenia ponownych prac badawczych zwigzanych
z ochrongq $rodowiska naturalnego.

Obawiamy sie, ze w zwigzku z tymi badaniami, realizacja tej tak ditugo
oczekiwanej inwestycji, istotnej dla wszystkich uzyticownilkkéw drogi,
a w szczegolnosci dla mieszkaricéw Ujscia zostanie odtozona jeszcze bardziej
w czasie”.

Te obawy radnych okazaty sie uzasadnione.

Podczas walnego zgromadzenia Stowarzyszenia Gmin, Powiatéw i Woje-
wodztw ,,Droga S11” burmistrz Ujscia Heruvyk Kazana zapoznat sie z projelkc-
tem Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

W zatqgczniku nr 1 tego programu: lista zadan inwestycyjnych, ktérych re-
alizacja rozpocznie sie do roku 2013, jest tylko jedno zadanie dotyczace Wiel-
Icopolski. W pozycji 39 jest zapis o zachodniej obwodnicy Poznania, z kwotq
inwestycji w wysokosci 796 milionow zt, a w calym zatqczniku jest umiesz-
czonych siedemdziesiqt osiem zadarn z terenu kraju na tqczng kwote ponad
78 miliardow zt.

W zataczniku nr 2 - lista zadan, ktérych realizacja przewidziana jest po
roku 2013 (brak okreslenia roku koricowego — tym samym, na przyktad,
rok 2050 jest rowniez rokiem nastepujgcym po roku 2013) w poz. 22 zamiesz-
czona zostata budowa drogi S11: Kotobrzeg, Koszalin, Poznari, Ostréw Wiel-
lopolski, Tarnowskie Gory. W punkcie 3.2 tego projektu zamieszczone sq
priorytety inwestycyjne do roku 2015, wsréd ktorych nie ma drogi elkcspreso-
wej S11. W pozycji ,obwodnice”, w zatgczniku dotyczacym zadan przewi-
dzianych do realizacji po roku 2013, mimo obietnic politykéw sktadanych
miedzy innymi na otwartej sesji Rady Miejskiej w czerwcu 2008 r. i deklara-
gji, ze w roku 2011 bedzie kompletna dokumentacja techniczna wraz z decy-
zja srodowiskowaq oraz bedzie dokonywany wykup gruntéw, obwodnicy
Ujscia w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 nie ma.
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Spotecznosé Ujscia wing za ten stan rzeczy obarcza parlamentarzystow,
ktorzy — jak to sformutowat burmistrz w jednym z wywiadéw w miejscowej
prasie — nie potrafili odpowiednio lobbowac na rzecz catej Wielkcopolski, bo na
szesnascie wojewodztw dla Wiellcopolski zaplanowano zaledwie jeden pro-
cent wydatkéw znajdujacych sie na liscie zadar planowanych do roku 2013.

Ta ocena burmistrza — co stwierdzam z przykrosciq — nie jest pozbawiona
racgji. Za kuriozalng nalezy bowiem uznaé¢ wypowiedz Malksa Kraczkowslie-
go, posta Prawa i Sprawiedliwosci, warszawiaka wybranego w Pile, ktéry
skomentowat to tak: ,Jako poset zabiegatem o budowe obwodnicy Wyrzyska,
bo byta ona inicjatywa Prawa i Sprawiedliwosci. Jak widaé, udato nam sie
zrealizowac to zadanie w stu procentach. Obwodnica Ujscia byta sztandaro-
wym hastem Platformy Obywatelskiej. Mamy w parlamencie kilka oséb z na-
szego regionu, nalezqcych do PO. Niech oni zabiegaja o budowe ujskiej
obwodnicy”.

Wynika z tego, ze nawet obwodnice maja swoje barwy polityczne.

Protestuje przeciwico takiemu traktowaniu obywateli Ujscia i w ich imie-
niu zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o wyznaczenie realnych terminéw
budowy obwodnicy, a takze o spotkanie przedstawicieli ministerstwa ze
wzburzonymi mieszkaricami tej gminy, ktérzy killkanascie dni temu, w ra-
mach protestu, zablokowali ruch na drodze krajowej nr 11.

Nie nalezy lekcewazyé potrzeb i stusznych zqdart mieszkaricow Ujscia
tylico dlatego, ze w instytucjach centralnych od lat panuje przelkonanie, ze
Wielkcopolanie zawsze sobie jako$ poradzaq.

Henryk Stoldosa

Odpowiedz
Warszawa, 4 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2010 r., znak BPS/DSK-043-3613/11,
przy ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Henryka Stoklosy w sprawie bu-
dowy obwodnicy Ujscia, uprzejmie przekazuj¢ nastepujace informacije.

W resorcie infrastruktury przygotowany zostal projekt Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015 przyjety przez Rade Ministréw w dniu 25 stycznia 2011 r.,
ktoéry zastapit dotychczas obowiazujacy Program Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012.

Odnoszac si¢ do kwestii realizacji obwodnicy Ujscia informuje, iz w zalaczniku nr 2
(lista zadan, ktorych realizacja przewidywana jest po roku 2013), znajduje si¢ zadanie
pn. ,Budowa drogi S-11 Kolobrzeg — Koszalin — Poznan (z wyjatkiem obwodnicy Pozna-
nia i Wyrzysk) — Ostrow WIkp. (z wyjatkiem obwodnicy Ostrowa WIkp. i Kepna) — Tar-
nowskie Gory — A1”. W ramach tego zadania przewidywana jest rowniez budowa
obwodnicy Ujscia. Zgodnie z zalozeniami w zalaczniku nr 2 znalazly si¢ inwestycje,
ktérych stan przygotowania nie pozwala na rozpoczecie realizacji przed 2013 r. Ozna-
cza to, ze ich realizacja rozpocznie si¢ po 2013 r. pod warunkiem uzyskania wszyst-
kich wymaganych decyzji administracyjnych oraz zapewnienia niezbednych srodkow
finansowych.
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Nalezy podkresli¢, iz zakres rzeczowy zawarty w Programie Budowy Droég Krajo-
wych na lata 2011-2015 zostatl dostosowany do aktualnych mozliwosci finansowych
panstwa i opiera si¢ na trzech dokumentach finansowych:

1) Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2011-2013,

2) Ustawie budzetowej narok 2011, ktéra w zalaczniku nr 11 wskazuje limity wydat-
kow zaro6wno budzetu panstwa jak i Krajowego Funduszu Drogowego na zadania
drogowe,

3) Uchwale Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie niektérych
dzialan zwiazanych z realizacjg programu wieloletniego pod nazwa ,Program Bu-
dowy Dro6g Krajowych na lata 2008-2012".

Jednoczesnie informuje¢, iz w 2012 r. przeprowadzona zostanie aktualizacja Pro-
gramu, ktéra bedzie miala na celu okreslenie szczegédtowej listy zadan oraz srodkéw
niezbednych na realizacje Programu do 2015 r. W ramach tej listy przewiduje si¢ wska-
zanie do realizacji réwniez zadan polegajacych na budowie obej$¢ miejscowosci, w gra-
nicach ktérych przebiegaja drogi krajowe. Kryteria wyboru zadan do realizacji zostaly
okreslone w zalaczniku nr 3 do projektu Programu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Zgodnie z nowelizacjq ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy o radcach
prawnych minister sprawiedliwosci przejgt na siebie obowiqzki zwiqzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminéw adwokackiego i radcow-
skiego. Sprawa ta byta szeroko omawiana w kontekscie problemu dostepu do
zawodoéw prawniczych i powszechnego dostepu do ustug prawnych. Budzita
wtedy wiele kontrowersji. Nalezato zatem oczekiwad, ze minister sprawiedli-
wosci wywigze sie ze swojego obowiqzku w sposob rzetelny, tym bardziej ze
w czasie, gdy przeprowadzanie egzaminéw lezato w gestii samorzaqdow, kito-
potéw z nimi nie byto. Tymczasem stato sie inaczej. Podczas egzaminéw
w 2010 r. popetniono wiele btedow, miedzy innymi talki, ze osoby do nich przy-
stepujqce byty pozbawione mozliwosci korzystania z komputeréw przenosnych.

W tej sytuacji samorzady adwokacki i radcowski podjety dziatania ma-
Jace na celu zmiane reguty przeprowadzania egzaminéw i unikniecie tych bte-
dow. Inicjatywa ta doprowadzita do tego, ze jeszcze w lipcu 2010 r. minister
sprawiedliwosci zadeklarowal, ze tegoroczne egzaminy adwolkacki i radcow-
ski zostang przeprowadzone z mozliwosciq uzycia komputeréw przez osoby
zdajqce. Taka obietnica padta podczas spotkania w siedzibie Naczelnej Rady
Aduwokackiej w obecnosci aplilkantéw adwokackich reprezentujgcych kazdaq
z okregowych rad adwokackich, a takze w spotkaniach z przedstawicielami
samorzadu radcowskiego.

Pan Minister, starajac sie wywiazac z tej obietnicy, w dniu 30 marca
2011 r. na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zamiescit
lcomunikat wskazujgcy warunki, na jakich przystepujacy do egzaminu moze
lcorzystac z komputera. Z jego tresci wynika, ze warunkiem koniecznym jest
lcorzystanie z programu blokujqacego, ktory zostanie dostarczony zdajacemu
w dniu egzaminu. Jednoczesnie zostala zalaczona wersja testowa takiego
programu do komputeréw z systemem operacyjnym Windows.

Do dnia dzisiejszego jest to jedyna wersja tego programu. Mozna wiec
przypuszczad, ze ministerstwo nie przygotowato wersji blokujqcej dla posia-
daczy komputeréw z innym systemem operacyjnym, co _jest powaznym ble-
dem. Na polskim rynku istnieje bowiem znaczna liczba laptopéw operujacych
na bazie innych systemow niz Windows. Dotyczy to w szczegélnosci posiada-
czy komputeréw popularnej marki Apple z systemem operacyjnym Mac OS.

W zwiqgzku z tym pojawia sie pytanie: dlaczego minister sprawiedlitosci sta-
wia w uprzywilejowanej pozycji posiadaczy komputerow z Windows? W obec-
nym stanie rzeczy osoba posiadagjqca komputer z innym systemem operacyjnym
bedzie zmuszona albo do zakupu komputera z systemem operacyjnym Windows,
albo do pisania egzaminu adwokackiego w archaiczny sposoéb, czyli recznie.

Czy jest to zwylkte niedopatrzenie ze strony ministerstwa, przejaw urzed-
niczej bezmyslnosci, czy tez Swiadectwo nierzetelnego wywiqzania sie z zo-
bowiazan przyjetych jeszcze w lipcu 2010 1.?

W ramach konsultacji przeprowadzonych w samorzqgdach adwokackim
i radcowskim zostata poruszona ponadto kwestia przerzucania odpowiedzial-
nosci za wady oprogramowania na zdajacego egzamin, co wynika z projektow
rozporzqgdzeni ministra sprawiedliwosci. Jest ona szczegolnie wazna i budzi
obawy zdajacych, gdyz testowanie oprogramowania pokazato, ze jest ono
wadliwe. W testach stwierdzono miedzy innymi rozciqganie tekstu, gubienie
pliku przy zmianie czcionki i inne wady. Wobec tych btedéw musze postawic¢
Icolejne pytanie: czy ministerstwo zapewni wyeliminowanie wad oprogramo-
wania systemu blokujqcego, tak aby zapewnié zdajacym bezpieczne korzysta-
nie z komputeréw podczas egzaminéw?

Pytania te zadaje w imieniu wielu tysiecy aplikantéw przygotowujacych
sie obecnie do egzaminéw zawodowych, oséb, ktére stoja przed szansqg wy-
lconywania zawodoéw zaufania publicznego i uczestniczenia w przysztosci
w ksztattowaniu obrazu polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Henuryk Stoldosa
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Odpowiedz
Warszawa, 23 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Henryka Stoklosy zlozone podczas 74. po-
siedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 kwietnia 2011 r., uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Sposoéb przeprowadzania egzaminu adwokackiego i radcowskiego reguluja przepi-
sy art. 77a-78i ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r.
Nr 146, poz. 1188 ze zm.) i art. 36-36° ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (Dz. U.z2010r. Nr 10, poz. 65 ze zm.) oraz odpowiednio przepisy rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie przeprowadzania egza-
minu adwokackiego (Dz. U. Nr 163, poz. 13011z 2011 r. Nr 103, poz. 599) i rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie przeprowadzania
egzaminu radcowskiego (Dz. U. Nr 163, poz. 1302 iz 2011 r. Nr 103, poz. 600).

Zgodnie z powolanymi przepisami, w odniesieniu do prawniczych egzaminow zawo-
dowych, zadaniem Ministra Sprawiedliwosci jest m.in. powolanie zespoléw do przygo-
towania zestawu pytan testowych oraz zadan egzaminacyjnych, zatwierdzenie
ustalonego przez zespol wykazu tytuléw aktow prawnych, powolanie komisji egzami-
nacyjnych, czy tez zamieszczenie ogloszen o terminach egzaminow. Natomiast do za-
pewnienia obslugi administracyjnej i technicznej dzialalnosci komisji egzaminacyj-
nych, w tym przeprowadzania egzaminu adwokackiego, radcowskiego i notarialnego,
sa zobowiazane wlasciwe organy samorzadow zawodowych.

Trudno podzieli¢ wyrazony w oswiadczeniu poglad, ze ,podczas egzaminéw w 2010 .
popelniono wiele bledéw, miedzy innymi taki, ze osoby do nich przystepujace byly po-
zbawione mozliwosci korzystania z komputeréw przenosnych”. Egzaminy te przygoto-
wano i przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami, ktére nie
przywidywaly mozliwosci uzywania komputeréw podczas egzaminu.

Podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci — w odpowiedzi na postulaty aplikantow
zglaszane w 2010 r. — decyzji, ze egzaminy adwokacki i radcowski w 2011 r. beda prze-
prowadzone takze przy uzyciu komputeréw, spowodowalo koniecznos¢ wypracowania
szeregu technicznych rozwigzan umozliwiajacych uzycie komputerow, jak i zmiany od-
powiednich przepiséw, regulujacych sposéb przeprowadzania egzaminow.

W dniu 17 maja 2011 r. Minister Sprawiedliwosci podpisal rozporzadzenia zmie-
niajace rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania egzaminu adwokackiego (Dz. U.
Nr 103, poz. 599) oraz radcowskiego (Dz. U. nr 103, poz. 600), ktére umozliwia uzycie
komputeréw podczas egzaminow zawodowych. Rozporzadzenia te zostaly ogloszone
i weszly w zycie w dniu 20 maja 2011 r.

Osoby przystepujace do egzaminu, ktore skorzystaja z mozliwosci rozwiazywania
zadan egzaminacyjnych przy uzyciu sprzetu komputerowego powinny go zapewnic¢ na
egzamin we wlasnym zakresie. Natomiast Ministerstwo Sprawiedliwosci dostarczy
zdajacym nosniki zawierajace aplikacje egzaminacyjng wyposazona w edytor tekstu,
ktéra jednoczesnie blokuje dostep do zasobéw pami¢ci komputera i uniemozliwia lacz-
nosc¢ z urzadzeniami zewnetrznymi.

Aplikacja egzaminacyjna zostala przygotowana na system operacyjny Windows ze
wzgledu na jego duza popularnos¢. Z analizy zgloszen i uwag do opublikowanej na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 25 marca 2011 r. wersji testowej aplika-
cji egzaminacyjnej wynika, ze zainteresowanie innymi systemami operacyjnymi wsrod
zdajacych jest znikome — na poziomie 3%. Natomiast wytworzenie dla tej nielicznej
grupy zainteresowanych aplikacji dzialajacej na innych systemach operacyjnych
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wigzaloby si¢ ze znacznymi nakladami finansowymi, co wydaje si¢ nieuzasadnione
w obecnej sytuacji budzetowej, zwlaszcza wazac rzeczywiste potrzeby, tj. niewielkie za-
interesowanie tym rozwigzaniem. Oczywiscie, w przypadku wi¢ckszego zainteresowa-
nia, nie wyklucza si¢ w przysztosci rozwoju aplikacji egzaminacyjnej w ten sposob, aby
mogla rowniez dziala¢ na innych systemach operacyjnych.

Wymaga podkreslenia, ze mozliwos¢ zdawania egzamindéw z uzyciem komputerow
zostala pozostawiona wyborowi zdajacych. Przyjete rozwigzanie nie ogranicza zatem
dostepnosci do egzaminéw w przypadku oséb niepostugujacych si¢ biegle sprzetem
komputerowym lub niebedacych w posiadaniu komputeréw spelniajacych minimalne
parametry aplikacji egzaminacyjnej. Zdajacym rozwigzujacym zadanie przy uzyciu
sprzetu komputerowego pozostawiono réwniez mozliwos¢, w kazdym momencie zda-
wania egzaminu, zrezygnowania z tej formy i przystapienia do rozwigzywania zadania
w formie odrecznej. Z mozliwosci przejscia do rozwigzywania zadania w formie odrecz-
nej beda mogli skorzystac takze zdajacy, u ktérych wystapia problemy z dziataniem ich
sprzetu komputerowego w trakcie egzaminu.

Opublikowana na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 25 marca 2011 r.
aplikacja egzaminacyjna byla wersja testowa, ktora mogla zawiera¢ bledy, o czym oso-
by zainteresowane zostaly poinformowane w tresci ogloszenia. R6wnoczes$nie z publi-
kacja wersji testowej aplikacji zostal uruchomiony specjalny adres e-mail, na ktory
osoby zainteresowane aplikacja egzaminacyjna mogly przesyla¢ zauwazone bledy
i uwagi. Dzigki przestanym informacjom, zesp6! techniczny Departamentu Informaty-
zacjiiRejestrow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, odpowiedzialny za przygoto-
wanie aplikacji, mégl poprawi¢ zauwazone bledy i doda¢ wiele nowych funkcji.
Ostatecznie dzialania te pozwolily na przygotowanie aplikacji zgodnej z zyczeniami
aplikantow i speliajacej wymagania ustawowe.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Grzegorz Walejko

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do prezydenta miasta Czestochowy Krzysztofa Matyjaszczyka

Szanowny Panie Prezydencie!

Od dtuzszego czasu media relacjonuja konflikt narosty wokét wykorzy-
stywania lawet samochodowych ustawianych w strefie ptatnego parkowa-
nia jako nosnikéw reklam. Lawety redukujq liczbe miejsc przeznaczonych
dla samochodoéw, a to budzi sprzeciw mieszkaricow naszego miasta. Zgadza-

Jjacy sie z negatywna oceng tego zjawiska miejscy urzednicy twierdza, ze
prawo nie daje im zadnych narzedzi pozwalajacych na zmniejszenie tego pro-
blemu, bowiem lawety niebedaqce pojazdami samochodowymi nie podlegaja
optatom za parkowanie.

Nie kwestionuje tego faltu, ale prosze Pana Prezydenta o informacje, dla-
czego wladze miasta nie korzystaja z narzedzia, jakiego dostarcza im art. 40
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Przepis ten naktada optaty
za wykorzystywanie (zajecie) pasa drogowego na cele niezwigzane z budo-
wa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég. Wykorzystanie pa-
sa na takie cele wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej. Brak zezwolenia upowaznia do pobrania zwiekszo-
nej optaty. Mozliwosé zastosowania tego przepisu w odniesieniu do lawet sa-
mochodowych zostata potwierdzona w licznych orzeczeniach sqdow
administracyjnych.

Andrzej Szewiriski

Odpowiedz
Czestochowa, 2011.05.11

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo znak: BPS/DSK-043-3615/11 z dnia 20 kwietnia 2011 r.,
nawiazujac do oswiadczenia ztozonego przez senatora Andrzeja Szewinskiego podczas
74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r. wyjasniam, ze Miejski Zarzad
Droég i Transportu w Czestochowie podejmuje od dtuzszego czasu dzialania majace na
celu wyeliminowanie problemu umieszczania lawet reklamowych w pasie drogowym
drég publicznych, ktoérych jest zarzadca.

Informacje o przyczepach reklamowych ustawionych bez zezwolenia w pasie drogo-
wym przekazywane byly do Strazy Miejskiej z prosba o podjecie odpowiednich czynno-
Sci. Od dnia 8 czerwca 2010 r., po nowelizacji Kodeksu wykroczen wprowadzonej
ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.), polegajacej
m.in. na uchyleniu art. 99 §1 pkt 1, straze miejskie nie posiadaja kompetencji do sto-
sowania sankcji karnych w stosunku do podmiotéw umieszczajacych reklamy w pasie
drogowym, chociaz postepowanie mandatowe bylo trybem najszybszym i najbardziej
uproszczonym.
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Czynnoscia podejmowana przez Miejski Zarzad Drog i Transportu niezwlocznie po
stwierdzeniu faktu ustawienia lawety reklamowej w pasie drogowym bez zezwolenia
jest kierowanie pism do reklamodawcéw, wzywajacych do usuniecia umieszczonych
samowolnie reklam. Dzialania te nie przynosza jednak pozadanych rezultatéw.

Korzystanie przez zarzadce drogi z uprawnien, jakie daje art. 40 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.),
tj. wymierzenie w drodze decyzji administracyjnej kary pieni¢znej za zaje¢cie pasa dro-
gowego bez zezwolenia, wymaga uprzedniego ustalenia tozsamosci wlasciciela lawety,
na ktorej umieszczona jest reklama. W tym celu Miejski Zarzad Drog i Transportu wy-
stepuje o udostepnienie danych wtasciciela przyczepy lub pojazdu do Centralnej Ewi-
dencji Pojazd6éw i Kierowcéw (CEPiK). Procedura ta jest czasochtonna, poniewaz czas
oczekiwania na dane z CEPiK siega 30 dni od daty zlozenia wniosku, co moze zmniej-
sza¢ skutecznosc¢ podejmowanych interwencji.

Jednak wobec braku innych narzedzi prawnych umozliwiajacych podejmowanie
natychmiastowych i skutecznych dzialan wobec wlascicieli lawet z reklamami, umie-
szczanych w pasach drogowych bez zezwolenia, Miejski Zarzad Drog i Transportu
w Czestochowie bedzie nadal korzystal z uprawnien, jakie daje cytowany powyzej
art. 40 ustawy o drogach publicznych.

PREZYDENT
MIASTA CZESTOCHOWY
Krzysztof Matyjaszczyk



74. posiedzenie Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.

293

Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od pewnego czasu na rynku zywnosci odnotowujemy znaczacy wzrost
cen. W zwiqgzku z tym wsréd konsumentéw pojawita sie opinia, iz wraz ze
wzrostem cen zywnosSci rosna zyski rolnilkkéw. Liczne publikacje prasowe in-
Jformujqce, ze wtasciciele gospodarstw zarobili w zesztym roku o 77% wiecej
niz w 2009 r., zdajq sie potwierdzac opinie, ze kryzys daje zarobi¢ rolnikom.
Tym samym czes¢ konsumentéw podnosi niezasadno$é dalszego wspierania
dochodoéw rolniczych, skoro sq one az tak wysokie. Jednalkze, jak pokazuja
wnikliwe analizy taricucha zywnosciowego, w wiekszosci przypadkoéw rolni-
cy nie zarabiajq na zwyzce cen na rynkach swiatowych, bo ceny zazwyczaj
gwattownie wzrastajq dtugo po zbiorach. Zyskujaq zatem posrednicy. Panie
Ministrze, od dawna wiadomo, ze nie zarabia sie na produkcji zywnosci tylko
na handlu zywnoscia. Tylico Ze bez produkcji zywnosci kraj nie zapewni so-
bie bezpieczeristwa zywnosciowego, a w obliczu kryzysu i braku zywnosci
must za niq ptaci¢ duzo, o wiele za duzo.

Prosze zatem Pana Ministra o szczegoétowe informacje w zakresie zmian
tendencji dotyczqcych dochodéw rolnikéw w ciqgu ostatnich dziesieciu lat
oraz o przedstawienie prognoz w tym zakresie. Dla poréwnania prosze takze
o zaznaczenie tendencji zmian cen zywnos$ci w tym okresie.

Jalk sie okazuje, na wzroscie cen zywnosci zarabiaja gtdwnie posrednicy
i handlujacy, a nie rolnicy producenci, ktérzy w wiekszosci przypadkoéw nie
majq mozliwosci wplywu na cene skupu, gdyz wiekszos¢ towaréw rolnych

Jjest sezonowa, a jak wiadomo w sezonie cena spada ze wzgledu na duzq do-

stepnosé towaréw. Wielkeszosé rolnikéw nie ma mozliwosci przechowania to-
waréw, np. owocow, w szczegolnosci miekkich, co skutecznie wykorzystuja
posrednicy (firmy skupujqce, zaltady przetworcze) i obnizajq cene, by nastep-
nie jq podniesé, sprzedajqc towar do dalszej produkcji lub bezposrednio kon-
sumentom.

Panie Ministrze, prosze takze o informacje odnosnie do dziatari podejmo-
wanych przez resort rolnictwa w zakresie zmniejszenia réznicy pomiedzy ce-
nami zywnosci ptaconymi przez konsumentéw a otrzymywanymi przez
producentéw. Czy sq opracowywane konkretne rozwiqzania legislacyjne, by
zminimalizowaé¢ wptyw posrednilkcéw na wzrost cen w taricuchu zywnoscio-
wym i zapewni¢ producentom mozliwosé negocjacji cen, ktére zapewniq
zwrot kosztéw produkgji i uzyskanie dochodu? Jakie dziatania podejmie re-
sort w celu stabilizacji rynkéw zywnosciowych?

Panie Ministrze, uprzejmie prosze takze o informacje dotyczace parytetu
dochodow ludnosci rolniczej w stosunku do ludnosci nierolniczej od roku
2000 do chwili obecne;j.

Ponadto prosze Pana Ministra o ustosunkowanie sie do odpowiedzi
udzielonej przez Komisje Europejska postowi Januszowi Wojciechowskiemu
na jego interpelacje z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie certyfilkkowania firm
eksportujacych swoje towary do paristw trzecich.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z przestanym przy pisSmie z dnia 20 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-
-043-3616/11 — Oswiadczeniem ztozonym przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego na
74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r. — uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnosnie do kwestii zwiazanych z ksztaltowaniem si¢ cen Zywnosci oraz do-
tyczacych stabilizacji rynkow zywnosciowych

1. Wostatnich dziesi¢ciu latach sytuacja na rynku rolno-zywnosciowym byta bardzo

zroznicowana i to zaréwno ze wzgledu na dokonujace si¢ przemiany strukturalno-
-technologiczne, jak i wplyw czynnikéw rynkowych, réwniez o zasiegu globalnym,
narynek krajowy. Dokonaly sie réwniez zmiany spowodowane wiaczeniem Polski
w struktury jednolitego rynku Unii Europejskiej, a w przypadku polskiego rolnic-
twa w instrumentarium Wspdélnej Polityki Rolnej.

W latach 2001-2010 skala zmian cen zywnosci, surowcow rolnych i towarow zaku-
pywanych przez rolnikéw ksztaltowala si¢ nastepujaco:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

rok poprzedni =100

Ceny zywnosci i napo-

jow bezalkoholowych 105,0 99,3 99,0 106,3 | 102,1 100,6 104,9 106,1 104,1 102,7

Ceny produktéw rol-
nych sprzedawanych
przez producentéw rol-
nych

103.8 92,6 99,5 111,4 97.9 102,6 114,5 101,2 97,9 112,1*

Ceny towaro6w i ustug
zakupywanych przez 106,5 | 101,9 | 102,1 108,6 | 102,0 100,6 | 106,3 | 111,2 | 102,0 101,8
producentéw rolnych

* dla produktéw pochodzenia roslinnego — 129,2%, dla produktéw pochodzenia zwierzecego — 102%.

Dzialania rzadu w zakresie bezposredniej ingerencji w poziom cen surowcow rolni-
czych czy relacje miedzy poszczegdlnymi ogniwami rynku rolno-zywnosciowego po
1989 roku sa niemozliwe. Wynika to zaréwno z przepiséw Unii Europejskiej, jak i kra-
jowego prawodawstwa.

Jednakze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsekwentnie dazy do tego aby
w ramach obecnej Wspolnej Polityki Rolnej Wspoélnota aktywnie realizowala dziatania
interwencyjne majace na celu niwelowanie niekorzystnych zjawisk na rynkach rolnych
czy wczesniejsze przeciwdzialanie tym zjawiskom.

Ministerstwo wielokrotnie zwracalo si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskami o pod-
jecie dzialan interwencyjnych na rynku zbéz, ktére pomoga w stabilizacji tego rynku.
M.in. w efekcie tych dzialan Komisja Europejska uruchomila rozporzadzeniem
nr 1017/2010 sprzedaz pszenicy i jeczmienia z zapaséw interwencyjnych. Poczatkowo
w sezonie 2010/11 na zapasach interwencyjnych znajdowalo sie 2,7 min ton jeczmie-
nia i 88 tys. ton pszenicy. Przedsi¢biorcy zakupili juz blisko 2,4 min ton jeczmienia
oraz calo$¢ wystawionej na sprzedaz pszenicy.

W zwigzku z wysokimi cenami zb6z, na posiedzeniu Komitetu Zarzadzajacego ds.
Wspélnej Organizacji Rynkéw Rolnych w dniu 17.02.2011 r. przyjeto projekt rozpo-
rzadzenia Komisji, zgodnie z ktérym zawiesza si¢ pobierania cel na import pszenicy zwy-
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czajnej innej niz wysokiej jakosci (CN 1001 90 99) oraz jeczmienia (CN 1003 00)
importowanych obecnie w ramach kontyngentéw taryfowych o zredukowanej stawce
celnej. Przedstawiony projekt bedzie obowigzywat do dnia 30.06.2011 r. Przepisy beda
mialy zastosowanie do zboza, ktérego bezposredni transport rozpocznie si¢ co najmniej
do konca czerwca 2011 r. Na posiedzeniu Rady Ministréw UE w dniu 17 maja br. ztozony
zostal wniosek w sprawie podniesienia ceny interwencyjnej zb6z do poziomu 130 euro/t.

W biezacej kampanii cukrowniczej 2010/2011, ktéra zakonczyla sie 18 stycznia
2011 r. wyprodukowano w Polsce 1 442,5 tys. ton cukru. Majac na uwadze ilos¢ wy-
produkowanego cukru oraz srednie miesieczne krajowe zuzycie cukru — 130 tys. ton,
aktualnie w magazynach producentéw cukru pozostaja takie ilosci cukru, ktore po-
zwalaja na pelna realizacje biezacego zapotrzebowania na cukier zaré6wno indywidual-
nych konsumentow jak i przetworcow.

Obecna kwota produkcji cukru w Polsce w wysokosci 1405,6 tys. ton jest rezulta-
tem wspolnotowej reformy rynku cukru i decyzji podjetych wylacznie przez producen-
tow cukru i plantatorow burakoéw cukrowych, w zamian za uzyskanie pomocy
finansowej. Producenci cukru oraz plantatorzy dobrowolnie ztozyli wnioski o zrzecze-
nie si¢ lacznie 366,8 tys. ton cukru, w zamian otrzymujac z funduszu restrukturyzacji
$rodki finansowe w wysokosci 322 min euro.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowalo i podejmuje szereg dziatann ma-
jacych na celu stabilizacje rynku cukru. W styczniu i lutym 2011 r. Ministerstwo wy-
stapilo do Komisji Europejskiej z wnioskami m.in. o zwi¢kszenie kwoty produkcji
cukru w roku gospodarczym 2011/2012 o 15% oraz umozliwienie sprzedazy na rynku
unijnym, bez konsekwencji finansowych (obecnie kara 500 euro/t) cukru pozakwoto-
wego wyprodukowanego w UE w sezonie 2010/2011.

Na skutek tych wystapien, ktore zostaly poparte przez inne panstwa czlonkowskie
w dniu 3 marca 2011 r. Komisja Europejska przyjela rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 222/2011, ktore umozliwia sprzedaz na rynku Unii Europejskiej 500 tys. ton cukru
pozakwotowego bez konsekwencji finansowych. Realizacja przepiséw zawartych w ww.
rozporzadzeniu przyczyni si¢ do zwiekszenia podazy cukru na rynku UE, a tym samym
powinna wplynac¢ na stabilizacje cen cukru.

Opublikowane zostalo rowniez rozporzadzenie Komisji Europejskiej otwierajace
kontyngent taryfowy na bezctowy import 300 tys. ton cukru w okresie od dnia 1 kwiet-
nia 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2011 r.

W celu zapewnienia wlasciwego zaopatrzenia rynku UE w cukier oraz wykorzysta-
nia potencjalu produkcyjnego sektora cukrowniczego w roku gospodarczym
2011/2012, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawnioskowato do Komisji Euro-
pejskiej o zwickszenie produkcji cukru pozakwotowego poprzez:

—uwolnienie na rynek UE w sezonie 2011 /12 cukru pozakwotowego w iloSci do 15%

kwoty panstwa czlonkowskiego lub,

—podniesienie limitu eksportowego cukru pozakwotowego do 1,3 min ton w sezonie
2011/12 z mozliwoscig przeznaczenia czesci tego limitu na rynek UE w sytuacji
niedoboréw cukru na rynku wewnetrznym w przyszlym sezonie.

Wnioski w ww. sprawie zostaly przekazane do Komisji Europejskiej na piSmie

w dniach 8 i 21 marca 2011 r.

Obecnie na rynku mleka i przetworéw mlecznych obserwuje si¢ znaczne wzrosty
cen w poréwnaniu do poprzednich okreséw. Utrzymujaca si¢ dobra koniunktura na
Swiatowym rynku przelozyla sie na poprawe warunkow produkcji i przetworstwa mle-
ka oraz kondycje sektora mleczarskiego. Natomiast srodki podejmowane w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej na rynku mleka w okresie kryzysu w 2009 r. (przede wszyst-
kim przywrécenie na wniosek Polski refundacji wywozowych i wczes$niejsze urucho-
mienie mechanizmu doplat do prywatnego przechowywania masta) przyczynily sie do
ustabilizowania sytuacji na rynku mleczarskim. Skup interwencyjny masta i odttusz-
czonego mleka w proszku w 2009 r. w UE spowodowat zdjecie z rynku nadwyzki tych
produktow, ktore destabilizowaly sytuacje rynkowa.

Od lipca 2009 r., dzigki dzialaniom podejmowanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, obserwuje sie w Polsce staly wzrost érednich cen skupu mleka. Srednie
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ceny skupu mleka w marcu 2011 r. (121,59 zt/100 kg) byly na wysokim, zapewnia-
jacym oplacalnos¢ produkcji poziomie, znacznie przewyzszajacym poziom z marca
2009 r. (+29%) oraz z marca 2010 . (+16%). W stosunku do lutego 2011 r. odnotowano
wzrost cen skupu mleka o 2,4%. Wylaczajac przetom 2007 r. i 2008 r., kiedy to z powo-
du zmniejszonej podazy przetworéw mlecznych na rynku swiatowym oraz dziatan spe-
kulacyjnych na rynkach towarowych, ceny skupu mleka w calej UE osiagnely
niespotykanie wysoki poziom, obecne ceny skupu mleka sa najwyzsze od momentu
wstapienia Polski do UE.

W poréwnaniu do s$redniej unijnej, w lutym 2011 r. srednia cena skupu mleka
w Polsce byta ok. 8% nizsza — srednia cena w UE wynosila 33,10 EUR/100 kg, a w Pol-
sce bylo 30,30 EUR/100 kg.

2. Majac na wzgledzie trudng sytuacje na rynku wieprzowiny Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podejmowalto starania na forum UE m.in. o uruchomienie wsparcia ryn-
ku wieprzowiny. Na przelomie 2010 r. i 2011 r. sytuacja na tym rynku ulegla pogorsze-
niu w zwigzku z kryzysem zwigzanym z wykryciem dioksyn w Niemczech. Wniosek
Polski i innych panstw czlonkowskich o uruchomienie wsparcia rynku wieprzowiny
uzyskal poparcie Komisji Europejskiej i w dniu 24 stycznia 2011 r. na posiedzeniu Ra-
dy UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, podjeto decyzje o uruchomieniu doptat do prywat-
nego przechowywania wieprzowiny. W ramach mechanizmu, zawieszonego z dniem
22 lutego, a ostatecznie zamknietego w dniu 4 marca 2011 r., w calej UE zlozono
wnioski o objecie doptatami 144 tys. ton miesa wieprzowego, w tym w Polsce 9 tys. ton.

W ramach szczegélowych dyskusji na temat Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu
Regionéw ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwiazanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”, zglaszane sa postulaty doty-
czace uwzglednienia rynku wieprzowiny w reformie oraz wprowadzenia mechanizmoéw,
ktore umozliwityby lepsze funkcjonowanie rynkéw w przysztosci. W tym celu Polska
opowiada sie za rozszerzeniem uzycia klauzul majacych zastosowanie w przypadku
wystapienia zaklécen na rynku. W dyskusjach Polska proponuje m.in. rozszerzenie za-
stosowania art. 45 (utrata zaufania konsumentéw) rozporzadzenia 1234 /2007 (Single
CMO), a takze art. 186a (zaklocenia rynku wynikajace ze wzrostu/spadku cen) m.in.
na rynek wieprzowiny. Polska przedstawia opini¢, ze mechanizm wsparcia eksportu
powinien by¢ stosowany tak dlugo, jak dlugo pozwalaja na to zobowigzania mi¢dzyna-
rodowe UE. Refundacje wywozowe sa skutecznym instrumentem szybkiego reagowania,
shuzacym poprawie sytuacji na rynkach rolnych w perspektywie krotkoterminowej. Na-
lezaloby ponadto rozwazy¢ nowe sposoby wspomagania unijnego eksportu. Zdaniem
Polski konieczne jest funkcjonalne i finansowe wzmocnienie instrumentéw wsparcia
promocji produktéw rolnych, zaré6wno na rynku UE jak i rynkach miedzynarodowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje dzialania stymulujace popyt we-
wnetrzny na wieprzowine i jej eksport. Prowadzi dzialania stwarzajace warunki dla
eksportu na rynki panstw trzecich, m.in. Chin, Rosji, Ukrainy. Wdrozono rozwigzania
systemowe, takie jak np.: Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego, utworzony na pod-
stawie ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozyw-
czych. Natomiast na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju ob-
szaréw wiejskich z udziatem Srodlkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich za krajowy system jakosci zywnosci uznane zostaly System
Gwarantowanej Jakosci Zywnosci (QAFP) opracowany przez Unie Producentéw i Pra-
codawcow Przemyshu Migsnego oraz System Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork Quality
System) opracowany przez Polski Zwiazek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej
LPOLSUS” oraz Zwiazek ,Polskie Migso”. W ramach dzialan resortu realizowany jest
program zwalczania choroby Aujeszkyego u $win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Uznanie Polski jako kraju wolnego od choroby Aujeszkyego wplynie pozytywnie na eks-
port polskiego mi¢sa i zywca wieprzowego, a takze pozyskiwanie nowych rynkéw zbytu.

W zwiazku z sygnatami od producentéw i organizacji rolniczych z rynku mi¢sa do-
tyczacymi wystepowania nieuczciwych praktyk rynkowych, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wystapilo do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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z prosba o zbadanie czy w tej sytuacji nie nastapilo naruszenie przepiséw ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Odpowiadajac na powyz-
sze, Prezes UOKiK wyjasnil, ze zgodnie z art. 31 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow do zadan Prezesa Urzedu nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania przez
przedsiebiorcow przepisow ww. ustawy, w tym przeciwdzialanie praktykom ogranicza-
jacym konkurencje stosowanym przez przedsi¢biorcow. Przez te praktyki nalezy rozu-
mie¢ zawieranie przez przedsiebiorcow porozumien ograniczajacych konkurencje,
tj. porozumien ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub na-
ruszenie w inny spos6b konkurencji na danym rynku, a takze naduzywanie przez
przedsiebiorcow pozycji dominujacej na rynku wlasciwym. Kompetencje Prezesa Urze-
du wynikajace z ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow pozwalaja na inge-
rencje w rynek, tylko i wylacznie, gdy kwestionowane dzialania przedsiebiorcow sa
wynikiem praktyk ograniczajacych konkurencje. Oznacza to, ze Prezes Urzedu nie mo-
ze nakaza¢ przedsiebiorcom zaprzestania stosowania cen na okreslonym poziomie, je-
zeli stosowanie tych cen nie wynika z naduzywania pozycji dominujacej. W przypadku
porozumien cenowych ograniczajacych konkurencj¢, organ antymonopolowy moze
kwestionowac¢ jedynie sam fakt zawarcia takiego porozumienia, a nie poziom cen na-
rzuconych przez przedsiebiorcow. Stwierdzajac istnienie takiego porozumienia organ
antymonopolowy nie moze np. nakaza¢ stosowania cen na okreslonym poziomie,
a jedynie zakazac¢ ich ustalania. W zwiazku z mocno rozdrobniona struktura rynku
skupu zywca wieprzowego oraz duza iloscig podmiotow skupujacych lub przetwarza-
jacych ten zywiec watpliwe jest, zeby ktérys z nich posiadat pozycje dominujaca, po-
przez ktéora nalezy rozumie¢ pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu moz-
liwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow
oraz konsumentow; domniemywa sie, ze przedsi¢biorca ma pozycje dominujaca, jezeli
jego udzial w rynku wlasciwym przekracza 40% (art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow).

Odnoszac si¢ z kolei do drugiej z mozliwych antykonkurencyjnych praktyk, czyli
zawarcia sprzecznego z prawem ochrony konkurencji porozumienia nalezy zauwazyc,
ze z antykonkurencyjnym porozumieniem cenowym mamy do czynienia w przypad-
kach, gdy dzialania przedsi¢biorcéw (okreslone skoordynowane zachowania) wynikaja
z podjetych wspolnie uzgodnien, ktorych celem lub skutkiem jest ograniczenie konku-
rencji i w konsekwencji naruszanie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow lub wlasciwych przepisow unijnych. Zgodnie z orzecznictwem Komisji
Europejskiej i Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli porownywalny poziom cen produktu
na danym rynku wlasciwym mozna usprawiedliwi¢ innymi czynnikami niz zawarcie
porozumienia ograniczajacego konkurencje, a jednoczesnie nie ma wystarczajacych
dowodéw, ze takie porozumienie zostalo zawarte, wowczas nie mozna zastosowac art.
101 ToFUE', ani odpowiadajacego mu art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow. Przeciw mozliwosci zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia réowniez
swiadczy duze rozdrobnienie dzialajacych na tym rynku zakladow skupujacych i prze-
twarzajacych mi¢so wieprzowe — na rynku tym dziala wiele zakladow, co oznacza, Ze
zawarcie antykonkurencyjnego porozumienia ustalajacego ceny skupu zywca na tere-
nie catego kraju organizacyjnie bytoby znacznie utrudnione, wrecz niemozliwe.

Prezes UOKIK zapewnil, ze gdy zachodzi jakiekolwiek podejrzenie naruszenia prze-
pisow ustawy o ochronie konkurengji i konsumentéw, podejmowane sg natychmiastowe
dzialania zmierzajace do usuni¢cia nieprawidtowosci. Jest to jednak czynione wylacz-
nie w zakresie kompetencji przyznanych Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsekwentnie podej-
mowalo i podejmuje dzialania, majace na celu niwelowanie niekorzystnych zjawisk na
rynkach rolnych oraz wcze$niejsze przeciwdzialanie tym zjawiskom.

! por: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 wrzesnia 1988 r. w polaczonych sprawach 89, 104, 114,
116, 117, 125-129/85, Woodpulp I przeciwko Komisji Europejskiej, ECR 1988, 5193.
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3. Odnoszac si¢ do kwestii skupu i cen owocow, w szczegolnosci owocoOw mickkich,
nalezy zauwazy¢, ze rynek skupu owocow jest rynkiem zmiennym, zaleznym od wa-
runkow pogodowych, a wplyw na cene owocéw w danym sezonie ma wiele czynnikow.
W Polsce wciaz duza cz¢s¢ wyprodukowanych owocéw ($rednio 53%, a w przypadku
owocow jagodowych nawet do 85%) kierowana jest do przetworzenia. Brak integracji
pionowej w handlu owocami w relacjach producent — odbiorca, jest jednym z gtéwnych
czynnikow skutkujacych znaczna niestabilnoscia cen na rynkach tych produktéow.
W sezonach, w ktérych mamy do czynienia z wystepowaniem nawet nieznacznych nad-
wyzek podazy nad popytem, ceny owocéw oferowane przez odbiorcéw ksztaltuja si¢ na
nieproporcjonalnie niskim poziomie, nierzadko ponizej kosztow ich produkcji. Odwrot-
na sytuacja ma miejsce w sezonach, w ktorych podaz ze wzgledu na warunki agrome-
teorologiczne jest znacznie ograniczona. W celu zniwelowania fluktuacji cen wystepu-
jacych zwlaszcza na rynku owocow miekkich Ministerstwo zaleca stosowanie umow
kontraktacyjnych z ustalonymi cenami, ktére stanowilyby forme¢ uniezaleznienia cen
tych produktow od zmiennej sytuacji na rynku. Rozwigzanie takie byloby korzystne
dla producentéw w sezonach o nadmiernej podazy oraz dla odbiorcow w sezonach, gdy
podaz jest nizsza niz zglaszany popyt.

Warto przypomniec, Ze resort rolnictwa od wielu lat systematycznie monitoruje sy-
tuacje na rynku owocéw miekkich. Podczas dyskusji nad reforma wspélnej polityki
rolnej w Unii Europejskiej rozpoczetej pod koniec 2004 roku, Polska wnioskowata
o objecie doplatami wszystkich owocow mi¢kkich. Komisja Europejska, po dokonaniu
analizy tego sektora w UE stwierdzila, ze 6wczesne problemy na rynku wisni i porzecz-
ki czarnej wynikaly z niedostosowania podazy do popytu (nadprodukcja). Zdaniem KE
doplaty z budzetu UE w przypadku wisni i porzeczek moglyby by¢ dodatkowa zacheta
do zwiekszania produkcji tych gatunkéw i podjela decyzje o wprowadzeniu doplat wy-
lacznie do malin i truskawek, to jest upraw zagrozonych konkurencja ze strony krajow
trzecich. Poczawszy od 2008 roku producenci truskawek i malin kierowanych do prze-
tworstwa moga otrzymywac¢ doplaty bezposrednie do hektara upraw tych gatunkow.
Doplatami objeta jest powierzchnia gwarantowana 48 tys. ha, a platno$¢ wynosi
230 EUR/ha z budzetu UE oraz 170 EUR/ha z budzetu krajowego. Warunkiem uzys-
kania tej platnosci jest posiadanie numeru identyfikacyjnego nadanego w trybie prze-
pisOw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskoéw o przyznanie platnosci oraz podpisana umowa z zatwierdzo-
nym przetworca owocoéw migkkich (bezposrednio lub poprzez skupujacego). Po-
wierzchnia dzialki rolnej, na ktorej uprawiane sa truskawki lub maliny nie moze by¢
mniejsza niz 0,1 ha. System doptat z tytulu owocéw migkkich w obecnej formie skon-
czy sie z dniem 31 grudnia 2011 r, a wsparcie UE przewidziane dla Polski w najbliz-
szych latach zostanie wlaczone do koperty doptat bezposrednich.

Odrebna kwestia jest rozwigzanie problemu posrednikéw na rynku owocéw. Zwyk-
le producenci, zwlaszcza z matych gospodarstw dostarczaja owoce na rynek za posred-
nictwem podmiotéw skupujacych, co sytuuje ich na najnizszej pozycji w lancuchu
handlowym. Znacznie silniejsza pozycja rynkowa odbiorcow skutkuje tym, ze dostaw-
cy ulegaja w negocjacjach presji w zakresie cen uzyskiwanych za dostarczane produk-
ty lub w zakresie innych warunkéw handlu. W celu wyeliminowania posrednikéow
i zwiekszenia koncentracji podazy po stronie producentéw, a co za tym idzie poprawy
ich pozycji w negocjacjach handlowych z zakladami przetwérczymi lub odbiorcami de-
talicznymi, ustanowiono na szczeblu unijnym system wsparcia dla producentéow
zrzeszajacych sie w zorganizowane podmioty. Polska z chwila przystapienia do Unii
Europejskiej wdrozyta do swojego prawodawstwa mechanizmy wsparcia funkcjonu-
jace w ramach Wspolnej Organizacji Rynkéw Rolnych w zakresie sektora owocow
i warzyw. Trzon uregulowan tej polityki stanowig unijne rozporzadzenia — rozpo-
rzadzenie Rady (WE) 1234 /2007 i rozporzadzenie Komisji (WE) 1580/2007 oraz prze-
pisy krajowe — ustawa z 19 grudnia 2003 roku o organizacji rynkéw owocow
i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynku lnu i ko-
nopi uprawianych na wtékno (Dz. U. 22008 r. Nr 11, poz. 70 z pézn. zm.) wraz z przepi-
sami wykonawczymi.
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Zgodnie z ww. polityka efektywnos$¢ ekonomiczna produkeji m.in. owocéw miegk-
kich powinna by¢ zapewniona dzi¢ki funkcjonowaniu grup i organizacji producentéw
tych produktéw. Zorientowane rynkowo podmioty dzieki prowadzonym badaniom ryn-
ku, moga efektywnie wplywa¢ na planowana przez swoich czlonkéw produkcje, tak,
aby dostosowac ja do popytu, zaréwno pod wzgledem ilosci jak i jakosci. Grupy i orga-
nizacje producentéw owocoéw koncentrujac podaz staja si¢ odpowiednio duzymi par-
tnerami dla zakladéw przetwoérczych koncentrujacych duzy popyt. W takich relacjach
podmioty te moga realnie wplywa¢ na poziom cen, ktére uzyskujq za dostarczane do
przetwdrstwa produkty. Ponadto grupy i organizacje producentéw skupiajac znaczne
zapotrzebowanie na srodki produkcji tj. nawozy, paliwo, srodki ochrony roslin moga
takze skutecznie negocjowac ceny zakupu tych produktéw. Bardziej uzasadnione eko-
nomicznie sa takze inwestycje w budynki i budowle stuzace do przygotowania produk-
tow do sprzedazy, takie jak przechowalnie, sortownie, pakownie, a takze maszyny do
zbioru, sortownice, skrzyniopalety, samochody ci¢zarowe, itp., ktérych koszt moze by¢
czesciowo finansowany z pieniedzy unijnych i krajowych.

W ramach uregulowan Wspoélnej Organizacji Rynkéw Rolnych mozliwe jest pozys-
kanie wsparcia finansowego dla dwoch rodzajéw podmiotéw — grup, ktére sa podmio-
tami przejsciowymi i organizacji producentow owocow i warzyw, ktore sa podmiotami
docelowo funkcjonujacymi na rynku.

Grupy producentéw owocoéw i warzyw moga korzystac¢ z dwéch rodzajéow wparcia fi-
nansowego:

1) wsparcie administracyjne — na zalozenie i funkcjonowanie grupy, w kolejnych la-

tach realizacji planu dochodzenia do uznania — odpowiednio 10%, 10%, 8%, 6%,
4% rocznej wartosci produkcji sprzedanej przez grupe, z zachowaniem limitu
100 tys. EURrocznie (stawka tego wsparcia jest redukowana o 50%, dla wsparcia
kalkulowanego od wartosci produkcji sprzedanej, o ktéra przekroczono réwno-
warto$¢ 1 min EUR);

2) wsparcie inwestycyjne — na pokrycie cz¢sci kwalifikowanych kosztéw inwestycji —

w Polsce wsparcie to okreslono na najwyzszym dopuszczalnym prawodawstwem
unijnym poziomie tj. 75%.

Nalezy podkresli¢, ze Polska nalezy do tych nielicznych krajow czlonkowskich,
w ktorych zdecydowano sie wdrozy¢ instrument wsparcia dla grup producentéow. Byto
to o tyle trudne rozwiazanie, ze w przeciwienstwie do wsparcia udzielanego organiza-
cjom producentow, znaczna czes$S¢ wsparcia udzielanego tym podmiotom pochodzi
z budzetu krajowego.

Organizacje producentéw owocow i warzyw moga pozyskac¢ wsparcie, gdy realizuja
program operacyjny. Pomoc, o ktérej mowa moze wynosi¢ 4,1% wartosci produkcji
sprzedanej przez dana organizacje. Pulap ten moze zosta¢ zwickszony do 4,6%, jesli or-
ganizacja realizuje srodki zarzadzania kryzysowego. Wsparcie to jest ograniczone do:

— 60% zalozonego przez organizacje funduszu operacyjnego;

— 50% faktycznie poniesionych w ramach programu operacyjnego kosztow.

Rolnicy, ktorzy planuja w dlugiej perspektywie zajmowac sie¢ towarowa produkcja
owocow, zdajac sobie sprawe ze stabej pozycji rynkowej pojedynczych gospodarstw,
dostrzegaja zalety zrzeszania si¢ w tego rodzaju podmiotach. Dzi$ na rynku owocow
i warzyw w Polsce funkcjonuje 183 wstepnie uznanych grup producentéw oraz 42
uznane organizacje producentow owocow i warzyw, a ich udzial w produkcji ogrodniczej
wynosi ok. 15%.

4. Zmiany cen detalicznych zywnosci tylko w niewielkim stopniu odzwierciedlaja
sytuacje na rynku surowcéw rolnych. Zaleznos$¢ miedzy cenami tych dwoch grup to-
warowych wystepuje przede wszystkim przy wzroscie cen surowcow rolnych. Wtedy
rosnag tez ceny zywnosci. Na ogét spadek cen surowcow rolnych nie pociaga za soba
spadku cen zywnosci, w najlepszym przypadku pozostaja one na niezmienionym po-
ziomie.

Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest zmniejszajacy si¢ udziat ceny surowca rolnego
w cenie detalicznej artykuléw zywnosciowych. Zwigksza sie stopien przetworzenia su-
rowcow rolnych, a co za tym idzie rosna koszty przetworzenia i dystrybucji oraz znacze-
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nie takich kosztow jak: nosniki energii, pracy, promocji, marz handlowych. Na ostatecz-
na cene, ktora za zywnos¢ placi konsument wplyw ma réwniez polityka sektora han-
dlowego, uzalezniona od relacji podazowo-popytowych. Ta tendencja jest z reszta cha-
rakterystyczna nie tylko dla naszego rynku.

Przeprowadzone analizy kosztow pozwalaja stwierdzi¢, ze w przypadku pieczywa
koszt ziarna w cenie produktu finalnego to zaledwie 6,2% — 22,2%, w przypadku maka-
ronu jedynie 5,6% — 10,6%, co sprawia, ze na ceny tych produktéw wahania cen ziarna
wplywaja juz w niewielkim stopniu. Rosnie natomiast znaczenie innych kosztow,
w tym nosnikéw energii, pracy, promocji, marz handlowych.

W przypadku rynku produktéw miesnych mozna zauwazy¢, ze np. udzial ceny sku-
pu zywca wieprzowego w cenie detalicznej wyrobu finalnego waha si¢ w granicach
25-30% dla mig¢sa surowego, a 17-21% w przypadku wedlin.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ poprawy relacji rolnik — producent zZywnosci —
handel - konsument, z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podjeto dzia-
lania zar6wno na poziomie krajowym, jak i wspolnotowym, ktore zwigkszylyby efektyw-
nos$¢ funkcjonowania calego lancucha.

Efektem tych inicjatyw na poziomie krajowym jest zaréwno powolanie przez Preze-
sa Rady Ministrow Miedzyresortowego Zespolu do spraw Zwickszenia Przejrzystosci
Rynku Artykutéw Rolno-Spozywczych i Poprawy Funkcjonowania Lancucha Zywno-
Sciowego, jak i szereg spotkan organizowanych z udzialem producentow, ich organiza-
cji i handlu.

W pierwszym okresie dzialania Zespolu prace skoncentrowane byly na analizie
praktyk handlowych stosowanych w lancuchu zywnosciowym i pojawiajacych si¢
w zwiazku z tym nieprawidlowosciach oraz na istniejacych rozwigzaniach prawnych
regulujacych funkcjonowanie rynku artykutéw zywnosciowych zaréwno w kraju, jak
i w Unii Europejskiej. Przeprowadzono ponadto analize praktyk handlowych wystepu-
jacych w innych krajach UE.

Jednym z istotniejszych zadan zrealizowanych przez Zesp6l na rzecz poprawy funk-
cjonowania lancucha zywnosciowego bylo opracowanie przez Ministerstwo Gospo-
darki Kodeksu Dobrych Praktyk Handlowych oraz przeprowadzenie szerokich konsul-
tacji zaréwno dotyczacych jego zapisow, jak i gotowosci jego podpisania przez strony
uczestniczace w lanncuchu zywnosciowym. Przy tworzeniu Kodeksu kierowano si¢ row-
niez podejmowanymi dzialaniami wspoélnotowymi majacymi na celu wyréwnywanie
szans podmiotow rynku rolno-zywnosciowego w UE.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowalo koncepcje monitoringu cen ar-
tykuléw rolno-spozywczych, ktérej wdrozenie skorelowane jest z pracami realizowany-
mi w tym zakresie przez Komisje Europejska wspolnie z EUROSTAT. System
wspolnotowy zawieral bedzie dane nt. zmian cen produktéw rolno-spozywczych
z wszystkich krajéow czlonkowskich. Pierwsza wersja serwisu informacyjnego zostala
juz zaprezentowana, aktualnie trwaja prace doskonalace serwis.

Nalezy podkresli¢, ze na forum Unii Europejskiej trwa réwniez debata na temat
zwiekszenia przejrzystosci i poprawy funkcjonowania tanicucha zywnosciowego, ktorej
inicjatorem byt polski minister rolnictwa. Inicjatywe te poparta wickszos¢ przedstawi-
cieli pozostatych Panstw Czlonkowskich UE. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w wie-
Iu inicjatywach podjetych przez organa UE, w tym szczeg6lnie przez Parlament
Europejski, ktory 7 wrzesnia 2010 r. podczas sesji plenarnej w Strasburgu przyjat re-
zolucje, w ktorej wyrazony zostat apel o przyjecie przepisow zapewniajacych sprawied-
liwe wynagrodzenie dla rolnikéw i przejrzyste ceny dla konsumentéow. W opinii
parlamentarzystow konieczne w tym celu jest zagwarantowanie pelnej konkurencji na
wszystkich etapach lancucha dostaw.

Efektem uruchomionych przez Wspoélnote dzialan jest réwniez ustanowienie Fo-
rum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Laficucha Dostaw Zyw-
nosci. Forum zastapilo wczesniejsza Grupe Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci
Przemystu Rolno-Spozywczego.

Forum ustanowila z dniem 30 lipca 2010 r. Komisja Europejska, a jego prace kon-
centruja si¢ na kilku gléwnych obszarach:
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— praktyk kontraktowych w lanicuchu dostaw zywnosci (B2B),

— narzedzi monitorowania cen zywnosci,

— konkurencyjnosci w przemysle rolno-spozywczym,

— agrologistyki.

Odnosnie do kwestii dotyczacych parytetu dochodow ludnosci rolniczej
w stosunku do ludnosci nierolniczej

Wyliczenie faktycznie osiagni¢tego przez gospodarstwa rolne dochodu mozliwe jest
wylacznie na podstawie prowadzonej ewidencji zdarzen gospodarczych zaistniatych
w tych gospodarstwach. Poczawszy od 2004 r. 12.100 wylosowanych gospodarstw rol-
nych z obszaru catej Polski prowadzi rachunkowo$¢ rolna w ramach systemu obo-
wiazujacego wszystkie kraje cztonkowskie Farm Accountancy Data Network (FADN),
jednakze dane uzyskane w ramach tego systemu nie moga by¢ wykorzystywane dla ce-
l6w podatkowych czy udzielania pomocy spotecznej.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa wysokos$¢ dochodu z 1 hektara przeli-
czeniowego w gospodarstwach rolnych okreslona zostala:

1) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z pézn. zm.) w wysokosci 207 zl miesiecznie z 1 hektara przeliczeniowe-
go, dla celéw przyznawania swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej.

2) w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz.U.z2006r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéra dla celéw przyznawa-
nia zasilkéw rodzinnych przyjmuje sie, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ do-
cho6d miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu oglaszanego corocznie w drodze ob-
wieszczenia przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 18
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969).

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U.z 2006 r. Nr 136, poz. 969, z p6zn. zm.) Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
zostal zobowiagzany do oglaszania w drodze obwieszczenia nie pdzniej niz 23 wrzesnia
kazdego roku wysokosci przeci¢tnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego. Nalezy podkresli¢, iz wysokos¢ dochodu ogta-
szana na podstawie danych statystycznych w danym roku, dotyczy zawsze roku
poprzedniego. Przyjecie powyzszego trybu wynika z faktu, ze ostateczne oszacowanie
produkcji rolnej i dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych za dany
rok jest mozliwe dopiero we wrzesniu roku nastepnego. Zgodnie z obwieszczeniami
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego wysokos¢ przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego wynosila w roku:

¢ 2000 — 884 zl,

¢ 2001 - 1.030 zt,

* 2002 - 806 zl,

* 2003 - 1.086 zl,

¢ 2004 - 1.626 zt,

* 2005 - 1.844 z1,

* 2006 - 1.898 zl,

e 2007 — 2.220 zi,

¢ 2008 - 2.056 zt,

¢ 2009 - 1.908 zt.

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych nalezy do najwazniejszych obiektyw-
nych uwarunkowan procesu zaspakajania potrzeb i zachowan w sferze konsumpc;ji.
Sytuacje dochodowa najlepiej charakteryzuje kategoria dochodu rozporzadzalnego.

W okresie po akcesji do Unii Europejskiej dochody rozporzadzalne w gospodar-
stwach domowych rolnikéw wzrosty bardziej niz w gospodarstwach pracownikéw oraz
przedsiebiorcow poza rolnictwem, a takze w gospodarstwach ogétem. Pomimo tego na-
dal wystepuje dysparytet dochodéw na niekorzysc¢ rolnikéw. Dysparytet wynosi okolo
15 p.p. w stosunku do ogotu gospodarstw oraz gospodarstw pracownikéw, natomiast
w stosunku do gospodarstw domowych przedsi¢biorcéw wynosi 34%. Zmniejszenie
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dysparytetu jakie systematycznie dokonywato sie w latach 2004-2007 zostalo prze-
rwane w 2008 roku. Ilustruja to ponizej liczby dotyczace tempa zmian dochodéw roz-
porzadzalnych, tj. zmian tych dochodéw z roku na rok.

Dochoéd rozporzadzalny na 1 osobe¢ miesiecznie w gospodarstwach ogétem (O) oraz
rolnikéw (R), pracownikéw (P) i przedsi¢biorcéw (PR) w latach 2003-2008 (ceny bie-
zace)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ogotem (z}) 680,50 735,40 741,46 834,68 928,87 1.045,52
Rolnikow (z1) 474,31 539,93 606,17 689,75 846,76 887,35
Pracownikow (z1) 729,87 742,45 770,00 829,18 915,17 1.049.,84
Przedsigbiorcow (z) 893,51 935,12 977,10 1.102,63 1.251,07 1.338,51
Ogotem (%) 100 108 109 123 136 154
Rolnikéw (%) 100 114 128 145 179 187
Pracownikoéw (%) 100 102 105 114 125 144
Przedsiebiorcow (%) 100 105 109 123 140 150
R/O (%) 70 73 82 83 91 85
R/P (%) 65 73 79 83 93 84
R/PR (%) 53 58 62 83 68 66

Zrédio: GUS

Rok 2008 nie byl korzystny dla rolnikéw. Doché6d rozporzadzalny zwigkszyt sie re-
alnie zaledwie o 0,4%, przy czym bylo to wynikiem zwi¢kszenia dochodéw z innych Zr6-
det oraz efektem przesunigecia strukturalnego w zbiorze gospodarstw domowych
rolnikow, ktéry polega na ,trafieniu” do grupy rolnikéw gospodarstw o wigkszym ob-
szarze w sytuacji spadku dochodu rolniczego. Dochéd rolniczy nominalnie zwiekszyt
sie 0 3%, co oznacza realny spadek o 1,4%. W pozostalych grupach spoleczno-ekono-
micznych realne dochody rozporzadzalne zwickszyly sie: w gospodarstwach pracowni-
kéw o 0,3%, pracujacych na wlasny rachunek o 3,4%, w gospodarstwach emerytéow
0 4,7% a rencistéw o 1,1%. Przecietnie w gospodarstwach domowych ogélem dochody
realne wzrosty o 8,0%.

Odnosnie do odpowiedzi udzielonej przez Komisje Europejska na interpelacje
posla Janusza Wojciechowskiego z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie certyfikowa-
nia firm eksportujacych swoje towary do panstw trzecich.

1. Informacje dot. wywozu produktow pochodzenia zwierzecego

Przy wywozeniu produktéw pochodzenia zwierzecego do panstw trzecich zachodzi
koniecznos¢ spelnienia zaréwno przez zaklady, jak i przez wywozone produkty okreslo-
nych wymogoéw panstwa trzeciego.

W przypadku wywozu produktéw pochodzenia zwierzecego do Federacji Rosyjskiej
konieczne jest zatwierdzenie polskich zakladéw, ktére ubiegaja sie o uzyskanie upraw-
nien wywozowych na rynek rosyjski.

Polskie zaklady sektora mleczarskiego, paszowego, rybnego, produktéw rybolow-
stwa i owocow morza, przetworstwa jaj, fermy reprodukcyjne drobiu i zaklady wylegu
pisklat, zainteresowane wywozem swoich produktéw do Federacji Rosyjskiej, sa za-
twierdzane na zasadzie pre-listingu [zatwierdzanie zakltadéw do wywozu na podstawie
gwarancji Gléwnego Lekarza Weterynarii o spelnieniu przez te zaklady wymagan
weterynaryjno-sanitarnych Unii Celnej, w tym takze Federacji Rosyjskiej, a nastepnie
ewentualnie wyrywkowe kontrolowanie zakladéw, zatwierdzonych na tej zasadzie,
przez wlasciwe organy Unii Celnej (panstwa trzeciego)].

Natomiast zaklady mi¢sne (zaklady sektora jeliciarskiego, mi¢sa bialego i migsa
czerwonego) sg zatwierdzane do wywozu na podstawie wynikéw kontroli, przeprowa-
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dzonych przez wlasciwe wladze weterynaryjne (wraz z utworzeniem Unii Celnej pomieg-
dzy Federacja Rosyjska, Bialorusig i Kazachstanem odbywaja si¢ wspdlne kontrole
wlasciwych stuzb tych trzech panstw). Nastepnie na podstawie wynikéw przeprowa-
dzonej kontroli wlasciwe wladze Unii Celnej (w tym takze Federacji Rosyjskiej) podej-
muja decyzj¢ o zatwierdzeniu skontrolowanych zaktadéw.

Zastosowanie zasady pre-listingu w odniesieniu do ww. zakladow jest obecnie najwaz-
niejszym postulatem Gléwnego Inspektoratu Weterynarii w rozmowach ze strona rosyjska.

W odniesieniu do zakladéw migsnych panstw tzw. starej 15-ki Unii Europejskiej,
Federacja Rosyjska stosuje zasade pre-listingu. Jednakze z chwilg powstania Unii Cel-
nej, Federacja Rosyjska poinformowata o tym, Ze zamierza wprowadzi¢ w stosunku do
tych panstw zatwierdzanie zakladéw do wywozu na podstawie wynikow kontroli.

W przypadku Chinskiej Republiki Ludowej od panstwa wywozacego produkty po-
chodzenia zwierzecego na rynek chinski wymagane jest uprzednie zatwierdzenie tego
panstwa (na podstawie oceny funkcjonowania stuzby weterynaryjnej panstwa oraz je-
go sytuacji epizootiologicznej) przez Zarzad Certyfikacji i Akredytacji Chinskiej Repub-
liki Ludowej (,CNCA”). Dopiero po pozytywnej weryfikacji panstwa przez CNCA
mozliwe jest skladanie przez zainteresowane zaklady wnioskéw w formie pisemnej do
CNCA, uprzednio zweryfikowanych przez wtasciwe organy Inspekcji Weterynaryjnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Z informacji uzyskanych przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii w 2009 roku z amba-
sady Rzeczypospolitej Polskiej w Pekinie wynika, iz wymoég zatwierdzania zakladow
mie¢snych do wywozu na rynek chinski dotyczy rowniez innych Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej. Jednakze, Gléwny Lekarz Weterynarii nie posiada informacji na te-
mat szczegbdlowych zasad zatwierdzania zakladow do wywozu przez wladze chinskie
w pozostalych Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej. Warunki wywozu sa ne-
gocjowane przez wladze chinskie indywidualnie z kazdym Panstwem Czlonkowskim
Unii Europejskiej.

W odniesieniu do mleka i produktéw mleczarskich oraz ostonek wieprzowych, ow-
czych i kozich wywozonych z Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzanie zakladéw odby-
wa si¢ na zasadzie pre-listingu, tj. zatwierdzenia zakladéw do wywozu na rynek
Chinskiej Republiki Ludowej przez stron€¢ polska po uprzednim sprawdzeniu speknie-
nia wymagan chinskich przez te zaklady. W tym przypadku nie jest wymagana kontro-
la zakladu przez inspektorow CNCA.

Zaklady przetwoérstwa miesa wieprzowego (czerwonego) oraz drobiowego (biatego)
sg zatwierdzane przez wlasciwe organy Chinskiej Republiki Ludowej po uprzednim do-
konaniu kontroli przez inspektoréow chinskich CNCA w tych zakladach. Na podstawie
wynikow przeprowadzonej kontroli CNCA podejmuje decyzje o zatwierdzeniu zakladu.

Obecnie, z Rzeczypospolitej Polskiej na rynek chinski wywozone sg produkty z mie-
sa drobiowego oraz produkty mleczarskie. Jednoczesnie, trwaja negocjacje w sprawie
zatwierdzenia Rzeczypospolitej Polski jako panstwa, z ktérego mozliwy bedzie wywoz
réwniez mi¢sa wieprzowego.

Kwesti¢ przywozu, reguluja przepisy art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 854 /2004 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne
przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw po-
chodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139
z dnia 30.04.2004 r., str. 206-320, z pdézn. zm.; Polskie wydanie specjalne: rozdz. 3,
t. 45, str. 75-119), zgodnie z ktérymi produkty pochodzenia zwierzecego przywozi sie
jedynie z panstwa trzeciego lub czesci panstwa trzeciego znajdujacego sie w wykazie
sporzadzonym i uaktualnionym przez Komisj¢ Europejska. Ponadto, zgodnie z art. 12
rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. produkty pochodzenia zwierzecego mozna przywozi¢ do Wspélnoty tylko
wtedy, gdy zostaly wystane, pozyskane lub przygotowane w zakladach, co do ktoérych
wlasciwy organ panstwa trzeciego (panstwa pochodzenia) gwarantuje spelienie wy-
magan wspolnotowych. Jednoczesnie zgodnie z art. 46 i art. 47 rozporzadzenia (WE)
nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem pa-
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szowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z dnia 30.04.2004 r., str. 1-141, z p6zn. zm.; Polskie wyda-
nie specjalne: rozdz. 3, t. 45, str. 200-251) eksperci Komisji Europejskiej moga prowa-
dza¢ urzedowe kontrole w panstwach trzecich, aby zweryfikowa¢ zgodnos$¢ lub
rownowaznosc¢ ustawodawstwa panstwa trzeciego oraz systemow, m.in. z prawem pa-
szowym i zywnosciowym Wspoélnoty.

2. Informacje dot. wywozu produktoéw pochodzenia roslinnego

Dzialania podejmowane przez organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Na-
siennictwa (PIORiN) dotyczace obrotu towarowego z panstwami trzecimi, polegaja na
kontroli eksportowanych roslin i towaréw pochodzenia roslinnego. Kontrola prowa-
dzona jest w celu stwierdzenia, czy towar spelnia wymagania fitosanitarne panstwa
przeznaczenia. Jezeli wynik tej oceny jest pozytywny, wystawiane jest $wiadectwo fito-
sanitarne. Certyfikat ten dotyczy eksportowanego towaru, a nie firmy. Zaréwno w eks-
porcie do Chin, jak i do Federacji Rosyjskiej zalaczenie Swiadectwa fitosanitarnego do
przesylek jest wymagane przez kraj przeznaczenia bez wzgledu na to skad towar jest
sprowadzany.

Dodatkowo od 2009 r., na podstawie porozumienia pomiedzy Paristwowq Inspelcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa i Federalng Stuzba Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosani-
tarnego o wspdtpracy w zakresie organizacji i przeprowadzenia wspolnych badari szkoé-
tek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 2009 r., prowadzona jest
przez przedstawicieli stuzb fitosanitarnych polskich i rosyjskich wspoélna kontrola pol-
skich miejsc produkcji materialu szkoétkarskiego. Do 2009 r. Federacja Rosyjska ze-
zwalala na import wylacznie roslin pozbawionych podloza zawierajacego ziemie, czesci
organiczne lub torf. Obecnie z miejsc produkcji, w ktérych podczas kontroli nie zosta-
nie stwierdzone wystepowanie organizmoéw kwarantannowych dla Federacji Rosyj-
skiej, dopuszczony jest eksport do Federacji Rosyjskiej roslin w podlozu. Zgoda ta
dotyczy miejsca produkcji poddanego kontroli, nie przedsi¢biorstwa.

Strona rosyjska zwrocila si¢ do kilku panstw Unii Europejskiej z propozycja zawar-
cia tozsamych porozumien. Jak dotychczas, porozumienie podpisaty Polska i Wegry.
Aktualnie Komisja Europejska prowadzi negocjacje z Federalna Stuzba Nadzoru Wete-
rynaryjnego i Fitosanitarnego Federacji Rosyjskiej celem uzgodnienia w tej sprawie jed-
nego porozumienia w imieniu wszystkich Panstw Czlonkowskich.

Ponadto Polska zobowigzana jest w eksporcie do Federacji Rosyjskiej produktow
pochodzenia roslinnego przeznaczonych do spozycia przez ludzi spelnia¢ warunki Me-
morandum z dnia 26 marca 2008 roku, dotyczacego bezpieczeristwa produktow roslin-
nych przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wywozonych ze Wspélnoty Europejsiciej
do Federacji Rosyjskiej, w odniesieniu do pozostatos$ci pestycydoéw, azotandéw i azoty-
now”, podpisanego pomiedzy krajami Wspoélnoty Europejskiej, a Federalna Shuzba
Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego Federacji Rosyjskiej. Na mocy tego doku-
mentu przywrocona zostata mozliwos$¢ prowadzenia eksportu owocéw i warzyw z Pol-
ski do Federacji Rosyjskiej.

Jednakze w wyniku powtarzajacych si¢ przypadkéw wystepowania przesylek, kt6-
re nie spelialy kryteriow bezpieczenstwa przewidzianych w ustawodawstwie rosyj-
skim i w punkcie 4 ww. Memorandum w zakresie pozostalosci pestycydéw, azotanow
i azotynéw, od 1 czerwca 2009 roku Federacja Rosyjska zgodnie z punktem 6 ww. Me-
morandum nalozyla obowigzek zaopatrywania eksportowanych z Polski przesylek ja-
blek i kapusty pekinskiej w certyfikat bezpieczenstwa potwierdzajacy spekienie
wymagan w zakresie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydow,
azotanow i azotynow. Certyfikaty te odnosza si¢ do przebadanej, jednorodnej gatunko-
wo i charakteryzujacej si¢ jednolitym programem ochrony, partii produktéw rolnych
i moga by¢ wydawane jedynie przez laboratoria z kraju pochodzenia produktu oraz za-
twierdzone przez Federalna Stuzbe Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego Fede-
racji Rosyjskie;j.

Wymog zaopatrywania eksportowanych z Polski przesytek w certyfikaty bezpieczen-
stwa zostal rozszerzony na inne rodzaje owocow i warzyw tj.: od 1 pazdziernika 2009 ro-
ku na truskawki, wisnie i pomidory, a od 1 marca 2010 roku réwniez na gruszki.
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Podjeto rozliczne dzialania majace na celu spelnienie warunkow okreslonych
w ww. Memorandum, a takze zniesienie obowiazku dolaczania certyfikatéw bezpie-
czenstwa do niektorych rodzajow owocow i warzyw. Dzialania te polegaja na:

—monitoringu pozostalosci srodkéw ochrony roslin, azotanow i azotynéow w ekspor-

towanych owocach i warzywach;

—kontroli producentéw plodow rolnych bedacych przedmiotem eksportu do Federa-

cji Rosyjskiej poprzez sprawdzenie ewidencji zabiegéw $rodkami ochrony roslin;

—wprowadzenie programo6w ochrony roslin uwzgledniajacych wymagania rosyjskie

w ramach systemu jakosci zywnos$ci integrowana produkcja.

Jak dotychczas, podjete dzialania nie spowodowaly zdjecia obowigzku dotaczania
certyfikatéw bezpieczenstwa do wymienionych wyzej produktéw eksportowanych na
rynek rosyjski.

Nalezy nadmieni¢, iz obowiazek zaopatrywania w certyfikaty bezpieczenstwa pro-
duktéw pochodzenia roslinnego, eksportowanych do Federacji Rosyjskiej i przezna-
czonych do spozycia przez ludzi, dotyczy réwniez innych Panstw Czlonkowskich.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z nowymi informacjami na temat postepowania upadtoscio-
wego prowadzonego w Sadzie Rejonowym Eodz-Srédmiescie, dotyczacego
Jjednej ze spétek dziatajacych na terenie Rawy Mazowieckiej, a bedacego
przedmiotem mojego oswiadczenia ztozonego na szescédziesiqtym dzie-
wiqtym posiedzeniu Senatu w dniu 27 stycznia br., pragne prosic¢ o szczegéto-
wa odpowiedz w nastepujacych kwestiach.

1. Czy w sprawie, o ktérej pisatem w poprzednim o$wiadczeniu, syndyk
masy upadtosciowej przekazat jakielkolwiek kwoty na rzecz wierzycieli, w tym
na rzecz ZUS, z wniosku ktérego ogloszona zostata upadio$c?

2. Jakie sq dotychczasowe koszty dziatalnosci syndyka?

3. Czy prawdaq jest, ze po uchyleniu przez sqd drugiej instancji pierwsze-
go postanowienia o ogtoszeniu upadto$ci w ponownym postepowaniu upad-
to$¢ ogtoszona zostata na posiedzeniu niejawnym, o terminie ktérego
dtuzniczka nie zostata poinformowana? Jesli tak, to czy to postepowanie
sqdu byto prawidtowe?

4. Jak ocenia Pan Minister efektywnos$¢ postepowania syndyka oraz
nadzor sedziego komisarza w tej sprawie?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 18.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozo-
ne podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., w sprawie postepo-
wania upadlosciowego Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

1. Syndyk masy upadlosci Iwony S. prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod na-
zwa, Firma Produkcyjno-Handlowa ,IVETT” w Rawie Mazowieckiej, nie przekazal do-
tychczas zadnych kwot na rzecz wierzycieli upadlej, w tym na rzecz Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sedzia komisarz na wniosek
dhuzniczki wstrzymat likwidacje masy upadlosci i na podstawie art. 310 ust. 2 ustawy
z dnia 8 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (j.t. Dz.U. 2009. Nr 175,
poz. 1361 ze zm.), zezwolil jedynie na sprzedaz z wolnej reki ruchomosci za cene¢ osza-
cowania na pokrycie biezacych kosztéw postepowania. W zwiazku z powyzszym w toku
postepowania upadlosciowego w okresie od 26 lipca 2010 r. do 18 stycznia 2011 r. nie
podejmowano czynnosci likwidacyjnych.

2. Ustawa Prawo upadlos$ciowe i naprawcze nie zawiera pojecia , koszty dziatalnosci
syndyka”. Ustalono, ze od dnia ogloszenia upadtosci syndyk nie otrzymat zadnej zalicz-
ki na poczet wynagrodzenia ani zwrotu wydatkéw. Natomiast do dnia 31 marca 2011 r.



74. posiedzenie Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r. 307

syndyk zaspokoil koszty postepowania upadlosciowego w lacznej kwocie 137.327,41 zl.
Na dzien 28 lutego 2011 r. laczne, niezaspokojone i wymagalne koszty postepowania
upadlosciowego wynosily 287.925,54 zt i skladaly si¢ na nie miedzy innymi wynagrodze-
nia pracownikow zakladu produkcyjnego.

3. Postanowienie Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi z dnia 4 listopa-
da 2010 r. o ogloszeniu upadtosci Iwony S. prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza pod
nazwa Firma Produkcyjno-Handlowa ,IVETT” w Rawie Mazowieckiej, zostalo wydane
na posiedzeniu niejawnym.

Nalezy wyjasnic¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy Prawo upadlosciowe i napraw-
cze, sad rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym, moze jednak wyznaczy¢ roz-
prawe, jezeli uzna to za konieczne. Sad ma obowiazek zawiadomienia strony tylko
o terminie posiedzenia jawnego, co wynika z przepisu art. 149 §2 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ktéry ma zastosowanie rowniez w postepowaniu o ogloszenie upadlosci,
zgodnie z odeslaniem zawartym w art. 35 Prawa upadlosciowego i naprawczego.

W sSwietle powolanych przepisow, wydanie przez sad postanowienia o ogloszeniu
upadlosci na posiedzeniu niejawnym, o terminie ktérego nie zawiadomiono dtuzniczki,
nie stanowi naruszenia przepis6w prawa.

4. W zakresie pytania o oceng¢ efektywnosci postepowania syndyka stwierdzi¢ trze-
ba, ze Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad dzialalnoscia administracyjna
sadow, zatem nie moze wkracza¢ w sfer¢ uprawnien organéw postepowania upadto-
Sciowego, w tym sedziego — komisarza oraz sadu upadlosciowego, do ktérych nalezy
ocena postepowania syndyka w konkretnej sprawie. Dotychczas poza wnioskiem dtuz-
niczki z dnia 27 maja 2010 r. o odwolanie syndyka, prawomocnie oddalonym przez
sad, do sprawy nie wyplynely zadne skargi na dziatalno$¢ syndyka. Takze w toku po-
stepowania wyjasniajacego, przeprowadzonego przez stuzbe nadzoru Ministra Spra-
wiedliwosci, nie potwierdzily si¢ zarzuty w stosunku do syndyka. Biorac ponadto pod
uwage okolicznosc¢, ze w okresie od 26 lipca 2010 r. do 18 stycznia 2011 r. czynnosci
likwidacyjne zostaly wstrzymane na wniosek dhuzniczki, trudno czyni¢ syndykowi za-
rzut, ze nie zaspokoil wierzycieli.

Nie stwierdzono takze okolicznosci sSwiadczacych o nienalezytym nadzorze sedziego
komisarza nad syndykiem.

Przedstawiajac powyzsza odpowiedz wyrazam nadzieje, ze pozwala ona na wyjas-
nienie watpliwosci zgloszonych przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Grzegorz Walejko

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prokuratorze!

Zwrécili sie do mnie rolnicy z powiatu gréjeckiego, ktorzy w 2009 r. zostali
oszukani przez nierzetelnq firme A. Firma A. nie dokonata na ich rzecz zapta-
ty za dostarczone owoce.

Ustalitem, ze Prokuratura Rejonowa w Gréjcu prowadzi w tej sprawie $ledz-
two. Postepowanie trwa juz ponad dwa lata, a w sierpniu 2010 r. zostato za-
wieszone z uwagi na zasiegniecie opinii biegtego z zakresu ksiegowosci. Z tre-
$ci postanowienia prokuratury wynika, ze Sledztwo dotyczy wielu oszustw,
w wyniku ktérych rolnicy zostali poszkodowani na ponad 3 miliony z#

W zwiqgzku z tym mam nastepujqce pytania, w pierwszej kolejnosci do
prokuratora generalnego, Pana Andrzeja Seremeta.

Po pierwsze, dlaczego to sledztwo tak sie wlecze? Czy prokuratura nie
Jestw stanie zakoriczy¢ takiej sprawy w rozsqgdnym terminie? Czy prokuratu-
ra nie powinna by¢ bardziej operatywna w tej sprawie?

Po drugie, czy prawdaq jest, ze wtasciciel firmy, ktéra nie zaptacita rolni-
Jcom ponad 3 milionéw zt za dostarczony towar, nadal bez przeszkod prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarczq i zajmuje sie skupem ptodéw rolnych? Czy
prokuratura nie dostrzega w jego postepowaniu kolejnych przestepstw prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu, polegajacych na przenoszeniu majatku na
inne firmy? Czy ta kwestia pozostaje w kregu zainteresowari prokuratury?

Po trzecie, czy prokuratura dokonata zabezpieczenia mienia nieuczciwe-
go przedsiebiorcy na poczet grozqcych mu kar i roszczen?

Po czwarte, czy prokuratura udzielita poszkodowanym rolnikom jakiej-
Icolwiek pomocy w dochodzeniu naleznych im roszczen?

Po piqgte, kiedy zakoriczy sie Sledztwo i czy oszukani rolnicy moga liczyc¢
na jakqglkolwiek pomoc ze strony prokuratury?

Mam tez pytania do ministra sprawiedliwosci, Pana Krzysztofa Kwiat-
lcowskiego.

1. Czy w sprawie wymienionej firmy A., ktérej upadtosé¢ zostata ogtoszo-
na w postepowaniu upadto$ciowym Sadu Rejonowego w Radomiu, syndyk
masy upadtosciowej wyegzekwowat na rzecz wierzycieli jakie$ kwoty, a jesli
tale, to jakie?

2. Czy w sprawie firmy A. zostaty podjete jakiekolwiek skuteczne czyn-
nosci komornikéw saqdowych, zwtaszcza komornika Sqadu Rejonowego
w Grojcu, czy dokonano zagjecia ruchomosci badz nieruchomosci tej firmy na
rzecz zaspokojenia jej wierzycieli?

Na zakoriczenie mam tez ogélne pytania do Pana Prokuratora Generalne-
go. Sprawa gréjecka nie jest odosobniona, skargi rolnilkcéw na oszukujqce fir-
my skupowe stysze z catej Polski. Chciatbym szerzej zajac sie tym problemem
i dlatego zwracam sie do Pana z prosbq o przedstawienie zbiorczej informacji.

1. Ile zawiadomieri o przestepstwach wytudzenia naleznosci za dostar-
czone ptody rolne otrzymaty prokuratury w calym kraju poczynajac od 1 stycz-
nia 2008 r.?

2. Jakajest ogélna kwota wytudzer, ktérych dotyczyly te zawiadomienia?

3. Ile Sledztw w tego rodzaju sprawach wszczeto, ile zakoriczono, ile
wniesiono aktéw oskarzenia, ile zapadto wyrokéw skazujacych?

4. Czy w sledztwach tego rodzaju prokuratura dokonywata zajecia mie-
nia oséb podejrzanych na poczet kar i odszkodowari? Jaka byta ogélna kwo-
ta tych zabezpieczeri?

5. Czy Pan Prokurator Generalny zamierza wydac jakies wytyczne i za-
rzqdzenia zmierzajace do przyspieszenia biegu w tego rodzaju sprawach
i lepszej ochrony rolnikéw przed oszustami?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 20.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozo-
ne podczas 74. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 kwietnia 2011 .,
dotyczace postepowania upadlosciowego Marcina D., uprzejmie przedstawiam, co na-
stepuje.

Upadlos¢ Marcina D. zostala ogloszona w dniu 9 grudnia 2009 r. Mase upadtosci
Marcina D. stanowia:

1. zaklad - hala sortowni i przechowalnia — cena wywolawcza — 6.620.000,00 z1,

2. gospodarstwo rolne — cena wywolawcza — 1.712.000,00 zl,

3. spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego w budynku wie-
lorodzinnym, polozonym w B. przy ul. Polnej o pow. 66,10 m? - cena wywolawcza
—271.500 zl.

W celu pokrycia kosztéw postepowania upadlosciowego spieni¢Zono wyposazenie
domu upadlego oraz pozyskano s$rodki za tunel zamrazalniczo-fluidyzacyjny typu
TZF-2B. W wyniku powyzszych dzialann do masy upadlosci na koszty postepowania
wplyneta kwota 165.000,00 zt.

W okresie od ogloszenia upadtosci syndyk oglosil dwa przetargi na sprzedaz zorga-
nizowanych cz¢sci przedsiebiorstwa jako catosci. Pierwszy przetarg, zgodnie z art. 320
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (t.j. Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1361 ze zm.), odbyt si¢ w sadzie w dniu 16 wrzesnia 2010 r. i byt bezsku-
teczny. Nastepny przetarg z wolnej reki odbyt si¢ 30 listopada 2010 r., jednak nadal nie
wyloniono nabywcy. Na dzien 30 maja 2011 r. zostal wyznaczony kolejny przetarg
z wolnej reki na zorganizowane czesci przedsi¢biorstwa Marcina D. w L.

Majatek upadlego jest w calosci zabezpieczony hipotekami. W przypadku zbycia
nieruchomosci obcigzonych hipoteka, w ramach oddzielnego planu podzialu zaspoko-
jeni zostanag przede wszystkim wierzyciele posiadajacy zabezpieczenia rzeczowe. Jed-
nak z uwagi na fakt, ze majatek, skltadajacy si¢ z hali i gospodarstwa rolnego, jest trud-
no zbywalny (jako polozony daleko od trasy E-7 i na krancach okregu sadowniczego),
trudno wskaza¢ choc¢by w przyblizeniu termin zakonczenia likwidacji masy upadtosci.
Z tych samych wzgledoéw nie jest mozliwe okreslenie terminu, w jakim mozliwe byloby
zaspokojenie wierzycieli upadtego, o ile zostang w postepowaniu upadlosciowym pozy-
skane s$rodki, umozliwiajace zaspokojenie wierzycieli, ktorzy nie posiadaja zabezpie-
czenia hipotecznego.

W odniesieniu do czynnosci prowadzonych przez komornikéw sadowych wskazac¢
nalezy, ze ogloszenie upadlosci likwidacyjnej nie pozostaje bez wplywu na tok postepo-
wania egzekucyjnego. Zgodnie z trescig art. 146 ust. 1 Prawa upadlosciowego i na-
prawczego, postepowanie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci podlegajacej zglosze-
niu do masy upadlosci, wszczete przed ogloszeniem upadlosci, ulega zawieszeniu
z mocy prawa z dniem ogloszenia upadlosci. Przepis ten ustanawia zakaz prowadzenia
egzekucji celem zaspokojenia wierzytelnosci podlegajacych zgloszeniu do masy upad-
losci. Zawieszenie, a nastepnie umorzenie postepowania egzekucyjnego oznacza, ze
postepowanie to nie moze by¢ kontynuowane. Uregulowanie powyzsze realizuje jedno
z podstawowych zalozen postepowania upadlosciowego obejmujacego likwidacje masy
upadlosci polegajaca na tym, ze wszyscy wierzyciele upadtosciowi, czyli wierzyciele,
ktérych wierzytelnosci powstaly przed ogloszeniem upadlosci, uzyskuja zaspokojenie
w ramach postepowania upadtosciowego. Z tego wzgledu od dnia ogloszenia upadtosci
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wykluczone jest zaspokajanie wierzycieli upadtosciowych przez upadtego kosztem ma-
sy upadlosci, natomiast zaspokojenie wierzycieli odbywa si¢ wylacznie wedlug regut
postepowania upadlosciowego.

Zatem jezeli upadlos¢ wobec dtuznika zostata ogloszona z dniem 9 grudnia 2009 r.,
to z ta datg nastapilo z mocy prawa zawieszenie post¢powania egzekucyjnego toczacego
sie przeciwko dtuznikowi. W konsekwencji komornik od momentu zawieszenia poste-
powania egzekucyjnego nie mogt w toku postepowania egzekucyjnego podejmowac za-
dnych czynnosci egzekucyjnych. Zgodnie bowiem z trescig art. 179 §3 w zw. z art. 13
§2 Kodeksu postepowania cywilnego, co do zasady, podczas zawieszenia organ egzeku-
cyjny nie podejmuje zadnych czynnosci egzekucyjnych. Natomiast czynnosci egzeku-
cyjne dokonane od dnia ogloszenia upadlosci dluznika nalezy uwazac¢ za
bezskuteczne. Powyzsze wynika z faktu, ze wierzyciele beda zaspokajani w toku poste-
powania upadlosciowego, nie zas egzekucyjnego. Powyzej przestawione uregulowania
zapobiegaja wystapieniu konkurencyjnosci pomi¢dzy postepowaniem egzekucyjnym
i upadltosciowym z opcja likwidacji. Wyeliminowanie tej konkurencyjnosci jest istotne
zuwagi na podobny cel obu postepowan, ktory sprowadza si¢ do spieni¢zenia majatku
dhuznika i zaspokojenia roszczen wierzycieli. Nalezy podkresli¢, iz uregulowanie to jest
rowniez wyrazem uprzywilejowania przepiséw prawa upadlosciowego wobec innych
uregulowan. Czynnosci stron postepowania egzekucyjnego dokonane po zawieszeniu
postepowania wywieraja skutek dopiero z chwilg podjecia postepowania, co jednak
moze si¢ zdarzy¢ tylko w razie uchylenia post¢powania upadtosciowego.

Jedynym wyjatkiem od powyzej powolanej zasady jest sytuacja, gdy przybicia
udzielono przed ogloszeniem upadlosci, a nabywca egzekucyjny wplaci cene nabycia
(art. 146 ust. 11 2 Prawa upadlosciowego i naprawczego). W takich okolicznosciach za-
wieszenie postepowania egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wlasno-
Sci nieruchomosci. Unormowanie to podyktowane jest wzgledami praktycznymi
i ekonomicznymi. Jednakze rowniez w tym przypadku wplacona przez nabywce kwote
nalezy przela¢ do masy upadlosci. Podkreslenia wymaga, iz do podzialu uzyskanej su-
my dojdzie w toku postepowania upadlosciowego.

Reasumujac podkresli¢ nalezy, iz ogloszenie upadlosci dluznika oznacza, ze wie-
rzyciele, ktorych wierzytelnosci powstaly przed ogloszeniem upadlosci, uzyskuja za-
spokojenie w ramach postepowania upadlosciowego, nie zas w ramach postepowania
egzekucyjnego. Dlatego czynnosci podjete przez komornika w toku postepowania egze-
kucyjnego wszczetego przed ogloszeniem upadlosci, z wyjatkiem zaawansowanych
czynnosci egzekucyjnych, opisanych wyzej, podjetych wobec nieruchomosci, nie maja
wplywu na mozliwos¢ zaspokojenia wierzycieli.

Wyrazam nadzieje, ze tre$¢ niniejszej odpowiedzi pozwolila na wyjasnienie podnie-
sionych przez Pana Senatora watpliwosci.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Grzegorz Walejko

Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 19.05.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 20 kwietnia 2011 roku nr BPS/DSK-043-3618/11,
przy ktérym przekazane zostalo oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego zlozone podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 roku, kwe-
stionujace prawidlowos¢ procedowania w sprawie Prokuratury Rejonowej w Grojcu
uprzejmie informuje¢ co nastepuje.

Prokuratura Rejonowa w Gréjcu w 2009 roku nadzorowala cztery postepowania,
ktére dotyczyly niezaptacenia réznych kwot za dostarczone przez producentéw owoce
firmie PPUH A.nalezacej do Marcina D. to jest o czyny z art. 286 §1 k.k. w zw. z art. 12
k.k. Postepowania te polaczono i obecnie prowadzone jest sledztwo w sprawie dopro-
wadzenia Kazimierza P. i innych producentéw do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem w postaci owocow, wartosci ogolnej 3.007.848,37 zlotych, to jest o czyn z art. 286
81 k.k. wzw. z art. 294 §1 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

W toku postepowania przygotowawczego przestuchano ponad 100 pokrzywdzo-
nych, zabezpieczono miedzy innymi dokumentacje finansowa firmy PPUH A. w upadto-
Sci, w tym osobowa, bankowa i podatkowa, obejmujaca okres od 2006 roku do dnia
ogloszenia upadlosci firmy, to jest do wydania postanowienia w dniu 9 grudnia 2009
roku przez Sad Rejonowy w Radomiu.

Zgromadzony material dowodowy obejmuje 30 tomoéw akt, nie wliczajac kilkudzie-
sigciu segregatoréw zabezpieczonej dokumentacji podatkowej i bankowe;j.

Na éwczesnym etapie $ledztwa niezbedne byto uzyskanie opinii bieglego z zakresu ksie-
gowosci, audytu i rachunkowosci. Bieglego tej specjalizacii, ktéry podjat si¢ wydania opinii
ustalono dnia 24 sierpnia 2010 roku. Czterech innych specjalistéw, do ktérych si¢ zwréco-
no proponowato dtuzsze terminy do wydania opinii oraz znacznie wyzsze wynagrodzenie.

Powolany w przedmiotowej sprawie biegly ma za zadanie dokonanie analizy zabez-
pieczonej dokumentacji, w tym ustalenie sytuacji finansowej firmy PPUH A., z uwzgled-
nieniem wartosci firmy oraz wtasciciela majatku w chwili zaciagania zobowigzan oraz
analize zobowiazan Marcina D. jako osoby fizycznej, dla zabezpieczenia ktérych usta-
nowil hipoteke na posiadanych nieruchomosciach.

Biegly zakreslit termin do wydania opinii na okres co najmniej 6 miesiecy i w tej sy-
tuacji postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2010 roku Prokurator Rejonowy w Grojcu
postepowanie zawiesil.

Obecnie biegly zwrocit si¢ do Prokuratury Rejonowej w Gréjcu z prosba o przediu-
zenie terminu wykonania opinii do dnia 31 lipca 2011 roku motywujac swoja prosbe
jej skomplikowaniem oraz choroba.

Powyzsze postepowanie przygotowawcze jest objete nadzorem stuzbowym Prokura-
tury Okregowej w Radomiu, ktéra decyzje o zawieszeniu sledztwa uznala za zasadna.

Z uwagi na fakt, iz Prokuratura Okregowa w Radomiu nie dysponuje aktami glow-
nymi, ktére znajduja sie u bieglego, niemozliwe jest udzielenie odpowiedzi na wszyst-
kie pytanie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego.

Stosownie do prosby Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego przedstawiam nadto
zbiorczg informacje dotyczaca przestepstw wyludzenia naleznosci za dostarczone plody rolne.

W okresie od 1 stycznia 2008 roku do dnia 10 maja 2011 roku do podleglych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury wplyneto lacznie 240 zawiadomien o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa.
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Ogodlna kwota wyludzen naleznosci za dostarczone plody rolne wynosi 43.321.050
zlotych oraz 653.344 euro. Niektore jednostki prokuratury sygnalizuja, iz wskazane
przez nich kwoty moga ulec zwickszeniu, bowiem w sprawach, ktore nadal pozostaja
w toku ustalani sa inni pokrzywdzeni.

Lacznie wszczetych zostalo 111 postepowan przygotowawczych, w tym w 95 spra-
wach podjeto decyzje merytoryczne.

Do wtasciwych miejscowo sadow skierowano 36 aktow oskarzenia.

Sady wydaly 23 wyroki skazujace, a jedno postepowanie zostalo umorzone wobec
Smierci sprawcy.

Prokuratury dokonaly zabezpieczenia mienia podejrzanych na poczet kar i odszko-
dowan w wysokosci 3.901.327 ztotych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze uprawnienia nadzorcze w sprawach prowa-
dzonych w podleglych jednostkach, zgodnie z Ustawa o prokuraturze oraz Regulami-
nem wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury, posiadajg prokuratorzy nadrzedni. W zwiazku z tym podejmowanie przeze mnie
jakichkolwiek dzialan w formie zarzadzen badz wytycznych nie znajduje obecnie dosta-
tecznego uzasadnienia.

Z powazaniem
w z. PIERWSZY ZASTEPCA

PROKURATORA GENERALNEGO
Marek Jamrogowicz
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Oswiadczenie senator Alicji Zajac

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Problemy szkolnictwa zwiqgzane z utrzymywaniem szkot i placéwelk o-
Swiatowych w zwigzku ze zmniejszaniem sie liczby dzieci sq zauwazalne juz
od kilicu lat. Do mojego biura senatorskiego trafiajq prosby, zaréwno wtadz
gmin, jak i rodzicow uczniéw ze szkoél zagrozonych likwidacja, o podjecie
dziatan, ktore w przysztosci zapobiegna zamykaniu placéwek. Gminy, zwlta-
szcza obejmujqce tereny wiejskie czy matomiasteczkowe, borykajq sie z trud-
nosciami zwiqzanymi z utrzymaniem szkoét i placéwelk oswiatowych i niestety
niejednokrotnie sq zmuszane do podjecia dziatari zmierzajqcych do ich likwi-
dagji. Takie drastyczne dziatania spowodowane sq tym, ze coraz wiecej za-
dant spada na gminy, chociaz nie zapewnia sie im wiasciwych srodkéw
z budzetu. Wzrost kosztéw, jak chociazby coroczne podwyzki dla nauczycieli
czy wzrost cen w poréwnaniu z latami ubiegtymi, powoduje, ze wielkkos$¢ do-
plat gmin do oswiaty ksztattuje sie na poziomie czterdziestu i wiecej procent
calicowitych kosztoéw funkcjonowania oswiaty. Stanowi to okoto 14-20% do-
chodéw gmin. Subwencja oswiatowa jest niewystarczajaca, szczegolnie
w tych szlkotach, gdzie klasy sq mate (dziesieciu uczniow), a to powoduje, ze
stan oswiaty sie pogarsza. W przysztosci grozi to koniecznosciq zamylkania
Icolejnych placéwek oswiatowych i szkot. Stale rosnqce koszty funkcjonowa-
nia o$wiaty, brak wzrostu subwengji, a takze zmniejszanie sie liczby dzieci,
doprowadzq do tego, ze gminy bedaq zmuszone angazowac $rodki z innych
zrédet albo likwidowaé szkoly.

Sytuacja taka zauwazalna jest nie tylico w powiecie jasielskim, ale takze
w innych gminach wiejskich czy gminach z matymi miasteczlkcami na terenie
catego kraju. Zdaniem wielu, obecny przydziat subwencji jest niesprawiedli-
wy dla gmin, w ktérych jest mata liczba dzieci. Dlatego konieczne bytoby roz-
wazenie zmiany przepisow w tym zakresie.

Przede wszystkim, wychodzaqc naprzeciw opiniom samorzqdéw gmin
i powiatéw, nalezatoby zmieni¢ zasady przyznawania subwencji oSwiatowej
i uwzgledniaé etat nauczycielski, a nie liczbe uczniéw. Ponadto znacznym
utatwieniem dla gmin bytoby wprowadzenie mozliwoséci nawiqzywania sto-
sunku pracy z nauczycielem na podstawie przepiséw kodeksu pracy w sy-
tuacjach, gdy liczba dzieci w szkotach podstawowych jest mniejsza niz sto,
a w gimnazjach mniejsza niz pieédziesiqt. Pozwolitoby to pozostawi¢ szkoty
Jjako placéwki publiczne w rekach gminnych i nie przekazywac ich stowarzy-
Szeniom.

Czy ministerstwo rozwaza wprowadzenie zmian w zakresie przyznawa-
nia subwencji oSwiatowej i zwiekszenie jej wysokosci w taki sposéb, aby jej
przydziat pokrywat potrzeby samorzadéw gminnych?

Czy rozwazane sq inne zmiany, ktore w przysziosci zahamowatyby po-
stepujqcy proces likwidowania szkét w matych gminach?

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem:
czy problem likwidacji matych szkoét i placéowek oswiatowych jest analizowa-
ny przez ministerstwo i czy podjeto w tym zakresie stosowne dziatania?

Alicja Zajac
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Odpowiedz
Warszawa, 2011.05.04

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Senator Alicje Zajac podczas 74. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia br. (BPS/DSK-043-3619/11) w sprawie likwi-
dacji matych szkét i placowek oswiatowych przez samorzady gminne, uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego szkot i placowek oswiatowych finansowane sg z dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadéw terytorialnych jest
czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526,
z pozn. zm.) wysokos$¢é czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwote przeznaczona na
czesS¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich gmin, powiatéw i wojewoddztw sa-
morzadowych ustala si¢ w wysokosci lacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej
o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28
ust. 1 ww. ustawy). Czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej — po odliczeniu rezerwy usta-
wowej 0,6% (art. 28 ust. 2) — dzieli si¢ miedzy jednostki samorzadu terytorialnego, bio-
rac pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych,
z wylaczeniem zadan zwiazanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych z prowa-
dzeniem przedszkoli ogélnodostepnych i oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszko-
lach z oddzialami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego (art. 28 ust. 5), wedlug zasad okreslanych corocznie
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, z uwzglednie-
niem w szczegblnosci typéw i rodzajow szkot i placowek prowadzonych przez te jedno-
stki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkolach
i placéwkach (art. 28 ust. 6). Subwencja o$wiatowa ustalana jest na dany rok budzeto-
wy i przekazywana do jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa.

Ze wzgledu na rozbudowang strukture zadan edukacyjnych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego formuta algorytmicznego podzialu subwencji
oswiatowej uwzglednia szereg czynnikéw i parametréw obrazujacych specyfike ksztatto-
wania skladowych elementéw subwencji w odniesieniu zaréwno do zadan szkolnych
jak i zadan pozaszkolnych.

Z uwagi na wyzsze jednostkowe koszty ksztalcenia uczniow w szkotach potozonych
na terenach wiejskich i w miastach do 5.000 mieszkancéw — spowodowane przede
wszystkim nizsza liczebnoscia oddzialéw oraz koniecznoscig wyptat dodatkow socjal-
nych (wiejskiego i mieszkaniowego) dla nauczycieli — w algorytmie podziatu subwencji
uwzgledniona zostala specyfika takich szkét poprzez zastosowanie nastepujacych pa-
rametrow: wagi P, = 0,38 dla uczniow szkol podstawowych i gimnazjéw dla dzieci i mto-
dziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5.000 mieszkancow,
oraz wagi R = 0,12 — w ramach wskaznika korygujacego Di — dla uczniow szkot zlokali-
zowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5.000 mieszkancow.

Algorytm podzialu subwencji oswiatowej jest corocznie modyfikowany, a potrzeba
tej modyfikacji wynika z analizy wskaznikéw ekonomicznych obrazujacych przecigtne
koszty ksztalcenia i dzialalnosci szko6l oraz placéwek oswiatowo-wychowawczych.
Uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaja pra-
ce nad kierunkiem zmian w algorytmie, majacych na celu podniesienie efektywnosci
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podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Rozwazana jest koncepcja zmiany admi-
nistracyjnego charakteru wagi P; na funkcjonalny, uwzgledniajacy gesto$é zaludnie-
nia oraz ewentualnie inne charakterystyki gmin, majace znaczacy wplyw na siec¢
szkolna i na srednia wielkos¢ oddzialu klasowego w gminie.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej ustalone dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ zwickszone wylacznie ze srodkow 0,6% rezerwy
subwencji — zgodnie z kryteriami jej podzialu, ustalonymi po przeprowadzeniu uzgod-
nien z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ze Strona Samo-
rzadowa Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Kryteria te zostaly przestane do wszystkich gmin, powiatéw i woje-
wodztw samorzadowych wraz z pismem z dnia 15 marca br. Nr DKOW-WJST-337-JJ-
-10/2011. Ponadto kryteria te zostaly zamieszczone na stronie internetowej Minister-
stwa Edukacji Narodowej (www.men.gov.pl). W ww. kryteriach zostal uwzgledniony ty-
tul umozliwiajacy dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyplata odpraw dla
nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty Nauczyciela a takze nauczycieli prze-
chodzacych na emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela, ktory dotyczy row-
niez nauczycieli zwalnianych w wyniku likwidacji szkol, co pozwoli na zmniejszenie
kosztéw restrukturyzacji sieci szkolnej ponoszonych przez samorzady. Natomiast
w budzecie Ministra Edukacji Narodowej nie ma zadnych innych srodkéw, ktére mog-
lyby by¢ przeznaczone dla gmin likwidujacych szkoly.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 1., poz. 2572, z p6zn. zm.) szkola publiczna moze by¢ zlikwidowana z konicem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ ucz-
niom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu.
Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwi-
dacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniéw (w przypadku szkoty
dla dorostych — uczniéw), wtasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jedno-
stki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkot danego typu. Jedno-
czesnie, zgodnie z art. 59 ust. 2 i 2b ustawy o systemie oSwiaty szkola prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostac zlikwidowana po zasi¢gnieciu
opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Opinia kuratora oswiaty zawiera m.in. ocene zgodnosci zamiaru likwidacji szkoly
z przepisami prawa o$wiatowego. Wydajac opini¢ kurator oswiaty bierze pod uwage przepi-
sy naktadajace na organ prowadzacy okreslone obowiazki zwiazane z zapewnieniem ucz-
niom odpowiednich warunkéw nauki, wychowania i opieki, w tym okolicznosci wskazane
w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, jak termin likwidacji szkoly, zapewnienie mozli-
wosci kontynuowania nauki, dokonanie stosownych zawiadomien o zamiarze likwidacji
szkoly, a takze okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 i 3a, dotyczace zapewnienia
dzieciom transportu do szkoly. Kurator o$wiaty wyraza swoja opini¢ w formie pisemne;j.

Z analizy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, Ze w ciagu 5 lat (od ro-
ku szkolnego 2005/2006) ze szkét podstawowych ,.zniknal” caly rocznik uczniéw. Licz-
ba dzieci zmniejszyta si¢ w tym okresie o 411 tysiecy; dla poréwnania obecny rocznik
populacji uczniéw Kklas I w szkolach podstawowych wynosi ok. 370 tysiecy.

Szczegblowe dane dotyczace szkol podstawowych dla dzieci i mtodziezy zawiera po-
nizsza tabela.

Rok szkolny Liczba uczniéw w szkolach podstawowych Liczba szkét podstawowych
2005/2006 2 602 020 14 572
2006/2007 2 484 820 14 503
2007/2008 2 375 205 14 330
2008/2009 2 294 369 14 067
2009/2010 2234 937 13 968
2010/2011 2 196 000 13915

1 Zrédto danych: GUS - lata szkolne 2005/2006 — 2009/2010, SIO - rok szkolny 2010/2011 dane wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 . .
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Zestawienie wskazuje, ze spadek ogolnej liczby szkol zwiazany jest bezposrednio ze
zmniejszeniem si¢ liczby uczniéw. Obecne prognozy wskazuja, Ze niz demograficzny
bedzie obejmowatl gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne, natomiast liczba dzieci w wie-
ku 6-10 lat bedzie utrzymywatla sie na obecnym poziomie.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze liczba uczniéw w roku szkolnym 2010/2011 — w poréwna-
niu do roku szkolnego 1999/2000 - ulegla zmniejszeniu o 1.996 tys. uczniow
(tj. 0 26,7%) i wynosi 5.481 tys. uczniéw. Natomiast ogélna kwota czesci oswiatowej
subwencji ogélnej w roku 2011 — w poréwnaniu do roku 2000 — ulegla zwieckszeniu
0 17.557.466 tys. z1 (tj. 0 90,7%) i wynosi 36.924.829 tys. zl. Znacznemu zwi¢kszeniu
w roku 2011 — w poréwnaniu do roku 2000 — ulegl tez finansowy standard A, bo
0 2.784,04 z1 (tj. o 144,0%) i wynosi 4.717,01 zl.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, przygotowujac zmiany i projektujac dzialania
legislacyjne, uwzglednia kontekst demograficzny, w ktérym dziatania te beda prowa-
dzone. Ministerstwo projektuje zmiany, ktére powinny umozliwi¢ dyrektorom szkot
i organom prowadzacym szkoly prowadzenie racjonalnej polityki oswiatowej.

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458) stworzyta mozliwos$¢ przekazania
szkoly publicznej do prowadzenia osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu te-
rytorialnego lub osobie fizycznej z pominigciem procesu likwidacji. W my$l art. 5
ust. 5g ustawy o systemie oswiaty jednostka samorzadu terytorialnego moze, na pod-
stawie uchwaly organu stanowiacego oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, przekaza¢ innemu podmiotowi szkole liczaca nie
wiecej niz 70 uczniow. Celem przyjetego rozwigzania jest zapobieganie likwidacji
malych szkot.

W przygotowanym w biezacym roku przez Ministerstwo Edukacji Narodowej pro-
jekcie nowelizacji ustawy o systemie o$Swiaty proponuje si¢ wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego zlecenie realizacji zadan
oswiatowych organizacji pozarzadowej lub innemu podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). Proponowana regulacja pozwala na prze-
kazanie szkoly w drodze ogloszenia o otwartym konkursie ofert. Kryteriami
stosowanymi przy wyborze ofert bylyby m.in. do$wiadczenie oferenta w dziatalnosci
oswiatowej, jego potencjal organizacyjny, proponowana oferta dodatkowych zaje¢ edu-
kacyjnych oraz kwalifikacje kadry.

Zmiana ustawy o systemie oswiaty, umozliwi takze tworzenie grup szkot. W sktad
grup szkot beda mogly wchodzi¢ — inaczej niz dotychczas w przypadku zespoléw — szko-
ly tego samego typu. Przewiduje sie mozliwo$¢ tworzenia grup przedszkolno-podsta-
wowych oraz grup gimnazjalno-licealnych. Dotychczasowe przepisy uniemozliwialy
organom prowadzacym szkoly przyjmowanie takich rozwiazan organizacyjnych, na-
wet wowczas, gdy bylo to uzasadnione wzgledami i potrzebami spolecznymi lub de-
mograficznymi.

Powyzszy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw z dnia 9 marca 2011 r. zaktada tez, ze jedynym miejscem eduka-
cji przedszkolnej beda przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego. Przepisy
przejsciowe pozwola na przeksztalcenie si¢ oddzialéw przedszkolnych funkcjonu-
jacych w szkolach podstawowych w przedszkola lub inne formy wychowania przed-
szkolnego.

Obecnie prowadzenie przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych oraz innych form wy-
chowania przedszkolnego nalezy do zadan wlasnych gminy i jest finansowane z docho-
dow wlasnych gromadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Obecny stan
prawny okresla tez sposéb dotowania publicznych i niepublicznych przedszkoli i in-
nych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany wskazuja na zamiar udzielenia przez budzet panstwa dodat-
kowego finansowego wsparcia gminom w realizacji zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego. Proponowane jest dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw eduka-
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cji dzieci 5-letnich od 1 stycznia 2014 r. i 4-letniach od 1 stycznia 2016 r., towarzy-
szace daniu 4-latkom prawa, a 5-latkom obowiazku podejmowania edukacji przed-
szkolnej. Czesciowe przejecie finansowania wychowania przedszkolnego przez pan-
stwo pozwoli gminom na stopniowe odbudowanie sieci przedszkoli.

Zmiany ustawy o systemie oswiaty stworza dogodne mozliwosci formalnoprawne
sprzyjajace lepszemu dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb $rodowiska lokalne-
go. Przewiduje si¢, ze nowe rozwigzania sprzyja¢ beda powstrzymaniu likwidacji ma-
lych szkét. Umozliwia takze efektywne zarzadzanie zasobami o$wiatowymi i optymalne
wykorzystanie kwalifikacji nauczycieli, a nauczycielom realizowanie zaje¢ zgodnie
z kwalifikacjami nie tylko w jednej szkole, lecz takze w innych szkolach wchodzacych
w sklad grupy szkol. Zatrudnienie nauczycieli w grupie szkoét zniweluje problemy doty-
czace laczenia zatrudnienia w kilku szkolach jednoczesnie, gdyz nauczyciele ci beda
realizowali swoje pensum w ramach jednego stosunku pracy. Uczniowie natomiast be-
da mogli nadal ksztalci¢ sie blisko swojego miejsca zamieszkania.

Planowana zmiana ustawy o systemie oswiaty obejmuje wprowadzenie systemu
kompleksowego wspomagania szkol, ktore utatwi szkolom spelnienie licznych wy-
magan stawianych przez panstwo. Szkoly i placowki musza spelnia¢ wymagania
w obszarach zwigzanych z nowym systemem egzaminéw zewne¢trznych, a takze
w zakresie prowadzonej dzialalnosci edukacyjnej, indywidualizacji procesu nau-
czania i wychowania, doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz zarzadzania szkola
i placowka oswiatowsq.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
zmianie niektérych innych ustaw jest obecnie na etapie konsultacji zewnetrznych.
Proponowane zmiany moga wiec zosta¢ zmodyfikowane w wyniku tych konsultacji
oraz w trakcie dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej dostrzega
fakt, ze obecne przepisy prawa regulujace status zawodowy nauczycieli wymagaja
zmian. W wyniku wielokrotnych czastkowych nowelizacji, przepisy ustawy — Karta Na-
uczyciela utracily swa wewnetrzng sp6jnosé, a tym samym jako catosc nie sg dostoso-
wane do wyzwan stojacych przed nowoczesna edukacja. W tej sytuacji, zwlaszcza
w zwigzku z nowymi zadaniami szkoly, koniecznoscia stala si¢ poprawa przejrzystosci
regulacji dotyczacych statusu zawodowego nauczyciela. W ocenie Ministerstwa, nau-
czyciele, jako grupa zawodowa, ktéra wykonuje prace o szczego6lnej roli, zastuguja na
opisanie jej statusu zawodowego w sposob jasny i adekwatny do wyzwan stawianych
w systemie edukacji. W miejsce obecnych, skomplikowanych przepiséw powinni
otrzymac¢ zrozumialy, nowoczesny dokument — akt prawny, ktéry sprosta rosnacym
oczekiwaniom, zagwarantuje nalezne im prawa oraz wzmocni osoby najbardziej za-
angazowane w swoja prace. Zasadnos¢ tych oczekiwan potwierdzaja nieustannie na-
plywajace sygnaly z roznych srodowisk: branzowych, zwiazkowych i samorzadowych,
a takze od indywidualnych nauczycieli. W zwigzku z powyzszym, podjety zostatl dialog
z partnerami, dla ktérych istotny jest status zawodowy nauczyciela. Zarzadzeniem
Nr 7 z dnia 23 marca 2010 r. Minister Edukacji Narodowej powotal Zespol, ktorego
zadaniem jest przygotowanie propozycji zalozenn dokumentu dotyczacego statusu za-
wodowego nauczycieli. Dzialajac na podstawie §7 ust. 2 w zw. z §7 ust. 1 ww. za-
rzadzenia, 9 grudnia 2010 r. Minister Edukacji Narodowej przedtuzy! prace Zespotu
do 30 czerwca 2011 r.

W sktad ww. Zespolu wchodza przedstawiciele: sSrodowisk samorzadowych, strony
rzadowej — w tym poszczegélnych ministrow prowadzacych szkoly i placéwki oswiato-
we, partneréw spolecznych (w tym reprezentatywne zwigzki zawodowe zrzeszajace na-
uczycieli), srodowisk oswiatowych i naukowych, organizacji branzowych oraz
parlamentarzystow — bytych ministrow edukacji. Taki sktad Zespotu daje mozliwos¢
przedstawienia probleméw wystepujacych w zwiazku z obecnymi regulacjami doty-
czacymi statusu zawodowego nauczycieli, jak rowniez zaprezentowania swoich po-
mysléw na zmiany w tym zakresie, wszystkim podmiotom zaangazowanym w rozwoj
edukacji. Zespot ten analizuje poszczegdlne zagadnienia regulowane obecnie przepisa-
mi ustawy — Karta Nauczyciela pod katem koniecznosci ich zmiany. Zespo6tl nie przygo-
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towal jeszcze ostatecznych propozycji zalozen dokumentu dotyczacego statusu
zawodowego nauczycieli. Dopiero zakonczenie prac Zespotu pozwoli na ocene¢ przed-
miotowego i podmiotowego zakresu zmian przepisow prawa w zakresie statusu zawo-
dowego nauczycieli. Szersze informacje na temat prac Zespolu oraz materialy, nad
ktéorymi dyskutuja jego cztonkowie, sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej (www.men.gov.pl).

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Ksztalt szkolnictwa wyzszego w kazdym kraju, w tym i w Polsce, jest
uzalezniony w ogromnej mierze od studentéw, ktérzy podejmujq naulke
w wybranych przez siebie placéwkach po napisaniu egzaminu dojrzatosci.
Wielu z nich decyduje sie dzisiqj na studia miedzywydziatowe czy tez na stu-
diowanie na drugim, zupetnie innym kierunku, azeby w przysztosci by¢ bar-
dziej interesujacym, atrakcyjnym i konkurencyjnym na rynku pracy. Ten
perspektywiczny sposéb myslenia na pewno jest uzasadniony i stuszny, ale
wymaga wiele wysitiku, samozaparcia oraz naktadu odpowiednich srodkéw
finansowych. Tu pojawia sie do$¢ powazny problem, poniewaz Zrédita finan-
sowania studentéw z ubozszych rodzin czy tez rodzin wielodzietnych moga
by¢ w duzym stopniu ograniczone.

Jednalze nie stypendia socjalne czy tez wszelkiego rodzaju zapomogi sa
przedmiotem mojego zainteresowania, jest nim kwestia stypendiow nauko-
wych przyznawanych za wybitne badz ponadprzecietne wyniki w nauce lub
osiggniecia. Jako ze odpowiednie motywowanie studentéw moze przetozyé
sie na podniesienie poziomu nauczania akademickiego poprzez wprowadze-
nie wiekszej lonkurencji czy tez zabiegania o najlepsze stopnie, chciatbym
zapytaé o wielkos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu pari-
stwa na tego typu stypendia naukowe. Jak ministerstwo edukacji zapatruje
sie na przyszte rozwiqzania w tej kwestii?

Kolejna sprawa dotyczy miodych Polakéw postugujacych sie Swietnie je-
zylkami obcymi, ktérzy opuszczajgq nasz kraj w celu odbywania edukacji za
granicq. W tej chwili nawet te kraje, ktére pobierajq optaty za nauke na uni-
wersytetach paristwowych, saq atrakcyjne z powodu korzystnych tak zwa-
nych kredytéow studenckich, ktére sq bardzo przystepnie oprocentowane
i czesto splaca sie je dopiero po spetnieniu dwéch warunkow, to jest petnym
ukoriczeniu edukacji i osiggnieciu pewnego putapu finansowego czy poziomu
zarobkoéw w skaliroku. Stad coraz wiecej mtodych Polakéw z obecnego juz ni-
zu demograficznego, z rocznikéw od 1992 do 1995, decyduje sie na wyjazd
ze wzgledu na wieksze prawdopodobieristwo podjecia dobrej pracy — co waz-
ne, w zawodzie (!) — tuz po ukoriczeniu edukacji w wybranej placéwce.

Nasuwa mi sie nastepujgce pytanie. Jak ministerstwo zamierza zache-
cac¢ mtodych do pozostania w kraju? Co jest im w stanie zaoferowaé? Dlacze-
go powinno sie wybraé studia w Polsce, a nie na przylktad w Wielkiej Brytanii
czy w Niemczech?

Z wyrazami szacunku
Piotr Zientarsiki
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Stanowisko
MINISTRA
EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 2011.04.26

Pani

Prof. Barbara Kudrycka
Minister Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego

Szanowna Pani Minister,

przekazuje¢ w zalaczeniu o$wiadczenie Pana Senatora Piotra Zientarskiego (BPS/DSK-
-043-3620/11) zlozone 14 kwietnia 2011 r. podczas 74. posiedzenia Senatu RP,
w sprawie pomocy materialnej dla studentow oraz podejmowania studiéw za granica
Polski, z uprzejma prosba o zalatwienie sprawy zgodnie z kompetencjami.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas

Odpowiedz
MINISTRA NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Warszawa, 18 maja 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiagzaniu do oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Piotra Zientarskiego
na 74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r. w sprawie systemoéw pomocy fi-
nansowej zachecajacych do ksztalcenia w krajowych uczelniach uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Od ponad trzech lat Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego prowadzi prace
majace na celu zreformowanie systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Jednym z ele-
mentéw proponowanych zmian jest nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.), majaca za za-
danie zwieckszy¢ dostepnos¢ edukacji na poziomie wyzszym oraz podnies¢ jakos¢
ksztalcenia w polskich uczelniach. Kontekstem dla przeprowadzanych zmian jest
m.in. przeciwdzialanie niekorzystnemu zjawisku, jakim jest odptyw mtodych i dobrze wy-
ksztalconych ludzi do krajow, ktore oferuja im lepsze warunki materialne i zawodowe.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztulci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455) tworzy nowoczesny model
ksztalcenia wzmacniajacy autonomie programowa szkol wyzszych, ktore beda mogly
tworzy¢ autorskie programy i kierunki studiow integrujace wiedze z zakresu réznych
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dyscyplin, tak aby w trakcie studiéw absolwent mogt zdoby¢ jak najwi¢cej umiejetno-
$ci i kompetencji pozadanych na rynku pracy. Dzieki wprowadzonym zmianom zwi¢kszy
si¢ integracja uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, m.in. poprzez zaangazowa-
nie sektora pracodawcow w proces ksztalcenia. By wzmocni¢ znaczenie tej integracji
w systemie studiow wyzszych, nowa ustawa pozwala na wlaczenie osob praktycznie
zajmujacych sie dana dziedzing w proces przygotowania programu studiéw, jego reali-
zacji i oceny wynikéw. Przedstawiciele biznesu oraz przemystu moga wchodzi¢ w sklad
konwentéw uczelni bedacych swoistymi radami programowymi. Ulatwi to dostosowa-
nie programoéw nauczania do faktycznych, aktualnych potrzeb rynku.

Dzieki odpowiednim uregulowaniom prawnym o charakterze systemowym,
ksztalcenie w krajowych uczelniach wspierane jest z budzetu panstwa zaréwno po-
przez bezzwrotne $wiadczenia pomocy materialnej, jak i pomoc w formie kredytéw stu-
denckich. Wsparcie udzielane jest studentom i doktorantom ksztalcacym sie
w uczelniach funkcjonujacych w polskim systemie prawnym. W ramach pomocy mate-
rialnej obok $wiadczen o charakterze socjalnym, funkcjonuja réwniez stypendia o cha-
rakterze motywacyjnym majace na celu promowanie wybitnie uzdolnionych
studentéw, a w szerszej perspektywie podniesienie poziomu ksztalcenia.

Zmianie ulegnie formula dotychczasowego stypendium za wyniki w nauce lub
sporcie dla studentow. Nowe stypendium rektora dla najlepszych studentéw bedzie
mozna otrzymac nie tylko za wysoka srednia ocen i wyniki sportowe, ale rowniez za
osiagni¢cia naukowe i artystyczne. Bardziej elastyczne, niz dotychczas, ustawowe kry-
teria ubiegania si¢ o to stypendium beda motywowac¢ do pracy naukowej i pozwola
uczelniom na promowanie studentéw szczeg6lnie uzdolnionych. Stypendium bedzie
moglo otrzymac¢ 10% studentow kazdego kierunku studiéw prowadzonego w uczelni.
Ponadto, wieksze niz obecnie $rodki — do 6% ogélnej kwoty dotacji (obecnie 3%) — uczel-
nie beda mogly przeznaczy¢ na pomoc materialna dla doktorantéw. Mozliwos¢ uzyska-
nia przez najzdolniejszych doktorantéw wickszego wsparcia stypendialnego bedzie
motywowac¢ do pracy naukowej, dzieki czemu uczelnie zyskaja lepiej wyksztalcona
kadre akademicka.

Od 1 pazdziernika 2012 r. prawo do pomocy materialnej ze sSrodkéw budzetu pan-
stwa nabeda réwniez doktoranci ksztalcacy si¢ na studiach doktoranckich w jedno-
stkach naukowych, dzieki czemu jednostki te beda mialy analogiczne, jak uczelnie,
warunki wspierania ksztalcenia przysztych naukowcow.

Z dniem 1 pazdziernika 2012 r. wprowadzone zostanie nowe stypendium ministra
za wybitne osiagniecia, w miejsce dotychczasowych stypendiéw ministra za osiagnie-
cia w nauce i za wybitne osiggniecia sportowe. Celem zmian w zakresie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wysokosci stypendium jest podniesienie jego
prestizu. Stypendium beda nagradzani szczeg6lnie uzdolnieni studenci posiadajacy
wybitne osiagniecia naukowe, artystyczne lub sportowe, a takze — co szczeg6lnie istot-
ne — ksztalcacy sie w uczelniach doktoranci, ktérzy dotychczas nie mieli prawa do
ubiegania si¢ o stypendia ministra.

Wedlug publikacji Gléwnego Urzedu Statystycznego ,,Szkoty wyzsze i ich finanse
w 2009 r.” na stypendia za wyniki w nauce lub sporcie dla studentéw i doktorantow
uczelnie przeznaczyly lacznie 616 094,1 tys. zI. Natomiast na stypendia ministra za
osiagni¢cia w nauce oraz stypendia ministra za wybitne osiagniecia sportowe w czesci
38 budzetu panstwa ,Szkolnictwo wyzsze”, bedacej w gestii Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, wydatkowano w2009 r. - 17 028,7 tys. z, aw 2010r. - 16 103,0 tys. zth.

Ksztalcenie w uczelniach wspierane jest rowniez poprzez system kredytow studenc-
kich z doptata do oprocentowania z budzetu panstwa, wprowadzony ustawa z dnia
17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 685, z pézn.
zm.). Kredyty studenckie, dzi¢ki niskiemu oprocentowaniu oraz korzystnym warun-
kom udzielania i splaty, moga konkurowa¢ z podobnymi produktami funkcjonujacymi
w innych krajach.

Splata kredytu rozpoczyna sie dwa lata od daty ukonczenia studiow. Odsetki od
kredytu splacane przez kredytobiorce sg naliczane w wysokosci polowy stopy redys-
kontowej Narodowego Banku Polskiego. Obecnie wysokosc¢ stopy redyskontowej wek-
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sli wynosi 4,50%, a w zwiazku z tym oprocentowanie kredytu studenckiego — 2,25%.
Kredyt jest umarzany w 20% kredytobiorcom, ktérzy ukonczyli studia w grupie 5%
najlepszych absolwentéw uczelni. Kredyt moze by¢ rowniez umorzony czesciowo lub
w calosci z uwagi na trudna sytuacje zyciowa lub trwala utrate zdolnosci do splaty zo-
bowiazan. Ponadto, w przypadku trudnosci ze sptata kredytu, kredytobiorca moze wy-
stapi¢ do banku z wnioskiem o zmniejszenie raty kredytu do 20% jego dochodéw na
okres kolejnych szesciu miesiecy.

Majac na uwadze niepewna sytuacje mtodych ludzi po studiach na rynku pracy,
w 2010 r. wprowadzono mozliwo$¢ czasowego zawieszenia splaty kredytu studenckie-
go i odsetek na okres do 12 miesi¢cy, w przypadku trudnej sytuacji materialnej spowo-
dowanej utratg statego zrodta dochodu lub przypadkiem losowym uniemozliwiajacym
splate pozyczki lub kredytu. Ponadto rozszerzono zakres poreczenia kredytu dla osob
najubozszych, dla ktorych koniecznosc przedstawienia por¢czenia byla istotna bariera
w dostepie do kredytu. Studenci osiagajacy dochod na osobe w rodzinie do 600 zl uzys-
kaja stuprocentowe poreczenie kredytu, zas osoby z dochodami do 1.000 zt — porecze-
nie siedemdziesiecioprocentowe. Jest to zmiana o istotnym znaczeniu dla oso6b, ktore
mialy nie tylko trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego poreczyciela kredytu studenc-
kiego, ale tez obawy przed zaciagnieciem kredytu i jego splata po ukonczeniu studiow.

Zmiana przepis6w w sferze nauki pozwolila na utworzenie specjalnej Sciezki dla
wybitnie uzdolnionych studentéw — ,Diamentowy Grant”, ktéra umozliwi rozpoczecie
zaawansowanych badan naukowych zaraz po ukonczeniu studiéw licencjackich lub
inzynierskich bez koniecznosci obrony pracy magisterskiej, zapewniajac jednoczesnie
finansowanie badan konczacych si¢ obrona pracy doktorskiej. Wybitnie uzdolnieni ab-
solwenci studioéw licencjackich i inzynierskich oraz studenci po ukonczeniu trzeciego
roku jednolitych studiow magisterskich, lgcznie nie wiecej niz 100 os6b, beda mogli
w drodze konkursu, realizowanego w ramach programu ministra wtasciwego do spraw
nauki ,Diamentowy Grant”, otrzyma¢ srodki na badania naukowe, finansowane ze
srodkow przewidzianych w budzecie panstwa na nauke.

Natomiast zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach na-
ukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65,
poz. 595, z pézn. zm.) w szczegblnych przypadkach uzasadnionych najwyzsza jakoscia
osiagnie¢ naukowych, stopien doktora mozna nadac osobie, ktéra posiada co najmniej
tytul zawodowy licencjata, inZzyniera lub rownorzedny i uzyskata ,Diamentowy Grant”
w ramach programu ustanowionego przez ministra wlasciwego do spraw nauki oraz
spetnila inne warunki okreslone w tej ustawie.

Reforma nauki uwzglednia réwniez zwigkszenie stypendium doktoranckiego, ktére
bedzie przystugiwalo doktorantom wyrézniajacym sie¢ w pracy naukowej i dydaktycz-
nej. Tryb przyznawania zwickszenia stypendium doktoranckiego okresli regulamin
ustalony przez rektora, po uzyskaniu opinii wlasciwego organu samorzadu doktoran-
tow, z uwzglednieniem zasady, ze uprawnienie do otrzymywania tego stypendium
przyshuguje nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantéw na poszczeg6lnych latach
studiow doktoranckich. Zas doktorantowi znajdujacemu si¢ w grupie 30% najlepszych
doktorantéw, ktéremu nie przyznano stypendium doktoranckiego, beda przyznane
$rodki finansowe w wysokosci kwoty zwigkszenia stypendium, o ktérym mowa wyzej.

Pragne réowniez doda¢, iz od 2008 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
koordynuje rzadowy program kierunkéw zamawianych, majacy na celu zwickszenie
liczby studentéw na kierunkach matematycznych, technicznych i przyrodniczych. Sa to
kierunki okreslone mianem strategicznych dla rozwoju polskiej gospodarki. Dnia
16 lutego 2011 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oglosilo juz trzecia edy-
cje konkursu na kierunki zamawiane. Dotychczas pomiedzy 57 uczelni rozdysponowa-
ne zostaly na ten cel ponad 610 min zl. Do 2013 r. przewiduje si¢ natomiast przeznacze-
nie na realizacje programu kierunkéw zamawianych ponad 1 mld zi. Tym samym juz
prawie 50 tys. studentéw otrzymuje stypendium w wysokosci 1.000 zl miesiecznie.

Realizacja programu kierunkéw zamawianych przynosi wymierne rezultaty. Wsrod
kandydatéw na studia zwicksza sie bowiem popularnos$¢ kierunkéw priorytetowych
dla rozwoju gospodarki. W pierwszej dwudziestce najpopularniejszych kierunkéw stu-
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diéw znalazlo si¢ az siedem z listy kierunkéw zamawianych. Najwickszy wzrost zainte-
resowania dotyczy kierunku budownictwo, ktore znalazto si¢ na drugim miejscu wsrod
najpopularniejszych w Polsce. Studia na politechnikach staja si¢ popularniejsze niz stu-
dia uniwersyteckie. Na kazde wolne miejsce na politechnikach przypadto 3,9 kandyda-
tow, natomiast w uniwersytetach — 3,5. Realizacja programu ma tym samym pozytywny
wplyw na zmian¢ struktury ksztalcenia w edukacji na poziomie wyzszym w Polsce. Ab-
solwenci znajduja prace zaraz po studiach, a nawet jeszcze w trakcie ich trwania.

Waznym instrumentem legislacyjnym w aspekcie dopasowania systemu ksztalce-
nia na poziomie wyzszym do potrzeb gospodarki, a tym samym zapewnienia odpowied-
niego poziomu zatrudnialnosci, bedzie takze powolanie, przez ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego, Rzecznika Praw Absolwenta. Zadaniem Rzecznika bedzie
monitorowanie stopnia dopasowania programéw studiéow do potrzeb pracodawcoéow,
a takze badanie stopnia dostepu do okreslonych zawodéow.

Pragne rowniez zwréci¢ uwage na wprowadzenie obowigzku monitorowania przez
uczelnie zawodowych losow absolwentéw w celu dostosowania kierunkéw studiow
i programow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

W systemie szkolnictwa wyzszego istnieje takze wiele instrumentéw, ktore powinny
zache¢ca¢ mlodych ludzi do powrotu z zagranicy do Polski. Jednym z nich jest mozli-
wos$¢ przenoszenia osiggniec¢ studenta oraz zaliczania okresu studiow z zagranicznej
uczelni. Ponadto posiadacz zagranicznego dyplomu (stopnia naukowego) nieobjetego
zadna umowa miedzynarodowa, ktéry chce kontynuowac¢ ksztalcenie, badz ubiegac sie
o otwarcie przewodu doktorskiego lub habilitacyjnego w polskiej uczelni albo w pla-
céwce naukowej, w wickszosci przypadkéw nie musi nostryfikowaé¢ swoich dokumen-
tow. Osoba, ktéra zamierza kontynuowac ksztalcenie na studiach drugiego stopnia
albo studiach podyplomowych moze zosta¢ takze zwolniona z koniecznosci nostryfika-
cji dyplomu. O zwolnieniu decyduje rada jednostki organizacyjnej, w ktérej posiadacz
zagranicznego dyplomu chce rozpoczac¢ studia. Z mozliwosci zwolnienia z postepowa-
nia nostryfikacyjnego przy ubieganiu sie o przyjecie na studia trzeciego stopnia, studia
doktoranckie lub wszczecie przewodu doktorskiego moga skorzysta¢ rowniez osoby,
ktére uzyskaly dyplom ukonczenia studiow wyzszych wydany przez uprawniona insty-
tucje dzialajaca w systemie edukacji panstwa cztonkowskiego UE, Konfederacji Szwaj-
carskiej, EOG, lub panstwa - strony Konwencji Lizbonskiej, ktory daje uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia doktoranckie w tym panstwie. Ponadto z dniem
1 pazdziernika 2011 r. wejda w zycie nowe regulacje, zgodnie z ktérymi:

— dyplomy wydane przez uprawniona uczelnie¢ dzialajaca w systemie szkolnictwa
wyzszego panstwa czlonkowskiego UE, panstwa cztonkowskiego OECD lub pan-
stwa czlonkowskiego EFTA — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, potwierdzajace ukonczenie trzyletnich studiow lub studiéw pierwszego
stopnia trwajacych co najmniej trzy lata, studiow drugiego stopnia lub co najmniej
czteroletnich studiéow jednolitych, potwierdzaja w Polsce posiadanie wyZszego wy-
ksztalcenia na adekwatnym poziomie studiéw (pierwszego lub drugiego stopnia),

— dyplomy potwierdzajace ukonczenie studiow wyzszych za granica, uprawniajace
do kontynuacji ksztalcenia na studiach wyzszego stopnia lub otwarcia przewodu
doktorskiego w panstwie, w ktérego systemie szkolnictwa wyzszego dziata uczel-
nia, wydajaca dany dyplom, uprawniaja rowniez do kontynuacji ksztalcenia na
odpowiednim poziomie (studiach drugiego stopnia, studiach podyplomowych lub
studiach doktoranckich) lub otwarcia przewodu doktorskiego w Polsce.

W wyniku przeprowadzonej reformy systemu szkolnictwa wyzszego od 1 pazdzierni-
ka 2011 r. za rownowazny z polskim stopniem naukowym lub stopniem w zakresie
sztuki bedzie mozna uznac¢ kazdy stopien naukowy lub stopien w zakresie sztuki nada-
ny przez uznang instytucje posiadajaca uprawnienie do jego nadawania, dzialajaca
w panstwie czlonkowskim UE, panstwie cztonkowskim OECD lub panstwie cztonkow-
skim EFTA.

Warto rowniez nadmienic¢ o przyznaniu w 2011 r. studentom i doktorantom prawa
do ulgi w wysokosci 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych. Ulga ta obejmuje
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wszystkich studentéw uczelni publicznych i niepublicznych, odbywajacych studia
w formie studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych do ukonczenia 26 roku zycia. No-
we przepisy przewiduja takze prawo do korzystania z tej ulgi przez doktorantow do
ukonczenia 35 roku zycia. Ze znizkowych przejazdow osoby, ktére ukonczyly studia
pierwszego stopnia, beda mogly korzysta¢ do dnia 31 pazdziernika roku, w ktorym
ukonczyly te studia.

Dzialania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nakierowane sa na stworze-
nie mtodym ludziom jak najlepszych warunkéow do podjecia i kontynuowania studiow
oraz na zwiekszanie ich szans na rynku pracy po zakonczeniu studiow. Przeprowadzo-
na reforma systemu szkolnictwa wyzszego wprowadza takze wiele instrumentéw, ktére
maja za zadanie utatwi¢ mlodym ludziom powrdét do Polski i kontynuowanie rozpocze-
tej za granica nauki lub pracy zawodowe;j.

Lacze wyrazy szacunku

prof. Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do prezesa Zarzqdu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych Wojciecha Skiby

Szanowny Panie Prezesie!

Generowany szum informacyjny w sprawie zasad rozliczeni, dofinanso-
war i refundacji z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych (dalej: Fundusz) powoduje skonfundowanie wsréd przedsiebiorcow.
W zwiqgzku z niepokojacymi sygnatami oraz pytaniami naplywajgcymi do
mojego biura senatorskiego pragne zwrocic sie do Pana Prezesa o weryfikacje
informacji dotyczagcych rozliczen i uzyskiwania srodkéw z Funduszu.

Przede wszystkim chciatbym prosi¢ o wskazanie zmian proceduralnych
i kryteridw dofinansowarn oraz refundacji z Funduszu na przestrzeni ostat-
niego roku oraz o projektowane zmiany wraz z opiniq na rok najblizszy.
W kwestii przysztych zmian szczegélnie istotny jest projektowany ksztatt za-
sad po 1 stycznia 2012 r. Jednoczesnie prositbym o zalqczenie zestawienia
dotyczacego udzielonych srodkéw w 2010 .

Waznq informacje, wymagajgcq weryfikacji, stanowi takze zestawienie
bytych — obecnych — przysztych faktycznych zasad rozliczeri z Funduszem.
W tej kwestii szczegolnie istotny aspekt stanowiq zasady rozliczania pracy
wilasnej.

Z wyrazami szacunku
Piotr Zientarsli

Odpowiedz
Warszawa, 11 maja 2011 r.

Szanowny Pan

Zbigniew Romaszewski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac si¢ do przekazanego za Panskim posrednictwem o$wiadczenia zlozonego
przez senatora Piotra Zientarskiego na 74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia
2011 r. zajalem nastepujace stanowisko.

Udzielane przez Fundusz miesieczne dofinansowania do wynagrodzen osé6b nie-
pemoprawnych oraz refundacje sktadek na ubezpieczenie spoleczne stanowia pomoc
publiczna, ktorej zasady udzielania ulegly w 2010 r. zmianie. Zgodnie z art. 37 ust. 1, 2
oraz 5 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (w brzmie-
niu od 5 kwietnia 2010 r.) podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc publiczna jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej udziele-
nie, informacji dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci go-
spodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajacych w szczeg6l-
nosci wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy.

Zakres powyzszych informacji zostat doprecyzowany w aktach wykonawczych wy-
danych na podstawie delegacji zawartej w art. 37 ust. 2a i 6 ww. ustawy.
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W przypadku miesi¢cznych dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych, zgodnie z §2 ust. 1, 2 oraz 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 mar-
ca 2010r. (Dz. U. z2010r. Nr 53, poz. 312 ze zm.) informacje, o ktérych mowa powyzej
przekazuje si¢ na formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc
inna niz pomoc w rolnictwie lub rybolowstwie, pomoc de minimis lub pomoc de mini-
mis w rolnictwie lub ryboléwstwie, ktorego wzor okresla zalacznik do rozporzadzenia
oraz przez przekazanie sprawozdan finansowych (z wyjatkiem mikro i matych przedsie-
biorstw, ktore od dnia 14 stycznia 2011 r. w wyniku nowelizacji przepisow ww. rozpo-
rzadzenia zwolniono z obowigzku przekazywania sprawozdan finansowych).

W przypadku refundacji obowiazkowych skladek na ubezpieczenia spoleczne, zgod-
nie z §2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 53,
poz. 311) informacje, o ktérych mowa powyzej przekazuje si¢ na formularzu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, ktérego wzor
okresla zalacznik do rozporzadzenia oraz przez przekazanie sprawozdan finansowych
(w tym przypadku niezaleznie od rozmiaru przedsi¢biorstwa).

Wypeliajac opisane wyzej formularze podmiot wnioskujacy o udzielnie pomocy
publicznej udziela odpowiedzi na pytania dotyczace jego sytuacji ekonomicznej. Pyta-
nia te odzwierciedlaja zawarte w przepisach Unii Europejskiej przestanki uznania pod-
miotu za przedsi¢biorstwo, ktore znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.
W zaleznosci od formy prawnej i rozmiaru danego podmiotu zastosowanie znajduja
rézne przepisy prawa UE m.in. sa to: art. 1 ust. 7 lit. a—c rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 800/2008 badz pkt 10-12 wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy pan-
stwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw.

Zaréwno w rozporzadzeniu komisji (WE) Nr 1998/2006, na podstawie ktérego
PFRON udziela pomocy publicznej w postaci refundacji obowiazkowych skladek na
ubezpieczenia spoleczne osob niepelmosprawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza jak i w rozporzadzeniu komisji (WE) Nr 800/2008, na podstawie ktérego PFRON
udziela pomocy publicznej w postaci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen
zatrudnionych os6b niepelnosprawnych, wskazano, iz pomoc publiczna nie moze zo-
sta¢ udzielona przedsigbiorcy, ktéry znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.
W stosunku do dofinansowan do wynagrodzen osob niepelnosprawnych stosowna re-
gulacje zamieszczono réwniez w art. 48a ust. 3 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Z uwagi na powyzsze Fundusz dysponujac przekazanymi przez wnioskodawcow
danymi sprawdza czy zgodnie z regulacjami ww. aktéw prawnych sytuacja ekonomicz-
na danego podmiotu pozwala na udzielenie mu pomocy publicznej.

Odnosnie do zapytania w przedmiocie przyszlych zmian zasad dotyczacych dofi-
nansowan i refundacji udzielanych przez Fundusz po 1 stycznia 2012 r. nalezy wyjas-
ni¢, iz znowelizowane przepisy ustawy o rehabilitacji (...) przewiduja zmiang¢ wartosci

Zalozenia 01.01-28.02 01.03-30.06 01.07-31.12 01.01-30.06 01.07-31.12 01.01-31.12
/2011 /2011 /2011 /2012 /2012 /2013
. 1I pétrocze I pétrocze II péirocze
I pétrocze 2011 2011 2012 2012 Rok 2013
Znaczny 160% 160% 160% 170% 180% 180%
Umiarkowany 140% 140% 140% 125 % 115% 100%
Lekki 60% 60% 60% 50% 45% 40%
Schorzenia 40% 40% 40% 40% 40% 40%
specjalne
ZPCH 100% 100% 100% 100% 100% 100%
RO 70%; 90% 70%; 90% 70%; 90% 70%; 90% 70%; 90% 100%
Znaczny,
Emeryci umiarkowany, znaczny znaczny znaczny znaczny znaczny
lekki
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Zatozenia do 1.06/2011 od 01.06/2011
Znaczny 100% 100%
Umiarkowany 100% 60%
Lekki 100% 30%

Wyplacone kwoty dofinansowan do wynagrodzen i refundacji skltadek na ubezpie-

czenia spoleczne w okresie 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r.

DOFINANSOWANIE
ZADANIA DO AGRODZEN REFUNDACJA SKLADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
Niepelmosprawni
. . Osoby rolnicy oraz rolnicy

Refundacja - niepelnosprawne Zobowiazani
Typ beneficjenta Dofinansowanie pracownicy prowadzace do o lacaniaazskla dek
niepelnosprawni* dziatalnos¢ za nigpelnosprawne 50

gospodarcza domownika

KWOt(S"N“’P}’E’;I‘;‘CO“e 2 846 832 385,18 47 145,68 138 654 786,10 2178 831,26

* Wyplacone kwoty refundacji skltadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw niepelmosprawnych
uprawnionym pracodawcom dotycza okresé6w sprawozdawczych od 12/2007 r. do 12/2008 r. Zadanie reali-
zowane bylo do dnia 31.12.2008 r. a wyplaty dotyczace wymienionych okresé6w wynikaja ze skladanych
przez pracodawcow korekt dokumentéw i zakonczonych postepowan administracyjnych.

Z powazaniem

PREZES ZARZADU
dr Wojciech Skiba
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