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Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera

skierowane do przewodniczqcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jana Dworaka

Panie Przewodniczqcy!

Po objeciu przez Pana zwierzchnictwa w Krajowej Radzie Radiofonii i Te-
lewizji telewizja publiczna przestaje byc politycznie i kulturowo pluralistycz-
na. Zaprzepaszcza Pan tradycje wypracowana po wydaniu 29 grudnia
1992 r. ustawy, tworzonq przez Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji powota-
na w 1993 r. oraz przez killka jej nastepnych sktadow. W tamtym nietatwym
czasie transformacji ustrojowej telewizja publiczna, jej zarzad, rada nadzor-
cza, nie pragneta, nie Smiata negowac potrzeby pluralizmu nadawczego, lik-
widowaé¢ ambitnych programéw, o roéznej czesto wymowie ideowej
i politycznej. Miata nawet ambicje promowaé programy o uniwersalnych
chrzescijariskich wartos$ciach, co zresztq gwarantowaty ustawa i polska toz-
samos$¢ narodowa.

Obecnie zabralkto Pariskiej troski o to, azeby wladze telewizji publicznej
nie eliminowatly emisji programoéw wartosciowych tylko dlatego, ze zawieraja
one waqtki ideowe niepoprawne politycznie. Tak sie niestety dzieje. Jako prze-
wodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ma Pan obowiqzek dbaé
o to, by podlegta Krajowej Radzie telewizja byta wielonurtowa. Do jej podsta-
wowych obowigzkéw nalezy przekazywanie tresci forsowanych nie tylico
przez kregi rzqadowe, ale i opozycje, jak tez srodowiska oceniajgce rzeczywi-
sto$¢ w kraju odmiennie niz rzqd.

A co sie dzieje obecnie, Panie Przewodniczacy? Od przysztego tygodnia
zostajq arbitralnie usuniete z telewizji publicznej miedzy innymi talie progra-
my, jak , Bronistaw Wildstein przedstawia” oraz ,,Misja specjalna” Anity Gar-
gas. Fakt ten odbierany jest przez szerokie kregi spoteczeristwa jako
zwyczajna represja wtadz telewizji, akceptowana przez Krajowq Rade Ra-
diofonii i Telewizji oraz przez jej przewodniczqcego.

Panie Przewodniczqcy, jest Pan obecnie zwiqzany politycznie z Platforma
Obywatelska, ze stronnictwem, ktére posiada w Polsce niemal petnie wtadzy.
Ma Pan szanse wykazaé, ze zaréwno PO, jak i Pan, potraficie uratowac reszt-
ki pluralistycznego do niedawna oblicza telewizji publicznej.

Panie Przewodniczqcy Dworak, niech Pan przejawi krzte obiektywizmu.
Ma Pan szanse. Niech Pan przywréci w telewizji oba programy, zaréwno Bro-
nistawa Wildsteina, jalk i Anity Gargas. Od Pana — porzuémy wykrety — to za-
lezy. Naréd doceni powrét wspomnianych programoéw. Wielu Polakow bedzie
Panu Przewodniczacemu wdziecznych. Odwagi!

Ryszard Bender

Odpowiedz
Warszawa, 18 listopada 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazanym oswiadczeniem (BPS/DSK-043-2993/10), zlozonym
przez senatora Ryszarda Bendera podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 paz-
dziernika 2010 roku uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.
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Dzialalnos¢ programowa Telewizji Polskiej SA prowadzona jest w oparciu o przepi-
sy ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2004 roku, Nr 253,
poz. 2531, z p6zn. zm.) — Podobnie jak inni nadawcy programéw telewizyjnych i radio-
wych telewizja publiczna ma zagwarantowana pelna samodzielno$¢ i suwerennosc
w podejmowaniu decyzji o charakterze programowym — dotyczy to zaré6wno emitowa-
nych tresci, jak i ukladu ramowego programu czy obecnosci na antenie okreslonych
audycji. Zgodnie z art. 13 ww. ustawy nadawca ksztattuje program samodzielnie w za-
kresie zadan okreslonych w art. 1 ust. I i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tresc. Nato-
miast art. 14 stanowi: Art. 14. 1. NaloZenie na nadawce obowiqgzku lub zakazu
rozpowszechniania okreslonej audycji lub przekazu moze nastqpi¢ wytgcznie na pod-
stawie ustawy.

Taka konstrukcja prawna uniemozliwia Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
wplywanie na ramowy ukltad programu. KRRiT dokonuje oceny programow wylacznie
pod katem ich zgodnosci z obowiazujacym prawem i jest to zawsze ocena ex post, gdyz
ocena ex ante stanowilaby naruszenie konstytucyjnej zasady wolnosci stowa.

Pragne poinformowaé, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przystapita juz do wy-
lonienia czlonkow rad nadzorczych spoétek mediow publicznych, zgodnie z procedura
okreslona w rozporzadzeniu KRRIiT z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie regulaminu
konkursu na cztonkéw rad nadzorczych spétki , Telewizja Poiska — Spétka Akcyjna”,
spotii ,Polskie Radio — Spétika Akcyjna” oraz spoétek radiofonii regionalnej (Dz.U.
Nr 172, poz. 1168). Mam nadzieje¢, ze wybor nowych rad nadzorczych, a nastepnie wy-
lonienie przez nie w drodze konkursu nowych zarzadéw spoélek mediow publicznych,
w tym przede wszystkim Telewizji Polskiej SA pozwoli unikna¢ w przyszlosci zarzutow
upolitycznienia i braku obiektywizmu, w szczeg6lnosci w programach informacyjnych
i publicystycznych realizowanych przez TVP SA.

Z wyrazami szacunku

Jan Dworak



63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. 9

Oswiadczenie senatora Jozefa Bergiera

skierowane do ministra sportu i turystyki Adama Giersza

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do rozdziatu 6smego: ,, Kwalifikkacje zawodowe w sporcie”,
ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r., {j. art. 41, kieruje ponownie
przedstawione ponizej pytania.

1. W zwiqgzku z ust. 3, ktéry brzmi: , Trenerem klasy drugiej moze byc osoba,
ktéra ukoriczyta studia wyzsze w obszarze ksztatcenia umozliwigjgcym uzys-
lcanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci trenerskich”, kieruje pytanie: na ja-
Icich kierunlcach i stopniach ksztatcenia uczelnie wyzsze spetniajq ten wymaog?

2. W zwigzku z ust. 6, ktéry brzmi: ,,Instruktorem sportu moze byc osoba,
ktoéra: ukoriczyta studia wyzsze w obszarze ksztatcenia umozliwiajagcym uzy-
skanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci instruktorskich”, kieruje pyta-
nie: czy warunki okreslone w tym ustepie spetniajq osoby, ktére ukoriczg
studia wyzsze na pierwszym stopniu ksztatcenia na kierunku turystyka i re-
kreacja?

Uprzejmie prosze takze o informacje, w jakim terminie przewidywane jest
wydanie stosownego rozporzagdzenia.

Z powazaniem
Jézef Bergier

Odpowiedz
MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI

Warszawa 14 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Joézefa Bergiera
podczas 63. posiedzenia Senatu RP, przekazane pismem o sygn. BPS/DSK-043-
-2994/10 uprzejmie informuje, co nastepuje.

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkow uzyskiwania kwali-
fikacji zawodowych w sporcie jest obecnie na etapie finalnych uzgodnien. Zaklada
sie¢, iz podpisanie rozporzadzenia przez Ministra Sportu i Turystyki nastapi w naj-
blizszym czasie.

Projekt przewiduje m.in. nastepujace regulacje:

Ad. 1. Jednym z warunkow uzyskania tytutu trenera klasy drugiej jest, aby studia
wyzsze, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-
cie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.), obejmowaly kierunek wychowanie fizyczne ze
specjalizacja trenerska w danym sporcie lub kierunek sport ze specjalizacja trenerska
w danym sporcie, w wymiarze co najmniej 400 godzin (§ 4 ust. 1 pkt 1 projektu).

W ramach wymaganego wymiaru godzin, o ktérym mowa powyzej, przewidywane jest
odbycie zaje¢ specjalistycznych w danym sporcie w wymiarze co najmniej 300 godzin.
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Ad. 2. Jednym z warunkow uzyskania tytulu instruktora sportu jest, aby studia
wyzsze, o ktorych mowa w art. 41 ust. 6 pkt 1 ustawy o sporcie, obejmowaly kierunek
wychowanie fizyczne ze specjalizacja instruktorska w danym sporcie lub kierunek
sport ze specjalizacja instruktorska w danym sporcie, w wymiarze co najmniej 250 go-
dzin (§ 8 ust. 1 pkt 1 projektu).

Z powazaniem

Adam Giersz
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Istotnym elementem wyksztatcenia mtodego cztowieka jest niewqtpliwie
znajomosc¢ najnowszej historii swojego kraju. Umozliwia to lepsze rozumienie
zjawisk spotecznych oraz podejmowanie dojrzatych politycznie decyzji. Wie-
dze w tym zakresie przekazujq mtodziezy pedagodzy w ramach lekcji historii
oraz wiedzy o spoteczeristwie. Zatozenia programowe zaktadajq zapoznanie
uczniow z tq tematyka, jednakze w praktyce napotyka to powazne przeszko-
dy zwigzane przede wszystiim z ograniczeniami czasowymi. Przetadowane
programy nauczania sprawiajq, ze historia najnowsza jest czesto pomijana
lub marginalizowana. Wazne narzedzie edukagji, jakim powinny by¢ wyciecz-
ki i zwiedzanie, na przyktad Muzeum Powstania Warszawskiego czy parla-
mentu, jest — w moim przekonaniu — wykorzystywane w sposéb niesatysfalc-
cjonujacy.

Chciatbym uzyska¢ informacje, czy planowane jest zracjonalizowanie
programéw nauczania i dostosowanie ich do praktyki funkcjonowania placo-
welc oswiatowych.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanislawa Bisztyge na
63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. uprzejmie wyjasniam, ze nowa
podstawa programowa okreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. nr 4,
poz.17) kladac nacisk na poprawe jakosci ksztalcenia, zapewnia jednoczesnie pelng
realizacje¢ okreslonych w niej celéw ogdlnych oraz tresci nauczania.

Uklad tresci nauczania w dotychczasowej podstawie programowej ksztalcenia
ogoblnego (Dz. U. z 2002 r. Nr 1, poz. 458, z p6ézn. zm.) sprawial, ze poszczegblne zagad-
nienia omawiane byly dwukrotnie w cyklu ksztalcenia, jednak najczesciej powierzchow-
nie, bez mozliwosci pelnej realizacji tresci nauczania, co oznaczato dotkliwy uszczer-
bek w nauczaniu historii najnowszej. Taki stan rzeczy uniemozliwial rowniez anality-
czne poglebienie interesujacych uczniow wybranych zagadnien historycznych oraz
znaczaco ograniczal wprowadzanie aktywizujacych metod ksztalcenia takich jak m.in.
wycieczki edukacyjne, debaty, projekty czy uczestnictwo w wydarzeniach spotecznych
i kulturalnych. Spéjny, holistyczny, komplementarny i koherentny uklad tresci na-
uczania w nowej podstawie programowej historii pozwala osiagna¢ zamierzony dla
edukacji historycznej cel — pelna harmonijna, niespieszna i, zgodnie z zainteresowa-
niami uczniéw, poglebiong realizacje podstawy programowej historii.
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Pragne z cala moca podkresli¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej szczegdlnie
dba o to, aby efekty uczenia o najnowszej historii Polski byly jak najlepsze, dlatego no-
wa podstawa programowa ksztalcenia ogélnego w znaczacy sposob zwicksza zakres
nauczania historii najnowszej. Okreslone w dokumencie cele takie jak ksztaltowanie
postawy dojrzalego patriotyzmu, gotowosci do przejecia dziedzictwa narodowego i kul-
turowego, poczucia wi€zi ze wspodlnota narodowa istotnie wspieraja ksztalcenie histo-
ryczne i obywatelskie. Wszystko po to, by pokolenie mlodych Polakoéw poznato prawde
o tragicznych latach II wojny swiatowej, w tym o Powstaniu Warszawskim oraz wszyst-
kich aktach bohaterskiej walki Polakow.

W dokumencie, w czesci dotyczacej zalecanych warunkéw i sposobu realizacji po-
szczegolnych zaje¢ edukacyjnych, méwi si¢ o koniecznosci organizowania wycieczek
w trakcie realizacji programu nauczania. W zwiazku z powyzszym nauczyciele w poro-
zumieniu z rodzicami moga swobodnie organizowac¢ wycieczki do Muzeum Powstania
Warszawskiego oraz innych miejsc, nieoszacowanych ze wzgledu na mozliwo$¢ bezpo-
sredniego kontaktu uczniow z narodowa historia oraz na mozliwos¢ poglebienia po-
znawanych zagadnien historycznych.

Jezeli chodzi o programy nauczania, to — zgodnie z obowiazujacymi przepisami pra-
wa oswiatowego — nauczyciel ma obowiazek wybra¢ program nauczania zawierajacy
tresci zgodne z tresciami nauczania zawartymi w podstawie programowej ksztalcenia
ogoblnego oraz dostosowany do mozliwosci uczniéw, dla ktérych program jest przezna-
czony. Ponadto w realizacji programu nauczania nauczyciel ma prawo do swobody sto-
sowania takich metod, jakie uwaza za najwlasciwsze, na nim bowiem spoczywa
odpowiedzialnos¢ za jakos¢ prowadzonych zajec.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zapewnienie bezpieczeristwa w placéwlkach oswiatowych jest niezbedne
do realizacji edukacyjno-wychowawczych funkgji szkot. Tylko w instytu-
gjach, w ktérych uczniom zapewniona zostaje odpowiednia opieka i ochrona,
sq oni w stanie rozwijac sie i zdobywaé nowe umiejetnosci. W ostatnim czasie
obserwujemy jednak narastajgcy problem agresji wséréd mtodziezy, czego
najostrzejszym przyktadem moze byé sprawa trzynastoletniej gimnazjalistki
z Krakowa, ktéra podczas przerwy zaatalkcowata nozem kolezanke. Wobec te-
go problemu bezradni sq czesto zaréwno nauczyciele, jak i rodzice.

Czy w zwiqzku z tymi niepokojacymi tendencjami planowane sq przez
ministerstwo dziatania majqce skutecznie zapobiec tego typu zdarzeniom
i przywrocic¢ bezpieczeristwo w polskich szkotach?

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.15

Sz. Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie BPS/DSK-043-2995/10 ztoZone przez Senatora RP
Stanislawa Bisztyge na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.,
uprzejmie wyjasniam, Ze prawo oswiatowe zapewnia warunki do podejmowania
wszechstronnych dziatan wychowawczych i profilaktycznych przez szkoly i placowki
systemu oswiaty i przygotowania kadry pedagogicznej do realizacji tych zadan.

Ksztalcenie i wychowanie dzieci i mlodziezy w polskich szkolach odbywa sie
w oparciu o podstawe¢ programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogol-
nego w poszczegolnych typach szkot.

Poczawszy od 1 wrzesnia 2009 roku w klasach I szkoly podstawowej i w klasach I gim-
nazjum stosowana jest podstawa programowa okreslona rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdélnych typach szkot.
(DZ. U. z 2009 r. Nr 4, poz.17). W pozostalych klasach az do zakonczenia cyklu
ksztalcenia stosowana jest dotychczasowa podstawa programowa ksztalcenia ogélne-
go okreslona w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 lutego 2002 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszicolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegoélnych typach szkot (Dz. U. Nr 51, poz. 458,
z pbézn. zm.).
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Zgodnie z podstawa programowa, przyjeta rozporzadzeniem Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 23 grudnia 2008 r., dzialalnos¢ edukacyjna szkoly jest okreslona przez:

1) szkolny zestaw programéw nauczania, ktéry uwzgledniajac wymiar wychowaw-
czy, obejmuje cala dzialalnos¢ szkoly z punktu widzenia dydaktycznego;

2) program wychowawczy szkoly obejmujacy wszystkie trescii dzialania o charakte-
rze wychowawczym,;

3) program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb
danego $rodowiska, obejmujacy wszystkie tresci i dzialania o charakterze profi-
laktycznym.

Programy te tworza spéjna catos¢ i musza uwzglednia¢ wszystkie wymagania opi-

sane w podstawie programowe;j.

Nauczyciele realizuja wspomniane wyzej programy, uwzgledniajac indywidualng
prace z uczniem na obowiazkowych i dodatkowych zajeciach edukacyjnych.

Podstawa programowa w zakresie edukacji spolecznej zawiera wazne cele wycho-
wawcze, formujace postawy uczniéw. Przekazywana wiedza uswiadamia uczniom réz-
norodnos$¢ postaw i zachowan ludzkich, uczy uprzejmosci i tolerancji dla innych.
Wiedza z tego zakresu pozwala dokonywac refleksji nad soba i otoczeniem spotecznym,
a jednoczesnie uczy wyrazania opinii i warto$ciowania zjawisk spotecznych na pozio-
mie spolecznosci szkolnej i spolecznosci lokalnej.

W edukacji spolecznej uczniowie nabywaja waznych umiejetnosci uczestnictwa
w grupie, porozumiewania si¢ z innymi oraz przyjmowania odpowiedzialnosci za siebie
i rozwiazywania konfliktéw.

W gimnazjum i w szkolach ponadgimnazjalnych przedmiot wiedza o spoteczeri-
stwie ma wyposazy¢ uczniow w wiedze, umiejetnosci i postawy obywatelskie, ktore
umozliwia uczniom odpowiedzialne i skuteczne uczestnictwo w Zyciu publicznym.
Przedmiot ten rozwija szacunek do innych ludzi, grup spotecznych, kultur i narodéw.

W ramach programéw wychowawczych, szkoly podejmuja wieloaspektowe dziata-
nia wychowawcze, w ktorych okreslaja kryteria dopuszczalnych zachowan, a naganne
zachowania uczniéw poddawane sa odpowiedniej sankcji, z drugiej strony szkola
wspiera i utrwala aktywna postawe sprzeciwu wobec zachowan niewlasciwych.

Programy wychowawcze uswiadamiaja uczniom konsekwencje zwigzane z okreslo-
nymi zachowaniami nagannymi, jednoczes$nie wspieraja alternatywne, pozytywne
wzorce dzialania.

Réwnolegle realizowany jest szkolny program profilaktyki, ktéry powstaje na bazie
dokonanej diagnozy, identyfikuje czynniki ryzyka, czynniki chroniace, problemowe za-
chowania dzieci i mtodzieZy oraz opisuje plan dzialan jakie szkola lub placéwka podej-
muje w celu poprawy sytuacji. Szkolne programy profilaktyki w rozwiazywaniu proble-
mow uwzgledniaja Scisla wspoélprace z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym.

W szkolnych programach profilaktyki opisane sg dzialania, jakie szkola podejmuje
w celu poprawy poziomu bezpieczenstwa na jej terenie i w okolicy. Ponadto sa w nich
zawarte m.in. dzialania dotyczace: wewnatrzszkolnych form doskonalenia nauczycieli
z zakresu profilaktyki i podejmowania wczesnej interwencji w réznorodnych sytua-
cjach zagrozen m.in. przemocy, uzaleznien itp. Za realizacje tych dzialan odpowiada
dyrektor szkoty.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
szkotami i placowkami na obszarze wojewo6dztwa sprawuje kurator oswiaty. Jego za-
daniem jest wspoéldzialanie z wlasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiota-
mi w sprawach dotyczacych warunkoéw rozwoju dzieci i mlodziezy, w tym przeciwdzia-
laniu zjawiskom patologii spolecznej.

Szkoly i placowki systemu oswiaty w realizacji dzialan zapobiegawczych sa meryto-
rycznie wspierane przez Osrodek Rozwoju Edukacji (dalej ORE).

Pracownia Wychowania i Profilaktyki w ORE prowadzi Bank programéw spelnia-
jacych kryteria programoéw dobrej jakosci. Autorami tych programéw sg instytuty ba-
dawcze np.: Instytut Psychologii Zdrowia, Pracownia Pro-M w Instytucie Psychiatrii
i Neurologii oraz liczne organizacje pozarzadowe. Nauczyciele w specjalistycznych
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szkoleniach realizowanych przez ORE moga uzyskac¢ odpowiednie przeszkolenie do re-
alizacji programoéw zlokalizowanych w wymienionym Banku.

Z zakresu profilaktyki agresji i przemocy w Banku programéw ORE dostepne sa
m.in. programy; ,,Szkolna interwencja profilaktyczna®, .,Jak sobie radzi¢ z prowokacyj-
nymi zachowaniami uczniéw? Metoda konstruktywnej konfrontacgjt’, ,,Szkota dla rodzi-
cow i wychowawcow”, ,,Skuteczne i konstruktywne zapobieganie agresji w szkole”,
~Trening zastepowania agresji ART’. Programy i materialy udostepnione sa na stronie
internetowej www.ore.edu.pl.

Jednoczesnie Ministerstwo Edukacji Narodowej, w tym ORE w ramach wspolpracy
mie¢dzyresortowej od kilku miesiecy przygotowuje kolejny program profilaktyki uni-
wersalnej ,,Unplugged” (Program Wszechstronnego Wplywu Spotecznego) adresowany
do uczniéw Kklas VI szkét podstawowych oraz mlodziezy gimnazjalnej. Obecnie trwaja
prace zwigzane z jego adaptacja do warunkow polskich oraz przygotowaniem kadry
treneréw, ktérzy beda nastepnie szkoli¢ nauczycieli.

Ministerstwo Edukacji Narodowej realizuje réowniez dzialania z zakresu przeciw-
dzialania patologiom wpisane w ramach:

— Porozumienia zawartego w dniu 5 listopada 2008 r. o wspolpracy miedzy Mini-
strem Sportu i Turystyki, Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem
Edukacji Narodowej i Ministrem Zdrowia o wdrazaniu Programu ,, Przeciwdziatanie po-
przez sport agresji i patologii wsréd dzieci i miodziezy”,

— Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Ra-
zem bezpieczniej”. Ministerstwo Edukacji Narodowej, odpowiada za podejmowanie
dzialan w obszarze bezpieczenstwa w szkole oraz wspoélpracuje przy realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2007-2009 realizowalo Rzadowy Pro-
gram wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw na-
uki, wychowania i opieki w publicznych szkolach i placowkach pn. Monitoring
wizyjny wejsc¢ do szkot i placowek. W roku 2008 r. zadania z zakresu monitoringu by-
ly finansowane w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa pn. Bezpieczna i przyjaz-
na szkota.

Z informacji uzyskanych od Kuratoréw Oswiaty wynika, ze monitorowanie szkot
i placowek przynosi konkretne efekty dotyczace poprawy bezpieczenstwa. Dyrektorzy
szkol, w ktérych funkcjonuje system monitoringu podkreslaja ze obecno$¢ kamer mo-
bilizuje uczniow do poprawnych zachowan, zwieksza bezpieczenstwo oso6b przebywa-
jacych na terenie szkoly i w najblizszym otoczeniu, zmniejsza rozmiar zjawisk
patologicznych w srodowisku szkolnym.

Doswiadczenie innych krajéw, a takze niektérych szkol polskich wskazuje, ze mo -
nitoring wizyjny jest skutecznym, a zarazem stosunkowo prostym sposobem podnie-
sienia bezpieczenstwa uczniéw i wychowankow, szczegolnie tam, gdzie mamy do
czynienia z liczna rzesza mlodziezy, tj. w szkolach i placowkach z duza liczba oddzia-
6w, w zespolach szkol, a takze w placowkach, w ktérych wymagane jest stosowanie
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania. Obecnie na poziomie lokal-
nym podejmowane sg przedsiewzi¢cia zwigzane z uruchamianiem i rozbudowa miej-
skich i osiedlowych sieci monitoringu wizyjnego, do ktérych jest mozliwosc
podlaczenia kamer zainstalowanych na budynkach szkolnych. Organy prowadzace
kontynuuja dzialania zwiazane z zakladaniem monitoringu w szkotach i placowkach
na swoim terenie.

Profilaktyka przemocy i agresji jest rowniez zadaniem poradni psychologiczno-
-pedagogicznych. W systemie o$wiaty funkcjonuje 554 publicznych poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych, w tym 18 poradni specjalistycznych.

Z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych korzystaja dzieci, mlodziez i ich
rodzice. Poradnie poza dzialalnoscia diagnostyczna dla rodzicéw dzieci z zaburzeniami
zachowania, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, zagrozonych uzaleznieniem,
organizuja grupy wsparcia, zajecia warsztatowe, terapi¢ rodzin. Prowadza réwniez za-
jecia psychoedukacyjne i terapie indywidualna i grupowa dla dzieci i mtodziezy.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia
2003 r. w sprawie zasad udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicz-
nych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 11, poz. 114) jest orga-
nizowana specjalistyczna pomoc dzieciom i mtodziezy. Specjalistyczna pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczna udzielaja: psycholodzy, pedagodzy, logopedzi oraz doradcy za-
wodowi zatrudnieni w przedszkolach, szkotach i placéwkach.

Na terenie publicznych szkél organizowana jest ona w réznych formach m.in. jako
zajecia o charakterze terapeutycznym, zajecia socjoterapeutyczne, zajecia psychoedu-
kacyjne.

W roku 2009 Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowalo program zmian w ob-
szarze ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz poradnic-
twie i pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Propozycje te sa konsekwencja zmian
dokonanych w realizowanej w przedszkolach i szkolach, poczawszy od 1 wrzesnia
2009 roku, nowej podstawy programowej. Wynikajg takze z potrzeby optymalizacji do-
tychczasowych rozwiazan, w celu rzeczywistej indywidualizacji pracy z dzieckiem
i efektywnego wspierania rozwoju jego predyspozycji i zdolnosci oraz pomocy w prze-
zwyciezaniu trudnosci.

Celem projektowanych zmian jest swiadczenie pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej jak najblizej dziecka, w sSrodowisku jego nauczania i wychowania. Wlasciwie re-
alizowane ksztalcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkolach
obwodowych oraz pomoc psychologiczno-pedagogtczna zaréwno na terenie szkoly, jak
i w najblizszym srodowisku ucznia, zapobiegnie powielaniu dziatan specjalistow z za-
kresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole i w poradniach, a takze kultu-
rowo-spotecznej izolacji rodzin i dzieci z niepelnosprawnosciami.

Zgodnie z projektowanymi zmianami w kazdym przedszkolu, szkole i placéwce sys-
temu oswiaty zapewniajacej ksztalcenie, wychowanie i opieke¢ dzieciom i mtodziezy,
powstana zespoly skladajace sie¢ z nauczycieli i specjalistow, ktorych zadaniem
w szczegollnosci bedzie zaplanowanie, a nastepnie udzielanie pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej uczniom. W pracach zespolu beda mogli uczestniczy¢ rodzice ucznia
oraz na ich wniosek takze inne osoby, np. lekarze lub inni specjalisci. Na wniosek dy-
rektora, w pracach zespolu beda mogli uczestniczy¢ réwniez przedstawiciele poradni
psychologiczno-pedagogicznej ,opiekujacej” si¢ danym przedszkolem, szkolg lub pla-
cowka. Nauczyciele i specjalisci w toku codziennej pracy beda prowadzili obserwacje
uczniéw, zaréwno w zakresie ich uzdolnien i predyspozycji, jak tez pod katem trudno-
Sci w uczeniu sie i zachowaniu si¢. Wyniki obserwacji beda stanowily podstawe dosto-
sowania formy wsparcia skierowanej do poszczegbélnych uczniéw. Nauczyciele
obowiazani beda do indywidualizacji oddzialywan pedagogicznych, zaréwno na obo-
wigzkowych, jak i na dodatkowych zajeciach edukacyjnych, a powotany w kazdej szko-
le zesp6l bedzie monitorowal efektywnosé udzielanego dziecku wsparcia. Jednym
z wazniejszych dzialan wspierajacych ucznia bedzie opracowywany wspoélnie przez na-
uczycieli i specjalistow zindywidualizowany program pracy z uczniem ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi - indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny dla
dzieci i mlodziezy niepelosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym oraz plan dzialan wspierajacych (indywidualny lub dla
grupy uczniow) dla pozostatych uczniow, u ktorych rozpoznane zostaly inne specjalne
potrzeby edukacyjne, w tym obszar zwiazany z ich bezpieczenstwem.

Rola przedszkola, szkoly i placowki bedzie przede wszystkim wczesne wykrycie za-
grozen, zdiagnozowanie ryzyka wystapienia trudnosci i szybkie udzielenie niezbednego
wsparcia. Natomiast w sytuacji, gdy nauczyciel stwierdzi, ze stopien ztozonosci proble-
mu wymaga specjalistycznej pomocy, a udzielone w szkole wsparcie nie przyniesie
oczekiwanych efektéw, poinformuje rodzicéw i poradzi zgloszenie si¢ z dzieckiem do
poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

Wdrozenie proponowanych zmian przyczyni si¢ do wlasciwej realizacji w przed-
szkolach, szkolach i placowkach ksztalcenia wszystkich uczniéw ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi oraz zwigkszenia efektywnosci pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej Swiadczonej zaré6wno na terenie szkoly, jak i w najblizszym srodowisku ucznia.
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Pragne¢ podkresli¢ fakt, ze zgodnie z art.1 cytowanej ustawy o systemie oswiaty,
szkoly i placowki wspomagaja wychowawczg rol¢ rodziny. To po stronie rodziny lezy
szczegollny obowiazek wychowania dziecka i przygotowania do zycia, do pracy dla dob-
ra spoleczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Mirostaw Sielatycki
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Jednym z czesto stosowanych sposobéw kontroli rzetelnosci i wykonania

przez pracownikéw powierzonych im obowigqzkow jest monitoring w miejscu
pracy. Poza oczywistymi korzysciami ptyngacymi z tego rozwiqzania, takimi
Jjalk poprawa efektywnosci oraz ograniczenie zjawiska kradziezy, metoda ta
stwarza duze pole do naduzyé. Nie nalezy zapominad, ze w Swietle przepi-
sow obowiqzujacej ustawy o ochronie danych osobowych monitorowanie
pracownikow jest przetwarzaniem danych osobowych, a co za tym idzie wy-
maga odpowiednich zabezpieczeri, miedzy innymi przestrzegania dozwolo-
nego czasu przechowywania nagrarn oraz ochrony przed wykorzystywaniem
ich przez osoby niepowotane.

W zwigzku z tym chciatbym zapytad, czy w opinii Pani Minister obecnie
przyjete rozwiqzania w wystarczajgcym stopniu stojq na strazy doébr pracow-
nilkcéw. Czy majg miejsce naduzycia ze strony pracodawcow, a jesli tak, to
Jjaka jest ich skala? Przedmiotem mojego zainteresowania sq takze ewentual-
ne dziatania, jakie ministerstwo ma na uwadze, jesli chodzi o poprawe obec-
nego stanu.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 26 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa Bisztyge na
63. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przekazane przy piSmie z dnia
28 pazdziernika br., znak: BPS/DSK-043-2996/10, pragne uprzejmie wyjasnic, co na-
stepuje.

Kodeks pracy stanowi, ze pracodawca ma obowiazek organizowac¢ prace w sposéb
zapewniajacy pelne wykorzystanie czasu pracy, jak rowniez osigganie przez pracowni-
koéw, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej
jakosci pracy (art. 94 pkt 2 Kodeksu pracy). Takiemu obowigzkowi pracodawcy odpo-
wiada, lezacy po stronie pracownika, obowigzek sumiennego i starannego wykonywa-
nia pracy oraz przestrzegania: czasu pracy ustalonego w zakladzie pracy, regulaminu
pracy i ustalonego w zakladzie pracy porzadku, zasad wspoélzycia spolecznego, przepi-
s6w oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw przeciwpozarowych.
Pracownik ma réwniez obowiazek dbac¢ o dobro zakladu pracy i chroni¢ jego mienie
(art. 100 kp).

Nalezy zatem przyjac, ze pracodawca, bedac organizatorem czasu pracy pracowni-
ka, a takze podmiotem na ktérym spoczywa ryzyko prowadzonej dzialalnosci i ktéry
ponosi odpowiedzialno$¢ wobec oso6b trzecich za szkode wyrzadzong przez pracowni-
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kéw przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych (art. 120 Kodeksu pracy) — ma prawo
do sprawowania kontroli nad wypelianiem przez pracownikéw obowiazkow pracow-
niczych. Kodeks pracy nie wskazuje pracodawcy sposobéw dokonywania takiej kon-
troli, tym samym pozostawiajac mu wybor srodkow kontroli, jakie w konkretnej sytua-
cji uzna za wlasciwe.

Jednakze korzystanie przez pracodawce z jakiejkolwiek formy kontroli pracowni-
koéw musi odbywac sie z poszanowaniem ich dobr osobistych oraz prawa do prywatno-
Sci. Wynika to przede wszystkim z art. 5, art. 30 i nastepnych Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Artykut 5 Konstytucji RP wymienia bowiem wolnosci, prawa czlowieka
i obywatela, za$ artykut 30 tego aktu prawnego wskazuje na fundamentalne znaczenie
przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej godnosci cztowieka, ktéra stanowi Zrédlo
tych wolnosci oraz praw. W dalszych przepisach Konstytucji RP wskazano kolejne dob-
ra osobiste, podlegajace ochronie, w tym przede wszystkim prawo do prywatnosci
(art. 47 Konstytucji RP).

Chcialabym zauwazy¢, iz takze w sferze stosunkéw pracy, jedna z podstawowych
zasad jest obowiazek pracodawcy szanowania godnosci i doébr osobistych pracownika
(art. 11" Kodeksu pracy). Na gruncie prawa pracy, ochrona débr osobistych powinna
by¢ jednak oceniana w kontekscie specyfiki stosunku prawnego, jaki laczy pracodaw-
ce¢ i pracownika, a wiec przede wszystkim w kontekscie wykonywania przez pracowni-
ka obowiazkow na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy.

W zwiazku z powyzszym, pragne stwierdzi¢, iz korzystanie przez pracodawce z mo-
nitoringu za pomoca kamer w celu kontrolowania wykonywania pracy przez pracowni-
koéw, chronienia pracodawcy przed zagrozeniami zewnetrznymi, np. kradziezami czy
wejsciem na teren zakladu pracy oséb nieuprawnionych, a takze zabezpieczenia si¢
przed ewentualnymi dzialaniami pracownikéw, ktore moga wyrzadzi¢ szkode praco-
dawcy lub osobom trzecim - wydaje si¢ dopuszczalne. Warunkiem jest, Zeby praco-
dawca zadbal, aby dobra osobiste pracownikéw nie zostaly naruszone oraz aby w jak
najmniejszym stopniu ingerowal w prywatnos¢ pracownikéw. Ponadto, powinna row-
niez mie¢ miejsce adekwatnos¢ srodkéw stosowanych przez pracodawce do celow, kto-
rym maja stuzy¢.

Monitorowanie przez pracodawce miejsca pracy za pomoca kamer nie wymaga uzy-
skania od pracownikéw zgody na takie sprawowanie kontroli. Jednakze pracodawca,
bedac zobligowany przepisami Kodeksu pracy do szanowania godnosci oraz dobr oso-
bistych pracownikéw, powinien ich poinformowaé, ze miejsca pracy moga by¢ monito-
rowane. Zasady stosowanego w zakladzie pracy monitoringu za pomoca kamer moga
wynika¢, np. z regulaminu pracy lub wewnetrznego zarzadzenia pracodawcy i powinny
by¢ udostepnione do wiadomosci wszystkim pracownikom w zwyczajowo przyjety spo-
s6b, np. poprzez zamieszczenie stosownej informacji na tablicy ogloszen.

Jednoczesnie wyrazam poglad, ze nie kazde pomieszczenie — w zakladzie pracy mo-
ze by¢ objete monitoringiem. Objecie monitoringiem kamer pomieszczen socjalnych,
np. szatni, stoléwek oraz palarni znajdujacych sie na terenie zaktadu pracy, w mojej
opinii, jest dzialaniem pracodawcy nieznajdujacym uzasadnienia. Zwlaszcza w takich
pomieszczeniach jak szatnie, lazienki i toalety prawo pracownika do prywatnosci po-
winno by¢ szczegélnie chronione. Trudno bowiem uznac, zZe istnieje potrzeba monito-
rowania tych pomieszczen, wywodzona z kierowniczej roli pracodawcy w procesie
organizowania pracy.

Niezaleznie od powyzszego pragne takze zwroci¢ uwage, ze monitorowanie pracow-
nikéw za pomoca kamer video jest przetwarzaniem danych osobowych w rozumieniu
art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), dlatego tez pracodawca powinien w odpowiedni
sposob zabezpieczy¢ dane uzyskane w wyniku prowadzonego monitoringu oraz prze-
chowywac je tylko przez taki czas, jaki jest niezbedny dla celéw monitorowania. Ta re-
gulacja dodatkowo wzmacnia ochron¢ pracownikéow przed skutkami monitorowania
wykonywania przez nich pracy.

W zwiazku z powyzszym, a takze majac na wzgledzie, ze szybki i ciagly rozwdj tech-
nologii informatycznych, telekomunikacyjnych oraz przekazu elektronicznego spra-
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wia, ze nie jest mozliwe uregulowanie w przepisach prawa pracy wszelkich aspektow
tej sprawy — uprzejmie informuje, Ze obecnie nie sg planowane prace legislacyjne nad
uregulowaniem kwestii monitoringu w Kodeksie pracy.

Przedmiotem zainteresowania Pana Senatora jest nie tylko szeroko rozumiana
ochrona dobr osobistych pracownikéw u pracodawcow stosujacych monitoring, ale
takze kwestia skali naduzy¢ w tym obszarze. Uprzejmie informuje¢, iz Minister Pracy
i Polityki Spolecznej nie ma mozliwosci faktycznych ani narzedzi prawnych do bezpo-
sredniego uzyskania takich danych. Pracownicy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej nie sa bowiem uprawnieni do dokonywania kontroli przestrzegania prawa pracy
przez pracodawcow.

W zwiazku z powyzszym, wystapilam do Gléwnego Inspektora Pracy z prosba
o udzielenie informacji o ewentualnych naduzyciach ze strony pracodawcéw stosu-
jacych monitoring pracownikow, a takze o skali tego zjawiska.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Przyktad tegorocznych powodzi, ktére dotknely Polske, w tym mieszkarni-
cow wojewddztwa matopolskiego, kaze nam po raz kolejny zwréci¢ uwage na
palacy problem ubezpieczen na wypadek klesk zywiotowych. Skala tego ty-
pu zjawisk na przestrzeni ostatnich killcu lat jest na tyle duza, iz konieczno-
Sciq staje sie wypracowanie jakiej$ formy zabezpieczenia wtascicieli
szczegolnie zagrozonych terenéw przed stratami finansowymi.

Z szacunkiem i uznaniem odnoszqc sie do dziatari Pana Ministra i resortu
w zakresie pomocy powodzianom, chciatbym zapytad, czy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponuje danymi na temat liczby go-
spodarstw, ktére sq objete ubezpieczeniami, oraz czy w najblizszym czasie
podejmowane bedq inicjatywy zmierzajace do zapewnienia wiekszej ich licz-
bie gwarangji finansowych, na przyktad poprzez wprowadzenie obowiazku
ubezpieczania sie.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 8 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 28 pazdziernika 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2997/10) przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Sta-
nislawa Bisztyge podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 ro-
ku w sprawie wprowadzenia obowiqzku ubezpieczen na wypadek klesk zywiotowych,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji trwaja prace nad stworzeniem systemu powszechnych ubezpieczen od
skutkéw klesk zywiotowych.

Prace nad systemem prowadzi, powolany przez Ministra Spraw Wewne¢trznych
i Administracji, zesp6! roboczy do spraw wprowadzenia w kraju powszechnego syste-
mu ubezpieczen od skutkow klesk zywiolowych. Biora w nim udzial przedstawiciele
administracji rzadowej (Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa), Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
Polskiej Izby Ubezpieczen i Rzecznika Praw Ubezpieczonych.

Podstawowym zalozeniem ww. zespolu jest opracowanie systemu ubezpieczen za-
pewniajacego bezpieczenstwo rodzinom i osobom, ktore na skutek dzialania zZywiolu
utracily mozliwos¢ korzystania z domu lub mieszkania. Zespot dazy do stworzenia
kompleksowego rozwigzania zakladajacego powszechnos¢ ubezpieczen. Dotychczas
w trakcie prac zespotu:

— przeanalizowano dane dotyczace zmian klimatu w Polsce,

— przeanalizowano i okreslono dane dotyczace przedmiotu ubezpieczenia, tj. liczbe

budynkoéw mieszkalnych w podziale na obiekty w mies$cie i na wsi oraz forme wias-
nosci,
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— przeanalizowano straty w budynkach mieszkalnych spowodowane przez ostatnie

zdarzenia o charakterze klesk zywiolowych,

—przeanalizowano dane dotyczace pomocy panstwa dla osob i rodzin, ktore poniosty

straty w gospodarstwach domowych,

— dokonano analizy przepiséw krajowych i wspoélnotowych dotyczacych pomocy

panstwa w zakresie ubezpieczen od skutkéw klesk zywiotowych.

Zespo! przeanalizowal ponadto przygotowany przez Polska Izb¢ Ubezpieczen ,Prze-
glad systemoéw ubezpieczenia ryzyk katastroficznych w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej”, w tym w szczegolnosci systemy ubezpieczen obowiazujace, m.in.: w Wielkiej
Brytanii, Niemczech, Austrii, Rumunii, Francji, Szwajcarii. Pozytywne doswiadczenia
innych krajow w ww. zakresie, moga zosta¢ wykorzystane przy wypracowaniu roz-
wigzania najbardziej optymalnego w polskich warunkach.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kraje UE podazaja dwiema drogami, ktérych wspol-
nym celem jest zapewnienie powszechnosci ubezpieczen. Jedna z nich jest system za-
chet dla podmiotéw przystepujacych do ubezpieczenia, druga — wprowadzenie obo-
wigzku ubezpieczenia. Liczba ubezpieczonych przeklada si¢ bezposrednio na wyso-
kos¢ skladki ubezpieczeniowej.

Obecnie zespdét analizuje sposoby objecia ubezpieczeniem jak najwigekszej liczby
podmiotéw zagrozonych zdarzeniami kleskowymi, przy ewentualnym zaangazowaniu
Srodkéw budzetu panstwa. Zaklada sig, ze winny to by¢ ubezpieczenia proste, ktore
gwarantuja jednolite zasady likwidacji szkéd. Rozwazane jest takze wypracowanie sys-
temu ewentualnych doptat ze srodkéw budzetu panstwa do indywidualnych skladek
na ubezpieczenia.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Azbestowo-cementowe materiaty budowlane, zwane potocznie eternitem,
nadal sq, mimo potwierdzenia ich szkodliwosci, charakterystycznym elemen-
tem krajobrazu polskiej wsi. Stosowanie eternitu zostato zakazane w wiek-
szosci rozwinietych krajow Swiata, a stopniowym usuwaniem istniejacych
pokryc eternitowych zajmujq sie specjalistyczne firmy stosujqce bezpieczne
technologie. Co wiecej, gruz eternitowy jako materiat niebezpieczny musi byé
sktadowany w specjalnie przeznaczonych do tego miejscach. Dlatego tak
wazne jest, aby wspiera¢ finansowo gminy i miasta chcqce w bezpieczny
sposob i z zachowaniem wszelkich procedur usunq¢ zawierajqce azbest ele-
menty konstrulkcji budynkéw. Nalezatoby takze zwiekszyé swiadomosé spo-
teczeristwa co do szkodliwosci wyrobéw azbestowych i utatwié¢ dostep do
informacji na temat utylizacji tego typu elementéw. W ostatnim czasie popu-
larnosé zyskuje takze technologia unieszkodliwiania termicznego azbestu,
talc zwana technologia MTT, jednak wazne jest dokonanie odpowiednich
zmian w prawie, by méc sie tq technologiq postugiwad, do czego wszyscy po-
winnismy dqzyé.

W zwiqzku z przedstawionymi kwestiami zwracam sie do Pana Ministra
z pytaniem, jak obecnie wyglada stan dziatari w zakresie unieszkodliwiania
i utylizacji wyrobow azbestowych. Jesli to mozliwe, prositbym o informacje
w ujeciu regionalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem Matopolsiki.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Stanowisko
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 9 listopada 2010 r.

Pan

Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

Szanowny Panie Premierze,

w zalaczeniu przekazuje, wedlug wlasciwosci, oswiadczenie senatora Stanistawa
Bisztygi w sprawie dzialan podejmowanych w zakresie unieszkodliwiania i utylizacji
wyrobdw azbestowych.

Zagadnienia zwigzane z organizacja usuwania wyrobow zawierajacych azbest z te-
renu Polski, w tym kwestie finansowania tego typu dzialan, a takze edukacji w tym za-
kresie zostaly zawarte w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
(POKA). Natomiast przygotowanie, realizacja i monitorowanie tego programu nalezy do
kompetencji Ministra Gospodarki. Minister Srodowiska, w ramach posiadanych kom-
petencji wspiera Ministra Gospodarki w realizacji POKA.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Odpowiedz
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 29 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

otrzymawszy od Ministra Srodowiska — przekazane na jego rece przy pi$mie
BPS/DSK-043-2998/10 - zlozone na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika
2010 r. oswiadczenie Pana Senatora Stanislawa Bisztygi, w ktorym zwraca si¢ on do
Ministra Srodowiska z pytaniem, jak obecnie wyglada stan dziatari w zakresie uniesz-
lcodliwiania i utylizacji wyrobéw azbestowych, jako organ odpowiedzialny za realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, uprzejmie przedkladam
ponizsza informacje.

W latach 2003-2008 w ramach realizowanego wowczas Programu usuwania azbe-
stu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski prowadzono
liczne dzialania, ktérych celem bylo wzmocnienie procesu oczyszczania kraju z azbe-
stu. Jednak tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest bylo nizsze od zakladane-
go —usuni¢to w tym okresie okoto 1 min ton wyrobow zawierajacych azbest. Prowadzono
natomiast szereg dzialan legislacyjnych, organizacyjnych i informacyjno-edukacyj-
nych, majacych na celu wspieranie procesu oczyszczania kraju z azbestu. Najwazniej-
sze z nich to:

1) wydanie i znowelizowanie ustawy o zakazie stosowania wyrob6w zawierajacych
azbest, wydanie sze$ciu rozporzadzen bezposrednio regulujacych problematyke
azbestowa, oraz szeregu innych regulacji dotyczacych substancji chemicznych
i gospodarki odpadami, posrednio dotyczacych problematyki azbestowej;

2) upowszechnianie wiedzy dotyczacej szkodliwosci azbestu oraz procedur bezpiecz-
nego postepowania przy uzytkowaniu oraz usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest, poprzez wydawanie i dystrybuowanie do jednostek samorzadu terytorial-
nego poradnikéw i informatoréows;

3) powstanie 29 sktadowisk odpadéw przyjmujacych do sktadowania odpady zawie-
rajace azbest oraz planowanie rozbudowy ich sieci na terenie kraju;

4) analizowanie pojawiajacych si¢ nowych technologii w zakresie unicestwiania wto-
kien azbestu w odpadach oraz badanie mozliwosci ich wykorzystywania w zna-
czacej dla procesu usuwania azbestu skali;

5) analizowanie mozliwo$ci wprowadzenia odstepstw od obowigzku usuwania nie-
ktérych wyrobéw zawierajacych azbest;

6) powstanie duzej ilosci malych przedsi¢biorstw remontowo-budowlanych $wiad-
czacych ustugi w zakresie eliminowania z uzytkowania wyrob6ow azbestowych
i przekazywania wytworzonych odpadéw azbestowych na sktadowiska;

7) przeszkolenie 6000 pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, Policji,
Strazy Pozarnej, Stuzb Celnych oraz inspektoréw Inspekcji Pracy, Nadzoru Bu-
dowlanego, Inspekcji Sanitarnej i lekarzy;

8) nawiazanie kontaktéw miedzynarodowych, szczegblnie w ramach UE, ulatwia-
jacych wspolprace w obszarze bezpiecznego usuwania azbestu;

9) uruchomienie monitoringu realizacji Programu w oparciu o utworzona baze da-
nych o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest;

10) utworzenie Osrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiaza-
nych z Azbestem w Instytucie Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera w Lodzi, prowa-
dzacego badania stanu zdrowia bylych pracownikow zakladow, w ktorych stoso-
wany byt azbest w produkec;ji i ludnosci w rejonach zagrozonych oraz pomiary ste-
zen wlokien azbestu na terenie calego kraju;
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11) finansowe wspieranie (w formie dotacji) jednostek samorzadu terytorialnego
w opracowywaniu programow usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych az-
best, opracowywaniu dokumentacji oczyszczania miejsc publicznych z wyrobéw
azbestowych, prowadzeniu dzialann edukacyjno-informacyjnych i sporzadzaniu
inwentaryzacji uzytkowanych wyrobéw zawierajacych azbest;

12) uruchomienie finansowania dziatan zwiazanych z usuwaniem azbestu w ramach
krajowych funduszy ochrony $rodowiska i ze $srodkéw unijnych oraz preferencyj-
nych kredytéw Banku Ochrony Srodowiska.

Obecnie realizowany jest program wieloletni pn.: Program Oczyszczania Kraju z Az-
bestu na lata 2009-2032 ustanowiony przez Rade¢ Ministréw uchwala nr 122/2009
z 14 lipca 2009 r., zmieniona uchwala nr 39/2010 z 15 marca 2010 r. W Programie
utrzymano dotychczasowe cele, okreslone nastepujaco:

1) usunigcie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest;

2) minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych powodowanych kontaktem

z wtoknami azbestu;

3) likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na $rodowisko.

Cele te osiagane beda przez realizacje wzajemnie uzupehiajacych sie zadan, na
trzech poziomach (centralnym, wojew6dzkim i lokalnym: powiatowym i gminnym), fi-
nansowanych ze srodkéw prywatnych i publicznych, w tym ze sSrodkéw budzetowych
pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki.

Minister Gospodarki w celu prawidlowej realizacji zadan okreslonych w Programie
wspolpracuje z ministrami wlasciwymi do spraw: srodowiska, zdrowia, administracji
publicznej, finanséw publicznych, rolnictwa, rozwoju regionalnego, budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkaniowej, ktérzy sa odpowiedzialni za realizacje po-
szczegblnych zadan na szczeblu centralnym, natomiast marszalkowie wojewodztw sa
odpowiedzialni za realizacj¢ zadan programowych na szczeblu wojewodzkim.

Program przewiduje zgrupowanie zadan w pieciu blokach tematycznych:

1) Zadania legislacyjne;

2) Dzialania edukacyjno-informacyjne obejmujace: dzialania skierowane do dzieci
imlodziezy, szkolenia pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, opra-
cowywanie materialéw informacyjnych i edukacyjnych, oceng i promocje¢ techno-
logii unicestwiania wtékien azbestu w odpadach azbestowych, organizacje szko-
len, seminariéw i konferencji;

3) Zadania w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest obejmujace: usuwa-
nie wyrobow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych, oczyszczanie tere-
now nieruchomosci, oczyszczanie obiektow uzytecznosci publicznej, miejsc pub-
licznych, terenéw bylych zakladow produkujacych wyroby zawierajace azbest,
budowe skladowisk odpadow azbestowych oraz budowe instalacji i urzadzen do
unicestwiania wlokien azbestu w odpadach azbestowych, zadania wspierajace,
w tym wsparcie finansowe opracowywania programéw usuwania wyrob6w zawie-
rajacych azbest oraz oczyszczania terendéw z azbestu na wszystkich szczeblach;

4) Monitoring realizacji Programu w postaci Elektronicznego Systemu Informacji
Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest;

5) Dzialania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dziatalno$¢ Osrod-
ka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem.

Niezadowalajace dotychczas tempo usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz
unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest implikowalo potrzeb¢ podjecia dzia-
tan w celu:

1) okreslenia rzeczywistej ilosci uzytkowanych wyrobéw zawierajacych azbest;

2) przyspieszenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrob6ow zawierajacych azbest;

3) zwigkszenia wsparcia finansowego tych dziatan;

4) zwigkszenia aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia
swoich mieszkancow w procesie usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz
poszukiwania srodkéw finansowych na te dzialania;

5) oczyszczenia z azbestu obiektéw uzytecznosci publicznej, drég i placéw, oraz by-
lych zakladow produkujacych wyroby zawierajace azbest.
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Wszystkie dzialania podejmowane przez Ministerstwo Gospodarki sa ukierunko-
wane na realizacje powyzszych celow. W latach 2007-2010 ze srodkéw budzetu pan-
stwa bedacych w dyspozycji Ministra Gospodarki na realizacj¢ Programu udzielano
dotacji celowych gminom, powiatom oraz wojewoddztwom na opracowywanie gmin-
nych, powiatowych i wojewodzkich programéw usuwania wyrobéw zawierajacych az-
best oraz na lokalne dzialania edukacyjno-informacyjne. Udzielone jednostkom
samorzadu terytorialnego w tym czasie wsparcie wyniosto:

¢ 199 tys. zt w 2007 r.,

¢ 1.052 tys. zt w 2008 r.,

¢ 1.885 tys. zt w 2009 r.,

¢ 2.048 tys. zt w 2010 1.

Ilo$¢ oraz taczna kwota dotacji wzrasta z roku na rok. Corocznie dotowane sa zar6w-
no ogolnopolskie, jak i lokalne dzialania edukacyjno-informacyjne, ktére zwigkszaja
aktywnos$¢ samorzadéw i mieszkancow. Udzielane przez Ministra Gospodarki wspar-
cie na opracowywanie programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest, obejmu-
jacych rzetelna inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest oraz harmonogram ich
usuwania stanowia pierwszy krok w procesie pozyskiwania $rodkéw finansowych na
usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest.

Od 2009 r. prowadzone sa prace, zar6wno legislacyjne, jak i informatyczne, nad
wzmocnieniem monitoringu realizacji Programu z wykorzystaniem narzedzi informatycz-
nych. Aktualizowana jest baza danych o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest
(www.bazaazbestowa.pl). Baza Azbestowa jest darmowym dla jednostek samorzadu
terytorialnego narzedziem inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest. Moderniza-
cja tej bazy umozliwi wdrozenie Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej
monitoringu procesu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (ESIP), ktéry powinien
zapewnic:

- prezentacje wynikow inwentaryzacji ilosci i przestrzennego rozmieszczenia azbe-

stu i wyrobow zawierajacych azbest,

— planowanie i wspomaganie logistyki usuwania azbestu i wyrob6éw zawierajacych

azbest,

— monitoring procesu usuwania azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest.

Podstawa ESIP jest wykorzystanie ortofotomapy jako warstwy podkladowej oraz
cyfrowej ewidencji gruntéw i budynkoéw. Powigzanie ortofotomapy z dziatkami ewiden-
cyjnymi pozwoli na odniesienie konkretnych budynkéw do danych adresowych
i umozliwi przeprowadzenie szeregu analiz z dokladnoscig do poziomu dziatki ewiden-
cyjnej, gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju. ESIP bedzie wykorzystywany do nastepu-
jacych celow:

— przedstawiania wynikéw inwentaryzacji,

- weryfikacji wynikéw inwentaryzacji,

— wskazywania lokalizacji ,,dzikich wysypisk” odpadéw azbestowych,

— wskazywania lokalizacji podmiotéw zajmujacych sie usuwaniem wyrobow zawie-

rajacych azbest,

— przygotowywania map stopnia pilnosci usuwania azbestu (na podstawie danych

przekazanych przez wlascicieli, uzytkownikow obiektéw budowlanych),

— przygotowywania map rozmieszczenia wyrobéw azbestowych,

— monitoringu realizacji Programu.

Prace legislacyjne oraz dzialania informatyczne sa prowadzone réwnolegle, tak,
aby w2012 r. system byl w pelni wdrozony. Sprawozdania oraz dane liczbowe zbierane
droga elektroniczng beda wykorzystywane do opracowywania potrzebnych analiz
i ocen, pozwalajacych na formulowanie wtasciwych wnioskéw dotyczacych dalszej rea-
lizacji zadan Programu. Monitoring bedzie prowadzony systematycznie przez caly okres
realizacji zadan Programu.

W latach 2003-2009 Minister Gospodarki kwota 3,3 mln zt wspart dziatania podej-
mowane przez Osrodek Referencyjny Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych
z Azbestem. Wsparcie finansowe zostanie utrzymane w kolejnych latach tak, aby zapew-
ni¢ ciaglos¢ cyklicznych analiz stezen wlokien azbestu w powietrzu oraz wzmocni¢
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dzialania w zakresie zwi¢ckszenia wykrywalnosci chorob azbestozaleznych. Do 2015 r.
powinna zosta¢ opracowana rzetelna informacja na temat stezen wlokien azbestu
w powietrzu na terenie kraju. Dane te powinny stanowi¢ tlo dla danych o ilosciach
i rozmieszczeniu wyroboéw zwierajacych azbest na terenie kraju, za$ wspolnie — stano-
wi¢ wytyczna do podejmowania dzialan w rejonach wymagajacych najpilniejszych
dzialan w zakresie oczyszczania Srodowiska z azbestu.

Monitoring realizacji zadan Programmu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i roz-
powszechnianie informacji o usuwaniu azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,
w szczegolnosci dotyczacych:

1) ilosci usunietych wyrobéw zawierajacych azbest oraz wytworzonych odpadéw

niebezpiecznych zawierajacych azbest;

2) ilosci sktadowanych odpadéw zawierajacych azbest;

3) lokalizacji istniejacych i planowanych sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest

i ich pojemnosci oraz stopnia wykorzystania;

4) ilosci i wynikéw przeprowadzonych inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego wy-
robéw zawierajacych azbest iich lokalizacji na terenie gmin, powiatéw i wojewodztw;
przedsigbiorstw posiadajacych uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu;
liczby os6b pracujacych w kontakcie z azbestem;
liczby pracownikéw przeszkolonych do pracy w kontakcie z azbestem;
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego inicjatyw w zakresie
usuwania wyrob6w zawierajacych azbest;

9) usytuowania miejsc o wysokim stezeniu wtokien azbestu w powietrzu;

10) ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczacych problematyki azbestowej;
11) wdrazania technologii unicestwiania wt6kien azbestu w odpadach azbestowych.

Monitoring realizacji zadan Programu obejmuje takze wskazniki sSrodowiskowe wy-
nikajace z przeprowadzonej strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, okreslo-
ne nastepujaco:

1) og6lna powierzchnia zajeta przez sktadowiska i kwatery przeznaczone do sktado-

wania odpadéw zawierajacych azbest [ha];

2) stan zanieczyszczenia powietrza wtoknami azbestu zagrozonych rejonéw i okolic

obiektow [wiokna/m?’].

W koncu pazdziernika 2010 roku w Bazie Azbestowej pracowato 1070 gmin, co sta-
nowi 43% wszystkich gmin w Polsce. Natomiast urzedy marszatkowskie — zbierajace
dane o wyrobach azbestowych uzytkowanych przez osoby prawne — wprowadzily do
Bazy Azbestowej dane dotyczace 1205 gmin (49%). Szczegodlnie interesujace Pana Se-
natora gminy malopolskie sa niewiele aktywniejsze od $redniej krajowej (47% pracuje
w BA), jednakze urzad marszatkowski zdecydowanie odstaje in minus od $redniej kra-
jowej (wprowadzil dane z 18% gmin Matopolski). Wspotpracujaca z Ministerstwem Go-
spodarki w monitorowaniu realizacji POKzA Federacja Zielonych GAJA podala
w swoim raporcie, ze 66,7% gmin malopolskich zadeklarowalo posiadanie przynaj-
mniej czesciowej inwentaryzacji wyroboéw azbestowych (przy $redniej krajowej 83,2%),
natomiast posiadanie gminnego programu usuwania azbestu zadeklarowalo 19,8%
gmin malopolskich — przy sredniej krajowej réwnej 37,2%. W istotnym parametrze od-
setka gmin wspomagajacych finansowo usuwanie wyrob6éw azbestowych Matopolska
wypada dobrze - tylko 14,4% gmin deklaruje, ze nie uruchomito takiej pomocy (przy
Sredniej og6lnopolskiej 40,5%).

Odnoszac si¢ do kwestii unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest, nalezy
podkresli¢, iz na terenie kraju obecnie funkcjonuje 29 skladowisk odpadéw zawiera-
jacych azbest (w tym 2 w woj. matopolskim) o lacznej pojemnosci ok. 1 min m?®. Plano-
wana jest budowa kolejnych 21 skladowisk odpadéw zawierajacych azbest (w tym
2 w woj. matopolskim) o lgcznej pojemnosci 3,5 min m®. Wsrod planowanych przed-
siewzi¢¢ znajduje si¢ takze inwestycja w KWK Bogdanka, w ramach ktérej zaklada si¢
skladowanie odpadoéw azbestowych w podziemnych wyrobiskach goérniczych. Nalezy
zywi¢ nadzieje, iz uruchomienie tak duzego skltadowiska przyczyni si¢ do zwickszenia
tempa oczyszczania kraju z azbestu oraz zapewni mozliwosci skltadowania odpadow
azbestowych takze sasiadujacym z Lubelszczyzna wojewodztwom.
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Inna metoda unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest sa nowe technolo-
gie unicestwiania widkien azbestu. Przepisy ustawy o odpadach dopuscily przetwarza-
nie odpadow azbestowych w urzadzeniach przewoznych. Obecnie trwaja prace
legislacyjne w Rzadowym Centrum Legislacyjnym nad nowa ustawg o odpadach, ktora
w swoich zalozeniach dopuszcza przetwarzanie odpadow zawierajacych azbest w in-
stalacjach i urzadzeniach, w tym w urzadzeniach przewoznych. Nowatorskie technolo-
gie wymagaja okreslenia dodatkowych wymagan, ktore zagwarantuja bezpieczenstwo
ludzi i srodowiska i wyeliminuja zagrozenie emisja wloknami azbestu.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu



63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. 29

Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W ostatnich latach z niepokojem obserwujemy nasilenie sie zjawiska otyto-
$ci u dzieci w wieku szlkolnym. Nie ulega watpliwosci, ze jednaq z przyczyn ta-
kkiego stanu rzeczy jest zywnos$¢ oferowana w sklepikach szkolnych.
Powszechnie wiadomo, ze najwiekszaq popularnosciq wsréd uczniow cieszaq sie
produkty wysokokaloryczne i zawierajace znaczne ilosci ttuszczu. W potacze-
niu z niskaqg aktywnosciq fizycznag prowadzi to nie tylko do wzrostu wagi, ale
takze zwieksza ryzyko zachorowarn na choroby jeszcze do niedawna niezmier-
nie rzadkie u mtodych ludzi. Pomocne w rozwiqzaniu tego problemu mogtoby
byé zwiekszenie kontroli nad zywnosciaq dostepna w polskich szlcotach i za-
stgpienie jej przynajmniej w czesci produktami zawierajqcymi niezbedne dla
prawidtowego rozwoju wartosci odzywcze. Zmiany te powinny byc¢ potaczone
z wdrozeniem w placéwkach oswiatowych programéw promujacych zdrowy
tryb zycia.

W zwiqzku z przedstawionym zagadnieniem chciatbym zapytad, czy pla-
nowane jest wprowadzenie do szkét rozwiqzan o charakterze podobnym do
tych, o ktéorych wspomniatem, bqdz debata nad innymi sposobami poprawy
sytuacji. Mam swiadomos$é, ze jest to dziatanie wspélne z resortem edulkagji.
Jednalke inspiratorem powinno byé — w moim przekonaniu — Ministerstwo
Zdrowia. Jezeli powiodta sie i zostata dobrze przyjeta akcja ,,Szklanka mle-
kka”, to mysle, ze dobrze zorganizowana akcja ,Zdrowy sklepik” réwniez od-
niostaby sulkces.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.15

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Bisztygi przestane przy
pismie Pana Marszalka z dnia 28 pazdziernika 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2999/10,
w sprawie dziatari na rzecz zapobiegania otytosci poprzez zwiekszenie kontroli nad
zywnosciq dostepna w polskich szkotach oraz zorganizowanie akgcji ,,Zdrowy sklepik”,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Otylos¢ jest ogélnoustrojowa, przewlekla choroba metaboliczna wynikajaca z zabu-
rzenia rownowagi miedzy poborem i wydatkowaniem energii, objawiajaca si¢ zwigksze-
niem tkanki tluszczowej w organizmie. Najprostsze i najcze¢sciej stosowane metody
oceny stopnia otylosci polegaja na interpretacji masy i wysokosci ciala. U podstaw lezy
zalozenie, ze osoby o tej samej wysokosci maja podobna beztluszczowa mase ciala,
a zatem roznice w ich calkowitej masie ciata wynikaja z réznej zawartosci tkanki thusz-
czowej. Wskaznikiem okreslajacym nadwage i otylos¢ jest BMI (Body Mass Index)’.
Przyczyne otylosci stanowia: niewlasciwe odzywianie (nieprawidlowo zbilansowana

1 BMI = masa ciala (kg): (wysokosé ciata)? m2.
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dieta, nieregularnos$¢ positkéw, czeste podjadanie miedzy positkami), nieadekwatne
wydatkowanie energii zwigzane z siedzacym trybem zycia (w szkole i w domu) oraz ma-
la aktywnos$¢ fizyczna (absencja w szkolnych zajeciach wychowania fizycznego).
W ostatniej dekadzie przeprowadzono w Polsce wiele badan dotyczacych czestosci wy-
stepowania nadwagi i otylosci wsréd mlodziezy w okresie dojrzewania. Jedyne ogélno-
polskie badanie zostalo przeprowadzone przez Instytut Matki i Dziecka w Warszawie
w 1995 roku, obejmujac grupe ponad 2 min dzieci i mlodzieZyz. Badanie powtorzono
w 2005 roku na reprezentatywnej probie ponad 8,3 tys. uczniow gimnazjow w wieku
13-15 lat. Stwierdzono, ze otyto$¢ wystepowala u 4,5% badanych, czesciej u dziewczat
niz u chtopcéw (odpowiednio 5,7% i 3,3%). U 9% mlodziezy stwierdzono nadwage. Jest
to grupa zagrozona rozwojem otytosci. Zatem, nadmiar masy ciala (nadwaga i otylos¢)
dotyczy 13,3% populacji w wieku 13-15 lat czyli co si6dmej dziewczyny (14,9%) i co 6s-
mego chlopca (11,6%). Najwiekszy odsetek uczniéw (zaré6wno chlopcéow — 12%, jak
i dziewczat — 16%) z nadwaga i otyloscia stwierdzono w grupie 14-latkéw. Uzyskane da-
ne pozwalajg stwierdzi¢, ze czesto$¢ wystepowania nadmiaru masy ciala (nadwaga)
u 14-15-latkéw zwigkszyla si¢ w ciagu 10 lat o okoto 2% (2,4% chlopcéw; 2% dziew-
czat), a otylo$¢ o 2% u chlopcow i 1,5% u dziewczat. Informacje dotyczace otylosci
wsrod dzieci i mtodziezy w Polsce zawarte sa w publikacjach Instytutu Matki i Dziecka:
Raport z badan uczniéw gimnazjéw w Polsce pt.: Otytos¢ u polskich nastolatkow — epi-
demiologia, styl zycia, samopoczucie (red. Oblacinska A., Jodkowska M., Warszawa
2007) oraz Poradnik Jak poméc otytemu nastolatkowi? Rola pielegniarki szkolnej i nau-
czyciela wychowania fizycznego we wspieraniu miodziezy z nadwagq i otytosciq (red.
Oblacinska A., Tabak I., Warszawa 2006).

W zapobieganiu wystepowania nadwagi i otylosci w wieku rozwojowym podstawo-
we znaczenie maja dzialania prewencyjne oraz edukacja zdrowotna skierowana do
dzieci i mtodziezy, ich rodzicow/opiekunéw, nauczycieli i wychowawcow. Dzialania te
nalezy podejmowac¢ od wczesnego dziecinstwa, nadajac im charakter dtugofalowy, obej-
mujac wiele aspektow stylu zycia dziecka: trybu nauki i form spedzania wolnego cza-
su, nawykoéw zywieniowych, aktywnosci fizycznej. Uznajac waznos¢ profilaktyki w za-
chowaniu zdrowia i zapobieganiu nadwadze i otylosci Minister Zdrowia realizuje
Narodowy Program Zapobiegania Nadwadze i Otytosci oraz Przewlektym Chorobom
Niezakaznym poprzez Poprawe Zywienia i Aktywno$ci Fizycznej na lata 2007-2011.
Program ten uwzglednia koncepcje zawarte w Europejskiej Karcie Walki z Otyloscia
podpisanej w 2006 r. przez ministrow i delegatow 8 krajow Regionu Europejskiego
WHO oraz zalecenia Bialej Ksiegi Komisji Unii Europejskiej Strategia dla Europy
w sprawie zywienia, nadwagi i otytosSci w aspekcie zdrowia. Celem programu jest
zmniejszenie poprzez poprawe zywienia i wzrost aktywnosci fizycznej, czestosci wyste-
powania nadwagi i otytosci, zachorowalnosci i umieralnosci na przewlekle choroby
niezakazne w Polsce (choroby ukladu krazenia, nowotwory, cukrzyce typu II, nadcis-
nienie tetnicze i inne), wydatkéw na ochrone zdrowia zwiazanych z leczeniem prze-
wlektych choréob niezakaznych, w tym w szczeg6lnosci otylosci, a takze skutkow
ekonomicznych niepelnosprawnosci i przedwczesnej umieralnosci. Do realizacji Pro-
gramu Minister Zdrowia, zarzadzeniem z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie powotla-
nia Rady do Spraw Diety, Aktywnos$ci Fizycznej i Zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdréw. Nr 17,
poz. 93), powolal Rade do Spraw Diety, Aktywnosci Fizycznej i Zdrowia, ktéra bedac or-
ganem opiniodawczo-doradczym Ministra podejmuje dzialania na rzecz zwalczania
otytosci i nadwagi i promocji zdrowego stylu zycia, zbilansowanej diety i aktywnosci
dla poszczegbdlnych grup wiekowych. W sktad rady wchodza przedstawiciele admini-
stracji rzadowej, instytucji naukowych (Instytut Matki i Dziecka, Instytut Zywnosci
i Zywienia oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Paiistwowy Zaktad Higieny),
podmiotéw reprezentujacych przemyst zywnosciowy, organizacji pozarzadowych, me-
diéw i innych. Ze srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji Ministra Zdrowia — w ra-

2 Oblaciniska A., Wroctawska M., Wojnarowska B.: Czestosé wystepowania nadwagi i otytosci w populacji
w wieku szkolnym w Polsce oraz opieka zdrowotna nad uczniami z tymi zaburzeniami. Pediatria Polska
1997.
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mach Programu — w 2008 r. opracowano i przekazano w formie podr¢cznikéw oraz
w formie elektronicznej do placéwek o$wiatowych na terenie kraju nastepujace publi-
kacje:
1.red. M. Jarosz: ,Zasady prawidlowego zywienia dzieci i mtodziezy oraz wskazowki
dotyczace zdrowego stylu zycia”, 1ZZ, Warszawa 2008;

2. red. M. Jarosz: ,,Obiady szkolne z uwzglednieniem Dobrej Praktyki Higienicznej
oraz systemu HACCP dla positkéw szkolnych”, 1ZZ, Warszawa 2008;

3. M. Kosiorowska, T. Lesiéw: ,Sklepiki szkolne”, Akademia Medyczna im. Piastow
Slaskich we Wroclawiu (wydanie zaplanowane na 2010 r.);

4.J. Mikolajczyk, J. Biernat: ,Sniadania szkolne”, Akademia Medyczna im. Piastéw
Slaskich we Wroclawiu (wydanie zaplanowane na 2010 r.).

W ramach dzialan prewencyjnych otylosci oraz zwigkszeniu aktywnosci fizycznej —
Glowny Inspektorat Sanitarny od 2006 roku (V edycja w roku szkolnym 2010/2011)
realizuje program edukacyjny pn.: Trzymaj forme, obejmujacy promocj¢ prawidlowego
zywienia i aktywnosci fizycznej wérod uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjéw oraz
ich rodzicow i opiekunéw. Informacje o zasiggu i dotychczasowych efektach programu
zamieszczone sa na stronie internetowej www.gis.gov.pl. Od roku szkolnego 2009/2010
— w oparciu o $rodki Komitetu Zarzadzajacego ds. Wspélnej Organizacji Rynkéw Rol-
nych UE —wdrozono do szkét program ,,Owoce w szkole”, ktérego podstawowym celem
jest dlugoterminowa zmiana nawykow zywieniowych dzieci klas I-III poprzez zwigksze-
nie udzialu owocéw i warzyw w ich codziennej diecie, na etapie, na ktérym ksztaltuja
si¢ ich nawyki zywieniowe oraz propagowanie zdrowego odZywiania poprzez dzialania
edukacyjne realizowane w szkolach podstawowych. Program ten jest kontynuowany
w biezacym roku szkolnym.

Odnoszac si¢ do propozycji Pana Senatora dotyczacej zwiekszenia kontroli nad zyw-
nosciq dostepna w polskich szlotach i zastqpienie jej przynajmniej w czesci produktami
zawierajgcymi niezbedne do rozwoju wartosci odzywcze pragne wskazaé, ze okreslenie
zasad dziatalnosci punktéw handlowych na terenie szkét pozostaje w kompetencji
organ6w prowadzacych szkoly. Resort zdrowia podejmuje w tym zakresie dzialania
edukacyjno-informacyjne, ktore opisano wczesniej.

Istotna role w systemie ochrony zdrowia w zakresie dzialan profilaktyczno-eduka-
cyjnych spelnia podstawowa opieka zdrowotna. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawo-
wej opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 139, poz. 1139, ze zm.), pielegniarka podstawowej
opieki zdrowotnej wykonuje testy przesiewowe, za$ lekarz podstawowej opieki zdro-
wotnej przeprowadza okresowe profilaktyczne badania lekarskie, podczas ktérego na-
stepuje ocena, miedzy innymi, rozwoju fizycznego dziecka, poprzez pomiary wysokosci
i masy ciala oraz okreslenie wspoélczynnika masy ciata BMI. Zgodnie z przepisami, le-
karz podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarka podstawowej opieki zdrowotnej oraz
pielegniarka srodowiska nauczania i wychowania realizuja, miedzy innymi, zadania
w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia. Dzialania edukacyjne prowadzone
sq przez lekarza w trakcie badan profilaktycznych. W rozmowie z rodzicami, lekarz in-
formuje o stanie zdrowia dziecka, w tym: rozwoju psychofizycznym oraz znaczeniu syg-
nalizowania zauwazonych niepokojacych zmian w zdrowiu dziecka. Lekarz
i pielegniarka udzielaja wskazéwek, dotyczacych wlasciwego odzywiania, aktywnosci
fizycznej, ksztaltowania nawykoéw higienicznych, stymulacji rozwoju psychoruchowe-
go dziecka na kazdym jego etapie, tym samym wplywajac na podniesienie poziomu
Swiadomosci i odpowiedzialnosci za zdrowie zaréwno dzieci, jaki i ich rodzicow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senator Barbary Borys-Damieckiej

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z brakiem realizacji prawomocnych postanowieri, na ktére po-
wotuyje sie mec. Andrzej Tomaszek wystepujqcy w imieniu dwunastu wymie-
nionych w zatqczonym pismie klientéw, zwracam sie do Pana Ministra
z prosbqg o zagjecie stanowiska w omawianej sprawie, jako ze wymienione
przez mecenasa organa paristiwowe, Ministerstwo Srodowiska, Sejmik Waje-
wodztwa Mazowieckiego i Przedsiebiorstwo Paristwowe ,, Porty Lotnicze”, nie
sa w stanie rozwiqzac problemu. Skarga obywatelska dotyczy przewlektosci
sgdowych, a takze naruszenia zasady ochrony praw nabytych oraz prawa
do dziatania obywatela w zaufaniu do istniejgcego prawa.

Do niniejszego oswiadczenia dolqczam interpelacje wnioskodawcy,
mec. Andrzeja Tomaszka, w petnym brzmieniu.

Z powazaniem
Barbara Borys-Damiecka

Odpowiedz
Warszawa, 2 grudnia 2010 r.

Pani
Barbara Borys-Damigcka
Senator RP

Szanowna Pani Senator,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator, do ktérego zalaczono pismo Pana An-
drzeja Tomaszka — adwokata Kancelarii ,Drzewiecki, Tomaszek & Wspolnicy” sp.k.
z dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie mieszkancow obszaru ograniczonego uzytko-
wania utworzonego dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie w celu
zajecia stanowiska uprzejmie wyjasniam, ze Minister Sprawiedliwosci nie jest upraw-
niony do oceny prawidlowosci, jak i skutecznosci dzialania, wymienionych w wyzej
wskazanym pi$mie Pana Andrzeja Tomaszka, Ministerstwa Srodowiska, Sejmiku Wo-
jewodztwa Mazowieckiego, czy tez Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze”.

Nadmieniam tez, ze kwestionowane w tym piSmie przepisy zostaly opracowane
w Ministerstwie Srodowiska, a nastepnie przyjete przez Sejm RP. Kierowanie wigc
uwag w tym zakresie do Ministra Sprawiedliwosci jest bezprzedmiotowe.

Odnoszac si¢ zas do problematyki dotyczacej spraw rozpoznawanych przez sady
powszechne, w ktérych zadanie pozwu oparte jest na tresci art. 129 § 1 i 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, zauwazam, ze w pismie z dnia
5 pazdziernika 2010 r. nie podniesiono zarzutu przewleklosci wymienionych w nim po-
stepowan sadowych.

Z poczynionych przez podlegte mi stuzby ustalen wynika, ze w okresie od wrzesnia
2007 r. do chwili obecnej do sadow okregu Sadu Okregowego w Warszawie wplynety
244 takie pozwy, przy czym w 104 sprawach postepowanie zostalo juz prawomocnie
zakonczone.

W sprawach wymienionych w pkt V pisma Pana Andrzeja Tomaszka podjeto naste-
pujace czynnosci:

—w sprawach Sadu Okregowego w Warszawie:

e na rozprawie w dniu 25 listopada 2010 r. sprawe skierowano na posiedzenie nie-
jawne celem rozpoznania wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego sado-
wego ds. budownictwa,

e umorzono postepowanie wobec cofniecia pozwu,
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e wyznaczono termin rozprawy na dzien 25 stycznia 2011 r.,

e wyznaczono termin rozprawy na dzien 25 stycznia 2011 r.,

e wyznaczono termin rozprawy na dzien 25 stycznia 2011 r.,

e na rozprawie w dniu 30 listopada 2010 r. sprawe skierowano na posiedzenie nie-
jawne celem rozpoznania wniosku o dopuszczenie dowodéw z opinii bieglych
sadowych z zakresu akustyki oraz ds. budownictwa,

e wyznaczono termin rozprawy na dzien 3 lutego 2011 r.,

e wdniu 4 listopada 2010 r. akta zostaly zwr6cone z Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie po uchyleniu postanowienia o zawieszeniu post¢powania i przedstawione se-
dziemu referentowi celem podjecia dalszych czynnosci,

¢ po podjeciu zawieszonego postepowania w dniu 25 pazdziernika 2010 r. akta
przedstawiono sedziemu referentowi do podjecia dalszych czynnosci w sprawie,

e w dniu 7 pazdziernika 2010 r. Sad wydal wyrok, ktérym oddalil pow6dztwo;
w dniu 13 pazdziernika 2010 r. wplynal wniosek o doreczenie odpisu wyroku
wraz z uzasadnieniem; w dniu 21 pazdziernika 2010 r. odpis wyroku wraz z uza-
sadnieniem przeslano pelnomocnikowi powodow,

e w sprawach Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie,

e w dniu 8 listopada 2010 r. akta zostaly skierowane do bieglej z zakresu budownic-
twa celem sporzadzenia opinii,

e wyznaczono termin rozprawy na dzien 18 stycznia 2011 r.

Z powyzszego wynika wiec, ze we wszystkich wymienionych sprawach podjeto
czynnosci procesowe zmierzajace do rozpoznania spraw polegajace na wyznaczeniu
rozprawy, przedstawieniu akt bieglemu sadowemu celem sporzadzenia opinii badz tez
wydaniu innych stosownych zarzadzen.

Majac jednak na uwadze wyjatkowy charakter przedmiotowych roszczen, podlegly
mi Departament Sadéw Powszechnych polecil Prezesowi Sadu Okregowego w Warsza-
wie objecie nadzorem toku postepowan wymienionych w pkt V pisma Pana Andrzeja
Tomaszka.

Jednoczesnie zauwazam, ze stosownie do tresci art. 9 i 39 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z dnia 12 wrze$nia 2001 r.
Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.) Minister Sprawiedliwosci sprawuje jedynie zwierzchni
nadzor nad dzialalnoscia administracyjna sadéw powszechnych, przy czym czynnosci
z zakresu tego nadzoru nie mogg wkraczac¢ w dziedzineg, w ktérej sedziowie sg niezawis-
li. Z tego tez wzgledu orzeczenia sadowe, w tym takze rozstrzygajace o kosztach sado-
wych, czy tez rozstrzygajace wnioski o zwolnienie od kosztow sadowych, sg zadaniami
wylacznie sagdu orzekajacego. Orzeczenia te podlegaja kontroli judykacyjnej Sadu II in-
stancji oraz Sadu Najwyzszego w przypadku skutecznego wniesienia srodkow zaskar-
zenia. Tym samym wszelkie podniesione w tym zakresie zarzuty nie moga byc¢
przedmiotem badania i oceny podleglych mi stuzb. Natomiast decyzje w zakresie cof-
niecia pozwow, czy tez odstapienia od zlozenia przewidzianych prawem srodkow za-
skarzenia od wydanych orzeczen sadowych naleza wylacznie do stron tych
postepowan, ewentualnie reprezentujacych ich pelnomocnikéw.

Uprzejmie wyjasniam tez, ze podniesiony w przedstawionym oswiadczeniu zarzut
Lbraku realizacji prawomocnych postanowien” jest nieprecyzyjnie sformutowany
i przez to niezrozumialy, a to uniemozliwia jakiekolwiek ustosunkowanie si¢ do jego
tresci.

Wskazujac jak wyzej, wyrazam przekonanie, Ze udzielona odpowiedZ w sposob wy-
czerpujacy wyjasnia kwestie podniesione w oswiadczeniu Pani Senator.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Chodzi mi o sprawe zwiqzanqg z dostepem rodziny osoby zmartej do do-
lkkumentacji medycznej. Obecna regulacja prawna stanowi, ze taki dostep ma-
Jja jedynie osoby, ktére zostaty do tego upowaznione przez osobe zmarlq.
Oczyuwiscie jest to regulacja bardzo niedoskonata, bo nie bierze sie pod uwa-
ge tego, ze niejednokrotnie cztowiek, kiedy idzie do szpitala, nie spodziewa
sie smierci i nie dokonuje zadnych dyspozycji na wypadek $mierci — kto ma
mie¢ dostep do dokumentacji medycznej. Szpitale, powotujac sie na odpowied-
ni przepis, odmawiajq udostepnienia dokumentacji, co uniemozliwia rodzi-
nie, po pierwsze, dokitadne ustalenie przebiegu choroby, po drugie, ustalenie
stosowanych procedur leczniczych, po trzecie, ewentualne dolkonanie oceny,
czy leczenie byto stosowne, czy tez nie.

W zwiazku z tym zachodzi pilna potrzeba zmiany tego stanu rzeczy. Pro-
sze, aby Pani Minister pilotowata te sprawe i aby wystapita z inicjatywa sto-
sownej zmiany ustawodawstwa, ktére obecnie jest bardzo niedoskonate
i pozbawia cztowieka bardzo istotnego prawa, jakim jest prawo, wynikajgce
chocby ze stosunkoéw rodzinnych, do troszczenia sie o wtasciwe leczenie oso-
by najblizszej i do ewentualnego dochodzenia skutléw niewtasciwego lecze-
nia oraz odpowiedzialnosci za nie.

Zbigniew Cichort

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia ztozonego przez Senatora Zbigniewa Cichonia pod-
czas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r., przekazanego przy
pismie znak BPS/DSK-043-3001/10, dotyczacego udostepniania dokumentacji me-
dycznej zmartego pacjenta, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz.U. Nr 52, poz. 417, z p6zn. zm.) pacjent ma prawo do zachowania
w tajemnicy przez osoby wykonujace zawéd medyczny, w tym udzielajace $wiadczen
zdrowotnych, informacji z nim zwiazanych, a uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem
zawodu medycznego. W celu realizacji tego prawa, osoby wykonujace zaw6d medyczny
sa obowiazane do zachowania tych informacji, w szczeg6lnosci danych o stanie zdro-
wia — w tajemnicy.

W art. 26 ustawa stanowi, iz podmiot udzielajacy swiadczen opieki zdrowotnej udo-
stepnia dokumentacje medyczna pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu,
badz osobie upowaznionej przez pacjenta. Po Smierci pacjenta, prawo wgladu do jego
dokumentacji medycznej ma osoba upowazniona przez pacjenta za zycia.

Wskazane ograniczenia stanowia realne zabezpieczenie tajemnicy lekarskiej, ktora
obowiazuje takze po Smierci pacjenta. Za bezsporne nalezy uznac¢ prawo pacjenta do
dysponowania informacjami dotyczacymi stanu jego zdrowia i podjetego leczenia.
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W zwiazku z tym, w przypadku gdy nie pozostawil on stosownego upowaznienia, nalezy
przyjac, ze nie wyrazil woli udostepnienia dokumentacji medycznej na wypadek swojej
Smierci. Nie jest jednak uzasadniony poglad, iz brak takiego upowaznienia w sposob
bezwzgledny pozbawia osoby bliskie mozliwosci realizacji wlasnych praw podmioto-
wych, do ktérych wykazania niezbedne sa informacje zawarte w dokumentacji medy-
cznej zmarlego pacjenta. Zawsze bowiem osoby takie moga skorzysta¢ z drogi
postepowania sadowego. Po zbadaniu wszystkich okolicznosci sprawy, ze wzgledu na
szczegOlny interes wnioskodawcy sad moze uznac¢ udostepnienie dokumentacji medy-
cznej za uzasadnione. Zakltad opieki zdrowotnej ma wowczas obowiazek jej wydania,
na zasadach okreslonych w ustawie.

Ponadto nalezy zauwazyc¢, iz przyznanie prawa wgladu do dokumentacji medycznej
zmarlego pacjenta, w przypadku braku udzielonego przez niego upowaznienia, rodzito-
by po stronie podmiotu udzielajacego swiadczen zdrowotnych obowiazek wydawania
takiej dokumentacji kazdemu, kto o to wystapi — ze wzgledu na brak kryteriéw oceny
w tym zakresie. Nie jest — i nie moze by¢ — zadaniem udzielajacego swiadczen zdrowot-
nych dokonywanie tego rodzaju rozstrzygniec.

Omawiane przepisy w obecnym brzmieniu zapewniaja ochrone prawa pacjenta do
zachowania w tajemnicy informacji o stanie zdrowia oraz dysponowania nimi, zar6wno
za zycia, jak i po Smierci. Jednoczesnie inne osoby zainteresowane uzyskaniem doste-
pu do tych informacji, maja prawo wykazania — przed sagdem — swojego interesu praw-
nego (np. w przypadku podejrzenia wystgpienia choroby genetycznej), uzasadniaja-
cego uchylenie tajemnicy lekarskiej w okreslonym zakresie.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Ministra Zdrowia, obowigzujace regulacje praw-
ne w wystarczajacym stopniu zabezpieczaja ochrone doébr zaréwno pacjenta, jak i in-
nych osoéb, ktore wykaza interes prawny w uzyskaniu dostepu do jego dokumentacji
medycznej.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do marszatica Sejmu Grzegorza Schetyny
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Ministrze!

Majac na wzgledzie opinie podatnikéw oraz wypowiedzi ekspertéw z za-
kresu prawa podaticowego, zwracam sie z uprzejma prosba o rozwazenie po-
trzeby opracowania i ogtoszenia kolejnego telcstu jednolitego ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. Ostatni telest jednolity
wskazanej ustawy zostat ogtoszony w 2000 r. (DzU z 2000 r. Nr 54 poz. 654).
Od tego czasu ustawa byta zmieniana prawie szescédziesiat razy.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu ak-
tow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: DzU
z 2005 r. Nr 190 poz. 1606), jezeli liczba zmian w ustawie jest znaczna lub
gdy ustawa byta wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie sie
telcstem ustawy moze byc istotnie utrudnione, marszatek Sejmu ogtasza tekst

Jjednolity ustawy. Zgodnie z przedstawionym zapisem inicjatywa nalezy za-
tem wylgcznie do marszatka Sejmu. Jednalkze ze strony Ministerstwa Finan-
sow mozna oczekiwaé faktycznej sygnalizacji takiej potrzeby, a nastepnie
gotowosci pomocy w konstrulkcji tekstu jednolitego.

Rozwazgjac celowos$é podjecia prac nad stworzeniem kolejnego tekstu jednoli-
tego ustawy o podatlku dochodowym od oséb prawnych, nalezatoby, moim zda-
niem, uwzgledni¢ réwniez wage tego aktu prawnego oraz liczbe jego adresatow.
Wskazana ustawa jest jednym z kluczowych aktéw prawnych w polskim systemie
podaticowym. Dotyczy wielu podmiotéw oraz jest podstawwa prawna podatku gene-
rujqcego istotng czesé¢ dochodéw Skarbu Paristwa. Pozadane sq zatem wszelkie
dziatania wlatwigjace poruszanie sie po wspomnianym telcécie prawnym.

Nalezy pamietad, iz wszelkie zmiany w ustawie majq charalcter , wirtualny”,
co przejawia sie tym, ze ich wprowadzanie nie polega na automatycznym doko-
nywaniu rzeczywistych zmian tekstu pierwotnego, lecz na dodaniu do istniejace-
go tekstu czy zbioru tekstéw prawnych nowych przepiséw, to jest przepiséw
zmienigjqcych. A zatem odczytanie tekstu aktualnego wymaga od tej chwili
uwzglednienia tekstu pierwotnego wraz ze zbiorem przepiséw zmienigjgcych.
Sprawia to trudnosci dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, trzeba ustali¢ alktualny
zbior wszystkich zmian istniejacych w momencie odczytywania tekstu. Po drugie,
trzeba pracowacé na wielu tekstach jednoczesnie lub na tekscie ujednoliconym,
o czym szczegdtowo dalej. W zwigzlu z tym celowe wydgje sie zadbanie o udogodnie-
nie dla podatnikéw w postaci stworzenia tekstu jednolitego wymienionej ustarvy.

Nadto istotny jest fakt, iz tekstowi jednolitemu przystuguje przymiot auten-
tycznosci, tak jak tekstowi pierwotnemu ustawy. Istnieje domniemanie co do
tekstu jednolitego, ze ksztalt, w jakim go ogloszono, jest taki, jaki nadat mu
ustawodawca. Odréznia go to zatem od tekstu ujednoliconego, ktéry powstaje
w rezultacie naniesienia na tekst pierwotny zmian zauwazonych przez osobe,
Itéra ten tekst opracowuje. Poniewaz tekst ujednolicony nie jest telcstem au-
tentycznym, to w przypadku ewentualnych btedéw w postaci nieuwzglednie-
nia tresci ktoérejs ze zmian przez opracowujqcego telst ujednolicony nie mamy
do czynienia z wytqczeniem odpowiedzialnosci osoby korzystajacej z takiego
opracowania. Tymczasem w obliczu czestych zmian ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych podatnicy faktycznie zmuszeni sq do korzystania
z nieoficjalnych wersji, to jest z tekstu ujednoliconego tej ustawy, narazajqc sie
tym samym na popetnienie btedu przy stosowaniu przepiséw ustawy.

W zwiqgzku z tak duzq liczbg zmian w ustawie, w trosce o podatnikéw
uzasadnione zdaje sie byc rozwazenie podjecia prac i ogloszenie kolejnego jed-
nolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Postulat
ten wydagje sie tym bardziej stuszny, iz w marcu biezqcego roku opublikowa-
ne zostato obwieszczenie w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU z 2010 r. Nr 51 poz. 307).

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE FINANSOW

Warszawa, 10 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Grzegorza Czeleja na
63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie opracowania i oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych przedsta-
wiam stanowisko w tej kwestii.

Uprzejmie informuje, ze problematyke opracowywania jednolitych tekstow ustawy
reguluja przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektoérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. nr 190, poz. 1606).

Z ustawy tej wynika, ze jezeli liczba zmian w ustawie jest znaczna lub gdy ustawa
byla wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie si¢ tekstem ustawy moze
by¢ istotnie utrudnione, Marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy (art. 16
ust. 1). Organy administracji rzadowej wspoéldzialaja z Marszatkiem Sejmu przy opra-
cowaniu tekstéw jednolitych ustaw (art. 16 ust. 2). Zgodnie z powyzszymi przepisami
inicjatywa w tym zakresie nalezy wylacznie do Marszatka Sejmu. Organy administracji
rzadowej nie majq takiego uprawnienia.

Pragne takze zauwazy¢, ze wspoéldziatlanie organow administracji rzadowej, o kto-
rym mowa w tych przepisach moze realizowac si¢ dopiero, gdy Marszalek Sejmu podej-
mie decyzje o opracowaniu tekstu jednolitego.

Z powazaniem

Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Czeleja

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z niepokojgcymi sygnatami, jakie docieraja do mojego biura
senatorskiego, dotyczacymi stosowania niekorzystnej wyktadni przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (DzU z 1998 r. nr 21
poz. 94, ze zm.) o rozwiqzaniu WMoOwWy o prace za wypowiedzeniem, uprzejmie
prosze o zajecie stanowiska w przedstawionej dalej sprawie.

Problem odnosi sie do stosowania przepisu art. 39 kodeksu pracy, zapewnia-
_Jacego ochrone pracownikom w wieku przedemerytalnym. Zgodnie z jego brzmie-
niem pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu
brakuje nie wiecej niz cztery lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres
zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury po osiggnieciu tego
wieku. Wytom od zasady wynikajacej z art. 39 k.p. zostat co prawda przewidziany,
Jjednalcze tylkko w Scisle okreslonych przypadiach. Sq one nastepujqgce:

— w przypadku wypowiedzenia zmieniajacego (art. 43 k.p.), to znaczy,
Jjezeli wypowiedzenie stato sie konieczne ze wzgledu na:

a) wprowadzenie nowych zasad wynagradzania dotyczqgcych ogétu pra-
cownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy lub tej ich grupy, do ktorej
nalezy pracownik,

b) stwierdzongq orzeczeniem lekarskim utrate zdolnosci do wykonywania
dotychczasowej pracy albo niezawinionq przez pracownika utrate upraw-
nien koniecznych do jej wykonywania.

— w razie wystgpienia przyczyn, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwiqzywania z pracownikami
stosunku pracy z przyczyn niedotyczagcych pracownikow.

— w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy (art. 411 k.p.).

— w przypadku uzyskania przez pracownika prawa do renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy (art. 40 k.p.).

A zatem wszelkie inne przypadki wypowiadania umoéw o prace pracow-
nikom w wieku przedemerytalnym nalezatoby traktowac jako naruszenie
przepisow dotyczagcych wypowiadania uméw o prace. Tymczasem w kon-
kretnym, przedstawionym mi w trakcie dyzuru senatorskiego przypadiu do-
szto do wypowiedzenia umowy o prace osobie objetej dyspozycjq art. 39 k.p.
z uwagi na przeciwwskazania lekarskie do pracy na zagjmowanym stanowis-
ku (jednoczesnie zaden z wymienionych dalej przypadkoéw nie miat miejsca).
W takiej sytuacji pracodawca jest prawnie zobligowany przenies¢ pracowni-
ca do innej pracy, nienarazajqcej go na dziatania szkodliwego czynnika. Po-
Jawia sie jednak pytanie, co w przypadku braku mozliwosci zapewnienia
przez pracodawce odpowiedniego stanowiska pracy. Czy tym samym po-
wstaje wyjatek od zakazu wypowiedzenia umowy z art. 39 k.p.?

Przypatrujac sie przedstawionemu problemowi, nalezy mieé na wzgle-
dzie, iz bezsprzeczne jest, ze pracownik w wieku przedemerytalnym ma mate
szanse na znalezienie nowej pracy. To wtasnie zapisy o szczegolnej ochronie
w tym okresie zycia pracownika miaty na celu zagwarantowanie mu stabili-
zacji zatrudnienia i pewnosci uzyskiwania $rodkéw na utrzymanie. Szczegol-
na ochrona w okresie przedemerytalnym stuzy pracownikowi takze w tym
sensie, ze umozliwia mu ,dopracowanie” brakujgcego okresu do nabycia pra-
wa do emerytury. W zwiqgzku z tym ze wszech miar stuszne zatozenie doty-
czqce ochrony pracownikéw w wieku przedemerytalnym, uwzgledniajgce
sytuacje osobistq pracownika i realia spoteczne, nie powinno dopuszczac do
tworzenia zbyt wielu wyjatkéw od zasady.

Majac na wzgledzie fakt, iz zakaz wypowiadania umow o prace pracow-
nikom w wieku przedemerytalnym powinien by¢ najdalej idgacym srodkiem
prawnym ochrony stosunku pracy, zwracam sie z uprzejmaq prosba o przea-
nalizowanie przedstawionego zagadnienia.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
Warszawa, 29 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Czeleja, ztozone podczas
63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r., w sprawie stosowania nie-
korzystnej wyktadni przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy o roz-
wigzaniu umowy o prace za wypowiedzeniem, przekazane przy piSmie znak:
BPS/DSK-043-3004/2010 z dnia 28 pazdziernika br. — przesytam nastepujaca infor-
macje.

Zgodnie z art. 39 K.p., pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prac¢ pracow-
nikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagniecia wieku emerytalnego, jezeli
okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggni¢ciem tego
wieku. Wyjatki od zakazu wypowiedzenia, o ktéorym mowa wyzej, sa Scisle wskazane
przepisami Kodeksu pracy. Pracodawca moze wypowiedzie¢ umowe o prac¢ pracowni-
kowi, o ktérym mowa wyzej, tylko w przypadku uzyskania przez pracownika prawa do
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy (art. 40 K.p.) oraz w razie ogloszenia
upadlosci lub likwidacji pracodawcy (art. 41" K.p.). Ponadto pracodawca moze wypo-
wiedzie¢ ww. pracownikowi warunki pracy lub placy:

—w przypadkach okreslonych przepisami ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegol-
nych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844, ze zm.), a takze

— jezeli wypowiedzenie takie stalo sie¢ konieczne ze wzgledu na:

a) wprowadzenie nowych zasad wynagradzania dotyczacych ogétu pracownikow
zatrudnionych u danego pracodawcy lub tej ich grupy, do ktorej pracownik na-
lezy (art. 43 pkt 1 K.p.),

b) stwierdzona orzeczeniem lekarskim utrate zdolnosci do wykonywania dotych-
czasowej pracy albo niezawiniona przez pracownika utrate uprawnien koniecz-
nych do jej wykonywania (art. 43 pkt 2 K.p.).

Co do ogdlnej zasady, przeciwwskazania do pracy na okreslonym stanowisku
i zwigzany z tym zakaz dopuszczenia pracownika do pracy (art. 229 § 4 K.p.) uzasad-
niaja wypowiedzenie umowy o prace (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia
1999 r. I PKN 469/99, OSNP nr 10, poz. 346 z 2001 r.). Wydanie przez lekarza sprawu-
jacego profilaktyczna opieke zdrowotna nad pracownikami danego zakladu orzeczenia
stwierdzajacego przeciwwskazania do pracy na okreslonym stanowisku nie stanowi jed-
nak wyjatku od zakazu wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace wynikajacego
z art. 39 K.p. Innymi slowy, orzeczenie lekarskie stwierdzajace przeciwwskazania do
pracy na okreslonym stanowisku nie uprawnia, w mojej ocenie, pracodawcy do wypo-
wiedzenia umowy o prace pracownikowi objetemu taka ochrona.

Jezeli zatem w zwigzku z orzeczeniem lekarskim stwierdzajacym przeciwwskazania
do pracy na okreslonym stanowisku pracodawca wypowiedzial stosunek pracy praco-
wnikowi objetemu ochrona przewidziang w art. 39 K.p. — pracownik moze wnies$¢ od-
wolanie od wypowiedzenia do sadu pracy. Takie wypowiedzenie jest bowiem sprzeczne
z art. 39 K.p. W razie ustalenia, ze wypowiedzenie umowy jest nieuzasadnione lub na-
rusza przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace, sad orzeknie o bezskutecznosci wypo-
wiedzenia, a jezeli umowa ulegla juz rozwigzaniu — o przywroceniu pracownika do
pracy (art. 45 § 1 K.p.). W przypadku pracownika objetego ochrong z art. 39 K.p., sad
moze nie uwzglednic¢ zadania przywrocenia do pracy tylko, gdy jest to niemozliwe z po-
wodu ogloszenia upadlosci lub likwidacji pracodawcy (art. 45 § 3 K.p.). Powyzsza zasa-
da znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w sSwietle ktérego
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zarowno brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniego stanowiska pracy, np. w zwiaz-
ku z zatrudnieniem w miejsce zwolnionego nowego pracownika, jak i nawet trwata nie-
zdolnos¢ zwolnionego pracownika do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia, nie
wylacza mozliwosci przywroécenia go do pracy w razie nieuzasadnionego lub niezgodne-
go z prawem wypowiedzenia umowy o prace. Ponadto pracownik moze zwroci¢ sie
o zbadanie sprawy do wlasciwego terytorialnie okregowego inspektoratu pracy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Do ustawowych zadan tej Inspekcji nalezy bowiem m.in.
sprawowanie nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy. Natomiast Minister Pracy
i Polityki Spolecznej nie jest uprawniony zaréwno do dokonywania powszechnie obo-
wiazujacej wykladni przepiséw prawa, jak i nie dysponuje srodkami bezposredniego
oddzialywania na stosowanie prawa pracy przez pracodawcow.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Podsekretarz Stanu
Marek Bucior
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W moich rozmowach z przedsiebiorcami bardzo czesto pojawia sie temat
niejasnosci regulacji prawnych majacych zwiqzek z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a w szczegolnosci dotyczqcych zatrudniania pracownikow.
W ostatnim czasie zostat mi przedstawiony problem szkoleri okresowych z bez-
pieczeristwa i higieny pracy, uregulowanych w rozporzqdzeniu ministra gospo-
darki i pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczeristwa i higieny pracy z pézniejszymi zmianami.

Szkolenia dla niektérych grup pracownikéw mogaq odbywac sie w formie
talkc zwanego samoksztatcenia kierowanego z wykorzystaniem internetu, co
daje duze mozliwosci, jesli chodzi o prowadzenie szkoleri online czy
e-learning. Watpliwosci moich rozméwcow, a takze moje budzijednalk sposéb
przeprowadzenia egzaminu sprawdzajacego po zakoriczeniu szkolenia. § 16
ust. 2 wspomnianego rozporzqdzenia stanowi, ze ,egzamin jest przeprowa-
dzony przed komisjg powotanq przez organizatora szkolenia”. Dla przedsie-
biorcow nie jest jasne, czy ten przepis zobowiqzuje ich do zorganizowania
egzaminu w taki sposéb, aby komisja byta obecna w miejscu szkolenia, czy
tez moze to sie odbywac w inny sposob, na przyktad poprzez sprawdzenie
przez komisje egzaminow przeprowadzonych wczesniej na pisémie przez oso-
be wyznaczonaq przez pracodawce badz organizatora szkolenia.

Dla wielu przedsiebiorcéow prowadzaqcych e-szkolenia koniecznosé zorga-
nizowania egzaminu, ktéry polegatby na bezposrednim spotkaniu uczestni-
Icéw szkolenia z cztonkami komisji, jest istotng niekonsekwencjq pracodaw-
cy. Gdyby taki obowiazek istniat, to oni uwazaja — a ja podzielam ich stano-
wisko — ze powinno to by¢ wyraznie, w sposob niebudzagcy watpliwosci ure-
gulowane w rozporzagdzeniu.

Bytbym zobowiqzany, jesli zostatoby przedstawione stanowisko Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej w tej sprawie.

Przesytam pozdrowienia
Wiadystaw Dajczak

Odpowiedz
Warszawa, 17 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z przeslaniem przy pismie z dnia 28 pazdziernika br. znak:
BPS/DSK-043-3005/10 oswiadczenia ztozonego przez senatora Wladystawa Dajczaka
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy — przedstawiam nizej
stanowisko w tej sprawie.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180,
poz. 1860, z pézn. zmianami) dopuszczaja przeprowadzanie szkolenia okresowego
0s6b wymienionych w § 14 ust. 2 pkt 1 i 3-5 rozporzadzenia w formie samoksztalcenia
kierowanego.

Szkolenie okresowe w formie samoksztalcenia kierowanego (jak i w kazdej innej
formie) powinno by¢ zakonczone egzaminem sprawdzajacym faktyczne opanowanie
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przez uczestnikéw szkolenia wiedzy i umiejetnosci objetych programem szkolenia.
Z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia wyraznie wynika, ze egzamin powinien by¢ przepro-
wadzany przed komisjg powolana przez organizatora szkolenia (pracodawce lub jedno-
stke organizacyjna prowadzaca dzialalno$é¢ szkoleniowa w dziedzinie bhp). Egzamin
taki powinien by¢ zatem przeprowadzony w bezposrednim kontakcie komisji z uczest-
nikami szkolenia. Spelieniem wymagan rozporzadzenia nie bedzie wiec przeprowa-
dzenie egzaminu:

—przez wyznaczona przez organizatora szkolenia osobe i sprawdzenie w p6zniejszym
terminie wynikow egzaminu przez komisje,

—na odleglos¢, np. przez Internet.

Organizator szkolenia powinien by¢ bowiem przeswiadczony, ze w wyniku szkole-
nia zostaly osiagniete cele okreslone w § 3 ww. rozporzadzenia, a wi¢c, Ze uczestnicy
szkolenia:

—zostali zaznajomieni z czynnikami Srodowiska pracy mogacymi powodowac zagro-

zenia dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw podczas pracy oraz z odpowiedni-
mi $rodkami i dzialaniami zapobiegawczymi,

— poznali przepisy oraz zasady bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie niezbed-
nym do wykonywania pracy w zakladzie pracy i na okreslonych stanowiskach pra-
cy, a takze zwiazane z pracg obowigzki i zakres odpowiedzialnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

— nabyli umiejetnos$¢ wykonywania pracy w spos6b bezpieczny dla siebie i innych
0s6b, postepowania w sytuacjach awaryjnych oraz udzielenia pomocy osobie, kt6-
ra ulegla wypadkowi.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze nie wi-

dze potrzeby dalszego doprecyzowywania omawianych przepiséw rozporzadzenia
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Zwigzany jestem kierowanymi do mojego biura senatorskiego pismami od
przedstawicieli samorzqdu aglomeracji rybnickiej, ktérzy proszq mnie o inter-
wencje. Chodzi o to, aby minister Skarbu Paristwa jeszcze raz przemyslat kwe-
stie planéw prywatyzacji przedsiebiorstwa cieptowniczego w Jastrzebiu
Zdroju. Sugestie samorzgdowcow z tego terenu — a zwracali sie do mnie z pros-
ba o interwencje praktycznie juz wszyscy burmistrzowie i prezydenci — sq ta-
kcie, aby odstapit Pan od zamiaru prywatyzacji przedsiebiorstwa cieptownicze-
go w Jastrzebiu i podjgt prace na rzecz komunalizacji wspomnianego
przedsiebiorstwa.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 5 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Tadeusza Gruszki, znak: BPS/DSK-
-043-3006/10 w sprawie prywatyzacji Spolki Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej SA
w Jastrzebiu Zdroju prosze o przyjecie nastepujacego wyjasnienia.

Szczegoltowe omoéwienie przyczyn decyzji Ministra Skarbu Panstwa o rozpoczeciu
procesu prywatyzacji Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej SA w Jastrzebiu Zdroju zo-
stalo przedstawione w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora z dnia 12 sierpnia
2010 r. (pismo z dnia 19 sierpnia 2010 r., znak: MSP/DNWiP3/WP/3646/MP/10).
Majac na uwadze zaprezentowane przez MSP uzasadnienie decyzji w zakresie sprzeda-
zy Spokki, podtrzymuje stanowisko zawarte w odpowiedzi, o ktérej mowa powyzej.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz oraz do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

Szanowne Panie Minister!

Dobro dziecka, zagwarantowane konstytucyjnie prawo do godnosci oraz
egzekwowanie wiasciwej formy wspierania w procesie jego wychowania sq
niewatpliwie najwazniejszymi elementami w trosce naszego paristwa o przy-
sztos¢ mtodego polcolenia.

Znaczaca role w niesieniu pomocy dzieciom z dysfunkcjami odgrywaja
poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Trzeba przy tym podkreslié, ze sq to
zaréwno placéwki publiczne, jak i niepubliczne. Po konsultacji z dyrektorem
Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej przy ul. Rynek 18 w Sta-
rogardzie Gdariskim stwierdzam, ze nalezatoby pochyli¢ sie nad problemami
dotyczacymi dostepu do finansowania tych placéwek z budzetu paristwa, re-
Jfundagji kosztow leczenia dziecka, jak réwniez honorowania dziatalnosci nie-
publicznych poradni przez dyrektorow szkol. Rozwijajqc poruszone kwestie,
pragne zwroéci¢ uwage na nastepujgce sprawy.

1. Niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne powinny mieé¢
ustawowo zagwarantowany taki sam dostep do srodkéw budzetowych jak
poradnie publiczne. Rzecz dotyczy bowiem tych samych dzieci. W szczegélnie
trudnej sytuacji sq mate miejscowosci, ktérych mieszkaricy majq ograniczony
dostep do tego typu placéwek. Zadania realizowane przez poradnie niepublicz-
ne sq czesto dopetnieniem pracy poradni publicznych, a ich uprawnienia sq
podobne.

2. Potrzebne jest rozporzadzenie, ktére umozliwi honorowanie przez dy-
rektoréw szkot opinii wydawanych przez poradnie niepubliczne. Przy tej
okazji nalezy ujednolici¢ lub zréwnac orzeczenia o stopniu niepetnosprawno-
Sci tak, aby zlikwidowac niepotrzebne podwajanie orzeczern i nieporozumiert
w sprawie zatwierdzenia tych orzeczen, jako skutkujgcych dodatkowym fi-
nansowaniem dzieci z dysfunkcjq w szkotach.

3. Terapie zlecone przez poradnie nie powinny odbywac sie w szkotach,
gdzie terapeutq bedzie nauczyciel dziecka, lecz w poradniach. Istota dziatalno-
Sci poradni polega na budowaniu zaufania i skutecznosci terapeutycznej.
Dziecko taczy z nauczycielem inna relacja niz z terapeutq, a w szkole nie za-
wsze jest mozliwos$é zbudowania dostatecznej wiezi z nauczycielem, ktory jest
Jjednoczesnie terapeutq. W szkole trudno jest o stworzenie warunkéw odpowied-
nich do terapii, bo jest ona skuteczna tylico wtedy, gdy uczestniczq w niej ro-
dzice lub opiekunowie dziecka. Z uwagi na specyfike pracy szkot zajecia takie
czesto odbywajq sie w godzinach przedpopotudniowych, kiedy rodzice dziec-
ca nie dysponuja czasem.

4. Potrzebne jest rozporzagdzenie dotyczaqce lkoniecznosci wspétpracy na-
uczyciela z poradniq niepublicznaq, jezeli nauczyciel realizuje z uczniem zale-
cenia tej placéowki wynikajace z wydanej opinii.

5. Dodatkowego rozporzqdzenia wymaga sprecyzowanie kwestii
wspétpracy szkét z poradniami niepublicznymi. Chodzi o zapewnienie spe-
gjalistom diagnostom mozliwosci diagnozowania dziecka nie tylko w poradni,
ale takze w szkole, za zgodaq dyrektora danej placowki. Aktualnie dyrektorzy
szkoét nie zawsze wyrazajq zgode, aby specjalisci poradni niepublicznych
diagnozowali podopiecznego takze w jego srodowisku szkolnym.

Konkludujac, wszelkie dziatania podejmowane w wyzej przytoczonej
sprawie, powinny miec na celu zapewnienie réwnych praw poradniom publicz-
nym i niepublicznym. Poradnie te, szczegdlnie w malych miastach, mogq ze
sobq doskonale wspétpracowac i nawzajem uzupetniac¢ swojaq prace. Dzia-
talnosci poradni niepublicznych oraz ich uzytecznosci nie nalezy margina-
lizowac.

Poradnia w Starogardzie Gdariskim, o ktérej mowa na wstepie, zareje-
strowata do korica czerwca br. ponad tysiqc dwiescie dziatari specjalistow,
a pod jej opiekq znajduje sie stu osiemdziesieciu pacjentéow. Liczby te méwiq
same za siebie i pokazujag ogrom pracy, jaka jest podejmowana dla dobra
dzieci z dysfunkcjami. Biorac pod uwage koszty dziatalnosci placéwki oraz
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wydatlki, jakie ponoszq rodzice dziect, dla ktorych jest to jedyne miejsce w re-
gionie stuzqce wtasciwg pomocq ich dzieciom, konieczne sq odpowiednie
zmiany prawne nadajqce wlasciwag range dziatalnosci poradni niepublicz-

nych w Polsce.
Z powazaniem
Andrzej Grzyb
Odpowiedz
MINISTRA

EDUKACJI NARODOWEJ
Warszawa, 2010.11.09

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

w zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora RP Andrzeja Grzyba podczas
63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie zapewnienia réw-
nych praw poradniom publicznym i niepublicznym, uprzejmie wyjasniam.

1. W aktualnym stanie prawnym mozliwos¢ korzystania przez niepubliczne porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne z dotacji reguluje przepis art. 90 ust. 3b ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pézn. zm.) z ktérego wynika, ze niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne
moga otrzymywac¢ dotacje z budzetu powiatu.

Druga kwestia podnoszona przez Pana Senatora, to ograniczony dostep do placo-
wek poradnictwa rodzicéw, mieszkancow malych miejscowosci. Skutecznym roz-
wigzaniem tego problemu jest mozliwo$¢ tworzenia filii poradni psychologiczno-pe-
dagogicznych w gminach. Odbywa si¢ to tam, gdzie jest dobra wspotpraca lokalnych
samorzadéw. Pozytywnym przykladem przyjecia takich rozwiazan jest funkcjonowanie
10 filii poradni utworzonych w wojewodztwie wielkopolskim. Nalezy jednak podkreslic,
iz dostep do poradnictwa dla rodzicow, mieszkancéow malych miejscowosci nie jest
utrudniony, poniewaz w kazdym powiecie jest co najmniej jedna publiczna poradnia
psychologiczno-pedagogiczna. W kraju aktualnie dziata 554 publicznych oraz 87 nie-
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Publiczne poradnie dysponuja
ok. 7 500 etatami, natomiast niepubliczne poradnie — 97 etatami pracownikéw peda-
gogicznych.

2. Kwestia niehonorowania przez dyrektoréw szkot opinii wydawanych przez nie-
publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne nie wymaga uregulowania w odreb-
nych przepisach. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucz-
nidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicz-
nych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, z p6zn. zm.) poprzez przepis § 6 ust. 2 zobowigzuje nau-
czycieli do dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb psycho-
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fizycznych i edukacyjnych ucznia ze specyficznymi trudnos$ciami w uczeniu sie,
rowniez na podstawie opinii niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Takze na podstawie przepiséw § 10 ust. 1, § 37 ust. 1, § 59 ust. 1, § 111 ust.1 ww. roz-
porzadzenia, a takze na podstawie regulacji art.16 ust. 4, 81 10 oraz art. 71b ust. 2a,
2b i 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, opinie wydawane przez
niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne sa honorowane przez szkotly, ana-
logicznie jak opinie wydane przez publiczne poradnie. Przypadki wskazane przez Pana
Senatora, dotyczace nieuznawania przez dyrektorow szkot tych opinii wynikaja praw-
dopodobnie z nieznajomosci przez nich obowiazujacego prawa oswiatowego.

Natomiast nalezy wyraznie podkresli¢, ze stwierdzenie u dziecka niepelnosprawno-
Sci odbywa si¢ na podstawie przepisow nalezacych do kompetencji resortu zdrowia
oraz resortu pracy i polityki spolecznej. Efektem rozpoznania i zdiagnozowania nie-
pelnosprawnosci u dziecka jest bowiem mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznej po-
mocy medycznej i socjalnej udzielanej dziecku i jego rodzinie. Przy orzekaniu
o niepelnosprawnosci osoby, ktéra nie ukonczyla 16 roku zycia, bierze si¢ pod uwage
mozliwo$¢ poprawy zaburzonej funkcji organizmu poprzez zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne, srodki techniczne, srodki pomocnicze lub inne dzialania. Nalezy w tym
miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepeino-
sprawnosci wydawane sg przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
i Stopniu Niepelnosprawnosci, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.) i nie sa one tozsame z orzeczeniami o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego, wydawanymi na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Orzeczenia o niepelnosprawnosci i stop-
niu niepelnosprawnosci wydawane ze wzgledu na potrzeb¢ wskazania ulg i uprawnien
0s6b posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy nie moga za-
tem zastapi¢, dla celow edukacyjnych, orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Orzecznictwo to nie wkracza bowiem w zakres dzialania resortu edukacji. Orzeczenia
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, moga stanowi¢ wazny dokument,
jako zalacznik do wniosku rodzica, na podstawie ktorego zespot orzekajacy poradni
psychologiczno-pedagogicznej potwierdza niepelnosprawnosc¢ dziecka, wydajac stosow-
ne orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na t¢ niepelnosprawnosc,
lecz tylko w takim przypadku, gdy wymaga ono stosowania specjalnych metod i form
pracy.

3. Prowadzenie specjalistycznych zaje¢ terapeutycznych przez nauczycieli i specja-
listéw w szkolach uwarunkowane jest posiadaniem przez nich stosownych kwalifika-
cji. Wynika to z przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegoétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkoét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztaicenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U.
Nr 50, poz. 400). Pozbawienie mozliwosci prowadzenia zaje¢ terapeutycznych w szko-
fach uprawnionych do tego osob spowodowaloby, ze wigkszo$¢ uczniéw nie moglaby
korzystac¢ z tej formy pomocy, gdyz nie wszyscy beda mogli by¢ przyjeci przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Ponadto nalezy podkresli¢, ze z zajec¢ terapeutycznych
prowadzonych w szkole korzystaja tylko ci uczniowie, ktorych rodzice wyrazili zgode
na udziatl dzieci w tej formie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

41 5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w spra-
wie ramowych statutéow publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (Dz. U. Nr 61
poz. 624) zobowiazuje do okreslenia w statucie szkoly organizacji wspoéldziatania z po-
radniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym 2z niepublicznymi poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami swiadczacymi poradnictwo
i specjalistyczna pomoc dzieciom i rodzicom. Jezeli, do wydania przez niepubliczna po-
radni¢ psychologiczno-pedagogiczna lub niepubliczng poradni¢ specjalistyczna opinii,
niezbedne jest przeprowadzenie badania ucznia w jego sSrodowisku szkolnym, dyrektor
szkoly moze wydac taka zgode, na tych samych zasadach jak w przypadku publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej.
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Te informacje wskazuja, ze w aktualnym stanie prawnym niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, maja wi¢kszos¢ upra-
wnien analogicznych do posiadanych przez publiczne poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.11.22

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (BPS/DSK-
-043-3007/10), przy ktérym przestane zostalo oswiadczenie senatora Andrzeja Grzy-
ba, w zakresie finansowania niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych
ze srodkéw publicznych, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Kompleksowg opieke nad dzie¢mi posiadajacymi rézne dysfunkcje zapewniaja po-
radnie psychologiczno-pedagogiczne. Ich celem jest pomoc dzieciom i ich rodzicom
w pokonywaniu trudnosci zwiazanych z adaptacja w srodowisku szkolnym i rodzin-
nym oraz problemoéw wychowawczych jak roéwniez diagnoza niesprawnosci uposledza-
jacych prawidlowe procesy rozwojowe. Gwarantujac dzieciom wczesna interwencje
poprzez dostep do konsultacji specjalistycznych, prowadzenie terapii krétko- i dtugo-
terminowych, psychoedukacji, mediacji oraz dzialalnosci informacyjnej i poradnictwa,
zapobiegamy pojawianiu sie wtérnych i sprzezonych zaburzen w wieku po6zniejszym.

Nalezy jednak podkresli¢, iz poradnie psychologiczno-pedagogiczne funkcjonuja
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 1996 r. Nr 67, poz. 329) oraz akty wykonawcze wydane na podstawie upowaznien za-
wartych we wskazanej powyzej ustawie. Przedmiotowe poradnie sa placowkami oswia-
towymi dzialajacymi w ramach systemu oswiaty. Nadzér merytoryczny nad nimi
sprawujg wlasciwi kuratorzy oswiaty oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej,
natomiast finansowanie ich dziatalnosci nalezy do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podmioty, z ktérymi Narodowy Fundusz Zdrowia moze zawiera¢ kontrakty na
udzielanie Swiadczen zdrowotnych, okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164,
poz. 1027 z p6zn. zm.). Stosownie do art. 132 ust. 1 ustawy, podstawa udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przez Fundusz
jest umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy $swiadczenio-
dawca a dyrektorem oddzialu wojewéddzkiego Funduszu. Art. 5 wskazanej powyzej
ustawy precyzuje podmioty, ktére moga udziela¢ przedmiotowych swiadczen. Sg nimi:
zaklady opieki zdrowotnej, grupowe praktyki lekarskie, grupowe praktyki pielegniarek
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lub potoznych, osoby wykonujace zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki
lub indywidualnej specjalistycznej praktyki, osoby fizyczne, ktére uzyskaly fachowe
uprawnienia do udzielania swiadczen zdrowotnych i udzielaja ich w ramach wykony-
wanej dzialalnosci gospodarczej. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne niebedace zadnym z ww. podmiotow, nie moga ubiegac si¢ o podpisanie
umowy z NFZ na udzielanie $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéow
publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, wyrazam przekonanie, iz to na szczeblu lokalnym; po-
miedzy organami zalozycielskim placowek ochrony zdrowia i placéwek oswiaty powin-
na nawigza¢ si¢ wspolpraca majaca na celu wdrozenie zintegrowanych dziatan
zapewniajacych dostep do kompleksowej terapii. Tylko wspolne zaangazowanie wla-
Sciwych podmiotow moze zaowocowac utworzeniem systemowego planu wszechstron-
nego wsparcia nad dzie¢mi i ich rodzicami wymagajacymi specjalistycznej opieki.

Zapewniam, iz postulaty zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora sa waznym glo-
sem w debacie na temat sposobéw organizacji efektywnej opieki zdrowotnej nad dzie¢-
mi i ich rodzinami z dysfunkcjami realizowanej miedzy innymi poprzez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Pragne przy tym poinformowac, iz Ministerstwo Zdro-
wia podejmuje dzialania majace na celu zwiekszenie dost¢pnosci do swiadczen gwa-
rantowanych finansowanych ze $rodkéw publicznych udzielanych dzieciom
i mlodziezy z rozpoznaniem zaburzen rozwojowych. Zapewnieniu wlasciwej opieki dzie-
ciom i mtodziezy stuzy¢ ma miedzy innymi nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri (Dz. U. Nr 140, poz. 1146), jak réwniez Narodowy
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, ktéry w najblizszym czasie powinien zostac
przyjety przez Rade Ministrow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Najwyzszy czas, aby w Polsce zaczeto z nalezytq powagaq traktowac i re-
spektowaé prawo. Przyktadem jego lekcewazenia jest zwyczaj wywozenia
odpadoéw w miejsca do tego nieprzeznaczone, zwtaszcza do laséw. Cierpi na
tym naturalne srodowisko, ktére jako czes¢ naszego dziedzictwa narodowe-
go powinno znajdowac sie pod specjalng ochrona. Mato skutecznie Sciga sie
przestepstwa zwiqzane z nielegalna wywdézkag smieci. W wielu wypadkach
dtugie procedury oraz okres rozpoznawania spraw wywotujq poczucie, ze
wymiar sprawiedliwosci nie przywiqzuje wiellciej wagi do tego rodzaju wy-
kroczern, co stanowi zachete dla potencjalnych sprawcow.

Jezeli sprawca jest natychmiast zatrzymany lub nie podlega waqtpliwo-
Sci, kto popetnit wykroczenie, nalezatoby kara¢ natychmiast. W takich wy-
padkach od dnia postawienia oskarzenia do dnia wydania wyroku nie
powinno uptynacé wiecej niz czternascie dni roboczych. Dzieki szybszym roz-
strzygnieciom tatwiej bedzie wyegzekwowad sprawiedliwosé. Szybkosc¢ roz-
strzygnie¢ by¢ moze pozwoli tez na zmniejszenie liczby dokonywanych w ten
sposob przestepstw. Potencjalni sprawcy dwa razy pomyslag zanim popetniq
wykroczenie, wiedzqc, ze kara jest nieuchronna i bedzie starannie wyegzelk-
wowana.

W ten sposéb mozna potaczyc dbatosé o srodowisko i udroznienie polsicie-
go systemu sqdowniczego. Zmniejszenie skali zjawiska wywozenia $mieci
w miejsca do tego nieprzeznaczone wplynie pozytywnie na stan naszego Sro-
dowiska naturalnego. Bedzie to tez kolejny krok na drodze do usprawnienia
pracy sadoéw.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 25.11.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przesltane przy pismie Pana Marszalka z dnia 28 pazdziernika
2010 r. oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Grzyba zlozone podczas 63. posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace sprawnosci postepowan sadowych
w sprawach o wykroczenia, zwigzanych z ochrona srodowiska naturalnego, uprzejmie
informuje, co nastgpuje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze skutecznos¢ scigania sprawcow wykroczen pole-
gajacych na zasmiecaniu laséw lub miejsc dostepnych dla publicznosci, zalezna jest
od aktywnosci organéw Scigania, wlasciwych takze do zainicjowania postepowan
sadowych. Bez wniosku o ukaranie uprawnionego oskarzyciela postepowanie sadowe
nie moze si¢ toczy¢.
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Karalnosc¢ tego rodzaju zachowan przewiduja przepisy art. 162 § 1 i 145 Kodeksu
wykroczen oraz art. 127 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.).

Z dostepnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci danych wynika, ze sprawy o wykro-
czenia przeciwko srodowisku, tj. z rozdziatu XIX Kodeksu wykroczen o szkodnictwie
lesnym, polnym i ogrodowym (art. 148-166), z ustawy o ochronie przyrody, o ryboléw-
stwie srodladowym i innych stanowig niezbyt duzy odsetek spraw o wykroczenia, ktére
sg rozpoznawane w sadach. W 2009 r. na 523 791 spraw wykroczeniowych, ktore
wplynely do sadow, 1560 stanowily sprawy o wykroczenia przeciwko ochronie srodo-
wiska. Natomiast w I potroczu 2010 r. na 253 038 spraw, w 710 wszcze¢to postepowa-
nie w sprawach o wykroczenia przeciwko srodowisku. W 2009 r. 1 314 sprawcow
zostato prawomocnie ukaranych, w tym 1 169 karg grzywny, w I pélroczu 2010 r. uka-
rano prawomocnie 563 sprawcow, w tym 529 karg grzywny. W sprawach z art. 144
k.w.iart. 145 k.w. lacznie, w 2009 r. wszcz¢to postepowanie w 4 232 sprawach, a pra-
womocnie ukarano 3 837 sprawcow. W I potowie 2010 r. w 1 913 sprawach, a 1 914 zo-
stalo prawomocnie ukaranych.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia z zasady ma stuzy¢ szybkiemu i pozba-
wionemu zbednych formalnosci orzekaniu o odpowiedzialnosci za tego rodzaju czyny
zabronione. I tak postepowanie mandatowe charakteryzuje si¢ zredukowanym do mi-
nimum formalizmem oraz szybkoscia. Prawo karania mandatem za kazdego rodzaju
wykroczenie przystuguje Policji oraz innym organom, np. strazy gminnej, jezeli przepis
szczeg0lny tak stanowi. Rozstrzygniecia zapadaja tam w zasadzie bezposrednio po ujaw-
nieniu wykroczenia.

Sprawy o wykroczenia, ktére trafia do sadu sa rozpoznawane przede wszystkim
w postepowaniu przyspieszonym albo nakazowym. Postepowania te charakteryzuja
sie uproszczeniami proceduralnymi majacymi na celu skrécenie czasu rozpoznania
sprawy.

Dostrzegajac potrzebe bardziej efektywnego zwalczania wykroczen, w Minister-
stwie Sprawiedliwosci opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykro-
czen oraz niektérych innych ustaw. Przewiduje on podwyzszenie gornej granicy kary
grzywny z 5000 zlotych do 10000 zlotych oraz dolnej granicy z 20 zlotych do 50 ztotych.
W projekcie przewiduje sie réwniez podniesienie goérnej granicy nawiazki z 1000 zlo-
tych do 2000 ztotych.

Wydaje si¢, ze warunkiem koniecznym dla uksztaltowania wlasciwego stosunku
spoleczenstwa do srodowiska naturalnego jest jednak nie tylko sprawnos¢ postepo-
wan sadowych i adekwatne zagrozenie kara, ale przede wszystkim podjecie zakrojo-
nych na szeroka skale dzialann wychowawczych i edukacyjnych, a takze skutecznych
dzialan o charakterze administracyjnym, podejmowanych przez samorzady odpowie-
dzialne za utrzymanie porzadku i czystosci. Sama surowos$¢ kar, a nawet ich nieu-
chronno$¢ jest mato skuteczna dla wyeliminowania tego rodzaju zjawiska, zwlaszcza
gdy niezadowalajacy stopienn wykrywalnosci uzasadnia przekonanie potencjalnych
sprawcow, ze w ogb6le unikna odpowiedzialnosci.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu



63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. 51

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 25 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo, znak BPS/DSK-043-3010/10, w sprawie oswiadczenia
pana senatora Andrzeja Grzyba w sprawie problemu zasmiecania laséw, uprzejmie
przedstawiam ponizsze wyjasnienia, w zakresie swoich kompetencji.

Majac na wzgledzie poprawe obecnego systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi w Polsce, a przez to zapobieganie degradacji srodowiska, w tym osiagniecie
okreslonych przepisami UE poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpa-
doéw ulegajacych biodegradacji deponowanych na skladowiskach odpadéw, a takze
zmniejszenie zasmiecenia kraju, resort srodowiska opracowatl projekt zalozen do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, a nastepnie Rzadowe Centrum Legislacji we
wspolpracy z resortem srodowiska opracowalo projekt ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
ktory zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 listopada 2010 r.

Przyjete w powyzszym dokumencie rozwigzania systemowe umozliwia gminom
przejecie praw wlascicieli nieruchomosci do dysponowania odpadami komunalnymi.
W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ aby wlasciciel nieruchomosci wnosit na rzecz
gminy ustalong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora bedzie
uwzgledniala m.in. koszty odbierania, transportu, odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odebranych odpadéw komunalnych.

Biorac pod uwagg fakt, ze w Polsce ok. 90% odpadéw komunalnych sktadowanych
jest na skladowiskach, jak rowniez to, ze zobowigzani jesteSmy do sukcesywnego
zwigekszania poziomu odzysku i recyklingu odpadéw, a takze do ograniczenia ilosci od-
padow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skltadowania, wydaje
sie konieczne przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego tzw. ,wladztwa nad
odpadami komunalnymi”, co jednoczesnie zobowigze gminy do podjecia dzialan ma-
jacych na celu gromadzenie odpadéw w sposob selektywny.

Jednoczesnie, dla uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi zostang wzmocnione funkcje kontrolne gmin zaréwno wobec wtascicieli nierucho-
mosci, jak réwniez podmiotéw odbierajacych odpady komunalne. Ponadto, w celu
usprawnienia kontroli w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, jednym
z nowych zadan naltozonych zaréwno na gminy, jak i przedsiebiorcéw odbierajacych
odpady komunalne, bedzie obowigzek skladania sprawozdan z realizacji nalozonych
na te podmioty zadan, ktére beda zawieraly w szczegdlnosci informacije o:

—liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktérych zostalty odebrane odpady komunalne,

— liczbie wlascicieli nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady komunalne niezgodnie

z regulaminem gminy.

Projekt ustawy zaklada rowniez, ze wtasciciel nieruchomosci, ktéry pozbywa sie¢ ze-
branych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w spos6b niezgodny z pro-
jektowanymi przepisami, bedzie podlegal karze grzywny. Nalezy zaznaczy¢ tu, ze
wzmocnienie uprawnien kontrolnych gmin, pozwoli na bardziej skuteczne egzekwowa-
nie tej kary, a tym samym przyczyni sie do zmniejszenia wystepowania m.in. zjawiska
zasSmiecania lasow.

Jednoczesnie w przedmiotowym projekcie, wprowadzono szereg administracyj-
nych kar pieni¢znych, ktére beda nakladane zaréwno na przedsiebiorcéw odbiera-
jacych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jak rowniez na gminy, ktore
nie wywiaza si¢ z nalozonych na te podmioty obowigzkow.
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Biorac pod uwage, ze zgodnie z przyjetymi propozycjami rozwiazan systemowych,
to gmina bedzie odpowiedzialna za zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wytwo-
rzonych na jej terenie, zgodnie z obowiazujaca hierarchia postepowania z odpadami,
bedzie ona zatem dazyla do realizacji natozonych na nig obowiazkow, w tym obowiaz-
koéw kontrolnych w stosunku do wlascicieli nieruchomosci oraz przedsiebiorcow od-
bierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane rozwigzania maja na celu przede wszystkim ob-
jecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkich wla-
Scicieli nieruchomosci, tak aby m.in. zlikwidowa¢ problem ,dzikich wysypisk”, a tym
samym uszczelni¢ system gospodarowania odpadami komunalnymi.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do przewodniczqgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jana Dworaka

Szanowny Panie Przewodniczqcy!

Pragne zwréci¢ uwage na wazny problem dotyczacy odbioru audycji re-
gionalnych w Polsce. Dotyczy on przede wszystkim mieszkaricow terenéw
wiejskich, ktorzy korzystajq z tak zwanej , telewizji satelitarnej”, a nie maja
dostepu do analogowego sygnatu telewizji regionalnej. Poza Warszawaq
i Slaskiem odbiorcom sygnatu cyfrowego oferuje sie w pasmie regionalnym
wylgcznie odbior TVP Warszawa, tak ze nie majqg oni dostepu do audycji re-
gionalnych ze swojego regionu. Rozwiqzanie, ktére zostato zastosowane dla
Warszawy i Slgska, powinno obejmowacé catq Polske, tak by wszyscy widzo-
wie mieli réwny dostep do telewizji nadawanej przez oddzialy regionalne
TVP. Biezqce rozwiqzanie narzuca widzom audycje regionalne, ktére bezpo-
$rednio ich nie dotycza, i odcinaja ich od aktualnych wydarzen w ich woje-
wodztwie. Nalezy zauwazyé, ze w innych krajach Unii Europejskiej problem
ten od dawna jest rozwigzany i nie ma ktopotu z odbiorem regionalnych pro-
gramow telewizyjnych poprzez platforme cyfrowaq.

Telewizyjne audycje regionalne (a powinny istnie¢ takze programy regio-
nalne) majq charakter integrujacy mieszkaricow regionu. Sq waznym Zrod-
tem informacji o wydarzeniach spotecznych i kulturalnych, a co za tym idzie,
gromadzaq liczng widownie. Dlatego uprzejmie prosze o informacje o zmia-
nach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczace o$rodkéw regionalnych
TVP i wprowadzenia programéw regionalnych — nie regionalnych audycji tele-
wizyjnych — w ramach ogélnopolskiego (centralnego) programu telewizyjnego
TVP INFO, czyli dawnej , Trojki”.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 18 listopada 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W zwiazku z przekazanym oswiadczeniem (BPS/DSK-043-3011/10), zlozonym
przez senatora Andrzeja Grzyba podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 paz-
dziernika 2010 roku uprzejmie informuje, ze problem braku dostepu za posrednic-
twem satelitarnych platform cyfrowych do programéw regionalnych Telewizji Polskiej
SA, wlasciwych dla miejsca zamieszkania telewidzoéw, jest Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji znany. Ograniczenie oferty do programu TVP Katowice i TVP Warszawa wy-
nika m.in. z przyczyn technicznych, ale przede wszystkim jest uwarunkowane przyczy-
nami finansowymi. Zapewnienie miejsca na satelicie wszystkim 16 programom
regionalnym telewizji publicznej pociagatoby za soba wysokie koszty.

Zmian w tym zakresie mozna w najblizszym czasie oczekiwa¢ w zwigzku z rozpo-
czetym juz procesem uruchomienia w Polsce naziemnej telewizji cyfrowej. Zgodnie
z decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Nr DZC-WTV-5157-2/09 (17)
z dnia 31 lipca 2009 roku Telewizja Polska SA jest wylacznym uzytkownikiem trzeciego
multipleksu. W ramach tego multipleksu TVP SA wprowadzi nastepujace programy do



54 63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.

swojej oferty: TVP1, TVP2 z pasmem roztacznym TVP Warszawa, TVP Info w odpowied-
niej wersji regionalnej oraz TVP Kultura i TVP Historia.

Obecnie przewidziane zostaly 22 kanaly telewizyjne dla uruchomienia trzeciego
multipleksu. Harmonogram uruchomienia kanaléw w ramach tego multipleksu przed-
stawit jego operator, spotka TP EmiTel. W pierwszym etapie, 27 pazdziernika 2010 ro-
ku, zostala uruchomiona emisja w wojewddztwach: mazowieckim, pomorskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim. Zasi¢giem telewizji objetych zostato 58% miesz-
kancow tego obszaru. W drugim etapie, do dnia 27 kwietnia 2011 roku, zostanie uru-
chomiona emisja w wojewoddztwach: lubuskim, !ddzkim, podlaskim, lubelskim
i podkarpackim. Zasiegiem objetych zostanie 20% mieszkancow tego obszaru. W trze-
cim etapie, do dnia 27 pazdziernika 2011 roku, zostanie uruchomiona emisja w woje-
wodztwach: dolnoslaskim, opolskim, $laskim, malopolskim, sSwietokrzyskim,
warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim, a zasi¢giem telewizji zostanie objetych
45% mieszkancow tego obszaru. Czwarty etap — do 27 kwietnia 2014 roku - to zwiek-
szenie zasiegu do 98% mieszkancow Polski.

Z wyrazami szacunku

Jan Dworak
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zgodnie z przepisami ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tj. DzU
z 2006 r. nr 100 poz. 696 ze zm.):

1) przepisy tegoz prawa lotniczego regulujq stosunki prawne z zakresu
lotnictwa cywilnego,

2) lotnictwo cywilne obejmuje wszystiie rodzaje lotnictwa, z wyjqtlkiem
lotnictwa paristwowego, to jest paristwowych statkéw powietrznych oraz lot-
nisk paristwowych wykorzystywanych wytqcznie do startéw i laqdowan pari-
stwowych statkéw powietrznych,

3) polskim paristwowym statkiem powietrznym jest statek powietrzny
uzywany przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (wojskowy statek po-
wietrzny), statek powietrzny uzywany przez jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej, Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celnej (statek po-
wietrzny lotnictwa stuzb porzadku publicznego).

Samolot TU-154M Lux, ktéry ulegt katastrofie 10 kwietnia 2010 r. pod
Smoleriskiem, nalezat do 36. Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego
im. Obroricow Warszawy, bedqcego oddziatem lotnictwa transportowego Sit
Powietrznych RP jako JW 2139, i byt pilotowany przez zotnierzy tej jednostici.

W kontekscie tych faktéw prosze Pana Premiera o wyjasnienie tego nie-
pojetego zjawiska, iz podlegli Panu urzednicy administracji rzadowej nie ma-
Jja pewnosci, czy tragiczny lot traktowaé jako operacje cywilnqg, czy jako
operacje wojskowaq.

Witold Idczalk

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 16 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 28 pazdziernika 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3012/10) dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Witolda Idcza-
ka podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 roku w sprawie
statusu lotu samolotu TU-154M, ktory ulegt katastrofie pod Smoleriskiem w dniu
10 kuwietnia 2010 roku, przekazanego pismem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Pana Tomasza Arabskiego z dnia 5 listopada 2010 roku (sygn. DSPA-4813-
-307-()/10), pragne poinformowa¢é, iz kwestia poruszona w ww. oswiadczeniu jest
przedmiotem badania obecnie prowadzonego przez Komisje Badania Wypadkéw Lotni-
czych Lotnictwa Panstwowego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz wszystkie istotne kwestie majace zwiazek
z okolicznosciami katastrofy samolotu TU-154M o numerze 101 w dniu 10 kwietnia
2010 roku niedaleko wojskowego lotniska w Smolensku zostana umieszczone w rapor-
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cie koncowym, ktory bedzie zawieral rowniez analizy i wypracowane w toku prac ba-
dawczych zalecenia profilaktyczne. Po zakonczeniu i przyjeciu raportu konicowego
zostanie on upubliczniony zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami w tym wzgledzie.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Iwana

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Odnosnie do pisma Zarzadu Powiatu Gorzowskiego skierowanego do De-
partamentu Organizacji Ochrony Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia, znak:
OR.0171-1-27/2010, z dnia 04.10.2010 r., nawiqzujacego do projektu usta-
wy o dziatalnosci leczniczej, ktére zostato przekazane do konsultacji spotecz-
nych, przystanego do mojego biura senatorskiego w Zielonej Goérze (wplyw do
biura 6 pazdziernika 2010 r.), sktadam oswiadczenie senatorskie dotyczqgce
objecia przepisami ustawy takze tych jednostek samorzqdu terytorialnego,
Itore juz dokonaty zmian organizacyjnych w_funkcjonowaniu opieki zdrowot-
nej i nie posiadaja wiekszosci udziatéw w utworzonych spétkach.

Ponadto nalezatoby zastanowi¢ sie ewentualnie takze nad uwzglednie-
niem sytuacji, w ktorej uzyskane umorzenia wierzytelnosci wraz z dotacjami
i mozliwymi do uzyskania pozyczkami nie zbilansujq sie z zobowiqzaniami
pozostatymi do sptaty przez samorzqd powiatowy.

Sytuacja talca moze wystapic¢ przy zadtuzeniu przekraczajacym warto$é
aktywoéw samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i uwzgled-
nieniu aktualnej mozliwosci zaciggania zobowiqzan przez jednostke samo-
rzqdu terytorialnego. Taka okolicznos¢ wystagpi w tych jednostkach samo-
rzqdu, w ktorych zadtuzenie dotychczasowych samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej jest bardzo duze.

Jalk wynika z pisma Zarzqdu Powiatu Gorzowskiego, w przypadku po-
wiatu gorzowskiego bedzie to kwota 106 milionéw zt, z czego okoto 40% to zo-
bowigzania cywilnoprawne. Przy mozliwosci uzyskania pozyczki w kwocie
10 milionéw zt trzeba osiagnaé¢ umorzenia potowy kwoty zobowigzari cywil-
noprawnych. Z prowadzonych dotychczas negocjacji wiemy, ze wierzyciele
nie godzq sie na tak wysokie umorzenia.

Uwzglednienie wskazanych zagadniert w projekcie ustawy o dziatalno-
Sci leczniczej, w szczegolnosci w dziale VIII ,Przepisy przejsciowe, dostoso-
wujqgce i przepis koricowy”, umozliwi ostateczne uregulowanie i zakoriczenie
problemu zobowiqzari samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowot-
nej, dla ktérych jednostki samorzadu terytorialnego saq organami zatozyciel-
skimi. W przeciwnym przypadku samorzady, ktére z koniecznosci dokonaty

Jjuz reorganizacji i bedq zmuszone do przejecia duzych zobowiqgzar szpitali,

nie poradzq sobie samodzielnie z problemem rosnqgcego w szybkim tempie za-
dtuzenia. Taka sytuacja doprowadzi do utraty plynnosci finansowej i do za-
grozenia skutecznej realizacji natozonych ustawowo zadari.

To sktania mnie do skierowania do Pani Minister zapytania o mozliwos¢
objecia przepisami ustawy takze tych jednostek samorzagdu terytorialnego,
Itore juz dokonaty zmian organizacyjnych w_funkcjonowaniu opieki zdrowot-
nej i nie posiadajq wiekszosci udziatéw w utworzonych spéticach, gdyz pomi-
mo unormowania zasad przeksztatceri samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej jak w projekcie ustawy o dziatalnosci leczniczej, problem
zobowiqgzarn tych zaktadoéw nie zostanie ostatecznie rozwigzany.

Z powazaniem
Stanistaw [wan
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.17

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Stanistawa Iwana — Senatora RP, przekazane
przy pismie BPS/DSK-043-3013/10 w sprawie projektu ustawy o dzialalnosci leczni-
czej uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszego stanowiska.

Projekt ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktéry konstruuje nowe zasady organizacji
i funkcjonowania systemu ochrony zdrowia przewiduje mozliwos$¢ przeksztalcenia sa-
modzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej w spotke bez koniecznosci prze-
prowadzenia likwidacji. W zadnej sytuacji przeksztalcenie nie ma charakteru
obligatoryjnego, zawsze jest wynikiem decyzji organu tworzacego. Projekt ustawy za-
wiera przepis zobowiazujacy podmiot tworzacy do podjecia okreslonych dzialan
w przypadku ujemnego wyniku finansowego zakladu. Moze on w terminie 3 miesiecy
od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnej, pokry¢ ujemny wynik finansowy za rok obrotowy tego
zakladu, jezeli wynik ten powi¢kszony o koszty amortyzacji ma wartos¢ ujemna — do
wysokosci tej wartosci. Ujemny wynik finansowy i koszty amortyzacji dotycza okresu
objetego sprawozdaniem finansowym. W przypadku niepokrycia ujemnego wyniku fi-
nansowego podmiot tworzacy w terminie 12 miesiecy podejmuje decyzj¢ o zmianie for-
my organizacyjno-prawnej (przeksztalcenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w spotke kapitalowa albo jednostke budzetowa) albo o likwidacji samo-
dzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne;j.

W zwigzku z faktem, iz przeksztalcenie samodzielnych publicznych zakltadéw opie-
ki zdrowotnej w spoétki kapitalowe nastepowac bedzie bez uprzedniej likwidacji zakla-
du opieki zdrowotnej, w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie mechanizméw
wsparcia tego procesu, dzigki ktérym powstajaca spotka miataby zapewniong mozli-
wos¢ dzialania, bez obcigzenia dlugami samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej. W przeciwnym razie, moglyby zdarzy¢ sie sytuacje, w ktorych spotka po-
wstala w wyniku przeksztalcenia w krotkim czasie bylaby zagrozona upadloscia
(w przeciwienstwie do samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej spotka
kapitalowa ma zdolno$¢ upadlosciowa). Bylaby to sytuacja niepozadana zaréwno
z punktu widzenia systemu ochrony zdrowia, w szczegélnosci dostepnosci do swiad-
czen zdrowotnych, jak i z punktu widzenia wierzycieli samodzielnego publicznego za-
kladu opieki zdrowotnej, ktérzy w takiej sytuacji moga zaspokoi¢ swoje roszczenia do
wysokosci majatku spolki. Natomiast na podstawie obecnie obowiazujacych przepi-
sow, w przypadku likwidacji wszystkie zobowigzania zakladu opieki zdrowotnej przej-
muje podmiot tworzacy (w zdecydowanej wigkszosci przypadkow jest to jednostka sa-
morzadu terytorialnego).

Wsparcie adresowane jest do podmiotéw tworzacych, ktore dokonaja przeksztalce-
nia samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa na za-
sadach okreslonych w niniejszej ustawie w okresie do dnia 31 grudnia 2010 r.

Elementami wsparcia bedzie umorzenie zobowiazan publicznoprawnych zakladu
oraz udzielenie dotacji podmiotom tworzacym w wysokosci wartosci umorzonych,
w wyniku ugody, kwoty gloéwnej lub odsetek z tytulu zobowiazan cywilnoprawnych lub
zobowigzan cywilnoprawnych wynikajacych z zaciagnietych kredytow bankowych,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy pub-
licznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78,
poz. 684, z pézn. zm.), pozostalych do splaty. Proponuje si¢ réwniez uwzglednienie
w kwocie dotacji wartosci uiszczonego przez podmiot tworzacy podatku od towarow
iushug od wniesionego do spotki aportu lub kwoty zobowiazania wynikajacego z po-
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zyczki, udzielonej przez podmiot tworzacy samodzielnemu publicznemu zakladowi
opieki zdrowotnej, na podstawie umowy zawartej przed dniem 31 grudnia 2009 r. we-
dlug stanu na dzien przeksztalcenia, jednak nie wi¢kszej, niz pozostala do splaty
w dniu 31 grudnia 2009 r. Ponadto, wartos¢ dotacji ustalana bedzie z uwzglednieniem
kosztow okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci bedacych w posiadaniu
przeksztalcanego w spotke kapitalowa samodzielnego publicznego zakladu opie-
ki zdrowotnej.

Zaproponowane rozwigzania sa zgodne z zasada odpowiedzialnosci podmiotow
tworzacych za ,swoje” zaklady oraz z polityka rzadu w zakresie wplywania na proces
przeksztalcen zakladéw opieki zdrowotnej i jego wspierania. Na ich ksztalt mialy
wplyw takze mozliwosci finansowe budzetu panstwa.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Leszczyriskie media szeroko informowaty opinie publiczng o bulwersu-
Jjacej sprawie. Rawicka prokuratura odméwita wszczecia sledztwa w spra-
wie ginekologa, ktéry majaqc dwa i pét promila allcoholu we krwi pracowat na
oddziale miejscowego szpitala.

Pikanterii sprawie dodaje fakt uzasadnienia tej decyzji. Zdaniem proku-
ratury pan doktor, bedqc w stanie nietrzezwym, nie stanowit zagrozenia dla
pacjentek. Nazwano to jedynie wykroczeniem. Czyli nic wiellciego. Zagroze-
nia i owszem nie byto, ale dla pana prokuratora, wszak on nigdy nie bedzie
pacjentem tego oddziatu.

Dlatego prosze Pana Ministra jako znawce prawa o odpowiedZ na pyta-
nie: ile promili allicoholu we krwi lekkarza stanowi zagrozenie dla zycia i zdro-
wia pacjentéw? Na te odpowiedz czekam nie tylko ja, ale i moi wyborcy.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Stanowisko
MINISTRA
SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 8 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 28 pazdziernika 2010 r.,
nr BPS/DSK-043-3014/10, przy ktérym zostalo przekazane oswiadczenie Pana Piotra
Kalety — Senatora RP zlozone na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010r.,
dotyczace przebiegu postepowania sprawdzajacego Prokuratury Rejonowej w Rawiczu,
uprzejmie informuje, Ze z dniem 31 marca 2010 r. na mocy ustawy z dnia 9 pazdzierni-
ka 2009 r. ,0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych ustaw” (Dz. U. nr 178,
poz. 1375 z p6zn. zm.) nastapit rozdziat funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora
Generalnego.

W wyniku przedmiotowej zmiany Minister Sprawiedliwosci nie sprawuje nadzoru
nad organami prokuratury i w zwigzku z tym nie jest kompetentny do zajmowania
stanowiska w kwestiach nalezacych do wlasciwosci jednostek organizacyjnych pro-
kuratury.

Jednoczes$nie informuj¢, iz kopie¢ wyzej wymienionego oswiadczenia przekazuje
Prokuratorowi Generalnemu celem ewentualnego rozpatrzenia.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Z wiellciim niepokogjem przyjagtem informacje dotyczagce napasci na pana
Rafata L. i wspierajqcych go cztonkow Inicjatywy Spotecznej ,, Porozumienie
Rawskie” oraz pobicia jednego z nich przez rodzine bytej zony pana L. pod-
czas proby spotlkania sie gjca z synami.

W dniu 20 sierpnia 2010 r. pan Rafat L. wraz z cztonkami IS ,, Porozumie-
nie Rawskie” udat sie do miejscowosci L. gm. O. w celu odwiedzenia swoich
dzieci. Po dotarciu na miejsce i probie wyegzekwowania widzenia z synami
spotkali sie z wyzwiskami i grozbami ze strony rodziny bytej zony. W obecno-
Sci interweniujgcych policiantéw z KPP O. doszto do zaatalkowania siekiera
i kamieniami cztonkéw IS , Porozumienie Rawskie”, a takze pobicia jednego
z nich.

Z uwagi na udziat w tym zdarzeniu Policji zwracam sie do Pana Ministra
z nastepujacym pytaniem: czy w obecnosci funkcjonariuszy policji z KPP O.
musiato doj$¢ do narazenia zycia i zdrowia cztonkoéw Inicjatywy Spotecznej
»Porozumienie Rawskie”?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 8 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 28 pazdziernika 2010 r.,
nr BPS/DSK-043-3014/10, przy ktorym zostalo przekazane oswiadczenie Pana Sena-
tora Piotra Kalety zlozone na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.,
dotyczace przebiegu zdarzenia z dnia 20 sierpnia 2010 r. w miejscowosci L., podczas
ktorego Pan Rafal L. oraz czlonkowie Inicjatywy Spotecznej ,Porozumienie Rawskie”
w obecnosci funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w O. zostali zaatakowani
stownie oraz fizycznie, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest kompetentne do oceny jednostkowych zda-
rzen i rozstrzygania czy wyczerpalo ono przestanki ustawowe poszczegélnych czynow
zabronionych opisanych w ustawie ,kodeks karmy”. Tego rodzaju uprawnienie przy-
shuguja organom Scigania.

Wobec powyzszego sprawg, zdarzenia z dnia 20 sierpnia br. winien Pan Senator za-
interesowa¢ Pana Andrzeja Seremeta — Prokuratora Generalnego albo wlasciwa jedno-
stke organizacyjna prokuratury, skladajac stosowne zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Niniejsze o$wiadczenie sktadam w zwigzku z dramatycznym apelem
otrzymanym od Komitetu Spotecznego , Wyjasni¢ smier¢ Jarostawa Zietary”.
Dotyczy on prosby o pomoc w sprawie niewyjasnionej zbrodni, ktorej ofiarq
padt w 1992 r. poznariski dziennikarz.

1 wrzesnia biezgcego roku mineto osiemnascie lat, odkagd w drodze do re-
dakgji ,,Gazety Poznariskiej” zginat dwudziestoczteroletni Jarostaw Zietara.
Byt pierwszym dziennikarzem w demokratycznej Polsce, ktéry stracit zycie
w zwiqgzku z wykonywanym zawodem i jedynym, ktérego losu do tej pory nie
wyjasniono. Jedenascie lat temu Prokuratura Okregowa w Poznaniu po raz
ostatni umorzyta Sledztwo stwierdzajqc, ze Jarostaw Zietara zostat zamordo-
wany na zlecenie, ale nie mozna odnalezé jego zwtok. Patrzqc na dotychczaso-
we dziatania prowadzone przez policje i prokurature, mozna zauwazyc wiele
btedoéw i nieprawidtowosci. Niestety z kazdym dniem czas zaciera $lady mo-
gace doprowadzi¢ do wyjasnienia sprawy.

W zwiazku z oméwionym problemem zwracam sie do Pana Prokuratora
z uprzejmaq prosbq o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania:

1. Czy moge liczyé¢ na zainteresowanie sie przez pana omowiong sprawag?

2. Czy istnieje mozliwos¢ wznowienia $ledztwa oraz przeniesienia poste-
powania do innego rejonu prokuratury poza wojewoédztwo wielkopolskie?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 22.11.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety zlozone na 63. posie-
dzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r., ktérego tekst nadestano Prokuratorowi
Generalnemu przy pismie z 28 pazdziernika br. (numer BPS/DSK-043-3015/10),
uprzejmie informuje, ze postepowanie przygotowawcze dotyczace uprowadzenia
w dniu 1 wrzesnia 1992 r. Jarostawa Zietary, do ktérego nawiazuje oSwiadczenie Pana
Senatora prowadzila poczatkowo Prokuratura Rejonowa Poznan-Grunwald.

Postanowieniem z 6 wrzesnia 1993 r. wszcze¢to w tej sprawie sledztwo o przestep-
stwo pozbawienia wolnosci okreslone w art. 165 § 2 6wczes$nie obowiazujacego Kodek-
su karnego z 1969 r. (aktualnie art. 189 § 2 k.k. z 1997 r.). Podstawa wszczecia
postepowania karnego bylo zawiadomienie ojca pokrzywdzonego z 1 wrzesnia 1993 r.
o zaginieciu syna oraz kopie pism skierowanych 9 czerwca 1993 r. do Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak réwniez relacja Policji z ustalen dokonanych w zwiazku ze sprawa
poszukiwawcza.
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Na poczatku wrzesnia 1992 r. Beata S., ktora w tym okresie zamieszkiwala z po-
krzywdzonym, zglosila bowiem Policji jego zaginiecie, co zainicjowalo rozpoczecie
8 wrzesnia 1992 r. sprawy poszukiwawczej.

W toku, prowadzonego przez niemal poéttora roku, sledztwa podejmowano czynno-
Sci zmierzajace do wyjasnienia czy zagini¢cie pokrzywdzonego pozostawalo w zwiazku
z wykonywanym przez niego zawodem dziennikarza i czy bylo spowodowane przestep-
czym dzialaniem oséb trzecich.

W tym celu dokonano analizy publikacji prasowych pokrzywdzonego oraz przestu-
chano wielu ze wspélpracujacych z nim dziennikarzy.

Szczegotowo badano tez inne, niz zwigzane z wykonywana praca dziennikarza, wer-
sje przyczyn zaginigcia pokrzywdzonego, w tym weryfikowano réwniez wersje zaboj-
stwa sprawdzajac miejsca wskazywane jako polozenie zwlok oraz dokonujac wizji
lokalnych.

Przeprowadzone w toku postepowania czynnosci nie doprowadzitly do odnalezienia
pokrzywdzonego ani jednoznacznego ustalenia przyczyn i okolicznosci jego zaginiecia.

Postanowieniem z 24 marca 1995 r. Prokurator Rejonowy Poznan-Grunwald umo-
rzyt sledztwo przyjmujac jako przyczyne tej decyzji niestwierdzenie przestepstwa.

W okresie od 15 do 30 pazdziernika 1998 r. w 6wczesnej Prokuraturze Wojewodz-
kiej w Poznaniu, w zwigzku z pojawieniem si¢ nowych, nieznanych wczesniej okolicz-
nosci, przeprowadzono szereg dzialan mogacych doprowadzi¢ do istotnych dla sprawy
ustalen oraz dajacych podstawe do przeprowadzenia dalszych czynnosci o charakterze
procesowym. W szczegblnosci przestuchano swiadkow, co do ktorych prokurator wy-
dal postanowienie o zachowaniu w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnie-
nie ich tozsamosci, w trybie okreslonym w art. 184 k.p.k. oraz w obowiazujacym wtedy
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie warun-
koéw technicznych przeshuchania swiadka, ktérego dane osobowe podlegaja zachowa-
niu w tajemnicy. Wyniki tych przesluchan staly si¢ podstawa do zainicjowania
dalszych czynnosci, w tym termowizyjnego poszukiwania zwlok, a realizacja planowa-
nych w tym zakresie dalszych dzialan skutkowala podjeciem, na mocy postanowienia
z dnia 9 listopada 1998 r., na nowo umorzonego sledztwa, ktore przejal do prowadzenia
V Wydziat Sledczy Prokuratury Wojewodzkiej w Poznaniu.

Takze w tym postepowaniu podejmowano wiele réznych dzialan dla wyjasnienia
wszystkich zakladanych wersji zaginiecia pokrzywdzonego. Drobiazgowo sprawdzano
wszelkie sygnaly docierajace z ré6znych zrodet, w tym réowniez od osob przebywajacych
w zakladach karnych, a takze anonimowych informatoréw telefonicznych. Za zgoda
sadu korzystano z mozliwosci wynikajacej z art. 237 k.p.k.

Sprawdzajac kolejne informacje o miejscu polozenia ciala korzystano z pomocy
specjalistow z réznych dziedzin w tym termowizyjnego poszukiwania zwlok, profilowa-
nia radarowego i taksonomii roslin.

Pomimo wyjatkowo szerokiego zakresu podjetych czynnosci nadal jednak nie usta-
lono jednoznacznie okolicznosci zaginiecia pokrzywdzonego oraz jego dalszych losow
i sledztwo o czyn z art. 189 § 2 k.k. ponownie umorzono postanowieniem z 28 wrzesnia
1999 r.

Tresc¢ tego orzeczenia, podobnie jak czes¢ zebranego w toku postepowania przygo-
towawczego materialu dowodowego, jest niejawna i nie podlega udostepnieniu w trybie
odpowiedzi na oswiadczenie senatorskie.

Jednak, chociaz postgpowanie przygotowawcze pozostawalo umorzone, drobiazgo-
wo sprawdzano wszystkie, pochodzace z réznych zrédel, sygnaly i informacje nawiazu-
jace do zagini¢cia Jarostawa Zietary.

Sprawa ta pozostaje bowiem w stalym zainteresowaniu zaréwno prokuratury, jak
i policji. W latach 2008-2009 zostaly przeprowadzone przez nowego, nieprowadzacego
wczesniej tego sledztwa, prokuratora oraz funkcjonariuszy policji kompleksowe anali-
zy materialow uzyskanych w toku postepowania przygotowawczego, jak i poprzedza-
jacej wszczecie sledztwa sprawy poszukiwawczej.

Aktualnie w sprawie tej nadal wykonywane sa czynnosci, w trybie okreslonym
w art. 327 § 3 k.p.k., w celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajacych ewentualne
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podjecie na nowo prawomocnie umorzonego sledztwa. Dotychczasowe ustalenia nie
daly bowiem podstaw do takiej decyz;ji.

Dopiero po zakonczeniu tych dzialan prowadzacy je prokurator podejmie decyzje
o ewentualnym podjeciu i kontynuowaniu zakonczonego post¢powania przygotowaw-
czego w tej sprawie.

Przebieg tych czynnosci monitorowany jest zaré6wno przez Departament Postepo-
wania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej, jak i przez Prokurature Apelacyjna
w Poznaniu.

Jak wynika z tresci oSwiadczenia Pana Senatora Piotra Kalety inspiracj¢ dla ztoze-
nia tego o$wiadczenia oraz podstawe sformutowanych w nim wnioskéw stanowila,
skierowana do Pana Senatora oraz do innych parlamentarzystow z Wielkopolski, pros-
ba Komitetu Spotecznego ,Wyjasni¢ smierc¢ Jarostawa Zietary” z 10 wrzesnia 2010 r.
o podpisanie apelu do Prokuratora Generalnego dotyczacego przekazania prawomoc-
nie umorzonego sledztwa do prowadzenia jednostce prokuratury spoza Wielkopolski.
Kopia tej prosby zostata réwniez nadestana do Prokuratury Generalne;j.

W zwiazku z tym nalezy podnies$¢, ze wbrew sformulowaniu zawartemu w powyz-
szym pismie Komitetu Spotecznego, ktore zostalo rowniez przytoczone w oswiadczeniu
Pana Senatora Piotra Kalety, postanowienie Prokuratury Wojewodzkiej w Poznaniu
o umorzeniu sledztwa nie zawieralo stwierdzenia o tym aby pokrzywdzony ,zostal za-
mordowany na zlecenie, ale nie mozna odnalez¢ jego zwtok”. Podejrzenie zabojstwa Ja-
rostawa Zietary bylo jedna z wersji rozpatrywanych w toku tego postepowania i nie
zostalo jednoznacznie zweryfikowane, podobnie jak hipoteza dotyczaca ewentualnego
zwiazku zaginiecia pokrzywdzonego z wykonywana praca dziennikarza.

Ponadto nie znajduje réwniez potwierdzenia w materiale aktowym kolejne stwier-
dzenie, zawarte w prosbie Komitetu Spolecznego ,Wyjasni¢ smier¢ Jarostawa Zietary”
skierowanej do Pana Piotra Kalety, dotyczace negatywnej oceny sposobu prowadzenia
Sledztwa, jaka miala zosta¢ sformulowana w opracowaniu przygotowanym przez Biuro
Wywiadu Kryminalnego Komendy Gloéwnej Policji. Analiza materiatow za lata 1992-1999
sporzadzona w 2009 r. przez Biuro Wywiadu Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji
jest bowiem dokumentem niejawnym i nie zawiera, wskazanego w pisSmie Komitetu
Spotecznego wyliczenia ,bledéw, zaniedbania i zaniechania w sprawie Zi¢tary”.

Brak jest takze dokumentow mogacych potwierdza¢ stwierdzenie zawarte w pros-
bie Komitetu Spolecznego z 10 wrzesnia 2010 r., aby rodzice Jarostawa Zi¢tary od
1994 r. zabiegali o przekazanie sledztwa do jednostki prokuratury spoza Wielopolski.
Analiza pism cztonkow rodziny pokrzywdzonego kierowanych w zwiazku ze sledztwem
do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego oraz do innych organéw wyka-
zala, ze zadne z nich nie zawieralo wniosku o przekazanie sprawy do prowadzenia innej
jednostce prokuratury, spoza okregu apelacji poznanskie;j.

W ramach dzialan shuzbowych podejmowanych w tej sprawie przez Departament
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej (a weczes$niej przez Biuro Po-
stepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej) nie ujawniono okolicznosci po-
twierdzajacych og6lnie sformulowany przez Pana Senatora Piotra Kalete zarzut
licznych nieprawidlowosci w czynnosciach prokuratorow.

Wczesniej akta podlegaly badaniu w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu,
w zwigzku z pismami skierowanymi przez ojca pokrzywdzonego. Przeprowadzona
w 2001 r. analiza umorzonego postepowania nie wykazala istotnych uchybien, mo-
gacych mie¢ wplyw na przebieg i wyniki Sledztwa. Nie ujawniono tez wtedy potrzeby
podjecia na nowo lub uzupelhienia postepowania przygotowawczego.

Takze przeprowadzone w latach 2008-2009 przez prokuratora i funkcjonariuszy
policji analizy akt Sledztwa oraz materialéw sprawy poszukiwawczej nie wykazaly nie-
prawidlowosci mogacych rzutowac¢ na wyniki tych postepowan.

Przedmiotem stosownej analizy i reakcji, jak i wyjasnien udzielanych zaintereso-
wanym dziennikarzom byly rowniez zastrzezenia podnoszone, w dotyczacych tej spra-
wy materiatach publikowanych od 2008 r. w wielkopolskiej prasie.

W tych warunkach, odnoszac si¢ do pytan sformulowanych przez Pana Senatora
Piotra Kalety, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.
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1. Sledztwo dotyczace zaginiecia Jarostawa Zietary, pomimo prawomocnego umo-
rzenia postepowania nadal pozostaje w zainteresowaniu zaréwno prokuratury, jak
i policji, a przebieg czynnosci realizowanych w tej sprawie w trybie art. 327 § 3 k.p.k.,
celem sprawdzenia okolicznosci uzasadniajacych ewentualne podjecie na nowo zakon-
czonego Sledztwa, monitorowany jest zar6wno przez Departament Postepowania Przy-
gotowawczego Prokuratury Generalnej, jak i przez Prokuratur¢ Apelacyjna
w Poznaniu.

2. Podejmowane dotychczas dzialania nie doprowadzily do nowych ustalen mo-
gacych stanowi¢ podstawe podjecia na nowo umorzonego sledztwa w sprawie uprowa-
dzenia Jaroslawa Zi¢tary.

Brak jest tez podstaw do przekazania tej sprawy do prowadzenia, z pomini¢ciem
wlasciwosci miejscowej, jednostce prokuratury spoza Prokuratury Apelacyjnej w Po-
znaniu. Nie znalazly bowiem potwierdzenia zarzuty istotnych nieprawidlowosci przy
prowadzeniu tego postepowania i nie ujawniono okolicznosci wskazujacych na to aby
przekazanie sprawy innej jednostce prokuratury moglo mie¢ pozytywny wplyw na
mozliwos$¢ dokonania ustalen istotnych dla rozstrzygniecia.

Z powazaniem

Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z uchwatq Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacq rynku rybnego
w Polsce pierwsza sprzedaz ryb w kraju bedzie odbywata sie tylico w pieciu
portach, a nie tak jak do tej pory w jedenastu. Sytuacja taka bedzie ogrom-
nym utrudnieniem dla rybakéw pozostatych szesciu portéw, ktérym ode-
brane zostaty te uprawnienia. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
upadku pominietych w ustawie portéw takich jak Eeba, Jastarnia czy Swino-
yjscie i zatracenia ich rybackiego charalkteru.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z apelem o jak
najszybsze wpisanie do ustawy pominietych portéw polskiego wybrzeza.
Wiasciwe wydaje sie znowelizowanie tej ustawy w drodze inicjatywy polsel-
skiej, ktéra przyspieszy proces, a tym samym nie spowoduje zachwiania funlc-
cjonowania matych portéw rybackich.

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz

SEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2010.11.23

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

Stosownie do art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu RP (M.P. Nr z 2002 r. Nr 54,
poz. 741, z p6zn. zm.), uprzejmie przedstawiam stanowisko do oswiadczenia Pana Se-
natora Kazimierza Kleiny zlozonego na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika
2010 r., ktore zostalo przestane Panu Markowi Sawickiemu Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zalaczeniu do pisma z dnia 28 pazdziernika znak BPS/DSK-043-
-3016/10.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmie dziatlania w celu umozliwienia pierw-
szej sprzedazy ryb, ktorych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony i nadzoru w portach,
w ktérych prowadzone sa wytadunki tych ryb ale nie funkcjonuja w nich lokalne cen-
tra pierwszej sprzedazy ryb.

Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

Trwajace procedury decyzyjne dotyczqce wariantu Trasy Kaszubskiej od
obwodnicy Tréjmiasta do Leborka, a takze liczne pisma docierajgce do moje-
go biura senatorskiego wskazujq, ze Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad rekomenduje potudniowy przebieg obwodnicy Leborka, mimo ze
moim zdaniem zdecydowanie lepszym rozwiqgzaniem bytaby obwodnica
poétnocna. Zwracam sie wiec z zapytaniem odnosnie do potqczenia planowa-
nej drogi elcspresowej S6 z droga wojewddzicg nr 214 w miejscowosci Mosty
(tak zwany wezet Mosty).

W jaki sposéb projektowany wariant potudniowy przewiduje potqczenie
wezta Mosty z droga nr 214, tak aby zapewniat on jak najptynniejszy ruch na
bardzo zattoczonej w sezonie letnim drodze do Leby?

W jalkim stopniu rozwigzanie to zostato skonsultowane i w dalszym ciqgu

Jjest uzgadniane z wtadzami wojewddztwa i gmin?

Czy prowadzony obecnie remont drogi nr 214 uwzglednia w swoim zato-
zeniu takze rozwigzania, ktére w przysztosci bytyby spdjne z projektowanym
weztem lcomunikacyjnym w miejscowosci Mosty?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 3.12.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r., znak: BPS/DSK-043-
-3017/10, przy ktorym przekazane zostato o$wiadczenie Pana Kazimierza Kleiny, Se-
natora Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace polaczenia drogi ekspresowej S6 z droga
wojewodzka nr 214 w m. Mosty uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W ramach zadania pn. ,Budowa drogi ekcspresowej S6 na odcinku Lebork — Obwod-
nica Tréjmiasta” nie przewidziano wezla drogowego na skrzyzowaniu drogi ekspresowej
i drogi wojewodzkiej nr 214, ze wzgledu na istniejace uwarunkowania terenowe (sasie-
dztwo linii kolejowej) oraz przepisy rozporzagdzenia Ministra Transportu i Gospodarii
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac drogi publiczne i ich usytuowanie. Przedmiotowe rozporzadzenie okresla wa-
runki techniczne, zgodnie z ktérymi minimalna odleglo$¢ pomiedzy sasiednimi
weztami wynosi 3 km. Przepisy te maja na celu zapewnienie wlasciwego bezpieczen-
stwa oraz wlasciwych warunkéw ruchu drogowego. Lokalizacja dodatkowego wezla na
skrzyzowaniu z droga wojewodzka nr 214, bylaby zatem w sprzecznosci z przepisami
ww. rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym zalozono skomunikowanie miasta Leborka z droga ekspre-
sowa S6 poprzez dwa wezly drogowe ,Maloszyce” w km 3+385,84 na skrzyzowaniu
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z droga krajowa nr 6 i droga powiatowa nr 39339 oraz ,Lebork — Mosty” w km 7+988,87
na skrzyzowaniu z istniejaca droga krajowa nr 6. Przyjety sposob polaczenia trasy S6
z ukladem drogowo-ulicznym miasta Leborka poprzez dwa wezly, zapewnia prawidlo-
we skomunikowanie drogi ekspresowej z droga wojewodzka nr 214 — wykorzystujac
istniejacy przebieg drogi krajowej nr 6.

Projektowana droga ekspresowa S6 na przedmiotowym odcinku jest czescia drogi
miedzynarodowej E28 na kierunku wschod - zacho6d. Zatem nieuzasadnione jest roz-
nicowanie wariantow polnocnego i poludniowego trasy S6 w aspekcie relacji rucho-
wych na kierunku péinoc — potudnie (relacja w kierunku Leby). Funkcj¢ obstugi ruchu
w kierunku Leby peli¢ bedzie projektowana obwodnica Leborka w ciagu drogi woje-
wodzkiej nr 214, ktérej zarzadca jest Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego.

Jednoczesnie potwierdzam, ze we wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, GDDKIiA bedzie rekomendowata wariant II (potudniowy).

Odnoszac si¢ do zagadnienia konsultacji spolecznych uprzejmie informuje, iz
wplyw samorzadéw na lokalizacje drogi oraz rozwiazania projektowe okreslone sa
w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realiza-
gji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Na etapie opracowywania studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego
GDDKIA wystapila o opinie do wladz samorzadowych kazdego szczebla oraz wszyst-
kich zarzadcow drog, z ktérymi krzyzuje sie projektowana droga S6. Nie wszystkie opi-
nie mogly zosta¢ uwzglednione przez GDDKIA ze wzgledow technicznych, ekonomicz-
nych lub formalnoprawnych oraz sprzeczne oczekiwania poszczegbélnych samorzadow.

Szczegotowe rozwigzania projektowe beda uzgadniane z wladzami samorzadowymi
na etapie koncepcji programowej oraz projektu budowlanego.

Podkreslenia wymaga fakt, iZ opracowane warianty trasy S6 sa jednym wielkim
kompromisem pomi¢dzy wymaganiami technicznymi, sSrodowiskowymi, wzgledami
spolecznymi i ekonomicznymi.

Projektowana droga ekspresowa S6 bedzie przecinala istniejaca droge wojewodzka
nr 214 oraz lini¢ kolejowa w dwu poziomach, zatem uzgodnieniu z zarzadca drogi woje-
wodzkiej nr 214 oraz zarzadca kolei podlegaja m.in. konstrukcja obiektu, skrajnia pio-
nowa i pozioma pod projektowanym wiaduktem w ciagu drogi ekspresowej. Tego typu
rozwigzania projektowe ustalane sa na dalszych etapach dokumentacji projektowej,
przyjmujac szczegdlowe rozwigzania projektowe. W studium techniczno-ekonomicz-
no-srodowiskowym przyjeto wstepnie ww. skrajnie, zgodnie z obowiazujacymi warun-
kami technicznymi w zakresie drog i linii kolejowych.

GDDKIA uwzglednila w opracowanym studium techniczno-ekonomiczno-srodo-
wiskowym trasy S6 planowana przez samorzad wojewodztwa obwodnice Leborka
w ciggu drogi nr 214.

Z szacunkiem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. Andrzej Maciejewski

Dyrektor

Biura Generalnego Dyrektora
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Pragne zasygnalizowad¢ problem dotyczacy braku jednolitego traktowa-
nia spétek cywilnych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

Obowigzujgca ustawa — Prawo zamoéwien publicznych nie postuguje sie
wprost pojeciem , spoétka cywilna”, dlatego tez zdarza sie, ze podmioty tego
rodzaju sq traktowane przez zamawiagjgcych niejednolicie. Wspomniana nie-
Jjednolito$¢ wynika w szczegolnosci z falktu, ze przepisy dotyczagce zaméwieri
publicznych nie okreslajq w sposéb wystarczajqco precyzyjny, jakie konkret-
ne dokumenty powinien przedtozyé¢ zamawiajgcemu, w toku procedury prze-
targowej, podmiot dziatajgcy w formie spoétki cywilnej. Rozbieznosci dotyczag
miedzy innymi tego, czy spotica cywilna zamierzajqca przystaqpi¢ do przetar-
gu powinna dostarczyé¢ dokumenty — na przyktad swiadczqgce o spetnieniu
warunkow udziatu w postepowaniu — wystawione na poszczegoélnych wspol-
nilkéw uczestniczacych w spétce cywilnej, czy tez na samaq spétke. Obecnie
kwestia ta uzalezniona jest w znacznej mierze od interpretacji zamawiajqce-
go, prowadzqgcego dany przetarg.

W lonsekwencji powoduje to brak pewnosci co do faktycznego zakresu
obowigzkoéw, jakie winien wypetni¢ uczestnik postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego (spotica cywilna). Co wiecej, dostarczenie przez wyko-
nawce dokumentéw innych niz wymagane przez zamawiajgcego skutkowac
moze nawet wykluczeniem danego wykonawcy z przetargu. Wydaje sie za-
tem, ze precyzyjniejsze okreslenie wymogow, jakie powinna spetni¢ spétka
cywilna przystepujqca do przetargu, pozwoli w przysztosci uniknagé opisa-
nych probleméw.

Zwracam sie zatem do Pana Premiera z prosbhq o rozwazenie zasadnosci
doprecyzowania przepiséw w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
PREZESA URZEDU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Warszawa, 24.11.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do oswiadczenia zlozonego przez Senatora Ryszarda Knosale pod-
czas 63. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 pazdziernika 2010r.,
w sprawie braku jednolitego traktowania spétek cywilnych w prowadzonych postepo-
waniach o udzielenie zaméwienia publicznego, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepu-
jacych wyjasnien.

I. Spotka cywilna — na gruncie przepiséw prawa cywilnego — nie jest podmiotem
praw i obowigzkéw odrebnych od wspdlnikow, lecz jedynie wielostronnym stosunkiem
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zobowiazaniowym laczacym wsp()lnik(')wl. Spétka cywilna nie jest osoba prawna i nie
posiada zdolnosci prawnej. W swietle ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.) to wspélnikéw spétki cy-
wilnej uznaje si¢ za przedsi¢biorcéw, a zatem to oni sa z zasady podmiotami praw
i obowiazkow z tytutu prowadzonej dziatalnosci, a nie spotka. Dlatego przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w formie spétki cywilnej na gruncie ustawy —
Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.), zwanej dalej
~ustawa Pzp” — nalezy traktowac — co do zasady — jako wykonawcow wspoélnie ubiega-
jacych sie o udzielenie zamoéwienia. W tym zakresie nie istnieja watpliwosci
interpretacyjne2 . Podobne stanowisko zaj¢la Krajowa Izba Odwolawcza w wyrokach
z dnia 7 maja 2010 r. oraz z dnia 9 grudnia 2009 r., ,.spétikka cywilna nie posiada statu-
su wykonawcy w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 11 p.z.p. Uczestnilkkami postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, wykonawcami w rozumieniu art. 2 pkt 11 p.z.p.,
saq wspolnicy spotki cywilnej, ktorych udziat w postepowaniu traktowany jest jako
wspolne ubieganie sie o udzielenie zamowienia w rozumieniu art. 23 ust. 1 p.z. p.”s.

Poniewaz uczestnikami postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, a za-
tem, wykonawcami w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy Pzp, sa wspolnicy spotki cywil-
nej, ktorych udzial w postepowaniu traktowany jest jako wspolne ubieganie si¢
o udzielenie zamowienia w rozumieniu art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, stosuje si¢ do nich
odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych sie o zamowienie
(por. art. 23 ust. 3 ustawy Pzp). W konsekwencji, jako dokumenty stuzace potwierdze-
niu zdolnosci wspolnie ubiegajacych sie o realizacje zamowienia, z uwagi na tresc
art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, powinny by¢ brane pod uwage zaré6wno dokumenty wysta-
wiane odrebnie na wspolnikow, jak i na spotke rozumiana jako wspdlnote tworzacych
ja przedsi¢biorcow. W tym aspekcie niezaleznie od tego ktoéry z wymienionych wyzej ro-
dzajow dokumentow zostanie przedlozony zamawiajacemu, uwzglednia go w odniesie-
niu do wspolnie ubiegajacych si¢ o zamoéwienie jako wykonawcow, jezeli potwierdza
spelnienie postawionych przez niego warunkéw. Odmienna sytuacja ma miejsce w od-
niesieniu do dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z udzialu
w postepowaniu, okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. Co do zasady, chyba ze co
innego wynika z tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, dokumenty po-
twierdzajace brak wymienionych tym przepisem okolicznosci powinny by¢ przedklada-
ne indywidualnie przez kazdego ze wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamoéwienie, w tym
przez kazdego wspoélnika spolki cywilnej. Rodzaje dokumentéw, ktorych w tym zakre-
sie moze domagac si¢ zamawiajacy zostaly precyzyjnie okreslone w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mo-
ga by¢ sktadane (Dz.U.09.226.1817).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie zamoéwien publicz-
nych kwalifikacja reprezentujacych spétke cywilng wspélnikéw jako wykonawcow
wspoélnie ubiegajacych si¢ o zaméwienie oraz rodzajow dokumentéw, ktére moga by¢
wymagane od wykonawco6w, nie pozostawia watpliwosci. Nalezy jednak wskazaé, ze na
gruncie innych dziedzin prawa powigzanych posrednio z procedura zaméwien publicz-
nych istnieja konstrukcje prawne podwazajace spdjnosc¢ podejscia do zagadnien statu-
su spolki cywilnej, co oddzialuje takze na powstanie watpliwosci interpretacyjnych na
gruncie zamoéwien publicznych. W szczegélnosci do dziedzin takich nalezy prawo po-
datkowe.

II. Obowiazek podatkowy z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych ciazy
na wspolnikach spoélki cywilnej, a nie na spoétce. Na gruncie ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 ze zm.) nie mozna dokonywa¢ domniemania, ze jaki$ podmiot (niepodlegajacy

1'Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie I CK 201/02.

2 Wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 27 maja 2005 r. sygn. akt UZP/Z0/0-1089/05.

3 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 7 maja 2010 r., KIO/UZP 708/10, Wyrok Krajowej Izby
Odwotlawczej z dnia 9 grudnia 2009 r. KIO/UZP 1505/09.
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z mocy ustawy podatkowej obowiazkowi podatkowemu) jest podatnikiem od osiagane-
go przez siebie dochodu®,

Natomiast, na gruncie przepisow ustawy o podatku od towaréw i ushug, spotka cy-
wilna posiada podmiotowos¢ podatkowo-prawna, przyznana dla potrzeb stosowania
przepisoéw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r.
Nr 54, poz. 535 ze zm.). Potwierdza to réwniez orzecznictwo sgdéw, a mianowicie, ,,sto-
sownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., podatnikiem podatku od towaréw i ustug sq takze
Jjednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej. Jednostkami tymi sq wiec tak-
ze spotki cywilne. Na gruncie podatku od towaréw i ustug spétce cywilnej jako organiza-
gji wspolnikéw, a nie samym wspoélnikom, przyznano podmiotowosé podatkowo-
prawnqg. Tym samym wszelkie obowiqzki i uprawnienia podatnikéw wynikajgce z prze-
piséw u5 p.t.u. odnoszq sie do spétek cywilnych, a nie bezposrednio do wspolnikéw tych
spételc’”.

Okreslona wyzej konstrukcja spolki cywilnej jako jednostki organizacyjnej niepo-
siadajacej osobowosci prawnej odbiega od konstrukcji pojecia spoétki cywilnej na grun-
cie przepisow prawa cywilnego uregulowanej w art. 860 i n. kodeksu cywilnego
(ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, Dz.U.64.16.93 ze zm.). W szczegdl-
nosci réznice dotycza objecia spolki cywilnej pojeciem jednostki organizacyjnej niepo-
siadajacej osobowosci prawnej, ktére nie odpowiada temu pojeciu w rozumieniu
art. 33" kodeksu cywilnego. Na gruncie przepiso6w ogolnych kodeksu cywilnego spotka
cywilna nie zalicza si¢ do jednostek organizacyjnych w rozumieniu art. 33! kodeksu
cywilnego, a solidarna odpowiedzialnos¢ wspdlnikow za zobowiazania sp6iki rozumia-
na jest jako wspolne zobowigzania wspoélnikéw wynikajace z umowy spolki cywilnej
ukierunkowanej na osiagniecie okreslonego celu gospodarczego.

Konstrukcja prawna nadania podmiotowosci prawnopodatkowej spoélce cywilnej
funkcjonuje wylacznie na gruncie przepisé6w o podatku VAT. Jednakze, z uwagi na so-
lidarna odpowiedzialno$¢ wspolnikéw oraz z uwagi na fakt, ze przepisy o zamoéwie-
niach publicznych, prowadza do wyeliminowania z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego podmiotow nierzetelnych z uwagi na ich zaleglosci w oplaca-
niu danin publicznych, na gruncie przepiséw o zaméwieniach publicznych dokumen-
tami wykazujacymi brak zaleglosci podatkowych wspdlnikéw spétki cywilnej
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, powinny by¢ zar6wno dokumenty potwier-
dzajace te okolicznos¢ w stosunku do kazdego wspolnika odrebnie, a w przypadku gdy
spolka cywilna jest podatnikiem podatku VAT, takze w stosunku do spoiki cywilne;j.

Stanowisko takie znajduje rowniez uzasadnienie w orzecznictwie, a mianowicie Ze-
spot Arbitréw uznal, ze ,w ofercie spétki cywilnej brak jest wymaganych prawem i spe-
cyfikacja zaswiadczeni potwierdzajacych brak zalegtosci podatkowych. Oferta ta
zawiera jedynie zaswiadczenia, z ktérych wynika, ze wspdlnicy nie posiadajq jako oso-
by fizyczne zalegtosci podatkowych. Natomiast bralk jest zaswiadczenia dotyczqgcego te-
go czy spotica jako taka posiada zalegtoSci. Brak jest podstaw do uznania, ze tylko
poszczegolni wspolnicy spotki cywilnej muszqg spetnia¢ wymogi spec%ﬁkacji i ustawy —
Prawo zamdwieri publicznych, a nie musi ich spetnia¢ spoétka cywilna” . Nie ma przy tym
przeszkod by zaswiadczenia z urzedu skarbowego przedkladane przez wspolnikow spot-
ki cywilnej w swojej tresci odnosily si¢ takze do braku zaleglosci spoiki z zakresu podat-
ku VAT, poprzez np. wskazanie na zaswiadczeniu wystawionym dla wspélnika numeru
NIP dotyczacego spolki, a zatem wykazania w jednym zaswiadczeniu informacji doty-
czacych zaréwno wspolnika, jak i spotki. Wydanie takiego zaswiadczenia nie moze w za-
dnym wypadku dziala¢ na niekorzy$¢ wykonawcy. Tym bardziej, ze zaswiadczenie,
stosownie do art. 306 a § 4 Ordynacji podatkowej, wydawane jest w granicach Zadania
wnioskodawcy, a organ podatkowy, jak wynika z art. 306b § 1 Ordynacji podatkowej,
jest zobowiazany wydac¢ zaswiadczenie w zakresie, jaki wynika z prowadzonej przez ten
organ ewidencji, rejestru lub z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 kwietnia 2001 r., sygn. akt III SA 429/00 LEX nr 54003.
5W wyroku z dnia 8 listopada 2008 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, sygn. akt | FSK 1374/07.
6 Wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 28 lipca 2005 r., UZP/Z0O/0-1885/05.
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III. Inna dziedzing prawa, ktéra jest powiazana z zamowieniami publicznymi, a kto-
rej praktyka stosowania przepis6w moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych
na gruncie zamowien publicznych sa ubezpieczenia spoleczne. Watpliwosci budza za-
Swiadczenia wystawiane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i skladane przez
wspolnikéw spoélki cywilnej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Rozstrzygajac wyzej wskazany problem na gruncie zamowien publicznych nalezy
odwolac¢ si¢ do przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spolecznych (Dz.U. z 1998 r. nr 137 poz. 887). Przepisy tej ustawy nie precyzuja
wprawdzie konkretnie, ze spolka cywilna jest platnikiem skladek na ubezpieczenie
spoteczne, ale z definicji platnika sktadek, zawartej w art. 4 pkt. 2a, ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, wynika ze jest nim rowniez pracodawca — w stosunku do
pracownikéw i oséb odbywajacych stuzbe zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub
osoba fizyczna pozostajaca z inna osoba fizyczna w stosunku prawnym uzasadnia-
jacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi, w tym z tytulu przebywania na
urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku macierzynskiego, z wylaczeniem osob,
ktérym zasilek macierzynski wyplaca zaklad. Z przepiséw kodeksu pracy (ustawa
z dnia 26.06,1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 98.21.94, ze zm.) wynika, ze pracodawca
moze by¢ spolka cywilna. Art. 3 Kodeksu pracy stanowi bowiem, ze: pracodawca jest
jednostka organizacyjna, choéby nie posiadala osobowosci prawnej, a takze osoba fi-
zyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow. Zaréowno z aktualnego stanu prawnego,
jak i orzecznictwa wynika, ze ,spétka cywilna jest podmiotem gospodarczym, ktéry mo-
ze zatrudnia¢ pracownilkow i byé pracodawcaq, takze dla oséb bliskich wspélnikom. Pracow-
nicy tacy podlegaja ubezpieczeniom spotecznym pracownikéw”7. Z Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27.07.1999 r., w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia
i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzoré6w wnioskow, an-
kiet i zaswiadczen oraz szczegdlowych warunkow i trybu wspoldziatania stuzb staty-
styki publicznej z innymi organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy
informacyjne administracji publicznej, wynika, ze spélce cywilnej nadawany jest nu-
mer REGON. A zatem, na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa, spélka cywilna,
pomimo, Ze nie posiada zdolnosci prawnej ani sgdowej (a tym bardziej osobowosci praw-
nej), to jednak moze posiada¢ przymiot pracodawcy.

Z obowiazujacych przepiséw prawa wynika zatem, ze spotka cywilna cho¢ nie po-
siada podmiotowosci prawnej, moze by¢ pracodawcy i z tego tytulu ponosi¢ ciezary
oraz obowiazki z tytulu ubezpieczen spotecznych. Jednakze za zobowiazania spolki cy-
wilnej solidarnie odpowiadaja jej wsp(')lnicys. Okolicznos¢ ta ma znaczenie réwniez na
gruncie zamoéwien publicznych, gdyz zamawiajacy powinni, w celu weryfikacji braku
zalegania przez wspolnikow spolki cywilnej ubiegajacych sie o zamoéwienie publiczne,
z tytulu oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, posiadac¢ takze informacje, czy
wykonawcy ci nie posiadaja zobowigzan z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania spolki cywilnej. Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 7 maja 2010 r.
orzekla iz ,wymaganie ztozenia zaswiadczenia lub zaswiadczen wystawionych przez
wlasciwy oddziat ZUS przez wspolnikow lub przez spétke cywilng konkretyzuje sie
w zaleznosci od okolicznosci danego przypadku — tzn. faktu zatrudniania pracownikow
lub zgtaszania do ubezpieczenia 0osob i odprowadzania sktadki z innych tytutéw (umow
cywilnoprawnych) oraz dokonywania lub nie wymienionych czynnosci w odniesieniu do
wspélnikéw”g.

O wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu z oplatami i skladkami na ubezpieczenie
spoleczne moze ubiegac si¢ platnik, a wiec obok wspdlnika sp6lki cywilnej jako osoby
fizycznej — wobec braku stosownego wylaczenia — réwniez spétka cywilna, jako praco-
dawca.

A zatem, na gruncie przepiséw o zamoéwieniach publicznych, zamawiajacy ma pra-
wo wymagac, by na okoliczno$¢ niezalegania ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1998 r., Il UKN 525/97.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 1996 r., I PRN 63/95.
9 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 maja 2010 r., KIO/UZP 708/10.
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przez ubiegajacych si¢ o zamoéwienie wspolnikow spolki cywilnej byly przedstawiane
zaswiadczenia wystawione przez wlasciwy oddzial Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego zaswiadczajace odpowiednio o fak-
cie, ze wspélnik spélki cywilnej badz spétka (jezeli nie jest pracodawca) nie figuruje
w Centralnym Rejestrze Platnikéw lub o fakcie niezalegania z oplacaniem podatkéw,
oplat przez platnika skladek na ubezpieczenie spoleczne (ewentualnie, o uzyskaniu
przewidzianego prawem zwolnienia, odroczenia lub rozlozenia na raty zaleglych plat-
nosci lub wstrzymania w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu) przez wspélni-
kéw spotki cywilnej, jak i spolke cywilna w sytuacji, gdy spoétka cywilna jest
pracodawca.

IV. Reasumujac, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego wspdlnicy
spolki cywilnej powinni przedklada¢ na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia
ich z udzialu w postepowaniu zaswiadczenia wystawione przez odpowiednio: urzedy
skarbowe, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia, doty-
czace zarowno wspolnikow, jak i spolki cywilnej. Zaswiadczenia dotyczace spolki cy-
wilnej powinny by¢ przedkladane niezaleznie od zaswiadczen skladanych przez jej
wspolnikow; w zakresie braku zaleglosci z tytulu zaplaty podatku VAT, jezeli spotka
jest podatnikiem tego podatku, oraz w zakresie braku zaleglosci w oplacaniu sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, gdy spétka cywilna jest pracodawca lub w zakresie niefi-
gurowania w Centralnym Rejestrze Podatkowym, gdy pracodawca nie jest. W sytuacii,
gdy wykonawcy przystepujacy do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w ramach umowy spolki cywilnej nie zloza odpowiednich dokumentéw potwierdza-
jacych brak zaleglosci odpowiednio; w optacaniu skladek lub podatkow przez wspolni-
koéw badz przez spotke, zamawiajacy ma prawo wezwac¢ wspoélnikéw spotki cywilnej do
uzupehienia tych dokumentéw w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuje, ze na gruncie prze-
pisow o zamowieniach publicznych kwestie zwiazane z dokumentami, jakich zamawia-
jacy moze domagac¢ sie¢ od wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia
publicznego, jak réwniez kwestie dotyczace wspolnego ubiegania sie wykonawcow
o zamoéwienie publiczne, uregulowane sa wyczerpujaco i nie wymagaja interwencji le-
gislacyjnej.

Z wyrazami szacunku

Jacek Sadowy
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Oswiadczenia senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Pragne poruszyc¢ problem interpretacji przepisow regulujacych zasady,
na jakich mozliwe jest skorzystanie przez osoby fizyczne ze zwolnienia od po-
datku dochodowego w zwiqzku z poniesieniem wydatiéw na wlasne cele
mieszkaniowe.

Jalk wynika z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, przedmiotowym zwolnieniem od po-
datku dochodowego objete sa ,,dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majqtkowych (...) w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego do-
chodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wlasne cele mieszkaniowe
w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, jezeli
poczqwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pézniej niz w okresie dwéch lat od
Icorica roku podatkowego, w ktérym nastapito odptatne zbycie, przychéd uzy-
skany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat wydat-
lowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki
poniesione na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majqgticowych”.

W zwiqgzku z tym, ze przepis jest tak sformutowany, upowszechnia sie
poglad organdéw podatkowych, z ktérego wynika, ze ulgg moga zostac objete
Srodki stanowiqgce przychdéd ze zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowe-
go, lecz tylkco w takim zakresie, w jakim zostaly one faktycznie przeznaczone
na pokrycie wydatkoéw stuzqcych zaspokojeniu wtasnych celéw mieszkanio-
wych. Innymi stowy, podatnik, aby skorzystac¢ z przedmiotowej ulgi, musi
wykazad, ze srodki przeznaczone na cele mieszkaniowe pochodzq ze sprze-
dazy nieruchomosci. Zatem w Swietle zaprezentowanej przez organy podat-
lcowe wyktadni ulga ta nie bedzie przystugiwaé, jezeli wspomniany podatnik
sfinansuje zakup nowego mieszkania srodkami pochodzgcymi na przylktad
z kredytu hipotecznego, a $rodki pochodzqce ze sprzedazy poprzedniego mie-
szkania zainwestuje w inny sposob.

Taka wyktadnia przepiséw ustawy jest jednak mylgca dla wielu osoéb.
Podatnicy stusznie zauwazajqg, iz mozliwos¢ zastosowania wskazanej ulgi
powinna opiera¢ sie przede wszystkim na wartosciach kwotowych: chodzi
o odniesienie kwoty przychodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci do
kwoty $rodkéw wydatkowanych we wskazanym okresie na cele mieszkanio-
we, jednak bez koniecznos$ci wykazania powiqzarn miedzy tymi srodkami.
Proponowane rozwiqgzanie utatwitoby podatnilkcom ubieganie sie o zwolnienie
z podatku, przez co z pewnosciq lepiej przystuzytoby sie wsparciu zaspolkoje-
nia potrzeb mieszkaniowych. Bytoby ono takze zbiezne z ratio legis ustano-
wienia wskazanej ulgi.

Prosze zatem o rozwazenie mozliwosci zmiany cytowanych zapiséw
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z uwzglednieniem przed-
stawionych argumentéw.

Pragne zasygnalizowaé problem dotyczacy opodatkowania odszkodo-
wart za ustanowienie stuzebnosci przesytu. W art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych przewi-
dziano zwolnienie od podatku, jesli chodzi o ,,odszkodowania wyptacone, na
podstawie wyrokow sqdowych i zawartych umoéw (ugéd), posiadaczom grun-
téw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, z tytutu:

a) ustanowienia stuzebnosci gruntowej,

b) rekultywacji gruntow,

¢) szkoéd powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie

— w wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez podmioty uprawnione
na podstawie odrebnych przepiséw, inwestycji dotyczgcych budowy infra-
struktury przesytowej ropy naftowej i produktéw rafinacji ropy naftowej oraz
budowy urzadzen infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami”.
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Stosowanie wskazanej regulacji nie rodzito istotnych probleméw az do
dnia 3 sierpnia 2008 r., kiedy w wyniku nowelizacji kodeksu cywilnego
wprowadzono do tego kodelksu odrebng instytucje — stuzebnos¢ przesytu. Do
dnia wejscia w zycie wspomnianej nowelizacji w takich przypadkach postu-
giwano sie, stosowanq odpowiednio, instytucjq stuzebnosci gruntowej:
przedsiebiorca za ustanowiong na jego rzecz stuzebnos$¢ gruntowq wyptaci
zasqdzone odszlcodowanie, zas odbiorca odszkodowania nie ponosi z tego
tytutu obcigzent podatkowych, bowiem przedmiotowe odszkodowanie, po-
wiqzane wowczas ze stuzebnosciq gruntowaq, byto od tego podatku zwolnio-
ne. Jednak od momentu wprowadzenia do kodeksu cywilnego odrebnej
instytucji stuzebnosci przesytu niemozliwe stato sie ustanawianie stuzebno-
Sci gruntowych dla urzqgdzen przesytowych, w takich przypadkach bowiem
zastosowanie majg wytqgcznie przepisy o stuzebnosci przesytu. Watpliwosci
nie budzi w tym miejscu zasadno$é wprowadzenia dodaticowego ograniczo-
nego prawa rzeczowego, problemem jest jednalk brak wprowadzenia odpo-
wiednich zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przez
co osoby te zostaty pozbawione mozliwosci uzyskania zwolnienia z opodat-
lcowania odszkodowania za stuzebnos¢ przesytu. Fakt ten wynika z literal-
nego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy o podatku dochodowym od oséb
Jfizycznych, ktory ustanawia zwolnienie podatkowe wytacznie w przypadku
odszkodowania przyznanego z tytutu ustanowienia stuzebnosci gruntowej,
nie odnoszqc sie w ogole do stuzebnosci przesytu. Talkie stanowisko potwier-
dzajq réwniez organy podatlcowe, ktoére przyznajq, ze brak mozliwosci zasto-
sowania zwolnienia z podatku za stuzebnosé przesytu wynika z faktu, ze
zwolnienie to w aktualnym brzmieniu dotyczy wytqgcznie stuzebnosci grunto-
wej. Obecnie zatem, wobec braku zwolnienia z opodatkowania odszkodowari
za ustanowienie stuzebnosci przesytu, przedsiebiorca obowiqzany jest spo-
rzqdzi¢ informacje o wysokosci przychodéw wedhug ustalonego wzoru (druk
PIT-8C) i w terminie do korica lutego nastepnego roku podatkowego przeka-
zaé podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu wiasciwemu wedtug miejsca
zamieszkania (art. 42a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych).
Wyptacone odszkodowanie stanowi dla podatnika przychéd z innych Zrédet
(art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwiqgzku z art. 20 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych).

Majac na uwadze przedstawione kwestie, zwracam sie do Pana Ministra
z wnioskiem o rozwazenie zasadnosci nowelizacji cytowanego art. 21 ust. 1
pkt 120 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i objecie jego za-
kresem takze stuzebnosci przesytu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 26 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na wystapienie z dnia 28 pazdziernika 2010 r., Nr BPS/DSK-043-
-3019/10, przy ktérym zalaczono dwa oswiadczenia zlozone przez Pana Senatora
Ryszarda Knosale na 63. posiedzeniu Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r.,
dotyczace:
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— ,zwolnienia od podatku dochodowego w zwiqgzku z poniesieniem wydatkéw na
wilasne cele mieszkaniowe” oraz

— ,opodatkowania odszkodowart za ustanowienie stuzebnosci przesytu”, uprzejmie
wyjasniam.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.), zwa-
nej dalej ustawa, zrodtem przychodu jest odplatne zbycie nieruchomosci lub ich czesci
oraz udzialu w nieruchomosci, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu miesz-
kalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszka-
niowej, a takze prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli nie nastepuje w wykona-
niu dzialalnosci gospodarczej i zostalo dokonane przed uplywem pi¢ciu lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo ich nabycie lub wybudowanie.

Oznacza to, ze obowiazek podatkowy nie powstaje, jezeli odplatne zbycie nierucho-
mosci lub prawa majatkowego zostalo dokonane po uplywie pi¢ciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito ich nabycie lub wybudowanie.

Zgodnie z art. 30e ust. 1 i 2 ustawy podatek dochodowy od dochodu z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) wynosi 19%
podstawy obliczenia podatku. Podstawa obliczenia podatku jest dochéd stanowiacy
roznice pomie¢dzy przychodem z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw okreslo-
nym zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszo-
na o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1,
dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw.

Podatek dochodowy od dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslo-
nych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) platny jest w terminie zlozenia zeznania za rok po-
datkowy, w ktérym nastapilo odplatne zbycie, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po
roku podatkowym.

W tym samym terminie podatnicy sg obowiazani sklada¢ urzedom skarbowym od-
rebne zeznanie, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci osiagnietego w roku podatko-
wym dochodu (poniesionej straty) z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30e ustawy (art. 45
ust. la pkt 3 ustawy). Zeznanie sklada si¢ na formularzu PIT-39.

Oswiadczenie Pana Senatora dotyczy tzw. ,ulgi mieszkaniowej”, okreslonej w art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy. Moze z niej skorzysta¢ podatnik, ktéry uzyskat przychéd
z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 a)-c) ustawy, nabytych po 31 grudnia 2008 r. Podkreslenia wymaga, iz po-
datnik, ktory korzysta z tej ulgi rowniez jest obowiazany w terminie do 30 kwietnia ro-
ku nastepujacego po roku podatkowym zlozy¢ w urzedzie skarbowym zeznanie na
formularzu PIT-39, w ktérym wykazuje m.in. dochody zwolnione od opodatkowania
podatkiem dochodowym na podstawie art. 21 ust. 1 pkl 131 ustawy (art. 30e ust. 4
pkt 2 ustawy).

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy okresla warunki do skorzystania z tzw. ,ulgi
mieszkaniowej”. Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku dochodowego sa dochody
z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e,
w wysokosci, ktora odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesio-
nych na wtasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych, jezeli poczawszy od dnia odplatnego zbycia, nie pézniej niz
w okresie dwdch lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastapito odplatne zbycie,
przychod uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat
wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na
te cele uwzglednia sie¢ do wysokosci przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych.

Zwolnienie to polega na wylaczeniu z opodatkowania tej czesci dochodu jaka pro-
porcjonalnie odpowiada udzialowi poniesionych wydatkéw na okreslone w ustawie
wlasne cele mieszkaniowe w osiagnietych przychodach z odplatnego zbycia.

Za wydatki poniesione na wtasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w powotla-
nym art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy, uwaza si¢:
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1) wydatki poniesione na:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego cze¢sci lub udzialu w takim budynku, lo-
kalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomos¢ lub udziatu w takim
lokalu, a takze na nabycie gruntu lub udzialu w gruncie albo prawa uzytkowa-
nia wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwiazanych z tym budyn-
kiem lub lokalem,

b) nabycie spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
udzialu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni miesz-
kaniowej lub udzialu w takim prawie,

¢) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udzialu w takim grun-
cie, prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim pra-
wie, w tym réwniez z rozpoczeta budowa budynku mieszkalnego, oraz nabycie
innego gruntu lub udzialu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu
lub udziatu w takim prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131,
grunt ten zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wlasnego budynku
mieszkalnego, jego czesci lub wlasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wlasne-
go budynku niemieszkalnego, jego czesci, wlasnego lokalu niemieszkalnego
lub wlasnego pomieszczenia niemieszkalnego

— polozonych w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcar-
skiej;

1) wydatki poniesione na:

a) splate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciagnietego
przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia, o kto-
rym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c, na cele okreslone w pkt 1,

b) splate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciagni¢tego
przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia, o kto-
rym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c, na sptate kredytu (pozyczki), o ktérym
mowa w lit. a,

c) splate kazdego kolejnego kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozycz-
ki) zaciagnietego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptat-
nego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8lit. a—c, na splate kredytu (po-
zyczki), o ktérych mowa w lit. a lub b

—w banku lub w spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, majacych siedzi-
be w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzeze-
niem ust. 29 i 30.

Wobec powyzszego, uprzejmie zauwazam, iz prawo do skorzystania z tzw. ,ulgi
mieszkaniowej” przystuguje, jezeli przychéd z odptatnego zbycia nieruchomosci lub
prawa majatkowego wydatkowany jest na wtasne cele mieszkaniowe, enumeratywnie
wymienione w ustawie, w terminie okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy. Wow-
czas dochéd jest wolny od podatku dochodowego — w wysokosci obliczonej zgodnie
z tym przepisem.

W sytuacji gdy przychéd uzyskany z odptatnego zbycia w calosci zostanie wydatko-
wany na wyzej wymienione wlasne cele mieszkaniowe, dochod z tego tytulu w calosci
bedzie wolny od opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Jednakze, jezeli podatnik nie wypelni warunkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy, obowigzany jest do zlozenia korekty zeznania PIT-39 i do zaplaty podatku wraz
z odsetkami za zwloke; odsetki nalicza si¢ od nastepnego dnia po uplywie terminu plat-
nosci podatku do dnia zaptaty podatku wlacznie.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac si¢ do stwierdzenia Pana Senatora, iz ,(...) ulga
ta nie bedzie przystugiwad, jezeli (...) podatnik sfinansuje zakup nowego mieszkania
Srodkami pochodzqcymi na przyktad z kredytu hipotecznego, a $rodki pochodzqce ze
sprzedazy poprzedniego mieszkania zainwestuje w inny sposob” uprzejmie zauwazam,
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iz niezbednym warunkiem do skorzystania z tzw. ,,ulgi mieszkaniowej” jest wydatko-
wanie srodkow ze sprzedazy nieruchomosci lub praw majatkowych na jeden z celow
mieszkaniowych enumeratywnie wymienionych w ustawie, w terminie wskazanym
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy. Jezeli przychdd z odplatnego zbycia nieruchomosci
lub praw majatkowych wydatkowany zostanie na inny cel inwestycyjny niz mieszka-
niowy, nie bedzie przystugiwalo podatnikowi zwolnienie przedmiotowe w podatku do-
chodowym. Taka konstrukcja przepiséw, w mojej ocenie, zgodna jest z ratio legis
ustawodawcy, ktory wprowadzit do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych tzw. ,ulge mieszkaniowa”. Nie znajduje¢ w zwigzku z tym uzasadnienia dla
zmiany przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Odnoszac si¢ do oswiadczenia Pana Senatora, dotyczacego ,opodatkowania od-
szkodowar za ustanowienie stuzebnosci przesytu’, uprzejmie wyjasniam.

Instytucja stluzebnosci przesylu zostala wprowadzona do Kodeksu cywilnego
(art. 3051—3054) z dniem 3 sierpnia 2008 r. ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731).

Ustanowienie stuzebnosci przesylu nastepuje na rzecz przedsiebiorcy, ktory jest
wlascicielem urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy - Kodeks cywilny
(urzadzenia stuzqce do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energit
elektrycznej oraz inne urzqdzenia podobne nie nalezq do czesci sktadowych nierucho-
mosci, jezeli wchodza w skitad przedsiebiorstwa) lub ktéry zamierza wybudowac¢ takie
urzadzenia (art. 305" Kodeksu cywilnego), przy czym nastepuje ono na podstawie
umowy miedzy wlascicielem nieruchomosci a przedsi¢biorca (art. 305> Kodeksu cywil-
nego). W zamian za ustanowienie stuzebnosci przesytu wlascicielowi przystuguje odpo-
wiednie wynagrodzenie.

Z kolei, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, wolne od podatku dochodowego sa odszkodowania wyplacone, na podsta-
wie wyrokéw sgdowych i zawartych umoéw (ugédd), posiadaczom gruntéw wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego, z tytutu:

a) ustanowienia shuzebnosci gruntowej,

b) rekultywacji gruntéw,

c) szk6d powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie

—w wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez podmioty uprawnione na podsta-
wie odrebnych przepiséw, inwestycji dotyczacych budowy infrastruktury przesylowej
ropy naftowej i produktéw rafinacji ropy naftowej oraz budowy urzadzen infrastruktu-
ry technicznej, o ktéorych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm.).

Przez budowe infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 143 ust. 2 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, uwaza si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia,
na ziemi albo nad ziemia przewodow lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieplowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Zatem obowiazujace przepisy podatkowe stanowig podstawe do zwolnienia od po-
datku wylacznie w odniesieniu do odszkodowan wyplaconych posiadaczom gruntow
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego m.in. w zwiazku z ustanowieniem stuzeb-
nosci gruntowej.

Omawiane zwolnienie nie obejmuje natomiast wynagrodzen za ustanowienie stu-
zebnosci przesytu. Shuzebnosci gruntowa i przesytu stanowia bowiem dwie niezalezne
instytucje prawne, tak jak odmiennie nalezy traktowa¢ odszkodowanie i wynagrodze-
nie przyshugujace podatnikom za ustanowienie tych stuzebnosci.

Ewentualna zmiana obecnego stanu rzeczy w kierunku docelowego zwolnienia od po-
datku omawianego wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesytu jest mozliwa wy-
lacznie poprzez nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W tym
miejscu warto zauwazy¢, iz resort gospodarki przygotowat projekt ustawy o korytarzach
przesylowych (zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodar-
ki pod adresem: http://bip.mg.gov.p1/files/upload/1 1780/Korytarze%20przesvlowe.pdf),
ktéry kompleksowo reguluje kwestie zwiazane z ustanawianiem stuzebnosci przesytu,
w tym w zakresie zasad przyznawania odszkodowan wiascicielom nieruchomosci albo



63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. 79

jej uzytkownikom wieczystym za obciazenie nieruchomosci stuzebnoscia przesytu, co
pozwoli na zwolnienie tych swiadczen od podatku. Projekt ten jest obecnie poddawany
uzgodnieniom miedzyresortowym.

Prezentujac powyzsze, mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia zostana przy-
jete przez Pana Senatora do aprobujacej wiadomosci.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Na podstawie Deklaracji Praw Oséb Gtuchoniewidomych przyjetej przez
Parlament Europejski w dniu 12 kwietnia 2004 r. paristwa cztonkowslkie zo-
bowiqzaly sie podjac kroki w celu wtasciwej ochrony praw oséb dotknietych
Jjednoczesnym uposledzeniem wzroku i stuchu (tak zwana gtuchoslepota).
Dziatania te powinny w szczegolnosci prowadzi¢ do zagwarantowania, aby
tego typu uposledzenie byto traktowane jako odrebna niepetnosprawnosé.

Srodowiska dziatajace na rzecz pomocy osobom ghuchoniewidomym shu-
sznie podkreslaja, ze jednoczesne uposledzenie zmystu wzroku i stuchu (ca-
tosciowe lub chocby tylico czesciowe) nie moze byé traktowane jako zwykta
suma wystepujqacych odrebnie skutkéw uposledzenia zmystu wzroku oraz
skutkéw uposledzenia zmystu stuchu. Cechq charakterystycznag niepetno-
sprawnosci, ktéra dotkniete sq osoby gtuchoniewidome, jest bowiem bralk lub
ograniczenie kompensacji tych zmystow.

Tymczasem, biorac pod uwage regulacje rozporzagdzenia ministra gospo-
darlki, pracy i polityki spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, nalezy stwierdzié¢, ze akt
ten nie daje dostatecznej mozliwosci zastosowania odpowiedniego podejscia
wzgledem osoéb gtuchoniewidomych. Warto podkreslié, ze zgodnie z § 32
przytoczonego rozporzadzenia choroby narzqdu stuchu i choroby narzqdu
wzroku traktowane sq _jako odrebne przyczyny niepetnosprawnosci. Rozpo-
rzqdzenie przewiduje wprawdzie mozliwosé wskazania w wystawionym
orzeczeniu nawet trzech przyczyn niepetnosprawnosci, jednakze talkie roz-
wiqzanie nie jest w petni skuteczne.

Wspomniany brak skutecznosci wynika w znacznej mierze z faktu, ze
osoby gtuchoniewidome, ktére uzyskuja orzeczenie ze wskazaniem dwoéch
odrebnych przyczyn niepelnosprawnosci, napotykaja powazne trudnosci
z uzyskaniem wsparcia odpowiadajqcego ich potrzebom. Bardzo czesto bo-
wiem osobom talcim proponowana jest pomoc przewidziana dla oséb dotlknie-
tych wytqcznie uposledzeniem zmystu stuchu lub dla oséb dotknietych
wytqgcznie uposledzeniem zmystu wzroku. Taki rodzaj pomocy nie zawsze jed-
nak odpowiada faktycznym potrzebom oséb gtuchoniewidomych (na przy-
Itad oferowany osobom niewidomym tak zwany syntezator mowy moze oka-
za¢é sie nieprzydatny osobie, ktéra rownoczesnie dotknieta jest dysfunkcjq
zmystu stuchuy.

Majqgc to na uwadze, zwracam sie do Pani Minister z prosbq o rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia takich zmian w przepisach prawa, ktére pozwalaty-
by na skuteczniejsza pomoc osobom gtuchoniewidomym.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 19 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przeslane przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 28 pazdzierni-
ka 2010 r. roku (znak: BPS/DSK-043-3020/10) o$wiadczenie Pana Senatora Ryszarda
Knosali w sprawie ochrony praw osob dotknietych jednoczesnym uposledzeniem wzro-
ku i stuchu poprzez potraktowanie ghuchoslepoty jako odrebnej niepelnosprawnosci,
uprzejmie wyjasniam.

W swietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j. t. Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz.
92, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego
2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zy-
cia (Dz. U.z2002r. Nr 17, poz. 162, ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnospraw-
nosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.) — naru-
szenie sprawnosci organizmu, ktérego nastepstwem jest gtuchoslepota, stanowi przy-
czyne niepelnosprawnosci, a osoby z przedmiotowa dysfunkcja traktowane sg jako
osoby niepelnosprawne.

Gluchoslepota nie stanowi natomiast samoistnego symbolu przyczyny niepelno-
sprawnosci opartego na ,kodzie” ztozonym z nastepujacych po sobie dwoch cyfr i jed-
nej duzej litery oznaczajacej rozpoznang kategorie diagnostyczna.

Klasyfikacja dotyczaca choréb i probleméw zdrowia powodujacych naruszenie
sprawnosci organizmu stanowiace przestanke kwalifikacji orzekanej osoby do jednego
z trzech stopni niepelnosprawnosci, zawarta zostata w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzeka-
nia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Zaburzenia funkcji organizmu zostaly pogrupowane w odpowiednie kategorie we-
dlug pokrewienstwa ich zasadniczej tematyki i opisanego podobienstwa. Natomiast
§ 32 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia zawiera jednolity, alfanumeryczny system
oznaczania symbolu przyczyny niepelnosprawnosci oparty na wskazanym ,kodzie”.

Zgodnie z powyzszym, przy kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkie-
go stopnia niepelnosprawnosci bierze si¢ pod uwage zakres naruszenia sprawnosci or-
ganizmu spowodowany przez:

—zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu, w tym gluchoniemote, gtuchote lub obu-
stronne uposledzenie stuchu niepoprawiajace si¢ w wystarczajacym stopniu po
zastosowaniu aparatu stuchowego lub implantu slimakowego,

—choroby narzadu wzroku, w tym wrodzone lub nabyte wady narzadu wzroku powo-
dujace ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostrosci wzroku
w oku lepszym do 0,3 wedlug Snellena po wyréwnaniu wady wzroku szklami ko-
rekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w granicach 30
stopni.

Powyzszym przyczynom niepelnosprawnosci zostat przypisany okreslony symbol
przyczyny niepelmosprawnosci. I tak symbol 03-L oznacza zaburzenia glosu, mowy
i choroby stuchu, 04-O - choroby narzadu wzroku.

Zatem osoby gluchoniewidome w zaleznosci od stopnia uposledzenia narzadu stu-
chu i/lub narzadu wzroku beda kwalifikowane do odpowiedniego stopnia niepeno-
sprawnosci.

W przypadku, gdy choroby stuchu w poréwnywalnym stopniu (np. umiarkowa-
nym) wplywaja na zaburzenie funkcji organizmu osoby niepelnosprawnej, tak jak cho-
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roby narzadu wzroku, to orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci bedzie zawieralo
obydwa symbole przyczyny niepelnosprawnosci (03-L/04-O). Stanowi o tym § 32
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawnosci, zgodnie z ktérym orzeczenie moze zawiera¢ wi¢cej niz jeden symbol przy-
czyny niepelnosprawnosci, nie wi¢cej niz trzy symbole schorzen, ktére w poréwnywal-
nym stopniu wplywaja na zaburzenia funkcji organizmu.

Gluchota zupelna w uchu prawym i lewym jest przestanka kwalifikujaca osobe do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Bowiem osoby z tym schorzeniem nie
wymagaja, w celu pelnienia rol spolecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy in-
nych os6b w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji, a tym samym nie
speliaja przestanek kwalifikujacych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci. Z ko-
lei dysfunkcja narzadu wzroku moze by¢ przestanka kwalifikujaca osobe do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci. Osoby z tym schorzeniem moga bowiem wymagac, w celu
pelnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych os6b w zwigz-
ku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji, a tym samym spelniaja przestanki
kwalifikujace do znacznego stopnia niepelnosprawnosci. Poniewaz orzeczenie moze
zawierac¢ tylko jeden stopien niepelnosprawnosci, to w sytuacji gdy u osoby orzekanej
wystepuje schorzenie, ktore uzasadnialoby zaliczenie jej do niZszego stopnia niepelno-
sprawnosci niz ustalony w rozstrzygnieciu (np. osoba ma ustalony znaczny stopien
niepelnosprawnosci z powodu choréb narzadu wzroku — 04-O, ale wystepuje u niej
choroba narzadu shuchu - 03-L uzasadniajaca ustalenie umiarkowanego stopnia nie-
pelnosprawnosci), osoba taka zostanie zaliczona do znacznego stopnia niepelnospraw-
nosci z symbolem przyczyny niepelnosprawnosci — 04-O. W takim jednak przypadku
sklad orzekajacy moze zamiesci¢ odpowiednia adnotacje w uzasadnieniu orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci/ niepelmosprawnosci.

Takie rozwiazanie w zaden sposob nie wplywa negatywnie na sytuacje osoby ghu-
choniewidomej, poniewaz przepisy prawa powszechnego okreslajace ulgi i uprawnie-
nia skierowane do oséb niepelnosprawnych w zadnym przypadku nie ustalaja jako
warunku skorzystania z nich lacznego wystapienia gluchoty i dysfunkcji narzadu
wzroku. Tytulem przykladu w przypadku ubiegania si¢ przez osoby niepelnosprawne
o dofinansowanie, ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepeno-
sprawnych, zadan realizowanych na rzecz tych osob przez powiaty, przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga byé finansowane ze $rodkoéw Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 96, poz. 861, z p6Zn.
zm.) ustalaja jako zasadniczy warunek uzyskania dofinansowania posiadanie statusu
osoby niepelnosprawnej. Przyczyna niepelnosprawnosci w zaden spos6b nie wplywa
na mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego z dwoch zasadniczych powodéw. Po
pierwsze o dofinansowanie moga ubiegac¢ si¢ wszystkie osoby niepelnosprawne, a wigc
réwniez osoby posiadajace orzeczenia organéw rentowych, traktowane na réwni z orze-
czeniami o niepelnosprawnosci (orzeczenia ZUS oraz orzeczenia KRUS, MON i MSWiA
—w przypadku tych trzech ostatnich wydane do dnia 1 stycznia 1998 r.). Przedmiotowe
orzeczenia nigdy nie zawieraly i nie zawieraja symbolu przyczyny niepelnosprawnosci,
bardzo cze¢sto nie zawieraja rowniez samej przyczyny niepelnosprawnosci. Uzaleznie-
nie dofinansowania od symbolu przyczyny niepelnosprawnosci bytoby zatem dyskry-
minujace w stosunku do 0s6b posiadajacych orzeczenia organéw rentowych, poniewaz
pozbawialoby te osoby mozliwosci uzyskania wsparcia. Po drugie przepisy przedmioto-
wego rozporzadzenia okreslaja przedmiot wsparcia (np. dofinansowanie likwidacji ba-
rier w komunikowaniu si¢), ale nie okreslaja rodzaju wsparcia, czyli np. urzadzenia,
ktore ulatwialoby komunikowanie si¢. Rodzaj wsparcia uzalezniony jest od indywi-
dualnych potrzeb wnioskodawcy.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz Towarzystwo Pomocy Gluchoniewidomym
w nadestanej korespondencji zglosilo postulat wprowadzenia odr¢bnego symbolu
przyczyny niepelnosprawnosci. W zwiazku z tym wystapieniem zapadla decyzja o za-
proszeniu przedstawicieli Towarzystwa na spotkanie celem omoéwienia zasygnalizowa-
nego problemu oraz mozliwosci jego racjonalnego rozwigzania w ramach obowiazuja-



63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. 83

cego porzadku prawnego. Jednoczesnie podjete zostaly dzialania konsultacyjne ze
specjalistami-orzecznikami wojewddzkich zespoléw do spraw orzekania o niepelo-
sprawnosci, stuzace m.in. oszacowaniu skali zjawiska z perspektywy ponad dwuna-
stoletniego funkcjonowania systemu orzekania o niepelnosprawnosci.

W konsekwencji przedmiotowych dzialan zostaly przygotowane projekty noweliza-
c¢ji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w spra-
wie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia i rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, zaktadajace wprowadze-
nie gluchoslepoty jako odrebnej kategorii oznaczonej samoistnym symbolem przyczy-
ny niepelnosprawnosci. Przywolane projekty powinny w najbliZszym czasie zostac
skierowane do dalszych prac legislacyjnych.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Kwestia, ktérq pragne poruszyé, dotyczy zasad ustalania wtasciwosci
miejscowej w przypadku wniesienia przez pozwanego sprzeciwu w trybie po-
stepowania elektronicznego. Zgodnie z art. 50536 § 1 kodelksu postepowania
cywilnego w razie prawidtowego wniesienia sprzeciwu nakaz zaptaty traci
moc w catosci, a sqd przekazuje sprawe do sqdu wlasciwosci ogolne;.

Jednag z zasad postepowania cywilnego jest stosowanie wtasciwosci
ogolnej, to jest zwiqzanej z miejscem zamieszkania pozwanego. Odstep-
stwem od tej zasady jest mozliwosé stosowania tak zwanej wtasciwosci
przemiennej, uregulowanej w art. 31-37! kodeksu. W praktyce wierzyciele
bardzo czesto stosujq przepisy wskazujace na sqd wtasciwy dla miejsca wy-
lconania umowy (zgodnie z art. 34 kodeksu). Jesli uwzgledni sie zas fakt, iz
w wiekszosci przypadkoéw w gre wchodzi Swiadczenie pieniezne, zastosowa-
nie ma takze art. 454 procedury cywilnej, i w takim przypadku sadem wiasci-
wym jest sqd miejsca zamieszkania lub siedziby wierzyciela. Wtasciwosé
przemienna jest zatem duzym udogodnieniem dla wierzycieli.

Przyktad: przed wprowadzeniem postepowania elektronicznego przedsie-
biorca z Opola stosowat dogodnq dla siebie wtasciwosé przemienng i nawet po
wniesieniu przez pozwanego sprzeciwu (zarzutu) sprawa pozostawata dalej
w sadzie wtasciwym dla wtasciwosci przemiennej, to jest w Opolu. Po wpro-
wadzeniu instytucji postepowania elektronicznego, uwzgledniajqc fakt szyb-
szego wydania nakazu zaptaty oraz nizszej optaty sqdowej, przedsiebiorca
postanowil wnies¢ pozew w ramach elektronicznego postepowania upominawv-
czego (dalej: EPU). Kontrahent przedsiebiorcy ma siedzibe w Gdarisku. Z uwa-
gi na wniesienie sprzeciwu przez pozwanego sprawa zostata przekazana do
sadu wlasciwosci ogdlnej (co wynika z art. 50536 § 1 kodeksu), to jest sadu
w Gdarisku. Inaczej wygladataby sytuacja w przypadku wniesienia ,, tradycyj-
nego” pozwu o zaptate i wskazania wtasciwosci przemiennej, gdyz wtedy, po
wniesieniu ewentualnego sprzeciwu, sprawa bytaby rozpatrywana w sqdzie
wtasciwym dla siedziby wierzyciela.

Jedyna przewidziana w tym przypadku przez ustawodawce mozliwosé
zmiany wlasciwosci ogolnej wynika z art. 50536 § 2 kodeksu, ktéry dopusz-
cza zastosowanie wlasciwosci umownej wynikajacej z art. 46 § 1 kodeksu.
Niemniej jednak regulacja ta w wielu przypadkach nie znajduje zastosowa-
nia, bowiem powszechnie wystepujaca przestanikaq wyboru wtasciwosci prze-
miennej jest miejsce wykonania umowy, na przyktad Swiadczenia
pienieznego (zgodnie z art. 34 kodeksu).

Uzasadnione zatem bytoby wprowadzenie zmian do przepiséow regulu-

Jjacych zasady ustalania wtasciwosci miejscowej sqdu w postepowaniu elek-
tronicznym. Wydaje sie, iz na etapie skitadania pozwu w ramach EPU powéd
powinien mie¢ mozliwos¢ wskazania podstaw do zastosowania przez sqd
wlasciwosci przemiennej w razie ewentualnego wniesienia przez pozwanego
sprzeciwu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 1 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali, przekazane przy
piSmie z dnia 28 pazdziernika 2010 r., nr BPS/DSK-043-3021/10, w sprawie zasad
ustalania wlasciwosci miejscowej sadu po prawidlowym wniesieniu sprzeciwu przez
pozwanego w sprawie toczacej sie¢ w trybie elektronicznego postepowania upominaw-
czego, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Regulacsje dot;rcza,ce elektronicznego postepowania upominawczego zawarte sa
w art. 5052°-505> ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.), zwanej dalej: ,k.p.c.”.

Zgodnie z art. 505°¢ § 1 k.p.c. wrazie prawidlowego wniesienia sprzeciwu nakaz za-
platy traci moc w calosci, a sad przekazuje sprawe do sadu wedlug wlasciwosci ogol-
nej. Oznacza to, ze sprawa toczy si¢ wowczas przed sadem wilasciwosci ogolnej,
tj. przed sadem miejsca zamieszkania lub siedziby pozwanego (art. 27-30 k.p.c.).
W powyzszym przypadku nie maja zastosowania przepisy dotyczace wlasciwosci prze-
miennej sagdu. Zatem wniesienie pozwu w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym oznacza w istocie dla powoda rezygnacje z mozliwosci wyboru sadu wlasciwego
do rozpoznania sprawy, zgodnie z przepisami dotyczacymi wlasciwosci przemiennej.

Natomiast w zwyklym (tradycyjnym) post¢powaniu upominawczym powo6d ma
mozliwos¢ skorzystania z wlasciwosci przemiennej sadu, ktéra nie ulega zmianie row-
niez w przypadku prawidlowego wniesienia sprzeciwu przez pozwanego.

Zgodzi¢ sie nalezy z zawartym w oswiadczeniu twierdzeniem, Ze regulacja
art. 505°° § 1 k.p.c., uniemozliwiajaca powodowi skorzystanie z wtasciwosci przemien-
nej sadu w przypadku wniesienia przez pozwanego sprzeciwu od nakazu zaptaty wyda-
nego w tym postepowaniu, moze w praktyce wigza¢ sie¢ z niedogodnosciami dla
powoda. Stuszny jest zatem postulat pana Senatora wskazujacy na potrzebe dokona-
nia zmiany przepisow regulujacych elektroniczne postepowanie upominawcze w za-
kresie odnoszacym si¢ do zasad ustalania wlasciwosci miejscowe;j.

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje nowelizacje przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego w omawianym zakresie. Stosowne propozycje zmian zasad ustalania
wlasciwosci sadu w przypadku prawidlowego wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty
wydanego w elektronicznym postepowaniu upominawczym zostang zawarte w przygo-
towywanym projekcie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego. Przewiduje sie¢, Ze
projekt ten zostanie przedlozony pod obrady Rady Ministrow w I kwartale 2011 r.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Zgodnie z art. 119 § 1 kodeksu wykroczeri , kcto kradnie lub przywtaszcza
sobie cudzq rzecz ruchoma, jezeli jej warto$¢ nie przekracza 250 zt, podlega
kkarze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Przekroczenie wskaza-
nej wartosci powoduje, ze dany czyn kwalifilkowany jest jako przestepstwo.

Prég 250 zt zostat wprowadzony w 1995 r. Na jego ustalenie miata z pew-
noscia wplyw sita nabywcza pieniqdza, jak réwniez minimalne wynagrodze-
nie za prace. Nalezy przy tym zauwazyé, iz w 1995 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wynosito odpowiednio w kolejnych kwartatach:
260 zt, 280 zt, 295 zt oraz 305 zt. Obecnie wynosi ono 1317 zt. Zmienita sie
takze sita nabywcza pieniadza. Co za tym idzie, pietnascie lat temu kwota
250 zt miata zupetnie innq ,warto$¢” anizeli teraz.

W efekcie mamy do czynienia z sytuacjq, kiedy pomimo braku zmian no-
minalnych wskazanego progu realnie ulega on z roku na rok obnizeniu. Po-
wstaje zatem watpliwosé, czy prog ten nie powinien podlegac¢ okresowej
aktualizacji.

Dlatego prosze o odpowiedz, czy Pana zdaniem zasadne bytoby dolona-
nie zmian w przedmiotowym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 6 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali zlozone podczas
63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r., dotyczace art. 119 § 1 Ko-
deksu wykroczer, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Wykroczenie okreslone w art. 119 § 1 Kodeksu wykroczen oparte jest na konstruk-
cji tzw. czynu przepolowionego, ktéra polega na tym, ze czyn stanowi wykroczenie, o ile
wartos¢ cudzej rzeczy ruchomej stanowiacej przedmiot kradziezy lub przywlaszczenia
nie przekracza okreslonej kwoty, wynoszacej w tym wypadku 250 ztotych. Jezeli war-
tos¢ ta przekracza kwote 250 zlotych, wowczas czyn stanowi przestepstwo kradziezy
okreslone w art. 278 § 1 Kodeksu karnego lub przestepstwo przywlaszczenia okreslone
w art. 284 § 1 tego kodeksu.

Wskaza¢ nalezy, ze art. 119 § 1 k.w. nie jest jedynym przypadkiem wystepowania
konstrukcji czynu przepolowionego, w ramach ktorej ustawodawca uzaleznia stosowa-
nie zasad odpowiedzialnosci za przestepstwo albo za wykroczenie od wartosci mienia
bedacego przedmiotem czynnosci wykonawczej. W Kodeksie wykroczen przewidziano
jeszcze nastepujace typy wykroczen majacych swoje odpowiedniki w Kodeksie karnym:

—art. 120 § 1 k.w. penalizujacy wyreb drzewa w lesie w celu przywlaszczenia, ma
swo6j odpowiednik w art. 290 § 1 k.k., a rodzaj odpowiedzialnos$ci warunkuje war-
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tos¢ wyrabanego drzewa (przestepstwo zachodzi, gdy warto$¢ drzewa przekracza
75 ztotych),

— art. 122 k.w. penalizujacy paserstwo, ma swo6j odpowiednik w art. 291 § 1 k.k.
oraz art. 292 § 1 k.k., a rodzaj odpowiedzialnosci warunkuje warto$¢ mienia (przestep-
stwo zachodzi, gdy warto$¢ mienia przekracza 250 zlotych),

—art. 124 § 1 k.w. penalizujacy zniszczenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy, ma swaj
odpowiednik w art. 288 § 1 k.k., a rodzaj odpowiedzialnosci warunkuje wartos¢ szkody
(przestepstwo zachodzi, gdy szkoda przekracza 250 zlotych).

Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ mienia stanowiacego przedmiot czynnosci wykonaw-
czej bedzie przesadzata o kwalifikacji czynu tylko w wymienionych wyzej wypadkach.
W Kodeksie karnym uregulowanych jest bowiem wiele czynéw, ktére kwalifikowane
beda jako przestepstwa niezaleznie od wartosci mienia, ktérego dotyczy czyn zabronio-
ny. Sa to m.in. takie przestepstwa, jak kradziez z wtamaniem (art. 279 § 1 k.k.), rozboj
(art. 280 § 1 k.k.), kradziez rozbdjnicza (art. 281 k.k.), czy oszustwo (art. 286 § 1 k.k.).

W Kodeksie wykroczen znajduje si¢ wyrazne zastrzezenie, ze czyn nie moze by¢
kwalifikowany jako wykroczenie w przypadku kradziezy z wlamaniem, a takze jezeli
sprawca uzywa gwaltu na osobie albo grozi jej natychmiastowym uzyciem, aby utrzy-
mac si¢ w posiadaniu zabranego mienia, a gdy chodzi o zabranie innej osobie mienia
w celu przywlaszczenia, takze wtedy, gdy sprawca doprowadza czlowieka do stanu nie-
przytomnosci lub bezbronnosci. Podobnie jest w przypadku, gdy przedmiotem czynu
jest bron, amunicja, materialy lub przyrzady wybuchowe (art. 130 § 1 pkt 2, §2i1§ 3
k.w.).

W przepisach Kodeksu wykroczen w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
1972 r. kwota graniczna, przyjeta w art. 119 § 1 k.w., wynosita 500 zlotych. W nastep-
nym okresie ulegala zmianom. Ostatecznie, ustawq z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks wykroczen, ustawy - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, ustawy — Kodels pracy
i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717), ktéra weszla w Zycie w dniu
1 wrzesnia 1998 r., zostala ustalona na kwote 250 zlotych. Nalezy przy tym podkreslic,
ze nastapilo to juz po denominacji ztotego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o denominagcji ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386, z p6zn. zm.), stad tez kwoty graniczne
w wysokosci obowigzujacej od dnia 1 stycznia 1972 r. i po dniu 1 wrzesnia 1998 r. sg
nominalnie nieporéwnywalne.

Nalezy zgodzic¢ si¢ z twierdzeniem wyrazonym w oswiadczeniu pana senatora, ze na
skutek dzialania czynnikéw ekonomicznych realna wartos¢ kwoty granicznej wyno-
szacej 250 zlotych w ostatnich latach ulegala postepujacemu obnizaniu. Rozwazajac
kwestie ewentualnej zmiany progéw granicznych typow przepolowionych nalezy jed-
nak uwzglednia¢ nie tylko argumenty ekonomiczne i poréwnawcze, ale rowniez wzgle-
dy kryminalnopolityczne oraz praktyke stosowania prawa.

W szczegolnosci z daleko idaca ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do wysunietego po-
stulatu w sytuacji, gdy aktualny porzadek prawny, bedacy nastepstwem wejscia w zy-
cie Kodeksu karnego z 1997 r., nie obejmuje kwalifikowanego typu przestepstwa
kradziezy w postaci kradziezy szczegolnie zuchwalej. Typ przestepstwa kradziezy
szczegolnie zuchwalej, przewidziany przez Kodeks karny z 1969 r. w art. 208, jako czyn
rownorzedny w zakresie ustawowego zagrozenia przestepstwu kradziezy z wlamaniem,
uniezalezniajac byt przestepstwa od wartosci skradzionego w szczego6lnie zuchwaly
sposéb mienia stanowit efektywny mechanizm reagowania na tak dokuczliwe spotecz-
nie zjawiska, jak kradzieze kieszonkowe oraz kradzieze polegajace na wyrwaniu przez
sprawce przedmiotu spod wladztwa osoby pokrzywdzonej (w szczeg6lnosci wyrwanie
torebki lub bagazu podrecznego).

Zwazywszy na okolicznos¢, ze wskazane rodzaje kradziezy nierzadko popelniane sa
przez osoby wyspecjalizowane w tego rodzaju przestepstwach, niejednokrotnie wrecz
utrzymujace sie z ich popelniania, podniesienie kwoty réznicujacej rodzaj odpowie-
dzialnosci za kradziez stanowiloby istotna liberalizacje prawa, a tym samym mogloby
wywrze¢ szczegllnie niepozadany skutek kryminalnopolityczny, powodujac znaczny
wzrost liczby tych szczegolnie dolegliwych spolecznie czynow.
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Z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zamieszczonych
w ,,Raporcie o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2009 r.” wynika, ze liczba kradziezy
rzeczy o wartosci powyzej 250 zlotych od 2004 r. systematycznie spada (w 2004 r. bylo
to 339.086 przypadkéw, w 2009 r. — 211.691). Réwnoczesnie w 2009 r. ujawniono
269.558 przypadkow kradziezy, ktore zostaly uznane za wykroczenia. W stosunku do
roku poprzedniego liczba wykroczen kwalifikowanych z art. 119 § 1 k.w. wzrosla o oko-
to 10%. Tak wiec pomimo spadku sity nabywczej pieniadza liczba kradziezy bedacych
przestepstwami spada, i nie dochodzi do przeplywu wi¢ckszej liczby czynéw tego rodza-
ju z kategorii wykroczen do kategorii przestepstw.

Jak juz wspomniano, problematyka czynéw przepotowionych jest zlozona i nie po-
winna by¢ sprowadzana tylko do aspektu ekonomicznego. Nadmieni¢ nalezy, ze w na-
uce prawa karnego pojawiaja si¢ opinie postulujace rezygnacje ze stosowania
konstrukcji czynéw przepolowionych, odwolujace sie w szczegdlnosci do ustania pod-
stawowej okolicznosci uzasadniajacej poshugiwanie si¢ ta konstrukcja, jaka stanowito
zroznicowanie organow rozpoznajacych sprawy o czyny obu kategorii w okresie, w kto-
rym rozpoznawanie spraw o wykroczenia nalezalo do organéw niesadowych — kolegiow
do spraw wykroczen.

Przy okazji krytyki obecnego rozwigzania podnoszone sa réwniez argumenty wska-
zujace na bardziej uprzywilejowana, w niektorych sytuacjach, pozycje sprawcy prze-
stepstwa kradziezy w stosunku do sprawcy kradziezy stanowiacej wykroczenie,
wynikajaca z mozliwosci zastosowania instytucji warunkowego umorzenia postepowa-
nia, a w niektérych wypadkach — ustalenia znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci
czynu, skutkujacego umorzeniem postepowania, ktérych to mozliwosci nie przewiduja
przepisy normujace odpowiedzialnos¢ za wykroczenia.

Uzasadniony jest wiec poglad, ze problematyka czynoéw przepolowionych, stano-
wiac zagadnienie o charakterze systemowym, wymaga wnikliwej analizy jako warunku
dokonania jakichkolwiek zmian normatywnych, za$ organem powolanym do przepro-
wadzenia takiej analizy i opracowania propozycji ewentualnych zmian prawa jest dzia-
lajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, ktora
jako jedno z zasadniczych swoich zadan uznala podje¢cie prac nad nowa kodyfikacja
prawa wykroczen. Na posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 15 czerwca 2010 r.
powolano w tym celu zespoé! problemowy, z dodatkowym udzialem pracownikéw nau-
kowych specjalizujacych si¢ w dziedzinie prawa wykroczen, niewchodzacych w sktad
Komisji Kodyfikacyjnej. W oparciu o wypracowane przez Komisj¢ Kodyfikacyjna zato-
zenia przygotowane zostana konkretne zapisy normatywne, przybierajace badz to po-
sta¢ nowej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen, zastepujacej obecny, niemal
40 lat obowiazujacy Kodeks, badz kompleksowej nowelizacji obecnej ustawy.

Nie ulega watpliwosci, Ze w obu wypadkach jeden z najistotniejszych przedmiotow
rozwazan Komisji stanowi¢ bedzie problematyka czynéw przepotowionych, zas$ w wy-
padku podtrzymania pogladu o celowosci postugiwania si¢ ta konstrukcja — wyznacze-
nia kryterium rozgraniczajacego jednorodzajowe czyny rangi wykroczen od czynéw
rangi przestepstw na poziomie uzasadnionym wzgledami spolecznymi oraz kryminal-
nopolitycznymi.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne nawiqzac¢ do korespondencji wymienianej juz przeze mnie z pa-
nem ministrem Dziekoriskim. Chodzi mi o regulacje odnoszace sie do procesu
inwestycyjnego. Ot6z warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe jest, jak
wiadomo, wczesniejsze uzyskanie licznych uzgodnieni, miedzy innymi z je-
dnostkami odpowiedzialnymi za dostarczanie mediow i tymi, ktére admini-
stryjq elementami infrastruktury.

Problem, ktéry chce poruszyé, dotyczy realizacji procesu inwestycyjnego
po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Otéz zdarza sie tak, ze pozwolenie na
budowe zachowuje waznos¢ i moze byc realizowane dtuzej niz terminy waz-
nosci uzgodnieni ustalone arbitralnie przez jednostki ich dokonujqce. Ponie-
waz prawo nie okresla tego, jak dtugo ma byé wazne uzgodnienie na
przyktad zaktadu energetycznego, przedsiebiorstwa wodociggowego lub ad-
ministracji drogowej, dokonywane wobec projektu budowlanego stanowiace-
go podstawe wydania pozwolenia na budowe, dochodzi czesto do takiej
sytuacji, ze termin waznosci pozwolenia na budowe jest pézniejszy od wy-
gasniecia uzgodnieri. [nwestor majqcy wciqz wazne pozwolenie na budowe
nie moze z niego korzystaé, bowiem przestaty byc¢ wazne uzgodnienia.

Czy w tych okolicznosciach nie uwaza Pan za celowe, aby uzupetnic¢ pra-
wo budowlane o jednoznaczny, bezwzgledny przepis stanowiqcy, ze uzgod-
nienia odnoszqce sie do pozwolenia na budowe zachowujq waznos¢ tak diu-
go, jak dtugo wazne jest samo pozwolenie?

Licze na pozytywnaq odpowiedz Pana Ministra.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
Warszawa, 24 listopada 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Pana Stanislawa Koguta
w dniu 21 pazdziernika br., przestane przy piSmie Marszalka Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 28 pazdziernika 2010 r., znak: BPS/DSK-043-3022/10, dotyczace pro-
blematyki pozwolenn na budowe uprzejmie informuje, ze w przepisach art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006, Nr 156, poz. 1118
z pozniejszymi zmianami) zostaly wymienione dokumenty, ktére inwestor musi do-
laczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe. Do dokumentéw tych naleza m.in. cztery
egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami
i innymi dokumentami, wymaganymi przepisami szczegélnymi oraz zaswiadczeniem,
o ktéorym mowa w art. 12 ust. 7 ww. ustawy, aktualnym na dzien opracowania projektu.

W zwiazku z tym termin waznosci uzgodnien branzowych powinien by¢ zachowany
w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Jednoczesnie
uplyw terminu waznosci uzgodnien branzowych nie ma prawnego wplywu z punktu
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widzenia Prawa budowlanego na inwestycje w trakcie realizacji. A zatem inwestor nie
musi powtarzac¢ takich uzgodnien do czasu zrealizowania inwestycji.

Majac to na uwadze nalezy uznac, ze decyzja o pozwoleniu na budowe wprawdzie
nie przedtuza waznosci uzgodnien branzowych, natomiast nie oznacza to, ze inwestor
jest zobowigzany uzyska¢ nowe uzgodnienie branzowe, jezeli, w okresie obowiazywa-
nia pozwolenia na budowe, uplynat termin waznosci dotychczasowych. W konsekwen-
cji inwestor nie narusza przepisow ustawy — Prawo budowlane, jesli prowadzi budowe
w okresie waznosci pozwolenia na budowe, nawet jesli bedace podstawa do jego wyda-
nia opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty utracity waznosc.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Docierajq do mnie niepokgjqce informacje na temat planéw inwestycyj-
nych opracowywanych w jednostlkach podlegtych Pariskiemu nadzorowi,
a odnoszqcych sie do modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej
i kolejowej. Jak wiemy, postepowania o zamoéwienie publiczne prowadzone
zgodnie z zasadami prawa zamoéwieri publicznych i zwigzanych z nim przepi-
sow powinny byc¢ zawsze transparentne i zwykle tez powinny by¢ konkuren-
cyjne. Nie zmienia to jednak tego, ze postepowanie takie mozna ksztattowaé
na rézne sposoby, na przykdad otwierajac szersze mozliwosci realizacji publicz-
nych zadarn zleconych przez mate krajowe firmy albo wielkie przedsiebior-
stwa obce. Warunki postepowania, wymagania stawiane potencjalnym wy-
lconawcom i inne istotne merytoryczne rozwiqgzania odnoszqce sie do tych
postepowart sq ustalone przez zamawiagjgcych wedtug ich wtasnych prefe-
rencji i podlegaja obiektywizagji i kontroli jedynie w ograniczonym zakresie.
Czesto nie bedzie ani ztamaniem prawa, ani naruszeniem dyscypliny budze-
towej takie zaprojektowanie postepowania, w ktérym wieksze szanse ma du-
ze konsorcjum, ani takie, ktére preferuyje w to miejsce dwadziescia
przedsiebiorstw rodzinnych. Oba rozwigzania pozostanq legalne, a kazde
z nich bedzie dowodem wyboru innej polityki gospodarczej.

Chce Pana Ministra zapytad, jak Pan ustosunkowuje sie do sytuacji, kie-
dy w planach inwestycyjnych jednostek odpowiedzialnych za modernizacje
infrastruktury transportowej pojawiajq sie coraz czesciej takie zastrzezenia
i koncepcje, ktore zdajq sie przesqdzaé o koniecznosci siegania po obcych
wylkonawcoéw, nawet z innych kontynentéw. Czy nie obawia sie Pan, ze taka
polityka doprowadzi do pogtebiania zapasci sektora wykonawczego i posze-
rzenia luki technologicznej pomiedzy naszymi przedsiebiorcami a obcymi, co
wspomniang zapas$é — na zasadzie sprzezenia zwrotnego — jeszcze bardziej
pogtebi? Prosze o Pariskaq opinie w tej sprawie.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
Warszawa, 28 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora Stanistawa Koguta (przekazane przy pis-
mie BPS/DSK-043-3022/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 r.) ztoZone na 63. posiedze-
niu Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r., dotyczace wplywu koncepcji zawartych
w planach inwestycyjnych jednostek odpowiedzialnych za modernizacj¢ infrastruktu-
ry transportowej na wybor zagranicznych wykonawcow w procedurze udzielenia zamo-
wien publicznych, ponizej przedstawiam co nastepuje.

Jednym z kluczowych elementéw polityki transportowej rzadu jest opracowanie
planéw oraz harmonogramu modernizacji, odbudowy i rozbudowy infrastruktury kole-
jowej a takze wskazanie ich zrédel finansowania. Sa to gléwne instrumenty, poza two-
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rzeniem regulacji prawnych w tym zakresie, ktore wykorzystywane sa przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, w celu usprawnienia procesu inwestycyjnego
w Polsce.

Odnoszac si¢ do sektora kolejowego informuj¢ Pana Senatora, iz Spotka PKP Pol-
skie Linie Kolejowe SA, bedaca narodowym zarzadca infrastruktury kolejowej w RP,
jest podmiotem prawa handlowego, w ktorym czes$¢ akcji posiada Skarb Panstwa, a za
dzialania i osiagni¢te wyniki odpowiada Zarzad tej Spotki. Dotyczy to rowniez prawid-
lowosci przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, zgodnie
z zasadami, ktore wynikaja z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicz-
nych (Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.). Wybo6r oferenta realizujacego in-
westycje infrastrukturalne sektora kolejowego w Polsce opiera si¢ na konkurencyj-
nych i otwartych przetargach. Nie sg to przetargi rzadowe, tylko przetargi organizowa-
ne przez PKP PLK SA, ktore wylaniaja najkorzystniejsza oferte, gdzie jednym z gtow-
nych wskaznikéw jest m.in. cena, co nie oznacza, ze inne aspekty nie sg brane pod
uwage np. solidnos¢ techniczna i ekonomiczna oferenta, jakos¢ wykonania, najkorzyst-
niejszy termin i czasokres realizacji.

W odniesieniu do sp6tki PKP Polskie Linie Kolejowe SA nalezy stwierdzi¢, iz minis-
ter wlasciwy do spraw transportu nie ma kompetencji w zakresie wplywania na roz-
strzygniecia postepowan o udzielenie zamowien publicznych, organizowanych przez te
spolke. Zgodnie z zasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP ,,Organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, organy administracji publicz-
nej (w analizowanym przypadku Minister Infrastruktury) moga ingerowa¢ w przebieg
procesow spolecznych i gospodarczych wylacznie w takich sytuacjach oraz wylacznie
w takim zakresie a takze przy zastosowaniu takich prawnych form dzialania, jakie wy-
nikaja z wyraznie wskazanego w tresci przepisow prawa upowaznienia do takiej inge-
rencji. W przedmiotowej sytuacji organ nie posiada takich instrumentéow.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci pre-
ferowania matych i srednich krajowych firm w stosunku do firm czy konsorcjéw zagra-
nicznych.

W celu udostepnienia udziatu matych i Srednich firm w zamoéwieniach publicznych
w szerszym zakresie, wprowadzono do procedur zamoéwien publicznych instytucje
konsorcjum. W swietle ustawy Prawo zamowien publicznych, zaré6wno przedsiebior-
stwo, jak i konsorcjum, traktowane jest jako pojedynczy wykonawca. Male i srednie
firmy laczac swéj potencjat ekonomiczny, techniczny i ludzki, uzyskaty mozliwos¢ kon-
kurowania z wielkimi firmami i konsorcjami zagranicznymi. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
obecnie o udzielenie zaméwien publicznych na duze projekty infrastrukturalne, ubie-
gaja si¢ w olbrzymiej wigkszosci firmy zrzeszone w konsorcjach, a nie pojedyncze
przedsiebiorstwa. Jest to spowodowane faktem, iz realizacja duzych projektéw infra-
strukturalnych wymusza na wykonawcy zaangazowanie ogromnych $rodkéw finanso-
wych, technicznych i ludzkich.

Dodatkowo pragne dodag¢, iz majac na wzgledzie szerszy udzial matych i $rednich
firm w rynku zaméwien publicznych na projekty infrastrukturalne, Generalna Dyrek-
cja Drog Krajowych i Autostrad, jako zamawiajacy, zmniejszyta wymogi proceduralne
i techniczne w stosunku do ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego wy-
konawcow.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z interpelacjq przedstawicieli stuzb celnych zwracam sie
z prosbaq o ustosunkowanie sie do nastepujacych propozycji rozwiqzan pro-
bleméw wyniktych z przystapienia Polski do Europejskiej Unii Celnej.

Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej wielu , tradycyjnych” pol-
skich importeréw przestato korzystac z ustug polskich urzedéw celnych. Wiek-
sz0$¢ z nich prawdopodobnie nie zaprzestata jednak dziatalnosci importowej,
lecz przeniosta odprawy celne do innych paristw cztonkowslich, ktére oferujq
lepsze warunki prawne. Taki stan powoduje, ze nastgpita utrata czesci na-
leznosci celnych, ktére zasilityby budzet paristwa, gdyby importerzy nie prze-
niesli odpraw celnych do Hamburga, Rotterdamu, Bratystawy czy na
przyktad czeskiego Chebu. Z powodu ,emigracji” odpraw celnych dziatalnosé
ograniczyc¢ musiaty polskie spedycje czy agencje celne, co z kolei przektada
sie na spadek zatrudnienia, a takze ptaconych podatkéw — podatku z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (CIT), podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (PIT), a takze podatku od towaréw i ustug. Wedtug pracownikow
stuzb celnych powody takiego dziatania sq co najmniej dwa.

Po pierwsze, krajowi podatnicy podatku VAT w przypadku odpraw cel-
nych na terytorium Polski zobowigzani sq do zaptaty podatku VAT z tytutu
importu towaréw z krajéw trzecich w dniu dokonania odprawy celnej ostatecz-
nej, a najpézniej w terminie dziesieciu dni od dnia odprawy celnej, ale w ta-
Iciim przypadku zobowiqgzani sq ztozy¢ w urzedzie celnym zabezpieczenie ma-
Jatkowe w wysokosci podatku VAT ciqzacego na importowanych towarach
(zabezpieczenie przyjmuje forme gotéwki lub gwarancji bankowej lub ubez-
pieczeniowej), mimo ze podatek ten w mysl przepisu art. 86 ust. 2 pkt 2 usta-
wy o podatku VAT stanowi tzw. podatek naliczony. Na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug ,,w zakresie, w jakim towary i ustu-
gi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podat-
nilcowi, o ktéorym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego”.

W praktyce oznacza to, ze dla podatnika VAT ,czynnego” kwota podatku
od importu towaréw jest neutralna, gdyz uiszczona obniza podatek nalezny
rozliczany w miesiecznej deklaracji podatkowej w urzedzie skarbowym. Rze-
telny podmiot gospodarczy nie ma wiec zadnego interesu w ,, ukrywaniu” obro-
téw towarowych z zagranicq. Natomiast koniecznos$é natychmiastowej zaptaty
kkwoty podatku z tytutu importu towaréw w urzedzie celnym powoduje, ze po-
datnicy — w celu optymalizacji kkosztéow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
- szukqgjq korzystniejszych warunkéw prawnych, w tym przypadku oznacza-

Jacych brak koniecznosci natychmiastowego uiszczenia podatku VAT z tytutu
importu towaréw, a takze brak obowiqziku sktadania kosztownych gwarancji
banlcowych czy ubezpieczeniowych.

Talki sposob rozliczania podatku jest bardzo kosztowny w szczegoélnosci
dla polskich eksporteréw, a wiec tego segmentu polskiej gospodarki narodo-
wej, ktory jest jej filarem. Eksporterzy maja bowiem z tytutu eksportu towa-
réw prawo do zwolnienia od podatku VAT, ktore jest realizowane poprzez
zwrot podatiku. Jesli do tego doda sie duze kwoty podatku naliczonego z tytu-
tu importu towaréw, to mozna zatozyé, ze powazny eksporter, ktéry jedno-
czesénie realizuje znaczqcy import towarow, wykazuje w miesiecznej
deklaracji podaticowej nadwyzke podatku naliczonego nad podatkiem nalez-
nym, a w konsekwencji roszczenie o zwrot podatku VAT. Zamrozone zostajq
potezne srodki podatnika, ktére mogtyby byc¢ spozytikcowane na sfinansowa-
nie i rozwaj przedsiebiorstwa. Trzeba bowiem zauwazyé, ze ,w przypadku,
gdy kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, jest w okresie
rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do
obnizenia o te réznice kwoty podatku naleznego za nastepne okresy lub do
zwrotu réznicy na rachunek bankowy” (art. 87 ust. 1 ustawy o podatku VAT),
a ,zwrot réznicy podatku nastepuje — co do zasady — w terminie szescdziesie-
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ciu dni od dnia ztozenia rozliczenia przez podatnika”, ale termin ten moze talk-
ze zostaé przedtuzony (zob. art. 86 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw
i ustug) réwniez ad infinitum (,do czasu zaloriczenia weryfikacji rozliczenia
podatnika dokonywanego w ramach czynnosci sprawdzajqcych, lcontroli po-
datkowej lub postepowania podatkowego na podstawie przepiséw ordynacji
podatkowej lub postepowania kontrolnego na podstawie przepiséw o kontroli
skarbowej” — art. 87 ust. 2 zdanie pierwsze in fine).

Wprawdzie krajowy prawodawca podatkowy préobuje wprowadzaé roz-
wigzania uprawniajqce rozliczenie przez podatnika VAT ,,czynnego” podatiku od
importu towaréw, takie jak mozliwos¢ rozliczenia kwoty podatku naleznego z ty-
tutu importu towaréw w deklaracji podatiowej sktadanej za okres, w ktérym po-
wstat obowiqzek podatkowy z tytutu importu tych towaréw (art. 33a ustawy),

Jjednalk wymaga to miedzy innymi objecia towaréw procedurq uproszczong w ro-

zumieniu Wspolnotowego Kodelksu Celnego oraz ztozenia zabezpieczenia majat-
lowego, czy skrécony do dwudziestu pieciu dni, liczac od dnia ztozenia
rozliczenia, termin zwrotu przez naczelnika urzedu skarbowego w przypadku,
gdy kwoty podatku naliczonego, wykazane w deklaracji podatkowej, wynika-
Jja z dokumentéw celnych i zostaty zaptacone, jednak sq to utatwienia daleko
niewystarczajace w poréwnaniu z stosowanymi w panstwach osciennych.

Dla przyktadu w Republice Federalnej Niemiec ptatno$é przywozowego
podatku obrotowego (odpowiednik podatku VAT od importu towaréw) moze
zostaé odroczona bez koniecznosci sktadania zabezpieczenia majgtkowego,

Jezeli podatek ten moze zosta¢ w cato$¢ odliczony od podatku naleznego (§ 21
ust. 3 Umsatzsteuergesetz vom 26.11.1979, Neugefasst durch Belk. v.
21.2.2005 I 386; zuletzt gecindert durch Art. 2 Abs. 5 G v. 3.8.201011112 -
dalej jako UStG). Przepis ten dotyczy podatnikéw podatku od wartosci doda-
nej (Mwst.) zarejestrowanych dla potrzeb tego podatku na terytorium Niemiec
(posiadajacych tzw. USt.ID-Nr.: DE...).

Jeszcze wieksze uproszczenie niemiecki system podatikowy oferuje po-
datnilkcom podatku VAT zarejestrowanym dla celéow tego podatku w innym
paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej dokonujacym importu towaréw
w RFN, ale przeznaczonych do paristwa cztonkowskiego, w ktérym importer
jest zarejestrowany dla celéow podatku od wartosci dodanej. Zgodnie
z art. § 5 ust. 1 pkt 3 UStG zwolniony z przywozowego podatku obrotowego
Jest import towardéw, jezeli sq one — bezposrednio po imporcie — przedmiotem
wewngqtrzwspoélnotowej dostawy. Duznik podatkowy jest za$ zobowiqzany
do wykazania, ze wysytika do innego paristwa cztonkowskiego spetniata wa-
runki uznania jej za dostawe wewngtrzwspolnotowq.

Co istotne, zwolnienie od przywozowego podatlku obrotowego nie wyma-
ga rejestracji polskiego importera na potrzeby podatku VAT na terytorium
RFN, sktadania jakichkolwiek zabezpieczeri majatkowych czy wypetniania
przez polskiego importera jakichkolwiek formalnosci. Wszystkie formalnosci
wykonuyje za niego niemiecka spedycja, ktérq polski importer upowaznit zaréw-
no do dokonania zgtoszenia celnego, jak réwniez do reprezentowania go
przed niemieckimi organami celnymi (podatkowymi), jako przedstawiciela

fiskalnego (niem. Fiskalvertreter — § 22a ff UStG). To przedstawiciel fiskalny
Jjest zobowiqzany do:

— sktadania deklaracji podaticowych, zgodnie z § 22b pkt 2 ust. 1 UStG;

— skitadania informacji podsumowujqcej, zgodnie z § 18 oraz § 22b pkt 2
ust. 3 UStG;

— sldadania zgtoszenia fiskalnego i prowadzenia ewidencji podaticowej,
zgodnie z § 22b USLG;

— sktadania raportéw Intrastat w niemieckim Urzedzie Statystycznym.

Jedynymi rzeczywistymi obowiqgzlami polskiego importera sq:

— podanie niemieckiemu przedstawicielowi fiskalnemu swojego podat-
lcowego numeru indentyfikacyjnego uzyskanego na potrzeby handlu we-
wnatrzwspolnotowego (NIP PL...) oraz

— dostarczenie mu dowodéw poswiadczajgcych dostarczenie towaru na
terytorium RP w formie oryginatu (badz jednego z duplikcatéw) listu przewozo-
wego CMR z potwierdzeniem odbioru towaru przez polskiego odbiorce lub in-
nego potwierdzenia otrzymania towaru.
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Podobne uproszczenia sq w systemach podaticowych na przyktad krajéw
Beneluxu, ale takze w krajach sgsiedzkich (Czechy, Stowacja), a wiec tzw.
nowych paristwach cztonkowskich. Przy takiej ,konkurencji legislacyjnej”
krajowe ,uproszczenia” nie majq szans na wieksze praktyczne zastosowanie
i pozostanq jedynie watpliwym papierowym osiqgnieciem.

Po drugie, jest prawdopodobne, ze cze$¢ polskich podatnikéw VAT dzia-
tajacych czesciowo w tzw. szarej strefie korzysta ze wskazanych uproszczern
w rozliczaniu podatku VAT w sqsiednich paristwach cztonkowslkich i nie de-
klaryje przywiezionych z krajéw trzecich i odprawionych w innym paristwie
cztonkowskim towaréw jako wewnatrzwspoélnotowego nabycia i nie wykazu-

Je ich w miesiecznej deklaracji podatkowej sktadanej we wtasciwym urzedzie
skarbowym.

Wprawdzie istniejq instrumenty prawne pozwalajqce na kontrolowanie
wolumenu obrotéw pomiedzy paristwami cztonkowskimi w postaci obowiqz-
ku sktadania w urzedach skarbowych informacji podsumowujgcych, zaréw-
no po stronie podatnika w paristwie wysytki, w tym przedstawiciela fiskalne-
go polskiego importera, jak i podatnika w paristwie przeznaczenia, a wiec
takze polskiego importera, ktéry przywozi do Polski towary z krajow trzecich
odprawione w innych paristwie cztonkowskim (zob. art. 100 i nastepe usta-
wy o podatku od towaréw i ustug, art. 262-267 dyrektywy Rady
2006/ 112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu po-
datku od wartoéci dodanej), jednak szczegélnie w zakresie wewnagtrzwspol-
notowego nabycia towaréw przywozonych de facto z krajow trzecich,
»odprawionych celnie” w innym paristwie cztonkowskim istnieje ryzyko, ze
lcontrola podatkowa sprawowana przez organy podatkowe nie zapobiegnie
naduzyciom ze strony niesolidnych importeréw oraz ich przedstawicieli fis-
lkalnych. Nalezy bowiem pamietad, ze:

1. Z punktu widzenia zagranicznego przedstawiciela fiskalnego zostaje
on zwolniony z obowiqzku podatkowego (wykazanie zwolnionego podatku
od wartosci dodanej z tytutu importu towaréw jako podatku naleznego
w przypadku, gdyby nie doszto do wykonania wewnaqgtrzwspoélnotowej do-
stawy), jesli otrzyma on wiarygodny dowadd, ze przesytica opuscita terytorium
paristwa cztonkowslkiego, w ktérym dokonano odprawy celnej ostatecznej.

2. Zagranicznego przedstawiciela podaticowego ani organéw podatko-
wych tamtego paristwa nie interesuje, czy zagraniczny podatnik wykazat
kwote podatku zwolnionego w kraju importu towaréw, a wiec w tym przy-
padku w Polsce. Zwolnienie od podatku od wartos$ci dodanej z tytutu importu
towaréw wymaga bowiem jedynie przemieszczenia towaréw przywiezionych
z paristwa trzeciego na terytorium innego paristwa cztonkowskiego (uzyska-
nia dowodu odbioru towaru) oraz tego, by wtascicielem tych towaréw byt po-
datnik zarejestrowany w tym paristwie dla celéow podatku od wartosci
dodanej.

3. Poniewaz jest to dostawa zwolniona z podatku, a nie ,eksport”, nie-
miecki przedstawiciel podatkowy nie jest uprawniony do dokonania jakich-
Icolwiek odliczert czy zwrotéw podatku, tak jak jest to przy klasycznej
dostawie wewnatrzwspoélnotowej, mozna zatem podejrzewac, ze zagranicz-
ne organy podatkowe — majgc ograniczone sily i Srodki — nie bedaq tego frag-
mentu dziatalnosci obejmowad takq samaq kontrolg jak w przypadku
kllasycznych dostaw wewnaqtrzwspoélnotowych.

4. Dodatkowy czynnik ryzyka w realizacji tego typu przemieszczen towa-
row stanowi udziat organdéw celnych, ktére nie majac w tym zakresie kompeten-
gji, nie podejmuja zadnych czynnosci kontrolnych z wyjatkiem sprawdzenia, czy
zglaszajacy do odprawy celnej jest przedstawicielem fiskalnym, a odbiorca —
ktéry podat swaoj numer identyfikcacji podatkowej dla celow handlu wewngtrz-
wspolnotowego — ma siedzibe w innym paristwie cztonkowskim.

W celu zminimalizowania skutlcéw podatkowych jednolitego rynku (utra-
ta wptywow z tytutu cet oraz podatkéw, w tym podatku od towaréw i ustug)
oraz ograniczenia naduzyé¢ w tym obszarze, co w efekcie powinno doprowa-
dzi¢ per saldo do zwiekszenia dochodéw budzetu paristwa, nalezy:

1. Uchwali¢ przepisy podatkowe (ustawa o podatku od towaréw i ustug
oraz przepisy wykonawcze), ktére spowodujq, ze rzetelne podmioty gospo-
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darcze bedq dokonywaé¢ odpraw celnych w polskich urzedach celnych.
Uchwalenie przepiséw o podobnej tresci jak opisane wyzej przepisy niemiec-
Icie pozwoli na przejecie przez polskie urzedy celne zlokalizowane na granicy
morskiej oraz wschodniej granicy ladowej Unii Europejskiej czesci odpraw
celnych towaréw importowanych przez podmioty z innych paristw cztonkow-
skich UE.

Nalezy podkreslié, ze przewidziane aktualnie w przepisach prawa podat-

lcowego zwolnienie od podatku importu towaréw w przypadku, gdy miejscem
przeznaczenia tych towaréw jest terytorium paristwa cztonkowskiego inne
niz terytorium kraju i wywoz z terytorium kraju przez importera tych towaréw
nastapi w ramach wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw (§ 13 rozpo-
rzqdzenia ministra finanséw w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia 24 grudnia 2009 r., DzU nr 224
poz. 1799), nie spetnia swojej roli, gdyz zwolnienie to stosuje sie, pod warun-
Iciem ze importer, ktéry dokonuje wewnatrzwspélnotowej dostawy towaru,
Jest podatnikiem zarejestrowanym jako podatnilkc VAT UE oraz podatnikiem
podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transalkcji we-
wnatrzwspolnotowych na terytorium paristwa cztonkowskiego przeznacze-
nia importowanych towaréw i w momencie importu podat w celu
zastosowania zwolnienia numery identyfikacyjne przyznane mu dla trans-
akcji wewnatrzwspdlnotowych w tych paristwach oraz przedstawit organowi
celnemu w trybie stosowanym przy zabezpieczaniu naleznosci celnych na
podstawie przepisow celnych zabezpieczenie w wysokosci réwnej kwocie po-
datku, ktéry nie zostat uiszczony. Uzyskanie zwolnienia wymaga zatem za-
rejestrowania podatnika podatku VAT czynnego z innego paristwa
cztonkowskiego réwniez w Polsce, co powoduje, ze jest to nieoptacalne i prze-
pis ten pozostaje przepisem martwym, a koniecznos$é ztozenia zabezpiecze-
nia majatkowego czyni te operacje kosztownaq i nieoptacalnq.

Natomiast przewidziana w art. 1 pkt 5 lit. b projektu z dnia 9 wrzesnia
2010r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (http:/ /mf.gov.
pl/_files_/bip/bip_projekty_aktow_prawnych/pp/projekt_ustawy_9-09-2010.pdf)
mozliwos$é wystepowania agencji celnej jako przedstawiciela podatkowego
w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie prowadzenia
— w imieniu i na rzecz podatnikéw dokonujqcych na terytorium kraju wytqcz-
nie importu towaréw, ktérych miejscem przeznaczenia jest terytorium pari-
stwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju i wywoéz z terytorium kraju
dokonywany jest przez importera tych towaréw w ramach wewnatrzwspol-
notowej dostawy towarow — dokumentacji i ewidencji na potrzeby podatku
oraz sporzqdzania, w imieniu i na rzecz tych podatnikéw, deklaracji podatko-
wych i informacji podsumowujacych na potrzeby podatku, jest matlym, acz is-
totnym krokiem naprzéd, ale bez zniesienia obowiqzku sktadania
zabezpieczenia majatkowego moze okaza¢é sie krokiem niewystarczajqcym,
by mozna byto rywalizowaé z rozwiqzaniami podaticowymi w krajach
sagsiednich.

2. Zaangazowad¢ w procesie wymiany informacji o obrocie wewnaqtrz-
wspodlnotowym towardw z krajow trzecich — dopuszczonych do swobodnego
obrotu na obszarze celnym Wspélnoty z zastosowaniem zwolnienia od podat-
ku od wartosci dodanej z tytutu importu towaréw ze wzgledu na bezpo-
$redniq wewnatrzwspélnotowq dostawe — organy celne wszystkich paristw
cztonkowskich.

Na gruncie prawa krajowego oznacza to koniecznos¢ zmiany ustawy
o Stuzbie Celnej, ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz wydania (zmia-
ny) przepiséw wykonawczych. Na gruncie prawa unijnego oznacza to podje-
cie wszelkich dziatari — w tym dziatari w celu podjecia przez organy Unii
zmian legislacyjnych - ktére spowoduja, ze polskie organy celne (a takze or-
gany celne innych paristw cztonkowslkich) bedq uprawnione do uzyskania od
organow celnych innych paristw cztonkowslich informacji o polskich (krajo-
wych) podmiotach gospodarczych dokonujgcych odpraw celnych w innych
paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

To ostatnie uprawnienie pozwoli réwniez na poddanie kontroli celnej
w siedzibie przedsiebiorcy (lcontroli ksiegowosci) tych podmiotéw, ktére nie
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dokonujq odpraw celnych w Polsce, a o dziatalnosci importowej tych podmio-
téw polskie organy celne nie posiadajq zadnej wiedzy. Towary ,,odprawione
celnie” w innym paristwie cztonkowskim UE majq z tego puktu widzenia sta-
tus towaru wspoélnotowego, zatem nie podlegajq juz dozorowi celnemu, co
oznacza, ze polskie organy celne nie posiadajq o nich zadnej wiedzy, a to
skutecznie uniemozliwia realizacje kontroli celnej w siedzibie przedsiebiorcy
(art. 78 Wspoélnotowego Kodelksu Celnego).

kqcze wyrazy szacunku
Stawomir Kowalski

Odpowiedz
Warszawa, 24 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z pismem Pana Marszalka z dnia 28 pazdziernika 2010 r. znak
BPS/DSK-043-3023/10, przy ktérym przekazane zostalo oswiadczenie senatora Sta-
womira Kowalskiego, ztozone na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.,
uprzejmie informuje.

Przedstawione przez Pana Senatora propozycje w zakresie zmiany zasad opodatko-
wania importu towaréw zostaly juz w czesci uwzglednione w przygotowywanym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo
o miarach. Nalezy podkresli¢, ze jednym z gtéwnych celow przygotowywanej noweliza-
cji ustawy o podatku od towar6w i ustug jest utatwienie przedsiebiorcom dokonywania
rozliczen podatku VAT zwigzanego z importem towaréw. Proponowane rozwigzania
w zakresie opodatkowania importu towaréw, zawarte w projekcie nowelizacji ustawy
o podatku od towaréw i ustug, zostaly przygotowane w taki sposob, aby zmniejszy¢ ob-
cigzenia przedsi¢biorcéw zwigzane z rozliczaniem podatku z tytutu importu towaréw,
przy jednoczesnym odpowiednim zabezpieczeniu interesé6w budzetu panstwa. Najis-
totniejsze zmiany w tym zakresie obejmuja zniesienie obowigzku skladania zabezpie-
czen przy stosowaniu w imporcie towaréw niektérych procedur uproszczonych oraz
ulatwienie rozliczen podatku zwigzanego z importem towaréw przesylanych nastepnie
za granice.

Zmiana polegajaca na zniesieniu obowigzku skladania zabezpieczenia kwoty po-
datku dla podmiotéw rozliczajacych podatek na zasadach okreslonych w art. 33a usta-
wy o podatku od towar6ow i ushug (rozliczenie podatku z tytulu importu towaréw
w deklaracji podatkowej) bedzie korzystna dla importeréw, gdyz uwolni ich od ciezaru
finansowego zwiazanego ze skladaniem zabezpieczen. Interes budzetu panstwa bedzie
zabezpieczany co do zasady w postaci obowigzku przedstawiania organom celnym do-
kumentéw potwierdzajacych rozliczenie kwoty podatku naleznego z tytulu importu
w deklaracji podatkowej. Proponowane regulacje wychodza zatem naprzeciw oczeki-
waniom podatnikéw, dokonujacych importu towarow.

W zakresie ulatwienia przedsi¢biorcom rozliczania importu towaréw przesytanych
za granice, ww. projekt ustawy przewiduje wprowadzenie mozliwosci pelnienia przez
agencje celna funkcji przedstawiciela podatkowego, w sytuacji gdy agencja celna nie
bedzie uprawniona do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego, zgodnie
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z przepisami o doradztwie podatkowym lub do uslugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Zwolnienie agencji celnej z posiadania
takich uprawnien bedzie mialo zastosowanie w przypadku, gdy podatnik ustanawia-
jacy agencje celna przedstawicielem podatkowym bedzie dokonywal na terytorium
kraju wylacznie importu towaréw, a miejscem przeznaczenia tych towaréw bedzie tery-
torium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju i wywoéz z terytorium kraju
bedzie dokonywany przez importera tych towaréw w ramach wewnatrzwspdélnotowej
dostawy towaréw. W takim przypadku konieczne formalnosci podatkowe zwigzane
z dalszym przemieszczaniem towaru do innego panstwa czlonkowskiego rowniez be-
dzie moglt wypelnic za takiego podatnika przedstawiciel podatkowy — agencja celna. Na-
lezy zauwazy¢, ze przepisy umozliwiajace agencji celnej pelienie funkcji
przedstawiciela podatkowego zostana wprowadzone wylacznie dla celow importu to-
warow, ktorych miejscem przeznaczenia bedzie inny kraj czlonkowski UE. Projektowa-
ne przepisy maja zatem na celu ulatwienie dokonywania rozliczen naleznosci
celno-podatkowych zwiazanych z odprawami celnymi towarow i skierowane sa do pod-
miotéw dokonujacych na terytorium Polski wylacznie importu towaréw, ktérych miej-
scem przeznaczenia jest terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Wprowadzane
rozwigzania powinny zwiekszyc¢ zainteresowanie dokonywaniem na terytorium Polski
odpraw celnych przez podmioty zagraniczne.

Odnoszac si¢ do postulatu przyjecia w Polsce zasad opodatkowania importu towa-
row stosowanych w Niemczech, informuje, ze system podatkowy obowiazujacy
w okreslonym kraju powinien odpowiada¢ warunkom i potrzebom tego kraju. Nie
oznacza to zatem automatycznego przenoszenia rozwigzan stosowanych w innych kra-
jach. Kazde panstwo czlonkowskie, w zakresie dopuszczonym przez przepisy prawa
wspolnotowego, moze ustali¢ wlasne warunki korzystania m.in. ze zwolnien od podat-
ku importu towaréw, tak aby warunki te zapewnialy prawidlowe funkcjonowanie sys-
temu podatku od wartosci dodanej. Zatem wprowadzane w przepisach ustawy
o podatku od towarow i ustug uproszczenia i ulatwienia w rozliczeniach dokonywa-
nych przez podatnikow musza uwzglednia¢ rowniez interesy budzetu panstwa. Wpro-
wadzenie rozwiazan pozbawionych odpowiedniego systemu kontroli zwieksza
natomiast ryzyko wystapienia naduzy¢ w systemie i moze prowadzi¢ tym samym do
zmniejszenia dochodéw budzetowych. Potwierdzaja to rézne raporty Komisji Europej-
skiej, wskazujace na wystepowanie licznych naduzy¢ przy stosowaniu zwolnien i odro-
czen podatku w imporcie towaré6w. Odstapienie od zabezpieczenia interesu budzetu
w postaci odpowiednich regulacji mogloby zwiekszy¢ mozliwos¢ wystgpienia tych nad-
uzy¢. Jak wynika rowniez, ze ztozonego przez Pana Senatora oswiadczenia, kwestie do-
tyczace koniecznosci zabezpieczania systemu podatku od towarow i uslug przed
potencjalnymi oszustwami podatkowymi sa oczywiste i nie powoduja watpliwosci.
Pragne przy tym dodac¢, ze w jednym z ostatnio opublikowanych dokumentéw Komisja
Europejska wskazala, ze z powodu m.in. oszustw podatkowych lub uchylania si¢ od
placenia podatkéw nie jest pobierane prawie 12% VAT. (dokument z dnia 27 pazdzier-
nika 2010 r. KOM (2010) 608).

Jednoczes$nie informuje, ze zwolnienie od podatku importu towaréw przeznaczo-
nych do innego panstwa czlonkowskiego, wiaze sie ze szczegolnym ryzykiem wystapie-
nia naduzy¢ podatkowych. W praktyce, zwolnienie od podatku importu towaréow
przeznaczonych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, bylo czesto wykorzy-
stywane do wprowadzania na terytorium Wspdlnoty towaréw bez uiszczenia naleznych
podatkéw. Kwestie te byly wielokrotnie analizowane przez Komisj¢ Europejska, a efek-
tem tych prac jest dyrektywa Rady 2009/69/WE z dnia 25 czerwca 2009 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej w odniesieniu do uchylania sie¢ od opodatkowania zwigzanego z importem.
W preambule do dyrektywy podkreslono, ze warunki udzielania zwolnienia od podatku
okreslonego w art. 143 lit. d) okreslaja panstwa czlonkowskie, zas rozbieznosci w jego
stosowaniu wykorzystywane sa przez podatnikéw do celow unikania zaplaty VAT od
importowanego na takich zasadach towaru. W celu przeciwdzialania takim naduzy-
ciom wprowadzono na poziomie wspélnotowym minimalne warunki stosowania zwol-
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nienia okreslonego w art. 143 lit. d) dyrektywy 2006/112/WE. Nowe przepisy
dyrektywy daja rowniez panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia dodatko-
wych warunkoéw, ktérych celem jest zabezpieczenie systemu przed naduzyciami
w przypadku stosowania ww. zwolnienia od podatku.

W krajowych przepisach podatku od towaréw i ustug zwolnienie od podatku impor-
tu towaréw przemieszczanych nastepnie do innego panstwa czlonkowskiego uregulo-
wane zostalo w § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ushlug
(Dz.U. Nr 224, poz. 1799 z p6zn. zm.). W zwigzku ze zmiana przepiséw ww. dyrektywy
trwaja prace legislacyjne nad zmiana przepisow w tym zakresie.

Nawiazujac do kwestii zaangazowania organéw celnych w proces wymiany infor-
macji, uprzejmie informuje, ze przedmiotowe kwestie powinny zosta¢ rozwiazane na
szczeblu wspoélnotowym. Niezbedne w tym celu jest stworzenie odpowiednich podstaw
prawnych do tego typu dzialan oraz budowa odpowiednich systeméw umozliwiajacych
dokonywanie wymiany informacji pomi¢dzy poszczegbélnymi panstwami cztonkowski-
mi. Prace w tym zakresie prowadzi obecnie Komisja Europejska. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze osiagniecie oczekiwanych celow w postaci ograniczenia naduzyc¢
podatkowych zwiazanych z importem towaréw, wymaga zaangazowania w ten proces
wszystkich panstw czlonkowskich.

Reasumujac, projektowane zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem VAT im-
portu towardéw, zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustlug oraz ustawy — Prawo o miarach, powinny ulatwi¢ przedsi¢biorcom dokonywa-
nie importu towaréw oraz jego rozliczanie. Wprowadzenie proponowanych regulacji
w tym zakresie powinno przyczynic si¢ do przeniesienia czesci odpraw celnych dokony-
wanych w innych krajach czlonkowskich na terytorium Polski. Zwracam jednak uwa-
ge, ze na sposob dokonywania importu towaréw maja wplyw réwniez inne czynniki,
a nie tylko obowiazujace przepisy w zakresie podatku od towarow i ustug. Istotne zna-
czenie przy wyborze miejsca dokonywania odprawy celnej ma przede wszystkim poto-
zenie geograficzne poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a takze inne czynniki, takie
jak np. sprawnosc¢ polaczen transportowych drogowych, kolejowych i wodnych sréod-
ladowych. Kompleksowa analiza wszystkich czynnikow, majacych wplyw na import to-
warow, prowadzi dopiero do wyboru okreslonego panstwa czlonkowskiego jako
miejsca dokonywania odpraw celnych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z licznymi zapytaniami pracownilkéw szkét ksztatcacych
w zawodach zwiqzanych z naprawaq i eksploatacjq pojazdéw samochodo-
wych zwracam sie z prosba o wyjasnienie mato precyzyjnych zapiséw doty-
czqcych pochodzenia dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
Jjednostki budzetowej.

W 2010 r. zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych gospo-
darstwa pomocnicze, jakimi sq m.in. stacje lkontroli pojazdéw, powinny zo-
sta¢ zlikwidowane. Ustawa stanowi, ze naleznosci i zobowigzania
zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego przejmuje jednostka budzeto-
wa, przy ktoérej funkcjonowato gospodarstwo. Na tej podstawie stacje lcontroli
pojazdéw, funkcjonujace wcezesniej przy szkotach, powinny zostac przejete
przez te szkoly.

Ustawa z 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo drogowe oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz U nr 97 poz. 802) w art. 5 ust. 3 zezwala na prowa-
dzenie do dnia 31 grudnia 2015 r. podstawowej stacji lkontroli pojazdoéw
podmiotom, ktére w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy prowadzq takag
dziatalnosé. Projekt ustawy o dopuszczeniu pojazdow do ruchu drogowego
(stan na 23.06.2010 r. po konsultacjach spotecznych) w art. 91 poz. 2 pkt 2
definiuje szkote ksztatcqcq w zawodach zwiqzanych z naprawaq i eksploata-
gja pojazdéw samochodowych jako przedsiebiorce, ktéry moze prowadzié
dziatalnos¢ w zakresie badar pojazdéw samochodowych.

Kontrowersje budzqg natomiast zapisy art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz U Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), ktére
wskazujq tylico przyktadowe pochodzenie dochodéw gromadzonych na wy-
dzielonym rachunku jednostki budzetowej (nie sq okreslone dochody z dzia-
talnosci prowadzonej przez szkote w wyniku likwidacji gospodarstwa
pomocniczego).

Czy wiec zrédto dochodéw gromadzonych na rachunku mogqg stanowié
dochody z prowadzenia przez szkote stacji kontroli pojazdow?

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalslki

Odpowiedz
Warszawa, 30 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do przekazanego przy pismie z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
Nr BPS/DSK/043-3023/10 oswiadczenia senatora Slawomira Kowalskiego w sprawie
interpretacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie zro-
del dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej, pragne
uprzejmie przedstawi¢ nastepujace wyjasnienie.

Jednym z unormowan przyjetych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jest likwidacja czesci dotychczasowych form organizacyjno-prawnych
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funkcjonujacych w obszarze sektora publicznego, w tym m.in. gospodarstw pomocni-
czych jednostek budzetowych. Ich zadania zostana przeje¢te przez jednostki budzetowe
badz tez beda one wykonywane w innej formie dopuszczalnej w ramach obecnie obo-
wigzujacego porzadku prawnego.

W przypadku samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnosc¢
w obszarze oswiaty, ustawodawca zgodnie z trescia art. 223 dopuszcza gromadzenie,
na wydzielonym rachunku jednostek budzetowych, niektérych osigganych przez nie
dochodéw, pochodzacych w szczegdlnosci ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci
pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej czy tez z odszkodowan i wplat za utracone lub
uszkodzone mienie bedace w zarzadzaniu albo uzytkowaniu tej jednostki. Wprawdzie
powyzsza regulacja wymienia konkretne zrodta pochodzenia tych srodkéw, jednakze
zauwazenia wymaga, iz uzyte w niej wyrazenie ,w szczegolnosci” jest kryterium otwar-
tym, a zatem nalezy stwierdzi¢, iz katalog ten nie wyczerpuje zréodel omawianych do-
chodéw. Do rozstrzygniecia organom stanowigcym ustawodawca pozostawil zatem
decyzje, jakie srodki beda ujmowane na wydzielonym rachunku. Ponadto, w kompe-
tencji organu stanowiacego pozostaje rowniez okreslenie, ktore jednostki budzetowe
moga gromadzi¢ dochody na wydzielonym rachunku, ich przeznaczenie (z wylacze-
niem mozliwosci finansowania wynagrodzen osobowych), jak réwniez sposéb i tryb
sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych.

Nalezy przy tym wskazac, iz regulacje ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (art. 121 ust. 10) przewiduja, iz gro-
madzenie dochodéw na ww. rachunkach bedzie mozliwe od dnia 1 stycznia 2011 r.
Tym samym po tym terminie organy stanowiace uzyskaja umocowanie prawne do po-
dejmowania stosownych uchwal w ww. zakresie.

Analizujac przedstawiony stan prawny w kontekscie przywolanych w oswiadczeniu
senatora Stawomira Kowalskiego szkolnych stacji kontroli pojazdéw funkcjonujacych
dotychczas w formie gospodarstw pomocniczych, nalezy zauwazy¢, iz w mysl przepi-
sow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty szkoly dzialaja w formie jed-
nostek budzetowych. Jezeli zatem w wyniku przeksztalcen organizacyjnych przejma
one zadania wykonywane do tej pory przez ww. stacje kontroli pojazdéw, to dochody
generowane z tytulu wykonywanej dzialalnosci diagnostycznej beda stanowily czesé
sprawozdania finansowego jednostki budzetowej. Nalezy jednakze pokresli¢, iz kluczo-
wym do rozstrzygniecia mozliwosci zastosowania w omawianym przypadku procedury
okreslonej w art. 223 pozostaje kwestia zdefiniowania ,dzialalnosci okreslonej w usta-
wie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty”. Ustawodawca bowiem jednoznacz-
nie uzaleznil mozliwo$¢ gromadzenia dochodéw na wydzielonym rachunku, od
prowadzenia przez samorzadowa jednostke budzetowa dzialalnosci o$wiatowej, a nie
jakiejkolwiek innej dzialalnosci realizowanej przez jednostke oswiatowa. Przed podje-
ciem stosownej uchwaly organ stanowiacy winien zatem rozwazy¢ czy dana dziatal-
nosc¢ spetnia ten wymog.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W  zwigzku z licznymi zapytaniami przedstawicieli placéwek
kesztatcqcych w zawodach zwigzanych z naprawaq i eksploatacja pojazdéw
samochodowych zwracam sie z zapytaniem, czy w projekcie ustawy o dopu-
szczeniu pojazdow do ruchu drogowego zachowany zostanie nastepujgcy
zapis:

,Rozdziat 11

Art. 91.

1. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli po-
Jjazdow jest dziatalnosciaq regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie gospodarczej (DzU z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z pézn. zm.) i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsie-
biorcéow prowadzqgcych stacje lkontroli pojazdow.

2. Ilekro¢ w rozdziale jest mowa o przedsiebiorcy, nalezy przez to rozu-
mie¢ rowniez:

1) szkote ksztatcqcaq w zawodach zwiqzanych z naprawaq i eksploatacjq
pojazdéw samochodowych, zwanych dalej , szkotq”;

2) jednostke sektora finanséw publicznych;

3) jednostle:

a) ochrony przeciwpozarowej,

b) wojskowaq,

c) organizacyjng stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych”?

Prosze réwniez o informacje na temat planowanego przekazania projektu
ustawy pod obrady Sejmu RP.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalslki

Odpowiedz
Warszawa, 24 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Odpowiadajac na pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r. znak BPS/DSK-043-
-3024/10 przekazujace oswiadczenie zlozone przez senatora Stawomira Kowalskiego
w sprawie projektu ustawy o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu drogowego, przedsta-
wiam ponizej nastepujace wyjasnienia.

W dniu 9 listopada 2010 r. projekt ustawy o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu dro-
gowego zostal przekazany pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw. Przekazana
wersja projektu uwzglednia ta sama tres¢ przytoczonego przez Pana Senatora zapisu
art. 91 ust. 112 projektu odnoszacego si¢ do prowadzenia stacji kontroli pojazdow jako
regulowanej dzialalnosci gospodarcze;j.
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Jednoczesnie pragne zwroéci¢c uwage, iz na obecnym etapie prac legislacyjnych nie
jest mozliwe wskazanie terminu przekazania projektu pod obrady Sejmu RP. Rowno-

czesnie informuje, iz termin rozpatrzenia projektu przez Komitet Staly Rady Ministréw
to 25 listopada 2010 r.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o udzielenie mi precyzyjnej odpowiedzi na nastepujgce pytania.

1. Kto ponosi odpowiedzialno$¢ za niewyptacenie w wyznaczonym termi-
nie dywidendy akcjonariuszom spotici Energa — Elektrownie Ostroteka?

Informuje Pana Ministra, ze data dywidendy zostata wyznaczona na
Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy na dzieni 20 sierpnia 2010 r., a wypta-
ta tej dywidendy na dziert 6 wrzesnia 2010 r. Do dzisiaj dywidenda nie zo-
stata wyptacona akcjonariuszom na skutekk postanowienia Sqadu
Okregowego w Warszawie, a postepowanie w tym sqdzie moze trwac od kil-
kcu do killkkunastu miesiecy.

2. Kto poniesie odpowiedzialnos$¢ za wyplacenie akcjonariuszom zaleg-
tych odsetek od nieterminowo wyptaconej dywidendy?

Krzysztof Majkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 23 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego, ztozone
podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 roku, uprzejmie wy-
jasniam, co nastepuje.

W dniu 21 czerwca 2010 roku Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki ENERGA
Elektrownie Ostroteka SA podjeto uchwale w sprawie podziatu zysku netto za rok obro-
towy 2009, w kwocie 100 143 242,36 zl przeznaczajac na wyplate dywidendy dla akcjo-
nariuszy kwote 100.127.000,00 zl, (4,49 zl na jedna akcje) i na kapitat zapasowy kwote
16.242,36 z} oraz ustalajac dzien dywidendy na 21 sierpnia 2010 roku.

Uchwala ta zostala podjeta w glosowaniu jawnym 18. 955.000 glosami ZA, przy
braku gloséw PRZECIW i 96.555 glosow WSTRZYMUJACYCH SIE.

Na poczet przewidywanej dywidendy za rok obrotowy 2009 Zarzad ENERGA Elek-
trownie Ostroleka SA, zgodnie z Uchwala Rady Nadzorczej tej Spotki z dnia 29 grudnia
2009 roku, dokonat wyplaty zaliczki w wysokosci 40.140.000,00 zt (j. 1,80 zl na akcje)
przed dniem odbycia Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki.

W dniu 19 lipca 2010 r. do Sadu Okregowego Warszawie zostal skierowany pozew
Pana Bartlomieja P. o stwierdzenie niewaznosci uchwaty ZWZ Spoétki w zakresie doty-
czacym ustalenia dnia do dywidendy a w przypadku oddalenia tego powo6dztwa o uchy-
lenie uchwaty ZWZ w zakresie dotyczacym ustalenia dnia dywidendy.

Jednoczesnie w dniu 20 sierpnia 2010 roku do Spo6tki ENERGA Elektrownie Ostro-
teka SA wplyneto postanowienie Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie o za-
bezpieczeniu powodztwa przez zakazanie ENERGA Elektrownie Ostroleka SA wyplaty
dywidendy za 2009 rok. Od tego postanowienia Spétka w dniu 26 sierpnia 2010 roku
zlozyla zazalenie, w zwigzku z czym akta sprawy przestano do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie.
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W zwiazku z opisanym powddztwem, na podstawie postanowienia Sadu Okregowe-
go Warszawa-Praga w Warszawie, Zarzad Spotki ENERGA Elektrownie Ostroleka SA
w dniu 25 sierpnia 2010 roku wydal Komunikat w sprawie wstrzymania wyplaty dywi-
dendy za 2009 rok do czasu prawomocnego rozstrzygniecia wyzej opisanej sprawy.

Kwestia terminu wyplaty dywidendy za 2009 rok w Spolce ENERGA Elektrownie
Ostrolcka SA, jak i zasadnos$¢ ewentualnego naliczenia odsetek od niewyplaconej
w terminie wyznaczonym przez Rad¢ Nadzorcza tej Spotki dywidendy, zostana rozpa-
trzone i rozstrzygnicte przez Spotke po uprawomocnieniu si¢ wyroku wydanego przez
sad w sprawie Uchwaly Nr 3 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki ENERGA
Elektrownie Ostroteka SA z dnia 21 czerwca 2010 roku.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

W grudniu 2010 r. planowane jest zakoriczenie procesu prywatyzacji
Grupy Kapitatowej Energa SA polegajacego na przejeciu Energi SA przez Pol-
ska Grupe Energetyczna.

Pracownicy zatrudnieni w obu koncernach zadajqg wiele pytan, na ktére

Jja jako parlamentarzysta nie umiem udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi.

W zwiazku z tym pytam Pana Ministra o nastepujace kwestie.

1. Jak bedaq funkcjonowaty spétki podlegte Enerdze? Czy ich liczba uleg-
nie zmianie i czy zmieni sie liczba os6b zasiadajacych w zarzqdach i radach
nadzorczych tych spétek?

2. Czy w dalszym ciagu bedq obowiqzywaly przepisy zaktadowych ukta-
dow zbiorowych zawartych miedzy pracodawcq a zwigzkami zawodowymi?

3. Jakie bedq gwarancje dla pracownilkow przejmowanej przez PGE gru-
py Energa w kontekscie gwarancji zatrudnienia, warunkéw socjalnych itd.?

4. Co stanie sie z akcjami, ktérych wtasciciele nie dokonali konwersji alc-
gji spotele skonsolidowanych na akcje Grupy Kapitatowej Energa? Informuje
Pana Ministra, ze na okoto tysiqc siedmiuset uprawnionych alcjonariuszy
lconwersji dokonato niecate pieéset osob. Zdecydowana wiekszosé, czyli pra-
wie 70% wszystlkich akcjonariuszy, posiada w dalszym ciagu akcje Energi —
Elektrowni Ostroteka.

5. Czy po prywatyzacji Energi bedzie w Energi— Elektrowniach Ostroteka
realizowana inwestycja dotyczaqca budowy spalarni $mieci? Pytam, ponie-
waz w 2009 r. zostat podpisany z firma Remondis list intencyjny dotyczacy
tego zadania.

6. Czym sie rézniq pracownicy grup kapitatowych Enea i Energa, skoro
w trakcie procesu prywatyzacji inwestor strategiczny zobowiazat sie odkupic¢
od akcjonariuszy posiadajacych akcje Enei 100% akgji nalezacych do pracow-
nilkéw, a jesli chodzi o Grupe Kapitatowaq Energa, to Skarb Paristwa sprzeda-

Jje PGE 84,9% swoich akgji, nie dbajac catikcowicie o posiadaczy akdji tej gru-
py? Dlaczego Pan, Panie Ministrze, doprowadza do sytuacji konfliktowych,
podejmujqc tak przeciwstawne decyzje?

Krzysztof Majkowslki

Stanowisko
Warszawa, 6 grudnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-3025/10) dotyczacym oswiadczenia Senatora Krzysztofa Majkowslie-
go w sprawie procesu prywatyzacji Grupy Kapitatowej Energa SA uprzejmie informuje,
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ze udzielenie odpowiedzi na oswiadczenie wymaga wyjasnienia wielu skomplikowa-
nych zagadnien.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z uprzejma prosba o przesuni¢cie terminu udzielenia
odpowiedzi na to oswiadczenie.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad

Odpowiedz
MINISTRA SKARBU PANSTWA

Warszawa, 27.01.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W nawiazaniu do przeslanego przez Pana Marszaltka o$wiadczenia ztoZonego przez
Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie prywatyzacji spotki Energa SA (pismo z dnia 28 pazdzier-
nika 2010 r., znak: BPS/DSK-043-3025/10) uprzejmie informuje, ze ze wzgledu na
szczegOlowy charakter zadanych przez Pana Senatora pytan, ktére odnosza si¢ do kwe-
stii objetych poufnoscia, majac na uwadze, iz proces prywatyzacji Spotki nie zostat
jeszcze zakonczony, udzielenie odpowiedzi bedzie mozliwe po finalizacji procesu pry-
watyzacji spoltki Energa SA.

Jednoczesnie informuje, ze wszystkie mozliwe do upublicznienia kwestie zwiazane
z procesem prywatyzacji spotki Energa SA zamieszczane sa na stronie internetowej
Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka
oraz senatora Leszka Piechoty

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W czerwcu biezacego roku ukazat sie raport Instytutu Globalizacji na te-
mat wzrostu alkcyzy i jego konsekwencji dla rynku tytoniowego w Polsce.
Chcielibysmy przytoczycé krétki fragment tego raportu, ktoéry oddaje jego idee.

»W 2008 r. rynek tytoniowy skurczyt sie o 10%, natomiast w roku 2009
az o 13,6% w pierwszej potowie, natomiast w catym roku o 3%. Na przykta-
dzie roku 2008 mozna doskonale zauwazyé zwiqzek miedzy podwyzkami
podatkow a mniejszymi wptywami do budzetu. Z zaplanowanych 14,9 mid zt
dochodoéw budzetu z akcyzy na wyroby tytoniowe w 2008 r. zdotano uzyskaé
tylkko 13,46 mld zt, a wiec o 1,44 mld zt mniej. Z kolei w 2009 r. poczatkowo
zalkdtadano wptywy z akcyzy tytoniowej na poziomie 17,529 mld zt, jednak po
nowelizacji ta kwota zmniejszyta sie do okoto 15 mld zt. Oznacza to, ze wply-
wy byty mniejsze o ponad 2,5 mld zt. Lgcznie podwyzka akcyzy w latach
2008-2009 spowodowata uszczuplenie dochodéw budzetowych o blisko
4 mld zt. Istotny jest przy tym falct, Ze liczba oséb palqgcych nie ulegta zmianie.
Oznacza to, ze rynek przestepczy znacznie sie powiekszyt.” Raport ,, Elcono-
miczne konsekwencje wzrostu podatkoéw na przyktadzie rynku tytoniowego”,
Instytut Globalizacji, czerwiec 2010 r., www.globalizacja.org.

Sledzqc doniesienia mediéw w ciqgu killku ostatnich miesiecy, mozna od-
niesé wrazenie, ze pomystowosé , przedsiebiorcéow”, aby omingé nadmierne
opodatkowanie tytoniu do palenia, nie zna granic. Bardzo czesto kupowane
sq jak najmniejsze paczki tytoniu do palenia po to, aby przeklei¢ banderole
na wiekszq paczke. Inny powszechny proceder to sprzedaz tytoniu do pale-
nia w charakterze tak zwanego tytoniu kolekcjonerskiego. Ten prodult jest
bardzo popularny w sklepach internetowych. Tytori do skretéw sprzedawany

Jest takze jako na przyktad podscictica dla ptakow.

Biorqc pod uwage te fakty, mozna zauwazyd, ze wysokie opodatkowanie
tytoniu do recznego skrecania papierosow oraz papierosow sprzyja powiek-
szaniu sie szarej strefy i przynosi jej wysokie zyski.

Wobec tego prosimy o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. Dlaczego obcigzenia podatkowe tytoniu do palenia w Polsce sq duzo wyz-
sze od $redniej europejskiej?

2. Czy Ministerstwo Finansow bierze pod uwage wykorzystanie mozliwosci,

Jaka daje UE, obnizenia akcyzy na tytori do palenia, co mogloby zadziatac¢ podob-
nie jak kilika lat temu obnizka akcyzy na alkohol, czyli zwiekszyé¢ wptywy do
budzetu oraz rozwiqzac czesé problemow zwiqzanych z szarq strefq?

3. Wjakim stopniu zaplanowana czteroprocentowa podwyzka akcyzy na
tytori do palenia, a takze podniesienie stawki VAT moga wptynac na powielk-
szenie szarej strefy?

4. Jakie dziatania prewencyjne zamierza podjac¢ Ministerstwo Finanséw,
aby zmniejszyc¢ szarq strefe na rynku tytoniu do palenia?

Andrzej Misiotek
Leszek Piechota
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Odpowiedz
Warszawa, 23 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 28 pazdziernika 2010 r. znak: BPS/DSK-043-
-3026/10, przy ktérym przestane zostalo oswiadczenie ztoZone przez senatora Andrze-
ja Misiolka oraz senatora Leszka Piechote na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 paz-
dziernika 2010 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Polityka podatkowa w zakresie podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych
uwzglednia szereg uwarunkowan. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ aspekt
zdrowotny i prawno-ekonomiczny przemawiajacy za koniecznoscia dostosowania do
wymogow unijnego minimalnego obciazenia podatkowego akcyza wyrobéw tytonio-
wych i zabezpieczenia odpowiednich wplywow budzetowych od wyrobéw tytoniowych
stanowiacych dochéd budzetu panstwa.

Prowadzona przez resort finansé6w polityka akcyzowa ukierunkowana jest rowniez
na likwidowanie wszelkich nieprawidlowosci na rynku tytoniowym zwiazanych w kon-
sekwencji z unikaniem uiszczania naleznosci podatkowych.

Wymienione powyzej uwarunkowania powodujg koniecznos¢ dokonywania podwy-
zek akcyzy na wyroby tytoniowe.

Prawda jest, iz warunek dotyczacy zobowigzan wobec Unii Europejskiej dotyczy
gléwnie papierosow, gdyz stawki akcyzy na tyton do palenia sg wyzsze niz minimalne
stawki akcyzy na te wyroby wynikajace z prawa wspélnotowego.

Nie zwalnia to jednakze z koniecznosci dokonywania podwyzek akcyzy na tyton do
palenia, ktéra winna ksztaltowac¢ si¢ w odpowiedniej relacji do akcyzy na papierosy,
aby zachowac¢ stabilizacje i r6wnowage na rynku wyrobéw tytoniowych.

Ponadto zasygnalizowania wymaga fakt, iz cho¢ obowigzujaca aktualnie krajowa
akcyza na tyton do palenia przekracza unijne akcyzowe minimum podatkowe w tym
zakresie to jednakze jest ona duzo nizsza niz akcyza stosowana na ten wyréb w innych
krajach Unii Europejskie;.

Na 2011 r. zaproponowano 4% podwyzke akcyzy ogétem na papierosy jak i na tyton
do palenia.

Podwyzka ta spowoduje, iz stosunek w opodatkowaniu miedzy tymi wyrobami
uksztaltuje si¢ na poziomie ok. 64%, a zatem réznica w opodatkowaniu tych dwéch ro-
dzajéw wyrobow tytoniowych wyniesie 36%. Generalnie tyton do palenia jest opodat-
kowany nizsza stawka podatku akcyzowego niz papierosy, gdyz tyton ten jest tylko
pétproduktem, a nie wyrobem gotowym i ze wzgledu na swoja specyfike ma mniejsza
zdolnos$¢ generowania podatkéw niz papierosy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz kazda podwyzka akcyzy, w tym przewidziana na 2011 r.
4% podwyzka akcyzy na wyroby tytoniowe i podwyzka stawki podatku VAT, wplywa-
jaca w konsekwencji na wzrost cen detalicznych, jest rownoznaczna ze wzrostem presji
na przemyt oraz na nielegalna produkcje i obrét wyrobami tytoniowymi, czyli sprzyja
dzialalno$ci tzw. ,szarej strefy”.

Pochodzace bowiem z nielegalnych zrédet wyroby tytoniowe nie sa obciazone za-
dnymi naleznosciami celnymi i podatkowymi, zatem charakteryzujg si¢ duza elastycz-
noscig cenowa i zawsze beda konkurowac¢ z wyrobami tytoniowymi pochodzacymi
z legalnych zrédel.

Tym niemniej obnizenie akcyzy na tyton do palenia, co zostalo zasugerowane
w o$wiadczeniu nie moze stanowi¢ narzedzia do walki z tzw. ,szarg strefa” tytoniowa.
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Mozna jednakze postawi¢ teze, iz wprowadzone zmiany systemowe dotyczace struktu-
ry opodatkowania, opartej na mechanizmie wzrostu stawki kwotowej przy stalej staw-
ce procentowej, moga powodowac to, iz producenci zaczng konkurowac¢ miedzy soba
jakoscig wyrobow tytoniowych, a nie cena. W efekcie wzrost jakos$ci wyrobéw tytonio-
wych i mozliwos¢ zakupu legalnego tanszego tytoniu do palenia moze sprawic, iz zain-
teresowanie nielegalnym obrotem tymi wyrobami, niewiadomego pochodzenia
i watpliwej jakosci nie bedzie znaczaco wzrastatl.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, iz na dziatalnos¢ tzw. ,szarej strefy” tytoniowej, ma-
ja wplyw takze skutki wprowadzenia reformy wspoélnej polityki rolnej, ktéra spowodo-
wala, iz utracily moc szczegdltowe przepisy wykonawcze okreslajace funkcjonowanie
rynku tytoniu w Unii Europejskiej, odnoszace si¢ do takich zagadnien jak: warunki
dzialalnosci i zatwierdzania pierwszego przetworcy, zatwierdzanie o$rodkéw skupu su-
rowca tytoniowego, szczegélowe wymagania dotyczace umowy kontraktacyjnej, rejony
produkcji tytoniu, czy obroét surowcem tytoniowym.

Zniesienie tych przepiséw spowodowalo niekontrolowany przeplyw surowca tyto-
niowego, ktory statl sie latwym w zdobyciu towarem, wykorzystywanym w nielegalnym
handlu i do nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych, czego potwierdzeniem jest
wspomniany w oswiadczeniu nielegalny proceder sprzedazy bez znakow akcyzy tyto-
niu do palenia w charakterze tzw. tytoniu kolekcjonerskiego czy tez oferowanie tego ty-
toniu jako podsciolki dla ptakow.

Zasygnalizowania réwniez wymaga fakt, iz dzialania resortu finanséw ujawnity
takze inne przypadki unikania placenia podatku akcyzowego od tytoniu do palenia po-
legajace na powtornym wykorzystywaniu znakéw akeyzy odzyskanych z legalnie sprze-
dawanych matych opakowan tytoniu do palenia i przeklejaniu ich na nielegalne
opakowania tytoniu do palenia o duzej gramaturze.

W celu wyeliminowania, a na pewno znacznego ograniczenia tych nieprawidlowo-
$ci Ministerstwo Finanséw przygotowalo zmiane rozporzadzenia w sprawie oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy polegajaca na zastapieniu obecnego wzoru
znaku akcyzy na ciety tyton do palenia wzorem znaku akcyzy uwzgledniajacym zr6zni-
cowanie gramatury opakowania jednostkowego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zwalczanie tzw. ,szarej strefy” na rynku wyrobéw ty-
toniowych nalezy do priorytetowych obszaréw kontroli Stuzby Celnej. Zwi¢kszana jest
kontrola nad dystrybucja wyrob6ow tytoniowych. Prowadzone sg kontrole w magazy-
nach, hurtowniach, punktach sprzedazy detalicznej, a takze na bazarach i targowis-
kach miejskich. Dzialania te realizowane sa czesto wspélnie z policja, straza graniczng
lub organami skarbowymi.

Stuzba Celna zainicjowala program, ktérego celem jest objecie Scista kontrola han-
dlu dokonywanego z wykorzystaniem Internetu.

We wspolpracy z koncernami tytoniowymi prowadzone sa szkolenia dla funkcjona-
riuszy celnych w zakresie rozpoznawania maszyn i urzadzen do produkcji wyrobéw ty-
toniowych. Szkolenia te zatem ulatwiaja wykrywanie nielegalnego obrotu tymi
urzadzeniami, a w konsekwencji prowadza do ograniczenia nielegalnej produkcji wyro-
bow tytoniowych. Ministerstwo Finanséw uczestniczy réwniez w pracach uzgodnienio-
wych nad Protokotem do Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu.
Przedmiotowy Protoké! ma na celu stworzenie mozliwosci prawnych dla ograniczenia
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

A zatem intensywne dzialania stuzb celnych w zakresie zwalczania przemytu i nie-
legalnego obrotu wyrobami tytoniowymi jak i wprowadzane przez resort finanséw re-
gulacje prawne prowadzace do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia
niekorzystnych zjawisk na rynku tytoniowym, wspomagaja realizacje wplywow budze-
towych z akcyzy od wyrobow tytoniowych. I tak wplywy budzetowe z akcyzy od wyro-
bow tytoniowych za 3 kwartaly 2010 r. osiaggnely poziom 13.148,9 miln zt i zostaly
wykonane w 86,9% w stosunku do planowanych, ujetych w ustawie budzetowej na
2010 r. okreslonych na poziomie 15.131,3 min zt.
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Przewiduje si¢ rowniez, iz wykonanie wplywéw budzetowych z akcyzy od wyrobow
tytoniowych za caly rok 2010 bedzie wyzsze od planowanych wplywow, a zatem pomi-
mo patologicznych zjawisk na rynku tytoniowym dochody nie sa zagrozone.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Chciatbym zwrdci¢ uwage na potrzebe zmiany w art. 18 ustawy z dnia
5 lipca 1996 r. (tekst pierwotny —DzU z 1996 1. nr 91 poz. 410; tekst jednolity
— DzU z 2001 r. nr 57 poz. 602; tekst jednolity — DzU z 2009 r. nr 151
poz. 1217 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym , pielegniarka, potozna wykonuje za-
wod zgodnie z aktualng wiedzg medycznaq, dostepnymi jej metodami i $rod-
lkami, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz ze szczegélng
starannosciq”. W praktyce pojecie ,szczegélna starannos¢” sprawia trudno-
Sci interpretacyjne.

W art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty (tekst pierwotny — DzU 1997 r. nr 28 poz. 152; tekst jednolity — DzU
2002 r. nr 21 poz. 204; tekst jednolity — DzU 2005 r. nr 226 poz. 1943; tekst
Jjednolity — DzU 2008 r. nr 136 poz. 857) przewidziano, iz ,lekarz ma obo-
wigzek wykonywac zawdd zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medy-
cznej, dostepnymi mu metodami i srodkami zapobiegania, rozpoznawania
i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezytq sta-
rannosciq”. W ustawie tej postugujemy sie pojeciem ,nalezyta starannos$é”,
a w ustawie regulujqcej odpowiedzialnosé pielegniarek i potoznych — sformu-
towaniem , szczegélna starannos$é”. Obie ustawy nie zawierajq definicji usta-
wowych powotywanych wyzej okreslern. Wyldadnia jezykowa moze
prowadzié¢ do sformutowania tezy, iz pielegniarki i potozne w zakresie swoich
lcompetencji majq dotozyé szczegélnej starannosci, a lekarze - jedynie nale-
zytej starannosci.

Majagc na uwadze brak legalnych definicji tych pojeé¢ oraz powszechnie
przyjmowana wyktadnie pojecia ,nalezytej starannos$ci” w doktrynie i judy-
kkaturze, nalezy wiec postulowaé ujednolicenie przedmiotowych pojeé po-
przez wprowadzenie w obu ustawach sformutowania ,,nalezyta starannoscé”.
Zmiana taka usunie waqtpliwosci interpretacyjne w wyktadni przywotywane-
go przepisu art. 18 ustawy, dotyczqgce oceny dziatalnosci oséb wykonujgcych
wolny zawadd, czy to pielegniarki, czy potozne;j.

kqgcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.15

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z nadestanym o$wiadczeniem Pana Senatora Rafala Muchackiego za-
wierajacym postulat zmiany art. 18 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pieleg-
niarki i potoznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1217, z pézn. zm.) uprzejmie
przedkladam nastepujaca informacje.

Obecnie przedmiotem procesu ustawodawczego w Sejmie jest projekt ustawy o za-
wodach pielegniarki i poloznej (druk sejmowy nr 3355). Przedtozony przez Rade Mini-
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stréow projekt ustawy ma przede wszystkim na celu uporzadkowanie i usystema-
tyzowanie szeregu kwestii zwigzanych z wykonywaniem zawodow pielegniarki i potoz-
nej. Jednym z aspektéow w nim regulowanych jest zmiana regulacji bedacej przedmio-
tem Oswiadczenia Pana Senatora. Projekt ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej
w art. 11 ust. 1 stanowi, iz pielegniarka i potozna wykonuja zawéd z nalezyta staranno-
Scia, zgodnie z zasadami etyki zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbaloscia
o jego bezpieczenstwo, wykorzystujac wskazania aktualnej wiedzy medycznej. Tym sa-
mym, zgloszony postulat zmiany dotychczasowego brzmienia art. 18 ustawy obo-
wiazujacej zostal w projektowanej ustawie uwzgledniony.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenia senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z prosba o podjecie dziatari zmierzajacych
do odstgpienia od projektu wtgczenia Laséow Paristwowych do selktora finan-
soéw publicznych.

Lasy Paristwowe, zgodnie z obowiqzujgcym w Polsce porzqdkiem praw-
nym, sq dobrem ogélnonarodowym, wytaczonym z przeksztalceri witasno-
Sciowych. Lasy, jesli chodzi o korzystanie z nich, sq ogdlnie dostepne,
a wstep do nich wolny, poza przypadlami $cisle okreslonymi w przepisach.
System taki funkcjonuje i sprawdza sie w praktyce. Struktura Laséw Pari-
stwowych zapewnia tej dobrze zorganizowanej stuzbie paristwowej samo-
wystarczalnosé finansowaq, a przy tym pozwala na zachowanie jej stuzebnej
roli — przyrodniczej, rekreacyjnej, edukacyjnej, produkcyjnej i spotecznej.

Z niepokojem zapoznatem sie z jednolitymi opiniami Dyrekcji Generalnej
Laséw Paristwowych, dyrekcji okregowych oraz ze stanowiskiem ludzi
zwiqzanych z lasami w sprawie projektowanych zmian w systemie finanso-
wania Lasow Paristwowych. W opinii fachowcéw, ludzi od lat zwiqzanych
z lesnictwem, zmiany te pogorszaq obecnaq sytuacje i uzalezniq Lasy Paristwo-
we od biezacej kondycji i potrzeb budzetu paristwa.

Mam na uwadze te postulaty i dlatego apeluje o odstapienie od projektu
wliqgczenia Laséw Paristwowych do sektora finanséw publicznych.

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z nastepujacym oswiadczeniem senator-
skim.

Z informagji zatqczonej do niniejszego pisma wynika, ze rzqd RP do pro-
Jjektu ustawy budzetowej na 2011 r. wpisat razqco niski plan finansowy Fun-
duszu Pracy dotyczgcy aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w 2011 r. - przewidziano w nim kwote 3235,1 min zt, co stanowi zaledwie
46% przewidywanego wykonania planuna 2010 r. (7001,6 min zY. Na aktyw-
ne formy przeciwdziatania bezrobociu, takie jak szkolenia, studia podyplo-
mowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne,
stypendia stazowe, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyj-
ne, dotacje itp. przewidziano jedynie kwote 1484,1 min zt, co stanowi 28%
przewidywanego planu na 2010 r. (5215,4 min zl. Jednoczes$nie na koniec
2011 r. zaplanowano spadek stopy bezrobocia z 11,3% na koniec sierpnia
biezacego roku do poziomu 9,9%. Zaplanowanie o ponad 72% mniejszych
Srodkow na wymienione aktywne_formy przeciwdziatania bezrobociu skutko-
wacé bedzie mniejszq liczbqg aktywizowanych oséb bezrobotnych, a tym sa-
mym zwiekszeniem sie liczby bezrobotnych i zmniejszeniem poziomu
zatrudnienia. Jednoczesnie z uwagi na stosunkowo duzy limit srodkéw Fun-
duszu Pracy w biezgcym roku w naturalny sposéb, w wyniku zawartych
umow, powstaty znaczne zobowigzania na rok 2011, co skutkowacé bedzie
dalszym zmniejszeniem Srodlkéw w tym roku.

W zwiqzku z przedstawionymi kwestiami uwwazam, ze limit srodkéw Fun-
duszu Pracy zaplanowany w projekcie ustawy budzetowej na 2011 r. jest
zdecydowanie za maty i powinien byé ustalony co ngjmniej na poziomie roku
biezacego. Nadmieniam, ze odpis sktadki na Fundusz Pracy nie zmienit sie,
zatem $rodki na nim gromadzone bedaq co ngjmniej takie jak w 2010 .

W tym roku liczba aktywizowanych bezrobotnych w powiecie mieleckim
wynosi¢ bedzie niemal 3900 oséb. Jesli wziqé pod uwage zaciagniete zobo-
wigzania i wzrost kosztéw jednostkowych danej formy uzalezniony od wzro-
stu minimalnego i przecietnego wynagrodzenia oraz wzrostu zasitku dla
bezrobotnych i innych swiadczen, okaze sie, ze liczba uczestnikéw progra-
mow rynku pracy obnizy sie o prawie 70% i wyniesie co najwyzej 1200 osob.
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Ponadto informuje, ze Powiatowy Urzaqd Pracy w Mielcu rokrocznie wykorzy-
stuje $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego — Program Operacyjny
~Kapitat Ludzki” w maksymalnej dostepnej wysokosci.

Zwracam sie do Pana Ministra o podjecie dziatart majqcych na celu zmia-
ny projektu ustawy budzetowej na 2011 r. i zwiekszenie srodlkéw na aktyw-
ne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy w przysztorocznym bud-
zecie paristwa zabezpieczono odpowiednie $rodki _finansowe na zwrot nie-
lconstytucyjnie pobranych przez upowaznione do tego jednostki administra-
cyjne optat za karte pojazdu. Jednoczesnie wnosze o zabezpieczenie tych
s$rodléw, jesli nie zostalo to uczynione.

Po raz kolejny pragne zwréci¢ uwage na duzaq skale problemu, zwtaszcza
Jjesli wziaé pod uwage kwestie gospodarnosci paristwa. Nalezy podkreslic, iz
w momencie egzelkucji komorniczej przedmiotowego Swiadczenia koszta, ja-
Icie poniesie dany powiat, okazq sie znacznie wyzsze, niz gdyby optaty te zo-
staty zwrécone z urzedu. W zwigzku z tym koniecznoscia jest zabezpieczenie
w budzecie paristwa odpowiednich srodkéw na ten cel. Nadmieniam, iz oby-
watelom poszlkodowanym przez niekonstytucyjne przepisy przystuguje row-
niez roszczenie o naprawienie szlkody bezposrednio ze Skarbu Paristwa.
Wiem, ze takie sprawy sq _juz rozpatrywane przez sqdy powszechne, tym
bardziej wiec uwazam za konieczne odpowiednie zabezpieczenie $rodlow
pienieznych na wypadelk przedmiotowych roszczer.

Prosze o merytoryczne ustosunkowanie sie do przedstawionych kwestii.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 26 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (sygn.: BPS/DSK-043-
-3028/10), przy ktérym przekazane zostaly oSwiadczenia zlozone przez senatora Wia-
dystawa Ortyla podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika br. w spra-
wie zwrotu niekonstytucyjnie pobranych przez upowaznione do tego jednostki
administracyjne optat za karte pojazdu, w sprawie planu finansowego Funduszu Pracy
oraz projektu wlaczenia Las6w Panstwowych do sektora finanséw publicznych, uprzej-
mie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

1. Odnoszac sie do kwestii zwrotu niekonstytucyjnie pobranych przez upowaznio-
ne do tego jednostki administracyjne oplat za karte pojazdu, nalezy zauwazy¢, ze Try-
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bunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 r. uznalt § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci
oplaty za karte pojazdu (Dz. U. Nr 137, poz. 1310) za niezgodny z art. 77 ust. 4 pkt 2
i ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.), gdyz zawyzal wysokos$¢ oplaty i tym samym rozporzadze-
nie wykraczalo poza zakres upowaznienia zawartego w ustawie.

W Swietle orzeczenia Trybunalu, powyzszy paragraf rozporzadzenia byt niezgodny
z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji RP, gdyz przy ustalaniu wysokosci oplat za karte
pojazdu uwzglednial nie tylko wysokos¢ kosztow zwiazanych z drukiem i dystrybucja
kart, lecz takze koszty pokrycia wydatkow przeznaczonych na potrzeby zwiazane
z ewentualna utylizacja pojazdu.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ustanowiona w kwestionowanym przepisie
oplata stanowila — ze wzgledu na niewspolmiernos¢ do rzeczywistych kosztow druku
i dystrybucji kart pojazdow — rodzaj daniny publicznej, a tego rodzaju danina moze by¢
nalozona wylacznie w drodze ustawy, nie zas$ przez rozporzadzenie.

W zwiazku z wyrokiem Trybunatu, Minister Transportu i Budownictwa wydal nowe
rozporzadzenie w sprawie oplaty za karte pojazdu, ktore weszlo w zycie z dniem 15
kwietnia 2006 r. (Dz. U. Nr 59, poz. 421).

W wyroku Trybunal Konstytucyjny, odnoszac sie do nadmiernej wysokosci optaty
za karte pojazdu, stwierdzil, iz ,nalezy raczej uznac, ze kwestionowane podwyzszenie
oplaty mialo na celu zapewnienie powiatom dodatkowych Zrédel dochodéw przezna-
czonych na wykonywanie innych zadan”.

Uwzgledniajac powyzsze, uprzejmie informuje, iz w obwiazujacym stanie prawnym
brak jest podstaw do zrekompensowania z budzetu panstwa wydatkow powiatéw po-
noszonych z tytulu zwrotu réznic optat za wydanie kart pojazdéw. Zatem w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2011 nie zostaly zaplanowane s$rodki finansowe na ten cel.

2. Nawiazujac do kwestii zwigzanych z planem finansowym Funduszu Pracy
uprzejmie informuje, ze w latach 2008-2010 nastapit znaczny wzrost wydatkéw na aktyw-
ne formy przeciwdzialania bezrobociu (wykonanie 2008 r. — 3.362.509 tys. zl, wykona-
nie 2009 r. — 6.204.847 tys. zl, plan wedlug ustawy budzetowej na rok 2010 -
6.536.745 tys. zl, przewidywane wykonanie wedlug projektu ustawy budzetowej na
rok 2011 - 7.001.574 tys. z1), zwlaszcza w 2009 r. nastapilo ich dynamiczne zwi¢cksze-
nie (niemal dwukrotnie wyzsze niz w 2008 r.). Tak istotny przyrost wydatkéw na akty-
wizacje bezrobotnych w ubieglym roku byl uzasadniony, gdyz byt to okres
spowolnienia dynamiki wzrostu gospodarczego. Polska gospodarka powrdcila juz na
Sciezke stabilnego wzrostu i dlatego rok 2011 to dobry okres, zeby te programy wyga-
szac¢. Programy te stworzyly znaczna liczbe miejsc pracy — tylko w latach 2008-2009 ze
Srodkéw przeznaczonych na refundacje pracodawcom kosztéw wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego utworzono niemal 60 tys.
stanowisk, a dzieki dofinansowaniu kosztéw podjecia dziatalnosci gospodarczej ponad
110 tys. bezrobotnych podjeto dzialalnos¢ gospodarcza. Zdecydowana wickszos¢
z tych utworzonych miejsc pracy nie zniknie po ustaniu dofinansowania. Jezeli te
miejsca pracy mialyby istnie¢ tylko dzigki dofinansowywaniu, to bylyby to miejsca pra-
cy, ktdre nie sa w stanie same sprosta¢ normalnej konkurencji i grze rynkowe;j.

Prognozowane znaczne obnizenie stopy bezrobocia rejestrowanego w 2011 r. jest
wypadkowa wysokiego wzrostu gospodarczego oraz zmian demograficznych. Zgodnie
z prognoza zaklada sie, ze w przyszlym roku poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce
ina swiecie bedzie kontynuowana. Wraz ze wzrostem PKB oczekuje si¢ zwigkszenia po-
pytu inwestycyjnego oraz poprawy sytuacji finansowej przedsiebiorstw, co bedzie po-
zytywnie wplywac¢ na tworzenie nowych miejsc pracy. Szacuje si¢, ze w 2011 r.
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosnie o 1,9%.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze reakcja bezrobocia w czasie ostatniego spowolnienia
gospodarczego byla inna niz w poprzednich cyklach gospodarczych. W tym cyklu bez-
robocie wzrosto nieznacznie z ponizej 10% do 13,2% w szczytowym momencie, podczas
gdy w czasie spowolnienia gospodarczego z lat 2001-2003 bezrobocie wzrosto z 10% do
22%. Oznacza to, ze obecnie polska gospodarka jest inna niz w czasie wczesniejszego
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spowolnienia — reaguje duzo szybciej, generuje mniej bezrobocia przy spowolnieniu
i szybciej bedzie odtwarzala miejsca pracy.

Jednoczesnie w 2011 r. — zgodnie z prognoza demograficzna Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego — nastapi zmiana sytuacji na rynku pracy w zakresie zasobow pracy. Po
wielu latach znaczacych przyrostéw ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)
w 2011 r. oczekiwany jest jej spadek i bedzie on istotny z punktu widzenia prognozy
makroekonomicznej. W 2011 r. spodziewany ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym
to ponad 100 tys. osob.

Oprocz zmniejszania si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, zmienia¢ si¢ be-
dzie struktura wiekowa tej grupy ludnosci. Udzial populacji w wieku 25-44 lat, czyli
grupy o najwickszej aktywnosci zawodowej w ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie
si¢ zwigksza¢ (wzrost o ok. 3 pkt proc). Zmiana struktury demograficznej ludnosci
wraz z ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture od 2009 r.
beda wplywac na zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci.

Oczekiwany wzrost gospodarczy Polski wraz ze wzrostem popytu inwestycyjnego,
dodatnio wplywajace na wzrost popytu na prace, spadek liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym oraz wzrost udziatu ludnosci w wieku 25-44 lata beda pozytywnie oddzia-
lywac¢ w kierunku znacznego obnizania stopy bezrobocia.

Pozytywny wplyw w kierunku obnizania bezrobocia w przysztym roku beda mialy
rowniez dzialania wprowadzone w latach wczesniejszych, m.in. uelastycznienie rynku
pracy (zaréwno w zakresie form zatrudnienia, jak i czasu pracy), wsparcie finansowe
0s6b bezrobotnych podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, obnizenie pozaplacowych
kosztow pracy. Biorac pod uwage powyzsze dzialania oraz fakt, ze zwiekszenie bezro-
bocia miato charakter cykliczny, najistotniejszym czynnikiem, ktory bedzie sprzyjal
zmniejszeniu stopy bezrobocia jest powro6t na sciezke szybkiego wzrostu gospodarcze-
go. Prowadzona przez Rzad polityka gospodarcza sprzyja temu celowi, czego dowodem
sa zarowno wyniki polskiej gospodarki w trakcie kryzysu, jak i obecny wzrost gospo-
darczy.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, ze obecnie Polska jest objeta procedura nadmierne-
go deficytu i zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin (z dnia 7 lipca 2009 r.) zobowiazuje to
do korekty deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB do
2012 r. w wiarygodny i trwaly sposoéb.

W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci zwigkszenia wydatkéw w stosunku do
zaplanowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011.

3. Odnoszac si¢ do apelu o odstgpienie od dalszych prac nad projektem wtaczenia
Lasow Panstwowych do sektora finanséw publicznych, pragne poinformowaé, ze no-
welizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) w ramach konsolidacji zarzadzania plynnoscia sektora finanséw
publicznych zawiera jedynie propozycje wlaczenia Laséw Panstwowych do sektora fi-
nans6w publicznych bez naruszania ich struktury wlasnosciowej i samodzielnosci fi-
nansowej. Lasy Panstwowe beda prowadzily gospodarke finansowa na podstawie
odrebnych przepiséw ustawowych, stanowigcych podstawe jej utworzenia. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, nie
przewiduje dokonywania zmian systemowych w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z p6Zn. zm.), a wiec nie narusza struktury
wlasnosciowej i nie ma wplywu na gospodarke finansowa Laséw Panstwowych oraz
strukture organizacyjna ich funkcjonowania (pozostana na zasadach dotychczaso-
wych). Przewiduje natomiast obowigzek przekazywania w zarzadzanie Ministrowi Fi-
nanséw wolnych srodkéw niektérych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych.
Przekazywane wolne srodki beda mialy charakter zwrotny a oprocentowanie zblizone
do rynkowego. Przedmiotowy projekt zawiera zatem propozycje wlaczenia Laséw Pan-
stwowych do sektora finanséw publicznych jedynie ze wzgledu na koniecznos¢ obnize-
nia poziomu dtugu publicznego oraz kosztéw jego obshugi m.in. poprzez zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych Skarbu Panistwa, wynikajace z wykorzystania aktywéw finanso-
wych jednostek sektora finanséw publicznych w zarzadzaniu plynnoscia budzetu
panstwa.
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Zglaszane w wystapieniu Pana Senatora obawy nie maja zatem jakichkolwiek pod-
staw w tresci przygotowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje¢, Ze Rada Ministréw w dniu 26 pazdziernika br.
przyjeta projekt wymienionej ustawy i przekazala go do Parlamentu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z wnioskiem o odpowiedz dotyczacq moz-
liwosci zainicjowania prac legislacyjnych, ktére mogtyby doprowadzi¢ do sy-
stemowych rozwiqzan watwiajqcych funkcjonowanie jednostek strzeleckich,
oraz o odpowiednie zabezpieczenie $rodlow finansowych w budzecie mini-
sterstwa na wsparcie organizacji strzeleckich. Pragne zwréci¢ uwage na rea-
lizowane przez te organizacje cele spoteczne o wysokiej uzytecznosci
publicznej, a takze na niezwyklq warto$é miodziezy prezentujqcej wysokie
wartos$ci patriotyczne i etyczne. Organizacje strzeleckie grupujq miodziez,
ktéra w ramach witasnego czasu wolnego, zupelnie spolecznie przyswaja
wiedze i umiejetnosci zwiqzane z szeroko rozumiang obronnosciq, bezpie-
czeristwem i réznego rodzaju ratownictwem. Mtodziez ta jest takze odpowied-
nio uksztattowana spotecznie, obywatelsko i patriotycznie. Przyktadem
rzeczywistych dziatan strzelcéw byto ich uczestnictwo w walce ze skutkami
powodzi, podczas ktorej ci mtodzi ludzie bezinteresownie poswiecili miesiqc
swoich wakagcji na niesienie pomocy poszkodowanym.

Zasadnicza czesé srodlcow finansowych, ktére pozwalajq zapewni¢ mini-
malne mozliwosci szkolenia modziezy, pochodzi z niewielkich sktadelk czton-
lcowskich strzelcow. Borykajg sie oni z powaznymi trudnosciami
z uzyskaniem dostepu do podstawowej chociazby infrastruktury poligonowej
i sportowej, na ktérej rynkowe wynajecie zwyczajnie nie stac¢ wiekszosci jed-
nostek, na wtasny koszt nabywajq tez cate umundurowanie oraz niezbedny
do statutowej dziatalnosci sprzet. Tymczasem stuzby mundurowe sukcesyw-
nie wymieniajq posiadany sprzet oraz akcesoria mundurowe i dzieki odpo-
wiedniemu skonstruowaniu przepiséow prawa duzo wspomnianych doébr
mogtoby z powodzeniem dalej stuzyc obronnosci oraz bezpieczeristwu publicz-
nemu po przekazaniu ich do jednostel strzeleckich.

Majac na uwadze powyzsze postulaty, jeszcze raz apeluje o rozwazenie
mozliwosci zainicjowania dziatan, ktére mogtyby przyczynic¢ sie do wprowa-
dzenia rozwiqzan systemowych ulatwiagjqcych funkcjonowanie jednostek
strzeleckich. Wszystkie przedstawione argumenty powinny byé¢ uwzglednio-
ne takze w zwigzku z nie ngjwiekszym zainteresowaniem Narodowymi Sita-
mi Rezerwowymi.

Przedstawione przez mnie fakty z pewnosciq nie pozostajq bez wptywu
na stan rezerwy obrony paristwa przydatnej w przypadku wystgpienia sta-
now nadzwyczajnych, z ktérymi oby nie przyszto sie nam zmierzyé.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.19

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla, zlozone podczas
63. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 pazdziernika br. w sprawie
ewentualnego wprowadzenia rozwiazan systemowych ulatwiajacych funkcjonowanie
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jednostek strzeleckich (BPS/DSK-043-3029/10), uprzejmie prosze¢ o przyjecie naste-
pujacych wyjasnien.

Organizacje strzeleckie, podobnie jak inne organizacje pozarzadowe, od lat pomysl-
nie wspoélpracuja z resortem obrony narodowej na wielu plaszczyznach i w oparciu
o istniejace rozwigzania prawne.

Odnoszac si¢ do kwestii finansowych tej wspotpracy, pragne wyjasnié, iz obowiazu-
jace przepisy normujace kwestie dysponowania budzetowymi srodkami finansowymi
wykluczaja mozliwos¢ udzielenia przez Ministerstwo Obrony Narodowej wsparcia fi-
nansowego na pokrycie wydatkow organizacji pozarzadowych. Niemniej jednak istnie-
je mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez te podmioty o dofinansowanie z budzetu resortu
obrony narodowej realizacji zadan publicznych z zakresu obronnosci panstwa i dzia-
lalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie te reguluja przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Podstawa zlecania zadan publicznych w re-
sorcie jest decyzja Nr 483/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 pazdziernika
2008 r. w sprawie zasad i trybu zlecania zadan publicznych w zakresie obronnosci par-
stwa organizacjom pozarzadowym (Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 266), a takze wydawane
corocznie decyzje budzetowe i wytyczne okreslajace podstawowe obszary dziatalnosci
w sferze zadan obronnych. Powierzanie lub wspieranie wykonania zadan publicznych
przez wsparcie finansowe odbywa si¢ przede wszystkim w dziedzinach zwiazanych
z takimi obszarami, jak profesjonalizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, edu-
kacja obronna i wychowanie patriotyczne, promocja obronnosci, upowszechnianie
i doskonalenie umiejetnosci w dziedzinach przydatnych w sitach zbrojnych, upowszech-
nianie i pielegnowanie polskich tradycji oreznych, a takze ochotnicza dzialalnosc¢
zolierzy rezerwy oraz Narodowych Sit Rezerwowych.

Poza wskazanymi wyzej formami wspierania organizacji i innych podmiotéw spotecz-
nych, istnieje takze mozliwos¢ przekazywania im mienia ruchomego Skarbu Panstwa
uznanego za zbedne w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — zgodnie z przepisa-
mi ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia
Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711
ze zm.). Organizacje strzeleckie korzystaly z tej formy pomocy. Niemniej jednak, obec-
nie sa one zainteresowane pozyskiwaniem jedynie aktualnie uzytkowanych wzorow
umundurowania i wyposazenia, ktére z oczywistych wzgledow nie moze by¢ uznane za
mienie zbedne w rozumieniu przepiséw wspomnianej ustawy, a zatem ich przekazanie
wnioskodawcom nie jest mozliwe.

Wspbélprace pozafinansowa z omawianymi podmiotami reguluje decyzja Nr 187 /MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad
wspodtpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzqdowymi i innymi partne-
rami spotecznymi (Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 131). Unormowane sa w niej szczegdtowe
aspekty wspolpracy, sposoby wsparcia merytorycznego i logistycznego, w tym réwniez
zasady wsparcia finansowego, czy udostepniania — do realizowania statutowych celéw
organizacji — uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz nieruchomosci, odplatnie lub nieod-
platnie. Decyzja wychodzi zatem naprzeciw oczekiwaniom organizacji pozarzadowych,
oferuje szeroki wachlarz wsparcia przez instytucje i jednostki wojskowe, jednoczesnie
angazujac wspierane organizacje do realizacji okreslonych zadan z zakresu obronnosci
i bezpieczenstwa narodowego, przy wsparciu resortu.

Korzystna forma wspoélpracy jest takze podpisywanie przez Ministra Obrony Naro-
dowej porozumien o wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére wykazuja
szczegblna aktywnosc¢ w dziedzinie tworzenia obywatelskiego zaplecza sit zbrojnych,
a takze prowadza dzialalnos$¢ statutowq zwigazana z obronnoscia. Obecnie obowiazuje
jedno porozumienie Ministra Obrony Narodowej w tym zakresie, ze Zwigzkiem Strze-
leckim ,Strzelec” OSW.

Organizacje strzeleckie i inni partnerzy spoleczni zglaszaja wlasne przedsiewziecia
do planu wspolpracy z resortem obrony narodowej, w celu zapewnienia wsparcia logi-
stycznego i organizacyjnego ze strony sit zbrojnych. Inicjatywy partneréw spotecznych
wspierane przez jednostki wojskowe to przede wszystkim zawody, imprezy wojskowe
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oraz szkolenia i treningi (m.in. druzyn strzeleckich), a takze zajecia z rozszerzonych
programoéw przysposobienia obronnego dla mlodziezy szkolne;j.

Kolejna forma wsparcia, z jakiej takze korzystaja organizacje pozarzadowe, to
wnioskowanie o patronat honorowy Ministra Obrony Narodowej lub upowaznione
przez niego osoby, realizowane zgodnie z decyzjg Nr 280/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania
patronatu honorowego lub uczestnictwa Ministra Obrony Narodowej w komitecie hono-
rowym (Dz. Urz. MON Nr 13, poz. 151).

Nalezy réwniez wspomniec¢, ze organizacje pozarzadowe uczestnicza w spotkaniach
organizowanych przez resort obrony narodowej dla partneréw spolecznych i w pracach
zespoloéw opiniodawczych. Dziela sie¢ doswiadczeniami podczas szkolen, warsztatow
i konferencji. Uczestnicza takze w opiniowaniu projektéw aktéw prawnych i przepiséow
resortowych. W dniach od 8 do 10 pazdziernika br. w Krakowie odbyto si¢ Forum Orga-
nizacji Pozarzadowych dzialajacych na rzecz obronnosci, podczas ktérego omawiano
kwestie wspolpracy. Wsrod wnioskow nie znalazly si¢ jednak zadne propozycje zmian
systemowych rozwiazan sformulowanych przez przedstawicieli reprezentujacych orga-
nizacje strzeleckie.

Wobec powyzszego sadzi¢ nalezy, ze funkcjonujace aktualnie rozwigzania prawne
wychodza naprzeciw oczekiwaniom wyartykulowanym w oswiadczeniu Pana Senatora
Wiladystawa Ortyla. Nie wydaje si¢ w zwigzku z tym uzasadnione podejmowanie jakich-
kolwiek prac legislacyjnych zmieniajacych w tym zakresie. Niemniej jednak, w odnie-
sieniu do kwestii uregulowan resortowych nadmieniam, ze w najblizszym czasie
nowelizowana bedzie decyzja regulujaca kwestie wspolpracy pozafinansowej, jak row-
niez, z uwagi na zmian¢ ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
decyzja porzadkujaca kwestie dotacji finansowych.

Zapewniam, iz wszystkie pozytywne strony funkcjonowania stowarzyszen o cha-
rakterze paramilitarnym, w tym organizacji strzeleckich, sa dostrzegane przez resort
obrony narodowej, dlatego tez bedzie on konsekwentnie wspieral dzialania organizacji
pozarzadowych na rzecz obronnosci i ksztaltowania postaw proobronnych w spote-
czenstwie.

Odnoszac si¢ do wspomnianych wyzej, a takze w oswiadczeniu Pana Senatora Wia-
dystawa Ortyla, Narodowych Sil Rezerwowych, pragne wskaza¢, ze na mocy ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.), czlonkami tych sil moga zasta¢ ochotnicy
wywodzacy si¢ sposrod zZolierzy rezerwy lub — w okreslonych przypadkach — Zolnierze
czynnej shuzby wojskowej. Ustawodawca przyjat zatem, ze zadania spoczywajace na
wymienionej formacji w sposéb prawidlowy moga wykonywa¢ jedynie osoby, ktoére
przeszly odpowiednie przeszkolenie wojskowe. Czlonkowie poszczegblnych stowarzy-
szen paramilitarnych sa oczywiscie pozadana przez resort obrony narodowej baza dla
naboru chetnych do pelnienia stuzby wojskowej. Brak jest jednak podstaw do wprowa-
dzania dodatkowych preferencji utatwiajacych im (w tym czlonkom organizacji strze-
leckich) wstapienie do wojska. Preferencje takie stoja w sprzecznosci z art. 60
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), zgodnie z ktérym obywatele polscy maja prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za satysfakcjonujace.

Z wyrazami szacunku i powazania

z upowaznienia

MINISTRA

OBRONY NARODOWEJ
Podsekretarz Stanu

ds. Uzbrojenia i Modernizacji
Marcin Idzik
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do pani minister z nastepujacym oswiadczeniem senator-
skim.

W imieniu licznych oséb zgtaszajqcych sie do mojego biura senatorskiego,
Jjak réwniez w zwigzku z pismami przychodzacymi z powiatu brzozowskiego,
zwracam sie z prosbg w sprawie nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W zwiazku z sy-
stematycznym zmniejszaniem $rodkéw finansowych Paristwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przeznaczonych na realizacje
dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej pragne wyrazi¢ swoje
zaniepokojenie i troske o los 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W powiecie brzozowskim 18% ogétu mieszkaricow stanowiq osoby nie-
petnosprawne. Co roku setki 0sob z orzeczeniem o niepetnosprawnosci zwra-
cajg sie z prosha o pomoc w réznych sferach zycia codziennego. Dzieki
Srodkom otrzymanym z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych Rada Powiatu brzozowskiego pomaga tym osobom miedzy inny-
mi w dostosowaniu ich miejsca zamieszkania do potrzeb wynikajqacych
z niepetnosprawnosci, dofinansowuje warsztaty terapii zajeciowej, uczestnic-
two w turnusach rehabilitacyjnych, zakup przedmiotow ortopedycznych
i Srodlcéw pomocniczych oraz wspiera zatrudnianie oséb niepetnosprawnych.
Drastyczne zmniejszenie $rodlcow finansowych uniemozliwi pomoc osobom
niepetnosprawnym, osoby te stracqg réwniez szanse na wigczenie sie w zycie
spoleczne i lepsze_funkcjonowanie w spoteczeristwie.

Dlatego tez apeluje do Pani Minister i popieram projekt poselski ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, dzieki ktéremu nastapi stabilizacja systemu pomo-
cy osobom niepetnosprawnym.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Stanowisko
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.11.09

Pani

Jolanta Fedak
Minister Pracy

i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

w zalaczeniu przesytam pismo Marszaltka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
28 pazdziernika 2010 roku Nr BPS/DSK-043-3030/10, przekazujace tekst oswiadcze-
nia ztozonego przez Pana Senatora Wladyslawa Ortyla podczas 63. posiedzenia Senatu
RP w dniu 21 pazdziernika 2010 roku, w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmia-
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nie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych oraz niektérych innych ustaw — z uprzejma prosba o spowodowanie udzie-
lenia odpowiedzi zgodnie z wlasciwoscia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 19.11.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Wladystawa Ortyla na
63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 roku uprzejmie wyjasniam, Ze
w dniu 29 pazdziernika 2010 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodouwsej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych in-
nych ustaw (druk sejmowy nr 3292), ktéra zawiera, miedzy innymi, zmiany przepisow
majace na celu zréwnowazenie budzetu PFRON, ktorego sytuacja ekonomiczna
w zwiazku z malejacymi przychodami oraz rosnacymi wydatkami bez tych zmian grozi-
laby utrata plynnosci finansowe;j.

Dlatego tez, Rada Ministrow w dniu 22 wrzesnia br. odniosla sie pozytywnie do za-
proponowanych przez Parlament zmian w Stanowisku rzqdu wobec poselskiego projek-
tu ustawy zmieniajqgcej ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, wyrazajac tym samym przeko-
nanie o koniecznosci ich wprowadzenia.

Wdrozenie znowelizowanych przepiséw umozIliwi racjonalizacje i ograniczenie nie-
ktérych wydatkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie srodkéw niezbednych dla zapewnienia wiasci-
wego poziomu finansowania wszystkich ustawowych zadan przewidzianych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowsej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407), w tym zadan realizowa-
nych przez samorzady oraz organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz oso6b niepemo-
sprawnych.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2011 r.
wywolat dyskusje nie tylkco w Sejmie i sSrodowiskach lekarsikich. Wypowiada-
Jja sie samorzqgdowcy, pracodawcy, dyrektorzy szpitali i pacjenci. W opinii
tych srodowisk, mimo poprawienia obowiqgzujacego do 2009 r. algorytmu po-
dziatu pieniedzy na Swiadczenia zdrowotne, ktéry pogtebiat réznice miedzy
bogatymi i biednymi regionami, obecny algorytm nie rekompensuje strat, po-
zostawiagjqc szpitale ze zwiekszajacym sie zadtuzeniem.

Obnizanie poziomu finansowania zawsze najbardziej odbija sie na pla-
cowkach nowoczesnych, efelkctywnych kosztowo, waskoprofilowych, dyna-
micznie sie rozwijajqacych i cenionych przez pacjentéow. Istnieje tez obawa, ze
najwieksze redukcje kontraktéw dotknq placéwek niepublicznych. Jest to jaw-
ne naruszenie zasad réwnego traktowania podmiotéw, a ucierpi na tym
przede wszystlkiim pacjent, ktory bedzie musial dtuzej czekaé na realizacje
procedur.

Budzet Kujawsko-Pomorskiego Oddziatu NFZ na 2011 r. wynosi 3 miliar-
dy 19 milionéw 785 tysiecy zt. W wyniku takiego podziatu $rodkéw finanso-
wych pogorszy sie dostepnosé¢ Swiadczeri opieki zdrowotnej dla
mieszlaricéw naszego regionu. Podziat spowoduje spadek naktadéw na lecz-
nictwo szpitalne o 42 miliony zt oraz wywota stagnacje w opiece dtugotermi-
nowej, leczeniu stomatologicznym, profilaktyce i innych $wiadczeniach.
Trzeci rok z rzedu nastqpi dramatyczne ograniczenie dostepnosci ustug me-
dycznych, zwiekszajqce jedynie liczony bélem poziom niezadowolenia.

Szanowna Pani Minister, jako$¢ zycia spotecznego poznaje sie nie po tym,
Jak zyje sie najbogatszym, ale po tym, jak zyje sie najbiedniejszym. Wzrost
gospodarczy w Polsce i likwidacja deficytu nie rozwiqza wszystikich proble-
moéw spotecznych, od stuzby zdrowia poczynajgc, na kulturze koriczqc.
Wskazniki PKB nie odnotowujq stanu zdrowia naszych dzieci, poziomu na-
szego wyksztalcenia i sity kultury. Nie okreslajq tez jakosci naszych dyskusji
politycznych ani prawosci naszych politykow.

Zwracam sie do Pani Minister z goraca prosba o zwiekszenie $rodkéw na
Swiadczenia zdrowotne, zgodnie z art. 68 Konstytucji RP majacych zapew-
nia¢ wszystkim obywatelom ,réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkéw publicznych”.

Z powazaniem
Andrzej Person

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Andrzeja Persona, Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, z dnia 21 pazdziernika 2010 r., w sprawie ,planu finansowego Kujawsko-
-Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2011 r.”,
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ktodre zostalo przestane przy pismie Marszaltka Senatu RP, z dnia 28 pazdziernika 2010r.,
(znak: BPS/DSK-043-3031/10), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych infor-
macji.

Odnoszac si¢ do kwestii wysokosci srodkow dla Kujawsko-Pomorskiego OW NFZ,
uprzejmie informuje¢, Ze podzial sSrodkéw pomiedzy poszczegdlne oddzialy wojewodz-
kiego NFZ z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubez-
pieczonych odbywa si¢ na podstawie art. 118 i 119 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jed-
nolity — Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie szczegolowego trybu i kryteriow podzia-
tu $rodkoéw pomiedzy centrale i oddzialy wojewodzkie NFZ z przeznaczeniem na finan-
sowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych (Dz. U. Nr 193, poz. 1495).

Na podstawie ww. regulacji Kujawsko-Pomorski OW NFZ na 2011 r. otrzymatl kwo-
te 3.020.732 tys. zt (wg planu z 13.08.2010 r. zatwierdzonego przez Ministra Zdrowia
w porozumieniu z Ministrem Finanséw), co stanowi wzrost o 7,06% (ok. 199 miln z})
w poréwnaniu do planuna 2010r. z 16.12.2009 r., przy sredniej w kraju 4,83%. Powyz-
sze dane potwierdzaja, ze Srodki zaplanowane na 2011 rok dla Kujawsko-Pomor-
skiego OW NFZ rosna w wi¢kszym stopniu niz srednio w kraju.

W odniesieniu do tezy Pana Senatora o spadku nakladéw na lecznictwo szpitalne
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim o 42 min zl, uprzejmie informuje, ze na leczenie
szpitalne w planie finansowym Kujawsko-Pomorskiego OW NFZ na 2011 r. przezna-
czona jest kwota 1.430.300 tys. zt (wg stanu na dzien 28.10.2010r.), co stanowi wzrost
0 12% (ok. 153 min zl) w poréwnaniu do planu na 2010 r. z 16.12.2009 r.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze planowanie srodkéw na poszczegblne za-
kresy $wiadczen w ramach planu finansowego oddzialu wojewo6dzkiego nalezy do kom-
petencji dyrektora tego oddzialu. Réwniez w zakresie kompetencji dyrektora oddzialu
wojewodzkiego Funduszu lezy, zgodnie z art. 124 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jed-
nolity — Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.), mozliwos¢ dokonywania
przesunie¢ w ramach kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej w planie finansowym
tego oddzialu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Jana Rulewskiego

skierowane do senator Jadwigi Rotnickiej, senator Grazyny Sztarlk,
ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego,
bytego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Walesy,
dyrektora Narodowego Centrum Kultury Krzysztofa Dudka,
sekretarza generalnego Stowarzyszenia ,,Projekt: Polska” Adama Sztaplki
oraz do pelniacego obowiaqzki prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Franciszka Gryciuka

Przygotowujqc sie do obchodéw trzydziestolecia powstania NSZZ ,,Soli-
darnosé¢”, opracowatem koncepcje skierowanag do miodziezy studenckiej
w Polsce i Europie. Koncepcja opierata sie na miedzynarodowych spotka-
niach mtodziezy odbywanych na terenie Polski. Warstwa metodyczna skita-
niata mtodziez do wykonania trzech krolkoéw: nabycia wiedzy o powstaniu
»Solidarnosci” oraz ruchéw wolnosciowych i obywatelskich w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, pogtebienia wrazliwosci uczestniléw poprzez bez-
posrednie spotkania z bohaterami sierpnia 1980 r., a takze zapoznania sie
z doswiadczeniami wolnej Polski. Na zaloriczenie spotkan w Gdarisku, w hi-
storycznej sali BHP, w obecnosci Lecha Watesy zebrani podjeli apel europejsiki.

W wyniku konkursu ofert wytoniono realizatora koncepcji Stowarzysze-
nie , Projekt: Polska”, zrzeszajace mtodych ludzi. Zaktadatem, zZe ich prace od
strony merytorycznej bedq wspierac senatorowie i postowie zwigzani w prze-
sztosci z ,,Solidarnoscia”. Tak byto w przypadku dwdch oséb, czyli pani sena-
tor Grazyny Sztark i pani senator Jadwigi Rotnickiej.

Miedzynarodowe spotkania miodziezy majqce charakter warsztatéw od-
bywaty sie w dniach od 11 do 16 pazdziernika w dziewieciu grupach studen-
téw pochodzgcych z Polski i z zagranicy, na terenie wojewoédztw
kyjawsko-pomorskiego — tam byty dwa obozy — dolnoslgskiego, mazowiec-
liiego, wielkopolskiego, lubelskiego, Slaskiego, matopolskiego i opolskiego
oraz na Pomorzu Zachodnim. Uczestniczyto w nich stu szescédziesieciu stu-
dentéw z trzydziestu czterech krajow. Przyznane przez resort kultury srodki
nie wystarczaly, aby zorganizowac tak rozlegte przedsiewziecie, dlatego
z wdziecznosciq kieruje do marszaticow wymienionych wojewddztw oraz pre-
zydentéw Poznania i Warszawy, a takze kanclerza Wyzszej Szkoty Gospo-
darki w Bydgoszczy, stowa uznania i podziekowania za okazana pomoc
materialng, wsparcie organizacyjne, a wreszcie wyrazonqg w ten sposob sym-
patie dla wysitku pokolenia , Solidarnosci”. Ogromna pomoc okazat Instytut
Pamieci Narodowsej; przygotowat on serie spotkari i pokazéw, ktére wywotaly
glebokie poruszenie zwlaszcza wsréd stuchaczy z krajéw bytego bloku so-
wieckiego. Nalezy podkresli¢ zaangazowanie dyrektora Krzysztofa Dudka
z Narodowego Centrum Kultury, ktére jako jedyna instytucja rzadowa stuzy-
to radq i pomocq podczas realizacji projektu. Wreszcie trzeba uznaé pionier-
skq prace cztonkéw Stowarzyszenia ,Projekt: Polska” i wolontariuszy,
z panem Adamem Sztapkq na czele, ktérzy jako jedyni podjeli sie na takaq
skale nowatorskiego przedsiewziecia, mimo deficytu $rodkéw i opéznionych
decyzji finansowych i administracyjnych.

Dzis, po kilicu dniach od rozstania z uczestnikami, naptywajq zapytania
dotyczace dalszych spoticart. Uwazam, ze nalezy rozwazyc inicjatywe zorga-
nizowania kolejnych spotkarnt w innych krajach, na przyktad w Niemczech
czy Czechach. Niekoniecznie nalezatoby sie wtedy ogranicza¢ do tematylki hi-
storycznej, wiodgcym tematem mogtoby byc¢ w przysztosci na przyktad budo-
wanie tozsamosci europejskiej. Jednak rozwiniecie tej inicjatywy pod
auspicjami Polski wymagatoby dziatari ze strony najwyzszych wiadz.

Jan Rulewski



63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. 127

Stanowisko
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 2 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zwracam si€ z uprzejma prosba o prolongate terminu odpowiedzi na Oswiadczenie
zlozone przez Pana senatora Jana Rulewskiego w dniu 21 pazdziernika br. dotyczace
miedzynarodowych spotkan mlodziezy studenckiej w Polsce i w Europie zorganizowa-
nych w ramach obchodow trzydziestolecia ,Solidarnosci”.

Z wyrazami szacunku

Bogdan Zdrojewski

Odpowiedz
MINISTRA KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 17 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Oswiadczenie Pana senatora Jana Rulewskiego zlozone na 63. po-
siedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r., dotyczace miedzynarodowych spot-
kan mtodziezy studenckiej w Polsce i w Europie, ktore odbyly sie w dniach 11-16 paz-
dziernika br. w ramach obchodéw trzydziestolecia powstania NSZZ ,Solidarnosc¢”,
pragne serdecznie podzickowac Panu Senatorowi za podjeta inicjatywe. Doceniam jego
wklad w przekazywanie mtodziezy z Polski i zagranicy wiedzy o powstaniu i ruchu ,,So-
lidarnosci”. Jego zaangazowanie bez cienia przesady mozna okresli¢ jako bezcenne. Do
rangi symbolu urasta fakt, ze to wlasnie on — wieloletni dzialacz zwiazkowy, czlonek
NSZZ ,Solidarnos$¢”, bohater tamtych lat — zaznajamia mlodziez z doswiadczeniami te-
go heroicznego okresu.

Wyrazam nadzieje¢, ze zainicjowane przez Pana Senatora mi¢dzynarodowe spotka-
nia mtodziezy beda kontynuowane. Bez watpienia przyczynia si¢ do zaciesnienia wie-
z6w miedzy ich uczestnikami oraz do budowania u mlodych ludzi tozsamosci
europejskiej.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, ze Europejskie Centrum Solidarnosci, ktére zo-
stalo zapoznane z trescig Oswiadczenia, wyrazilo wol¢ podjecia wspotpracy z Panem
Senatorem. Zasygnalizowalo réwniez mozliwos¢ wsparcia organizacyjnego Stowarzy-

szenia ,Projekt — Polska” w realizacji jego przedsiewziec.

Z wyrazami szacunku

Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zgtoszony zostat problem zwiqzany ze
sprawaq kredytu, jaki polski rzqd otrzymat od rzqdu wtoskiego w roku 1992
(nr kredytu REFEXP/ALD-91/014) z przeznaczeniem na ochrone zdrowia
(miedzy innymi na zywnosé bezglutenowaq). Na czesé tego kredytu w wysoko-
Sci 4 miliardow 645 milionéw 918 tysiecy lirow Rada Ministréow uchwatq
nr 17/92 z 25 lutego 1992 r. udzielita poreczenia sptaty Bankowi Handlowe-
mu w Warszawie SA, nadzoér nad kredytem i poreczeniem powierzajac mini-
strowi finansow. Z kredytu tego skorzysta¢ miat miedzy innymi witasciciel
Jirmy C., pan Witold P. z Czestochowy, ktéry zgtaszajqc sie do mojego biura
senatorskiego, wskazat, ze w opinii dotyczqgcej sprawozdania z wykonania
budzetu paristwa za rok 2008, w czesci 78 i w czesci 79 ,,Obstuga dtugu za-
granicznego”, znalazly sie dane niezgodne ze stanem faktycznym przedsta-
wionym w wymienionej uchwale Rady Ministrow nr 17/92. Z tresci opinii
wynika, ze Skarb Paristwa udzielit gwarancji producentom zywnosci bezglu-
tenowsej i ponosi wydatki z powodu niewywigzania sie producentéw ze spla-
cania kredytu. Tymczasem poreczenia udzielono Bankowi Handlowemu SA,
nie zas$ bezposrednio producentom zywnosci.

Prosze Pana Ministra o wyjasnienie, dlaczego w przedmiotowej opinii
znalazty sie dane niezgodne ze stanem faktycznym i czy dane te dostarczyto
Ministerstwo Finansow.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 18 listopada 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r., nr BPS/DSK-043-3051/10,
przy ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Czeslawa Ryszke
na 63. posiedzeniu Senatu RP w sprawie stwierdzenia zawartego w ,,Opinii dotyczqcej
sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2008 roku w czesci 78 i 79 — Obstuga dtugu zagranicznego i krajowego”, nr BAS
1166/09, 1167/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. (zgodnie z informacja przekazana telefo-
nicznie w dniu 9 listopada 2010 r. przez wspélpracownika Pana Senatora), uprzejmie
wyjasniam co nastepuje.

Na stronie 4 ww. opinii, sporzadzonej przez Biuro Analiz Sejmowych, znajduje sie
sformutowanie: ,...Wplata dotyczyla gwarancji zagranicznych udzielonych dwém ro-
dzajom podmiotéw (Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze SA oraz producen-
ci zywnosci bezglutenowej)”.

Faktycznie gwarancja splaty kredytu nr ZG/21/92 z dnia 6 lipca 1992 r., doty-
czaca producentow zywnosci bezglutenowej, o ktérej mowa powyzej, zostata udzielona
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Bankowi Handlowemu w Warszawie SA na podstawie uchwaty Nr 17/92 Rady Mini-
strow z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie udzielenia poreczenia paristwowego Bankowi
Handlowemu w Warszawie SA na zaciqggniety kredyt zagraniczny w celu sfinansowa-
nia zakupu linii technologicznych do produlcji zywnosci dietetycznej i odzywek. Gwa-
rancja zostalo objetych siedem podmiotéow — producentéw zywnosci bezglutenowej,
w tym Zaklad Przetworstwa Spozywczego ,,C.” Witold P. w Czestochowie.

Odnoszac si¢ do meritum sprawy, pragne uprzejmie poinformowag, iz nie dysponu-
j¢ wiedzg dlaczego w ww. opinii Biura Analiz Sejmowych zostal zamieszczony niezgod-
ny ze stanem faktycznym zapis, ze gwarancja zostala udzielona producentom zywnosci
bezglutenowej, podczas gdy zostata ona udzielona Bankowi Handlowemu w Warszawie
SA. We wszystkich dokumentach, dotyczacych wykonania budzetu panstwa za
rok 2008 w czesci 78 ,,Obstuga dlugu zagranicznego” (w ktoérej rozliczane sa m.in. wply-
wy i wydatki z tytutu kredytéw, zaciagnietych przez producentéw zywnosci bezgluteno-
wej), takich jak:

— Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-

nia do 31 grudnia 2008 r. (Omoéwienie),

— Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania w 2008 roku
budzetu panstwa w czgsciach 78 Obsltuga zadtuzenia zagranicznego 79 Obstluga
dlugu krajowego,

— Wystapienie Pokontrolne Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 14 kwietnia
2009 r. KBF-410-10-1/09, P/08/040,

— Informacja Ministra Finanséw o pore¢czeniach i gwarancjach udzielonych w 2008
roku przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Kra-
jowego ze srodkéw Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych,

nie wystepuje zapis, niezgodny ze stanem faktycznym, na temat gwarancji udzielo-
nej przez Rade Ministréow, w imieniu Skarbu Panstwa, za zobowigzania producentéw
zywnosci bezglutenowej, o ktérym jest mowa powyzej. A zatem mozna jedynie domnie-
mywaé, iz stwierdzenie niezgodne ze stanem faktycznym, dotyczace przedmiotowej
gwarancji, jest swobodng interpretacja autora powotanej opinii (wynikajaca by¢ moze
z zastosowania uproszczenia).

Przesylajac niniejsze wyjasnienie, przekazuje¢ w zalaczeniu kopi¢ pisma z dnia

11 stycznia 2010r., nr DG3/6691/8/RSL/10/8184, skierowanego do Pana Jarostawa
Kaczynskiego, Prezesa Partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, zawierajacego szczegétowe infor-
macje dotyczace przedsigbiorcy, ktéry podniést sprawe przedmiotowej gwaranciji i jego
dzialan na forum publicznym.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Dominik
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Panie Prokuratorze Generalny!

Pragne Pana prosié¢ o zajecie sie sprawaq procesu sqdowego, jalki wytoczo-
no bytemu postowi na Sejm RP oraz do Parlamentu Europejskiego, Witoldowi T.,
toczqcego sie bodaj od jedenastu lat, noszgcego znamiona odwetu polityczne-
go. Zaréwno okolicznosci, w jakich powstat akt oskarzenia, jak i przebieg pro-
cesu w O., kompromituyjg wymiar sprawiedliwosci demokratycznego
paristwa. Bytego posta, obrorice osob ucisnionych, traktuje sie w sqdzie jak
niebezpiecznego przestepce.

W zwiqgzku z licznymi listami do mnie z pro$bq o interwencje w tej spra-
wie, prosze Pana Prokuratora Generalnego o powierzenie tego procesu bez-
stronnym prokuratorom spoza O.

W osobnej lcorespondencji na adres Pana Prokuratora Generalnego prze-
Sle kilka z listow kierowanych do mnie w tej sprawie.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 24.11.2010 .

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przekazane przy piSmie z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
Nr BPS/DSK-043-3052/10 oswiadczenie Senatora Czestawa Ryszki ztozone podczas
63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r. uprzejmie przedstawiam co
nastepuje.

Oswiadczenie Pana Senatora dotyczy postepowania Sadu Rejonowego w O. prze-
ciwko Witoldowi T. oskarzonemu o popehienie przestepstwa z art. 226 § 1 k.k. polega-
jacego na zniewazeniu funkcjonariuszy Policji podczas wykonywania przez nich
czynnosci stuzbowych.

Postepowanie przygotowawcze w tej sprawie prowadzone bylo pierwotnie przez Pro-
kuratora Rejonowego w O., a nastepnie, decyzja Prokuratora Krajowego podjeta na
wniosek W.T. jego kontynuowanie powierzono Prokuratorowi Rejonowemu W., ktory
w dniu 15 pazdziernika 2001 r. skierowal w tej sprawie akt oskarzenia.

Postepowanie sadowe w przedmiotowej sprawie istotnie byto dtugotrwate, co wyni-
kalo gléwnie z postawy oskarzonego, ktéry nie zglaszal si¢ na kolejne terminy rozpraw,
usprawiedliwiajgc nieobecnos¢ juz to pilnymi obowigzkami parlamentarnymi, wpierw
jako posta na Sejm RP, a nastepnie jak posta do Parlamentu Europejskiego, juz to ztym
stanem zdrowia.

Ostatecznie postepowanie to zakonczone zostalo nieprawomocnym wyrokiem
Sadu Rejonowego w O. z dnia 18 pazdziernika 2010 r., ktérym zostalo ono umorzone
na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., to jest z powodu przedawnienia karalnosci zarzu-
canego oskarzonemu czynu.
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W tej sytuacji zawarty w oswiadczeniu Pana Senatora wniosek o wylaczenie proku-
ratorow wystepujacych w tej sprawie przed Sadem jest bezprzedmiotowy.

W zwiazku wszakze z podnoszonymi przez Pana Senatora zarzutami dotyczacymi
przebiegu postepowania w omawianej sprawie, dotyczacymi rzekomego szykanowania
W.T. w jego toku pragne stanowczo podkresli¢, ze zarzuty te nie maja podstaw.

Akt oskarzenia przeciwko W.T. skierowany zostal, jak to zaznaczono, przez Proku-
ratora Rejonowego W. i to ten prokurator caly czas popieral oskarzenie. Prokuratorzy
Prokuratury Rejonowej w O. wystepowali w tej sprawie przed Sadem w ramach pomocy
prawnej i we wszystkich kwestiach, czy to zasadniczych, czy to incydentalnych prezen-
towali stanowisko uzgodnione z Prokuratorem Rejonowym W. Z tego powodu trudno
uzna¢ za uprawnione stwierdzenie, iz skierowanie w tej sprawie aktu oskarzenia
i przebieg procesu sadowego nosil ,znamiona odwetu politycznego” ze strony przeja-
wiajacych brak obiektywizmu procesowego prokuratorow okregu ostrowskiego.

Podobnej tresci zarzuty sugerujace, ze w toku postepowania W.T. byt szykanowany
ze wzgledu na swoje przekonania polityczne i religijne, zas akt oskarzenia przeciwko
niemu skierowany zostal na skutek naciskéw politycznych podnoszone byly juz wielo-
krotnie w przesztosci badz to przez samego oskarzonego badz przez interweniujacych
na jego rzecz parlamentarzystow. Zarzuty te byly kazdorazowo badane i wyjasniane,
w tym takze procesowo.

Postepowanie w sprawie domniemanych naciskéw na prokuratora, ktory skierowat
akt oskarzenia przeciwko W.T. prowadzone bylo przez Prokuratora Okregowego w O.
Zostalo ono zakonczone postanowieniem z dnia 16 stycznia 2007 r. o odmowie wszcze-
cia sledztwa wobec stwierdzenia, Ze czynu nie popeliono, a podstawa tego rozstrzyg-
niecia byly miedzy innymi zeznania prokuratora prowadzacego sledztwo przeciwko
W.T., ktory oswiadczyl, ze wszelkie decyzje procesowe w toku tego sledztwa podejmo-
wal w oparciu o poczynione ustalenia, bez jakichkolwiek sugestii czy naciskow kogo-
kolwiek. Postanowienie to nie byto przez W.T. kwestionowane.

Takiej samej tresci zarzuty byly takze przedmiotem post¢powania Prokuratora Okre-
gowego w O. prowadzonego na podstawie zawiadomienia zlozonego przez obronce W.T.,
ktére zakonczone zostalo prawomocnym postanowieniem z dnia 31 marca 2009 r. o od-
mowie wszczecia sledztwa wobec stwierdzenia, ze czynu nie popelniono.

W ostatnim czasie do Prokuratury Okregowej w O. przekazano celem procesowego
rozpoznania szereg jednobrzmiacych doniesienn pochodzacych od réznych osob, adre-
sowanych do Prokuratora Generalnego, podnoszacych zarzuty dotyczace sposobu pro-
wadzenia i merytorycznego zakonczenia postepowania przeciwko W.T. podobne do
przywolanych w oswiadczeniu Pana Senatora.

Doniesienia te rozpoznane zostaly w ramach postepowania zakonczonego postano-
wieniem z dnia 1 wrzesnia 2010 r. o odmowie wszczecia $ledztwa oraz zakonczonego
postanowieniem z dnia 7 pazdziernika 2010 r. o odmowie wszczecia sledztwa. Podsta-
wa obu tych decyzji bylo ustalenie, ze opisanych w zawiadomieniach czynéw nie po-
peiniono.

Niezaleznie od powyzszego warto podkresli¢ takze, iz naruszenia gwarancji proce-
sowych W.T. w toku prowadzonego przeciwko niemu postepowania nie dopatrzyl sie
takze Parlament Europejski, do ktérego dwukrotnie wystepowat on o ochrone immuni-
tetu przystugujacego mu jako eurodeputowanemu. W obu przypadkach Parlament
Europejski nie wyrazil zgody na skorzystanie przez W.T. z immunitetu parlamentarne-
g0 uznajac, ze postepowanie to toczy sie w zgodzie ze standardami demokratycznego
procesu karnego.

Z powazaniem

Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Panie Prokuratorze Generalny!

Podczas 48. posiedzenia Senatu w dniach 3-4 lutego 2010 r. skierowa-
tem oswiadczenie do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego
Krzysztofa Kwiatlkowslkiego, w sprawie skazanego za zabdjstwo na dozy-
wotnie wiezienie Jacka W. Pani Grazyna R., siostra skazanego, wskazuje, ze
w sprawie jej brata wystapity powazne watpliwosci, ktore w Sledztwie zosta-
ty wykorzystane na jego niekorzysé.

Przypomne, ze sprawa wzieta swoj poczatek 24 sierpnia 1999 r., kiedy
nad jeziorem P. znaleziono glowe ludzkq. Sledztwo prowadzit prokurator
Piotr J. Po przeszukaniu jeziora wytowiono kilka plastikowych workow,
w ktorych znajdowaty sie dwie dtonie i dwa podudzia. Juz w pierwszych kil-
kcu tygodniach sledztwa prokurator Piotr J. przyjat hipoteze, iz szczqtki te na-
lezg do zaginionego w kwietniu 1999 r. w S. Tomasza S. W krétkim czasie
w sposob zupetnie niezrozumiaty prokurator Piotr J. obarczyt wing za jego
zaginiecie witasnie brata pani Grazyny - Jacka W.

W liscie skierowanym do mnie otrzymatem analize prowadzonego sledz-
twa, w ktérym w 1999 r. prokurator PiotrJ. ,udowodnit”, ze szczqtki NN nale-
zaq do T. S. i przyczynit sie wydatnie do skazania Jacka W. na dozywotnie
wiezienie za morderstwo, ktérego by¢ moze nie dokonatl. Przedstawione mi
dokumenty w sprawie zaginiecia T. S. moga Swiadczyc o btedach prokurato-
ra Piotra J. oraz 6wczesnych biegtych. Rodzina Jacka W. byta juz bliska de-
cyzji o ekkshumagji i sprawdzenia, czy szczqtki rzeczywiscie naleza do T. S.,
Jjednak prokurator Tomasz Kamiriski z biatostockiej prokuratury, ktéry prze-
Jjat sledztwo od prokuratora Piotra J. i miat zamiar elkshumowaé szczatki
T. S., zostat odsuniety od Sledztwa, a killkka miesiecy pézniej odszedt z proku-
ratury.

Odpowiedz na moje oSwiadczenie otrzymatem od zastepcy prokuratora
generalnego, Edwarda Zalewslkiego. Niestety, byt to , telegraficzny konspelct”
z wyrokow, ktoére zapadty w tej sprawie, a nie ustosunkowanie sie do mojego
pisma. Jak ognia unikat on wymienienia nazwiska prokuratora Piotra J., jak
réwniez innych oséb wymienionych w moim pi$mie. A przeciez w moim
oswiadczeniu staratem sie wskazaéd, ze sqdy rozpatrujgce te sprawe nigdy
nie ocenity catego materiatu dowodowego, czego wymagajq przepisy k.p.k.,
i nie odniosty sie do podniesionych przeze mnie nieprawidtowosci, quasi-
-naukowych ekspertyz, niejasnosci w opiniach biegtych etc. Dlatego przekaze
Panu obszerne pismo pani Grazyny R., w ktérym ustosunkowuje sie ona do
odpouwiedzi 6wczesnego prokuratora krajowego E. Zalewskiego. Zarzuty do-
tyczaq miedzy innymi oceny DNA, to znaczy oparcia sie na niepetnych i niejas-
nych opiniach biegltych, a takze braku wyjasnienia innych waqtpliwosci,
miedzy innymi co do badar antropologicznych — dotyczacych tozsamosci zna-
lezionych szczatkoéw ludzkich.

Mozna sqdzié, ze prokurator krajowy E. Zalewski nie zapoznat sie z akta-
mi sprawy, poniewaz w lutym i na poczatku marca tego roku akta sprawy
znajdowaty sie w Areszcie Sledczym w S. i przegladat je Jacek W. Ponadto
E. Zalewski nie odniést sie do faktu, ze poszczegdlne czesci ciata nie naleza
do jednej osoby. Nie ma tez odpowiedzi, dlaczego prokuratura nie usitowata
nawet znalez¢ kobiety, ktorej sline znaleziono na tasmach przylepnych. Jest
oczywiste, iz ta kobieta byta zamieszana w morderstwo, a rzetelno$¢ w po-
szukiwaniu prawdy nakazywata wyjasnienie tego fundamentalnego sladu
i watku w Sledztwie. Brak tez odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie przepro-
wadzono badari DNA znalezionych ze szczqtkami wioséw, pomimo wyraznej
sugestii biegtego.

Nie bede dalej wymieniat innych waqtpliwosci. Niniejszym prosze Pana
Prokuratora Generalnego o zajecie sie tq sprawa, zwtaszcza ze, jak poinfor-
mowata mnie siostra skazanego, stan zdrowia brata jest tragiczny. W trzech
pismach wystanych 9 sierpnia 2010 r. i 13 sierpnia do puticownika Dubiela,
ministra sprawiedliwosci, a takze do prokuratora generalnego, prosita
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o udzielenie natychmiastowej pomocy ciezko choremu wiezniowi. W pismie
z dnia 23 sierpnia skierowanym do dyrektora ZK w B. réwniez podnosita pro-
blem braku diagnozy i leczenia, a takze niehumanitarnych i ponizajacych wa-
runkéw, w jakich przebywa brat, jak réwniez upadlajacego traktowania
i szykan.

Poniewaz tres¢ osSwiadczenia w Senacie nie moze przekroczyé¢ dwoéch
stron maszynopisu, przekaze pocztqg na adres Pana Prokuratora Generalnego
materialy otrzymane od siostry skazanego, a takze odpowiedZ prokuratora
krajowego E. Zalewskiego na moje oswiadczenie.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Stanowisko
Warszawa, 6.12.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na zlozone podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdzierni-
ka 2010 r. oswiadczenie Pana Senatora Czestawa Ryszki w sprawie dotyczacej Jacka W.
skazanego prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w S. za dokonanie zbrodni za-
bojstwa na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci — uprzejmie przedstawiam, co na-
stepuje.

W wymienionym oswiadczeniu Pan Senator Czestaw Ryszka podniost szereg zarzu-
tow kwestionujacych zasadnos$¢ wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia
10 listopada 2005 r., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Okregowego w S. z dnia
13 czerwca 2003 r., jako opartego na wadliwej ocenie dowodéw i nierzetelnych opi-
niach bieglych, w tym w szczegélnosci w zakresie identyfikacji pokrzywdzonego. Pan
Senator podwaza ponadto prawidlowos¢ przeprowadzonego w tej sprawie postepowa-
nia przygotowawczego, zarzucajac prokuratorowi miedzy innymi brak obiektywizmu
procesowego i przyczynienie sie do skazania Jacka W. za przestepstwo, ktérego byc¢
moze nie dokonat.

Oswiadczenie Pana Senatora stanowi zatem w istocie wniosek o wniesienie do
Sadu Najwyzszego, w oparciu o przepis art. 521 k.p.k., kasacji od wyroku Sadu Apela-
cyjnego w Bialymstoku z dnia 10 listopada 2005 r. na korzys$¢ skazanego Jacka W.,
gdyz tylko w trybie przepiséw o kasacji mozliwym jest aktualnie zbadanie akt omawia-
nej sprawy w Prokuraturze Generalnej i ewentualne spowodowanie wzruszenia zapad-
lego w niej prawomocnego orzeczenia.

Rozpoznanie wniosku wymaga zbadania akt Sadu Okregowego w S. celem stwier-
dzenia, czy prawomocny wyrok skazujacy Jacka W. wydany zostatl z razacym narusze-
niem prawa, o ktérym mowa w art. 523 § 1 k.p.k., gdyz wylacznie zaistnienie tego
rodzaju uchybien mogloby stanowi¢ ewentualng podstawe do wywiedzenia skargi ka-
sacyjnej na korzys$¢ skazanego.

Akta tej sprawy wplynely do Departamentu Postepowania Sadowego Prokuratury
Generalnej dopiero w dniu 26 listopada 2010 r., gdyz wczesniej znajdowaly sie
w Sadzie Apelacyjnym w Bialymstoku, ktéremu niezbedne byly przy rozpoznawaniu

sprawy.
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Zostana one niezwlocznie zbadane, jednak ze wzgledu na fakt, ze liczng one 61 to-
mow, stanowisko w przedmiocie istnienia podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej na
korzysc¢ skazanego Jacka W. oraz zasadnosci zarzutow podniesionych w oswiadczeniu
Pana Senatora Czestawa Ryszki bedzie moglo zosta¢ zajete nie wezesniej niz pod ko-
niec grudnia br. W tym tez terminie udzielona zostanie pelna pisemna odpowiedz na
wymienione oswiadczenie.

Z powazaniem

w z. Pierwszy Zast¢pca
PROKURATORA GENERALNEGO
Marek Jamrogowicz

Odpowiedz
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 13.01.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na ztozone podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdzier-
nika 2010 r. oswiadczenie Pana Senatora Czeslawa Ryszki dotyczace niestusznego
skazania, prawomocnym wyrokiem sadu, Jacka W. za dokonanie zbrodni zabojstwa
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz w nawigzaniu do informacji przeka-
zanej pismem z dnia 6 grudnia 2010 r. — uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W Departamencie Postepowania Sadowego Prokuratury Generalnej zbadano akta
sygn. II K 65/02 Sadu Okregowego w Suwatkach przeciwko Jackowi W. i innym oso-
bom, oskarzonym o popelnienie przestepstwa z art. 148 § 2 pkt 1, 3 i 4 k.k. w zw.
zart. 189 8§ 2 k.k.iart. 191 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. Badanie akt mialo na celu
ustalenie, czy w sprawie tej doszlo do razacego naruszenia prawa, wskazanego
w art. 523 § 1 k.p.k., ktére moglyby — w mysl tego przepisu — stanowi¢ podstawe do
spowodowania wzruszenia wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 10 listopa-
da 2005 r. sygn. akt II AKa 189/05, utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Okregowego
w Suwatlkach z dnia 13 czerwca 2003 r. sygn. akt I K 65/02, w drodze wniesienia do
Sadu Najwyzszego, w oparciu o przepis art. 521 k.p.k., kasacji od tego orzeczenia, na
korzy$¢ skazanego Jacka W.

W wyniku badan aktowych nie dopatrzono si¢ jednak podstaw prawnych do wywie-
dzenia w tej sprawie skargi kasacyjnej na korzys¢ skazanego Jacka W.

Podkreslenia wymaga, ze omawiana sprawa byla juz dwukrotnie przedmiotem kon-
troli kasacyjnej Sadu Najwyzszego w zwigzku z kasacjami wniesionymi przez obronce
skazanego Jacka W.

Obie te kasacje podnosily zarzuty kwestionujace prawidlowos¢ identyfikacji znale-
zionych szczatkow ludzkich, jako szczatkéw pokrzywdzonego Tomasza S., a takze sado-
wej oceny dowodoéw, w tym oceny eksperymentu procesowego majacego ustali¢, czy
swiadek Jarostaw R. moég}t slysze¢ rozmowe pomiedzy oskarzonymi Jackiem W. a Krzysz-
tofem A. dotyczaca zabdjstwa Tomasza S. i zawieraly argumentacj¢ dowodzaca, ze
Jacek W. nie popemil przypisanego mu czynu, a wiec zostat skazany niestusznie.
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Po rozpoznaniu pierwszej kasacji, wniesionej od wyroku Sadu Apelacyjnego w Bia-
lymstoku z dnia 8 kwietnia 2004 r., sygn. akt II AKa 333/03, utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Okregowego w Suwalkach z dnia 13 czerwca 2003 r., sygn. akt I K65/02,
Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 10 czerwca 2005 r., sygn. akt II KK 332/04 kasacje te
czesciowo uwzglednit i uchylit zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku,
przekazujac sprawe Jacka W. do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwolawczym.

W uzasadnieniu swojego orzeczenia Sad Najwyzszy uznal zarzuty kasacji kwestio-
nujace prawidlowos¢ identyfikacji pokrzywdzonego za niezasadne, stwierdzajac, iz
wbrew wywodom kasacji nie ma watpliwosci co do tozsamosci znalezionych szczatkow
ludzkich. Sporzadzone w tym wzgledzie opinie bieglych: antropologa i biologa — genety-
ka nawzajem si¢ potwierdzily i uzupeinialy, byly jasne, pelne, sporzadzone w sposéb
fachowy przez bieglych dysponujacych odpowiednio wysoka wiedza specjalistyczna.
Brak jest wigc jakichkolwiek podstaw do kwestionowania ich rzetelnosci i wiarygodnosci.

Przekazujac sprawe¢ Sadowi Apelacyjnemu w Bialymstoku do ponownego rozpoz-
nania, Sad Najwyzszy mial tylko na wzgledzie potrzebe bardziej wnikliwego zanalizo-
wania przez sad odwolawczy dowodow z zeznan swiadkow, w tym w szczegolnosci
dowodu z eksperymentu procesowego majacego ustali¢, czy swiadek Jarostaw R. mogt
slysze¢ rozmowe pomiedzy oskarzonymi Jackiem W. a Krzysztofem A. dotyczaca zaboj-
stwa Tomasza S.

Po powtérnym rozpoznaniu sprawy, Sad Apelacyjny w Bialymstoku wyrokiem
z dnia 10 listopada 2005 r., sygn. akt II AKa 189/05, utrzymal w mocy wyrok Sadu
Okregowego w Suwalkach z dnia 13 czerwca 2003 r., sygn. akt II K 65/02. Natomiast
Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 6 listopada 2006 r., sygn. akt III KK 352/06 od-
dalit ponowna kasacje obroncy Jacka W. jako oczywiscie bezzasadna. Uzasadnienie te-
go orzeczenia, stosownie do art. 535 § 3 k.p.k., nie zostalo sporzadzone. Tym niemniej
fakt oddalenia kasacji jednoznacznie swiadczy o tym, ze Sad Najwyzszy uznal zarzuty
podniesione przez obronce skazanego Jacka W. za oczywiscie bezzasadne, akceptujac
tym samym w pelni sadowa ocene dowodow dokonana w tej sprawie przez sady obu
instancji.

W oswiadczeniu Pana Senatora Czestawa Ryszki, jak tez w przekazanym przez nie-
go bezposrednio do Prokuratury Generalnej pismie siostry skazanego z dnia 1 kwietnia
2010r., sformulowane zostaly zarzuty podwazajace zasadno$¢ prawomocnego wyroku
skazujacego Jacka W., jako opartego na wadliwej ocenie dowodéw i nierzetelnych opi-
niach bieglych w zakresie identyfikacji pokrzywdzonego, a wigc zarzuty tozsame z za-
rzutami zawartymi w obu skargach kasacyjnych obroncy skazanego Jacka W., ktére
Sad Najwyzszy rozpoznawatl juz w postepowaniu kasacyjnym.

Stanowiska Sadu Najwyzszego w kwestii prawidlowosci identyfikacji pokrzywdzo-
nego oraz sadowej oceny dowodéw, zajetego w orzeczeniach wydanych po rozpoznaniu
kasacji obroncy Jacka W., nie mozna zakwestionowa¢ w ponownym postepowaniu ka-
sacyjnym. Przepis art. 539 k.p.k. wyklucza bowiem mozliwo$¢ wniesienia kasacji od
orzeczenia Sadu Najwyzszego zapadlego w nastepstwie rozpoznania kasacji. Tymcza-
sem kolejna kasacja powtarzajaca zarzuty poprzedniej kasacji, do ktérych Sad Najwyz-
szy ustosunkowat sie juz w swoim orzeczeniu, bylaby kasacja wniesiona w istocie od
orzeczenia Sadu Najwyzszego zapadlego w nastepstwie rozpoznania kasacji, gdyz kwe-
stionowalaby jednoczesnie stanowisko Sadu Najwyzszego oddalajace te zarzuty jako
oczywiscie niezasadne, a tym samym bylaby niedopuszczalna z mocy samego prawa.

Whiesienie w tej sprawie ponownej kasacji, przez podmioty specjalne, okreslone
w art. 521 k.p.k., mozliwe jest tylko w oparciu o zarzuty, ktore nie byly podnoszone
w kasacjach obroncy Jacka W.

W efekcie badan aktowych nie stwierdzono jednak, aby w omawianej sprawie do-
szlo do razacych naruszen prawa, ktére moglyby mie¢ istotny wplyw na tres¢ wyroku
skazujacego Jacka W., i ktore w konsekwencji moglyby aktualnie stanowi¢ podstawe
prawna do wniesienia ponownej kasacji.

Podstawy do wniesienia skargi kasacyjnej na korzys$¢ skazanego Jacka W. nie daja
w szczegoblnosci zarzuty sformulowane w o$wiadczeniu Pana Senatora Czestawa Rysz-
ki, a odnoszace si¢ miedzy innymi do braku rzetelnosci prokuratora prowadzacego Sle-
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dztwo w tej sprawie i sugerujace brak obiektywizmu procesowego oraz ,wydatne
przyczynienie si¢” prokuratora do skazania Jacka W., bowiem ,,w krotkim czasie od
znalezienia szczatkow ludzkich w jeziorze Pluszne przyjal on hipoteze, iz szczatki te na-
leza do Tomasza S. i w zupelnie niezrozumialy sposéb obarczyl wing za jego zaginiecie
wlasnie Jacka W.”, albowiem nie znajduja one nalezytego oparcia w materiatach sprawy.

Z badanych akt wynika, ze sSledztwo w niniejszej sprawie wszczete zostalto
w zwigzku ze znalezieniem w dniu 24 sierpnia 1999 r. w jeziorze Pluszne ludzkiej glo-
wy, w daleko posunietym stanie rozkladu, z widoczna rana postrzatowa (w pézniej-
szym czasie, w oparciu o opinie bieglych ustalono, ze odnaleziona ludzka glowa
posiadata dwie rany postrzalowe) oraz odnalezieniem w dniu 2 wrze$nia 1999 r.,
w tym samyim jeziorze, kolejnych szczatkéw ludzkich w postaci dwoéch odcietych dlo-
ni oraz jednego podudzia.

Po odnalezieniu owych szczatkéw organy sScigania podjely szereg czynnosci
operacyjno-procesowych zmierzajacych do ustalenia tozsamosci ofiary, przy czym To-
masz S. byl jedna z wielu zaginionych os6b, ktére brano pod uwage.

W trakcie tych czynnosci dokonano sprawdzen osob zaginionych, ktore byty w zbli-
zonym do ustalonego, podczas sekcji przez bieglego lekarza, przypuszczalnego wieku
ofiary, a nastepnie ktére odpowiadaly hipotetycznemu wygladowi ofiary, zrekonstruo-
wanemu (w oparciu o czaszke) przez bieglego z Zakltadu Medycyny Sadowej AM w Po-
znaniu. Czynnosci te, w grudniu 1999 r., pozwolily na wytypowanie jako ewentualne;j
ofiary — Tomasza S., mieszkanca Suwalk, poszukiwanego jako zaginionego od dnia
16 kwietnia 1999 r. Hipoteza ta zostala potwierdzona badaniami genetycznymi — prze-
prowadzonymi w Zakladzie Medycyny Sadowej AM w Bialymstoku oraz badaniami
identyfikacyjnymi czaszki za pomoca metody superprojekcji — wykonanymi w Zakla-
dzie Medycyny Sadowej AM w Poznaniu.

Na gruncie materialu dowodowego sprawy bezzasadna jest zatem zawarta w os-
wiadczeniu Pana Senatora Czeslawa Ryszki sugestia, ze prokurator w krotkim czasie
przyjal, iz odnalezione szczatki naleza do Tomasza S. Na takie przyjecie pozwolily bo-
wiem dopiero wyniki pieciomiesi¢cznego sledztwa, w tym uzyskanych w jego toku eks-
pertyz sadowych.

Identyfikacja pokrzywdzonego, jako Tomasza S., umozliwila podjecie intensy-
wnych czynnosci operacyjno-procesowych majacych na celu wykrycie sprawcow po-
zbawienia go zycia. W efekcie tych czynnosci — prowadzonych do kwietnia 2000 r. —
ustalono, ze zabodjstwo Tomasza S. ma zwigzek z ,porachunkami” grup przestepczych,
a mianowicie z odwetem Krzysztofa A. za dokonanie w 1997 r. zamachu na jego zZycie,
poprzez podlozenie ladunku wybuchowego w jego samochodzie. Wskazywaly na to je-
dnoznacznie: tresc¢ listu Henryka W. skierowanego w listopadzie 1999 r. do matki To-
masza S. oraz zeznania tego swiadka zlozone w sledztwie, wsparte zeznaniami innych
swiadkow. To wlasnie w oparciu o zeznania Swiadkow ustalono w sledztwie, iz jednym
ze sprawcow uprowadzenia i pozbawienia zycia Tomasza S. jest Jacek W.

Podstawy do wniesienia w tej sprawie kasacji nie daje takze zarzut, iz w trakcie $le-
dztwa niezasadnie zaniechano przeprowadzenia badann mtDNA wloséw zabezpieczo-
nych na tasmie samoprzylepnej oraz nie usilowano znalez¢ kobiety, ktorej sline na tej
tasmie ujawnily badania DNA.

Z akt sprawy wynika, iz na workach foliowych, w ktére zapakowane byly szczatki
ludzkie, oraz na zabezpieczajacej je tasmie samoprzylepnej istotnie zabezpieczono $la-
dy biologiczne w postaci wtoséw i sliny, ktore przekazano do Zaktadu Medycyny Sado-
wej AM w Bialymstoku celem przeprowadzenia genetycznych badan poréwnawczych
iustalenia, czy slady te pochodza od os6b podejrzanych o dokonanie zabo6jstwa Toma-
sza S., od ktérych to oséb pobrano stosowny material poréwnawczy.

Badania te wykazaly, ze slady sliny nie pochodza od zadnego z podejrzanych, lecz
od kobiety. Natomiast z badanych wloséw nie wyizolowano DNA genomowego
i w zwigzku z tym nie mozna bylo okresli¢ ich profilu genetycznego, co uniemozliwito
stwierdzenie, czy pochodza one od ktoregos z podejrzanych. Biegli podali jednoczesnie,
ze ewentualne ustalenie pochodzenia tych wtoséw od ktéregos z podejrzanych moze
nastapic¢ tylko poprzez badanie sekwencji DNA mitochondrialnego.
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Przeprowadzenie w $ledztwie genetycznych badan poréwnawczych, identyfiku-
jacych kobiete, ktorej sline odnaleziono na dowodowych tasmach, nie bylo mozliwe,
gdyz w krag osob podejrzewanych o udzial w uprowadzeniu i pozbawieniu zycia Toma-
sza S. nie wchodzila Zadna kobieta. Nie istniala zatem mozliwos¢ pobrania poréwnaw-
czego materialu genetycznego do dalszych badan identyfikacyjnych. Z kolei zaniecha-
nie przeprowadzenia uzupelniajacych badann mtDNA wlos6w nie mialo zadnego wply-
wu na tre$¢ wyroku, gdyz ewentualny pozytywny wynik tego badania moégltby tylko
pozwoli¢ na stwierdzenie, czy wtosy te pochodzily od podejrzanych, czy tez nie. W wyro-
ku przyjeto, ze wlosy te nie pochodzily od oskarzonych, a tym samym okolicznos¢ te
rozstrzygnieto na korzysc¢ oskarzonych, w tym na korzysc¢ Jacka W.

W rezultacie badania akt nie stwierdzono tez, aby pomi¢dzy dwiema opiniami bieg-
lego biologa — genetyka z Zakladu Medycyny Sadowej AM w Bialymstoku z dnia 8 listo-
pada 1999 r. i z dnia 1 lutego 2000 r. wystepowaly rozbieznosci w postaci réznych
wartosci locus THO1. W obu tych opiniach ustalony przez bieglego przy badaniu poli-
morfizmu DNA locus THO1 szczatkéw ma jednakowa wartos¢, ktéra wynosi — 8. Opinia
bieglego genetyka z dnia 8 listopada 1999 r. nie pozostawia takze watpliwosci, ze odna-
lezione szczatki nalezaly do jednej osoby.

Wspomnie¢ wypada, ze prawidlowos$¢ przeprowadzonego sledztwa oraz zasadnosc
oskarzenia Jacka W. zostaly pozytywnie zweryfikowane przez Sad Okregowy w Su-
waltkach w trakcie procesu sadowego.

Na rozprawie sagdowej skazany Jacek W. zarzucil bowiem organom Scigania mani-
pulowanie obciazajacymi go dowodami oraz ustalenie tozsamosci pokrzywdzonego na
podstawie nierzetelnych i zawierajacych dyskwalifikujace je bledy opiniach bieglych.

W zwiazku z tym Sad Okregowy w Suwalkach dopuscil w toku procesu dowody:
z zeznan funkcjonariuszy Policji, ktoérzy wykonywali czynnosci w tej sprawie na miej-
scu znalezienia ludzkich szczatkéw, z ustnych opinii bieglych, w tym bieglego, ktory
wykonywal ogledziny i sekcje owych szczatkow, oraz bieglych z Zakladow Medycyny
Sadowej AM w Bialymstoku i Poznaniu, a nadto z odtworzenia nagran filmowych doku-
mentujacych ogledziny miejsca znalezienia szczatkow oraz ich sekcje. Ponadto na
wniosek skazanego Jacka W. Sad Okregowy dopuscil rowniez dowdd z ksiazeczki zdro-
wia Tomasza S. z jego pobytu w zakladzie karnym, na okolicznosci jego wagi, wzrostu
i stanu uzebienia.

Przeprowadzone dowody w sposob nieulegajacy watpliwosci wykazaly, iz w trakcie
sledztwa nie doszlo do ukrycia lub tez manipulowania dowodami, gdyz odnaleziono lu-
dzkie szczatki tylko w postaci glowy, dwoch dloni oraz jednego podudzia, zas zawarte
w protokole sekcji zwlok stwierdzenie, ze jej przedmiotem byly miedzy innymi dwa pod-
udzia, bylo efektem ewidentnej pomytki biegltego lekarza anatomopatologa przy spo-
rzadzaniu pisemnego protokotu sekcji, do ktorej przyznat si¢ on na rozprawie i wyjasnit
jej przyczyny.

Na rozprawie biegli z Zakladéw Medycyny Sadowej AM w Bialymstoku i Poznaniu
podtrzymali swoje opinie z zakresu badan genetycznych oraz superprojekcji i w uzu-
peiniajacych ustnych opiniach wyjasnili wszystkie watpliwosci i zastrzezenia do ich pi-
semnych opinii, zgloszone przez oskarzonego Jacka W., udzielajac przy tym szczegolo-
wych odpowiedzi na jego pytania.

I tak biegly genetyk z Zakladu Medycyny Sadowej AM w Bialymstoku wyjasnil, ze
przeprowadzone przez niego badania genetyczne porownujace DNA pochodzacy z wyi-
zolowanych szczatkéw ludzkich oraz z materialu pobranego od domniemanej matki
Haliny K. i domniemanej przyrodniej siostry Doroty J. (matki i siostry Tomasza S.) wy-
kazaly 4 fragmenty DNA denata zgodne z domniemana matka, 2 zgodne z domniemang
siostrg oraz 7 fragmentéw — zgodnych z domniemana matka i siostra, co bylo wystar-
czajace do wnioskowania, ze denat byt ich bliskim krewnym. Bardziej szczegétowe do-
precyzowanie stopnia tego pokrewienistwa nie byto mozliwe, gdyz nie byt znany profil
genetyczny domniemanego ojca. Nie ma zatem pewnosci, ze denat istotnie byl synem
Haliny K., ale jednoczesnie nie mozna tego wykluczy¢.

Ustosunkowujac sie do podniesionego przez skazanego Jacka W. zarzutu wydania
niepelnej opinii poprzez brak okreslenia stopnia prawdopodobienstwa bliskiego pokre-
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wienstwa pomie¢dzy tymi osobami, biegly wyjasnil, Ze nie okreslit go w procentach, gdyz
taka analiza statystyczna bylaby - jego zdaniem — obarczona bl¢dem i nie wie, czy dala-
by wiarygodny obraz sytuacji. Jednak — na zadanie sadu — biegly doprecyzowal, ze sto-
pien tego prawdopodobienstwa wynosi 98-99%.

Z kolei biegla z zakresu antropologii z Zakladu Medycyny Sadowej AM w Poznaniu,
podtrzymujac na rozprawie swoja pisemna opini¢ wydana w trakcie sledztwa, stwier-
dzila, ze kompleksowe, poréwnawcze badania identyfikacyjne przeprowadzone przez
nia metoda superprojekcji wykazaly pelna zgodnos¢ w zakresie punktéw antropome-
trycznych czaszki i odpowiadajacych im cefalometrycznych punktéw glowy osoby ze
zdjec przedstawiajacych Tomasza S., co umozliwilo bezsporne wnioskowanie, ze dowo-
dowa czaszka pochodzi od Tomasza S.

Odnoszac si¢ przy tym do zgloszonych przez skazanego Jacka W. watpliwosci w za-
kresie prawidlowosci identyfikacji pokrzywdzonego metoda superprojekcji, a zwiaza-
nych z istniejacymi wedlug skazanego oczywistymi réznicami w wygladzie Tomasza S.
opisanym w zeznaniach swiadkéw (w tym najblizszej rodziny i konkubiny) z wygladem
dowodowej czaszki oraz szczatkéw, biegla wskazala, Ze ujawniona przez nia wada zgry-
zu denata byla niewielka i manifestowatla si¢ gtéwnie uwypukleniem wargi goérnej i wy-
wini¢ciem czerwieni wargowej, mogla wi¢c nie by¢ zauwazona przez Swiadkow
w zazyciowym wygladzie Tomasza S. Wada ta znajduje natomiast pelne odzwierciedle-
nie (korelacj¢) w fotografiach Tomasza S., wykonanych za jego zycia, a wigc w obiekty-
wnych dowodach. Biegla nadmienila, iz dostarczony do badan material fotograficzny
w postaci zdje¢ sygnalitycznych pokrzywdzonego byt doskonalej jakosci i pozwalal na
przeprowadzenie prawidlowych badan poréwnawczych, zas pelna korelacja cech an-
tropometrycznych umozliwita wydanie pozytywnej i jednoczesnie kategorycznej opinii
identyfikacyjne;j.

Biegla odniosta si¢ takze do podniesionego przez skazanego Jacka W. zarzutu, iz
sporzadzona przez nia, we wstepnym etapie sledztwa, rekonstrukcja przypuszczalnego
wygladu osoby na podstawie dostarczonej do badan czaszki, nie byla podobna do rze-
czywistego wygladu pokrzywdzonego Tomasza S., i wyjasnila, ze taka rekonstrukcja
przypuszczalnego wygladu ofiary nie zawsze daje pozytywne rezultaty i tak bylo w tej
sprawie. Jednak pézniejsze badania poréwnawcze dowodowej czaszki, dokonane me-
toda superprojekcji, ponad wszelka watpliwos¢ wykazaly, ze pochodzi ona od Tomasza S.
i ta wlasnie opinia jest w sprawie miarodajna.

Badanie akt — w ocenie Departamentu Postepowania Sadowego Prokuratury Ge-
neralnej — wykazalo, ze postepowanie sagdowe w omawianej sprawie przeprowadzone
zostato wnikliwie, a w jego toku Sad Okregowy w Suwatkach usunal wszystkie wat-
pliwosci zgloszone przez skazanego Jacka W. do tresci opinii bieglych z Zaktadow Me-
dycyny Sadowej w Bialymstoku i Poznaniu, a nadto wyjasnil wszystkie istotne
okolicznosci zdarzenia, polegajacego na pozbawieniu wolnosci Tomasza S. polaczo-
nego ze szczegblnym okrucienstwem oraz pozbawieniu go zycia, poprzez oddanie do
niego co najmniej dwoch strzaléw z broni palnej, a nastepnie rozkawatkowaniu i ukry-
ciu zwlok.

Wbrew odmiennym twierdzeniom zawartym w oswiadczeniu Pana Senatora Czes-
tawa Ryszki material dowodowy sprawy nie wymagal uzupekienia, w tym w szczego6l-
nosci poprzez przeprowadzenie kolejnych ekspertyz identyfikujacych pokrzywdzonego,
gdyz uzyskane w tym wzgledzie opinie bieglych nie zawieraly sprzecznosci, byly jasne
oraz przekonujace, i tym samym byl wystarczajacy do wydania procesowego rozstrzyg-
ni¢cia w przedmiocie sprawstwa i winy oskarzonych.

Ocena dowodoéw, dokonana w uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego w Su-
walkach, przeprowadzona zostala zgodnie z przepisami procedury karnej, w tym takze
art. 7 k.p.k., i uwzgledniala caloksztaltt dowodéw majacych znaczenie dla procesowego
rozstrzygniecia. Zauwazy¢ przy tym wypada, ze w sprawie nie istnialy niedajace sie
usunac¢ watpliwosci odnosnie do winy skazanego Jacka W., ktére w mysl art. 5 § 2
k.p.k. sad obowiazany by! rozstrzygna¢ na jego korzys¢. Z oceny tej Sad Okregowy wy-
ciagnat prawidlowe i logiczne wnioski odnosnie do sprawstwa i winy Jacka W. oraz po-
zostalych oskarzonych, ktére nalezycie umotywowat.
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Ocena ta poddana zostata kontroli Sadu Apelacyjny w Bialymstoku, ktory w uzasa-
dnieniu swojego orzeczenia trafnie skonstatowal, Ze wymowa przeprowadzonych do-
wodow nie moze by¢ inna niz ta, ktéra przyjat sad I instancji.

W tych warunkach zakwestionowanie w ewentualnej kasacji ustalen faktycznych
poczynionych na podstawie tej oceny dowodow, w tym zwlaszcza ustalen w kwestii toz-
samosci pokrzywdzonego oraz winy Jacka W., nie jest mozliwe.

W mysl regulacji art. 523 § 1 k.p.k. tego rodzaju zarzut nie moze stanowi¢ podstawy
wniesienia kasacji, gdyz nie nalezy on do katalogu przyczyn kasacyjnych. Zarzut taki
moze zosta¢ podniesiony tylko w postepowaniu apelacyjnym.

Sad Najwyzszy, orzekajac w trybie przepiséw o kasacji, nie moze dokonywac¢ ponow-
nej oceny dowodow i na podstawie wlasnej oceny wiarygodnosci poszczegolnych dowo-
dow, w tym wyjasnien oskarzonych i zeznan swiadkow, kontrolowa¢ poprawnosci do-
konanych w wyroku sadu I instancji ustalen faktycznych.

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy sprawdza jedynie, czy ocena dowodow
przeprowadzona przez sad nie naruszala zasady swobodnej oceny dowodow, wyrazonej
w art. 7 k.p.k., a takze czy dokonujac ustalen faktycznych, orzekajace w obu instan-
cjach sady nie dopuscily si¢ razacego naruszenia innych regul procedowania, co mog-
loby mie¢ wplyw na ustalenia faktyczne, a w konsekwencji na tres¢ wyroku.

Na skutek kasacji obroncy skazanego Jacka W. Sad Najwyzszy takiej kontroli wy-
rokow sadoéw obu instancji zapadlych w tej sprawie juz dokonat i, oddalajac postano-
wieniem z dnia 6 listopada 2006 r., sygn. akt III KK 352/06 te kasacj¢ jako oczywiscie
niezasadna, dal wyraz swojemu stanowisku w przedmiocie prawidlowosci oceny dowo-
déw, a oparciu o ktéra uznano wing Jacka W.

Na gruncie badan aktowych chybione sa zarzuty zawarte w pisSmie siostry skazane-
go Jacka W. (na ktére powoluje si¢ w swoim oswiadczeniu Pan Senator Czestaw Rysz-
ka), iz Sad Najwyzszy nie zapoznal si¢ rzetelnie z aktami sprawy i wydal orzeczenie
niezrozumiale oraz nieprawidtowe.

Zarzuty te wynikaja bowiem wylacznie z subiektywnego przekonania ich autorki,
niemajacego zadnego oparcia w realiach przedmiotowej sprawy. Na marginesie tylko
zauwazy¢ trzeba, ze oparcie ewentualnej skargi kasacyjnej na tych zarzutach i tak nie
byloby mozliwe, gdyz — jak to juz wczesniej podkreslono — kasacja od orzeczenia Sadu
Najwyzszego wydanego w nastepstwie rozpoznania kasacji, jest niedopuszczalna z mo-
cy art. 539 k.p.k.

Z przedstawionych powodéw nie znaleziono podstaw prawnych, przewidzianych
w art. 523 § 1 k.p.k., do wywiedzenia w tej sprawie ponownej kasacji na korzysc¢ skaza-
nego Jacka W.

Z powazaniem

Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senatora Slawomira Sadowskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana z prosbqg o ponowne rozpatrzenie decyzji doty-
czacej likwidacji jednostki wojskowej 16. Pomorskiego Pullicu Artylerii w Bra-
niewie oraz ograniczenia liczebnosci innych jednostek wojskowych.

Decyzja o likwidacji wymienionej jednostki wojskowej pociggnie za sobq
bardzo wielkcie koszty spoteczne i gospodarcze. Dotknie ona przede wszyst-
lcim mieszkaricow Braniewa i powiatu, a takze Zotnierzy 16. Pomorskiego
Puticu Artylerii. Decyzja przyczyni sie rowniez do wzrostu bezrobocia w mie-
Scie i powiecie. Stopa bezrobocia jest tam obecnie jedna z najwyzszych w kra-

Jju. Mozna sobie wyobrazié, o ile wzrosnie po likwidacji tej jednostki
wojskowej. Wojsko w znaczqcy i istotny sposéb wywiera wptyw na infra-
strukture gospodarcza w tamtym regionie. Sq to miejsca pracy, ustugi komu-
nalne swiadczone wojsku i rodzinom zotnierzy. Obecnos$¢ wojska wplywa
pozytywnie na rozwaj przedsiebiorczosci, handlu i réznego rodzaju ustug. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze zolnierze wraz z rodzinami stanowiq zintegrowa-
nq wspolnote spoteczna, powiqzanag wiezami Scistej i owocnej wspodlpracy.
W garnizonie braniewskim w ciqgu wielu lat zrealizowano duzo inwestycji
zwiqzanych z infrastrukturg wojskowq i koszarowaq. Dlaczego wiec przenosi
sie kadre w miejsce wymagajagce duzych naktadéw finansowych pocho-
dzqcych ze srodkéw publicznych?

Na lconiec chce wspomnied, ze majgc na uwadze potrzeby oraz dobro spo-
tecznosci powiatu braniewskiego, rada powiatu zaopiniowata negatywnie
zamiar likwidacji jednostki wojskowej 16. Pomorskiego Putku Artylerii. Jest
to uchwata Rady Powiatu Braniewskiego XLVII/279 z 28 wrzesnia 2010 .

Panie Ministrze, prosze o ponowne rozpatrzenie tej sprawy i o podjecie
decyzji przychylnej dla spoleczeristwa miasta Braniewa i powiatu braniew-
skiego.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Sadowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.17

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stawomira Sadowskie-
go podczas 63. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 pazdziernika
br., dotyczace rozformowania 16. Pomorskiego Pulku Artylerii w Braniewie
(BPS/DSK-043-3053/10), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Planowane dzialania reorganizacyjne w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wynikaja ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb obronnych naszego kraju. Obec-
nie w resorcie obrony narodowej wdrazane sa postanowienia ,Programu rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018”. Zawiera on postanowienia
dotyczace m.in. przeformowania, rozformowania i integracji, jak réwniez sformowania
nowych jednostek wojskowych. Wdrozony zostanie nowy model organizacji i funkcjo-
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nowania jednostek artylerii Wojsk Ladowych, polegajacy na ich zintegrowaniu w ra-
mach trzech pulkéw tego typu, z jednoczesnym zachowaniem ich potencjatu bojowego.
W grupie tych jednostek wojskowych znajduje sie rowniez 16. Pomorski Pulk Artylerii
w Braniewie.

Wszystkie zmiany skutkujace przebudowa struktur organizacyjnych rodzajow
i komponentéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poddawane sa wszechstron-
nym analizom, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasady ,koszt-efekt” w kontekscie po-
trzeb obronnych, wydatkowania ograniczonych s$rodkéw finansowych z budzetu
panstwa, a takze skutkéw dla spotecznosci lokalnych. Prowadzone na etapie planistycz-
nym prace analityczne wskazaly na potrzebe przeformowania 5. Putku Artylerii w Sule-
chowie w nowe struktury, z jednoczesnym przyjeciem sit i Srodkéw z 16. Pomorskiego
Pulku Artylerii w Braniewie. Pozostawienie tych jednostek wojskowych w dotychczaso-
wej strukturze organizacyjnej ocenia si¢ za nieuzasadnione réwniez ze wzgledéw eko-
nomicznych. Ponadto infrastruktura w Sulechowie jest w lepszym stanie technicznym
niz infrastruktura bedaca obecnie w dyspozycji putku w Braniewie.

Garnizon wojskowy w Braniewie nadal bedzie funkcjonowal wraz z jego najwicksza
jednostka wojskowa — 9. Brygada Kawalerii Pancernej. Natomiast zbedna infrastruk-
tura wojskowa, z chwilg rozformowania jednostki wojskowej lub opuszczenia kom-
pleksu wojskowego przez instytucje wojskowe, zgodnie z szczegélowymi ustaleniami
zawartymi w decyzji Nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 maja 2005 r.
w sprawie zadan w zakresie przekazywania Agencji Mienia Wojskowego niektérych
sktadnilkéw mienia Skarbu Paristwa (Dz. Urz. MON Nr 10, poz. 86 ze zm.), przekazana
zostanie do Agencji Mienia Wojskowego w celu jej dalszego zagospodarowania.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan za
wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

z upowaznienia

MINISTRA

OBRONY NARODOWEJ
Podsekretarz Stanu

ds. Uzbrojenia i Modernizacji
Marcin Idzik
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Jalo senator ziemi radomskiej zwracam sie do pana ministra z prosba
o interwencje w sprawie wprowadzenia do nowego rozktadu jazdy pociagéw
PKP (ktéry ma wejs¢ w zycie w grudniu 2010 r.) popotudniowego pociagu TLK
na trasie kolejowej Radom — Warszawa.

Z niepokojem przyjatem informacje o zmianach, jakie zostaty wprowadzo-
ne podczas ostatniej modyfikacji rozktadu jazdy pociagéw PKP z dnia 1 czerw-
ca 2010r., kiedy zlikwidowano codzienne popotudniowe polaczenie Radomia
z Warszawaq. Wprowadzona czerwcowa korekta zawiesita kursowanie po-
cigqgu z Krakowa Plaszowa (stacja poczaticowa — odjazd 11.47) do Biategosto-
ku (stacja koricowa 19.40), ktéry zatrzymywat sie w Radomiu o godzinie
15.02, to jest w bardzo waznej porze popotudniowej. Likwidacja tego pociagu
utrudnita osobom z Kielc, Skarzyska-Kamiennej, Radomia i Warki dostanie
sie do Warszawy w godzinach popotudniowych. Pociag, ktéry odjezdzat po
potudniu z Radomia, Skarzyska czy Warki, pozwalat na bezposrednie po-
tgczenie miast wojewddztwa swietokrzyskiego i potudniowej czesci wojewo-
dztwa mazowieckiego z Warszawq i Bialymstokiem. Jego likwidacja zmusita
podroéznych do korzystania z pociqgow osobowych, ktérych czas podrézy do
Warszawy jest dtuzszy, a sama podréz bardziej uciqzliwa. Wnosze zatem do
pana ministra o podjecie krokéw majacych na celu powrét wymienionego po-
ciggu do rozktadu jazdy, gdyz jego brak powaznie utrudnia podréznym
z Kielc, Radomia, Skarzyska-Kamiennej i Warki dostanie sie do Warszawy.

Jednoczesnie prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqace pytania.

1. Czy w nowym rozktadzie jazdy pociqgow, ktéry wejdzie w zycie w gru-
dniu 2010 r., zostanie wprowadzony pociqg pospieszny TLK, ktéry bedzie
wyjezdzat z Radomia okoto godziny 15.00?

2. Czy ilo$¢ pociagow TLK w kraju zostanie zwiekszona w stosurku do
ostatniej modyfikacji rozktadu z czerwca 2010 r.?

3. Czy spétka PKP IC wprowadzi dodatkowe potqczenia TLK na trasie Ra-
dom - Warszawa w nowym rozktadzie jazdy PKP?

4. Czy Ministerstwo Infrastruktury zwiekszy kwote doptat do tzw. po-
ciagow miedzywojewddzkich dla nowego rozktadu jazdy?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 22 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zloZzone przez senatora Wojciecha Skurkiewicza
podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r., przedstawiam po-
nizsze wyjasnienia.

Przewozy na trasie Radom — Warszawa maja charakter regionalny i zgodnie z usta-
wa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2006 r., Nr 16, poz. 94
z pézn. zm.) organizatorem tych przewozoéw jest samorzad wojewodztwa.
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Minister Infrastruktury dofinansowujac kolejowe miedzywojewodzkie przewozy pa-
sazerskie realizowane na trasie Krakow — Kielce — Radom — Warszawa zapewnia row-
niez mieszkancom ziemi radomskiej dostep do ustug publicznych, niemniej potrzeby
pasazeréw korzystajacych z polaczen TLK na trasie Radom — Warszawa nie sa w tym
przypadku priorytetowe. Jezeli jednak istnieje mozliwo$¢ poprawy obstugi tego po-
laczenia bez uszczerbku dla potrzeb pasazeréw korzystajacych z oferty w ruchu mie-
dzywojewodzkim, dzialania takie sa podejmowane.

Zgodnie z przekazang przez ,PKP Intercity” SA informacja, w nowym rozkladzie jaz-
dy pociagow, obowigzujacym od 12 grudnia 2010 r., przewiduje sie zwickszenie liczby
polaczen pospiesznych na trasie Radom — Warszawa. Negocjacje nie zostaly jeszcze za-
konczone, dlatego brak jest ostatecznych ustalen. Poczawszy od 2011 roku planowane
jest zwigkszenie kwoty dofinansowania do przewozéw mig¢dzywojewodzkich kosztem
dofinansowania do przewozéw mi¢dzynarodowych. Przygotowany projekt rozkladu
jazdy nie przewiduje jednak kursowania pociagu pospiesznego z Radomia w kierunku
Warszawy okolo godziny 15.00.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Zgodnie z unjjnymi przepisami Polska powinna od 2008 r. zbiera¢ 4 kg
zuzytego sprzetu elektronicznego na ,gtowe jednego statystycznego Polaka”.
Obecnie zas w Polsce zbieramy tylko okoto 2,7 kg. Na rynku jest coraz wiecej
sprzetu elektronicznego nowszej generacji, producenci go sprzedaja, co spra-
wia, ze coraz czesciej stary, ciezki i obszerny sprzet zastepowany jest no-
wym, lekkim, o mniejszych gabarytach. Dlatego, jak szacujq eksperci, jesli
chodzi o wage wprowadzanej na rynek elektroniki, to byta ona w ubiegtym ro-
kcu 0 20% mniejsza niz w 2008 r. W efelccie, mimo ze w Polsce zbieramy wiecej
zuzytego sprzetu, to jest to za mato, by wywiqzaé sie z unijnych norm. Dodat-
lcowo znaczna czes$é starego sprzetu elektronicznego znika w punktach sku-
pu ztomu, istnieje takze nielegalny obrét surowcami, co powoduje, ze firmy
nie mogq sie rozliczy¢ ze sprzetu wprowadzanego na rynek. Oznacza to, ze
producenci i sprzedawcy artykutéw AGD i RTV moga placi¢ wysokie kary,
gdyz zgodnie z naszym prawem maja obowiqzek zebrac¢ konkretng mase
wprowadzanego na rynek sprzetu.

W zwiqgzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania.

1. Ile doktadnie zuzytego sprzetu elektronicznego muszq zebraé z rynku
producenci w poszczegolnych latach?

2. Czy w ostatnich latach wzrosta zbiérka starego sprzetu elektroniczne-
go (prosze o precyzyjne dane ilosciowe)?

3. Jaljest obecnie szacowany rynek recyklingu starego sprzetu w Polsce?

4. Jakie sq obecnie okresy przejsciowe, jesli chodzi o powyzsza kwestie,
na dostosowanie sie do unijnych norm?

5. Czy Polsce grozi to, Zze nie zostang spetnione unijne wymogi dotyczace
zbiérici sprzetu elektronicznego?

6. Przez kogo ijakie kary finansowe mogaq zosta¢ natozone na firmy, ktére
nie wypetniq swojego zobowiqzania?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 25 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo znak: BPS/DSK-043-3055/10, w sprawie oswiadczenia
senatora Wojciecha Skurkiewicza w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycz-
nia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. UE L 37
z 13.02.2003, str. 24 i L 345 z 31.12.2003, str. 106) panstwa czlonkowskie sg obo-
wiazane do osiggni¢cia poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok.
Nalezy zaznaczy¢, ze do zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych zali-
cza si¢ rowniez zuzyty sprzet pochodzacy z innych zrodel niz gospodarstwa domowe,
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ktory ze wzgledu na charakter moze by¢ wykorzystany w przecietnym gospodarstwie
domowym. W zwigzku z tym, przy klasyfikowaniu sprzetu jako przeznaczonego dla go-
spodarstw domowych, nalezy bra¢ pod uwage:

1) czy jego gtéwnym odbiorca jest przemyslt, firmy, przedsi¢biorstwa, instytucije,

2) czy jego konstrukcja i funkcje nie uzasadniajg zastosowania w gospodarstwach

domowych,

3) czy nie jest wprowadzany na rynek z mysla o detalicznych nabywcach.

Spelienie wszystkich ww. warunkéw powoduje, Ze sprzet nie bedzie przeznaczony
dla gospodarstw domowych. W przeciwnym wypadku sprzet nalezy uzna¢ za przezna-
czony dla gospodarstw domowych. Oznacza to, ze komputer czy telefon, uzywany
w przedsi¢biorstwie, bedzie uznawany za sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych.

Biorac pod uwagg, ze w Polsce (wedlug danych GUS na dzien 31 grudnia 2009 r.)
jest okoto 38 173 000 mieszkancéw, nalezy zebra¢ corocznie okoto 152 692 000 kg zu-
zytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych, zeby osiagnaé¢ wymagany dy-
rektywa cel.

Analizujac dane dotyczace rynku zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
nalezy zauwazy¢, ze corocznie poziom zbierania si¢ zwi¢ksza, i tak:

—w II potowie 2006 r. zebrano 5 031 189,5 kg zuzytego sprzetu (0,05 kg/mieszkan-

ca/rok),

-w2007r.zebrano 27 173 854,0 kg zuzytego sprzetu (0,27 kg/mieszkanca/rok),

—-w2008r. zebrano 56 425 781,82 kg zuzytego sprzetu (0,9 kg/mieszkanca/rok),

—-w2009r. zebrano 108 792 525,88 kg zuzytego sprzetu (2,5 kg/mieszkanca/rok).

Wskazane powyzej dane oparto na informacjach gromadzonych przez Gléwnego In-
spektora Ochrony Srodowiska, ktéry prowadzi baze danych o sprzecie i zuzytym sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym. Baza danych prowadzona jest w oparciu
o informacje zawarte w sprawozdaniach przekazywanych przez przedsi¢biorcéw wpi-
sanych do rejestru GIOS oraz w zbiorczych raportach z kontroli zaktadéw przetwarza-
nia, przekazywanych przez wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska. Zbiorcze
dane iloSciowe na temat sprzetu elektrycznego i elektronicznego z poszczegdlnych lat
przedstawiaja coroczne raporty Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Odpowiadajac z kolei na pytanie dotyczace szacunku rynku recyklingu zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego trzeba zauwazy¢, ze resort Srodowiska nie dys-
ponuje obecnie analizami dotyczacymi wartosci tego rynku.

Podkresli¢ nalezy, ze Polska powinna byla osiagna¢ wymagany poziom zbierania do
31 grudnia 2008 r., ze wzgledu na uzyskanie dwuletniego okresu przejSciowego,
o czym stanowila decyzja Komisji 2004/486/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. przyzna-
Jjaca Cyprowi, Malcie i Polsce pewne tymczasowe odstepstwa od dyrektywy
2002/96/WE, w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. Urz. UE
nr L 162 z 30.04.2004 r. s. 114). Wskazany okres przejsciowy zakonczyt sie, zas Polska
jest zobowiazana wypehi¢ wszystkie wymagania zawarte w dyrektywie. Z przedstawio-
nych powyzej danych wynika, ze od 2008 r. Polska nie wypelnia wymagan w zakresie
poziomow zbierania.

Zwigkszenie zbierania zuzytego sprzetu z 0,9 kg/mieszkanca/rok w 2008 r. na
2,5 kg/mieszkanca/rok w 2009 r. byto spowodowane zmianami wprowadzonymi usta-
wa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1464),
a takze wprowadzeniem rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2008 r.
w sprawie minimalnych rocznych poziomoéw zbierania zuzytego sprzetu (Dz. U. Nr 235,
poz. 1615). Poziomy zbierania okreslono jako odsetek masy wprowadzonego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego na rynek. Obecnie obowigzujace minimalne poziomy
zbierania to 24% dla wszystkich grup zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw
domowych, z wyjatkiem grupy 5 — Sprzet oswietleniowy — rodzaj 2-5, gdzie poziom wy-
nosi 40%.

Pomimo szybkiego rozwoju systemu zbierania nadal w Polsce nie udalo si¢ osigg-
na¢ wymaganego poziomu zbierania, dlatego tez podjeto prace nad zmiana rozpo-
rzadzenia w sprawie minimalnych rocznych pozioméw zbierania zuzytego sprzetu
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elektrycznego i elektronicznego. Jego projekt znajduje si¢ obecnie na etapie uzgodnien
mie¢dzyresortowych, zas wejScie w zycie planowane jest na dzien 1 stycznia 2011 r. Pro-
ponowane poziomy to: 35% dla wszystkich grup poza grupa 5 — Sprzet oswietleniowy —
rodzaj 2-5, gdzie proponowany poziom wynosi 43%.

Natomiast zagadnienia zwigzane z karami finansowymi nakladanymi na przedsie-
biorcéw w sytuacji, gdy nie wywiaza sie¢ z natozonych na nich obowiazkoéow, reguluje
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.).

Kary pieni¢zne wymierza wojew6dzki inspektor ochrony srodowiska w drodze de-
cyzji. Ustawa przewiduje nastepujace kary:

1. Wprowadzajacy sprzet, ktéory wprowadza do obrotu sprzet, nie bedac wpisanym

do rejestru prowadzonego przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, pod-
lega karze pienieznej w wysokosci od 5 000 zt do 5 000 000 z;

2. Wprowadzajacy sprzet, ktory nie dopelnia obowiazku wniesienia zabezpieczenia
finansowego, podlega karze pienieznej w wysokosci od 5 000 zt do 500 000 zt;

3. Wprowadzajacy sprzet, ktory nie przekazuje sprzedawcom detalicznym lub sprze-
dawcom hurtowym informacji o wysokosci kosztéw gospodarowania odpadami,
obejmujacych koszty zbierania, przetwarzania, recyklingu albo innego niz recyk-
ling procesu odzysku i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu, podlega karze pie-
nieznej w wysokosci od 5 000 zt do 2 000 000 zk;

4. Sprzedawca detaliczny i sprzedawca hurtowy, ktéry nie informuje dokonujacych
zakupu sprzetu o wysokosci kosztow gospodarowania odpadami, jezeli taka infor-
macje uzyskat od wprowadzajacego sprzet, podlega karze pienieznej w wysokosci
od 5 000 zt do 2 000 000 zk;

5. Wprowadzajacy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, ktéry nie do-
peia obowigzku organizowania i finansowania odbierania od zbierajacych zuzy-
ty sprzet, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwiania zuzyte-
go sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci od 5 000 zt do 500 000 zi;

6. Wprowadzajacy sprzet inny niz przeznaczony dla gospodarstw domowych, ktory
nie dopelnia obowiazku zorganizowania i sfinansowania zbierania, przetwarza-
nia, odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego sprze¢tu pocho-
dzacego od uzytkownikow innych niz gospodarstwa domowe, podlega karze pie-
nieznej w wysokosci od 5 000 zt do 500 000 zl;

7. Wprowadzajacy sprzet okreslony w grupie 5, rodzaje 2-5, w zalaczniku nr 1 do
ustawy, ktory nie dopelnia obowiazku przekazania, w drodze umowy, organizacji
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego obowigzkoéw okreslonych
w ustawie, podlega karze pienieznej w wysokosci od 5 000 zt do 500 000 zl;

8. Sprzedawca detaliczny i sprzedawca hurtowy, ktory prowadzi sprzedaz sprzetu
pochodzacego od wprowadzajacego sprzet niezarejestrowanego w rejestrze GIOS,
podlega karze pienieznej w wysokosci od 5 000 zt do 500 000 zl;

9. Organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktéra nie dopelnia
obowiazku przeznaczenia co najmniej 5% swoich przychodéw na publiczne kam-
panie edukacyjne, podlega karze pienieznej w wysokosci od 10 000zt do 1 000 000 z1.

Ustalajac wysokosc¢ kary pienieznej uwzglednia si¢ stopien szkodliwosci czynu, za-
kres naruszenia, dotychczasowa dzialalnos¢ podmiotu, a w szczegolnosci mase sprze-
tu, ktora wprowadzajacy sprzet wprowadzil do obrotu. Kary pieni¢zne wnosi sie¢ na
odrebny rachunek bankowy wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Przedmiotowa ustawa przewiduje réwniez szereg kar grzywny dla wprowadza-
jacych, uzytkownikéw sprzetu, sprzedawcow oraz przedsiebiorcow zagospodarowu-
jacych zuzyty sprzet za niewywiazanie si¢ z poszczegolnych obowiazkéw nalozonych
przez ustawe.

Ponadto, w przypadku nieosiagniecia wymaganych przepisami przedmiotowej
ustawy poziomoéw zbierania, wprowadzajacy sprzet przeznaczony dla gospodarstw do-
mowych zobowiazany jest do wplacenia oplaty produktowej, obliczanej odrebnie dla
kazdej grupy sprzetu okreslonej w zalagczniku nr 1 do ustawy. Oplata ta jest wplacana
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na rachunek wlasciwego wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej do dnia 31 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktorego dotyczy.

Oplaty produktowe przewidziane sa réwniez za nieosiagniecie poziomoéw odzysku
i recyklingu zuzytego sprze¢tu.

Warto podkresli¢, ze w latach 2009-2010, w przypadku nieosiggniecia wymagane-
go rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domo-
wych przewidziano obnizenie oplaty produktowej dla niektérych wprowadzajacych
sprzet. Mianowicie, w 2009 r., w przypadku osiagniecia 50%-75% wyznaczonego po-
ziomu zbierania, wprowadzajacy sprzet byl zobowiazany wplaci¢ 75% naleznej oplaty
produktowej, zas przy osiggni¢ciu powyzej 75% wyznaczonego poziomu zbierania
oplata ta wynosila jedynie 10% naleznej oplaty produktowej. Z kolei w 2010 r., przy
osiagnie¢ciu co najmniej 75% wyznaczonego poziomu zbierania, wprowadzajacy sprzet
ma obowiazek wplaci¢ 75% naleznej oplaty produktowe;j.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze wprowadzajacy sprz¢t ma obowiazek wniesienia za-
bezpieczenia finansowego na dany rok kalendarzowy, przeznaczonego na sfinansowa-
nie zbierania, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego
sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych, powstalego z tego samego sprzetu,
ktéry zostal przez niego wprowadzony. Zabezpieczenie finansowe wnoszone jest do
dnia 30 czerwca roku, ktérego to zabezpieczenie dotyczy i moze mie¢ forme depozytu,
umowy odpowiedzialnosci cywilnej wprowadzajacego sprzet lub gwarancji bankowe;j.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z zarzqdzeniem ministra finanséw w sprawie organizacji
urzedow iizb skarbowych oraz nadania im statutéow od dnia 1 stycznia 2011 r.
ulegnq likwidacji o$rodki zamiejscowe izb skarbowych, a dotychczasowi pra-
cownicy tych osrodkéw zostanq przejeci przez macierzyste izby. W woje-
wodztwie mazowieckim likwidacja osrodkéw zamiejscowych dotyczyé be-
dzie Ciechanowa, Radomia i Siedlec.

W zwiqzku z powyzszym prosze o informacje, jakie przestanki zdecydo-
waty o podjeciu przedmiotowej decyzji, zaréwno jesli chodzi o wzgledy ekono-
miczne, jak i spoteczne.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 19 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzKku z przestanym przy pismie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. Nr BPS/DSK-
-043-3056/10 oswiadczeniem zlozonym przez senatora Eryka Smulewicza podczas
63. posiedzenia Senatu RP dotyczacym przekazania informacji odnosnie do przesta-
nek, ktére zdecydowaly o likwidacji osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych, uprzej-
mie informujeg, co nastepuje.

Jedna z konsekwencji reformy administracyjnej z 1999 r. byla likwidacja izb skar-
bowych w znoszonych wojewédztwach. Utworzone na bazie zlikwidowanych izb skar-
bowych osrodki zamiejscowe byly z zalozenia jednostkami tymczasowymi, ktére mialy
ulegac¢ dalszym przeobrazeniom. Zakladanym celem tych przeobrazen miata by¢ likwi-
dacja organéw podatkowych drugiego stopnia w bytych miastach wojewodzkich w per-
spektywie, jak poczatkowo przewidywano, ok. 3-4 lat.

Na przedluzanie si¢ okresu funkcjonowania o$rodkéw zamiejscowych izb skarbo-
wych mialy wplyw przede wszystkim wzgledy spolteczne zwigzane z sytuacja zyciowa
i przyszloscia zawodowa pracownikéw tych jednostek. Dlatego tez, dzialania resortu fi-
nanséw majace na celu ostateczne dostosowanie struktury jednostek administracji
podatkowej do nowego zasadniczego podziatu terytorialnego kraju mialy dotychczas
charakter plynnego ,wygaszania" dzialalnosci osrodkéw zamiejscowych, dajac ich pra-
cownikom czas zaréwno na zdobywanie nowych kwalifikacji jak i na poszukiwania innych
mozliwosci zatrudnienia w innych jednostkach administracji skarbowej lub poza nia.

Przeciwko dalszemu utrzymywaniu osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych prze-
mawiaja jednakze ujemne skutki ich funkcjonowania zwigzane m.in. z:

— poglebiajacymi si¢ nier6wnomiernosciami w obciazeniu praca pomiedzy izbg ma-

cierzysta a osrodkami,

— trudnosciami w zapewnieniu jednolitosci orzecznictwa w drugiej instancji,

— problemami w zarzadzaniu niejednolita struktura organizacyjna izby skarbowej,
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—zwigekszonymi kosztami funkcjonowania izby skarbowej zwiazanymi zaréwno z ko-
sztami osobowymi (wynagrodzenia oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
oraz stanowiska ,dublujace” odpowiednie stanowiska w jednostce macierzystej),
kosztami rzeczowymi (koszty utrzymania dodatkowych siedzib), jak i kosztami po-
drozy i przemieszczania akt podatkowych.

Nieré6wnomierne obcigzenie praca w Izbie Skarbowej w Warszawie spowodowalo, ze
od 2004 roku osrodki zamiejscowe oprocz spraw wlasnych, zalatwialy takze tzw. ,war-
szawskie” sprawy odwolawcze. Rozwigzanie to jednak z zalozenia miato charakter tym-
czasowy i nie bylo najwlasciwsze ze wzgledé6w organizacyjnych. Dalsze utrzymywanie
tego stanu powoduje znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu Izby (np. koniecznos$¢
przemieszczania akt podatkowych, podréze stuzbowe pomiedzy siedzibami poszczeg6l-
nych komorek organizacyjnych Izby Skarbowej na terenie wojewédztwa).

Nalezy podkresli¢, Zze zgodnie z regulaminem organizacyjnym Izby Skarbowej
w Warszawie obowigzujacym od dnia 1 lipca 2009 r. osrodki zamiejscowe tej Izby funk-
cjonuja samodzielnie jedynie w zakresie logistyki. Dlatego tez sytuacja, w ktérej 63
pracownikéw Izby Skarbowej w Warszawie $wiadczacych prace w osrodkach zamiej-
scowych (na 74 zatrudnionych ogélem w osrodkach) podlega bezposrednio kierownic-
twu komorek organizacyjnych w jednostce macierzystej, tworzy trudnosci w utrzymy-
waniu jednolitego orzecznictwa. Przyczynia si¢ do tego brak bezposredniego kontaktu
z przetozonymi i obiektywnie istniejace utrudnienie uczestnictwa w naradach szkole-
niowych oraz wymianie doswiadczen z pozostatymi pracownikami danej komérki. Sto-
sowane w izbie skarbowej narzedzia informatyczne, jakkolwiek pozwalaja na dostep do
réznego rodzaju informacji, to jednak zarzadzanie nimi na poziomie komérki organiza-
cyjnej nie jest skuteczne.

Z uwagi na powyzsze oraz w oparciu o doswiadczenia i oceny zwiazane z okresem
istnienia o$rodkéw zamiejscowych, kierownictwo Izby Skarbowej w Warszawie podjeto
decyzj¢ o rozpoczeciu prac nad nowym regulaminem organizacyjnym Izby Skarbowe;j
w Warszawie, ktory zaklada zaprzestanie funkcjonowania tej jednostki poza gtéwna
siedziba. Nowe rozwigzania maja takze na celu zoptymalizowanie wykorzystania kadr
w skali wojewédztwa z uwzglednieniem intereséw pracownikéw, zgodnie z zasadami
racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi izby. W zwigzku z tym, iz w woje-
wodztwie mazowieckim bezposrednie podporzadkowanie organizacyjne komoérek funk-
cjonujacych w osrodku zamiejscowym jednostce macierzystej zostalo wprowadzone
w 2009 r. zakonczenie funkcjonowania osrodkéw zamiejscowych oznacza ich faktycz-
na likwidacje, poprzez skupienie calej struktury organizacyjnej w jednej siedzibie.

Niewatpliwie, przeniesienie wykonywania zadan z o$rodkéw zamiejscowych do gléw-
nej siedziby Izby Skarbowej w Warszawie stanowi negatywna konsekwencj¢ dla pracow-
nikéw w nich zatrudnionych, jednakze nie sposéb jej uniknaé. Nalezy réwniez dodaé,
ze zmiany te sa nieuchronne, zwiazane z realizacja projektu e-Podatki, ktoérego realiza-
cja bedzie powodowa¢ zmiany organizacyjne w kierunku zmniejszenia liczby jednostek
administracji podatkowej.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Andrzej Parafianowicz
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad
Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

W zwiqgzku z informacjq przedstawionq przez komendanta gtéwnego Po-
licjii na temat liczby zdarzeni drogowych, do ktérych doszto w miejscowosci
Ciesle w gminie Bodzanéw (powiat ptocki) na skrzyzowaniu drogi krajowej
nr 62 z drogq powiatowq Kepa Polska — Bodzanéw, zwracam sie z prosbq
o ewentualne podjecie dziatari poprawiajacych bezpieczeristwo na tym
skrzyzowaniu.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 6.12.2010r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r., znak: BPS/DSK-043-
-3057/10, przy ktérym przekazane zostalo oSwiadczenie Pana Eryka Smulewicza, Se-
natora Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 62 z droga powiatowa w m. Ciesle uprzejmie infor-
muje¢, co nastepuje.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) dostrzega koniecznos¢
poprawy stanu technicznego wielu drog krajowych w Polsce, w tym takze drogi krajo-
wej nr 62. Z tego tez powodu GDDKIA podjeta dziatania zmierzajace do przeprowadze-
nia przebudowy przedmiotowej drogi. W chwili obecnej trwaja prace przygotowawcze,
ktére pozwola na rozpoczecie przebudowy w momencie zapewnienia zrodet jej finanso-
wania. Przebudowa obejmowac¢ bedzie wydzielenie lewoskretow, budowe zatok auto-
busowych, opasek i przej$¢ dla pieszych, co niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z szacunkiem

GENERALNY DYREKTOR

DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
z up. Andrzej Maciejewski

Dyrektor

Biura Generalnego Dyrektora
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Pragne wyrazi¢ swaoj niepokdj w zwiqzku z przyjetq na posiedzeniu Rady
Ministrow w dniu 23 lipca 2010 r. Krajowaq Strategiq Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Uwazam, ze przedstawiona propozycja zmian moze niekorzystnie wpty-
naé na szanse rozwojowe miasta Czestochowy. Wedtug zatozeri KSRR uprzy-
wilejowane zostanag dotychczasowe stoteczne osrodki regionalne poprzez
uruchomienie mechanizmu wzrostu w regionach.

Analizujac zapisy, mozna stwierdzié, ze wzieto pod uwage wytqcznie
schemat podziatu administracyjnego kraju, a nie uwzgledniono potrzeb miast
o znaczeniu krajowym lub regionalnym, co moze wptywaé na znaczne ograni-
czenie mozliwosci ich rozwoju.

Proponuje wprowacdzenie polityki zréownowazonego rozwoju z uwzgled-
nieniem silnych obszaréw regionalnych, pozbawionych administracyjnego
wyodrebnienia w_formie wojewoédztw.

Jestem przekonany, ze w przypadku przyjecia KSRR w brzmieniu pier-
wotnym takie miasta jak Czestochowa — ktéra jest trzynastym miastem pod
wzgledem wielkosci w Polsce i bezposrednio oddziatuje na szescsettysieczny
subregion pétnocny wojewoddztwa slaskiego — ulegna dalszej degradacjii tym
samym powiekszaq sie dysproporcje pomiedzy miastami stotecznymi regio-
néw a pozostatymi duzymi osrodlkcami miejskimi w tych regionach.

Strategia w tej wersji spowoduje, ze bedzie jeszcze bardziej utrudniony
dostep do srodkéw publicznych z budzetu centralnego, co narusza miedzy in-
nymi zasade zréwnowazonego rozwaoju.

Po zapoznaniu sie z priorytetami pierwszego celu strategicznego 1.1.
»Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja
ich obszaréw funkcjonalnych” nie mam waqtpliwosci, ze strategia jest nieko-
rzystna dla takich miast jak Czestochowa, ktérym przypisuje sie role uzu-
petniajqcq.

Miasto Czestochowa traci w tej sytuacji szanse na wsparcie w tworzeniu
uniwersytetu, subregionalnego transportu zbiorowego, centrum zaawanso-
wanej technologii, lecznictwa wysolkospecjalistycznego czy tez w tworzeniu
instytucji o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Przyjecie strategii
sprowadza Czestochowe do roli zaplecza dostarczajacego pracownilkow in-
stytucjom i przedsiebiorstwom wojewddztwa sSlgskiego.

Zwracam sie do Pana Premiera i Rady Ministréw z prosba o przeprowa-
dzenie analizy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i uwzglednienie
w jak najszerszym zakresie intereséw wszystkich wspdlnot samorzagdo-
wych, zwiaszcza tych, ktoére utracity status wojewddzki podczas ostatniej re-
Jormy administracyjnej i do dnia dzisiejszego odczuwajq tego skutli.

Z powazaniem
Andrzej Szewiriski
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Odpowiedz
MINISTRA
ROZWOJU REGIONALNEGO

Warszawa, 25 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w zwiazku z pismem z dnia 28 pazdziernika 2010 r., znak: BPS/DSK-043-
-3058/10, przekazujacym oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego w spra-
wie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony — Miasta — Obszary
wiejskie (KSRR), przedstawiam stosowne wyjasnienia.

KSRR silnie akcentuje, ze motorami rozwoju kraju i poszczegélnych regionow sa
najwicksze osrodki miejskie wraz z ich obszarami funkcjonalnymi, a wsréd nich te,
ktére stanowia wezly wspolczesnych proceséw spoleczno-gospodarczych — potrafiace
tworzy¢ i przyciaga¢ najlepsze zasoby ludzkie, inwestycje w sektorach zapewniajacych
najwi¢ksza produktywnos¢, kreowac innowacje i wlaczac¢ si¢ w sieci wspoélpracy z inny-
mi podobnymi sobie o$rodkami w uktadach migedzynarodowych i krajowych dla zwiek-
szenia komplementarnosci i specjalizacji, a tym samym pelniejszego wykorzystania
korzysci aglomeracyjnych. W zwigzku z tym, regiony tworza swoja pozycje konkuren-
cyjna w ukladach miedzynarodowych i krajowych gtéwnie przez pozycj¢ jaka osiagaja
ich osrodki miejskie. Z tego powodu jeden z priorytetowych kierunkoéw Strategii stano-
wi skoordynowane i skoncentrowane wzmacnianie sieci miast (wraz z ich otoczeniem),
przy czym mowa tutaj zaréwno o miastach wojewodzkich, jak i subregionalnych, a tak-
ze malych miastach na obszarach wiejskich.

W zwiazku z powyzszym, trudno zgodzi¢ si¢ z teza stawiana przez Pana Senatora,
jakoby ,wedtug zatozert KSRR uprzywilejowane zostana dotychczasowe stoteczne
osrodki regionalne poprzez uruchomienie mechanizmu wzrostu w regionach”. Miasta takie
jak Czestochowa (ale takze Bielsko-Biala, Koszalin czy Rybnik) beda bowiem waznym
adresatem wielu dzialan wspomagajacych procesy rozwojowe i wzmacniajacych ich ro-
le jako miast subregionalnych. KSRR w ramach celu 1. Wspomaganie wzrostu konlku-
rencyjnosci regionow (,konkurencyjnos¢”), do ktérego odwoluje si¢ Pan Senator,
przewiduje si¢ rowniez wsparcie dla tych miast — dotyczy ich specjalny kierunek dzia-
tan: Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych (1.2.2). Stanowi to zaprze-
czenie tezy Pana Senatora moéwiacej, ze Strategia ,sprowadza Czestochowe do roli
zaplecza dostarczajqcego pracownilkéw instytucjom i przedsiebiorstwom wojewoédztwa
Slaskiego”. Zapisy kierunku dziatan 1.2.2 jednoznacznie podkreslaja, iz miasta subre-
gionalne maja duze znaczenie w sferze gospodarczej, jak rowniez w sferze zaspokojenia
dostepu do ustug publicznych sredniego i wyzszego rzedu. Polityka regionalna oddzia-
lywac¢ bedzie zatem na zwi¢kszenie znaczenia gospodarczego i spolecznego tych miast
dla zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania potencjalu catego regionu. Dla
zwigekszenia ich roli jako dostawcy lepszych miejsc pracy oraz uslug decydujacych
o mozliwosciach rozwojowych spoteczenstw regionalnych, w tym zamieszkujacych te-
reny wiejskie, osrodki te wspierane beda w zakresie rozwijania i uzupemhiania funkcji
spolecznych, gospodarczych i publicznych.

KSRR wsrod kierunkéw interwencji na rzecz wzmacniania miast subregionalnych
wskazuje:

e projekty wspomagajace integracje przestrzenna, spoteczna i gospodarcza tych
osrodkéw miejskich i ich otoczenia poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruk-
tury transportowej i systemoéw transportu zbiorowego,
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¢ rozwijanie i uzupelnianie palety wysokiej jakosci ustug publicznych, dotyczacych
glownie: edukacji na poziomie srednim i wyzszym zawodowym, ochrony zdrowia
(zwlaszcza w zakresie specjalistycznych ushug medycznych) oraz kultury,

e wspomaganie kompleksowych planéw lokalizacji, rozwoju i efektywnosci dzialania
instytucji: wspomagajacych rynek pracy, instytucji otoczenia biznesu oraz insty-
tucji wspierajacych rozwoj funkeji gospodarczych o ponadlokalnym obszarze od-
dzialywania, w tym m.in. administracyjnych, turystycznych, ekologicznych,

e mozliwo$¢ wspierania przenoszenia do miast subregionalnych pewnych ushug (np.
kulturalnych) z o$rodkéw wojewddzkich oraz spoza regionu. Wsparcie moze doty-
czy¢ zaréwno infrastruktury jak i przedsiewzie¢ o innym charakterze (jak np. orga-
nizacja imprez) pod warunkiem, Ze zostanie udowodniony ich wplyw na state zwigk-
szenie atrakcyjnosci i podniesienie rangi miasta.

Wszystkie wskazane powyzej kierunki dzialan zaprojektowane w KSRR dowodza,
ze istotne kwestie wskazane przez Pana Senatora sa podzielane przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i Rad¢ Ministréw, ktéra przyjeta KSRR w dniu 13 lipca 2010 .

Dzialania na rzecz rozwoju miast subregionalnych i ich otoczenia realizowane beda
poprzez skoncentrowane i zintegrowane przedsiewzi¢cia przez rzad, samorzad wojewo6dz-
twa i wladze lokalne w ramach programéw operacyjnych na poziomie krajowym i re-
gionalnym, zgodnie z zasada subsydiarnosci, ktéra zaklada, ze planowanie i realizacja
interwencji publicznej sa prowadzone przez rézne podmioty publiczne na poziomie
gwarantujacym jej najwyzsza efektywnos¢. Na przyklad polaczenia komunikacyjne
o znaczeniu krajowym realizowane beda w ramach programu krajowego, natomiast
dzialania dotyczace integracji przestrzennej miasta i jego otoczenia realizowane beda
w ramach programu regionalnego. W zwiazku z tym, powodzenie dziatan polityki regio-
nalnej na rzecz rozwoju Czestochowy i otaczajacego ja obszaru zalezy zaréwno od
skoordynowanych, terytorialne dopasowanych dziatan wladz krajowych, jak réwniez
od partnerskiego, strategicznego wspoétdziatania wtadz regionalnych i lokalnych. KSRR
wprowadza nowy uklad programéw operacyjnych oraz szereg rozwigzan zwigksza-
jacych efektywnos¢ i skutecznos$¢ dziatan polityki regionalnej, takich jak: kontrakt te-
rytorialny, krajowe i regionalne fora terytorialne, obserwatoria regionalne i inne.

Jednoczes$nie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowuje pro-
jekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), w ktoérej Czesto-
chowa wymieniona jest, obok Bielska-Bialej, Koszalina, Radomia, Rybnika oraz
Stupska, jako wazne miasto posiadajace znaczenie dla rozwoju kraju i regionu. Dodat-
kowo, zgodnie z zawarta w dokumencie wizja przestrzennego zagospodarowania Polski
w roku 2030, Czestochowa, jako jeden z osrodkow regionalnych, wraz z oérodkami me-
tropolitalnymi, bedzie wspottworzyta metropolie sieciowa czyli uklad dobrze powigza-
nych, wspélpracujacych ze soba miast tworzacych warunki dla dynamizowania
rozwoju kraju. Dzialania polityki przestrzennej beda zmierzaly do wzmocnienia Cze-
stochowy, m.in. poprzez stymulowanie tworzenia powiazan funkcjonalnych w ramach
metropolii sieciowej oraz poprzez intensyfikowanie wspétpracy i zapewnienie synergii
w ramach rozwoju obszaru Gérny Slask — Krakéw wraz z wtaczeniem do tej wspétpracy
Bielska-Bialej, Cze¢stochowy i Rybnika.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Jarostaw Pawlowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W niniejszym o$wiadczeniu zwracam sie z prosbq o rozwazenie noweli-
zacgji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz niektérych ustaw.

O interwencje zaapelowaly do mnie: Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Niepetnosprawnym ,Krok za Krokiem” w Zamosciu, Stowarzyszenie na
Rzecz Pomocy Osobom Chorym Psychicznie, Polskie Forum Osoéb Niepetno-
sprawnych w Warszawie oraz Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upo-
Sledzeniem Umystowym , Koto” w Koszalinie.

Sprzeciw dotyczy gtéwnie zmian, ktére majq obowigzywac od 1 stycznia
2011 r. W opinii tych organizacji uniemozliwiq one pokrywanie zobowiqzari
PFRON wobec organizacji pozarzqdowych prowadzagcych rehabilitacje zawo-
dowq i spoteczngq oséb ze znacznq i umiarkowanqg niepetnosprawnosciq.
Zmiany powaznie zagroza zobowigzaniom ustawowym wobec istniejacych
warsztatéw terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci zawodowej, obejmu-

Jacych wsparciem killcadziesiqt tysiecy gteboko niepetnosprawnych oséb, na-
lezqcych gtownie do grupy oséb ze szczegolnymi trudnosciami w aktywizacji
wejscia i utrzymania sie na rynku pracy.

W zwiqgzku z powyzszym prosze Paniq Minister o udzielenie informacji, czy
zastrzezenia, ktore skierowaty do mnie te organizacje, sq zasadne i czy istniejq
zagrozenia, na ktére wskazuja w swoich wystagpieniach.

Z powazaniem
Grazyna Sztark

Odpowiedz
Warszawa, 24 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przystane przy pisSmie z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-3059/10) oswiadczenie senatorskie Pani Grazyny Sztark zlozone pod-
czas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie rozwazenia
nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
pemosprawnych oraz niektorych ustaw w zwigzku z prosba Stowarzyszenia Pomocy
Dzieciom Niepelosprawnym ,Krok za Krokiem” w Zamosciu, Stowarzyszenia na Rzecz
Pomocy Osobom Chorym Psychicznie, Polskiego Forum Oso6b Niepelnosprawnych
w Warszawie oraz Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oso6b z Uposledzeniem Umysto-
wym Kolo w Koszalinie uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W dniu 29 pazdziernika 2010 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektoé-
rych innych ustaw, ktéra zawiera m.in. zmiany przepis6w majace na celu
zrownowazenie budzetu PFRON, ktérego sytuacja ekonomiczna — w zwigzku z male-
jacymi przychodami oraz rosnacymi wydatkami — bez tych zmian grozilaby utrata
plynnosci finansowe;j.
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Dlatego tez, Rada Ministréw w dniu 22 wrzesnia br. odniosla si¢ pozytywnie do za-
proponowanych przez Parlament zmian w Stanowisku Rzadu wobec poselskiego pro-
Jjekty ustawy zmienigjqcej ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw, wyrazajac tym
samym przekonanie o koniecznosci ich wprowadzenia. Réwnoczesnie informuje, ze
nowelizowane przepisy nie mialy na celu zmiany sposobu finansowania warsztatéw
terapii zajeciowej ani zakladow aktywnosci zawodowe;.

Wdrozenie znowelizowanych przepisow umozliwi racjonalizacj¢ i ograniczenie nie-
ktérych wydatkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,
dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie srodkéw niezbednych do zapewnienia wlasci-
wego poziomu finansowania zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2010 1. nr 214, poz. 1407), w tym okreslonego w niej dofinansowania dziatal-
nosci warsztatoéw terapii zajeciowej i zakladow aktywnosci zawodowe;j.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Kosztami uzyskania przychodu na gruncie podatku od oséb prawnych sq
wszelkie wydatki poniesione w celu uzyskania przychodoéw, z wyjqtkiem
tych, ktére okreslone sq w katalogu wydatkéw nieuznawanych za koszty
uzyskania przychodu. Brak precyzji ustawodawcy w tym zakresie i fiskalizm
aparatu skarbowego prowadza do wielu kontrowersji w tej kwestii. Rozbiez-
nosci interpretacji istniejacych przepiséw podatikowych dla spoétek gietdo-
wych dokonywanych przez sqdy administracyjne, izby skarbowe oraz
przedstawicieli doktryny wystepuja od dwaéch, trzech lat. Wezesniej tego ro-
dzaju kontrowersje nie powstawaly, a spoétici byty uprawnione do pomniej-
szania podstawy opodatkowania poprzez odliczanie kosztéw zwiqgzanych
z podwyzszeniem kapitatu zaltadowego.

Nowa linia interpretacyjna Naczelnego Sadu Administracyjnego potwier-
dza niemoznosc¢ zaliczenia kosztéw emisji akcji do ogolnych kosztow. Jest to
co do zasady zgodne z istniejgcymi przepisami prawa podatkowego. Zmiana
samej wyktadni niekorzystnie ksztaltuje potozenie tych oséb prawnych, ktére
debiutujq na gietdzie, w sytuacji gdy przepisy prawa formalnie nie ulegty
zmianie. Korzystniejsze zapisy ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r., oraz niekorzystne
ordynacji podatkowej podaja w watpliwosé stusznosé orzeczert NSA oraz in-
dywidualnych decyzji wydawanych przez dyrektoréw izb skarbowych,
stwarzajqc problem, jesli chodzi o witasciwe zarachowanie dziatari dokony-
wanych na rzecz emisji akcji.

Szanowny Panie Ministrze, wobec tego prosze o udzielenie odpowiedzi na
pytanie: czy w swietle obowiqzujgcego ustawodawstwa kosztami uzyskania
przychodéw sa wydatki poniesione przez spétice alccyjng na podwyzszanie
kapitatu zaktadowego, a zwigzane z emisja nowych akgji, czy tez nimi nie sq.

Z powazaniem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 26 listopada 2010 r.

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na wystapienie Marszalka Senatu Pana Bogdana Borusewicza
Nr BPS/DSK-043-3060/ 10, przy ktérym zalaczono oswiadczenie senatora Pana Mar-
ka Trzcinskiego, w sprawie watpliwosci dotyczacych kwalifikacji do kosztéw uzyskania
przychodow wydatkéw poniesionych przez spétke akcyjna na podwyzszenie kapitalu
zakladowego, zwigzanych z emisja nowych akcji, Minister Finanséw przedstawia sta-
nowisko w tej sprawie.

Do wydatkoéw zwiazanych z podwyzszeniem kapitatu zakladowego mozna zaliczy¢
m.in. koszty: aktu notarialnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, rejestracji
podwyzszenia kapitatu zakltadowego, ttumaczen, czy tez przygotowania prospektu emi-
syjnego. Spotka akcyjna ponosi rowniez inne dodatkowe koszty, wynikajace ze specyfi-
ki i wymogow dotyczacych np. spotek dopuszczonych do publicznego obrotu, takie jak
doradztwo prawne i finansowe, badanie sprawozdan finansowych.
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Z tresci art. 15 ust. 1 (stanowiacego definicje kosztéw podatkowych) oraz art. 16
ust. 1 (zawierajacego katalog wydatkéw nieuznawanych za koszty podatkowe) ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych /tekst. jedn. Dz.U.
z 2000 r., Nr 54, poz. 654 z pézn. zm./ wynika, ze kosztami uzyskania przychodow sa
koszty poniesione w celu osiagni¢cia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia
zrodla przychodow. Jednak decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia powyzszej kwe-
stii maja unormowania zawarte w art. 12 ust. 4 pkt 4iart. 7 ust. 3 pkt 1 i 3 tej ustawy.

Zgodnie z pierwszym z przywolanych przepisow, do przychodow nie zalicza si¢
przychodoéw otrzymanych na utworzenie lub powig¢kszenie kapitatu zaktadowego, fun-
duszu udziatowego albo funduszu zalozycielskiego, albo funduszu statutowego w ban-
ku panstwowym, albo funduszu organizacyjnego ubezpieczyciela. Brzmienie cytowa-
nej regulacji oznacza, ze ustawodawca wylaczy! te kategori¢ przychodu spod opodatko-
wania, poprzez pomini¢cie jej przy ustalaniu podstawy opodatkowania.

Z dyspozycji przepisu art. 7 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy wynika natomiast, ze przy usta-
laniu dochodu, nie uwzglednia si¢ kosztow uzyskania przychodow ze zrédel przycho-
doéw, z ktorych dochody nie podlegaja opodatkowaniu lub sa wolne od podatku.

W konsekwencji rowniez wydatki zwigzane z utworzeniem lub powiekszeniem ka-
pitatu zakladowego spoiki (w tym przypadku w drodze emisji akcji), nie moga by¢
uwzgledniane przy ustalaniu podstawy opodatkowania. Zwiazane sa one bowiem
z przychodem niepodlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym, otrzymanym
na podwyzszenie kapitatu zakladowego.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsza argumentacja zostata potwierdzona w wyrokach Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2009 r., sygn. akt II FSK 468/08,
z dnia 9 lutego 2010 ., sygn. akt I FSK 1486/08, z dnia 14 kwietnia 2010 r., sygn. akt
II FSK 1990/08, z dnia 7 maja 2010 r., sygn. akt II FSK 2145/08.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Funkcjonowanie stref ptatnego parkowania, coraz bardziej popularnego
rozwiqgzania problemu chronicznego braku miejsc parkingowych w centrach
miast, rodzi wiele zapytan mieszkaricow tych stref zobligowanych do uisz-
czenia stosownej optaty za prawo postoju. Pomjjajac juz koszty parlkowania,
rézne w zaleznosci od odlegtosci od Scistego centrum oraz apetytéw firm od-
powiadajgcych za eksploatacje parkometréw i zapewniajacych egzekwowal-
nos¢ optat, kontrowersje budzi dopuszczalnosé parkowania w okreslone dni.
Optaty za postoj obowiqzuja zwykle w dni robocze rozumiane jako czas od
poniedziatku do pigtku i w tym czasie sq inkasowane. Tymczasem w niekto-
rych miastach zdarzajq sie przypadki nadinterpretacji pojecia dzieri roboczy,
Ictore polega na zaliczeniu do dni roboczych réwniez sobét. Problem w tym, ze
nie istniejq regulacje, ktére w sposob niebudzaqcy zadnych watpliwosci wy-
Jjasniatyby, jak nalezy prawidtowo rozumieé i stosowac pojecie ,,dni robocze”.

W obecnym stanie prawnym nie mozna w sposoéb definitywny stwierdzidé,
czy soboty sq dniami, w ktérych mozna pobiera¢ optaty za postdj w wyzna-
czonych strefach. Dyskusyjny jest rowniez bralk jasnego oznaczenia dni robo-
czych na samych parkometrach. Dzieki temu zarabia i gmina, i wtasciciel
parkometréw, ale traci zwykty obywatel.

Deficyt miejsc parkingowych w centrach prawie wszystkich polskich miast
to problem, ktoéry nalezy rozwigzac¢ budujqc nowe parkingi, a nie tworzqc strefy
platnego parkowania, ktére na skutek luk prawnych stwarzajq mozliwosé po-
bierania dodatlowych pieniedzy od parkujagcych tam wiascicieli samochodow.

Panie Ministrze, prosze o wyrazenie swojej opinii na temat opisanego pro-
blemu oraz wyjasnienie lkontrowersji, jakie powstaty w zwiqzku z zalicza-
niem soboty do dni roboczych.

Z powazaniem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 17 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2010 r., znak: BPS/DSK-043-
-3061/10, przy ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Marka Trzcinskiego,
w sprawie stref platnego parkowania oraz budowy nowych parkingéw, uprzejmie infor-
muje.

Zgodnie z art. 13b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
22007 r., Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) oplate za parkowanie pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych pobiera si¢ za parkowanie w strefie platnego parkowania,
W wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub cato-
dobowo.

Pojecie dni roboczych nie jest zdefiniowane ani przez kodeks pracy ani tez przez in-
ny akt prawny. Jednakze w obecnych przepisach mozemy znalez¢ definicje dni wol-
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nych od pracy i tak zgodnie z art. 151° kodeksu pracy dniami wolnymi od pracy sa
niedziele i Swieta okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Ustawodawca
wprowadzajac 40-godzinny tydzien pracy dal swobode ustalania rozktadu czasu pracy
w tygodniu w dni inne niz niedziela i Swieta. Powyzsze oznacza, iz za dzien roboczy
w rozumieniu przepiséw zaréwno kodeksu pracy jak i ustawy o drogach publicznych
nalezy uznac¢ rowniez sobote.

Majac na uwadze powyzsze wprowadzenie odplatnosci w strefie platnego parkowa-
nia w soboty przez niektére miasta jest zgodne z przepisami prawa.

Odnoszac si¢ zas do budowy parkingéw informuje, iz jest to zadanie wlasciwych sa-
morzadoéw terytorialnych oraz podmiotéw prywatnych. Zgodnie zas z art. 20a ww.
ustawy o drogach publicznych do zadan Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Au-
tostrad oraz do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy jedynie budowa, przebudowa, re-
mont i utrzymanie parkingéw przeznaczonych dla postoju pojazdéw wykonujacych
przewozy drogowe wynikajacego z koniecznosci przestrzegania przepisow o czasie pro-
wadzenia pojazdow oraz przepiso6w o ograniczeniach i zakazach ruchu drogowego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Zduriska Wola oraz Sieradz sq na kolejowej mapie Polski miastami, gdzie
sukcesywnie rosnie liczba pasazeréow korzystajqcych z tego typu srodka lo-
lcomogji. Potaczenia pasazerskie, szczegélnie pociqgi dalekobiezne, cieszq sie
duzym zainteresowaniem. Skomunikowanie Zduriskiej Woli i Sieradza z in-
nymi waznymi miastami kraju (Warszawa, Wroctaw, Poznari) winno byé
traktowane priorytetowo. Taki postulat zgtaszajq pasazerowie korzystajacy
z potqczen proponowanych przez PKP InterCity. Poréwnujgc obowigzujacy do
grudnia biezacego roku rozktad jazdy pociqgéw stacji PKP w Zduriskiej Woli
i Sieradzu z realnym zapotrzebowaniem, nalezy stwierdzié, ze oferta przewo-
zowa PKP InterCity jest niewystarczajaca. Obecnie funkcjonuje pie¢ par po-
taczen dalekobieznych: cztery pary pociagow relacji Wroctaw — Warszawa
oraz jedna para obstugujaca trase Lédz — Szczecin. Pasazerowie postulujq
dokonanie najpézniej w grudniu 2010 r. zmian potaczeri dalekobieznych do
Warszawy i Szczecina. Wowczas czestotliwosé przejazdow zwiekszytaby sie
do siedmiu par, a w okresie wakacyjnym — do jedenastu. Najpilniejszq kwe-
stiq jest jednak utworzenie niezwykle potrzebnego mieszkaricom regionu po-
taczenia na trasie Wroctaw — Warszawa, ktére umozliwitoby dojazd do stolicy
w godzinach porannych.

Z roku na rok pogarsza sie oferta przewozowa PKP InterCity na liniach
pasazerskich regionu zduriskowolskiego i sieradzkiego, mimo rosnacej liczby
chetnych do skorzystania z ustug krajowego przewoznika. Szanowny Panie
Ministrze! Czy istnieje mozliwos$¢ uruchomienia wiekszej liczby i bardziej do-
godnych potqczen na trasie Wroctaw — Warszawa, E6dz — Szczecin oraz czy
mozliwe bedzie zwiekszenie w najblizszym czasie naktadoéw finansowych na
uruchomienie nowych potqgczeri obstugujacych Sieradz i Zduriskag Wole?

Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Z powazaniem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 26 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie dotyczace polaczen kolejowych zlozone przez sena-
tora Marka Trzcinskiego podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika
2010 r., przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Minister Infrastruktury dofinansowuje migedzywojewoédzkie przewozy pasazerskie
na podstawie art. 40a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pézn. zm.). Obecnie umowa o organizowanie, wykonywanie
i dotowanie przedmiotowych przewozéw zawarta jest z ,PKP Intercity” SA na okres do
2013 roku.

Przewozy pasazerskie maja tendencj¢ spadkowa. Jednoczesnie koszty wykonywa-
nia przewozow rosna. W tej sytuacji, przy stalej wysokosci dofinansowania, wyno-
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szacej od 2007 roku 240 miln zl, nie jest mozliwe obejmowanie dofinansowaniem
z budzetu panstwa takiego samego zakresu polaczen. Mimo to w ostatnich latach
Zdunska Wola i Sieradz pozyskaly dodatkowe pociagi dalekobiezne uruchamiane
przez ,PKP Intercity” SA. Intencja Ministerstwa Infrastruktury jest jednak zapewnienie
dostepu do transportu kolejowego w zakresie przewozoéw mi¢dzywojewddzkich jak naj-
wickszej grupie mieszkancow. Tym samym w pierwszej kolejnosci podejmowane beda
dzialania na rzecz przywrocenia polaczen na liniach, na ktérych ,PKP Intercity” SA
calkowicie zawiesilo kursowanie pociagéw pospiesznych w 2010 i 2009 roku. Ponadto
dazeniem jest subsydiowanie poszczegolnych rejonow kraju na rownych zasadach, tak
aby zaden z regionow nie byt w szczegolny sposéb wyrézniony. Proponowane rozwiaza-
nie polegajace na uruchomieniu o 100% wi¢kszej liczby polaczen Sieradza i Zdunskiej
Woli (w okresie wakacji o 200% wi¢kszej) byloby przejawem nieréwnego traktowania
pasazeréw z pozostalych regiondéw, wobec braku mozliwosci zapewnienia im analogicz-
nie rozszerzonej oferty. Liczba polaczen dalekobieznych bedzie wigc dostosowywana do
wystepujacych potokow pasazerow.

Obecnie podejmowane sa dziatania na rzecz zwi¢kszenia kwoty dofinansowania do
przewozow miedzywojewodzkich, tak aby oferta polaczen dalekobieznych nie musiata
by¢ po raz kolejny ograniczana.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Wobec coraz wiekszej liczby skarg na dziatalnosé posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami i zarzqdcéw nieruchomosci czuje sie zobowiqzany do poin-
Jformowania o tym fakcie Pana Ministra. W przypadku posrednikéw skargi te
w gléwnej mierze dotyczq nieadekwatnego do pobieranego wynagrodzenia
naktadu pracy oraz wielu praktyk majacych na celu obejscie przepiséw pra-
wa i narzucenie wiascicielom mieszkart wyznaczonych przez siebie za-
rzqdoéw. Coraz wiecej skarzacych informuje o problemie pojawiajacym sie na
lkkanwie tzw. budownictwa deweloperskiego. Inwestorzy, umieszczajac w ak-
tach wiasnosci mieszkan zapisy dotyczace zarzadu budynkiem, wprowa-
dzajq w btgd nabywcéw. Dopiero po pewnym czasie okazuje sie, ze stuzq one
Jjedynie ochronie intereséw dewelopera.

Coraz czesciej mamy rowniez do czynienia z sytuacja, kiedy wyznaczony
przez dewelopera zarzadca przestaje wykonywaé swoje funkcje dopiero wte-
dy, gdy nastapi zbycie ostatniego lokalu. W pralctyce to pomieszczenie zwyk-
le zostaje przeznaczone na dziatalno$¢ biurowaq lub ustugowaq i do zmiany
wiasciciela nie dochodzi. Co gorsze, takie praktyki inwestoréw sq sprzeczne
z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego, ale mieszkaricy nie moga
w zaden sposéb wyegzekwowad warunku zawartego w aktach notarialnych.
Podpisali je przeciez dobrowolnie.

Ministerstwo Infrastruktury jako organ nadzorujqcy dziatalnosé zawodo-
waq rzeczoznawcow majatkowych, posrednikéw i zarzadcow rozpatruje skar-
gi naptywajqce od niezadowolonych ze standardéw swiadczenia ustug przez
wymienione osoby. Prosze zatem o Pana opinie w przedstawionych spra-
wach oraz informacje, czy ministerstwo planuje — ajesli tak, to kiedy — podja¢
dziatania zmierzajqce do wyeliminowania niepozqdanych praktyk.

Z powazaniem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 29 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Marka Trzcinskiego na
63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika br. w sprawie dzialalnosci posredni-
kéw w obrocie nieruchomosciami i zarzadcow nieruchomosci uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U.
z 2000r. Nr 80, poz. 903 z pézn. zm.) wlasciciele lokali moga w umowie o ustanowieniu
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odrebnej wlasnosci lokali lub w umowie zawartej pézniej w formie aktu notarialnego
okresli¢ sposob zarzadu nieruchomoscia wspoélna, a w szczegolnosci powierzy¢ zarzad
osobie fizycznej albo prawne;j.

Oznacza to, iz w sytuacji gdy pierwotnym wtascicielem budynku jest deweloper
moze on w akcie notarialnym sprzedazy pierwszego mieszkania w nieruchomosci za-
strzec, iz zarzadca nieruchomosci w trybie art. 18 ust. 1 bedzie wskazana przez niego
osoba prawna badz fizyczna. Postanowienia tejze umowy okreslaja zasady i warunki
na jakich zarzadca bedzie zarzadza¢ nieruchomoscia wspoélna, w tym takze okres jej
obowiazywania.

W zwiazku z powyzszym nie moge podzieli¢ opinii Pana Senatora cyt.: ,[nwestorzy,
umieszczajqc w aktach wtasnosci mieszkan zapisy dotyczqgce zarzgdu budynikiem,
wprowadzajq w btaqd nabywcéw”, bowiem okreslenie sposobu zarzadu nieruchomo-
Scig wspoélna w akcie notarialnym jest zgodne z ww. ustawa.

Nalezy jednak zwroéci¢ uwage na przepis art. 18 ust. 2a ww. ustawy, zgodnie z kto-
rym zmiana tego sposobu zarzadu nieruchomoscia wspdlna moze nastapi¢ na podsta-
wie uchwaly wlascicieli lokali zaprotokolowanej przez notariusza. Uchwala ta stanowi
podstawe wpisu do ksiegi wieczystej. W zwiazku z powyzszym wlasciciele lokali w da-
nej wspolnocie mieszkaniowej chcac zmienic¢ sposob zarzadu tj. zmieni¢ osobe zarzad-
cy badz wybra¢ w trybie art. 20 ust. 1 ww. ustawy zarzad skladajacy sie z osob
fizycznych, moga podja¢ w powyzszej kwestii zaprotokolowana notarialnie uchwale.
Wspdlnoty mieszkaniowe liczace powyzej 7 lokali uchwaly podejmuja wiekszoscia glo-
sow wlascicieli lokali liczona wedlug wielkosci udzialéw, chyba ze w umowie lub
w uchwale podjetej w tym trybie postanowiono, ze w okreslonej sprawie na kazdego
wlasciciela przypada jeden glos oraz jednomyslnie w przypadku wspoélnot liczacych do
7 lokali.

Majac powyzsze na uwadze nie moge takze zgodzic¢ si¢ z przedstawionym w oswiad-
czeniu Pana Senatora stwierdzeniem, iz ,zarzqdca przestaje wykonywacé swoje funkcje
dopiero wtedy, gdy nastapi zbycie ostatniego lokalu”. Przepisy ustawy o wtasnosci lo-
lcali umozliwiaja bowiem wlascicielom lokali dokonanie zmiany sposobu zarzadu,
w oparciu o ww. art. 18 ust. 2a, w kazdym momencie.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (Dz. U. z 2010 1. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) pos$rednictwo w obrocie nieru-
chomosciami jest dzialalnoscia zawodowa wykonywana przez posrednikéw w obrocie
nieruchomos$ciami. Posrednikiem w obrocie nieruchomosciami jest osoba fizyczna po-
siadajaca licencj¢ posrednika w obrocie nieruchomosciami (art. 179 ust. 2 ww. ustawy).

Posrednik w obrocie nieruchomosciami wykonuje czynnosci zawodowe w oparciu
o zawartg z klientem umowe posrednictwa. Stosownie do art. 180 ust. 4 ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami przez umowe¢ posrednictwa posrednik lub przedsi¢biorca
zobowiazuje si¢ do dokonania dla zamawiajacego czynnosci zmierzajacych do zawarcia
umow dotyczacych obrotu nieruchomosciami, a zamawiajacy zobowiazuje si¢ do za-
platy posrednikowi lub przedsi¢biorcy wynagrodzenia. Sposob ustalenia lub wysokos¢
wynagrodzenia za czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okresla umo-
wa posrednictwa. W razie nieokreslenia wynagrodzenia w umowie, przystuguje wyna-
grodzenie zwyczajowo przyjete w danych stosunkach (art. 180 ust. 5 ww. ustawy).

Majac na wzgledzie wyzej przytoczone przepisy prawa, nalezy stwierdzi¢, Ze kwestia
wysokosci wynagrodzenia przystugujacego posrednikowi w obrocie nieruchomosciami
za wykonana na rzecz klienta ustuge posrednictwa pozostawiona jest uznaniu stron
umowy posrednictwa. Przepisy prawa regulujg jedynie koniecznos¢ podania w umowie
posrednictwa sposobu ustalenia lub wysokosci wynagrodzenia. To strony umowy,
w zaleznosci od zakresu czynnosci posrednictwa objetego umowa posrednictwa,
okreslaja wysokos¢ wynagrodzenia naleznego posrednikowi w obrocie nieruchomo-
Sciami.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje Pana Marszalka, iz zglaszane skargi na dziatal-
nos¢ zawodowg, rzeczoznawcoOw majatkowych, posrednikow i zarzagdcéw nieruchomo-
Sci s wnikliwie badane przez Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej dzialajacej przy
Ministrze Infrastruktury i podejmowane sa stosowne sankcje dyscyplinarne.
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W sSwietle przedstawionych wyjasnien przedstawiam stanowisko, ze nie zachodzi
potrzeba zmiany dotychczasowego postepowania w sprawach podnoszonych przez Pa-
na Senatora Marka Trzcinskiego w przedmiotowym oswiadczeniu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Coraz wiecej samorzqdow zaczyna mie¢ problem z limitem zadtuzenia,
Jjaki narzucit im ustawodawca. To zmusza je do poszukiwania alternatyw-
nych drég pozyskiwania srodkéw finansowych na zabezpieczenie inwesty-
¢gji. Takq mozliwos¢ stwarzajq firmy leasingowe, ktoére oferujq tak zwany lea-
sing zwrotny i powoli zaczynajq stanowic realnq alternatywe dla pozyczek,
kredytéw, obligacji i innego rodzaju zadtuzen zaciqganych przez samorzaqdy.
Pozwala to sprzedawaé firmie leasingowej budynlki i lokale uzytkowe czy
parkingi, uzyticowacd je przez kilica lat, a nastepnie odkupic po sptacie wszyst-
kcich rat.

Leasing zwrotny jest korzystnq ofertq, ale w obecnym stanie prawnym
niewykonalng. Mimo killcu préb podjetych przez niektére samorzaqdy, dalsze
procedury zostaly zarzucone ze wzgledu na kolizje przepiséw ustawy — Pra-
wo zamowien publicznych oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Czy-
nig one niemozliwym skorzystanie z mozliwosci oferowanych przez
wspoitczesny rynelk. O ile pierwsza dopuszcza mozliwosc¢ leasingu zwrotnego,
o tyle druga poprzez okreslenie formuty zbycia nieruchomosci komunalnych
takiej mozliwosci nie przewiduje. W ten sposéb umowa leasingu miedzy sa-
morzadem a firmq w tatwy sposéb moze zostaé podwazona. Z punktu widze-
nia samorzaqdow $rodki zamrozone w posiadanych przez nie nieruchomo-
Sciach, ktére mogtyby pracowac dla zapewnienia realizacji innych waznych
projektéow, sq czystym marnotrawstwem.

Szanowny Panie Ministrze, w zwiqgzku z tym chciatbym zada¢ pytanie:
czy przewiduje Pan zmiany w prawie zmierzajqce do rozwigzania przedsta-
wionego przeze mnie problemu?

Z powazaniem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 12 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 28 pazdziernika 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3062/10), przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Mar-
ka Trzcinskiego podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 roku
w sprawie mozliwosci zawierania przez samorzady terytorialne umow leasingu zwrot-
nego uprzejmie informuje, ze poruszona w wystgpieniu problematyka pozostaje poza
zakresem wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wynikajaca z art. 6 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji
rzadowsej (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) wlasciwos¢ Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie dzialu ,administracja publiczna” nie
skutkuje obowiazkiem prezentowania opinii i stanowisk w zakresie kazdej z materii
odpowiadajacej zadaniom realizowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérych zakres i spos6b wykonania reguluja przepisy materii szczegélnej. Wskazac bo-
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wiem nalezy, ze organy samorzadu terytorialnego wykonuja zadania i kompetencje
z zakresu roznych dziedzin administracji publicznej, ktére regulowane sa przepisami
aktéw prawnych mieszczacych sie w dzialach administracji rzadowej podlegajacym
roznym ministrom. Uzasadnionym zatem wydaje si¢ poglad o uznaniu prezentowania
opinii w zakresie zadan nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego przez urzad
obstugujacy wlasciwego dzialowo dla danej kategorii zadan ministra.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji zasadnym wydaje si¢, aby stanowisko w przedmiotowej sprawie zajal
Minister Infrastruktury oraz Minister Finanséw.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Na mocy obowigzujgcych przepiséw kodeksu cywilnego wspdlnotom mie-
szkaniowym trudno jest dochodzi¢ prawa do usuniecia wad_ fizycznych budyn-
keu od jego inwestora. Uprawnionymi do wystepowania z tego tytutu sq jedynie
wtlasciciele lokali, a nie wspoélnota jako catosé, rozumiana jako reprezentacja
majqca na celu ochrone wspélnych intereséw wiascicieli lokali. Na skutek ist-
niejacych przepiséw nie mozna w petni o to zadbac, szczegdlnie w sytuacji, gdy
przepisy talkq reprezentacje de facto uniemozliwiajq.

Skuteczne wyegzekwowanie prawa rekojmi wymaga licznych zabiegow
prawnych, m.in. przeniesienia praw przez wtascicieli na wspélnote mieszika-
niowgq. Problem jednalc nie ogranicza sie do wskazania strony uprawnionej
do wystagpienia z roszczeniem. Wiasciciel mieszlkania moze domagac sie od-
stagpienia od umowy lub obniZenia jego ceny. Sq to jednak rozwiqzania, ktére
nie zadowalajq potencjalnego poszkodowanego i uniemozliwiajq petng eks-
ploatacje mieszkania na skutek zaistniatych wad. Prawo w tym przypadku
nie zapewnia petnej ochrony, poniewaz nie ma mozliwosci roszczenia o usu-
niecie wad przedmiotu. Trudno oczekiwaé, ze wtasciciele odstapia od wyko-
nanej juz umowy, a wejscie na droge sqdowq nie gwarantuje uzyskania
pomyslnego orzeczenia.

Szanowny Panie Ministrze, w odniesieniu do opisanej wyzej sytuacji
sktadam zapytanie o mozliwos$¢ zmian przepisow niekorzystnych dla wtasci-
cieli tworzqgcych wspdlnote mieszkaniowaq tak, aby skutecznie zapewnic¢ praw-
nq ochrone ich potozenia w relacjach z deweloperami.

Z powazaniem
Marelk Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 21 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Marka Trzcinskiego ztozone na 63. posie-
dzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r., przestane przy piSmie Pana Marszalka,
nr BPS/DSK-043-3063/10, w kwestii dochodzenia przez wlascicieli lokali roszczen
z tytulu usunigcia wad fizycznych budynku, uprzejmie informuje, co nastepuje.

I. Umowa deweloperska jest umowa nienazwana, nie stanowi stypizowanego w Ko-
deksie cywilnym rodzaju umowy. Brak jest przepisow regulujgcych bezposrednio ten
typ umowy. Zasadnicze elementy umowy deweloperskiej zostaly jednak uksztaltowane
w praktyce obrotu prawno-gospodarczego. Zazwyczaj umowy deweloperskie sa umo-
wami o charakterze mieszanym - zwlaszcza wéwczas, gdy reguluja pewien proces
zwigzany z realizacjg inwestycji — zawierajac elementy réznych uméw nazwanych.
Umowy deweloperskie charakteryzuja sie cechami umoéw wzajemnych i odplatnych,
a wzajemne zobowigzania stron winny mie¢ walor $wiadczen ekwiwalentnych. Umowy
deweloperskie sa umowami konsensualnymi, a w zakresie wiekszosci swoich postano-
wien umowami rezultatu, a nie starannego dzialania.
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W kwestii charakteru prawnego umowy deweloperskiej wypowiedzial si¢ Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 9 lipca 2003 r. (sygn. akt: IV CKN 305/2001), ktéry uznal, ze
umowa deweloperska jest rodzajem umowy nienazwanej (mieszanej), powstalej ze
szczegoblnego polaczenia czynnosci prawnych podejmowanych w ramach budowlanego
procesu inwestycyjnego, w ktorej podstawe i przyczyne dzialania dewelopera stanowi
docelowy zamiar przekazania inwestycji uzytkownikowi. Jej Zrédlo stanowia elementy
tresci r6znych umow nazwanych, ktére tworza nierozlaczna i jednolita calo$¢ okreslo-
na przez wskazany cel gospodarczy. Nadaje jej to cechy nowosci i oryginalnosci w sto-
sunku do ustawowych typéw umoéw, ktérych elementy zawiera. Przyjeta kwalifikacja
prawna umowy deweloperskiej przesadza zarazem, jakie przepisy powinny by¢ stoso-
wane do oceny stosunku zobowiazaniowego z niej wynikajacego. Sa to przepisy o umo-
wach w ogo6lnosci oraz przepisy czesci ogblnej prawa zobowiazan, a w zakresie
wykraczajacych poza nie zagadnien szczegdlnych, wlasciwych dla umowy deweloper-
skiej, przez analogie stosowane przepisy umow nazwanych, ktérych elementy zawiera
ta umowa.

Mozliwos¢ przypisania umowie deweloperskiej skutkow prawnych wlasciwych dla
poszczegodlnych umow nazwanych zaleze¢ bedzie od stopnia jej odrebnosci w stosunku
do tych umoéw. Im jest on wiekszy, tym mniejsza role w okresleniu skutkéw prawnych
umowy deweloperskiej odgrywac¢ bedzie stosowanie przepiséw dotyczacych pokre-
wnych umoéw nazwanych. Ich stosowanie nie moze przy tym polegac¢ na prostym sumo-
waniu skutkow wynikajacych z poszczegolnych umow.

W umowach deweloperskich moga znalez¢ przede wszystkim zastosowanie posta-
nowienia nastepujacych rodzajow umow:

— umowy o roboty budowlane (647-658 k.c.),

— umowy zobowiazujacej do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci lokalowej lub
budynkowej w oparciu o przepisy art. 157-158 k.c.,

— umowy o dzielo (art. 627-646 k.c.),

— umowy-zlecenia (art. 734-751 k.c.).

Do odpowiedzialnosci dewelopera za wady budynku (lokalu) znajda zastosowanie —
w drodze stosownej analogii — przepisy dotyczace rekojmi za wady dziela'. Zgodnie
z art. 637 k.c., jezeli dzielo ma wady, zamawiajacy moze zadac¢ ich usunie¢cia, wyzna-
czajac w tym celu przyjmujacemu zamowienie odpowiedni termin z zagrozeniem, ze po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu nie przyjmie naprawy. Przyjmujacy
moze odmowi¢ naprawy, gdyby wymagalta nadmiernych kosztéw. W przypadku, gdy
wady usuna¢ si¢ nie dadza albo gdy z okolicznosci wynika, ze przyjmujacy zamoéwienie
nie zdota ich usunac¢ w czasie odpowiednim, zamawiajacy moze od umowy odstapic, je-
zeli wady sa istotne; jezeli wady nie sa istotne, zamawiajacy moze zadac¢ obnizenia wy-
nagrodzenia w odpowiednim stosunku. To samo dotyczy wypadku, gdy przyjmujacy
zamoOwienie nie usunal wad w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego.

Z powyzszego wynika, ze uprawnienia nabywcy lokalu mieszkalnego z tytutu rekoj-
mi za wady zaleza od rodzaju wad. W przypadku, gdy lokal jest dotkniety wada istotna,
ktérej nie da sie usuna¢, a jednoczesnie jest calkowicie nieprzydatny lub bezuzytecz-
ny, gdyz wady uniemozliwiaja jego uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem, nabywcy
przyshuguje, na podstawie art. 637 § 2 k.c., prawo do odstapienia od umowy.

Jezeli natomiast lokal dotkniety jest wadami, ktére nie dadza si¢ usunagé, ale nie sg
istotne, to znaczy pomimo istnienia tych wad lokal moze by¢ uzywany zgodnie z prze-
znaczeniem, nabywcy przystuguje prawo do obnizenia wynagrodzenia dewelopera
w stosunku do utraconej wartosci uzytkowej, estetycznej i technicznej. W tym przy-
padku nabywcy nie przystuguje prawo do odstapienia od umowy.

W sytuacji zaistnienia wad, ktére maja charakter usuwalny, nabywcy lokalu przystu-
guje uprawnienie do zadania usuniecia wad w terminie wyznaczonym przez niego z ewen-
tualnym zagrozeniem, ze po bezskutecznym uplywie terminu nie przyjmie naprawy. Jezeli
deweloper nie usunie wady w odpowiednim terminie, nabywcy przystuguje uprawnienie
do zadania obnizenia wynagrodzenia przedsi¢biorcy w odpowiednim stosunku.

1 P. Kunicki, Umowa deweloperska, Warszawa 2007, s. 103.
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Wydaje si€, ze na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa interesy nabywcow nie-
ruchomosci lokalowej (konsumentéw) w przypadku wad fizycznych budynku sa nale-
zycie chronione i nie istnieje potrzeba dokonywania zmian legislacyjnych w tym
przedmiocie. Na mocy przepiséw Kodeksu cywilnego, w przypadku wadliwego wykona-
nia obiektu budowlanego (budynku mieszkalnego), jezeli wady dadza si¢ usunaé, kon-
sument moze skierowa¢ do dewelopera zadanie usunig¢cia wad w odpowiednim
wyznaczonym przez niego terminie z zagrozeniem, ze po bezskutecznym uplywie tego
terminu nie przyjmie naprawy i skorzysta z uprawnienia do odpowiedniego obnizenia
wynagrodzenia. Obnizenie wynagrodzenia powinno nastapi¢ w takim stosunku, w ja-
kim wartos$¢ budynku wolnego od wad pozostaje do jego wartosci obliczonej z uwzgle-
dnieniem istniejacych wad (art. 560 § 2 k.c.). Uzyskana w ten spos6éb kwota moze
zosta¢ przeznaczona na wynagrodzenie firmy budowlanej, ktéra zajmie si¢ usuni¢ciem
wad istniejacych w budynku.

II. Odnosnie do trudnosci w dochodzeniu roszczen w zakresie wad mieszkania na-
lezy stwierdzi¢, ze jezeli osoba nabywajaca lokal mieszkalny od przedsi¢biorcy (dewelo-
pera) jest konsument, tj. osoba fizyczna dokonujaca czynnos$ci prawnej w celu
bezposrednio niezwigzanym z dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowsq (art. 22! k.c.),
przy dochodzeniu swoich praw moze skorzystac¢ z pomocy organéw, ktore zajmuja si¢
ochrona konsumentow.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1219, z pézn. zm.) o Inspekcji Handlowej, jezeli przemawia za tym charakter spra-
wy, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej podejmuje dzialania mediacyjne w celu
polubownego zakonczenia sporu cywilnoprawnego miedzy konsumentem a przedsie-
biorca. W toku postepowania mediacyjnego wojewodzki inspektor zapoznaje przedsie-
biorce z roszczeniem konsumenta, przedstawia stronom sporu przepisy prawa majace
zastosowanie w sprawie oraz ewentualne propozycje polubownego zakonczenia sporu.
Ponadto zadania w zakresie ochrony konsumentéw realizuje powiatowy (miejski)
rzecznik konsumentéw. Do zadan rzecznika konsumentéw nalezy w szczegdlnosci za-
pewnienie bezplatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie
ochrony intereséw konsumentéw oraz wystepowanie do przedsiebiorcow w sprawach
ochrony praw i intereséw konsumentéw (art. 42 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U. Nr 50, pézn. 331, z p6zn. zm.). W mysl
art. 63° Kodeksu postepowania cywilnego w sprawach o ochrone intereséw konsu-
mentow rzecznik konsumentéw moze wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli, a takze
wstepowac, za zgoda powoda, do postepowania w tych sprawach w kazdym jego sta-
dium. W sprawach o ochrone konsumentéw uprawnienia w zakresie wytaczania po-
woédztw na rzecz obywateli przyshuguja takze organizacjom spotecznym (art. 61 k.p.c.).
Organizacje konsumenckie, stosownie do postanowien art. 45 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentow, prowadza bezplatne poradnictwo konsumenckie oraz udzie-
laja bezplatnej pomocy konsumentom w dochodzeniu ich roszczen.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W latach siedemdziesiqtych przedsiebiorstwa przesytowe umieszczaly
na gruntach, pomimo braku tytutu prawnego, stupy elektryczne. Wtasciciele
tych gruntéw nie czynili przeszkoéd, celem nadrzednym byto bowiem uzyska-
nie dostepu do elektrycznosci. Jednakze przez kolejnych trzydziesci lat pra-
cownicy tych przedsiebiorstw zajmowali sie konserwacjaq, remontami,
wymianqg stupow bez jakiegokolwiek poszanowania prawa wtasnosci, na
przyktad wjezdzali na posesje pod nieobecnosé wtascicieli lub niszczyli upra-
wy na polach, na srodku ktérych znajdujq sie stupy. Takie postepowanie po-
woduje, moim zdaniem zasadny, opér zwtaszcza rolnikéw, ktérym saq
niszczone uprawy, gdyz bez pytania i bez jakiegolkolwiek poszanowania pra-
cownicy przedsiebiorstw przesytowych wjezdzaja na wschodzace zboza albo
niszczaq je tuz przed zbiorem, powodujac tym samym nieodwracalne straty.

Prosze Pana Ministra o informacje, czy istniejq przepisy prawne chro-
niqce rolnilkcéw przed takim swobodnym korzystaniem z ich wtasnosci przez
pracownikéw przedsiebiorstw przesytowych. Dlaczego i na jakiej podstawie,
gdy dochodzi do sporu, przedsiebiorstwa wystepujq o zasiedzenie lub o usta-
nowienie stuzebnosci gruntowej? Jalkie jest stanowisko resortu w przedmio-
towej sprawie? Jak uregulowaé stosunki pomiedzy wiascicielami gruntow
a przedsiebiorstwami przesytowymi? Przeciez ustanowienie na rzecz przed-
siebiorstwa stuzebnosci lub zasiedzenia nie jest zadnym rozwiqzaniem, gdyz
do tych stupéw pracownicy nadal muszq jakos dojechaé. A konflikty rodzi
witasnie sposob dojazdu, a nie jego koniecznosé.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 29 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 28 pazdziernika 2010 r., znak
BPS/DSK-043-3064, przekazujace tekst oSwiadczenia ztozonego przez Senatora Grze-
gorza Wojciechowskiego, dotyczacego regulacji stanéw prawnych nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ urzadzenia infrastruktury technicznej stuzace do przesytu energii
elektrycznej uprzejmie przedstawiam informacje w tym zakresie.

Mozliwosc¢ zakladania tzw. urzadzen przesylowych wymaga od przedsi¢biorcy prze-
sylowego posiadania tytulu prawnego do nieruchomosci, na ktérej maja by¢ posado-
wione ww. urzadzenia. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami podstawowym tytulem
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prawnym umozliwiajacym korzystanie z rzeczy oraz rozporzadzanie nia, zgodnie z tre-
Scia przepisu art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pézn. zm.) jest wlasnos$¢ rzeczy. Nabycie wlasnosci nieruchomosci w celu
prowadzenia inwestycji majacej na celu zakladanie urzadzen przesylowych moze na-
stapi¢ na podstawie czynnosci cywilnoprawnej, tj. w drodze umowy lub w wyniku reali-
zacji przez przedsi¢biorce przesylowego roszczenia o stwierdzenie zasiedzenia nieru-
chomosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dla stwierdzenia zasiedzenia obligatoryjne jest
wykazanie przez przedsi¢biorce nieprzerwanego samoistnego posiadania nieruchomo-
Sci w dobrej wierze przez okres dwudziestu lat. W wypadku posiadania przez przedsie-
biorce¢ nieruchomosci w ztej wierze posiadacz samoistny nabywa nieruchomos¢ po
uplywie lat trzydziestu. Stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci dokonuje sad w try-
bie przepisow art. 609-610 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodelks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.). Jezeli wnioskodawca nie
wskaze we wniosku o zasiedzenie innych zainteresowanych (np. wtasciciela nierucho-
mosci) orzeczenie w ww. postepowaniu moze zapas$¢ dopiero po wezwaniu zaintereso-
wanych przez ogloszenie. Sad moze zarzadzic¢ ogloszenie réwniez w innych wypadkach,
jezeli uzna to za wskazane. Do nabycia wlasnosci nieruchomosci moze takze dojs¢ na
podstawie decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 119 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, z pézn. zm.). Jednakze wywlaszczenie jako prawnie dopuszczalny sposéb po-
zbawienia nieruchomosci jest uzasadnione jedynie wowczas, gdy dokonywane jest na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Nalezy wskazac¢ zatem, ze zgodnie z art.
6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jednym z celéw publicznych, ktory uza-
sadnia wywlaszczenie nieruchomosci jest wlasnie budowa i utrzymywanie ciggéw dre-
nazowych, przewodow i urzadzen shuzacych do przesylania lub dystrybucji ptynéw,
pary, gazow i energii elektrycznej. Ustalenie oraz wyplata odszkodowania za wywtasz-
czenie nieruchomosci dokonywana jest w trybie przepiséw art. 128-135 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami. Ponadto nalezy wskazac¢, ze w odniesieniu do inwestycji
polegajacych na budowie urzadzen przesylowych, ktorych zasieg oddzialywania niejed-
nokrotnie moze wychodzi¢ poza granice wywlaszczonej nieruchomosci, moze mie¢ za-
stosowanie przepis art. 120 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powota-
nym przepisem jezeli zachodzi potrzeba zapobiezenia niebezpieczenstwu, wystapieniu
szkody lub niedogodnosciom, jakie moga powsta¢ dla wlascicieli albo uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci sasiednich wskutek wywlaszczenia lub innego niz dotych-
czas zagospodarowania wywlaszczonej nieruchomosci, w decyzji o wywlaszczeniu
ustanawia si¢ niezbedne stluzebnosci oraz ustala obowiazek budowy i utrzymania od-
powiednich urzadzen zapobiegajacych tym zdarzeniom lub okolicznosciom. Obo-
wigzek budowy i utrzymania odpowiednich urzadzen ciazy na wystepujacym
z wnioskiem o wywlaszczenie. Zastosowanie przepisu art. 120 ww. ustawy w praktyce
moze by¢ przykladem efektywnego zabezpieczania intereséw wiascicieli nieruchomo-
$ci, na ktoére negatywnie oddzialywac¢ moze tak zakladanie, jak i p6zniejsza eksploata-
cja urzadzen przesylowych. Odnoszac sie zatem do watpliwosci Pana Senatora, pragne
podkresli¢, ze ustanawiajac stuzebnosci o odpowiedniej tresci, mozna ustali¢ na przy-
sztos¢ sposob dojazdu do posadowionych na nieruchomosci urzadzen przesylowych.

Nabycie wlasnosci nie jest jedynym sposobem uzyskania tytutu uprawniajacego do
korzystania z nieruchomosci w celu zaktadania i eksploatacji urzadzen przesylowych.
Przedsiebiorca przesylowy moze je uzyska¢, takze w drodze nabycia ograniczonego
prawa rzeczowego do nieruchomosci (np. uzytkowanie art. 252-265 Kodeksu cywilne-
go lub stuzebnos¢ przesytu art. 305'-305" Kodeksu cywilnego), czy tez prawa obliga-
cyjnego (np. dzierzawa — art. 693-709 Kodeksu cywilnego), a takze na podstawie
decyzji administracyjnej ograniczajacej sposéb korzystania z nieruchomosci (art. 124
ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Stuzebnos¢ przesyhu jako zrédlo uprawnienia do korzystania z nieruchomosci,
wprowadzona zostala do polskiego porzadku prawnego ustawaq o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731), ktéra weszla w zy-
cie z dniem 3 sierpnia 2008 r. Nalezy wskaza¢, ze ustanowienie stuzebnosci przesytu
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moze dotyczy¢ zaréwno istniejacych juz urzadzen przesylowych, jak rowniez sytuacji,
w ktorej przedsi¢biorca urzadzenia te zamierza dopiero wybudowac¢ w przyszlosci. Stu-
zebnosc¢ przesytu moze powsta¢ w drodze umowy, jak i w drodze orzeczenia sadowego.
Przestanka uwzglednienia przez sad wniosku o ustanowienie stuzebnosci przesytu jest
wykazanie, ze jest ona konieczna dla wlasciwego korzystania z urzadzen przesylowych,
o ktérych mowa w art. 49 § ust. 1 Kodeksu cywilnego, a niemozliwe jest ustanowienie
tej stuzebnosci w drodze umowy. Zgodnie z pogladem doktryny w sentencji postano-
wienia o ustanowieniu stuzebnosci przesytu sad powinien okresli¢ jej rodzaj (jako stu-
zebnosci przesytu), zakres oraz spos6b wykonywania, a takze oznaczy¢ szlak (miejsce)
usytuowania urzadzen z powolaniem si¢ na map¢ sporzadzona przez bieglego sadowe-
go wedlug zasad obowiazujacych przy oznaczaniu nieruchomosci w ksiegach wieczy-
stych, opatrzona klauzula wlasciwego organu do spraw ewidencji gruntow i budynkow
stwierdzajaca, iz jest przeznaczona do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej (por.
Dadanska Katarzyna A., Filipiak Teresa A. Komentarz do art. 305(2) kodeksu cywilne-
go (Dz.U.64.16.93), [w:] A. Kidyba (red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom II. Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe, LEX, 2009). Stusznym wydaje si¢
odpowiednio precyzyjne ksztaltowanie tresci stuzebnosci przesylu ustanawianej
w drodze czynnosci cywilnoprawnej tj. ze wskazaniem dokladnego umiejscowienia
urzadzen przesylowych na nieruchomosci obcigazanej stuzebnoscia wraz z okresleniem
sposobu dojazdu umozliwiajacego przedsi¢biorcy ich eksploatacje¢, konserwacje, a tak-
ze usuwanie awarii. Tym samym wydaje si¢, iz zawarte w oswiadczeniu uwagi, poda-
jace w watpliwos¢ mozliwos¢ skutecznego zapewnienia dojazdu do urzadzen
przesylowych w tresci ustanawianej stluzebnosci, nie znajduja uzasadnienia.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w dniu 02 listopada 2010 r. Rada Ministréw przyjeta
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ktéra w znacznym stopniu dopre-
cyzowuje przepisy Kodelksu cywilnego dotyczace tak urzadzen przesylowych (art. 49
Kodelksu cywilnego), jak i stuzebnosci przesytu (art. 305'-305" k.c.). Zmiany te obejmuja
m.in. wskazanie kryteriow, jakie sad winien mie¢ na uwadze przy ustanawianiu stu-
zebnosci przesylu. Zgodnie z projektowanym art. 305° § 3 ustanowienie stuzebnosci
przesylu nastepowac¢ bedzie z uwzglednieniem interesu spoleczno-gospodarczego
i uzasadnionego interesu wilasciciela nieruchomosci, tak aby stanowila jak najmniej-
sze obciazenie gruntéw, na ktorych urzadzenia sag lub maja by¢ posadowione. Nalezy
ponadto wskaza¢, ze waznym elementem relacji miedzy wlascicielem nieruchomosci
obciazonej stuzebnoscia przesytu, a przedsiebiorca przesylowym jest mozliwos¢ usta-
lenia wynagrodzenia za jej ustanowienie. Na uwagg zatem zastuguje fakt, ze ww. nowe-
lizacja doprecyzowuje zasady ustalania wynagrodzenia, zgodnie bowiem z nowo
projektowanym § 4 w art. 305 odpowiednie wynagrodzenie, o ktorym mowaw § 11 2
tego przepisu, okresla¢ sie bedzie uwzgledniajac wysokos¢ wynagrodzen ustalanych
w drodze umowy za podobne obcigzenia w zblizonych okolicznosciach, a w ich braku -
obnizenie uzytecznosci lub wartosci obcigzonej nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, ze
uzasadnieniem wprowadzenia do Kodeksu cywilnego instytucji stuzebnosci przesytu
byt wlasnie fakt, ze ,w poprzednich warunkach ustrojowych nie przywiqzywano wagi
do tego, ze przedsiebiorcy przesytowi korzystajq z cudzych nieruchomosci. W konsek-
wengji przedsiebiorcy przemystowi w znikomym zakresie dysponujq tytutem prawnym
do korzystania z nieruchomosci stanowiqcych wtasnosé¢ innych podmiotéw. Na tym tle
powstaje obecnie wiele sporéw, ktore coraz liczniej trafiaja do sqdéw”. Tym samym
wprowadzono rozwigzania prawne, ktére w sposoéb racjonalny i zgodny z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej godza interesy przedsiebiorcéw przesylowych i wlascicieli
nieruchomosci oraz oséb, ktore ponosity koszty budowy urzadzen.

Réwnoczesnie, obok cywilnoprawnych zrédet uzyskania tytulu prawnego do korzy-
stania z nieruchomosci w porzadku prawnym wystepuje réwniez zrédlo administracyj-
no-prawne. W art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na zakladanie i przeprowadzanie
urzadzen wskazanych w tym przepisie, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie-
ruchomosci nie wyraza na to zgody. Powolany przepis art. 124 ustawy zawiera wiele re-
gulaciji ksztaltujacych relacje miedzy wlascicielem nieruchomosci, z ktérej korzystanie
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zostalo w wymieniony sposob ograniczone, a w omawianym przypadku przedsiebiorca
przesylowym. Przepis 124 ust. 4 ustawy bowiem statuuje zasade, zgodnie z ktora na
osobie lub jednostce organizacyjnej wystepujacej o zezwolenie ciazy obowiazek przy-
wroécenia nieruchomosci do stanu poprzedniego, niezwlocznie po zatozeniu lub prze-
prowadzeniu ciagéw, przewodow i urzadzen, o ktorych mowa w ust. 1. Jezeli
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci, wlascicielowi nieruchomosci przystuguje prawo do odszkodowa-
nia za szkody wywolane zakladaniem urzadzen przesylowych. Z kolei art. 124 ust. 5
ustawy przewiduje mozliwos¢ wystapienia przez wlasciciela nieruchomosci, ktorej do-
tyczy ww. zezwolenie, z zadaniem aby odpowiednio starosta, wykonujacy zadanie z za-
kresu administracji rzadowej, lub wystepujacy z wnioskiem o zezwolenie naby! od
niego na rzecz Skarbu Panstwa, w drodze umowy, wlasnos¢ tej nieruchomosci, jezeli
w omawianym przypadku, zakladanie urzadzen przesytowych uniemozliwia wlascicie-
lowi dalsze prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w spos6b dotychczasowy albo
w sposob zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem. Ponadto zgodnie z przepisem
art. 124 ust. 6 ustawy wtasciciel jest obowigzany udostepnic¢ nieruchomos¢ w celu wy-
konania czynnosci zwiazanych z konserwacja oraz usuwaniem awarii ciaggow, przewo-
doéw i urzadzen wskazanych w ust. 1 tego przepisu. Obowiazek udostepnienia
nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej.

Chcialbym podkresli¢, ze kwestie wprowadzenia utatwien w zakresie inwestycji li-
niowych, w tym takze zapisy dotyczace wzajemnych relacji miedzy przedsiebiorcami
przesylowymi a wlascicielami nieruchomosci, na ktérych posadowione sa lub maja by¢
urzadzenia przesylowe, zostaly uwzglednione w ostatnich nowelizacjach ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami. W szczegélnosci w wyniku prac nad poselskim projektem
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra zostala uchwalona w dniu
24 wrzesnia 2010 r. oraz opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2010 r. Nr 200,
poz. 1323, do ustawy o gospodarce nieruchomosciami wprowadzony zostal przepis
art. 124b. Powyzszy przepis przewiduje mozliwos¢ wydania przez staroste decyzji upraw-
niajacej do zajecia nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwiazanych z konser-
wacja, remontami oraz usuwaniem awarii liniowych urzadzen infrastruktury
technicznej, w sytuacji gdy wlasciciel nie wyraza na to zgody, a podmiot zobligowany
do wykonania tych prac nie uregulowal stanu prawnego w drodze umowy, orzeczenia
sadu lub decyzji zezwalajacej na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomosci
ciggéow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania plynow, pary,
gazoéw i energii elektrycznej oraz urzadzen lacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze
innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych
do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, przez co nie ma zapewnionego dostepu do
nieruchomosci, na ktoérej znajduja si¢ urzadzenia i przewody wymagajace naprawy.
Podkresli¢ nalezy, ze za udostepnienie nieruchomosci oraz szkody powstale na skutek
czynnosci zwiazanych z zakladaniem i eksploatacjq urzadzen przesylowych, przystu-
guje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wlascicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub osoba, ktérej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci
a podmiotem, ktéremu udostepniono nieruchomos¢. Jezeli do takiego uzgodnienia nie
dojdzie w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktérym uplynat termin udostepnienia nie-
ruchomosci, okreslony w decyzji, o ktérej mowa powyzej, starosta, wykonujacy zada-
nie z zakresu administracji rzadowej wszczyna post¢powanie w sprawie ustalenia
odszkodowania. Obowigzek udostepnienia nieruchomosci, podlega egzekucji admini-
stracyjnej. Nawiazujac ponownie do watpliwosci Pana Senatora dotyczacych dojazdu
do urzadzen przesylowych, nalezy podkresli¢, ze decyzja o zobowiazaniu do udostep-
nienia nieruchomosci moze by¢ takze wydana w celu zapewnienia dojazdu umozliwia-
jacego wykonanie ww. czynnosci. Z tego tytulu rowniez przystuguje wlascicielowi
nieruchomosci odszkodowanie.

Jak z powyzszego wynika, obowiazujace przepisy zawieraja szereg procedur, ktére
pozwalaja na doprowadzenie do uregulowania stosunkéw prawnych miedzy wlascicie-
lem nieruchomosci, na ktorej posadowione sa urzadzenia przesylowe, a przedsi¢biorca
przesylowym. Reasumujac, opisane instytucje takie jak: stuzebnosc¢ przesyhu, wywta-
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szczenie nieruchomosci oraz ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, za-
pewniaja mozliwos¢ uregulowania koniecznego dojazdu do urzadzen przesylowych.
Ponadto kwestie zwiazane z dojazdem do tych urzadzen objete sa prawem do wynagro-
dzenia lub odszkodowania, a tym samym zabezpieczaja interesy prawne i faktyczne
wlasciciela nieruchomosci.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Mijajacy rok gospodarczy zalcoriczy sie w rolnictwie ogromnymi stratami
spowodowanymi wystapieniem licznych klesk zywiotowych. Wiadomo, ze
dla rolnika strata plonu jest strata podwdjna, gdyz nie tylko traci on poten-
gjalny dochéd, ale niejednokrotnie traci tez mozliwosé kontynuacji produlccji
i musi zaczynac od poczaticu, jesli utracit na przyktad zboze przeznaczone na
pasze lub zostaty zniszczone plantacje wieloletnie.

Mam w zwigzku z tym pytanie do Pana Ministra: czy sq przewidziane,
a jesli tak, to jakie, formy wsparcia na ponowne uruchomienie produkcji? Ja-
Icie warunki powinni spetnic¢ rolnicy? Wiem tez, ze rolnicy napotykajq proble-
my ze strony administracji. Chodzi na przykitad o brak pomocy w oszacowa-
niu strat i wystawieniu protokotu strat, gdyz urzedy gminy twierdzaq, Ze nie
majq takiego obowiqziku, ze nie posiadajq lub nie otrzymaly wzoréw stosow-
nych protokotéw albo uprawnieni, gdyz wojewoda nie ogtosit stanu kleski
zywiotowej. A przeciez czesto w wyniku zywiotu powodzi, huraganu czy tez
traby powietrznej ucierpialy jednostkowe gospodarstwa w gminach. Nie-
_Jjednokrotnie tez poszlcodowani rolnicy sq beneficjentami programéw struktu-
ralnych, a zniszczone plantacje zostaly zatozone przy dofinansowaniu
z PROW lub SPO.

Prosze zatem Pana Ministra o informacje, gdzie ci poszkodowani rolnicy
powinni sie zglosi¢ w celu otrzymania informacji o zasadach postepowania
w sytuacji, w jakiej sie znajdujq.

Szanowny Panie Ministrze!

Na poczqgtku pazdziernika uczestniczytem w II Europejskim Forum Mto-
dych Rolnikéw, ktoére po raz kolejny odbywalo sie w moim regionie — wojewodz-
twie tédzkim. Problemy, z ktérymi borykaja sie mtodzi ludzie przejmujacy
gospodarstwa rolne, sq mi znane i wielokrotnie interweniowatem w tej spra-
wie u Pana Ministra. Jednakze po forum okazuje sie, ze miodzi ludzie, ktorzy
decydujq sie na podejmowanie dziatalnosci rolniczej, sq pozbawieni jakiego-
lcolwiek wsparcia ze strony rzqdu, poza oczywiscie premiq dla mtodych rolni-
low. A trzeba pamietaé, ze jest takze wielu mtodych ludzi, ktorzy juz
posiadajq gospodarstwa, prowadzq je i sq pozostawieni bez dodatkowych
Jform wsparcia. Chodzi tu nie tylico o wsparcie finansowe, ale takze o meryto-
ryczne ze strony instytucji do tego powotanych, to jest osrodkéw doradztwa
rolniczego, ktore sq niedofinansowane i wielokrotnie za pomoc w wypetnieniu
wnioskow ci miodzi ludzie muszq ptacié, a czesto uzyskiwane przez nich do-
chody na to nie pozwalajq.

W zwiqgzku z tym pragne zapytaé, jakie dziatania podejmuje resort rolnic-
twa, by wesprzeé¢ mtodych rolnikéw. W obecnie funkcjonujacym PROW nie
ma dziatari zachecajacych mtodych ludzi do kontynuowania dziatalnosci rol-
niczej. Czy resort pracuje nad opracowaniem nowych form wsparcia dla tych
miodych ludzi? Warto uwzgledni¢ ten aspekt w pracach nad ksztattem kolej-
nej perspektywy finansowej, nad ktérq obecnie sie pracuje w Unii Europej-
skiej, w szczegolnosci podczas naszej prezydencji.

Panie Ministrze, ci mtodzi ludzie to jest zbyt cenny kapitat dla obszaréw
wiejskich, zeby mozna go byto zmarnowac!

Dziekuje za rozwazenie tego problemu i znalezienie skutecznego roz-
wigzania, moze w postaci zaproponowania nowych instrumentéw pomoco-
wych.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.26

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwiazku z pismem z dnia 28 pazdziernika 2010 r. znak BPS/DSK-043-3065/10,
przy ktérym przestane zostaly o$wiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego zto-
zone podczas 63. posiedzenia Senatu RP dotyczace pomocy dla rolnikéw, ktérych go-
spodarstwa rolne oraz uprawy ucierpialty w wyniku tegorocznej powodzi oraz wsparcia
mlodych rolnikéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 - uprzejmie informuj¢, Pana Marszatka co nastepuje.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia pomocy producentom rolnym, w kto-
rych gospodarstwach rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaly szko-
dy spowodowane przez powodzie, obsuni¢cia ziemi i huragany Rada Ministréw w dniu
1 czerwca 2010 r. podjeta uchwate Nr 87 /2010 w sprawie programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaly szkody spowodowane przez powo6dz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010r.,
na podstawie ktorego udzielana jest nastepujaca pomoc:

1) kredyty preferencyjne na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dzia-
lach specjalnych produkcji rolnej znajdujacych sie¢ na obszarach, gdzie szkody po-
wstaly w zwigzku z powodzig, obsunieciem si¢ ziemi tub huraganem na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji nie-
ktorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22,
poz. 121, zp6zn. zm.) oraz poreczen i gwarancji sptaty ww. kredytow bankowych;

2) na podstawie art. 41a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.) udzielana
jest pomoc w oplacaniu biezacych skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz regu-
lowaniu zalegltosci z tego tytulu w formie odraczania terminu platnosci sktadek
i rozkladania ich na dogodne raty, a takze umarzanie w catosci lub w czesci bie-
zacych skladek na indywidualny wniosek rolnika, sktadany do Prezesa Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego;

3) odraczanie, rozkladanie na raty, umarzanie w cz¢sci lub w calosci przez Prezesa
Agencji Nieruchomosci Rolnych naleznosci Agencji;

4) ulgi w podatku rolnym za 2010 r. na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) przez wojtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast;

5) pomoc spoleczna udzielana rodzinom rolniczym, w formie jednorazowego zasitku
celowego w wysokosci:

a) 2.000 zt dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni
do 5 ha uzytkéw rolnych albo dzial specjalny produkcji rolnej;

b) 4.000 zt dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni
powyzej 5 ha uzytkow rolnych.
Przy przyznawaniu zasitlku celowego nie przeprowadza si¢ wywiadu srodowis-
kowego i nie stosuje si¢ kryterium dochodowego;

6) doplaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii eli-
tarny lub kwalifikowany, ktére beda udzielane przez Agencje Rynku Rolnego. Do-
platy te beda obejmowaly producentéw rolnych, ktorzy jesienia 2010 r. oraz wios-
na 2011 r. zakupia i zuzyja do siewu materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifi-
kowany. Uczestnikami mechanizmu moga by¢ producenci rolni, w rozumieniu
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci,
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ktorzy zuzywaja do siewu lub sadzenia material siewny kategorii elitarny lub kwa-
lifikowany.

Warunkiem uzyskania doptaty jest zuzycie do obsiania 1 ha gruntéw rolnych ilosci
materiatlu siewnego okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie minimalnej ilosci materiatu siewnego, jaka powin-
na by¢ uzyta do obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw ornych (Dz. U.
Nr 236, poz. 1639).

Stawki doptat do 1 ha powierzchni gruntow ornych obsianych lub obsadzonych
materialem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany wynosza odpowiednio:

¢ 100 zt — w przypadku zbo6z, mieszanek zbozowych i pastewnych;

¢ 160 zt — w przypadku roslin straczkowych;

¢ 500 zt — w przypadku ziemniakow.

Rolnicy zainteresowani tymi doplatami beda mogli sktada¢ wnioski do Agencji Ryn-
ku Rolnego od dnia 15 stycznia do dnia 25 czerwca 2011 r.

O pomoc w ramach ww. programu moga ubiegac¢ si¢ rolnicy, producenci rolni lub
rodziny rolnicze, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produk-
cji rolnej szkody spowodowane przez powodz, obsuniecie si¢ ziemi lub huragan oszaco-
wane przez komisje powolane przez wojewodow, wyniosa srednio powyzej 30% Sredniej
rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rol-
nej w stosunku do produkcji z trzech lat poprzedzajacych rok, w ktérym wystapily
szkody, albo z trzech lat w okresie pi¢cioletnim poprzedzajacym rok, w ktérym wy-
stapily szkody z pominieciem roku o wielkosci produkcji najwyzszej i najnizszej.

Jednym z warunkéw uruchomienia procedury otwarcia kredytéw na wznowienie
produkcji w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w kto-
rych wystapily szkody spowodowane przez susze¢, grad, deszcz nawalny, ujemne skut-
ki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsunigcie si¢
ziemi lub lawine w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich jest oszacowanie szkdd przez komisje powolane przez wojewodow. Zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa komisja,
powolana przez wojewode powinna sie sktada¢ co najmniej z 3 os6b majacych wy-
ksztalcenie wyzsze albo srednie w zakresie rolnictwa, ekonomiki rolnictwa, rybactwa,
a w przypadku szacowania szkéd w budynkach lub budowlach stuzacych do prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej co najmniej 1 osoba wchodzaca w sklad komisji powinna
mie¢ wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe w budownictwie. Stosownie do przepi-
sow § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia protokoél! oszacowania szkéd powinien zawierac
m.in. informacje o zakresie i wysokosci szkéd w uprawach rolnych, zwierzetach gospo-
darskich, rybach oraz srodkach trwalych.

W celu usprawnienia prac komisji wojewodom zostaly przekazane informacje dla
komisji powolanych przez wojewode dotyczace ogélnych zasad szacowania szkéd w go-
spodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity
szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowa-
nia, przymrozki wiosenne, pow6dz, huragan, piorun, obsunigcie si¢ ziemi lub lawine,
w tym w zakresie szacowania szkéd w $rodkach trwalych. Powyzsza informacja oraz
wzér protokoétu z oszacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach rolnych
i dzialach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznymi obejmujacy szkody w $rodkach trwalych zamieszczone sg na stronie
internetowej Ministerstwa w zaktadce pow6dz — pomoc dla rolnikéw/ WZOR UPROSZ-

CZONEGO PROTOKOLU z oszacowania zakresu i wysokosci szkod w gospodarstwach
rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej.

Zgodnie z ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835)
przewiduje si¢ nastepujace rozwigzania z zakresu rolnictwa:

1) wylaczenie przepiséw art. 122 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo wodne

w stosunku do urzadzen wodnych wymienionych w art. 9 ust. 1 pkt 19 Prawa wod-
nego, w tym do stawéw rybnych oraz innych stawow;
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2) mozliwo$¢ zwracania przez staroste organizatorowi robét publicznych, ktéry przy
pracach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi zatrudnit skierowane poszko-
dowane osoby fizyczne, ktére osobiscie i na wlasny rachunek prowadza dziatal-
nosc¢ w zakresie produkcji rolnej, w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie
rolnym obejmujacym obszar uzytkéw rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe lub prowadzacej dziat specjalny produkcji rolnej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z2008r. Nr 50, poz. 291, zp6zn. zm.) oraz ich domownikéw i matzonkéw przez okres
do 12 miesigcy, ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2011 r., poniesionych kosztéw na
wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne z tytutu zatrudnienia skie-
rowanych oséb w wysokosci nieprzekraczajacej miesig¢cznie iloczynu dwukrotnego
minimalnego wynagrodzenia za prace i liczby zatrudnionych skierowanych oséb;

3) wydtuzenie z 30 dni do 60 dni terminu sktadania wniosku o zaliczke w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 beneficjentom, ktérych
gospodarstwa rolne ulegly zalaniu w wyniku powodzi;

4) przy ustalaniu prawa do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej albo prawa
do $wiadczen rodzinnych, w okresie do dnia 31 grudnia 2011 r., do dochodu z go-
spodarstwa rolnego nie bedzie wliczana powierzchnia, ktéra ulegla zalaniu na
skutek powodzi, jezeli zalaniu na skutek powodzi uleglo co najmniej 30% po-
wierzchni tego gospodarstwa,

5) mozliwo$¢ umarzania w catosci lub w cz¢s$ci wraz z odsetkami pozyczek przyzna-
nych przed dniem wej$cia w Zycie ustawy ze sSrodkéw Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Os6b Niepelnosprawnych osobom niepelnosprawnym na dzialalnos¢
rolnicza jezeli w zwigzku z powodzia nastapita utrata mozliwosci sptaty pozyczki.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 9 lipca 2010 r. podpisal nowelizacj¢ roz-
porzadzenia z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie rodzajow dowodéw potwierdzajacych
dzialanie sily wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci (Dz. U. Nr 46,
poz. 308 z pézn. zm.), majaca na celu umozliwienie przyznania platnosci w pelnej wy-
sokosci rolnikom, ktorzy ze wzgledu na powo6dz nie moga wypelni¢ wszystkich warun-
koéw koniecznych do uzyskania platnosci.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrzes$nia
2010 r. w sprawie szczegbétowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dzialania ,,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
wystgpienia klesk zywiolowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegaw-
czych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U.
Nr 169, poz. 1141) udzielana jest pomoc na inwestycje zwigzane z przywracaniem po-
tencjatu produkcji rolnej w gospodarstwach rolnych, w ktoérych wystapity szkody w wy-
niku dzialania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (powédz, obsuniecia sie ziemi)
poprzez dofinansowanie:

a) budowy, remontu lub modernizacji budynkéw lub budowli stuzacych do prowa-

dzenia produkcji rolnej;

b) zakupu stada podstawowego zwierzat gospodarskich w rozumieniu ustawy o or-
ganizacji hodowli i rozrodzie zwierzat;

c) zakupu, instalacji lub budowy elementéw infrastruktury technicznej wpltywa-
jacych na warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej, w tym drogi wewnetrzne,
ujecia wody, instalacje elektryczne;

d) odtwarzania sadéw lub plantacji wieloletnich;

e) zakupu, instalacji lub budowy wyposazania sadow, plantacji wieloletnich oraz
trwatych uzytkéw zielonych;

f) zakupu lub instalacji maszyn i urzadzen do produkcji rolnej.

O pomoc moze ubiega¢ si¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora jest posiadaczem samoistnym lub za-
leznym gospodarstwa rolnego w rozumieniu Kodeksu cywilnego o powierzchni
uzytkow rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomosci rolnej stuzacej do prowadzenia
produkcji w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, w ktérym wystapily szkody:



180 63. posiedzenie Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.

a) w uprawach rolnych, zwierzetach gospodarskich lub rybach srednio powyzej 30%
sredniej rocznej produkcji rolnej z trzech lat poprzedzajacych rok, w ktérym wy-
stapila szkoda, albo z trzech lat w okresie pi¢cioletnim poprzedzajacymrok, w kto-
rym wystapila szkoda, z pomini¢ciem roku o najwyzszej i najnizszej produkcji
w gospodarstwie rolnym oraz

b) w budynkach, budowlach, maszynach lub urzadzeniach stuzacych do produkcji
rolnej, sadach lub plantacjach wieloletnich, lub stadach podstawowych zwierzat
gospodarskich nie mniej niz 10 000 zi.

Powyzsze szkody musza zosta¢ oszacowane przez komisj¢ powolywang przez woje-
wode¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsce ich wystapienia i odpowiednio udokumento-
wane.

Pomoc ma forme¢ refundacji do 90% kosztéw kwalifikowalnych inwestycji. Pomoc
wynosi maksymalnie 130% wartosci szk6d w srodkach trwatych stuzacych do produk-
cji rolnej (budynkach, budowlach, maszynach, urzadzeniach, inwentarzu zywym, sa-
dach, plantacjach wieloletnich), przy czym nie moze by¢ wig¢ksza niz 300 tys. zl na
gospodarstwo w okresie realizacji Programu.

Pierwszy nabér wniosk6w o przyznanie pomocy w ramach tego dzialania odbytl si¢
w dniach 30.09.2010 r. — 12.11.2010 r., natomiast termin drugiego naboru zostat
ustalony od 30 listopada 2010 r. do 30 grudnia 2010 r.

Wniosek o przyznanie pomocy, wraz z wymaganymi zalacznikami nalezy zlozyc¢
w oddziale regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),
wlasciwym ze wzgledu na miejsce realizacji operacji, osobiscie albo przez upowazniona
osobe, albo przesylka rejestrowana nadana w placéwce pocztowej operatora publicz-
nego. Wniosek mozna zlozy¢ réwniez za posrednictwem biura powiatowego ARIMR
znajdujacego si¢ na obszarze wlasciwosci miejscowej oddzialu regionalnego ARIMR
wlasciwego ze wzgledu na miejsce realizacji operacji (osobiscie albo przez upowazniona
osobe).

Szczegblowe informacje dotyczace zasad ubiegania si¢ o pomoc oraz wzory doku-
mentéw aplikacyjnych wraz z instrukcjami ich wypehliania dostepne sa w Oddziatach
Regionalnych ARIMR oraz na stronie intemetowej ARIMR (www.arimr.gov.pl).

Rada Ministréw w dniu 12 pazdziernika 2010 r. przyj¢ta rozporzadzenie Rady Mini-
stréw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 208, poz. 1374), zgodnie z ktérym
poszkodowani przez ww. zjawiska atmosferyczne kredytobiorcy maja mozliwos$¢ czaso-
wego przeniesienia na Agencje skutkéw oprocentowania zaciagni¢tych wezesniej kre-
dytéw preferencyjnych. Zawieszenie w splatach rat kapitatu kredytéw bankowych nie
moze by¢ dtuzsze niz dwa lata. Zaptacone w tym okresie przez Agencj¢ oprocentowanie
bedzie w przypadku:

e umow kredytu zawartych do dnia 30 kwietnia 2007 r. zwrécone przez kredytobior-

ce po okresie zawieszenia splaty rat kapitatu,

e umoéw zawartych od dnia 1 maja 2007 r. pomniejszato kwote doplat okreslona

w umowach kredytu bankowego.

Ponadto, w ww. rozporzadzeniu obnizono do 0,1% oprocentowanie kredytéw ban-
kowych na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkcji rolnej, w ktérych wystapily szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz
nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powo6dz, huragan, pio-
run, obsuniecie si¢ ziemi lub lawing dla producentéw rolnych, ktérzy ubezpieczyli co
najmniej 50% powierzchni upraw rolnych lub co najmniej 50% liczby zwierzat gospo-
darskich.

Odnosnie do wsparcia mtodych rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne uprzej-
mie informuje, ze w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 wdrazane jest dzialanie ,Modernizacja gospodarstw rolnych” skierowane
na wsparcie inwestycji zwigzanych z dzialalnoscia rolnicza. Dzialanie to adresowane
jest m.in. do oso6b fizycznych, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, pro-
wadzacych dzialalnos$¢ rolnicza oraz bedacych posiadaczami gospodarstwa rolnego
o powierzchni co najmniej 1 ha i wielkosSci ekonomicznej nie mniejszej niz 4 ESU. Po-
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moc w ramach wymienionego dzialania polega na refundacji 40-60% kosztéw kwalifiko-
walnych inwestycji, ktora przyczyni si¢ do poprawy ogéolnych wynikow gospodarstwa,
nie ma charakteru odtworzeniowego, i jest ekonomicznie uzasadniona. W zakres kosz-
tow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty budowy, przebudowy, remontu polaczonego
z modernizacja budynkéw lub budowli wykorzystywanych do produkcji rolnej, zakupu
maszyn, urzadzen, wyposazenia do produkcji rolnej, zakladania, wyposazania sadow
lub plantacji wieloletnich, budowy albo zakupu elementéw infrastruktury techniczne;j
wplywajacych bezposrednio na warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Benefi-
cjenci, ktorzy w dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy nie ukonczyli 40 roku zy-
cia (mlodzi rolnicy), moga otrzyma¢ refundacje 50% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych, tj. o 10 punktéw procentowych wiecej niz pozostali beneficjenci. Je-
$li beneficjentem dzialania jest mlody rolnik, ktory realizuje operacj¢ na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), obszarach NATURA 2000 lub
obszarach zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, moze on otrzymac
refundacje¢ w wysokosci 60% kosztéw kwalifikowalnych.

W ramach przeprowadzonych naboréw wnioskéow wplyneto 43 235 wnioskow
o przyznanie pomocy. Najblizszy nab6r bedzie przeprowadzony w styczniu 2011 r. Do-
ktadna informacja o terminie naboru zostanie podana do publicznej wiadomosci przez
Prezesa ARIMR na stronie internetowej Agencji (www.arimr.gov.pl) oraz co najmniej
w jednym dzienniku o zasiegu ogolnokrajowym.

Szczegotowe zasady dotyczace trybu naboru wnioskow oraz warunkow udzielania
pomocy udzielanej w ramach ww. dzialania okreslone zostaly w rozporzadzeniu Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczeg6lowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Moderniza-
cja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397 z p6zn. zm.). Tre$¢ rozporzadzenia udostepniona
jest na stronie www.minrol.gov.pl (= PROW 2007-2013 = legislacja = Dzialanie: Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych).

Mtodzi rolnicy moga sie takze ubiega¢ o kredyty z doplata Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania, m.in. na utworzenie lub urzadzenie go-
spodarstw rolnych przez osoby, ktére nie ukonczyly 40 roku zycia, ktére udzielane sa
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie rea-
lizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Kwota przedmiotowego kredytu nie moze przekraczac:

* 80% inwestycji w gospodarstwie rolnym i nie wiecej niz 4 min z1,

e 70% inwestycji w dzialach specjalnych produkciji rolnej i nie wiecej niz 8 min zl.

Kredyt moze zosta¢ udzielony maksymalnie na 15 lat.

Istnieje mozliwos¢ zastosowania dwuletniej karencji w splacie ww. kredytu inwe-
stycyjnego.

Oprocentowanie ptacone przez kredytobiorce nie moze by¢ nizsze niz 2%.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stosuje wylacznie doplaty do
oprocentowania ww. kredytéw preferencyjnych, ktére udzielane sa ze srodkéw wias-
nych banku.

Obecnie o kredyty preferencyjne mozna ubiegac si¢ w:

o ING Banku Slaskim SA,

e Gospodarczym Banku Wielkopolskim SA oraz w zrzeszonych Bankach Spoétdziel-

czych,

¢ Banku Polskiej Spétdzielczosci SA oraz w zrzeszonych Bankach Spétdzielczych,

 Banku Gospodarki Zywnosciowej SA,

o Mazowieckim Banku Regionalnym SA oraz w zrzeszonych Bankach Spoétdziel-

czych,

e Banku Zachodnim WBK SA,

¢ Banku Polska Kasa Opieki SA.

Szczegotowe warunki i zasady udzielania kredytu na utworzenie lub urzadzenie go-
spodarstw rolnych przez osoby, ktore nie ukonczyly 40 roku zycia znajdujg si¢ na stro-
nie internetowej — www.arimr.gov.pl, w zakladce: ,Pomoc krajowa”.
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Ponadto uprzejmie informuje, Ze na podstawie art. 37a ust. 6 ustawy z dnia 7 mar-
ca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427
z pozn. zm.) zostala powolana Grupa Robocza do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiej-
skich, jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zakres dzialan i sklad Grupy zostal okreslony zarzadzeniem nr 47 Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie powotania Grupy Roboczej do
spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich oraz zarzadzeniem nr 32 Ministra RiRW
z dnia 1 wrzesnia 2010 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powolania Grupy Robo-
czej do spraw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Grupa moze powola¢ grupy tematyczne dzialajace
w jej ramach. Na IV posiedzeniu Grupy Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich zostala przedstawiona propozycja powolania grupy tematycznej ,Mlodziez
na obszarach wiejskich”.

Do zadan grupy tematycznej ,Mlodziez na obszarach wiejskich” nalezy przygotowa-
nie stanowiska w nast¢pujacych sprawach: ksztalcenie i szkolenie, zatrudnienie
i przedsi¢biorczo$¢, zdrowie i dobra kondycja, zaangazowanie, wolontariat, wlaczenie
spoteczne, mlodziez wiejska, Unia Europejska i Swiat oraz kreatywnos¢ i kultura.

Ponadto majac na uwadze realizacj¢ w Polsce spojnej i nowoczesnej polityki mio-
dziezowej, do zadan grupy tematycznej nalezy opiniowanie dokumentéow i rekomenda-
cja dla nowych programoéw rozwojowych, strategii sektorowych itp. w obszarze:

e wspierania inicjatyw mlodziezy wiejskiej w dzialalnosci handlowej, przedsie-

biorstw i spétdzielczosci,

¢ wspierania rozwoju ekonomii spolecznej, przedsi¢biorczosci spolecznej na obsza-
rach wiejskich,

e wspierania podmiotéw o charakterze edukacyjnym, tworzenia miejsc pracy poza
rolnictwem,

¢ szkolen i wsparcia dla mtodziezy wiejskiej celem podnoszenia kompetencji cywili-
zacyjnych, spolecznych i zawodowych,

e pomocy w stwarzaniu mozliwosci pracy na rzecz mltodziezy i innego rodzaju ucze-
nia si¢ pozaformalnego — jako element dziatan zapobiegajacy zbyt wczesnemu po-
rzucaniu nauki,

e promowania mobilnosci edukacyjnej mlodych mieszkancow wsi,

e rozwijania struktur (organizacje pozarzadowe) sprzyjajacych zaangazowaniu w sy-
stem edukacyjny, a takze wspo6tpracy miedzy szkotami, rodzicami i spolecznoscia-
mi lokalnymi,

e uswiadomienia opinii publicznej jakie znaczenie ma uczenie si¢ pozaformalne,

¢ zaciesniania wspolpracy mtodziezy wiejskiej z wtadzami lokalnymi i regionalnymi,

¢ zapewnienia poradnictwa wysokiej jakosci, ulatwiania dostepu do wysokiej jako-
$ci informacji, rozwijania badan na temat mlodziezy wiejskiej,

¢ skutecznego wspierania mlodziezy wiejskiej w dostepie do funduszy UE,

e pomocy w rozwijaniu pracy z mlodzieza i uznawanie wartosci takiej pracy,

e wsparcia szkoleniowego dla wiejskich organizacji mtodziezowych i oséb pracu-
jacych z mlodzieza,

¢ promocji i wdrazania idei partnerstwa publiczno-spolecznego na rzecz rozwoju lo-
kalnego i regionalnego.

W sklad grupy tematycznej ,Mlodziez na obszarach wiejskich” wchodza przedstawicie-

le poszczegolnych resortéw oraz organizacji dzialajacych na rzecz mlodziezy i edukacii.

Kwestie przedstawione przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego zostana
podjete na I posiedzeniu grupy tematycznej.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego,
prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta,
przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa Antoniego Gérskiego,
prokuratora okregowego w Lodzi Krzysztofa Bulowieckiego
oraz do asesora Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach Janusza Tomczaka

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prokuratorze Generalny!
Szanowny Panie Prezesie! Szanowny Panie Prokuratorze Okregowy! Szanow-
ny Panie Asesorze!

17 wrzesnia 2008 r. jeden z zaktadoéw energetycznych jako wierzyciel
decyzji wydanej na podstawie art. 126 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami dokonat samodzielnej egzelkucji tej decyzji przy wsparciu sito-
wym Policji. W dotyczgcym tej sprawy postanowieniu z 18 maja 2010 r.
asesor Prokuratury Rejonowej w S., pan Janusz Tomczalk, napisat miedzy in-
nymi: ,Jak wynika z art. 2 cytowanej wyzej ustawy (chodzi o ustawe
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — Grze-
gorz Wojciechowski) egzelkucji administracyjnej podlegajq zaréwno obowiqz-
ki pieniezne, jak i niepieniezne, jednak przedmiotowa sprawa nie miesci sie
w tym katalogu (chodzi o egzekucje decyzji wydanej na podstawie art. 126
ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — Grzegorz Wojciechowski).
Nalezy podkreslic, iz dziatania podjete przez pracownikow zalkitadu energety-
cznego byty wykonywane na podstawie decyzji starosty rawslkiego, ktéry
wydat ja na podstawie art. 126 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami.” Prokurator okregowy w L., pan Krzysztof Bulcowiecki, w skierowa-
nym do mnie pismie z 22 wrzesnia 2010 r. w catej rozciggtosci zgodzit sie
z tym pogladem asesora Janusza Tomczaka, zaréwno z rozstrzygnieciem me-
rytorycznym, jak i z uzasadnieniem.

W zwiqzku z tym prosze o nastepujqce informacje.

1. Czy egzekucja decyzji wydanej na podstawie art. 126 ust. 1 i2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami moze by¢ przeprowadzona przez wierzyciela
tej decyzji niebedqcego organem egzekucyjnym samodzielnie?

2. Czy istnieja inne przepisy egzekucyjne niz ustawa z 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dotyczace spraw, kto-
rych przedmiotem sq obowiazki niemieszczqgce sie w katalogu obowiqzlow
o charakterze pienieznym lub niepienieznym, a wynikajqce z decyzji admini-
stracyjnej?

3. Jaki czynnik decyduje, ze wierzytelnos$é z decyzji wydanej na podsta-
wie art. 126 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest ani pie-
niezna, ani niepieniezna?

4. Na podstawie jakich przepisow w egzelkucji prowadzonej przez wierzy-
ciela niebedqcego organem egzekucyjnym Policja udziela wsparcia sitowego,

Jjak miato to miejsce w opisanym przypadku?

5. Czy sq inne wierzytelnosci niz wynikajqce z art. 126 ust. 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktérych egzekucja moze by¢ prowadzona sa-
modzielnie przez wierzyciela (oprécz przypadiow, kiedy wierzycielem jest or-
gan egzekucyjny) z wsparciem Policji, jak miato to miejsce w opisanej sprawie?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
SEKRETARZA STANU )
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 16.11.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego z dnia
21 pazdziernika 2010 r. w sprawie egzekucji decyzji wydanej przez staroste na podsta-
wie art. 126 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 t.j.), nadeslane z pismem Pana Marszalka z dnia
28 pazdziernika 2010 r. — uprzejmie przedstawiam, co naste¢puje.

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, iz Minister Sprawiedliwosci stosownie do
tresci art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucji (t.j. Dz.U. 22006 r. Nr 167, poz. 1191 z pézn. zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070
z poézn. zm.) sprawuje nadzor administracyjny nad dzialalnoscig komornikéw sado-
wych oraz sadow wystepujacych w roli organu egzekucyjnego. Organy te prowadza eg-
zekucje sadowa na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 298 z p6zn. zm.) o postepowaniu
egzekucyjnym.

Natomiast stosownie do tresci art. 25 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z t.j. z p6zn.
zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje zwierzchni nadzér
i kontrole przestrzegania w toku czynnosci egzekucyjnych przepiséw ustawy przez wie-
rzycieli i organy egzekucyjne w zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci pieniez-
nych. W mysl § 2 powyzej powolanego przepisu, kontrole przestrzegania w toku
czynnosci egzekucyjnych przepiséw ustawy — przez wierzyciela i organy egzekucyjne
w zakresie egzekucji administracyjnej obowigzkow o charakterze niepieni¢znym, spra-
wuja wlasciwi ministrowie, centralne organy administracji rzadowej i inne centralne
ograny administracji publicznej, a takze organy sprawujace nadzor nad jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Jak wynika wiec z powyzej powolanych przepiséw ocena prawidlowosci czynnosci
podejmowanych przez organ egzekucyjny w postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji nie nalezy do Ministra Sprawiedliwosci, lecz do organéw wskazanych w art. 25
§ 11 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego do-
tyczace mozliwosci przeprowadzenia egzekucji decyzji starosty wydanej na podstawie
art. 126 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez wierzyciela tej decyzji, ktory nie
jest organem egzekucyjnym, wskazac¢ nalezy na tres¢ art. 20 § 1 pkt 2 ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérym organem egzekucyjnym
w zakresie egzekucji administracyjnej obowiazkéw o charakterze niepienieznym jest
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan wlasnych, zadan
zleconych i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz obowiazkéw wynikajacych
z decyzji i postanowien z zakresu administracji publicznej wydawanych przez samo-
rzadowe jednostki organizacyjne — w przedmiotowej sprawie jest to starosta.

Zgodnie z trescig art. 26 § 1 powyzej powolanej ustawy organ egzekucyjny wszczy-
na egzekucje administracyjna na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego
przez niego tytulu wykonawczego, sporzadzonego wedlug ustalonego wzoru. Nato-
miast stosownie do tresci § 4 powolanego powyzej przepisu, jezeli wierzyciel jest jedno-
czesnie organem egzekucyjnym, przystepuje z urzedu do egzekucji na podstawie
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tytulu wykonawczego przez siebie wystawionego. Z tresci powolanych powyzej przepi-
sow art. 26 wynika zatem, iz w Swietle obowiazujacych w tym zakresie przepisow moz-
liwa jest sytuacja, w ktoérej organ egzekucyjny jest jednoczesnie wierzycielem (§ 4).

Ponadto stosownie do tresci art. 149 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji, w zakresie dotyczacym egzekucji Swiadczen niepieni¢znych — organ egze-
kucyjny wyznacza egzekutora (art. 31) w celu przeprowadzenia egzekucji przez
zastosowanie przymusu bezposredniego. Z kolei przepis art. 31 § 1 regulujacy zasady
ogblne postepowania egzekucyjnego w administracji stanowi, iz organ egzekucyjny
moze zleci¢ organowi rekwizycyjnemu wykonanie czynnosci egzekucyjnych w zakresie
skladnikow majatku zobowiazanego znajdujacych si¢ na terenie dzialania tego organu.
Organ egzekucyjny zlecajacy wykonanie czynnosci egzekucyjnych sporzadza odpis ty-
tulu wykonawczego oznaczajac cel, ktéoremu ma stuzy¢, i jego liczbe porzadkowa,
a takze okresla kwotowo zakres zlecenia.

Z powyzej powolanych przepiséw wynika wiec, iz czynnosci egzekucyjne moga by¢
wykonane przez organ egzekucyjny, ktérym w niektorych przypadkach jest wierzyciel,
lub przez egzekutora wyznaczonego przez organ egzekucyjny.

Brak wiedzy na temat blizszych okolicznosci dotyczacych konkretnego postepowa-
nia egzekucyjnego, ktorego dotycza pytania zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora
Grzegorza Wojciechowskiego, uniemozliwia wypowiedzenie si¢ na temat powolanych
w oswiadczeniu czynnosci podjetych w toku postepowania egzekucyjnego przez wie-
rzyciela, ktory nie jest organem egzekucyjnym.

Odpowiadajac na pytanie drugie wskazac¢ nalezy, iz ustawa o post¢powaniu egze-
kucyjnym w administracji w art. 2 wymienia obowiazki, ktore podlegaja egzekucji ad-
ministracyjnej. Generalnie sa to naleznosci pieni¢zne wymienione w § 1 pkt 1-9 oraz
obowigzki o charakterze niepienieznym (§ 1 pkt 10 oraz 11).

Wobec tresci wyzej przedstawionej odpowiedzi na pytanie drugie, brak jest mozli-
wosci odpowiedzi na trzecie pytanie Pana Senatora.

Jezeli chodzi o odpowiedz na pytanie czwarte, dotyczace podstawy prawnej udziele-
nia w toku postepowania egzekucyjnego pomocy przez Policje, wskazac¢ nalezy na tres¢
art. 46 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérag organ
egzekucyjny i egzekutor moze w razie potrzeby wezwac¢, w pilnych przypadkach takze
ustnie, pomocy organu Policji (...), jezeli natrafit na opér, ktéry uniemozliwia lub
utrudnia przeprowadzenie egzekucji, albo jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie,
ze na taki opér natrafi. Szczegédtowy sposéb udzielania pomocy organowi egzekucyjne-
mu i egzekutorowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych przez Policje okresla
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2001 r.
w sprawie sposobu udzielania przez Policje lub Straz Graniczna pomocy lub asysty or-
ganowi egzekucyjnemu i egzekutorowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1106).

Odpowiadajac natomiast na pytanie pigte zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora
Grzegorza Wojciechowskiego nalezy wskazac, iz odpowiedZ na powyzsze pytanie wyni-
ka czesciowo z odpowiedzi na pytania pierwsze oraz czwarte. W tym miejscu przypom-
nie¢ réwniez nalezy, iz czynnosci egzekucyjne moga by¢ prowadzone albo przez organ
egzekucyjny, ktéorym w niektérych przypadkach jest wierzyciel, albo przez wyznaczo-
nego przez organ egzekucyjny egzekutora, ktérym moze by¢ rowniez wierzyciel. Dlate-
go za bledne nalezaloby uzna¢ zalozenie, iz egzekucja moze by¢ prowadzona
samodzielnie przez wierzyciela, ktory nie jest jednoczesnie organem egzekucyjnym.
Wierzyciel moze jedynie wykonywac¢ okreslone czynnosci w sytuacji, gdy zostana mu
one zlecone jako organowi rekwizycyjnemu. Z tych wzgledéow odpowiedZ na pytanie
piate jest bezprzedmiotowa.

Z powazaniem
SEKRETARZ STANU

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski
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Odpowiedz
PROKURATORA
GENERALNEGO

Warszawa, 30.11.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 28 pazdziernika 2010 r. o nr BPS/DSK-
-043-3067/10, w trybie art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu, oswiadczenie Pana Grzegorza
Wojciechowskiego Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, ztozone na 63. posiedzeniu Senatu
RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r., dotyczace miedzy innymi sprawy Prokuratury Rejono-
wej w S., uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Oswiadczenie Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego dotyczy w swej istocie
zdarzenia zaistniatego w dniu 17 wrzesnia 2008 r., w miejscowosci R., polegajacego na
Scieciu przez pracownikoéw Posterunku Energetycznego w Bialej Rawskiej, w wykona-
niu decyzji Starosty Rawskiego wydanej w dniu 06 sierpnia 2008 r., na podstawie
art. 126 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2004 r., nr 261, poz. 2603), gatezi i czubkéw drzewa olchy i uszkodzenia w ten
sposob drzewostanu o wartosci 7.000 zt, na szkode K. M.

W sprawie tej Prokuratura Rejonowa w R. przeprowadzila postepowanie przygoto-
wawcze o przestepstwo z art. 288 § 1 k.k., ktore postanowieniem z dnia 31 grudnia
2008 r. zostalo umorzone, wobec braku znamion czynu zabronionego. Rozstrzygniecie
to poddane zostalo ocenie instancyjnej Sadu Rejonowego w R., ktéry postanowieniem
z dnia 23 marca 2009 r. utrzymat je w mocy.

W dniu 19 pazdziernika 2009 r. podjat w tej sprawie interwencje Pan Senator Grze-
gorz Wojciechowski.

Do wszystkich podniesionych przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
zagadnien, w tym przede wszystkim o charakterze administracyjno-prawnym usto-
sunkowat si¢ Prokurator Apelacyjny w L. pismem z dnia 27 listopada 2009 r.

Prokuratura Apelacyjna w L., po zbadaniu akt stosownych postepowan, udzielila
rowniez szczegolowej odpowiedzi Panu K. M. pismami z dnia 30 listopada 2009 r. oraz
z dnia 1 grudnia 2009 r.

Odpowiedzi na kolejne zapytanie Pana Senatora skierowane juz bezposrednio
w dniu 01 grudnia 2009 r. do Prokuratury Apelacyjnej w L. udzielono w dniu 11 grud-
nia 2009 r.

W dniu 21 grudnia 2009 r. Pan Senator Grzegorz Wojciechowski skierowat do Pro-
kuratury Rejonowej w R. kolejng interwencje w sprawie Pana K. M., z ktorej wynikato,
iz w trakcie zdarzenia w dniu 17 wrzesnia 2008 r. doszto do naruszenia miru domowe-
go Pana K. M., a podejmujacy dzialania pracownicy Zakladu Energetycznego oraz
interweniujacy funkcjonariusze KPP w R. przekroczyli swoje uprawnienia, dziatajac na
szkode K.M.

W sprawie tej postepowanie przygotowawcze przeprowadzila Prokuratura Rejono-
waw S. Postanowieniem z dnia 18 maja 2010 r. przedmiotowe sledztwo o przestepstwa
z art. 231 § 1 k.k. oraz z art. 193 k.k. polegajace na:

—przekroczeniu uprawnien w dniu 17 wrzesnia 2008 r. w miejscowosci R. pow. raw-

ski przez pracownikow Zakladu Energetycznego LodZ — Teren SA Rejon Energety-
czny Zyrardéw, podczas przycinki drzew na posesji K. M.;

—przekroczeniu uprawnien w dniu 17 wrzesnia 2008 r. w miejscowosci R. pow. raw-
ski przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w R., podczas interwencji
na posesji K. M. podczas przycinki drzew przez pracownikow Zakladu Energetycz-
nego L6dz — Teren SA Rejon Energetyczny Zyrardéw;
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— naruszeniu miru domowego w dniu 17 wrzesnia 2008 r. w miejscowosci R. pow.
rawski przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w R. oraz pracownikéw
Zakladu Energetycznego L6dz — Teren SA Rejon Energetyczny Zyrardéw, poprzez
wtargniecie na nieogrodzona posesj¢ K. M. zostalo umorzone, wobec braku zna-
mion czynu zabronionego.

Pan K. M. nie skorzystal z przystugujacych mu uprawnien do zaskarzenia przed-

miotowego postanowienia, wobec czego uzyskalo ono walor prawomocnosci.

Prokurator Apelacyjny w L. ocenil to rozstrzygniecie jako zasadne, uznajac przy
tym, iz brak jest podstaw faktycznych i prawnych do jego zakwestionowania. Pracow-
nicy Zakladu Energetycznego nie dzialali bowiem bezprawnie, a w wykonaniu, majacej
rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Starosty Rawskiego z dnia 6 sierpnia
2008 r. Zachowanie ich, podjete w wykonaniu decyzji administracyjnej, nie wypelnia
znamion wystepku z art. 231 § 1 k.k. Zasadnicze znaczenie ma réwniez fakt, iz praco-
wnicy Zakladu Energetycznego nie posiadali statusu funkcjonariuszy publicznych.
Znamion wystepku z art. 231 § 1 k.k. nie zrealizowali réwniez funkcjonariusze policji.
Dziatali oni bowiem w ramach swoich ustawowych uprawnien i obowiazkéw wynika-
jacych z ustawy o Policji.

Zachowanie powyzej wymienionych oséb nie stanowi réwniez naruszenia miru do-
mowego, albowiem dzialaniom tym nie mozna przypisa¢ cechy bezprawnosci.

Wyrazajac swoje niezadowolenie ze sposobu rozpoznania sprawy Pan Senator
Grzegorz Wojciechowski pismami z dnia 8 czerwca, 12 lipca, 16 sierpnia i 27 wrzesnia
2010 r. ztozyt kolejno skargi na czynnosci asesora Prokuratury Rejonowej w S., Proku-
ratora Rejonowego w S., Zastepcy Prokuratora Okregowego i Prokuratora Okregowego w L.

Na wszystkie z przywolanych pism udzielono Panu Senatorowi stosownych odpo-
wiedzi. Ostatecznie pismem z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Prokurator Apelacyjny w L.
uznal za niezasadna skarge na Prokuratora Okregowego w L., przedstawiajac na
poparcie swojego stanowiska w tym przedmiocie odpowiednia argumentacije.

Odnoszac si¢ do zawartych w niniejszym oswiadczeniu pytan o charakterze
administracyjno-prawnym, pozostajacych w zwiazku ze stanem faktycznym oméwio-
nych powyzej spraw, zaznaczenia wymaga fakt, iz Prokurator Apelacyjny w L. udzielat
Panu Senatorowi Grzegorzowi Wojciechowskiemu odpowiedzi w plaszczyznie zaga-
dnien wiazacych si¢ z postepowaniem administracyjnym prowadzonym przez Staroste
Rawskiego, w ktorej decyzja z dnia 6 sierpnia 2008 r. na podstawie art. 126 ust. 11 2
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zmianami), zezwolono Zakladowi Energetycznemu L6dz — Teren SA Rejon
Energetyczny Zyrardéw, na czasowe zajecie nieruchomosci gruntowej potozonej w ob-
rebie R. gm. R., oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkoéw, o powierzchni 0,4600 ha,
stanowigcej wtasnos¢ E. i K. malzonkéw M. w celu dokonania zabiegu przyciecia drzew
rosnacych pod linia wysokiego napi¢cia. Zgodnie z obowiazkiem ustawowym decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja Starosty Rawskiego z 6 sierpnia 2008 r., jako wydana z naruszeniem prze-
pisu art. 126 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zostala
wyeliminowana z obrotu prawnego, na skutek jej uchylenia przez Wojewode Lodzkie-
go, decyzja z 2 lipca 2009 r., wobec czego brak byto podstaw do zgloszenia udziatu pro-
kuratury w postepowaniu administracyjnym w przedmiotowej sprawie.

Prokurator Apelacyjny w L., w kierowanych do Pana Senatora Grzegorza Wojcie-
chowskiego pismach wskazywal, iz w ocenie tamtejszej Prokuratury Apelacyjnej wyda-
na decyzja Starosty Rawskiego nie byla zgodna z prawem.

Tozsame stanowisko zaprezentowano Panu K. M. w pismach z dnia 27 pazdzierni-
ka 2009 r. oraz z dnia 1 grudnia 2009 r., informujac dodatkowo o prawnych mozliwo-
Sciach dochodzenia odszkodowania za szkody spowodowane na skutek wydania
decyzji sprzecznej z prawem.

Zaznaczenia wymaga fakt, iz odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Grze-
gorza Wojciechowskiego zlozone na 48. posiedzeniu Senatu RP w dniu 4 lutego 2010 r.,
skierowane do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz do Ministra
Infrastruktury, a dotyczace egzekucji obowiazkéw nakladanych na wtascicieli nieru-
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chomosci na podstawie art. 126 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Zastepca
Prokuratora Generalnego w pismie z dnia 19 marca 2010 r. ustosunkowat sie do poru-
szonych zagadnien.

Zaprezentowana w tym przedmiocie, w przytoczonym pisSmie, interpretacja przepi-
sow dotyczacych regulacji wprowadzonej art. 126 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami w korelacji z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji,
odnosi si¢ rowniez do pytan przedstawionych przez Pana Senatora Grzegorza Wojcie-
chowskiego w niniejszym oswiadczeniu.

Stanowisko to w pelni podtrzymuije.

Z powazaniem

Andrzej Seremet

Odpowiedz
WICEPRZEWODNICZACEGO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Warszawa, 12 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana senatora Grzegorza WOJCIE-
CHOWSKIEGO podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r.,
skierowane m.in. do Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, ktérego tekst zo-
stal przestany przy piSmie Pana Marszatka z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
(BPS/DSK-043-3068/10), na podstawie art. 49 ust. 4 uchwaly Senatu RP z 23 listopa-
da 1990 r. — Regulamin Senatu, uprzejmie przedstawiam ponizej, w imieniu tego orga-
nu Rady, nastepujace stanowisko.

Do zadan Krajowej Rady Sadownictwa, okreslonych przez Konstytucje RP i ustawe
z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa, nie nalezy ocena prawidtowosci
przebiegu postepowan sadowych toczacych si¢ w konkretnych sprawach ani tym bar-
dziej postepowan toczacych sie przed organami prokuratury czy organami administra-
cji publicznej. Rada nie jest réwniez uprawniona do dokonywania abstrakcyjnej
wykladni przepiséw prawa stosowanych przez sady i wspomniane organy.

Co prawda, zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa,
Rada wyraza stanowisko w sprawach wniesionych pod jej obrady m.in. przez organy
wladzy publicznej jednak tylko wéwczas, gdy sprawy te dotycza sadow i sedziow. Spra-
wa przedstawiona przez Pana senatora Grzegorza WOJCIECHOWSKIEGO nie dotyczy
sedziow ani sadéw.

W tej sytuacji nie jest mozliwe merytoryczne ustosunkowanie sie przez Rade do
probleméw poruszonych w pisSmie Pana senatora i udzielenie odpowiedzi na ktérekol-
wiek z pieciu pytan postawionych w jego koncowej czesci.

Z powazaniem
WICEPRZEWODNICZACY

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
sedzia Roman Keska
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Odpowiedz
PROKURATORA OKREGOWEGO

Lodz, 17.12.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zalaczeniu przekazuje kopie odpowiedzi, udzielonej Panu senatorowi Grzegorzo-
wi Wojciechowskiemu na jego oswiadczenie przestane do Prokuratury Okregowej za
posrednictwem Marszalka Senatu pismem nr BPS/DSK-043-3069/10 z dnia 28 paz-
dziernika 2010 roku.

Ww. odpowiedz Pan senator Grzegorz Wojciechowski otrzymat 8.12.2010 roku, co
zostalo potwierdzone na zwrotnym poswiadczeniu odbioru.

Lacze wyrazy szacunku

PROKURATOR OKREGOWY
w Lodzi
Krzysztof Bukowiecki

Zalacznik
Pismo PROKURATORA OKREGOWEGO

L6dz, 3 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan

Grzegorz Wojciechowski
Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

W dniu 4 listopada 2010 roku wplynelo do tutejszej prokuratury, przekazane przez
Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej pismem z 28 pazdziernika 2010 roku
o sygnaturze BPS/DSK-043-3069/10, oswiadczenie, zlozone przez Pana Senatora
podczas 63. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 roku.

Po zapoznaniu si¢ z trescia przekazanego oswiadczenia, zauwazam, iz wszystkie
zawarte w nim pytania dotycza interpretacji przepisow prawa m.in. ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. nr 261,
poz. 2603), czy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 05.229.1954).

Odnoszac si¢ do skierowanych zapytan zauwazam, ze prokuratura nie jest organem
wlasciwym do udzielenia odpowiedzi w kwestiach, ktére sprowadzaja si¢ do interpretacji
przepiséw prawa. Prokuratorzy bowiem nie posiadajg kompetencji w zakresie dokony-
wania wykltadni przepisow prawa. Czynia to wylacznie w procesie stosowania prawa.
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Zbiezne stanowisko w tej materii zawart Zastepca Prokuratora Generalnego w pis-
mie z dnia 19 marca 2010 roku o sygnaturze BN-1-0700-42/10/12, skierowanym do
Marszaltka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a bedacym konsekwencjaq ztozonego przez
Pana oswiadczenia w tej sprawie na 48. posiedzeniu Senatu w dniu 4 lutego 2010 roku.

PROKURATOR OKREGOWY
w Lodzi
Krzysztof Bukowiecki

Odpowiedz
PROKURATORA REJONOWEGO

Skierniewice, 30.11.2010 .

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przestanym przez Pana Marszatka w dniu 2 listopada 2010 roku
oswiadczeniem Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozonym na 63. posiedze-
niu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 pazdziernika 2010 roku, a skierowa-
nym miedzy innymi do asesora Prokuratury Rejonowej w S. Janusza Tomczaka uprzej-
mie informuj¢ Pana Marszatka, ze w dniu dzisiejszym asesor Janusz Tomczak udzielil
pisemnej odpowiedzi Panu Senatorowi Grzegorzowi Wojciechowskiemu.

PROKURATOR REJONOWY
Elzbieta Caban

Odpowiedz
PROKURATORA REJONOWEGO

Skierniewice, 17.01.2011 r.

Marszalek Senatu
Bogdan Borusewicz
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z pismem Pana Marszalka z dnia 10 stycznia 2011 roku w zalaczeniu
uprzejmie przesylam kopie odpowiedzi asesora Prokuratury Rejonowej w Skierniewi-
cach Janusza Tomczaka udzielonej senatorowi Grzegorzowi Wojciechowskiemu
w zwiazku z jego oSwiadczeniem ztozonym na 63. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej.

PROKURATOR REJONOWY
Elzbieta Caban
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Odpowiedz
ASESORA
PROKURATORY REJONOWEJ

Skierniewice, 30.11.2010 .

Szanowny Pan
Grzegorz Wojciechowski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora zlozonym na 63. posiedzeniu Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 pazdziernika 2010 roku, przestanym do Prokura-
tury Rejonowej w Skierniewicach w dniu 2 listopada 2010 roku na podstawie art. 49
ust. 5 uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 roku ,Regu-
lamin Senatu” uprzejmie informuj¢ Pana Senatora, ze jako asesor powszechnej jedno-
stki organizacyjnej Prokuratury nie posiadam kompetencji w zakresie dokonywania
wykladni przepisow prawa. Obowiazujace przepisy sa przeze mnie interpretowane
w procesie stosowania prawa, w konkretnym postepowaniu. Moja interpretacja przepi-
sow w sprawie dotyczacej Pana Kazimierza Michalika zostala zawarta w decyzji mery-
torycznej konczacej postepowanie o sygnaturze 1 Ds. 230/10.

ASESOR
Prokuratury Rejonowej
Janusz Tomczak
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Oswiadczenie senatora Piotra Andrzejewskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

W toczqcym sie postepowaniu w prokuraturze w Lodzi o ustalenie spraw-
cow i przebiegu politycznego, zbrodniczego zamachu, ktérego skutkiem byta
$mier¢ pracownika biura pana europosta Wojciechowskiego wezwano w cha-
rakterze swiadkoéw pracownikéw mojego biura w Warszawie. Bardzo prosze
o wyjasnienie, na jakie okolicznosci zwiqzane z tq zbrodniq sq przestuchiwa-
ni pracownicy mojego biura, a takze, o ile wiem, pracownicy innych biur sena-
toréw — nie wiemn, jak z postami— Prawa i Sprawiedliwosci. To, ze prokuratora
domniemywa, iz zbrodniczy zamach przeciwlo cztonkom Prawa i Sprawiedli-
wosci miat polityczny charalkter, nie uzasadnia infiltracyjnego wypytywania,
bez wiedzy i zgody senatoréw, ich pracownikéw o sprawy objete dyskrecjo-
nalnym zakresem funkcjonowania biur. Sq pytani miedzy innymi o to, jalkie
sq godziny dyzuréw, kto przychodzi, w jakich sprawach.

Zapytuje: jaki to ma zwiqzek z ustaleniem sprawcoéw zbrodni popetnionej
w kodzi na pracowniku biura? I czy nie jest to przypadkiem niedozwolony za-
kres, wykraczajacy poza realnq i rzetelnag potrzebe sledztwa w tej sprawie?

I drugie pytanie. Jak bedq chronione te dane przed wyciekkami do opinii
publicznej? Czy nie bedaq one przypadkiem udostepnione stuzbom specjal-
nym w celu infiltracji pracy naszych biur?

Prosze o stosowne, wyczerpujqce wyjasnienia.

Piotr Andrzejewski

Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 18.11.2010r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 8 listopada 2010 r., nr BPS/DSK-
-043-3071/10, przy ktéorym zostato przekazane oswiadczenie Pana Piotra Andrzejewskie-
go — Senatora RP ztozone na 64. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2010 r., doty-
czace przebiegu postepowania w sprawie zabodjstwa pracownika biura Pana Janusza
Wojciechowskiego — Posta do Parlamentu Europejskiego oraz trybu i sposobu przestu-
chan przez organy prokuratury pracownikéw biur senatorskich innych Senatorow RP
z partii ,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, uprzejmie informuje, Ze z dniem 31 marca 2010 r. na
mocy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ,,0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz nie-
ktérych ustaw” (Dz. U. nr 178, poz. 1375 z pézn. zm.) nastapil rozdziat funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.
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W wyniku przedmiotowej zmiany Minister Sprawiedliwosci nie sprawuje nadzoru
nad organami prokuratury i w zwiazku z tym nie jest kompetentny do zajmowania sta-
nowiska w kwestiach nalezacych do wlasciwosci jednostek organizacyjnych prokura-
tury. Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz z uwagi na fakt bezposredniego skierowa-
nia obecnego oswiadczenia takze do Prokuratora Generalnego — Pana Andrzeja Sere-
meta, nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze odpowiedzi na postawione przez Pana Senatora pyta-
nia udzielone zostana, bezposrednio przez wymienionego Adresata.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Stanistaw Chmielewski
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 14.12.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 08 listopada 2010 r. o nr BPS/DSK-
-043-3072/10, w trybie art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu, o$wiadczenie Pana Piotra
Andrzejewskiego senatora Rzeczypospolitej Polskiej, ztozone na 64. posiedzeniu Sena-
tu RP w dniu 04 listopada 2010 r., dotyczace sledztwa w sprawie V Ds. 93/10, prowa-
dzonego przez Prokurature Okregowa w Lodzi, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Faktem bezspornym jest, iz w dniu 29 pazdziernika 2010 r. funkcjonariusze Policji
z KRP w Warszawie, w drodze pomocy prawnej zleconej przez Komende Wojewédzka
Policji w Lodzi, przestuchali w charakterze Swiadkow Piotra Mullera i Barttomieja Star-
ca — asystentow Pana senatora Piotra Andrzejewskiego, w ramach toczacego si¢ sledz-
twa w sprawie V Ds 93/10 Prokuratury Okregowej w Lodzi. Celem tych czynnosci
procesowych bylo ustalenie istotnych dla tej sprawy okolicznosci, a mianowicie wyjas-
nienie, czy podejrzany Ryszard C. przebywat w biurze Pana senatora Piotra Andrzejew-
skiego, a jezeli tak, to kiedy i w jakiej sprawie oraz jaki przebieg miala ta wizyta. W toku
przestuchan pytano nadto swiadkéw o usytuowanie biura, mozliwos¢ dostepu do jego
pomieszczen os6b w nim niezatrudnionych. Dokonywano takze ustalen w przedmiocie
monitoringu pomieszczen biura i okolicy. Nadto okazano $wiadkom tablice pogladowe
mie¢dzy innymi z wizerunkiem Ryszarda C.

Cel taki przyswieca rowniez przestuchaniom w charakterze swiadkéw innych oséb
bedacych pracownikami wskazanych biur poselskich lub senatorskich.

Gospodarzem $ledztwa jest prokurator i to on, w ramach kodeksowych regut i kom-
petenciji, decyduje o przyjeciu okreslonych wersji sledczych i realizowanych w tym za-
kresie czynnosciach dowodowych, wskazujac na dostepne do wykorzystania $rodki
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i zrodla dowodowe. Naczelnik Wydziatu V Sledczego Prokuratury Okregowej w Lodzi
uznal, iZ na 6wczesnym etapie postepowania dokonanie powyzszych ustalen i czynno-
Sci byto niezbedne z uwagi na koniecznos¢ odtworzenia ewentualnych zachowan podej-
rzanego poprzedzajacych dokonanie zamachu w siedzibie partii Prawo i Sprawiedli-
wos¢ w Lodzi.

Pozyskane w toku prowadzonego sledztwa dane chronione sa tajemnica postepo-
wania przygotowawczego, a co za tym idzie, nie moga by¢, nawet w sposob przypadko-
wy, a tym bardziej celowy, udostepnianie stuzbom specjalnym w ,,celu infiltracji” pracy
biur parlamentarzystow.

Z powazaniem

Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera
i innych senatorow

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Panie Ministrze!

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. senatorowie Ryszard Bender, Waldemar
Kraska, Czestaw Ryszka i Zdzistaw Pupa uczestniczyli w rozprawie sado-
wej toczacej sie w podleglym pariskiej jurysdykcji Sadzie Rejonowym dla
Warszawy — Mokotowa, VIII Wydziale Karnym. Rozprawa z powddztwa Jana
Kobylariskiego, prezesa Unii Stowarzyszeri i Organizacji Polskich Amerylki
Laciriskiej, USOPAL, zostata wytoczona jego oszczercom w Polsce.

Rozprawe prowadzit sedzia Robert Zuk. Zeznawat $wiadek profesor dok-
tor habilitowany Jerzy Robert Nowak, autor biografii Jana Kobylariskiego.
Sedzia wielokrotnie przerywat profesorowi, zqdajqgc konkretyzacji wypowie-
dzi. W pewnym momencie Jerzy Robert Nowalk stwierdzit, ze w archiwum po-
woda odkryt list pochwalny przestany przez generata Bora-Komorowskiego.
Senator Czestaw Ryszka, siedzacy obok senatora Bendera, zapytat go, jalko
historyka, umiarkowanie gtosno: to ten Bér-Komorowski z rzqdu londyriskie-
go? Senator Bender odpowiedziat krétko: tak, to ten Bér-Komorowski z rzadu
londyriskiego. Sedzia Robert Zuk, styszac te wymiane zdan, uznat ja za za-
Iitécanie rozprawy i zareagowat stowami: prosze wyjsé. Senator Ryszka od-
niést te stowa do siebie, gdyz to on pytat senatora Bendera. Sedzia Zuk
Jjednale, wskazujgc senatora Bendera, rzekt: pan opusci sale, jest pan wyda-
lony, policjant — numer stuzbowy 121998 — pana wyprowadzi. Nie pomogto
stwierdzenie senatora, ze ma on immunitet parlamentarny, tak jak sedzia
Zulk - immunitet sedziowski. Policjant, nie baczac na to, ze lewa reka senato-
ra, za ktorq go chwycit, byta w gipsie, a wiec, co byto widoczne, chora, zada-

Jac senatorowi bél, kruszqc gips, wyciagnat go z sali, mimo Ze ten nie stawiat
oporu. Spowodowato to wydtuzenie czasu leczenia relki.

W tymze dniu, 22 pazdziernika 2010 r., senator Bender opisal zajscie
w skardze skierowanej do marszatica Senatu, pana Bogdana Borusewicza,
w ktérej prosit go o interwencje u wtasciwych witadz rzgdowych i sqdowych.

Pragniemy Pana Ministra zapytaé, czy sedzia Robert Zuk zachowat sie
wltasciwie, wydalajqc senatora z rozprawy bez wczesniejszego uprzedzenia,
i czy policjant byt zobowigzany wykonac polecenie sedziego, chwytajqc sena-
tora za reke — wyraznie nadwyrezong, w gipsie — i zadajac mu bél. Policjant,
wykonujqgc polecenie sedziego, naruszyt nietykalnosé cielesnq senatora.

Panie Ministrze! Prosimy o doktadne, obiektywne rozpatrzenie zajscia,
Ictére miato miejsce w VIII Wydziale Karnym Sqdu Rejonowego dla Warszawy
— Mokotowa w dniu 22 pazdziernika 2010 r. Wydarzenie to przynosi ujme
sadownictwu polskiemu. Pytamy, jakie kroki podejmie Pan Minister, aby
w przysztosci policjant delegowany przez sedziego nie naruszat nietykalnosci
cielesnej parlamentarzysty.

Ryszard Bender
Waldemar Kraska
Czestaw Ryszka
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Odpowiedz
Warszawa, 16.12.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na, przestane przy pismie z dnia 8 listopada 2010 r., oswiadczenie
Pana Senatora Ryszarda Bendera, zlozone podczas 64. posiedzenia Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wspdlnie z innymi senatorami, dotyczace przebiegu rozprawy z dnia
22 pazdziernika 2010 r. w sprawie z oskarzenia prywatnego Jana K. przeciwko Mikola-
jowi L. oraz innym osobom, o czyn z art. 212 § 2 k.k. i inne, sygn. akt VIII K 248/08, za-
wislej przed Sadem Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, uprzejmie
informuje, ze zarzut dotyczacy przekroczenia uprawnien przez Przewodniczacego skila-
du orzekajacego przy utrzymaniu porzadku rozprawy wydaje sie nieuzasadniony. Ko-
rzystajac z nich, Przewodniczacy zmierzal do utrzymania powagi sadu i tym podykto-
wana byla decyzja o wydaleniu z sali rozpraw.

Z protokotu rozprawy, ktory nie byl kwestionowany przez strony procesu oraz za-
dna z os6b, ktéra mogltaby mie¢ w tym interes prawny wynika, ze podczas przestucha-
nia jednego ze sSwiadkow dochodzilo do glosnego wypowiadania uwag ze strony
publicznosci. Zachowania te zostaly ocenione jako naruszenie porzadku rozprawy i po-
wagi sadu. Po pouczeniu publicznosci o obowiazku zachowania porzadku, jedna
z 0s6b podjeta dyskusje z Przewodniczacym, wobec czego wydano wobec niej nakaz
opuszczenia sali. Dalszy tok przeshuchania swiadka zaklocila kolejna z osob z publicz-
nosci, zabierajac glos bez zezwolenia i komentujac jego zeznania. Stosownie do wczes-
niejszego pouczenia, Przewodniczacy nakazal jej opuszczenie sali. Przewodniczacy,
wiedzac, ze osoba ta jest senatorem, poinformowal, iZ obowigzek zachowania powagi
sadu jest bezwzgledny, odnosi si¢ do wszystkich oséb uczestniczacych w rozprawie
i ponownie nakazal opuszczenie sali przez Senatora, informujac, Zze w wypadku niedo-
stosowania si¢ do tego polecenia, zostanie wezwana policja.

Z protokotu rozprawy wynika, ze Pan Senator opuscit sal¢ rozpraw.

W nastepstwie zlozonego oSwiadczenia, sedzia w dniu 12 listopada 2010 r. zlozyl
pisemna informacje, w ktérej przedstawil przebieg zdarzenia. Wynika z niej, ze Pan Se-
nator opuscil sale rozpraw w towarzystwie policjantéw, a w trakcie rozprawy nie doszlo
do umyslnego naruszenia jego nietykalnosci cielesne;j.

Tym samym trzeba uzna¢, ze wydalenie to nastapilo po uprzednim pouczeniu
wszystkich obecnych na sali o tresci art. 48 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.). Nie doszlo takze
do naruszenia na sali rozpraw nietykalnosci cielesnej Pana Senatora.

Stosownie do art. 48 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych sedzia prze-
wodniczacy sktadowi sadu moze upomniec¢ osobe, ktéra narusza powage, spokdj lub po-
rzadek czynnosci sadowych, a po bezskutecznym upomnieniu moze ja wydali¢ z sali
rozpraw. Paragraf 3 tego artykulu przewiduje mozliwo$¢ wydalenia z sali rozpraw publi-
cznosci z powodu jej niewlasciwego zachowania, przepis ten dotyczy takze senatora.

Zgodnie z art. 105 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, posel nie moze by¢
zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na goracym
uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawid-
lowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu,
ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Zgodnie z art. 108
ustawy zasadniczej przepis ten ma odpowiednie zastosowanie do senatora.

Przepisy Konstytucji wyposazajq posta i senatora w bardzo szeroki przywilej niety-
kalnosci parlamentarnej, ktorego trescia jest zakaz aresztowania, zatrzymania i poz-
bawienia parlamentarzysty wolnosci w jakikolwiek sposob bez zgody parlamentu.
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Podobne uregulowania przewiduje ustawa z dnia 9 maja 1996 r. wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. Nr 73, poz. 350, ze zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej
ustawy posel lub senator nie moze by¢ aresztowany ani zatrzymany bez zgody Sejmu
Iub Senatu. Ustawa precyzuje, ze zakaz zatrzymania obejmuje wszelkie formy pozbawie-
nia lub ograniczenia wolnosci osobistej przez organy stosujace przymus (art. 10 ust. 2).

Natomiast regulacje z zakresu tzw. policji sadowej wskazane w ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych maja stuzy¢ temu, aby poste-
powanie sadowe toczylo si¢ sprawnie, w atmosferze spokoju, powagi, a takze szacunku
dla urzedu sedziego.

Gdy naruszenia powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sadowych dopuszcza si¢
osoba bedaca postem lub senatorem, to okolicznosc ta nie jest objeta przywilejem nie-
tykalnosci parlamentarnej. Dzialania posta lub senatora zaklécajace prawidlowy tok
postepowania sadowego sa w takim przypadku sprzeczne z celem przywileju nietykal-
nosci, jakim jest zabezpieczenie wykonywania przez parlamentarzyste jego mandatu,
a takze nie stanowia prawnie dozwolonej realizacji wolnosci osobistej w rozumieniu
art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora, a co za tym idzie nie
podlegaja ochronie prawnej. Wolnosc¢ osobista kazdego czlowieka, w tym posta lub se-
natora, nie ma charakteru nieograniczonego i podlega ona ochronie tylko do tego stop-
nia, do ktérego miesci si¢ w granicach norm wyznaczonych przez przepisy prawne.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze dzialanie sedziego w opisywanej sprawie miescito
sie w granicach obowiazujacego prawa i nie stanowi podstawy do zainicjowania wobec
niego postepowania dyscyplinarnego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Kieruje do Pana zapytanie w zwigzku z interwencjq mieszkaricow powia-
tu teczyckiego. Sprawa dotyczy wysokosci optaty za legalizacje samowoli bu-
dowlanej.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Powiatowy Inspektorat Nad-
zoru Budowlanego wyszty na jaw nieprawidtowosci - tj. brak pozwolenia na
budowe — w pracach zwiqzanych z budowq pomieszczenia o wymiarach 2,5
na 3,0 m?. W dalszym postepowaniu Powiatowy Inspektorat Nadzoru Bu-
dowlanego nakazat dostarczenie materiatéw niezbednych do legalizacji sa-
mowoli. Zgodnie z przepisami ztozono: inwentaryzacje wykonanych robét
wraz z oceng technicznq, uzgodnienia dokumentacji z Wojewddzkiego Urze-
du Ochrony Zabytkéw, oswiadczenie o prawie dysponowania nieruchomo-
Sciq na cele budowlane oraz zaswiadczenie o prawie dysponowania
nieruchomosciaq na cele budowlane, zaswiadczenie o zgodnosci z miejsco-
wym planem zagospodarowania. Po kolejnym odwotaniu sie przez mieszicari-
cow budynku do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
sprawa trafita do ponownego rozpatrzenia przez Powiatowy Inspelctorat
Nadzoru Budowlanego. Warunkiem legalizacji jest ponowne dostarczenie do-
kkumentéw oraz uiszczenie optaty legalizacyjnej, ktérej wysokos$é wynosi
50 000 zt.

W zwiqzku z interwencjq kieruje zapytanie o mozliwos$¢ odstgpienia od
tej optaty, ktora nie jest wspétmierna do wartosci przeprowadzonych prac.

Czy przepisy prawa budowlanego okreslajq lub czy nie powinny okreslaé
tej optaty w powigzaniu z wartosciq budynku?

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 9 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oéwiadczenie zlozone przez senatora Pana Przemystawa Blaszczy-
ka w dniu 4 listopada br., przestane przy pisSmie Marszatka Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 08.11.2010 r., znak: BPS/DSK-043-3074/10, dotyczace problematyki
postepowan legalizacyjnych uprzejmie informuje, iz wysoko$¢ oplaty legalizacyjnej na-
liczanej w postepowaniu legalizacyjnym nie jest powiazana z wartoscia realizowanej
samowoli budowlanej.

Sposo6b naliczania oplaty legalizacyjnej w przypadku obiektu budowlanego wybu-
dowanego bez pozwolenia na budowe, jest Scisle okreslony i zalezy od kategorii obiektu
budowlanego oraz jego wielkosci. Wzér dotyczacy sposobu obliczania oplaty okresla
art. 59f ust. 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.).
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Dodatkowo na podstawie art. 49 ust. 2 ww. ustawy, stawka oplaty przy ustalaniu
wysokosci oplaty legalizacyjnej podlega piec¢dziesieciokrotnemu podwyzszeniu.

Stosownie do art. 49 ust. 1 oraz art. 49b ust. 4 wymienionej ustawy wlasciwy organ
nadzoru budowlanego ustala wysokosc¢ oplaty legalizacyjnej w drodze postanowienia,
na ktére przystuguje stronom zazalenie. A zatem strona niezadowolona z wysokosci
naliczonej oplaty legalizacyjnej moze wystapi¢ do wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego o kontrole, w trybie instancyjnym, zgodnosci z prawem postanowienia
organu powiatowego.

Dokonanie oplaty legalizacyjnej jest jednym z warunkoéw zalegalizowania samowoli
budowlanej w postepowaniu legalizacyjnym prowadzonym przez organ nadzoru bu-
dowlanego i nie podlega umorzeniu.

Pragne jednoczesnie zauwazy¢, iz podmiot naruszajacy prawo w postaci samowoli
budowlanej i korzystajacy z uprawnienia jej legalizacji, ktorej jednym z warunkéw jest
oplata legalizacyjna okreslona odpowiednimi przepisami dotyczacymi kar, nie moze li-
czy¢ na dalsze ulgi w postaci umorzenia. Takie post¢powanie stanowitoby sprzecznosc
z konstytucyjna zasada rownosci w stosunku do tych podmiotéow, ktéore dopemily
wszystkich wymogéw ustawowych zwiazanych z realizacja inwestycji budowlanej.

Ponadto Inwestor, ktéry nie chce legalizowa¢ samowoli budowlanej nie ma obo-
wigzku uiszczenia naliczonej oplaty legalizacyjnej. Wéwczas organ nadzoru budowla-
nego, zgodnie z art. 48 ust. 1 w zw. z art. 49 ust. 3 oraz 49b ust. 7 wymienionej ustawy,
nakazuje w drodze decyzji rozbidrke obiektu budowlanego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Jestem poruszony zdarzeniem, ktére senator Ryszard Bender przedsta-
wit w oswiadczeniu ztozonym na szesdédziesiqtym czwartym posiedzeniu
Senatu, skierowanym do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkow-
skiego, i to poruszony podwadjnie, po pierwsze, jako senator, po drugie, jako
wieloletni adwokat obrorica. Jezeli miato miejsce takie dziatanie jak opisane
przez pana senatora Bendera, to stanowi ono moim zdaniem oczywiste nad-
uzycie wtadzy sadowniczej, tak zwanej policji sesyjnej. Przystuguje ona se-
dziemu dla zachowania powagi i porzadku prowadzenia rozpraw, ale nie
powinna byé naduzywana w celu pozbycia sie niewygodnych swiadkoéw
w czasie rozprawy, ktéra ma charakter publiczny. Publicznos¢ rozpraw jest
elementem demokratycznego porzagdku prawnego, zgodnie z ktérym spote-
czeristwo ma prawo roztaczacé poprzez uczestnictwo w rozprawach kontrole
nad wymiarem sprawiedliwos$ci. Jest to osiggniecie od wiekéw wystepujace
w demokratycznych paristwach prawa. Jezeli dochodzi do tego typu naru-
szer, to wedtug mnie sq to niestety wrecz naruszenia, co do ktérych warto
sie zastanowié, czy nie wypetniajq one znamion wystepku z art. 231 kodel-
su karnego, czyli naduzycia wladzy urzedniczej, ktorq sqgd sprawuje
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Nie mozemy sobie jako senatorowie
Rzeczypospolitej Polskiej pozwoli¢ na to, zeby majestat Senatu, powaga se-
natora, ktory uczestniczy w charakterze widza w rozprawie — ma do tego
petne prawo nie tylko jako senator, ale réwniez jalko obywatel — byty potralkc-
towane w taki sposoéb, w jaki byty potraktowane w przypadku pana senato-
ra Bendera.

Dlatego wnosze, aby prokurator generalny zbadat doktadnie sprawe nie
tyliko pod katem naruszenia przepisow ustawy o ustroju saqdéw powszech-
nych, ale réwniez pod katem tego, czy nie zostato popetnione przestepstwo
z art. 231 kodeksu karnego.

Zbigniew Cichoni

Stanowisko
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 24.11.2010 .

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przeslane przy pismie z dnia 8 listopada 2010 r. nr BPS/DSK-
-043-3075/10 oswiadczenie Senatora Zbigniewa Cichonia zlozone podczas 64. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2010 r. uprzejmie informuje, ze z uwagi na jego
tre$¢ zawierajaca zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1
k.k. przekazane ono zostalo Prokuratorowi Apelacyjnemu w Warszawie celem dokona-
nia procesowej oceny opisanych w nim okolicznosci i podjecia decyzji w przedmiocie
wszczecia w sprawie postepowania przygotowawczego.

O tresci tej decyzji — stosownie do art. 305 § 4 Kodeksu postepowania karnego —
Pan Senator zostanie powiadomiony przez wlasciwego prokuratora.

Z szacunkiem

Andrzej Seremet
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Odpowiedz
PROKURATORA APELACYJNEGO

Warszawa, 3 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do korespondencji z dnia 08 listopada 2010 r., BPS/DSK-043-
-3075/10, skierowanej do Prokuratora Generalnego RP, ktora to zostala przekazana
do Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie przez Departament Postepowania Przygoto-
wawczego Prokuratury Generalnej przy piSmie z 23 listopada 2010 r. o sygnaturze akt
PG II Ko, 2198/10, zawierajacej tekst oSwiadczenia Senatora RP Pana Zbigniewa Ci-
chonia, zlozonego podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 04 listopada 2010r., sta-
nowiacy w swej tresci zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa z art. 231
§ 1 kk, uprzejmie informuje, iz zostata ona przy piSmie z dnia 02 grudnia 2010 r. prze-
kazana wedlug wlasciwosci miejscowej Prokuratorowi Okregowemu w Warszawie, ce-
lem spowodowania dokonania stosownej oceny karnoprocesowej tegoz doniesienia
i poinformowania Pana o sposobie jego rozpoznania.

Z powazaniem

PROKURATOR APELACYJNY
w Warszawie
Dariusz Korneluk

Odpowiedz
PROKURATURY OKREGOWEJ

Warszawa, 10 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Bogdan Borusewicz

Uprzejmie informuje, ze przekazane do Prokuratury Okregowej w Warszawie przy
korespondencji z Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie z dnia 02.12.2010 r. o sygn.
Ap III Ko 1596/10 pismo Pana Marszalka z dnia 8 listopada 2010 r. o nr BPS/DSK-
-043-3075/10, zostalo przestane wraz z zalaczonym do niego tekstem oswiadczenia
Senatora Zbigniewa Cichonia, zlozonego podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu
4 listopada 2010 r. oraz tekstem oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Ryszarda
Bendera wraz z innymi senatorami na tym posiedzeniu, uzyskanym w Prokuraturze
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Apelacyjnej w Warszawie z Internetu, stanowiacych w swej tresci zawiadomienie
o mozliwosci popelienia przestepstwa z art. 231 § 1 kk, do Prokuratury Rejonowej
Warszawa Mokotow w celu procesowego rozpoznania.

Z powazaniem

ZASTEPCA

PROKURATORA OKREGOWEGO
w Warszawie

Ryszard Rogatko

Odpowiedz
Warszawa, 7 stycznia 2011 r.

Kancelaria Senatu
Sekretariat Marszalka Senatu
Bogdana Borusewicz

ZAWIADOMIENIE
o odmowie wszczecia sledztwa

Sekretariat Prokuratury zawiadamia Panstwa, jako osobe, ktéra zlozyla zawiado-
mienie o przestepstwie, ze postanowieniem Prokuratora Rejonowego Warszawa Wola
w Warszawie z dnia 31 grudnia 2010 pod sygnaturg akt 1 Ds 1147/10 odmoéwiono
wszczecia Sledztwa w sprawie przekroczenia uprawnien przez sedziego, tj. o czyn
z art. 231 § 1 kk.

Na zarzadzenie Prokuratora:
Mtodszy Referent
PROKURATURY REJONOWEJ
Warszawa Wola
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

W zwigzku z ustawag o wykonywaniu mandatu posta i senatora (DzU
1996 nr 73, poz. 350) z dnia 9 maja 1996 r. uprzejmie prosze o wyjasnienie
nastepujqgcej kwestii.

Podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarczag oparta na sprzedazy wysytico-
wej. Sprzedaz prowadzi poprzez wiasny sklep internetowy oraz portale aulccyj-
ne, a towary wysyta korzystajac z ustug Poczty Polskiej.

W mysl dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (DzU UE L.
nr 347, str. 1), zgodnie z jej art. 79 oraz na podstawie ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o optacie skarbowej, obowigzujqcej od 1 stycznia 2007 r., pod-
stawa opodatkowania VAT nie obejmuje kwot otrzymanych przez podatnika
od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot wydatkéw poniesionych w imieniu
i na rzecz nabywcy lub ustugodawcy, a zaksiegowanych przez podatnika na
lconcie przejsciowym. Jezeli sprzedajqcy wystawia fakture, to czy na faktu-
rze oprécz nazwy towaru powinna znalezé sie pozycja ,zwrot wydatkéw po-
niesionych w imieniu kupujgcego” ze stawka VAT 0%, 22%, czy tez taka
pozycja nie jest wymagana?

Jezeli sprzedajacy wystawia dowéd sprzedazy, paragon, na ktérym
wslkazana jest nazwa i cena towaru ze stawkaq 22%, a od pozostatej, niewy-
lcorzystanej czesci kwoty przeznaczonej na optacenie i wystanie towaru, zgod-
nie z petnomocnictwem udzielonym przez kupujacego, odprowadza 18% po-
datku dochodowego, to czy robi to zgodnie z obowiqzujacym prawem podat-
lcowym?

Jezeli kupujacy udziela sprzedajacemu jednorazowego petnomocnictwa
do reprezentowania sprzedajacego przed urzedem pocztowym w sprawie
optacenia kosztéw wysytki i przestania w jego imieniu towaru, to czy taki do-
woéd petnomocnictwa umieszczony w opisie aukcji powinien byé archiwizo-
wany przez sprzedajacego? Po killkku miesiqgcach opisy aulkcyjne sq usuwane
przez portale aukcyjne. Czy urzedy kontrolujgce podatnika muszqg mu udo-
wodni¢ zobowiqzanie podaticowe w przypadku braku takiego petnomocni-
ctwa?

Jezeli sprzedajacy przed dokonaniem zakupu powiadomi kupujgcego, ze
pozostala, niewykorzystana czesé kwoty na pokrycie optacenia kosztéow wy-
sytici i przestania w jego imieniu towaru, zgodnie z udzielonym petnomocnic-
twem, bedzie dobrowolnq darowiznq kupujgcego na rzecz sprzedajgcego czy
innej osoby prawnej, to czy takie powiadomienie bedzie zgodne z obowiqzu-
Jacym prawem?

Z wyrazami szacunku
Lucjan Cichosz
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Odpowiedz
Warszawa, 9 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z pismem Pana Marszalka z dnia 8 listopada 2010 r. znak: BPS/DSK-
-043-3076/10, przy ktorym zostalo przekazane oswiadczenie ztozone przez Pana Sena-
tora Lucjana Cichosza podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2010 r.
w sprawie wyja$nienia kwestii dotyczacej sprzedazy wysytkowej, uprzejmie informuje.

Odnoszac si¢ do kwestii zasad dokumentowania faktura VAT kosztéw przesytki do-
tyczacej sprzedazy towarow poprzez aukcje na portalach internetowych w ramach pro-
wadzonej dzialalnosci gospodarczej uprzejmie wyjasniam, iz zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535,
z p6zn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja odptatna dosta-
wa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Art. 7 ust. 1 ww. ustawy
stanowi, iz przez dostawe¢ towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. Natomiast, zgodnie
z art. 8 ust. 1 ww. ustawy, przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jed-
nostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy to-
warow w rozumieniu art. 7.

W swietle art. 106 ust. 1 ww. ustawy o podatku od towaréw i ustug, podatnicy,
o ktérych mowa w art. 15, sa obowigzani wystawi¢ fakture stwierdzajaca w szczegélno-
Sci dokonanie sprzedazy, date dokonania sprzedazy, cen¢ jednostkowa bez podatku,
podstawe opodatkowania, stawke i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane doty-
czace podatnika i nabywcy, z zastrzezeniem ust. 2, 41 5 oraz art. 119 ust. 10iart. 120
ust. 16. Definicja sprzedazy zawarta zostala w art. 2 pkt 22 ww. ustawy o podatku od
towaréw i ustug, zgodnie z ktérym pod pojeciem sprzedazy rozumie si¢ odplatna dosta-
we towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz
wewnatrzwspoélnotowa dostawe towarow.

W mysl art. 29 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, podstawa opodatkowa-
nia jest obrét z zastrzezeniem ust. 2-22, art. 30-32, art. 119 oraz art. 120 ust. 41 5.
Obrotem jest kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego po-
datku. Kwota nalezna obejmuje calo$¢ swiadczenia naleznego od nabywcy. Obrot
zwigksza sie¢ o otrzymane dotacje, subwencje i inne doplaty o podobnym charakterze
majace bezposredni wplyw na cene¢ (kwote nalezng) towaréw dostarczanych lub ustug
swiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku. W swietle
powyzszego koszty przesylki ponoszone w zwigzku ze sprzedaza towaru zasadniczo po-
winny zwicksza¢ kwote nalezng od nabywcy z tytulu dostawy towaru i réwnoczesnie
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wedtug stawki wlasciwej dla
sprzedawanego towaru. W przypadku bowiem sprzedazy towaréw na aukcjach inter-
netowych najczesciej zamierzeniem osoby zamawiajacej towar wysylkowo jest jego
otrzymanie w miejscu przez siebie wyznaczonym, a nie nabycie towaru i odrebnej ustu-
gi w zakresie jego dostarczenia. W takiej sytuacji zatem dostarczenie towaru jest wa-
runkiem prawidlowej realizacji jego dostawy. Tym samym, gdy nabywca towaru
zamawianego wysylkowo udzieli sprzedajacemu pelnomocnictwa w zakresie zawarcia
umowy z Poczta Polska na dostarczenie towaru nalezy zawsze badac¢ czy $wiadczenie to
(dostarczenie towaru) nie jest faktycznie cze$cig $wiadczenia gléwnego (nabycia towa-
ru), jesli stanowi jego czes¢, wowczas mamy do czynienia z jedng transakcja, opodat-
kowana stawka wlasciwg dla sprzedawanego towaru, w ktorej podstawa opodatko-
wania obejmuje calo$¢ naleznosci za sprzedany towar i koszty jego przesylki. W zakre-
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sie poruszonej w oswiadczeniu Pana Senatora kwestii opodatkowania podatkiem do-
chodowym niewykorzystanej czesci kwoty przeznaczonej na oplacenie i wyslanie
towaru, zgodnie z pelnomocnictwem udzielonym przez kupujacego uprzejmie wyjas-
niam: Prowadzenie przez osoby fizyczne pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej opar-
tej na sprzedazy wysylkowej powoduje powstanie przychodu w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
z2010r., Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy, za przychdd z dzialalnosci gospodarczej, uwaza sie¢ kwoty nalezne, choc¢by nie
zostaly faktycznie otrzymane, po wyltaczeniu wartosci zwréconych towaréw, udzielo-
nych bonifikat i skont.

U podatnikéw dokonujacych sprzedazy towarow i ustug opodatkowanych podat-
kiem od towarow i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza si¢ przychéd pomniejszony
o nalezny podatek od towardéw i ushug. Jednoczesnie, stosownie do art. 14 ust. 3 pkt 3a
ustawy, do przychodéw z dzialalnosci gospodarczej nie zalicza si¢ zwréconych innych
wydatkow niezaliczonych do kosztéw uzyskania przychodéw. W zwiazku z powyzszym,
kwota przekazana podatnikowi prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza przez nabyw-
c¢ towaru w wysokosci odpowiadajacej wydatkom na oplacenie wysylki towaru, nie
stanowi przychodu z dzialalnosci gospodarczej, o ile uprzednio kwota ta nie zostala
uwzgledniona w kosztach podatkowych przez podatnika dokonujacego sprzedazy.
Zwrot kosztow wysylki towaru, ze swej istoty, nie powinien powodowac¢ powstania przy-
sporzenia po stronie osoby dokonujacej sprzedazy towaru. Skoro zwrot ma na celu po-
krycie kosztow przestania towaru, to nie powinien prowadzi¢ réwnoczesnie do powsta-
nia ,,niewylkorzystanej czesci kwoty przeznaczonej na optacenie i wystanie towaru’.

Nie zmienia to jednak faktu, ze kwota przeznaczona na pokrycie kosztow wysytki
towaru w czesci niewykorzystanej na pokrycie tych kosztow stanowi przychod z dzia-
lalnosci gospodarczej podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osoéb fi-
zycznych.

W zakresie poruszonej kwestii dotyczacej archiwizowania przez sprzedajacego do-
wodu pelnomocnictwa umieszczonego w opisie aukcji, nalezy zauwazy¢, iz w sytuaciji,
w ktoérej udzielone pelnomocnictwo ma wplyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego
sprzedajacego, dowdd taki winien by¢ przechowywany przez podatnika tak jak inne do-
kumenty podatkowe. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz w przypadku prowadzonej kontroli
pelnomocnictwo takie stanowi¢ bedzie jeden z dowodéw w sprawie.

W zakresie oceny postepowania sprzedajacego w kontekscie zgodnosci z przepisa-
mi prawa postanowienia zawartego w umowie z kupujacym o dobrowolnej darowiznie
na rzecz sprzedajacego uprzejmie informuje, iz Minister Finans6w nie jest organem
wlasciwym do dokonania oceny prawnej taczacych strony stosunkéw cywilno-
prawnych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza
i innych senatorow

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

W dniu 23 pazdziernikka 2010 r. odbyta sie debata publiczna, w ktoérej
wzieli udziat mieszkaricy Lublina, Lubelszczyzny, Lecznej i powiatu teczyn-
skiego oraz goérnicy i politycy. Ta debata byta zatytutowana , Obrona kopalni

Bogdanka naszym obywatelskim obowiqzkiem”. Zostat wtedy wyrazony
publiczny, ostry i zdecydowany protest przeciwko prébom przejecia kopalni
~Bogdanka” przez czeski koncern New World Resources, w skrécie NWR.
NWR ogtosil, ze chce kupi¢ 100% akcji kkopalni , Bogdanka”, nastepnie wyco-
faé ja z gietdy i potaczyc jako spétice corkke z NWR, a nowq siedzibe centrali
urzqdzi¢ w Londynie. Ten tak negatywny dla wojewdédztwa lubelskiego sce-
nariusz jest jednak uzalezniony od decyzji otwartych funduszy emerytal-
nych, w rekach ktérych znajduje sie 39% alcji, zakupionych w tym roku od
Skarbu Paristwa. Jest to palkiet, ktéry decyduje o zarzadzaniu spétiq.

Jalo mieszkaricy Lubelszczyzny jestesmy zdecydowanie przeciwni te-
mu, aby kopalnia, bedqca absolutnie jednqg z najnowoczes$niejszych, zarow-
no na skale polskaq, jak i europejska — zbudowang i zorganizowanq przez
najwybitniejszych fachowcow, i to w czasach, kiedy na gérnictwo nie byto
pieniedzy — miata utracic to, co dla niej byto, jest i, jak wierzymy, bedzie naj-
wazniejsze, a co rowniez zdecydowalo o jej rozwoju, czyli samodzielnosé.
~Bogdanka” zawsze byta zdana na siebie, na nikogo sie nie ogladata i teraz
tez niech nikt jej nie przeszkadza. Kopalnia ,Bogdanka” to dostawy wegla
energetycznego na lata 2010-2015 do elektrowni ,Kozienice” o wartosci sza-
cowanej wedtug obecnych cen na kwote 10 miliardow 432 milionéw zt netto.
Posiadanie , Bogdanki” daje mozliwos¢ wypetnienia zapisu, jaki znajdujemy
w dokumencie ,Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata
2006-20207, dotyczacego wybudowania w poblizu tej kopalni elektrowni we-
glowej. ,Bogdanka” moze poszczycic sie statuetka , Kopalnia roku 2009”, co
dowodzi ogromnego uznania branzowego dla zatogi i kierownictwa tej spétii.
Réwniez dlatego, ze wojewddztwo lubelskie znajduje sie na koricu rankingéw
inwestycji zewnetrznych w poszczegoélnych regionach w Polsce, nie moze ono
sobie pozwoli¢ na to, aby wybudowana wiellkkim wysitkiem mieszkaricow Lu-
belszczyzny kopalnia zostata sprzedana, tym bardziej ze resort skarbu pari-
stwa miat zapewniaé, ze akcje pozostang w rekach funduszy. Ewentualna
sprzedaz spoétki bytaby stratq nie tylko dla Lubelszczyzny, ale i dla catej pol-
skiej gospodarii.

Dlatego my, uczestnicy debaty publicznej pod hastem ,Obrona lopalni
Bogdanka naszym obywatelskim obowiqgzkiem”, przyjmujemy deklaracje
o powotaniu Lubelskiej Obywatelskiej Inicjatywy na rzecz Obrony Kopalni
~Bogdanka”. Celem tej inicjatywy jest przede wszystkim udzielanie kopalni
~Bogdanka” spotecznego wsparcia. Podpisy mieszkaricow Lubelszczyzny
pod tq deklaracjq to nasz gtos za pozostawieniem tej kopalni Lubelszczyznie.
Pod deklaracja podpisato sie juz kilkuset obywateli, mieszkaricow Lubel-
szczyzny. Podpisali sie pod niq tez tacy postowie jak pani Elzbieta Kruk i pan
Lech Sprawka, a podpisy wciqz splywaja. Stad nasza, senatoréw, prosba
o powazne potraktowanie stanowiska wyrazonego w debacie przez miesz-
kearicéw Lubelszczyzny.

Stanistaw Gogacz
Krzysztof Majkowslki
Ryszard Bender
Lucjan Cichosz
Wiestaw Dobkowslki
Jerzy Chréscilcowski
Grzegorz Czelej
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Odpowiedz
MINISTRA i
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 30.11.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Stanistawa Gogacza wspol-
nie z innymi senatorami podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4.11.2010 r.
w sprawie spétki Lubelski Wegiel Bogdanka SA (dalej ,BOGDANKA”) uprzejmie infor-
muje, ze zakladany tryb i czas prywatyzacji Spoétki wynikat z Planu prywatyzacji na lata
2008-2011. Dokument ten w dniu 22 kwietnia 2008 roku przyjela Rada Ministrow.
Dokonczenie prywatyzacji Lubelskiego Wegla Bogdanka SA przewidziano na rok 2010,
wynika to z aktualizacji Planu prywatyzacji na lata 2008-2011, przyjetej przez Rade
Ministréw w dniu 11 sierpnia 2009 roku. W dokumencie tym BOGDANKA znalazla sie
na liscie kluczowych Spotek do prywatyzacji w 2010 roku — do zbycia przewidziano
wszystkie akcje pozostajace wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Majac na uwadze koniecznosc¢ realizacji aktualizacji Planu prywatyzacji na lata
2008-2011, w sierpniu 2009 r. Rada Ministrow zmienila zapisy Strategii DziatalnosSci
Gornictwa Wegla Kamiennego w Polsce w latach 2007-2015, odstepujac od utrzyma-
nia wiekszosciowego pakietu akcji pod kontrola Skarbu Panstwa.

Zbycie akcji, zgodnie z zapisami pkt. 5.2 Strategii Dziatalno$ci Gornictwa Wegla Ka-
miennego w Polsce w latach 2007-2015, poprzedzono dwiema rundami dialogu ze stro-
na spoteczna — przedstawicielami zwiazkéw zawodowych funkcjonujacych w spélce.
Spotkania odbyly si¢ 17 lutego i 4 marca 2010 roku.

Minister Skarbu Panstwa, starajac si¢ maksymalnie zabezpieczy¢ interesy spolki,
uznal za zasadne skierowanie oferty do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Obecnie
Skarb Panstwa jest wlascicielem niewielkiego pakietu akcji BOGDANKI, reprezentu-
jacych ponizej 5% kapitatu zakladowego.

Chcialbym podkresli¢, ze Minister Skarbu Panstwa dazy do przestrzegania najwyz-
szych standardow tadu korporacyjnego w spoétkach publicznych. Zgodnie z obowiazu-
jacym prawem oraz wspomnianymi standardami ladu korporacyjnego, akcjonariusz
mniejszosciowy — jakim jest Skarb Panstwa — nie powinien podejmowac préob wplywa-
nia na decyzje pozostalych akcjonariuszy, dotyczace ewentualnego zbycia posiada-
nych akcji.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu starosty i Rady Powiatu Braniewskiego Iieruje do Pana Mini-
stra pytanie o plany likwidacji jednostici wojskowej 16. Pomorskiego Putku
Artylerii w Braniewie.

Jak wskazuje w swoim pismie starosta, likwidacja jednostki wojskowej
spowoduje ogromne koszty gospodarcze i spoteczne oraz przyczyni sie do
wzrostu bezrobocia w regionie. Wojsko to jeden z gtéwnych pracodawcow
w miescie, a nawet powiecie braniewskim. Jego obecnos¢ pozytywnie wpty-
wa na lokalny handel i ustugi.

Dodatkowym argumentem za dalszym funkcjonowaniem jednostki
w Braniewie sq poczynione w niej niedawno inwestycje. Infrastruktura woj-
skowa i koszarowa zostata zmodernizowana i moze stuzyé¢ Wojsku Polskie-
mu jeszcze przez diugie lata.

Dlatego tez kieruje do Pana Ministra prosbe o ponowne rozpatrzenie de-
cyzji o likwidacji jednostki w Braniewie. Zmiana decyzji przetozy sie na sy-
tuacje catej spotecznosci braniewskiej.

Z powazaniem
Ryszard Gérecki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.17

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda Goéreckiego
podczas 64. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 listopada br., doty-
czace rozformowania 16. Pomorskiego Pulku Artylerii w Braniewie (BPS/DSK-043-
-3078/10), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Planowane dzialania reorganizacyjne w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wynikaja ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb obronnych naszego kraju. Obec-
nie w resorcie obrony narodowej wdrazane sa postanowienia ,Programu rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018”. Zawiera on postanowienia
dotyczace m.in. przeformowania, rozformowania i integracji, jak réwniez sformowania
nowych jednostek wojskowych. Wdrozony zostanie nowy model organizacji i funkcjo-
nowania jednostek artylerii Wojsk Ladowych, polegajacy na ich zintegrowaniu w ra-
mach trzech pulkéw tego typu, z jednoczesnym zachowaniem ich potencjatu bojowego.
W grupie tych jednostek wojskowych znajduje sie rowniez 16. Pomorski Pulk Artylerii
w Braniewie.

Wszystkie zmiany skutkujace przebudowa struktur organizacyjnych rodzajow
i komponentow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poddawane sa wszechstron-
nym analizom, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady ,koszt-efekt” w kontekscie po-
trzeb obronnych, wydatkowania ograniczonych s$rodkéw finansowych z budzetu
panstwa, a takze skutkéw dla spotecznosci lokalnych. Prowadzone na etapie planistycz-
nym prace analityczne wskazaly na potrzebe przeformowania 5. Pultku Artylerii w Sule-
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chowie w nowe struktury, z jednoczesnym przyjeciem sit i Srodkéw z 16. Pomorskiego
Pulku Artylerii w Braniewie. Pozostawienie tych jednostek wojskowych w dotychczaso-
wej strukturze organizacyjnej ocenia si¢ za nieuzasadnione réwniez ze wzgledéw eko-
nomicznych. Ponadto infrastruktura w Sulechowie jest w lepszym stanie technicznym
niz infrastruktura bedaca obecnie w dyspozycji putku w Braniewie.

Garnizon wojskowy w Braniewie nadal bedzie funkcjonowat wraz z jego najwicksza
jednostka wojskowa — 9. Brygada Kawalerii Pancernej. Natomiast zbedna infrastruk-
tura wojskowa, z chwilg rozformowania jednostki wojskowej lub opuszczenia kom-
pleksu wojskowego przez instytucje wojskowe, zgodnie z szczegélowymi ustaleniami
zawartymi w decyzji Nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 maja 2005 r.
w sprawie zadan w zakresie przekazywania Agencji Mienia Wojskowego niektérych
sktadnilkéw mienia Skarbu Paristwa (Dz. Urz. MON Nr 10, poz. 86 ze zm.), przekazana
zostanie do Agencji Mienia Wojskowego w celu jej dalszego zagospodarowania.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

z upowaznienia

MINISTRA

OBRONY NARODOWEJ
Podsekretarz Stanu

ds. Uzbrojenia i Modernizacji
Marcin Idzik
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu cztonkéw Zaktadu Biologii Antarktyki Polskiej Akademii Na-
uk chciatbym zwroéci¢é uwage Pana Ministra na potrzebe dalszego finanso-
wania badan, a przede wszystkim przedtuzenia programu badari na
Antarktyce. W mojej opinii zaangazowanie Polski w realizacje badarn an-
tarktycznych powinno byé podtrzymane. Obecnie w badaniach naulco-
wych na Antarktyce bierze udziat wielu polskich uczonych. Dlatego tez
zgtaszam sugestie do Pana Ministra, by wystapit Pan jako minister srodo-
wiska ze stosownym wnioskiem do ministra naulki i szkolnictwa wyzsze-
go. Prowadzenie badan naukowych na Antarktyce i obecnos¢ tam polskich
uczonych jest bardzo istotna dla kraju, nie tylko ze wzgledéw politycz-
nych, ale takze gospodarczych — z uwagi na potencjalnie duze zasoby na-
turalne w tym regionie.

Pragne przypomnieé, ze od momentu powstania Polskiej Stacji Antarktycz-
nej imienia Henryka Arctowsliego w 1977 r. Polska zostata trzynastym pari-
stwem wchodzacym w sktad Uldadu Antarktycznego, majacym réwnowazne
prawo gtosu w decyzjach dotyczagcych zarzgdzania Antarktykag — nowo two-
rzqcym sie miedzynarodowym organizmem paristwowym o powierzchni po-
nad sto czterdziesci razy wiekszej od powierzchni naszego kraju. Swoje
strategiczne racje strona polska artykutuje poprzez uczestnictwo przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Zaktadu Biologii Antarktyki PAN we
wszystkich najwazniejszych miedzynarodowych organizacjach powotanych
do wykonywania tej misji: ATCM/CEP (Antarctic Treaty Consultative Meet-
ing), COMNAP (Council of Managers of National Antarctic Programmes), SCA-
LOP (Standing Committee of Antarctic Logistics and Operations), CCAMLR
(Convention for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources).

Polska wraz z Brazyliq, Peru, Stanami Zjednoczonymi i Ekwadorem
Jjest tez petnoprawnym wspélgospodarzem administracyjnej jednostici te-
rytorialnej Antarktyki, jakq jest ASMA 1 (Antarctic Special Management
Area) obejmujqca teren Zatoki Admiralicji na Wyspie Kréla Jerzego (Szet-
landy Potudniowe, Antarktyka). Polska uzyskata i utrwalita swojq pozycje
w gronie paristw zarzqdzajacych Antarktykaq dzieki posiadaniu sprawnie
dziatajacej od ponad trzydziestu lat catorocznej stacji badawczej wtasnie
na terenie ASMA 1, co predysponuje nas do decydowania o dalszych lo-
sach Antarktyki i potencjalnie daje nam prawo do korzystania z jej zaso-
béw. Na terenie Antarktyki znajdujq sie zloza ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz wiele innych cennych i strategicznych surowcéw mineral-
nych. Nie nalezy takze zapominac¢ o bogatych zasobach naturalnych woéd
Potudniowego Oceanu Lodowatego.

Antarktyka jest najbardziej izolowanym i posiadajacym najbardziej eks-
tremalne warunki abiotyczne kontynentem na Ziemi, jest tez najwiekszym na
Swiecie naturalnym laboratorium, gdzie wiekszo$¢é proceséw biologicznych
mozna badac¢ w niezmienionym przez cztowieka srodowisku zaréwno w skali
regionalnej, jak i globalnej. Tutqj mozna prowadzi¢ obserwacje nad koloniza-
cja nowych obszaréw, adaptacjq i przezywalnosciq organizméw w skrajnie
trudnych warunkach srodowiska. Lepsze poznanie tych proceséw umozliwi
zastosowanie wynikéw do celéow aplikacyjnych, na przyktad wyjasnienie
molekularnych mechanizmoéw reakgji na ekstremalng dehydratacje przyczy-
ni sie do opracowania skuteczniejszych metod przechowywania organéw
i tkanek do transplantacji. Organizmy zyjace w skrajnie trudnych warunkach
antarktycznych moga by¢ zréodtem wielu cennych genéw mogacych znalezé
zastosowanie w transformacji genetycznej roslin uprawnych oraz innych
uzytecznych organizméw. Mogq byc¢ réowniez zrédtem wielu zwiqgzkow wyko-
rzystywanych w przemysle, na przyktad enzymoéw dziatajacych w niskich
temperaturach.

Antarktyczne ekosystemy ladowe stanowiq modelowy obiekt badarn ze
wzgledu na ich pierwotnosé, prostq strukture i nieskomplilkkowane zaleznosci
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ekologiczne. Uzyskane wyniki mogq wlatwié¢ zrozumienie funkcjonowania
bardziej ztozonych ekosysteméw w naszych szerokosciach geograficznych
i umozliwi¢ przewidywanie efektu przeobrazen systemow biologicznych za-
chodzacych pod wplywem czynnilkkéw klimatycznych i antropogenicznych.
Studia dotyczqce struktury i funkcjonowania antarktycznych systemow
ladowych budzq takze duze zainteresowanie egzobiologii — dziedziny zajmu-
Jacej sie badaniem istnienia i rozmieszczenia zycia we wszechswiecie. R6z-
nego typu analogii upatruje sie szczegolnie miedzy warunkami panujgcymi
w najbardziej pustynnych czesciach Antarktydy i na Marsie.

Polskie badania polarne majg dtugqg historie i tradycje. Ich poczaqtki
zwigzane sq z losami polskich patriotéow zestanych na Syberie. W pierwszym
w historii zimowaniu w Antarktyce uczestniczyto dwoéch wielkich Polakéw:
Henryk Arctowski i Antoni Dobrowolski. W tym czasie Polska nie istniata na
mapach Europy. Ze wzgledéw patriotycznych, gospodarczych i politycznych
powinnismy kontynuowac naszq obecnosé w Antaktyce.

Dlatego tez peten nadziei kieruje do Pana Ministra prosbe o podtrzymanie
finansowania badarn juz trwajqcych oraz zapewnienie finansowania dziatal-
nosci polskiej grupy badawczej w przysztosci.

Z powazaniem
Ryszard Gérecki

Odpowiedz
Warszawa, 7 grudnia 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Pana Ryszarda Goreckiego, przesltane
przy pismie z dnia 8 listopada 2010 r., znak BPS/DSK-043-3079/10, w sprawie po-
trzeby finansowania badan na Antarktyce przestawiam Panu Marszalkowi nastepu-
jace wyjasnienia.

Zgodnie z ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U.
Nr 96, poz. 615) dzialalno$¢ naukowa finansowana jest ze srodkéw budzetu panstwa,
ujmowanych w wyodrebnionej czesci ,Nauka”, ktérymi dysponuje jedynie minister
wlasciwy do spraw nauki.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619)
stanowi, ze do zadan Akademii nalezy prowadzenie badan naukowych i prac rozwojo-
wych. Dzialalno$¢ ta finansowana jest ze sSrodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
klasyfikowanych w dziale ,Nauka” i z innych Zrédel. W dyspozycji ministra wtasciwego
do spraw srodowiska nie znajduja si¢ srodki na prowadzenie badan naukowych. Tym
samym decyzja dotyczaca programu badan na Antarktyce oraz zakresu i sposobu fi-
nansowania lezy w kompetencjach Prezesa Polskiej Akademii Nauk.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o wsparcie finansowe Zalktadu
Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z Warmirisko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie. Trudna sytuacja fi-
nansowa tej jednostki i grozqca jej w kazdej chwili utrata ptynnosci finanso-
wej spowodowana jest dziataniami Narodowego Funduszu Zdrowia,
Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu Wojewddzkiego w Olsztynie. Podmiot ten
odmauwia sfinansowania wykonanych przez zalktad opieki Swiadczeri medycz-
nych, stwarzajqc tym samym zagrozenie dla jego egzystencji. Pragne pod-
kresli¢, iz na dzi$ zadtuzenie NFZ wobec tej jednostki z tytutu wykonanych
procedur ratujacych zycie i zdrowie wynosi 24638 tys. ztotych, w tym z tytutu
procedur onkologicznych — 17565 tys. ztotych. Ta kwota dotyczy procedur
wykonanych w latach 2009-2010 (styczeri-lipiec).

Dyrektor Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z Warmirisko-Mazurslkim Centrum Onkologii w Olsztynie ocze-
kyje od Narodowego Funduszu Zdrowia zaptaty naleznych Srodkéw z tytutu
rzetelnie wykonywanych ustug medycznych. Naturalng bowiem konsekwen-
¢ja wykonania Swiadczenia jest zapltata za nie. Te oczywistq zasade ignoruje
Narodowy Fundusz Zdrowia. Pragne réwniez podkreslié, iz Zaldad Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warmirisko-
-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie jest praktycznie jedynym podmio-
tem w calym regionie warmirisko-mazurskim — zamieszkatym przez 1,5 milio-
na osoéb — zapewnigjacym petnoprofilowe Swiadczenia z zakresu onlologii.
Problemy finansowe mogq negatywnie wplywaé na zakres swiadczonych
przez te placowke ustug medycznych, co ngjprawdopodobniej spowoduje ich
gorszq dostepnos¢ dla pacjentéw chorych onkologicznie, a do tego za wszelkaq,
cene nikt nie chce dopuscié.

Nalezy podkreslié, iz zaltad opieki zdrowotnej, dazac do ograniczenia ko-
sztéw, nie moze odmowic udzielenia swiadczenia zdrowotnego, jezeli osoba
zgtaszajqca sie do zaktadu opieki zdrowotnej potrzebuje natychmiastowego
Jjego udzielenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia (art. 7 ustawy
o zaktadach pracy opieki zdrowotnej). Co wiecej, zgodnie z art. 30 ustawy
o zawodzie lekarza i lekarza dentysty lekarz w taliej sytuacjijest bezwzgled-
nie zobowiqzany do udzielenia swiadczenia, a brak takiego dziatania z jego
strony zostatby poczytany za zaniechanie stanowiqce przestepstwo w rozu-
mieniu przepiséw kodeksu karnego. Bardzo istotnqg kwestiq jest to, ze udzie-
lenie przez publiczny zaldad opieki swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie
zycia lub zdrowia na rzecz pacjenta uprawnionego z tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego obciqza Narodowy Fundusz Zdrowia. Inaczej méwiqc, istnie-
Jacy po stronie zaktadu opieki zdrowotnej ustawowy obowiqzek wykonywa-
nia swiadczert w warunkach art. 7 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
rodzi koniecznos¢ zaptaty za te swiadczenia przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia. Do takiego stwierdzenia uprawnia takze brzmienie art. 68 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia, a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publicz-
ne zapewniajq réwny dostep do $wiadczern opieki zdrowotnej finansowanej
ze srodkow publicznych.

Chciatbym prosi¢ o wsparcie dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warmirisko-Mazurskim Cen-
trum Onloologii w Olsztynie. Dzieki temu placéwka otrzyma od Warmirisko-
-Mazurskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Olsztynie zwrot naleznych jej kwot. Ich otrzymanie pozwolitoby zalktadowi
opieki na zbilansowanie kosztéw oraz przychodéw, a tym samym na utrzy-
manie ptynnosci finansowej niezbednej do prawidtowego funkcjonowania tej
placoéwki i wykonywania jej statutowych zadarn.

Biorac pod uwage prosbe dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z Warmirisko-Mazurskim Centrum
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Onlkologii w Olsztynie, usilnie prosze Paniq Minister o jak najszybszq inter-
wencje w celu zapewnienia szybkiej i skutecznej pomocy finansowej tej pla-
cowce.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Goérecki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora Ryszarda Goreckiego na
64. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2010 r., w sprawie ,,wsparcia finansowego
Zalktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z War-
mirisko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie”, przestanym przy piSmie Marszatka
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 listopada 2010 r., znak: BPS/DSK-043-
-3080/10, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Pragne poinformowa¢, ze zadania z zakresu okreslania jakosci i dostepnosci oraz
analizy kosztow swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego
zawierania umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadzanie konkur-
sow ofert, rokowan i zawieranie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a tak-
ze monitorowanie ich realizacji i rozliczanie, zgodnie z przepisem art. 97 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) na-
leza do kompetencji Narodowego Funduszu Zdrowia, natomiast zgodnie z art. 107
ust. 5 do zadan dyrektora OW NFZ nalezy m.in. efektywne i bezpieczne gospodarowa-
nie srodkami finansowymi oddzialu oraz zawieranie i rozliczanie uméw o udzielanie
Sswiadczen opieki zdrowotne;j.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze planowanie srodkéw na poszczeg6lne za-
kresy $wiadczen w ramach planu finansowego oddziatu wojewo6dzkiego nalezy do kom-
petenciji dyrektora tego oddzialu. Rowniez w zakresie kompetencji dyrektora oddziatu
wojewoédzkiego Funduszu lezy, zgodnie z art. 124 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, mozliwo$¢ dokonywania przesu-
nie¢ w ramach kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej w planie finansowym tego oddziatu.

Uwzgledniajac powyzsze, w zwigzku z pismem Pana Posla, Minister Zdrowia wy-
stapil do Dyrektora Warminsko-Mazurskiego OW NFZ z prosba o przedstawienie sta-
nowiska w przedmiotowej sprawie. Z informacji przekazanych przez Dyrektora Warminisko-
-Mazurskiego OW NFZ wynika, ze pomimo trudnej sytuacji finansowej Oddziatu, kon-
trakt z ZOZ MSWIiA z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie ulegat
zwiekszeniu zaré6wno w roku ubieglym jak i biezacym. W 2009 roku kontrakt ulegt
zwigkszeniu o 11,2 min zt, ponadto zawarto ugody na laczna kwote 1,7 min zt. W 2010
roku ww. kontrakt wzrést o 3,2 min z1.

Ponadto Dyrektor Warminsko-Mazurskiego OW NFZ poinformowal, ze brak zaplaty
za Swiadczenia opieki zdrowotnej wykonane ponad limity zawarte w umowach wynika
z trudnej sytuacji finansowej Oddzialu. Pomimo tego Oddziat stara si¢, w ramach obo-
wigzujacego planu finansowego, oplaci¢ cze$¢ wykonanych przez swiadczeniodawcoéw
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swiadczen ponadlimitowych. W biezacym roku zostaly zakonczone postepowania pro-
wadzone z wniosku ZOZ MSWIiA z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Ol-
sztynie, w wyniku ktoérych zawarto ugode sadowa na kwote 628 tys. zt dotyczaca
onkologii i chirurgii onkologicznej oraz na kwote 125,2 tys. zt dotyczaca ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej w zakresie tomografii komputerowej i rezonansu magnetycznego.

Jednoczes$nie dyrektor poinformowal, ze pomimo trudnej sytuacji finansowej Od-
dzialu, planowane jest zwi¢ckszenie wartosci kontraktu z ww. $swiadczeniodawca ze
srodkow biezacych o kwote 2 min zt. Kolejne wzrosty beda mozliwe tylko wtedy, gdy
Oddziat otrzyma dodatkowe s$rodki finansowe.

Ponadto w odniesieniu do istniejacego obecnie problemu tzw. nadwykonan pragne
poinformowagé, ze zgodnie z przepisami art. 132 ust. 1 oraz art. 136 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, podstawg udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej jest umowa, ktéra okresla m.in. rodzaj i zakres udziela-
nych swiadczen opieki zdrowotnej, zasady rozliczen pomiedzy Narodowym Funduszem
Zdrowia a swiadczeniodawcami oraz kwot¢ zobowigzania Narodowego Funduszu Zdro-
wia wobec $wiadczeniodawcy. W zwigzku z tym, co do zasady, $wiadczenia sa finanso-
wane przez Narodowy Fundusz Zdrowia do wysokosci limitéw okreslonych umowa.
Natomiast mozliwo$¢ sfinansowania dodatkowych $wiadczen zrealizowanych ponad li-
mit okreslony umowa moze by¢ rozwazane w konkretnej sytuacji, wynikajgcej m.in.
z dysponowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia dodatkowymi srodkami finansowymi.

Powyzsze wynika rowniez z konstrukcji przepiséw art. 118 ust. 1 ustawy o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczacych go-
spodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia, zgodnie z ktérymi plan
finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia jest zrownowazony w zakresie przychodéw
i kosztow. Jednoczesnie, zgodnie z art. 132 ust. 5 ustawy o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, laczna suma zobowigzan Narodowego
Funduszu Zdrowia wynikajacych z zawartych ze swiadczeniodawcami umow nie moze
przekroczy¢ wysokosci kosztéw przewidzianych na ten cel w planie finansowym Naro-
dowego Funduszu Zdrowia.

Odnoszac sie do kwestii udzielania swiadczen opieki zdrowotnej przez swiadcze-
niodawcow nalezy zwroci¢ uwage, ze umowa pomiedzy Narodowym Funduszem Zdro-
wia a s$wiadczeniodawca zawarta na okres oznaczony (np. na rok) naklada na
Swiadczeniodawce obowiazek udzielania Swiadczen przez caly ten okres. Kolejnos¢
udzielania tych Swiadczen zalezy od ich rodzaju. Nie ulega watpliwosci, ze Swiadczenia
opieki zdrowotnej udzielane w stanach naglych badz kwalifikujace si¢ do grupy $wiad-
czen tzw. ,nielimitowanych” (m.in. porody, leczenie inwazyjne ostrych zespoléw wien-
cowych, populacyjne badania przesiewowe), powinny by¢ udzielane przez
$wiadczeniodawcéw niezwlocznie oraz bezwzglednie finansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Nalezy jednoczesnie pamieta¢, ze duza liczba $wiadczen udziela-
nych przez swiadczeniodawcéw nie powinna by¢ zaliczana do ww. Swiadczen w sta-
nach naglych lub ,nielimitowanych”. W takich przypadkach, stosownie do przepisow
art. 20-23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych, swiadczeniodawca zobowigzany jest do prowadze-
nia list oczekujacych na planowe swiadczenia. W zwiazku z powyzszym, kierujacy
placéwka lub inne osoby odpowiedzialne za organizacje¢ pracy zakladu opieki zdrowot-
nej powinny uwzgledni¢ w ramach ustalonego planu umowy zaréwno realizacj¢ swiad-
czen planowych, jak i naglych — w odpowiednich czesciach. Kwestia ta powinna by¢
rozwazana w odniesieniu do konkretnego zaktadu opieki zdrowotnej i ma bezposredni
zwigzek z jakosciq zarzadzania tym zakladem.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek



218 64. posiedzenie Senatu w dniu 4 listopada 2010 r.

Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ponownie zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o zabezpieczenie w bud-
zecie na rok 2011 s$rodkoéw na przeprowadzenie remontu budynku przezna-
czonego na uzytkowanie przez sekcje perkusyjnq Paristwowej Szkoty Muzy-
cznej I i II stopnia imienia Karola i Antoniego Szafrankéw w Rybniku.

Przypomne, ze juz w 2008 r. wptyneto do Pana moje oswiadczenie w tej
sprawie (BPS/DSK-043-930/08), na ktére otrzymatem wielce obiecujqcaq od-
powiedz (DEK 803/08). Mam nadzieje, ze mimo uptywu czasu plany remontu
wspomnianego obiektu nadal sq aktualne i ministerstwo przystapi do jego re-
alizacjiw 2011 r., o co w imieniu wtasnym oraz mieszkaricow Rybnika i okolic
serdecznie prosze.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 1 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zlozone o$wiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki (BPS/DSK-
-043-3081/10) oraz w nawigzaniu do mojego pisma z dnia 6 listopada 2008 r.
(DEK/803/08) w sprawie przyznania $rodkéw finansowych na zaadaptowanie drugie-
go (samodzielnego) budynku Panstwowej Szkoly Muzycznej I i II stopnia w Rybniku,
pragne uprzejmie poinformowac, iz podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie zasadno-
Sci realizacji powyzszego zadania.

W zwiazku z powyzszym dokonano juz oceny technicznej stanu budynku, wyszaco-
wano przewidywane koszty remontu oraz ustalono stan prawny wlasnosci catej nieru-
chomosci. Na terenie siedziby szkoly przy ul. Powstanicéw Slaskich 27 znajduja sie
dwa budynki (jeden wyremontowany przez wladze miasta za sume okolo 22 min zt
i drugi, wymagajacy przeprowadzenia prac remontowych). Wskazane powyzej budynki
(wlasno$¢ zgromadzenia siéstr zakonnych), zostaly przez zgromadzenie oddane w na-
jem miastu Rybnik, natomiast Panstwowa Szkola Muzyczna I i II stopnia w Rybniku
korzysta z nich na zasadzie podnajmu. W zaistniatej sytuacji, przed rozpoczeciem prac
remontowych budynku przeznaczonego na zajecia sekcji perkusyjnej szkoly muzycz-
nej prowadzonej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, niezbedne jest
uporzadkowanie spraw wlasnosciowych nieruchomosci do czego zobowiazalem dyrek-
tora szkoly.

Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Na szesédziesiqtym posiedzeniu Sejmu RP, w trakcie drugiego dnia ob-
rad, 29 kwietnia, Pani Minister powiedziata, ze z wielka uwaga obserwowata
prace naszych patomorfologéw przez pierwsze godziny. Opowiedziata, ze
przez moment polscy lelkcarze byli traktowani jako obserwatorzy tego, co sie
dziato, to trwato moze kilkanascie minut, a potem, kiedy zatozyli fartuchy
i staneli do pracy razem z lekarzami rosyjskimi, nie musieli do siebie nic mo-
wié; wykonywali swoja prace jak fachowcy, z wielkim poszanowaniem dla
ofiar tej katastrofy. Wczoraj jednalk minister zdrowia, pani Ewa Kopacz, przy-
znata w ,Kropce nad i” w TVN24, ze polscy lekarze w Moskwie nie brali
udziatu w sekcjach zwlok ofiar katastrofy smoleriskiej. Czyli po pét roku do-
wiadujemy sie prawdy na temat sekcji zwiok poszkodowanych w katastrofie.

W trakcie tego samego, szesédziesiqtego posiedzenia Sejmu padty inne
stwierdzenia wygtoszone przez Pania Minister, ktérym przeczaq fakty, bo od
tego czasu na terenie katastrofy przypadkowi ludzie, a takze wystana grupa
archeologéw, znajdujq kolejne szczqtki samolotu, jak tez ciat ludzkich. Dlate-
go przypominam stowa, ktére Pani Minister wtedy wypowiedziata: ze gdy
znaleziono nagjmniejszy szczqtek na miejscu katastrofy, przekopywano z catq
starannosciq ziemie na gtebokosé¢ ponad 1 m i przesiewano jg w szczegolnie
staranny sposob.

Zapytuje teraz Paniq Minister, czy podtrzymuje te stowa. A jezeli tak, to
prosze powiedzied, kto dolkonat badari na te gtebokos¢ oraz jakiego sita uzyto
do przesiewania, skoro tyle elementéw znajdujemy jeszcze w ziemi pod Smo-
leriskiem.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 31 marca 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 9 lutego 2011 r. dotyczacego
oswiadczenia zlozonego przez senatora Tadeusza Gruszke na 64. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 listopada 2010 r., znak: BPS/DSK-043-3082/10, uprzejmie informuje, Ze juz
wielokrotnie odpowiadatam na pytania dotyczace mojego udzialu w komisji pracujacej
w Moskwie po katastrofie smolenskiej. Pragne o$wiadczy¢, ze w tej sprawie powiedzia-
lam juz wszystko

Z wyrazami szacunku

Ewa Kopacz
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do kierownika Krajowego Biura Wyborczego Kazimierza Czaplickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W piatek 22 wrzesnia 2010 r. podczas rejestracji listy kandydatow do
Rady Miasta Rybnilka osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego
KW Prawa i Sprawiedliwosci zostata poinformowana przez przewodniczdgce-
go Miejskiej Komisji Wyborczej w Rybniku, ze formularze zgody na kandydo-
wanie sq wypetnione niezgodnie z obowiqzujgcym prawem. Przewodniczagcy
MKW w Rybniku jako uchybienie wskazat to, ze, pomimo iz zgloszenie jest
wtlasnorecznie podpisane przez kandydata, niedopuszczalne jest komputero-
we wpisywanie w zgtoszeniu daty i miejsca wpisu. To, zdaniem przewodni-
czqcego, nie spetnia wymagan wzoru formularza wg art. 99 pkt 2 ustawy —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw
(Dziennik Ustaw z 2010 r. nr 176, poz. 1190). Upowazniona osoba byta od-
miennego zdania i powotywata sie na ten sam zapis, jednalk zastosowata sie
do polecenia sedziego i jeszcze w tym samym dniu kandydaci do Rady Mia-
sta Rybnika ponownie wypetnili zgtoszenia i recznie wpisali date oraz nazwe
miejscowosci.

W zwigzku z tq sytuacjq oraz po to, by uniknqé¢ w przysztosci watpliwwosci
podczas rejestracji list kandydatéw, prosze Pana Ministra o wyktadnie doty-
czacq prawidtowego wypetniania przywotanego formularza.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
PRZEWODNICZACEGO
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Warszawa, 11 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym przez senato-
ra Tadeusza Gruszke na 64. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2010 r., przesta-
nym przy pisSmie Pana Marszalka znak BPS/DSK-043-3083/10 z dnia 8 listopada
2010 r., wyjasnia, co nastepuje.

Wymogi, jakie musi spelniac¢ zgloszenie listy kandydatéw na radnych oraz inne do-
kumenty bedace zalacznikami do zgloszenia, w tym réwniez oswiadczenie o wyrazeniu
zgody na kandydowanie, okresla art. 99 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176,
poz. 1190).

Panstwowa Komisja Wyborcza, biorac pod uwage, ze w wyborach samorzadowych
tworzy sie ponad 10 000 komitetow wyborczych, a wiekszos$¢ z nich sa to komitety wy-
borcze wyborcéw, tworzone przez osoby niemajace na co dzien praktyki w stosowaniu
prawa wyborczego, opracowala i udostepnila w Biuletynie Publicznym Komisji —
www.pkw.gov.pl — informacj¢ o zglaszaniu list kandydatéw na radnych oraz o zglasza-
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niu kandydatéw na wojta, burmistrza i prezydenta miasta w wyborach zarzadzonych
na dzien 21 listopada 2010 r. Do informacji zalaczono przyktadowe wzory dokumentéw
niezbednych do prawidlowego zgloszenia kandydata. Jednocze$nie w informacji wska-
zano, ze sa to przykltadowe wzory (z wyjatkiem wzoru wykazu osob popierajacych zglo-
szenie listy, wzoru os$wiadczenia lustracyjnego i wzoru informacji o uprzednim
zlozeniu o$wiadczenia lustracyjnego — ktére sa urzedowo ustalone). Komitety wyborcze
mogly sktada¢ zgloszenia list kandydatow wykorzystujac wzory opracowane przez Pan-
stwowa Komisja Wyborcza lub stworzy¢ wlasne dokumenty, pod warunkiem, ze
spelnialy one wymogi okreslone w Ordynacji wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednocze$nie informuje, ze wiazacych terytorialne
komisje wyborcze wytycznych dotyczacych wykonywania zadan do dnia glosowania
w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, Rady m.st. Warszawy
i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w bezposrednich wyborach wéjtéw, burmistrzow
i prezydentow miast, zarzadzonych na dzien 21 listopada 2010 r., stanowiacych za-
lacznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrze$nia 2010 r. (M. P.
Nr 73, poz. 926), szczegbélowo wskazano wszystkie ustawowe wymogi, ktére powinno
spelniac zgloszenie listy. Pannstwowa Komisja Wyborcza nie nakazata komisjom teryto-
rialnym w tych wytycznych, aby przyjmowac zgloszenia sporzadzone wedlug wzoru
przygotowanego przez Panstwowa Komisja Wyborcza.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze zgloszenie oraz doku-
menty dolaczone do niego, w tym oswiadczenie o wyrazeniu zgody na kandydowanie
mogly by¢ sporzadzone w caltosci recznie, mogly by¢ sporzadzone czesciowo recznie,
a czesciowo maszynowo (komputerowo), mogly réwniez by¢ w calosci sporzadzone ma-
szynowo (komputerowo), a jedynie zawiera¢ wlasnoreczny podpis osoby sporzadza-
jacej dokument, w przypadku oswiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie —
wlasnoreczny podpis kandydata.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze terytorialna komisja wyborcza nie po-
winna odmowic przyjecia zgloszenia listy kandydatéow z uwagi na komputerowe wpisa-
nie daty i miejsca sporzadzenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie.

Lacze wyrazy szacunku

PRZEWODNICZACY
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Stefan J. Jaworski
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!
Juz od ponad pét roku obserwujemy olbrzymie zamieszanie w zakresie in-
Jformacji na temat okolicznosci katastrofy smoleriskiej. Ze strony cztonkow

rzqdu otrzymujemy komunikaty, ze obszar objety katastrofq zostat przeszulka-
ny na gtebokosci 100 cm, a nastepnie dowiadujemy sie, ze na tym terenie
wciqz znagjdowane sq resztlki samolotu i osobiste przedmioty ofiar, a nawet —
o zgrozo — ich szczqtki. Dostajemy zapewnienia, ze zakoriczenie prac przez
MAK przyniesie petng informacje o przyczynach wypadku, po czym sprawo-
zdanie komisji zostaje przekazane stronie polskiej i zapada cisza. Po pét roku
od katastrofy do opinii publicznej przedostajq sie tak kluczowe informacje, jak
ta, ze jedna z oséb obecnych na poktadzie zdqzyta jeszcze, po awarii (?), skon-
taktowad sie z zonq. Reasumujac, chcemy powiedzied, ze informacje sq cedzo-
ne, niepetne, spoéznione i niekiedy pozniejsze informacje zaprzeczajq
wczesniejszym.

Panie Premierze, czy nie sqdzi Pan, ze najlepszym sposobem na uniknie-
cie spekulagji, teorii spiskowych, plotek i na nierozbudzanie emocji bytoby po-
danie pelnej, uczciwej informacji o wszystkich istotnych szczegétach
kkatastrofy? Czy nie uwaza Pan, ze Polacy zastuguja, by rzad przekazat im to,
co dzis$ wie o katastrofie? Czy nie sqdzi Pan, ze nieszczesliwa polityka infor-
macyjna Pana rzqdu w tym zakresie moze sktaniac¢ wiele oséb do podejrzen,
ze macie co$ do ukrycia?

Witold Idczal
Maciej Klima

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 22 listopada 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 8 listopada 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3084/10) dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatoréw RP Pana Witolda
Idczaka oraz Pana Macieja Klime podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopa-
da 2010 roku w sprawie polityki informacyjnej Rzadu odnosnie do katastrofy lotniczej
pod Smoleriskiem, przekazanego pismem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pa-
na Tomasza Arabskiego z dnia 17 listopada 2010 roku (sygn. DSPA-4813-322-(1)/10),
uprzejmie informuje, iz podtrzymuje¢ stanowisko w przedmiotowej sprawie przedsta-
wione w pisSmie z dnia 6 wrzesnia 2010 roku (sygn. BMP-0724-10-2/10/JD).

Jednoczesnie pragne zapewni¢, iz Rzad polski podejmuje wszelkie mozliwe dziala-
nia majace na celu doprowadzenie do wyjasnienia przyczyn i okolicznosci katastrofy.
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Ponadto uprzejmie informuje, iz wszystkie istotne kwestie majace zwiazek z okolicz-
nosciami katastrofy samolotu TU-154M zostana umieszczone w raporcie konncowym,
ktéry bedzie zawiera¢ rowniez analizy i wypracowane w toku prac badawczych zalece-
nia profilaktyczne. Po zakonczeniu i przyjeciu raportu konncowego zostanie on upubli-
czniony zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami w tym wzgledzie.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Iwana

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W nawiqzaniu do warunkow realizacji robét budowlanych w rejonie linii
elektroenergetycznych, opierajac sie na § 55 rozporzadzenia ministra infra-
struktury w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy podczas wykonywania
robét budowlanych z dnia 6 lutego 2003 r. (DzU nr 47 poz. 401), chciatbym
zwroci¢ uwage na pewien problem.

Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu jako inwestor budowy
i przebudowy drég wojewddzkich na terenie wojewédztwa dolnoslgskiego
bardzo czesto musi realizowac¢ roboty budowlane pod liniami elektroenerge-
tycznymi lub w ich poblizu. Wspomniane rozporzadzenie w § 55 zabrania
prowadzenia roboét w rejonie linii elektroenergetycznych (zakaz dotyczy linii
podtaczonych pod napiecie). Powoduje to koniecznos¢ prowadzenia robét
przy wytaczonej spod napiecia linii. Jednak w pralktyce uzytkownicy linii (za-
Iitady energetyczne) bardzo czesto odmawiqjaq wyltgczen linii, ttumaczq to
warunkami ruchowymi sieci elektroenergetycznej. Problem ten sie powiek-
sza, gdy napiecie linii jest wieksze. Taka sytuacja powoduje znaczne opoz-
nienia w realizacji inwestycji i generuje dodatkowe koszty. Niemozliwe
okazuje sie jednalk przestrzeganie tego przepisu takze ze wzgledu na fakt, ze
wylgczenia wielu linii negatywnie wptywaja na krajowy system elektroener-
getyczny.

W zwiqgzku z tq wyraznaq lukg w prawie, ktéra aktualnie utrudnia inwe-
stycje zaplanowane na Euro 2012, zwracam sie z zapytaniem o mozliwos¢
dopuszczenia prowadzenia robét budowlanych pod liniami elektroenergetycz-
nymi (w ich rejonie) podiqczonymi pod napiecie, pod warunkiem uzgodnienia
z uzytkownikiem linii bezpiecznych warunkoéw pracy. Mozliwe jest to po
zmianie tresci ust. 1 i 4 § 55 rozporzgdzenia.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan

Odpowiedz
Warszawa, 24 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana Stanistawa Iwana Senatora RP z dnia 4 listo-
pada 2010 r., przekazane przy piSmie pana Bogdana Borusewicza Marszatka Senatu
RP z dnia 8 listopada 2010 r. (BPS/DSK-043-3085/10) uprzejmie informuje, ze sprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu rob6t budowlanych w poblizu linii
elektroenergetycznych reguluje przepis § 55 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy podczas wykonywa-
nia robét budowlanych (Dz. U. Nr 47, poz. 401).

Wymagane odleglosci w przypadku sytuowania stanowisk pracy, sktadowisk wyro-
bow i materiatow lub maszyn i urzadzen budowlanych pod liniami lub w poblizu prze-
wodoéw linii uzaleznione sg od napiecia znamionowego linii elektroenergetycznej.
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Podzial linii wedlug napie¢ znamionowych z zakresu napi¢¢ 1-45 kV mozna znalez¢
w Polskiej Normie PN-EN 50423-1:2007 Elektroenergetyczne linie napowietrzne pradu
przemiennego powyzej 1 kV do 45 W — Czes$¢ 1: Wymagania ogdélne — Specyfikacje
wspodlne oraz w Polskiej Normie PN-EN 5034 1-3-22:2010 Elektroenergetyczne linie na-
pouwietrzne pradu przemiennego powyzej 45 kV — Czes¢ 3: Zbiér normatywnych warun-
6w kajowych — Polska wersja EN 50341-3-22:2001, natomiast z zakresu napi¢¢
powyzej 45 kV w Normie PN-EN 50341-1:2005 Elektroenergetyczne linie napowietrzne
pradu przemiennego powyzej 45 kV - Czesé 1: Wymagania ogélne — Specyfikacje wspol-
ne. Informacje o poziomie napigcia znamionowego nalezy uzyskiwa¢ od uzytkownika
linii.

Przy liniach elektroenergetycznych o napieciu znamionowym 110 kV i wyzszym po-
winny by¢ uwzglednione wymagania zawarte w przepisach dotyczacych dopuszczal-
nych pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz w miejscach pracy.
Poziomy pdl elektromagnetycznych w poblizu linii elektroenergetycznej nalezy uzyski-
wac od wlasciciela linii.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, Zze wykonywanie robét budowlanych w poblizu li-
nii wysokiego napi¢cia wymaga, zgodnie z art. 21a ust. 1la pkt 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 - t. j. z pdzn. zm.), sporzadzenia
przez kierownika budowy planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie.
W przypadku wykonywania robét budowlanych przy uzyciu maszyn lub innych
urzadzen technicznych, bezposrednio pod linia wysokiego napiecia, nalezy uzgodnic
bezpieczne warunki pracy z jej uzytkownikiem.

Rozporzadzenie nie zezwala na sytuowanie stanowisk pracy, skltadowisk wyrobow
i materialéw lub maszyn bezposrednio pod napowietrznymi liniami elektroenergetycz-
nymi, natomiast nie zabrania wykonywania robét budowlanych pod liniami wysokiego
napiecia (§ 55 ust. 3). Dla takich robét wymagane jest sporzadzenie planu ,bioz” i uzgod-
nienie warunkoéw pracy z uzytkownikiem linii elektroenergetycznej.

W zwiazku z powyzszym nie ma potrzeby dokonywania zmian w regulacjach praw-
nych dotyczacych tej materii.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Iwana
i innych senatorow

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz do petniqcego obowiqzki prezesa Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Franciszka Gryciuka

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie!

W paristwie, jakim byta PRL, represjom podlegali nie tylko ludzie zwiqza-
ni z opozycjq, ale i zwykli obywatele, niezaangazowani w dziatalnosé politycz-
nag. Ta wtasnie okoliczno$é pozwalata na utrzymywanie spolteczeristwa
w strachu oraz postuszeristwie w stosunku do wtadzy. Ofiarami repres;ji,
o ktérych mowa, padali bardzo czesto ludzie mtodzi lub w $rednim wieku,
ktérym nie byto dane przyczynic¢ sie swaq twérczq praca do pomnazania do-
roblku spotecznego.

W okresie lat szesédziesiqtych oraz siedemdziesiqtych w wyniku stoso-
wania przemocy fizycznej, nierzadko potaczonej de facto z torturami, w jed-
nostkach éwczesnej Milicji Obywatelskiej zostata zamordowana trudna do
precyzyjnego okreslenia liczba osob, ktére znalazty sie w tychze jednostkach
najczesciej z btahych powodéw, na przyktad w wyniku podejrzenia popetnie-
nia wykroczenia; do zbrodni tych dochodzito tez wprost w miejscu interwencji.

Jalo najbardziej drastyczny ze znanych przypadkéw mozna przytoczyé
sprawe sierzanta MO Zdzistawa Pajaka z Komendy Dzielnicowej Lédz-
-Batuty, ktéry jest bezposrednio odpowiedzialny za $mier¢ Zbigniewa Gidel-
skiego w lutym 1978 r., Jana Kowalczyka w lipcu 1978 r. oraz Piotra Eula-
szewicza w paZdzierniku 1978 r. Na uwage zastuguje w tym przypadicu fakt,
iz zabdjstw tych dopuscit sie jeden i ten sam funkcjonariusz w odstepie paru
miesiecy, i nie zostaty wyciqgniete przez jego przetozonych jakiekolwiek kon-
sekwencje — nie wspominajqc juz o konsekwencjach wyplywajgcych z kodelc-
su karnego.

Pozostate znane przypadki to:

— sprawa Ireneusza Kuchty, lat 19, sygnatura akt Prokuratury Wojewoédz-
kiej w Katowicach Dsn. 18/79/ZW. Zgon Ireneusza Kuchty nastgpit w wyni-
kcu pobicia go przez miliciantéw, uzyto tez w stosunku do niego miotacza ga-
zu. Poszlaki wskazujq na milicjanta Granata z miejscowego posteruniu MO;

— sprawa Jana Wéjcika, lat 43, zamordowanego w 1979 r., sygnatura
akt Prokuratury Wojewddzkiej w Katowicach I1.Ds.65/79. Wéjcik zwrdcit sie
do kierowniczki Domu Kultury w Ogrodziericu o wyptacenie zalegtych nalez-
nosci. Kierowniczka polecita mtodziezy opusci¢ DK i wezwata na interwencje
wspomnianego milicianta Granata. Nieboszczyka Jana Wdjcika wyniesiono
wkroétce z DK, a sledztwo w tej sprawie zostato umorzone;

— zgon Romana Mielczarka, lat 25, sygnatura akt Prokuratury Powiato-
wej w Zawierciu 1.Ds.31/73/S. W styczniu 1973 r., po wytamaniu drzwi
i uzyciu miotacza gazu wobec Romana Mielczarka i jego rodzicéw, a nastep-
nie po skopaniu i pobiciu Romana Mielczarka patkkami, zostat on zabrany do
Komendy MO w Zawierciu, gdzie nastqpit jego zgon. Prokurator umorzyt
Sledztwo wobec ,,braku znamion przestepstwa”. Sprawcy: milicjanci Piotr Soba-
la i Zenon Ameryk oraz cztonkowie tamtejszego ORMO;

— zgon Kazimierza Brudeckiego, lat 28. W listopadzie 1979 ., po bestial-
skim pobiciu przez milicianta Knochowskiego z posterunku w RogozZnie,
zmart. Sledztwo umorzyta Prokuratura Rejonowa w Grudziadzu, sygnatura
akt Ds.734/7;

— $mier¢ Andrzeja Wojciechowskiego, lat 28. Zamordowany przez mili-
gantéw w 1977 r. w Stupsku. Sledztwo umorzyta Prokuratura Rejonowa
w Stupsku;

— $mier¢ Eugeniusza Mazca, lat 30. W 1979 r. zmart on na skutelk be-
stialskiego pobicia przez milicjantéw. Sledztwo umorzyta Prokuratura Woje-
wodzka w Poznaniu, sygnatura akt D.54/79;

— zabojstwo Wiadystawa Gracy, lat 37, sygnatura akt Prokuratury Rejo-
nowej w Zywecu 1.Ds.316/77. Zatrzymany pod zarzutem ekshibicjonizmu, za-
mordowany w Komendzie MO w 1977 r. Obrazenia, jakie odniést Graca,
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wskazywaly na wyjatkowy sadyzm — miedzy innymi dionie przelktuto mu
bagnetem. Graca byt jedynym zywicielem i opiekkunem sparalizowanej matki
staruszki.

Wsréd innych przypadiéw byto miedzy innymi zabgjstwo przez funkcjo-
nariuszy MO szesnastoletniego ucznia. Sekcja zwtok wykazata pekniecie ser-
ca i wylew krwi do jamy otrzewnej. Innych zabierano z domu, bito, topiono,
zwloki podrzucano lub rozjezdzano samochodami, aby utrudni¢ identyfika-
gie. O ilu przypadiach ,zaginieé¢” nie wiemy? Przypadkoéw talkich jak te przy-
toczone bylo znacznie wiecej i dlatego w imie sprawiedliwosci oraz
poszanowania prawa wymagajg one wyjasnienia wraz z sqdowym finatem
wobec sprawcow.

Wobec tego pytania do Pana Ministra oraz Pana Prezesa brzmiq nastepu-
Jaco.

Czy w odniesieniu do przytoczonych przypadkoéw, oraz innych podob-
nych, jest prowadzone jakiekolwiek postepowanie, ajesli tak, to na jakim jest
ono etapie?

Jezeli postepowanie nie jest prowadzone, to czy organa $cigania podejma
wobec sprawcéw dziatania przewidziane obowiqzujgcym w Polsce prawem
i co jest przyczynq niepodjecia wobec sprawcow tych zbrodni odpowiedniego
postepowania?

Ponadto zapytujemy Pana Prezesa IPN, czy kierowana przez Pana insty-
tucja ma zamiar wydac¢ publikacje opisujaca tego typu zdarzenia. Publilkkacja
talka jest ze spotecznego punktu widzenia niezwykle potrzebna, jako ze opi-
sywataby dramat zwykdych ludzi, dramat, ktorego ofiarq mégt pasé kazdy
obywatel. Ponadto trudno nie odnies¢ wrazenia, iz poruszane w oswiadcze-
niu kwestie nadal pozostaja niewyjasnionq biatq plamg.

Grazyna Sztark
Andrzej Misiotelk
Leszek Piechota
Stanistaw Iwan
Pawet Klimowicz
Stawomir Kowalski

Stanowisko
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 22 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Stanislawa Iwana wspdlnie
z innymi senatorami na 64. posiedzeniu Senatu (Nr BPS/DSK-043-3086/10) w spra-
wie scigania sprawcow represji wobec obywateli za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego, uprzejmie informuje, iz z dniem 31 marca 2010 r. na mocy
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ,,0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niekto-
rych innych ustaw” (Dz. U. nr 178, poz. 1375 z p6zn. zm.) nastapil rozdzial funkcji Mi-
nistra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.
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W wyniku przedmiotowej zmiany Minister Sprawiedliwosci nie sprawuje nadzoru
nad Prokuraturg Generalna i w zwiazku z tym nie jest kompetentny do rozpoznawania
spraw bedacych we wlasciwosci Prokuratora Generalnego.

Jednoczesnie poddaj¢ pod rozwage skierowanie wymienionego oswiadczenia w try-
bie art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu Prokuratorowi Generalnemu.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Kwiatkowski

Odpowiedz
Katowice, 2 czerwca 2011 r.

Kancelaria Senatu
Pan Senator
Stanistaw Iwan

Sekeratriat Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w Katowicach zawiadamia, iz prokurator tut. Komisji w dniu 01 czerwca 2011 roku
sygn. akt S 18/11/Zk postanowil odméwi¢ wszczecia Sledztwa w sprawie zbrodni
komunistycznej polegajacej na przekroczeniu uprawnien w dniu 18 sierpnia 1979 roku
w Ogrodziencu, przez funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej w nastepstwie czego
w dniu 21 sierpnia 1979 roku doszlo do $mierci Ireneusza Kuchty.

Na zarzadzenie Prokuratora

St. Inspektor
Wioletta Kaminska
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W zwiqgzku z otrzymanym apelem od Katolickiego Stowarzyszenia na
rzecz Osob Niepetnosprawnych ,Tecza” z Zielonej Gory, dotyczacym prosby
o poparcie poselskiego projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o reha-
bilitacji zawodowsej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
oraz niektérych innych ustaw, sktadam niniejsze oswiadczenie.

Na skutek nierzetelnej kampanii i lobbingu pracodawcy zatrudniajacy
osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci walczq o utrzymanie przywileju
dofinansowania ze $rodkéw PFRON wynagrodzeri takich oséb oraz innych
ulg kosztem likwidacji rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, bedqcych beneficiantami
wsparcia udzielanego im przez organizacje pozarzqdowe.

Wsparcie to jest przeciez zadaniem publicznym. Spetnienie postulatéw
takiich pracodawcéw oznacza nie tylko pozbawienie osob niepetnospraw-
nych, w tym dzieci, rehabilitacji, ich zamkniecie w domach, izolacje i bez-
czynnos$é, ale réwniez dezaktywizacje zawodowaq jednego z rodzicéw lub
opiekunéw, zwolnienia pracownilkéw niepetnosprawnych i specjalistycznej
lcadry terapeutycznej. To takze bankructwo organizacji pozarzagdowych, kto-
re w zastepstwie paristwa realizujq zadania publiczne umozliwiajgce oso-
bom niepetnosprawnym osiqganie wyzszego poziomu _funkcjonowania
i uczestnictwa w zyciu spotecznym, w tym pracy, stuzqce zmniejszaniu wy-
kluczenia takich oséb w celu uzyskania przez nie lepszej jakosci zycia. Wiek-
szo$¢ organizacji pozarzqdowych dziatajacych na r1zecz 0s6b
niepetnosprawnych w 2010 r. znalazta sie w sytuacji krytycznej. Juz rozpo-
czela sie ich stopniowa degradacja, wymuszona systematycznym zmniejsza-
niem S$rodkéw finansowych przeznaczonych na ich dziatania przez
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Wszystkie $rodki PFRON trafiq do pracodawcow zatrudnigjacych przede
wszystkim osoby z lekdcim stopniem niepetnosprawnosci, a osoby naprawde
wymagajace wsparcia (ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci) i ich rodziny zostanqg wykluczone z zycia spotecznego i zawodo-
wego. Bez niezwlocznej nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. przynajmniej lik-
widagcji dofinansowari dla pracujqcych emerytéow z lekkim i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, oraz znacznego obnizenia dofinansowar pra-
codawcow do wynagrodzen pracownikéw z lekkim stopniem niepetnospraw-
nosci, a takze bez zmian zasad podziatu srodkéw pochodzacych z innych ulg,
nie zostana do rokku 201 1 zabezpieczone zobowiazania PFRON wobec organi-
zacji pozarzadowych prowadzqcych rehabilitacje zawodowaq i spoteczng
0s6b ze znaczngq i umiarkowanaq niepetnosprawnosciq. Nie zostanqg réwniez
zabezpieczone zobowiqzania PFRON wobec samorzgdowcow. Skutlkiem bra-
kku zabezpieczenia srodkoéw finansowych bedzie upadto$é placowelk leczni-
czych, szlkoleniowych i rehabilitacyjnych, prowadzonych przez te podmioty
na terenie catego kraju dla czterech milionéw osoéb z réznymi rodzagjami nie-
petnosprawnosci.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem: na
_Jjakaq pomoc z paristwa strony mogaq liczy¢ osoby ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, po zmianie przepisow?

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 3.12.2010r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przeslane przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 8 listopada
2010 r., znak: BPS/DSK-043-3088/10, oswiadczenie senatorskie Pana Senatora Pio-
tra Kalety w sprawie prosby o poparcie poselskiego projektu nowelizacji ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litagji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.) proponowane zmiany maja na celu zapewnic¢ uwzglednienie
wyzwan zwigzanych z aktualng sytuacja gospodarcza, stabilizacjg finansowa systemu
pomocy osobom niepelmosprawnym, spéjnoscia materii ustawowej w tym zakresie
a takze obowiazkiem dostosowania krajowych regulacji prawnych do zalecenn Komisji
Wspolnot Europejskich z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji
os6b wykluczonych z rynku pracy.

Analiza wykonania planu finansowego za I pétrocze roku 2010 potwierdzita dtugoo-
kresowe tendencje w zakresie zmian w strukturze i wielkosci wydatkéw oraz przycho-
dow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Utrzymujacy sie wzrost zatrudnienia oséb niepelnosprawnych na otwartym i chro-
nionym rynku pracy skutkuje z jednej strony rosnacym z miesigca na miesiac pozio-
mem wydatkowania srodkéow z art. 26a i 25a ustawy, z drugiej strony powoduje
zmniejszenie przychodéw z tytulu wplat obowiazkowych, co skutkuje staltym zmniej-
szeniem poziomu finansowania zadan fakultatywnych. W kontekscie wst¢pnie progno-
zowanych pozioméw przychoddéw i wydatkéw na rok 2011 konieczne jest dokonanie
gruntownych zmian w systemie finansowania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej. Zaniechanie tego typu dziatlan bedzie bowiem skutkowato brakiem
mozliwosci realizacji w przyszltym roku budzetowym nawet zadan o charakterze
obligatoryjnym.

Zréwnowazenie budzetu PFRON w 2011 r. przy jednoczesnym zapewnieniu finan-
sowania istotnych spotecznie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej, re-
alizowanych przez samorzady i organizacje pozarzadowe oraz wspieranie zakladow
pracy chronionej, ktére ponosza szczegélnie duze dodatkowe koszty z tytutu zatrud-
nienia os6b niepelnosprawnych, wymaga zwi¢kszenia przychodéw o okoto 580 miln zt
i ograniczenia wydatkéw z tytutu dofinansowania do wynagrodzen do kwoty 2.500 min zl.
Efekt ten jest mozliwy do osiagnigcia jedynie poprzez wprowadzenie proponowanych
nowelizacja rozwigzan.

Proponowane zmiany w zakresie dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych
0s6b niepelnosprawnych wynikaja z faktu, iz w roku 2009 po wprowadzeniu zmian
w sposobie wsparcia pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne nastgpit
dynamiczny wzrost liczby pracownikéw niepelnosprawnych, ktérych wynagrodzenia
subsydiowane sa ze Srodkéw PFRON. Zatrudnienie wzroslo z 191.229 etatéw oséb nie-
pemosprawnych w grudniu 2008 r. do 231.969 etatéow w grudniu 2009 r. Tendencja
wzrostowa utrzymuje si¢ rowniez w roku biezacym. W pierwszym kwartale 2010 r.
w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji przybylo okolo 6 tys. nowych pracow-
nikow. Taki wzrost pociaga za soba rowniez zwickszone wydatki w tym tytule.

Szacuje sig, iz wydatki PFRON na wyplate dofinansowania do wynagrodzen oséb
niepelnosprawnych moga wzrosng¢ w 2010 r. nawet o ok. 135 min zl w stosunku do
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planowanych wielkosci. Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji ustawy, przy utrzy-
maniu obecnej tendencji wzrostowej zatrudnienia, w roku 2011 w Systemie Obshlugi
Dofinansowan i Refundacji bedzie ponad 249 tys. etatéw osob niepelnosprawnych
a tym samym zwieksza¢ sie beda wydatki na te cele.

Aby zapewni¢ stabilno$¢ finansowania zatrudnienia oséb niepelmosprawnych, no-
welizacja wprowadza konieczne zmiany we wskaznikach dofinansowania do wynagro-
dzen zatrudnionych oséb niepelnosprawnych poprzez zmodyfikowanie wskaznikéw
niezbednych do ustalenia kwoty bazowej dofinansowania do wynagrodzen oso6b nie-
pelnosprawnych z uwzglednieniem rodzaju i stopnia ich niepelnosprawnosci przy jed-
noczesnym obnizeniu kwoty wyplacanego dofinansowania.

Dodatkowo nowela przewiduje zaprzestanie finansowania pracownikéw z upraw-
nieniami emerytalnymi, posiadajacych umiarkowany i lekki stopien niepelnosprawno-
Sci, ze wzgledu na to, iz pracownicy otrzymuja juz Swiadczenia emerytalne. Utrzymanie
pomocy w zakresie dofinansowania do wynagrodzen tej grupy pracownikéw godzitoby
w zasady konkurencyjnosci na rynku zatrudnienia.

Jak wynika z uzasadnienia do przedmiotowego projektu, w systemie wsparcia pra-
cownikéw funkcjonuja instrumenty skierowane bezposrednio dla oséb starszych,
przewidziane m.in. w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i in-
strumentach rynku pracy (Dz.U. 2004 Nr 99, poz. 1001). System oparty jest na szeregu
ulg w kosztach zatrudnienia tych osob oraz instrumentach nakierowanych na rozwoj
pracownikéw.

Dla oso6b starszych przeznaczone sa réwniez dzialania oslonowe, ktére niweluja
skutki ewentualnego bezrobocia. W tym zakresie podstawowym instrumentem jest
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa do swiadczenia przedemerytalnego dla
os6b w wieku 50 lat i wiecej po uplywie 6 miesiecy od dnia zarejestrowania w powiato-
wym urzedzie pracy, z zastrzezeniem koniecznosci spelienia warunkéw do nabycia
tego swiadczenia, okreslonych w odrebnych przepisach oraz mozliwos¢ wyplacania dla
takich oso6b zasitlku dla bezrobotnych przez okres 12 miesiecy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wzrastajace zaangazowanie PFRON w dofinansowanie
do wynagrodzen os6b niepelnosprawnych zmniejsza jednocze$nie mozliwos$¢ finanso-
wania innych zadan ustawowych, réwnie istotnych z punktu widzenia potrzeb osob
niepelnosprawnych.

Wygospodarowane w skutek zmian w zakresie dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych srodki, zostana przeznaczone na realizacje przez
PFRON programoéw celowych takich jak ,Komputer dla Homera” lub ,Student”, umoz-
liwig rowniez wsparcie organizacji pozarzadowych wykonujacych zadania zlecone
PFRON z zakresu rehabilitacji spotecznej i zatrudnienia. Ponadto zapewnia mozliwos¢
dofinansowania ustawowych zadan realizowanych przez samorzady powiatowe, takich
jak: likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢; zao-
patrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.

W zwigzku z powyzszym, wprowadzenie proponowanych w nowelizacji rozwigzan
jest niezbedne dla prawidlowej realizacji zadan przewidzianych w ustawie o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych na poziomie re-
alnego zapotrzebowania z uwzglednieniem wszystkich obszaréw wsparcia os6b
niepelnosprawnych.

Ponadto pragne Pana Senatora poinformowac, iz 29 listopada 2010 r., Prezydent
RP Bronistaw Komorowski podpisal ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475).

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Na moje rece zostato przekazane stanowisko Okregowej Izby Pielegnia-
rek i Potoznych w Kaliszu zawierajqce prosbe o podjecie dziatan legislacyj-
nych w sprawie uwzglednienia w projekcie nowelizowanego rozporzgdzenia
z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej uwag i stanowisk przedstawianych przez
Naczelna Rade Pielegniarek i Potoznych.

W imieniu Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Kaliszu wnosze o:

— zagwarantowanie pacjentom mozliwosci korzystania ze Swiadczeri
pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej (Srodowiskowo-rodzinnej)
w miejscu zamieszkania pacjenta, rodziny;

— zagwarantowanie pacjentom nieograniczonej mozliwosci korzystania
ze Swiadczen zabiegowych w gabinecie zabiegowym lekarza POZ;

— zagwarantowanie jednoznacznej interpretacji w zakresie zadari mozli-
wych do realizacji w gabinecie pielegniarki/potoznej POZ i w gabinecie zabie-
gowym lekarza POZ;

— zagwarantowanie wysokiej jakosci badari laboratoryjnych poprzez
pozostawienie organizacji pobrania i transportu materiatu w gestii Swiadcze-
niodawcy - ktéry od lat otrzymuje na ten cel srodki finansowe z NFZ - czyli le-
kkarza POZ;

— zagwarantowanie dzieciom do dwunastego miesiqca zycia czestszych
wizyt patronazowych pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej, minimum
czterech, to jest jednej na kwartat;

— zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy szkolnej dostepu do swiad-
czen pielegniarki Srodowiska nauczania i wychowania w kazdej szkole,
w gabinecie pomocy przedlekarskiej lub innym pomieszczeniu na terenie
szkoly;

— zagwarantowanie mozliwosci samodzielnego dostosowania harmono-
gramu czasu pracy pielegniarki $rodowiska nauczania i wychowania z u-
wzglednieniem liczby szkot, uczniow i planu lekgji;

— zagwarantowanie matce i dziecku uzyskania pierwszej wizy patrona-
zowej potoznej srodowiskowej do czterdziestu osmiu godzin od zgtoszenia.

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o wsparcie tej propozycji.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE ZDROWIA

Warszawa, 2010.12.01

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Piotra Kalete, przekaza-
nym przy pismie z dnia 8 listopada 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-3089/10) w sprawie
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podjecia dziatan legislacyjnych w sprawie uwzglednienia w projekcie nowelizowanego
rozporzadzenia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z za-
kresu podstawowej opieki zdrowotnej uwag i stanowisk Naczelnej Rady Pielegniarek
i Poloznych, przekazanych przez Okregowa Izb¢ Pielegniarek i Poloznych w Kaliszu,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Uprzejmie informuje, iz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika
2010 r. zmienigjace rozporzadzenie w sprawie Swiadczern gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 208, poz. 1376) weszlo w zycie z dniem oglo-
szenia.

Odnoszac si¢ do pierwszego postulatu przekazanego w tresci oswiadczenia Pana
Senatora Piotra Kalety, uprzejmie wyjasniam, iz pacjenci maja zagwarantowang mozIi-
wosc¢ korzystania ze swiadczen pielegniarki poz w miejscu zamieszkania, do ktorej sa
zadeklarowani. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz nie ma zadnych ograniczen w korzy-
staniu ze $wiadczen poz. Zalacznik nr 2, do ww. rozporzadzenia — Wykaz Swiadczen
gwarantowanych pielegniarki poz oraz warunki ich realizacji w czg¢sci I pkt 1 zawiera
zapis: , Swiadczenia gwarantowane pielegniarki poz obejmujq: wizyte realizowanqg
w domu Swiadczeniobiorcy w przypadlkach uzasadnionych medycznie” i w pkt 2 ,, wizy-
te realizowang w warunkach ambulatoryjnych”.

Odnoszac si¢ do kwestii zagwarantowania pacjentom nieograniczonej mozliwosci
korzystania ze swiadczen zabiegowych w gabinecie zabiegowym lekarza poz, nalezy
wskazaé, iz zapis Zalacznika nr 1, cz¢s¢ I pkt 2 ppkt 5 wskazanego rozporzadzenia za-
pewnia swiadczeniobiorcom mozliwo$¢ korzystania ze swiadczen w gabinecie lekarza
poz zgodnie ze wskazaniami zdrowotnymi.

Odpowiadajac na pytanie nr 3 dotyczace zagwarantowania jednoznacznej interpre-
tacji w zakresie zadan mozliwych do realizacji w gabinecie pielegniarki/poloznej poz
i w gabinecie zabiegowym lekarza poz, nalezy wskaza¢, iz kwestie te reguluje rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu zadarn
lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. 05.214.1816)
inie ma potrzeby doprecyzowania tego zagadnienia w omawianym akcie prawnym, bo-
wiem od uzgodnien pomiedzy pacjentami zadeklarowanymi do pielegniarki poz i samej
pielegniarki zalezy ustalenie miejsca (dotyczy gabinetu pielegniarki poz) udzielenia
Swiadczenia.

Odnosnie do uwagi dotyczacej zagwarantowania wysokiej jakosci badan laborato-
ryjnych poprzez pozostawienie organizacji pobrania i transportu materiatu w gestii
Swiadczeniodawcow, nalezy wskazaé, iz zagadnienie to bylo przedmiotem dyskusji
podczas spotkan ze Srodowiskiem pielegniarek i poloznych, niemniej jednak ostatecz-
nie zachowano dotychczasowe brzmienie rozporzadzenia w tym zakresie (Zalacznik
nr 1, czes¢ I, pkt 3). Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacjach uzasadnionych medycznie
Swiadczenie to jest zadaniem pielegniarki poz i moze by¢ wykonywane w domu pa-
cjenta.

Nawiazujac do uwagi odnoszacej si¢ do wizyt patronazowych realizowanych przez
pielegniarke poz, uprzejmie wyjasniam, iz warunki realizacji ww. wizyt zawarte w Za-
taczniku nr 2, czesci II do niniejszego rozporzadzenia przewidujg w ramach swiadczen
gwarantowanych wizyty patronazowe w przedziale od O do 6 miesiaca zycia dziecka
w terminach odpowiadajacych szczepieniom ochronnym, w 3-4 miesigcu zycia dziec-
ka, w 9 miesiacu oraz 12 miesigcu zycia dziecka, co oznacza spehienie postulatu za-
gwarantowania dzieciom do 12 miesigca zycia patronazowych wizyt pielegniarki poz
przynajmniej raz na kwartal. Jednocze$nie, uprzejmie informuje, iz zgodnie z warun-
kami realizacji wizyt patronazowych poloznej poz, pierwsza wizyta patronazowa odby-
wa si¢ nie pozniej niz 48 godzin po opuszczeniu szpitala przez matke i dziecko.

Natomiast w kwestii dotyczacej postulatu zagwarantowania dzieciom i mtodziezy
szkolnej dostepnosci do $wiadczen pielegniarki lub higienistki szkolnej uprzejmie in-
formuje, iz stosownie do przepis6w ww. rozporzadzenia (Zalacznik nr 4) pielegniarka
lub higienistka szkolna zapewnia dostepnos¢ do swiadczen w wymiarze czasu pracy
proporcjonalnym do liczby uczniéw objetych opieka oraz planu godzin lekcyjnych, zgod-
nie z warunkami umowy zawartej ze $wiadczeniodawca, wedtug norm dotyczacych za-
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lecanej liczby uczniéow na jedna pielegniarke lub higienistke szkolna tj. 880-1100 ucz-
niow dla poszczegdlnych typow szkot.

Nalezy wskaza¢, iz intencja wprowadzanych przedmiotowa nowelizacja zmian byto
wyeliminowanie niejasnosci niektérych przepisow i unikniecie sytuacji dopuszcza-
jacych mozliwosc¢ rozbieznych interpretacji oraz zwiekszenie dostepnosci do swiadczen
opieki zdrowotnej poprzez umozliwienie $wiadczeniodawcom realizacji swiadczen bez
zbednych kosztéw i podejmowania zbytecznych dziatan w granicach utrzymania pozio-
mu jakosci swiadczen i zachowania bezpieczenstwa dla swiadczeniobiorcow.

PODSEKRETARZ STANU
w MINISTERSTWIE ZDROWIA
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza
oraz senatora Janusza Rachonia

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

W dniu 12 sierpnia 2010 r. ztozyliSmy skierowane do ministra finanséw
Jana Vincenta-Rostowslkiego oswiadczenie w sprawie kosztéw poboru po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych. Uzyskalismy tylko odpowiedz — pod-
pisanq przez podsekretarza stanu, pana Macieja Grabowslkiego — dotyczacq
procentu dochodéw budzetu paristwa, jaki stanowi wplyw z podatku docho-
dowego. Na inne pytania nie uzyskali$my odpowiedzi, dlatego powtoérnie kie-
ryjemy te pytania do pana ministra.

Jakie sq koszty poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych? Ilu
urzednikéw zajmuje sie poborem tego podatiku i jalkie sq koszty ich etatéw?

Pawet Klimowicz
Janusz Rachon

Odpowiedz
Warszawa, 22 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 8 listopada 2010 r., Nr BPS/DSK-
-043-3090/10, oswiadczeniem senatoréw, Pana Pawla Klimowicza i Janusza Racho-
nia w sprawie uzupelnienia odpowiedzi uzyskanej na oswiadczenie skierowane do Mi-
nistra Finanséw z dnia 12 sierpnia 2010 r. dotyczace kosztow poboru podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz ilu urzednikéw zajmuje si¢ poborem tego podat-
ku i jakie sa koszty ich etatéw, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Liczba etatow, ktére w urzedach skarbowych byly bezposrednio zwiazane tylko
z orzecznictwem w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wyniosta w 2008 r.
-3 528, aw 2009 r. 3 958.

Koszty osobowe zwiazane z ww. etatami (fj. wynagrodzenia wraz z pochodnymi) wy-
niosty odpowiednio w 2008 r. — 183 635 tys. zl, a w 2009 r. — 208 079 tys. zl.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
Nr 121, poz. 1267 z p6zn. zm.) ustalanie lub okreslanie i pobor podatkow (w tym podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych) stanowi podstawowe zadanie naczelnikéw urze-
dow skarbowych. Na terenie calego kraju funkcjonuje 401 urzedéw skarbowych
obshugujacych naczelnikéw skarbowych.

Organizacje urzedoéw skarbowych (do konca 2010 r.) okresla zarzadzenie nr 13 Mi-
nistra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie organizacji urzedow i izb skarbo-
wych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 55 z pozn. zm.). Zgodnie
z tym zarzadzeniem w urzedach skarbowych wyodrebniona jest komoérka organizacyj-
na podatku dochodowego od oséb fizycznych. Do zakresu zadan tej komorki nalezy
w szczegolnosci:

— orzecznictwo w sprawach podatku dochodowego od os6b fizycznych,

— orzecznictwo w zakresie udzielania ulg podatkowych i umorzen oraz innych ulg

przewidzianych przepisami prawa,
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— orzecznictwo o odpowiedzialnosci 0séb trzecich oraz platnikéw i inkasentéw za zo-
bowigzania podatkowe,

— prowadzenie spraw z zakresu zryczaltowanego podatku dochodowego od przycho-
déw ewidencjonowanych oraz od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne,

— prowadzenie spraw z zakresu karty podatkowej,

— dokonywanie czynnosci sprawdzajacych.

Wyzej wymienione zadania zwiazane sa bezposrednio z dokonywaniem poboru po-

datku dochodowego od os6b fizycznych.

Jednakze podkreslenia wymaga fakt, iz w komoérkach tych zatrudnione sa réwniez
inne osoby, ktére nie sa bezposrednio zwiazane z poborem podatku dochodowego od
0s6b fizycznych:

- przygotowuja informacje do zaswiadczen,

—udzielaja pisemnych informacji—na zadanie podatnika, ptatnikalub inkasenta do-
tyczacych stosowania przepis6w prawa podatkowego w sprawach, w ktérych nie
wszczeto postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej,

—prowadza ewidencje postanowien o wstrzymaniu wykonania decyzji, przygotowuja
wnioski o wpis hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej.

Na rzecz poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w urzedach skarbowych

pracuja ponadto pracownicy zatrudnieni w innych komoérkach organizacyjnych, tj.:

— kontroli podatkowej, rachunkowosci podatkowej,

— egzekucji, spraw karnoskarbowych,

— obslugi prawnej, wprowadzania danych.

Pracownicy ww. komoérek w spos6b posredni realizuja pobér podatku dochodowego
od oséb fizycznych. Zajmuja sie tez realizacja innych zadan nalezacych do zakresu
dzialania tych komérek. Liczba tych pracownikéw jest zmienna, uzalezniona od aktu-
alnego obciazenia praca w urzedach skarbowych.

Nalezy podkresli¢, ze na rzecz poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych
pracuja tez pracownicy komoérek organizacyjnych podatkéw dochodowych w 16 izbach
skarbowych, wykonujac zadania zwigzane m.in. z orzecznictwem w II instancji w za-
kresie podatkow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Andrzej Parafianowicz
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Niniejsze oswiadczenie kieruje do Pana Ministra w celu poruszenia kwe-
stii dotyczqcej wywtaszczenia nieruchomosci, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformu-
Jjace administracje publicznaq.

Zgodnie z art. 73 ust. 1-4 wskazanej ustawy nieruchomosci pozostajace
w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Paristwa lub jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, niestanowiqce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publicz-
ne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staja sie z mocy prawa — w zamian za
odszkodowanie — wiasnosciq Skarbu Paristwa lub wtasciwych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W przypadku drég gminnych odszkodowanie wyplta-
ca gmina, a w przypadku pozostatych drég — Skarb Paristwa. Przedmiotowe
odszkodowanie jest ustalane i wyptacane na wniosek wtasciciela nierucho-
mosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2005 r., po uptywie wskazanego okresu roszczenie to wygasa. Odszkodowa-
nie moze byc¢ jednak wyptacone dopiero po uzyskaniu ostatecznej decyzji wo-
Jewody, bedqcej podstawa do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia
okreslonych nieruchomosci na wtasnos$é Skarbu Paristwa lub jednostelk sa-
morzadu terytorialnego.

Konsekwencja niedotrzymania przewidzianego w ustawie terminu na
ztozenie wniosku o odszkodowanie jest wygasniecie roszczenia (art. 73
ust. 4). Innymi stowy, osoba, ktéra w terminie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grud-
nia 2005 r. nie ztozyta wniosku o odszkodowanie za zabrane grunty, straci-
ta mozliwosé dochodzenia przedmiotowego odszkodowania. W zwigqzku
z faktem, iz jest to termin prawa materialnego, nie podlega on przywréceniu.
W tym kierunku podaza réwniez sqdownictwo. Niejednokrotnie wtasciciele
nieruchomosci, aby zmiesci¢ sie w ustawowym terminie, sktadali wnioski
o wyplate odszkodowania tuz przed 31 grudnia 2005 r. Wowczas, jezeli byta
Juz wydana decyzja wojewody, organ przystepowat do ustalenia i wyptaty
odszkodowania, a w przypadku jej braku zawieszat postepowanie. Po wyda-
niu decyzji przez wojewode, organ wznawiat postepowanie i w odpowiednim
trybie ustalat nalezne odszkodowanie.

W praktyce jednalk bardzo czesto zdarzajq sie sytuacje, ze dana osoba
nie wiedziata i nadal nie wie, ze jej nieruchomos$¢ pozostawata w dniu 31 grud-
nia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Paristwa albo jednostki samorzgdu teryto-
rialnego i ze w zwiqgzku z tym faktem zostata wywtaszczona. Tym bardziej
dana osoba nie moze wiedzie¢ o fakcie wtadania jej nieruchomosciq przez
Skarb Paristwa albo jednostke samorzadu terytorialnego. Wynika to stad, ze
zaréwno w ksiegach wieczystych, jak i w ewidencji gruntéw, osoba ta nadal
figuruje jako wtasciciel. Dopiero wydanie decyzji przez wojewode jest podsta-
wq do stwierdzenia przej$cia prawa wtasnosci danej nieruchomosci z mocy
prawa na Skarb Paristwa lub jednostke samorzqdu terytorialnego. W efekcie
bardzo czesto sie zdarza, ze w momencie, kiedy wtasciciel nieruchomosci do-
wiaduje sie, iz zostat wywtaszczony, nie ma juz mozliwosci ztozenia wniosku
o wyptate odszkodowania, poniewaz termin uptynat.

Biorqc powyzsze pod uwage, prosze o rozwazenie zasadnosci dokonania
odpowiedniej nowelizacji cytowanej ustawy w zakresie przywroécenia termi-
nu do wystgpienia z wnioskiem o wyplate odszkodowania za grunty zabrane
pod drogi publiczne.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 10 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 8 listopada 2010 r., znak BPS/DSK-
-043-3091/10, przekazujace oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda
Knosal¢ na 64. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2010 r., w sprawie rozwazenia
nowelizacji art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadza-
Jace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.)
w zakresie przywrocenia terminu do wystapienia z wnioskiem o wyptate odszkodowa-
nia za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne, uprzejmie przedstawiam stanowisko
w tej kwestii.

Celem przepisu art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujqce ad-
ministracje publicznag bylo uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod
drogi publiczne, a jednoczesnie umozliwienie bylym wilascicielom tych nieruchomosci
uzyskanie naleznego odszkodowania. Analiza powyzszego przepisu prowadzi do kon-
kluzji, ze przyjeta przez ustawodawce konstrukcja prawno-proceduralna, umozliwiala
swobodne ubieganie sie¢ o odszkodowanie za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne,
chociaz od samych zainteresowanych wymagata zachowania dbatosci o swoje prawo.

Wychodzac z postulatem zmiany art. 73 ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajgce
(...) w czesci dotyczacej wygasniecia roszczenia odszkodowawczego, nalezaloby jednak
mie¢ na uwadze, iz termin przewidziany w tym przepisie juz uptynat, i obecnie na gmi-
nach oraz Skarbie Panstwa nie ciazy obowiazek ustalania i wyplaty odszkodowania.
Z chwila wygasniecia terminu na ztozenie wniosku o wyplate odszkodowania, zar6wno
Skarb Panstwa jak i gminy nabyly tzw. prawo podmiotowe negatywne. Przywrocenie
tego terminu oznaczaloby pozbawienie Panstwa i gmin praw dobrze nabytych. Dziata-
nie takie mogloby zosta¢ uznane za naruszenie zasady pewnosci, statosci i przewidy-
walnosci prawa, a tym samym za niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Chcialbym takze poinformowa¢, ze Trybunal Konstytucyjny juz kilkakrotnie zaj-
mowal stanowisko w sprawie zgodnosci omawianego przepisu art. 73 ust. 4 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng z Konstytucija
Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 15 wrzesnia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoz-
nal pytanie prawne Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w sprawie
zgodnosci art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujace admini-
stracje publiczng w zakresie, w jakim okresla termin wygasniecia roszczen o odszkodo-
wanie bez powigzania z faktem i data wydania przez wojewode¢ decyzji, o ktorej mowa
w art. 73 ust. 3 tej ustawy. Trybunat orzekl, ze wyzej przywolany przepis art. 73 ust. 4
jest zgodny z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadniajac ten wy-
rok (sygn. akt P 33/07), Trybunat wskazal, ze art. 73 ustawy — Przepisy wprowadza-
Jjace (...) reguluje wywlaszczenie nieruchomosci prywatnych zajetych pod drogi
publiczne i ma charakter porzadkujacy stany faktyczne, jakie zaistnialy przed koncem
1998 r. Realizacja tego przepisu nastepuje przez dwa odrebne postepowania admini-
stracyjne. W jednym z nich wojewoda potwierdza w drodze decyzji, ze konkretna nieru-
chomos¢ zostala wywlaszczona z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. Decyzja ta ma
charakter deklaratoryjny. W odrebnym zas postepowaniu, prowadzonym wylgcznie na
wniosek bylego wtasciciela takiej nieruchomosci, starosta orzeka o wysokosci odszko-
dowania za utracona wlasnos¢. Trybunal wskazal, ze wniosek byltego wlasciciela nie-
ruchomosci o odszkodowanie ma dwojaki charakter. Po pierwsze stanowi, ze byly
wlasciciel domaga sie odszkodowania za wywlaszczenie. Po drugie stanowi zadanie
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wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia i wyplaty odszkodo-
wania. Trybunal podkreslil takze, ze kazdy z bylych wtascicieli miat mozliwos¢ wy-
stapienia o odszkodowanie jak rowniez w sprawie potwierdzenia wywlaszczenia
nieruchomosci przez wojewode, zwazywszy, iz ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajqce (...) zostala ogloszona w dniu 28 pazdziernika 1998 r., a ter-
min skladania wnioskéw o odszkodowanie zostal ustalony na okres od dnia 1 stycznia
2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze przepisy o przedawnieniu maja charakter stabilizu-
jacy stosunki prawne i gwarantujq ich pewnos¢, dopuszczenie bowiem mozliwosci rea-
lizowania roszczen bez jakiegokolwiek ograniczenia w czasie prowadziloby do sytuaciji,
w ktorej strony pozostawalyby przez dziesiatki lat w niepewnosci co do swojej sytuacji
prawnej.

Biorac powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie fakt, ze nowelizacja art. 73
ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajace (...) znaczaco wplynelaby na wysokos¢ wydat-
kéw budzetu Skarbu Panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
uprzejmie informuje¢ Pana Marszalka, iz resort infrastruktury nie przewiduje podejmo-
wania dzialan zmierzajacych do przywrécenia terminu na skladanie wnioskéw o wy-
plate odszkodowan za grunty przejete pod drogi publiczne na podstawie art. 73 ustawy
— Przepisy wprowadzajqce (...).

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Eu-
ropejskich zajgt stanowisko dotyczace wyktadni pojecia godziwej relcompen-
saty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy 2001 /29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niekto-
rych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczeristwie informacyj-
nym (sprawa C-467/08).

We wskazanym orzeczeniu trybunat podniést miedzy innymi to, ze , ko-
nieczny jest zwiqzek miedzy stosowaniem optaty licencyjnej przeznaczonej
na finansowanie godziwej rekompensaty w odniesieniu do sprzetu, urzqdzer
oraz nosnikow zwielokrotniania cyfrowego a domniemanym przeznaczeniem
tego sprzetu (...) do celow zwielokrotniania na uzytek prywatny. W rezultacie
stosowanie w sposoéb nieréznicujqcy opltaty licencyjnej za kopie na uzytek
prywatny, w szczegolnosci w odniesieniu do wspomnianego sprzetu,
urzqdzern oraz nosnikéw zwielokrotniania cyfrowego nieudostepnionych uzy-
tikownikom prywatnym i w sposob oczywisty zastrzezonych do innego uzyt-
kku niz sporzqdzanie kopii do uzytku prywatnego, nie jest zgodne
z dyrektywa 2001/29”.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w art. 20 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych wymdg uiszczania optat li-
cencyjnych przez producentéw i importerow urzqdzeri wskazanych w tym
przepisie sformutowany zostat w sposéb ogolny. Tym samym bralk jest zréz-
nicowania obowiqzku wniesienia optaty licencyjnej w zaleznosci od faktu,
czy dane urzqdzenie lub nosnik danych bedaq wykorzystane na potrzeby spo-
rzqdzenia kopii na uzytek prywatny, czy tez w innym celu. Dodatkowe ob-
cigzenie wynikajgce z koniecznosci pokrycia optaty licencyjnej naldadane

Jest zatem na ogét podmiotéw, w tym na przedsiebiorcow.

Przedmiotowego rozréznienia nie zawierajq rowniez przepisy wylkonaw-
cze do wspomnianego artykutu, wynikajqce z rozporzagdzenia ministra kultu-
ry z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzqdzen
i nosnikkéw stuzgcych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzqdzer
i nosnikow z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importerow.

Majac na uwadze przytoczone argumenty, zwracam sie do Pana Ministra
z pro$bq o rozwazenie mozliwosci dostosowania polskich przepiséw o prawie
autorskim i prawach pokrewnych do standardéw wynikajacych z dyrektywy
2001/29/WE, jesli wezmie sie pod uwage w szczegolnosci przytoczone na
wstepie stanowisko, jakie w przedmiotowej sprawie zajgt Trybunat Spra-
wiedliwosci Wspdlnot Europejskich.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 4 stycznia 2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Ryszarda Knosali, zlozonym podczas
64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada ub.r. i przekazanym przy pismie z dnia
8 listopada ub. r., sygn. BPS/DSK-043-3092/10, dotyczacym wyroku Trybunatlu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 pazdziernika br. w sprawie C-467/08
SGAE p. Padawan pod katem ewentualnej potrzeby zmian polskiego ustawodawstwa,
uprzejmie przedstawiam moje stanowisko w sprawie.

Sprawa C-467/08 dotyczy wyktadni art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2001/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji nie-
ktorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym.
Dyrektywa harmonizuje w ramach UE instytucje tzw. dozwolonego uzytku praw autor-
skich i pokrewnych, przewidujac zamkniety katalog przypadkow, w ktorych taki uzy-
tek moze zosta¢ wprowadzony. Art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy dotyczy dozwolonego
uzytku osobistego, ktéry w prawie polskim jest uregulowany w art. 23 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631, z p6ézn. zm.). Zgodnie z dyrektywa, wprowadzenie przez dane Paristwo Czlon-
kowskie w jego ustawodawstwie takiego wyjatku musi by¢ powiazane z wprowadze-
niem mechanizmu ,godziwej rekompensaty” (ang. fair compensation) dla podmiotéw
praw autorskich i pokrewnych za straty spowodowane wykorzystywaniem tej instytu-
cji przez uzytkownikow. W prawie polskim system rekompensaty stanowi art. 20 ww.
ustawy oraz przepisy wydanego na podstawie ust. 5 tego artykutu rozporzadzenia Mi-
nistra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i nos-
nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz oplat od tych urzadzen i nosnikow
z tytutu ich sprzedazy przez producentow i importerow (Dz. U. Nr 105, poz. 991 oraz
z 2008 r. Nr 235, poz. 1599). Zgodnie z tymi przepisami producenci i importerzy
urzadzen i czystych nosnikéw shuzacych do zwielokrotniania utworéw na potrzeby
uzytku osobistego uiszczaja na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami au-
torskimi i pokrewnymi oplaty (tzw. oplaty kompensacyjne) w wysokosci do 3% ceny
sprzedazy danego urzadzenia lub nosnika, zas wplywy z tych oplat podlegaja repartycji
przez organizacje zbiorowego zarzadzania miedzy uprawnionych twoércéw i podmioty
praw pokrewnych.

Wyrok ETS w sprawie C-467/08 zapadl w zwiazku ze sprawg sadowa, jaka w Hi-
szpanii organizacja zbiorowego zarzadzania SGAE wytoczyla przedsiebiorstwu Pada-
wan, sprzedawcy plyt CD i DVD oraz urzadzen mp3, o uiszczenie optat kompensacyj-
nych przewidzianych w prawie hiszpanskim zgodnie z wymogami ww. dyrektywy. Roz-
strzygajac sprawe sad hiszpanski zwrocit sie do ETS o wyjasnienie nastepujacych kwe-
stii dotyczacych wykladni ww. przepisu dyrektywy:

1) czy pojecie ,,godziwej rekompensaty” przewidziane w art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy
zaklada harmonizacj¢ niezaleznie od uprawnienia przyznanego Panstwom Czlon-
kowskim do wyboru takiego systemu godziwej rekompensaty, ktory uznaja za
najwlasciwszy?

2) czy Panstwa Czlonkowskie, niezaleznie od stosowanego systemu godziwej rekom-
pensaty, sa zobowiazane do zapewnienia wlasciwej rownowagi miedzy zainteresowa-
nymi stronami — podmiotami praw autorskich i pokrewnych z jednej strony a zobo-
wiazanymi bezposrednio lub posrednio do uiszczania oplat z drugiej strony —i czy row-
nowaga ta okreslana jest przez uzasadnienie istnienia takiego systemu, polegajace
nawyrownywaniu szkéd wynikajacych z istnienia dozwolonego uzytku osobistego?
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3) czy w przypadku, gdy Panstwo Czlonkowskie wprowadzilo system godziwej re-
kompensaty polegajacy na uiszczaniu optaty od sprzetu, urzadzen i nosnikow cyf-
rowego zwielokrotniania, taka oplata powinna wykazywac¢ odpowiedni zwigzek,
zgodnie z celem godziwej rekompensaty wynikajacym z art. 5 ust. 2 lit. b) dyrekty-
wy, z domniemanym przeznaczeniem tego rodzaju sprzetu i urzadzen do zwielo-
krotniania utworéw w zakresie wlasnego uzytku osobistego?

4) czy w przypadku, gdy Panstwo Czlonkowskie wprowadzilo system godziwej re-
kompensaty polegajacy na uiszczaniu oplaty od sprzetu, urzadzen i nosnikoéow,
stosowanie tej oplaty w sposo6b nier6znicujacy, réwniez w stosunku do przedsie-
biorstw i oso6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktére nabywaja
te urzadzenia i nosniki na potrzeby oczywiscie inne niz tworzenie kopii na uzytek
prywatny, jest zgodne z pojeciem godziwej rekompensaty?

5) czy system przyjety przez panstwo hiszpanskie, polegajacy na obciazaniu oplata
wszystkich urzadzen, sprzetu i nosnikéw w sposéb nieréznicujacy, moze by¢
sprzeczny z ww. dyrektywa w takim zakresie, w jakim brak jest odpowiedniego
zwiazku miedzy godziwa rekompensata a szkoda ponoszona przez podmioty praw
autorskich i pokrewnych, gdyz system ten jest stosowany w znacznym zakresie do
sytuacji, gdzie nie dochodzi do szkody wynikajacej z dozwolonego uzytku osobi-
stego?

Na pierwsze dwa pytania sadu hiszpanskiego ETS odpowiedzial twierdzaco, uzna-
jac pojecie ,godziwej rekompensaty” za autonomiczne pojecie prawa UE, ktére powin-
no by¢ jednolicie interpretowane we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, a takze
uznajac za konieczne zapewnienie w ramach systemu godziwej rekompensaty rowno-
wagi miedzy interesami podmiotow praw autorskich i pokrewnych a interesami pod-
miotoéw uiszczajacych oplaty. W ramach tych rozwazan ETS wskazal m.in., ze system
godziwej rekompensaty moze polegac takze na wprowadzeniu oplaty od sprzetu i nos-
nikéw, ktéra bytaby uiszczana nie przez samych korzystajacych z dozwolonego uzytku
osobistego, a przez podmioty udostepniajace ten sprzet i nosniki tym ostatnim, o ile
mozliwe bedzie przerzucenie na tych ostatnich ekonomicznego cig¢zaru optat (analogicz-
nie do mechanizmu przerzucania ekonomicznego ciezaru podatkéw posrednich, zob.
wyrok pkty 46-50). W tym kontekscie uzna¢ nalezy, ze polski system godziwej rekom-
pensaty, w ramach ktorego oplaty uiszczaja wylacznie producenci i importerzy sprzetu
i urzadzen, a nie ich finalni nabywcy czy sprzedawcy detaliczni, jest zgodny z dyrekty-
wa, poniewaz umozliwia przerzucenie ekonomicznego ci¢zaru oplat na finalnych na-
bywcow urzadzen i nosnikow, a wi¢c na podmioty bezposrednio korzystajace z dozwo-
lonego uzytku osobistego.

Udzielajac odpowiedzi na pozostale pytania ETS wskazal na koniecznos¢ istnienia
zwigzku miedzy stosowaniem oplat kompensacyjnych a uzywaniem sprzetu i nosni-
kow objetych oplatami do zwielokrotniania utworéw na uzytek prywatny. W ocenie
ETS oplatami moze by¢ objety zatem tylko taki sprzet i nosniki, ktére moga by¢ uzywa-
ne do sporzadzania kopii na uzytek prywatny i z tego wzgledu wyrzadzac¢ szkode twor-
com chronionych utworéw. Na szczegélna uwage zasluguje stwierdzenie ETS, ze
w przypadku udostepnienia sprzetu i no$nikéw osobom fizycznym na cele prywatne
nie jest konieczne ustalenie, Ze osoby te rzeczywiscie sporzadzily kopie na uzytek pry-
watny za pomoca tego sprzetu i nosnikow, a tym samym rzeczywiscie wyrzadzity szko-
de okreslonym twoércom. Dopuszczalne jest bowiem przyjecie domniemania, ze osoby
fizyczne wykorzystuja wszystkie funkcje danego sprzetu i no$nikéw, a wiec takze fun-
kcje zwielokrotniania. Tym samym wystarczajacym uzasadnieniem objecia danego
urzadzenia lub nosnika oplata kompensacyjna jest sama zdolnos¢ do sporzadzania
kopii na uzytek prywatny (zob. wyrok pkty 54-57). W powyzszym zakresie polskie prawo
pozostaje w zgodzie z prawem UE, poniewaz wszystkie urzadzenia i nosniki objete op-
latami kompensacyjnymi, wykaz ktérych zawarty jest w zal. nr 1-3 do ww. rozpo-
rzadzenia Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r., moga by¢ wykorzystywane do
sporzadzania kopii chronionych utworow.

Powazne watpliwosci budza natomiast stwierdzenia ETS o niedopuszczalnosci sto-
sowania oplat kompensacyjnych w sposob ,niero6znicujacy” (ang. indiscriminate appli-
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cation) nabywcéw bedacych osobami fizycznymi nabywajacymi sprzet i nosniki do
uzytku prywatnego i nabywcéw pozostalych, tj. oséb prawnych i os6b fizycznych be-
dacych przedsi¢biorcami, ktérzy nabywaja sprzet i nosniki na potrzeby oczywiscie nie-
zwigzane ze sporzadzaniem kopii na uzytek prywatny (ang. clearly reserved for uses
other than private copying, zob. wyrok pkty 53, 59 i 64-3). Z uzytego przez ETS sformu-
lowania wynika, ze ETS nie wymaga catkowitego zwolnienia z oplat kompensacyjnych
sprzetu i nosnikéw nabywanych przez przedsiebiorcow, ale oczekuje ,zréznicowania”
oplat, tj., jak sie wydaje, zastosowania nizszych opltat kompensacyjnych w przypadku
przedsiebiorcow. W orzeczeniu ETS brakuje jednak jakichkolwiek wytycznych, jak du-
ze powinno by¢ zréznicowanie optat. Watpliwosci budzi tez stwierdzenie ETS, ze to
~zréznicowanie” powinno dotyczy¢ sprzetu i nosnikoéw ,w sposob oczywisty zastrzezo-
nych do innego uzytku niz sporzadzanie kopii do uzytku prywatnego”. Nalezy ponow-
nie podkresli¢, ze wszystkie urzadzenia i nosniki objete optatami kompensacyjnymi
zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Kultury sa przeznaczone przede wszystkim do
uzytku prywatnego, natomiast niektére z nich mogg stuzy¢ takze do uzytku profesjo-
nalnego (zawodowego). Z wyroku nie wynika, co nalezy rozumie¢ przez ,oczywiste za-
strzezenie” przeznaczenia sprz¢tu lub nosnika do uzytku innego niz prywatny. Nie jest
jasne, czy decydowac powinien charakter dziatalnosci prowadzonej przez nabywece i je-
go status prawny (osoba fizyczna lub prawna), czy tez cechy nabywanego urzadzenia
lub nosnika. W przypadku pierwszej koncepcji wydaje si¢, ze samo nabycie urzadzenia
lub nos$nika przez osobe¢ prawna lub osobg fizyczna prowadzaca dziatalno$é¢ gospodar-
czga, nie moze by¢ rownoznaczne z ,oczywistym zastrzezeniem” przeznaczenia nabywa-
nych urzadzen i nos$nikéw do uzytku wylacznie profesjonalnego, jezeli te urzadzenia
i no$niki moga by¢ z uwagi na swoje cechy wykorzystywane w réwnym stopniu (lub
w przewazajacym stopniu) do uzytku prywatnego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
sprzet i nosniki zdatne do uzytku prywatnego moga by¢ wykorzystywane, i jak uczy do-
Swiadczenie czesto sg wykorzystywane, takze do uzytku prywatnego przez pracowni-
kéw danego przedsigbiorcy, badz tez po pewnym okresie eksploatacji (np. po uptywie
okresu amortyzacji podatkowej) odsprzedane osobom fizycznym do uzytku juz wylacz-
nie prywatnego. Wydaje si¢ zatem, Ze ,zréznicowanie” oplat kompensacyjnych zgodnie
zwyrokiem ETS powinno nastapi¢ wg drugiej koncepciji, tj. wylacznie z uwagi na cechy
danego urzadzenia lub nos$nika. W takim przypadku nizsze optaty kompensacyjne do-
tyczytyby urzadzen i nosnikéw, ktére sa przeznaczone przede wszystkim do uzytku
profesjonalnego, a zatem w zalozeniu nabywane gléwnie przez przedsi¢biorcow.

W obecnym stanie prawnym ,urzadzenia profesjonalne” nie zostaly wyodr¢bnione
w rozporzadzeniu Ministra Kultury w osobng kategorie objeta odpowiednio nizsza op-
lata kompensacyjna. Brzmienie upowaznienia ustawowego z art. 20 ust. 5 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych pozwala na wyodrebnienie takiej kategorii,
przepis nakazuje bowiem uwzgledni¢ nie tylko ,zdolnos$¢ urzadzenia i nosnika do zwie-
lokrotniania utworéw”, ale takze ,ich przeznaczenie do wykonywania innych funkcji
niz zwielokrotnianie utworéw”. Tym samym dla dokonania zmian legislacyjnych wdra-
zajacych ustalenia zawarte w wyroku ETS nie wydajg si¢ potrzebne zmiany ustawowe.
Zmiany legislacyjne zostang dokonane na poziomie rozporzadzenia, w ramach aktual-
nie obowiazujacego upowaznienia ustawowego. W lipcu ub.r. zostal rozpoczety proces
legislacyjny majacy na celu zmiane zal. nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Kultury,
ktérego celem jest aktualizacja katalogu urzadzen reprograficznych objetych oplatami
kompensacyjnymi i aktualizacja wysokosci oplat. Pierwszy projekt, z dnia 14 lipca
2010 r., zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN, wraz z doku-
mentacja dotyczaca konsultacji srodowiskowych tego projektu. W zwigzku z potrzeba
uwzglednienia niektérych uwag zgltoszonych w ramach tych konsultacji, a obecnie tak-
ze uwzglednienia wyroku ETS w sprawie C-467/08 SGAE p. Padawan, w Ministerstwie
przygotowywany jest nowy projekt, ktéry w styczniu br. powinien zostac¢ skierowany do
uzgodnien miedzyresortowych (zakonczenie prac legislacyjnych jest planowane na ko-
niec I kw. br.). W uwzglednieniu wyroku ETS projekt bedzie przewidywatl osobna kate-
gorie ,urzadzen profesjonalnych” — ,urzadzenia wielkoformatowe”, definiowane jako
urzadzenia reprograficzne zdolne do reprodukcji w formatach pow. A3, ktoéra to kate-
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goria zostanie objeta odpowiednio nizsza stawka oplaty kompensacyjnej. Natomiast
w zakresie zalacznikow nr 1 i 2 do wymienionego rozporzadzenia Ministra Kultury
(sfera fono i wideo) nie przewiduj¢ na dzien dzisiejszy potrzeby nowelizacji. Pozostaje
natomiast otwarty na ew. propozycje wyodrebnienia katalogu urzadzen i nosnikow
profesjonalnych w zakresie obydwu tych zalacznikéw, jezeli zostana one przedstawio-
ne przez zainteresowane srodowiska.

Wyrok ETS w sprawie C-467/08 SGAE p. Padawan pozostawia szereg watpliwosci
co do prawidlowej wykladni przez Panstwa Czlonkowskie UE art. 5 ust. 2 lit. b) dyrek-
tywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie in-
formacyjnym. Watpliwosci dotycza przede wszystkim charakteru i zakresu potrzeby
~zroéznicowania” stawek oplat kompensacyjnych dla réznych kategorii nabywcow,
m.in. przy uwzglednieniu, ze w wielu systemach prawnych, w tym w Polsce, oplaty
kompensacyjne nie sa uiszczane przez sprzedawcow detalicznych, ktérzy udostepniaja
sprzet i no$niki nabywcom finalnym i ktorzy ew. sa w stanie okresli¢ koricowe przezna-
czenie tego sprzetu i nosnikow, lecz przez producentow i importerow, ktérzy co do za-
sady udostepniaja sprzet odbiorcom hurtowym i nie sa w stanie okresli¢c jego
koncowego przeznaczenia — uzytek prywatny lub profesjonalny. W UE na 27 Panstw
Czlonkowskich 22 Panstwa wprowadzily w swoich ustawodawstawach instytucje do-
zwolonego uzytku prywatnego i tym samym sa zobowiazane do wprowadzenia takze
systemu godziwej rekompensaty. Wyrok ETS bedzie oddzialywal na wszystkie te usta-
wodawstwa i najprawdopodobniej jego konsekwencje beda regularnie omawiane pod-
czas prac Grupy Roboczej ds. Wlasnosci Intelektualnej w Radzie UE. Na posiedzeniu
w dniu 5 listopada ub.r. temat zostal podniesiony przez delegacje¢ hiszpanska, ktora
aktualnie prowadzi konsultacje ze wszystkimi Panstwami Czlonkowskimi. W razie wy-
pracowania w UE okreslonych ustalen w zakresie wdrazania wyroku ETS w Panistwach
Czlonkowskich, podejme oczywiscie stosowna inicjatywe legislacyjna.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Chciatbym przedstawi¢ Panu Ministrowi problem, ktéry zostat mi zasyg-
nalizowany przez aplikantéw aplikacji radcowskiej.

Art. 23 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych stanowi, iz
»prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwilq dolkona-
nia wpisu na liste radcéw prawnych i ztozenia $lubowania”. Najpierw jednal
wymagane jest podjecie przez radce okregowej izby radcéow prawnych
uchwaly w sprawie wpisu na liste radcéow prawnych — w terminie 30 dni od
dnia ztozenia wniosku. Nastepnie w terminie kolejnych 30 dni uchwata taka,
wraz z aktami osobowymi 0so6b sktadajqcych wniosek o wpisanie ich na liste
radcow prawnych, przesytana jest do ministra sprawiedliwosci. Wpis na liste
radcow prawnych lub aplikantéw radcowskich uwaza sie za dokonany, jeze-
li minister sprawiedliwos$ci nie podpisze sprzeciwu od wpisu w terminie
30 dni od dnia doreczenia wspomnianej uchwaly.

W tym miejscu moze jednak wystqpi¢ problem, bowiem osoba, ktéra za-
Icoriczyta aplikacje i zdata egzamin radcowslki, do momentu dokonania wpisu
na liste radcow prawnych i ztozenia slubowania formalnie nie jest aplikan-
tem radcowskim ani radcqg prawnym. Co za tym idzie, nie moze wykonywaé
czynnosci, do ktérych uprawniona byta jako aplikant, na przyktad zastepo-
waé radcy prawnego przed sqadem. Od momentu zdania egzaminu radcow-
skiego do ztozenia slubowania mija czesto wiele tygodni. Wspomniany ,,stan
zawieszenia” nierzadko uniemozliwia takim osobom wywigzanie sie z nato-
zonych na nie obowiqzkoéw, przez co stajq sie one powaznym obcigzeniem dla
pracodawcy. Zdarza sie nawet, ze w tym czasie kancelarie prawnicze wypo-
wiadajq takim osobom umowe o prace.

Prosze zatem o rozwazenie zasadnosci podjecia dziatari zmierzajacych
do bardziej precyzyjnego uregulowania statusu takich osob, w szczegolnosci
poprzez wskazanie, ze do zlozenia Slubowania posiadajgq one uprawnienia
wtasciwe aplikantom.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 10.12.2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na przesltane przy pisSmie z dnia 8 listopada 2010 r., Nr BPS/DSK-
-043-3093/10 oswiadczenie ztoZzone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale podczas
64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2010 r. dotyczace egzaminowanych apli-
kantéw radcowskich — uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Problematyka aplikacji radcowskiej, egzaminu radcowskiego, wpisu na liste rad-
cow prawnych i wykonywania zawodu radcy prawnego uregulowana jest w ustawie
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 10, poz. 65 z péZn. zm.).
Obowigzujacy aktualnie model aplikacji radcowskiej i egzaminu radcowskiego
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uksztattowany zostat ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwo-
katurze i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., Nr 163, poz. 1361 z p6zn. zm.),
ktora weszta w zycie 10 wrzesnia 2005 r. Wskazana ustawa dokonata nowelizacji m.in.
ustawy o radcach prawnych w zakresie aplikacji radcowskiej, w tym egzaminu rad-
cowskiego oraz wpisu na liste radcow prawnych.

Przed wejsciem w zycie ustawy nowelizacyjnej, zgodnie z art. 36" ust. 1 ustawy
o radcach prawnych aplikacja radcowska konczyla si¢ egzaminem radcowskim, ktory
stanowil jej integralng czes¢. Po wejsciu w zZycie omawianej nowelizacji, egzamin rad-
cowski nie stanowi juz elementu aplikacji, albowiem zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy
aplikantowi, ktéry odbyl aplikacje radcowska wlasciwa rada okregowej izby radcow
prawnych wydaje zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji radcowskiej. Przepis art. 36"
ust. 1 ustawy o radcach prawnych traktuje uzyskanie wymienionego zaswiadczenia ja-
ko warunek konieczny do dopuszczenia do egzaminu radcowskiego.

Nalezy podkreslic¢, iz zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o radcach prawnych aplikacja
radcowska rozpoczyna si¢ 1 stycznia kazdego roku i trwa trzy lata. Wobec tego aplika-
cja radcowska rozpoczyna sie i konczy w jednym terminie we wszystkich izbach w kra-
ju. Minister Sprawiedliwosci na podstawie art. 36% ust. 1 ustawy o radcach prawnych
obowiazany jest w terminie do dnia 31 maja kazdego roku w porozumieniu z Krajowa
Rada Radcéw Prawnych zamies$ci¢ w dzienniku ogoélnopolskim i w Biuletynie Informa-
cji Publicznej ogloszenie o egzaminie radcowskim, w ktéorym podaje do wiadomosci
m.in. termin ztozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu.

Termin egzaminu radcowskiego ustalany w powyzszym trybie uwzglednia czas za-
konczenia aplikacji, tak aby od dnia jej zakonczenia do dnia egzaminu radcowskiego
nie bylo zbyt duzego odstepu czasowego. Termin ten musi zapewni¢ przeprowadzenie
procedury rejestracji i umozliwi¢ zdajacym przygotowanie do zlozenia egzaminu.

Odnoszac si¢ szczegolowo do poruszonej problematyki przez Pana Senatora wska-
za¢ nalezy, iz zgodnie z art. 23 ustawy o radcach prawnych prawo wykonywania zawo-
du radcy prawnego powstaje z chwila dokonania wpisu na list¢ radcéw prawnych
i zlozenia Slubowania. Uchwala rady okregowej izby radcow prawnych jak zgodnie
z art. 31 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, powinna zosta¢ podjeta w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wpis na liste uwaza si¢ za do-
konany, jezeli w trybie okreslonym art. 3 1% ust. 1 ustawy o radcach prawnych Minister
Sprawiedliwosci nie podpisze sprzeciwu od wpisu. Termin do wniesienia sprzeciwu
wynosi zas trzydziesci dni i liczony jest od dnia dor¢czenia Ministrowi Sprawiedliwosci
uchwaly o wpisie na liste radcow prawnych wraz z aktami osobowymi kandydata.

Nalezy podkreslic¢, iz sytuacja oséb, ktore zdaly egzamin radcowski, a nie uzyskaly
jeszcze wpisu na liste radcow prawnych jest precyzyjnie uregulowana w omawianej
ustawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o radcach prawnych $wiadczenie pomocy prawnej co
do zasady nalezy do radcéw prawnych. Odstepstwem od tego jest uregulowanie prze-
widziane w art. 35" ust. 112 ustawy o radcach prawnych, ktére przewiduje mozliwosc
zastepowania radcy prawnego przed sadem przez aplikanta radcowskiego. Mozliwos$¢
taka ustaje z chwilg uzyskania przez aplikanta zaswiadczenia o ukonczeniu aplikacji,
gdyz z ta chwilg traci on status aplikanta radcowskiego.

Osoba po ukonczeniu aplikacji radcowskiej, ktéra zdata egzamin radcowski, a nie
uzyskala jeszcze wpisu na liste radcéw prawnych i nie zlozyla slubowania nie moze
wiec wykonywac¢ czynnosci zastrzezonych ustawa dla radcy prawnego. Podkresli¢ na-
lezy, ze omawiane uprawnienie aplikanta radcowskiego ma charakter subsydiarny,
gdyz wynika z substytucji udzielanej aplikantowi przez radce prawnego. Z momentem
utraty statutu aplikanta osoba taka traci zwigzane z nim uprawnienia. Przedmiotowe
regulacje sa zatem wynikiem swiadomej intencji ustawodawcy i nie wynikaja z dazenia
do niekorzystnego uksztaltowania sytuacji wymienionych kandydatéw. Beda oni bo-
wiem mogli wykonywac¢ zawod radcy prawnego niezwlocznie po uzyskaniu wpisu na li-
ste radcow prawnych i zlozeniu Slubowania.

Przyznanie uprawnienia do zast¢powania radcéw prawnych osobom, ktére zdaty
egzamin radcowski, a nie uzyskaly dotychczas wpisu na liste radcéw prawnych i nie
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zlozyly slubowania, wymagaltoby zmiany ustawy. Wprowadzenie takiej regulacji w oce-
nie Ministra Sprawiedliwosci budzi jednak powazne watpliwosci.

Zwroéci¢ nalezy uwage, ze wymienione osoby nie podlegalyby odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Takiej odpowiedzialnosci na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych podlegaja bowiem wylacznie radcowie prawni i aplikanci radcowscy.

Zwazy¢ rowniez nalezy, iz w obecnym stanie prawnym egzaminowany aplikant rad-
cowski nie ma okreslonego terminu, w ktéorym obowiazany jest ubiegac si¢ o wpis na li-
ste radcow prawnych. Umozliwienie wymienionym osobom wykonywania czynnosci
zastrzezonych dla oséb odbywajacych aplikacje radcowska wymagaloby zatem okres-
lenia terminu, w ktérym obowiazane bylyby one uzyskac¢ wpis na liste radcow praw-
nych. Rozwiazanie to mialoby na celu zapobieganie mozliwosci swiadczenia ustug
prawniczych przez osoby, ktore Swiadomie nie zamierzaja uzyskac¢ wpisu na liste rad-
cow prawnych, np. aby nie ponosi¢ optat samorzadowych, badz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

Niezaleznie od powyzszego wskazac¢ nalezy, iz analogicznie zostala uregulowana sy-
tuacja osob, ktore odbyly aplikacje adwokacka i ztozyly egzamin adwokacki.

Poruszony przez Pana Senatora problem jest rowniez przedmiotem rozwazan sa-
morzadu adwokackiego, ktéry podjat si¢ przygotowania i przedstawienia Ministrowi
Sprawiedliwosci propozycji stosownych zmian legislacyjnych. Wypracowane w tym
trybie stanowisko, ze wzgledu na tozsame uregulowania pragmatyk zawodowych, mo-
ze stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania zalozen nowelizacji ustawy o radcach praw-
nych we wspoéldzialaniu z samorzadom radcowskim.

Z wyrazami szacunku

w zastepstwie

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Zgodnie z art. 299 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego, ,,w postepowaniu przygotowawczym pokrzywdzony i podej-
rzany sq stronami”. W postepowaniu jurysdykcyjnym pokrzywdzony jest
strong, jezeli wystepuje w charakterze oskarzyciela (positicowego, subsydiar-
nego lub prywatnego), badz powoda cywilnego.

Art. 72 § 1 cytowanej ustawy stanowi, iz ,,oskarzony ma prawo do korzy-
stania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wtada w wystarczajacym stop-
niu jezykiem polskim”. Przepis ten nie wspomina jednak o pokrzywdzonym.
Zatem w kodeksie zaznaczono jedynie prawo oskarzonego do korzystania
z pomocy ttumacza, nie wspominajgc przy tym o pokrzywdzonym. Uprawnie-
nie pokrzywdzonego do korzystania z pomocy thimacza w postepowaniu przy-
gotowawczym zostato uregulowane dopiero w § 167 pkt 2 rozporzadzenia
ministra sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostelk organizacyjnych prokuratury, zgodnie
z ktorym jezeli pokrzywdzonym jest osoba niewtadajqgca w wystarczajacym
stopniu jezykiem polskim, nalezy do wszystkich czynnosci procesowych z jego
udziatem wezwaé ttumacza”. Uprawnienie do korzystania z pomocy ttumacza
w postepowaniu sqdowym reguluje zas ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju saqdéw powszechnych. Zgodnie z art. 5 § 2 tej ustawy ,,osoba niewta-
dajgca w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim ma prawo do wystepowa-
nia przed sadem w znanym przez niq jezyku i bezplatnego korzystania
z pomocy ttumacza”. Przepis ten dotyczy miedzy innymi pokrzywdzonego
i oskarzonego.

Zatem w kodelsie postepowania karnego, ktory jest zasadniczym aktem
regulujacym proces karmny, zaznaczono uprawnienie oskarzonego do korzy-
stania z pomocy ttumacza, zaniedbujqc przy tym osobe pokrzywdzona. Upraw-
nienie to regulujq dopiero inne akty normatywne, w tym rozporzagdzenie.
Dlatego tez wydaje sie, iz brak uregulowania dotyczacego postepowania
przygotowawczego w akcie normatywnym o randze ustawy godzi w zasade
réwnouprawnienia stron w procesie karnym. Nalezy przy tym zauwazyé, iz
zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 kodeksu postepowania karnego , przepisy niniejsze-
go kodeksu maja na celu takie uksztattowanie postepowania karnego, aby
uwzglednione zostaty prawnie chronione interesy pokrzywdzonego”.

Wobec tego prosze o rozwazenie, czy uprawnienie pokrzywdzonego (jako
ofiary przestepstwa) do bezptatnej pomocy ttumacza nie powinno zostacé ure-
gulowane w kodeksie postepowania karnego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 21 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zwigzku z oswiadczeniem pana senatora Ryszarda Knosali w sprawie potrzeby
uregulowania w Kodeksie postepowania karnego uprawnienia pokrzywdzonego do ko-
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rzystania z pomocy ttumacza, przekazanym przy pismie z dnia 8 listopada 2010 r.
nr BPS/DSK-043-3093/10, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Europejskie standardy prawne (art. 14 ust. 3 lit. a i { Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 6 ust. 3 lit. a i e Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci przewiduja gwarancj¢ korzystania z pomocy ttuma-
cza jedynie dla osoby oskarzonej o popelnienie przestepstwa. Decyzja ramowa Rady
nr2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
lcarnym nie wspomina o prawie pokrzywdzonego do ttumaczenia. Rowniez dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/64/EU z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie prawa do ttumaczenia w postepowaniu karnym dotyczy jedynie praw oskar-
zonych i podejrzanych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze pomimo nieodniesienia sie
wskazanych aktéw prawa miedzynarodowego do problematyki zapewnienia pokrzyw-
dzonemu, nie wladajacemu jezykiem panstwa, w ktorym toczy si¢ postepowanie, moz-
liwosci korzystania w toku procesu karnego z pomocy tlumacza, zagwarantowanie
pokrzywdzonemu takiej mozliwos$ci ma istotne znaczenie dla efektywnej realizacji jego
uprawnien w toku postepowania karnego, zaré6wno na etapie przygotowawczym, jak
i jurysdykcyjnym.

W polskiej procedurze karnej udzial ttumacza w postepowaniu jest uregulowany
m.in. w art. 72 i art. 204 Kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z tymi unormowa-
niami oskarzony ma prawo w toku czynnosci procesowych do korzystania z bezplat-
nej pomocy tlumacza, jezeli nie wtada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim.
Nalezy rowniez wezwac ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby nie-
wladajacej jezykiem polskim oraz przelozenia na jezyk polski pisma sporzadzonego
w jezyku obcym lub odwrotnie albo zapoznania oskarzonego z trescia przeprowadza-
nego dowodu. Nalezy podkresli¢, ze pokrzywdzony w postepowaniu przygotowaw-
czym i sgdowym jest co do zasady przeshuchiwany w charakterze swiadka, totez jesli
nie wlada jezykiem polskim organ procesowy bedzie zobligowany do zastosowania
art. 204 § 1 pkt 2 k.p.k.

Zgodnie z § 167 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2010 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostelk organizacyj-
nych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296), jezeli pokrzywdzonym jest osoba niewlada-
jaca w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do wszystkich czynnosci
procesowych z jego udzialem nalezy wezwac thumacza.

Z kolei art. 5 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdéw powsze-
chnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070) stanowi, ze osoba niewladajaca w wystarczajacym
stopniu jezykiem polskim ma prawo do wystepowania przed sadem w znanym przez
nia jezyku i bezplatnego korzystania z pomocy ttumacza.

Z powolanych wyzej przepiséw wynika, Ze uprawnienia podejrzanego i pokrzywdzo-
nego w postepowaniu przygotowawczym w zakresie korzystania z pomocy ttumacza sa
identyczne, tyle tylko, ze wynikajq z przepisow o odmiennej randze w hierarchii aktow
prawnych. Natomiast w postepowaniu przed sadem sg one istotnie zré6znicowane, bo-
wiem pokrzywdzony ma prawo do korzystania z pomocy tlumacza na koszt Skarbu
Panstwa jedynie wowczas, kiedy sam przed sagdem wystepuje, a wiec w praktyce wow-
czas, gdy jest przestuchiwany. Nie mozna natomiast z art. 5 § 2 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych wywies¢ prawa pokrzywdzonego, be-
dacego oskarzycielem positkowym lub powodem cywilnym, do korzystania z pomocy
ttumacza w trakcie calego procesu, w tym podczas dokonywania przez sad przestu-
chan innych oséb oraz przeprowadzania innych dowodow.

W tym zakresie nalezy wiec podzieli¢ poglad o niezachowaniu zasady ,réwnosci
broni” pomiedzy stronami w odniesieniu do mozliwosci korzystania z pomocy ttuma-
cza, na etapie postepowania sagdowego, przez osoby niewtadajace w wystarczajacym
stopniu jezykiem polskim. Nie negujac szczegélnej pozycji procesowej oskarzonego
i zwiazanych z nia gwarancji stuzacych realizacji jego prawa do obrony, celowe wydaje
sie, w imi¢ urzeczywistnienia naczelnych zasad procesu (zwlaszcza kontradyktoryjno-
sciiréownouprawnienia stron, ale takze prawdy materialnej), umozliwienie korzystania
z tych uprawnien réwniez pokrzywdzonemu.
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Problematyka powyzej zarysowana wymaga jednak poglebionej analizy. Nie jest bo-
wiem oczywisty zakres uprawnien, jakie nalezaloby w tej mierze przyznac¢ pokrzywdzo-
nemu. Nie tylko bowiem uprawnienia pokrzywdzonego réznia si¢ od uprawnien
oskarzonego w procesie karnym — roznia si¢ przede wszystkim ich obowiazki. Z uwagi
na odmiennos¢ obowiazkoéw procesowych nie jest celowe symetryczne odwzorowywa-
nie uprawnien obu stron. Co wi¢cej, taka symetria moglaby spowodowac¢ nieuzasa-
dniony wzrost kosztow post¢powania. Jezeli bowiem zwazy¢ na okolicznosc¢, ze
pokrzywdzony nie jest obowigzany stawiac si¢ na kazdy termin rozprawy sadowej, na-
tomiast jako oskarzyciel positkowy lub powdd cywilny ma prawo by¢ powiadamiany
o kazdym terminie i uczestniczy¢ w rozprawie, jezeli taka jest jego wola, ewentualne
wprowadzenie regulacji zrownujacej prawa pokrzywdzonego i oskarzonego do korzy-
stania z pomocy tlumacza w postepowaniu karnym spowodowaloby koniecznos¢ zape-
wnienia udziatu ttumacza na kazdym terminie rozprawy sadowej, w ktorej w charakte-
rze pokrzywdzonego bedacego strona postepowania wystepuje osoba nie wladajaca
w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, niezaleznie od tego, czy osoba taka fakty-
cznie stawilaby si¢ na rozprawe.

Nalezy réwniez poddac analizie celowos¢ ewentualnego unormowania uprawnienia
pokrzywdzonego do korzystania z pomocy tlumacza w akcie prawnym rangi ustawo-
wej, a w razie ustalenia takiej celowosci, konieczne byloby rozwazenie umiejscowienia
przepisow wprowadzajacych takie uprawnienie. Nalezaloby przeanalizowac¢, czy prze-
pisy takie powinny zosta¢ wprowadzone do Kodeksu postepowania karnego, czy tez
wystarczajaca bedzie modyfikacja art. 5 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sqdoéw powszechnych.

W wypadku wprowadzenia omawianego rozwigzania konieczne byloby réwniez
uzupelnienie przepiséw Kodeksu postepowania karnego normujacych problematyke
kosztéw procesu, a w szczego6lnosci zakresu kosztéw ponoszonych przez Skarb Pan-
stwa. W tym wypadku konieczne byloby rowniez przeanalizowanie zagadnienia, w ja-
kich wypadkach i w jakim zakresie Skarb Panstwa powinien ewentualnie takie koszty
pokrywac¢, natomiast w jakich sytuacjach koszty zwiazane z zapewnieniem udzialu
w postepowaniu thumacza, lezacego w interesie pokrzywdzonego, powinny obcigzac te-
go uczestnika procesu.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci zostana podjete prace majace na celu dokonanie analizy przedstawio-
nych zagadnien i wypracowanie propozycji ewentualnych zmian prawa, poszerza-
jacych uprawnienia pokrzywdzonego do korzystania z pomocy tlumacza w toku
postepowania karnego. Objete oswiadczeniem pana senatora zagadnienie zostanie ro-
wniez przedstawione dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego, w celu ewentualnego wykorzystania w toku trwajacych obecnie
prac nad zalozeniami przysztej nowelizacji Kodeksu postepowania karnego.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Podstawa do przeprowadzenia przez policje kontroli w zakresie obecno-
$ci w organizmie kierujqcego pojazdem réznego rodzaju $rodkéw odurza-
Jacych i substancji psychotropowych, w tym w szczegoélnosci narkotykoéw, sq
przepisy rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 11 czerwca 2003 r. w spra-
wie wykazu $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkoéow
i sposobu przeprowadzania badart na ich obecno$é w organizmie. Rozpo-
rzqdzenie to do grupy s$rodkoéw dziatajacych podobnie do alkoholu zalicza
opiaty, amfetamine i jej analogi, kokaine, tetrahydrokanabinole oraz benzo-
diazepiny. Zgodnie z § 4 ust. 2 cytowanego rozporzgdzenia obecnie tylico te
substancje moga by¢ wykryte na miejscu kontroli w nastepstwie przeprowa-
dzonego przez policje badania $liny kierujgcego pojazdem. Mozliwe jest
wprawdzie przeprowadzenie bardziej szczegétowego badania krwi lub mo-
czu, jednakze badanie takie wiqze sie z wiekszymi kosztami, jest dtugotrwa-
te (na wyniki trzeba czekaé¢ nawet kilka tygodni) i, co najwazniejsze,
niemozliwe do przeprowadzenia w czasie trwania samej kontroli.

Warto ponadto zauwazyé, ze akt ten byt nowelizowany tylko raz -
w 2004 r. Powstaje wiec obawa, czy przepisy rozporzgdzenia pozostajq
w petni adekwatne do obecnego stanu faktycznego. Obawa ta jest uzasadnio-
na szczegolnie wobec obserwowanego w ostatnich miesiqcach bardzo dynami-
cznego rozwoju rynku ,dopalaczy”, ktérego cechq charakterystyczna byto
dokonywanie réwnie dynamicznych zmian asortymentu — produkty o nowym
sktadzie chemicznym wprowadzane byty praktycznie z dnia na dzieri. Wpraw-
dzie ,dopalacze” zostaly juz wyeliminowane z legalnego obrotu, niemniej jed-
nak nalezy liczyé sie z tym, ze podobnie jak inne zdelegalizowane narlkotyki
mogaq one od czasu do czasu pojawiac sie w obrocie nielegalnym.

Wzrost zagrozenia, jalkie niosa ze sobq ,dopalacze” w aspelccie ogolno-
spotecznym, spotkat sie juz z konkretnymi dziataniami ze strony paristwa.
Wskazaé tutaj wypada dwie nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii (z 2009 r. i 2010 r.), ktérych celem byto rozszerzenie wykazu $rodlkow
odurzajacych zaliczanych do grupy I-N (miedzy innymi o mefedron i niektore
syntetyczne kanabinoidy), a takze przyjeta niedawno przez parlament usta-
we o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkkomanii oraz ustawy o Paristwo-
wej Inspekcji Sanitarnej. Przy czym nie ulega watpliwosci, ze uzupetnieniem
opisanych inicjatyw ustawowych winno byé takze dokonanie przegladu
przepisow wykonawczych pozostajacych w zwiqzku z zakresem przedmioto-
wym nowelizacji ustawowsej.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z prosbq o przeanalizowanie
i ewentualng nowelizacje zapiséw wspomnianego rozporzadzenia, majgc
w szczegolnosci na wzgledzie opisane zagadnienia z zakresu bezpieczeri-
stwa ruchu drogowego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.12.01

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 8 listopada 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-3094/10), uprzejmie przedkladam odpowiedZ na os$wiadczenie Pana
Senatora Ryszarda Knosali ztozone podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listo-
pada 2010 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez Policj¢ w zakresie obecnosci
w organizmie kierujacego srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych.

W § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 116,
poz. 1104, z pézn. zm.) w sprawie wykazu $rodkoéw dziatajacych podobnie do allcoholu
oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badarn na ich obecno$¢ w organizmie ww.
regulacji wymienione zostalo 5 grup substancji psychoaktywnych stypizowanych, jako
srodki dzialajace podobnie do alkoholu. Przywolane rozporzadzenie okresla rowniez
sposob przeprowadzania badan osob kierujacych pojazdami lub innych osob, w sto-
sunku do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogly kierowa¢ pojazdem,
w celu ustalenia obecnosci w ich organizmie substancji nalezacych do ww. grup srod-
kow. Juz w 2003 r., a takze w 2004 roku, kiedy nowelizowano ww. rozporzadzenie nie
bylo celem jego autor6w wymienianie wszystkich srodkéw, pod ktérych wpltywem moze
znajdowac sie kierowca, gdyz nie jest to mozliwe ze wzgledu na duza réznorodnosc¢
substancji psychoaktywnych, szybkie zmiany w tym zakresie oraz gwaltownie rosnaca
liczbe nowych substancji psychoaktywnych. Rozporzadzenie daje natomiast mozli-
wos¢ karania za wykroczenie w przypadku najbardziej rozpowszechnionych, rowniez
obecnie substancji psychoaktywnych, w tym marihuany (THC) i amfetaminy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,
poz. 1485, z p6zn. zm.) obejmuje obecnie kontrola ok. 200 substancji psychoaktyw-
nych. W przypadku tzw. dopalaczy i zawartych w nich srodkéw psychoaktywnych,
ktore zgodnie z nowelizacjg (jeszcze nie weszta w zycie) ww. ustawy z dnia 8 pazdzierni-
ka 2010 r. okreslone sa jako srodki zastepcze, Ministerstwo Zdrowia szacuje liczbe
tych substancji na ok. 50. Nalezy podkresli¢, ze duza czes¢ srodkow zastepczych to no-
we substancje, w stosunku do ktorych brak jest jeszcze opracowan naukowych, a tak-
ze nie opracowano do nich testeréw narkotykowych.

Warto przy tym zauwazyc, iz celem rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 czerw-
ca 2003 r. w sprawie wykazu srodkoéw dziatajacych podobnie do allkkoholu oraz wa-
runkow i sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie jest
okreslenie podstaw do odpowiedzialnosci osoby, ktéra w wyniku zastosowania srodka
dzialajacego podobnie do alkoholu znajduje si¢ w stanie analogicznym do osoby be-
dacej ,w stanie po uzyciu alkoholu” (stezenie alkoholu we krwi od 0,2 do 0,5 promila -
zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu allkcoholizmowi), a nie osoby znajdujacej sie¢ w ,,stanie nietrzezwosci”
(stezenie alkoholu we krwi powyzej 0,5 promila — zgodnie z art. 115 § 16 Kodeksu
karnego).

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministerstwa Zdrowia, wydaje sie¢ mato prawdo-
podobne, aby policjant bezposrednio w trakcie kontroli drogowej moégl skontrolowac
kierowce na obecnosc¢ ok. 250 substancji psychoaktywnych. Nalezy jednak pamietac,
iz brak mozliwosci przeprowadzenia szybkiego badania wykrywajacego fakt pozosta-
wania kierujgcego pod wplywem srodka dzialajacego podobnie do alkoholu nie ozna-
cza braku mozliwosci dokonania stosownych ustalen po przeprowadzeniu odpowied-
nich badan laboratoryjnych, jezeli zachowanie badanej osoby uzasadnia podejrzenie,
iz moze si¢ ona znajdowac pod wplywem takich srodkéw. W tym zakresie pojawienie
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sie na rynku, a nastepnie objecie kontrola ustawowa nowych srodkéw psychoaktyw-
nych nie zmienia istniejacego stanu rzeczy.

Oceniajac zakres kryminalizacji zachowan polegajacych na prowadzeniu pojazdow
w stanie uniemozliwiajacym bezpieczne wykonywanie tych czynnosci z uwagi na wczes-
niejsze uzycie sSrodkow o dzialaniu psychoaktywnym nalezy rowniez rozwazy¢ regula-
cje zawarte Kodeksie karnym. Zgodnie z art. 178a kodeksu karnego:

§ 1. Kto, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajqce-
go prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym, podle-
ga grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Kto, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego,
prowadzi na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony w §
1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

W opinii Ministerstwa Zdrowia regulacje zawarte w prawie o ruchu drogowym i ko-
deksie wykroczen oraz w Kodeksie karnym uzupelniaja sie i daja mozliwos¢ egzekwo-
wania prawa wobec kierowcoéw bedacych pod wplywem substancji psychoaktywnych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Po zapoznaniu sie z nowym regulaminem organizacyjnym PKP SA w czesci
dotyczacej Regulaminu dla Oddziatu Gospodarowania Nieruchomosciami we
Wroctawiu z zaniepokojeniem odnotowaliSmy fakt pominiecia w obecnych za-
pisach tegoz regulaminu wczesniejszej poprawki wprowadzonej decyzjaq pre-
zesa Zarzadu PKP SA nr 65 z dnia 03.10.2003, podpisanej przez Macieja
Meclewskiego, ktéra sankcjonowala przeniesienie Domu Kultury , Kolejarz” ze
spotki ,Natura Tour” do éwczesnego Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo-
Sciami we Wroctawiu. Obecne pominiecie wymienionej decyzji pozbawia wspo-
mniang placéwke podstaw _funkcjonowania. Z kolei usytuowanie dziatalnosci
kculturalno-o$wiatowej w strukturach marketingu spowodowato niemoznosé
uzywania naturalnej dla tego typu dziatalnosci nazwy, co zostato potwierdzo-
ne wezwaniem do oddania pieczqtek nagtéowlkowych.

Takie rozwigzanie stwarza na przysztos¢ konkretne niebezpieczeristwo
zaniku zapiséw upowazniajacych do prowadzenia dziatalnosci kulturalno-
-oSwiatowej przez wskazany oddziat.

Wedtug obecnego stanu rzeczy Dom Kultury ,,Kolejarz” we Wroctawiu jest
czesciq biura, ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Tymczasem placéwlka kultury nie jest biurem w potocznym rozumieniu te-
go stowa, a stworzona obecnie sytuacja powaznie utrudnia zakres realizacji
poszczegolnych rodzajéow dziatalnosci w domu kultury.

Specyfika pracy w placéwce kulturalnej tylko z pozoru zbiezna jest
z dziatalnosciq marketingowaq — najbardziej chyba w przypadku zadar rekla-
mowych, to znaczy kiedy dzieki swojej powszechnie znanej i uznanej pracy
ksztattuje pozytywny wizerunek firmy w spoteczeristwie.

Dom Kultury ,Kolejarz” we Wroctawiu moze poszczyci¢ sie wieloma
osiggnieciami na polu upowszechniania kultury. Dziata w nim wiele zespo-
tow i sekgji, a dziatalnosé ta adresowana jest do szerokiego spektrum odbior-
céw. Dziatajacy tu chér mieszany ,Harmonia — Sygnat” w przysztym roku
obchodzi¢ bedzie jubileusz 65-lecia, a za swojq prace jest wyrézniony Dyplo-
mem Ministra Kultury i Sztuki oraz licznym nagrodami. Utytutowani sq takze
cztonkowie Sekcji Brydza Sportowego — KBS Kolejarz II Wroctaw zdobyt Mi-
strzostwo Ligi Okregowej Druzynowych Mistrzostw Polski w Brydzu Sporto-
wym w sezonie 2009/2010, a dzieki ich zaangazowaniu organizowane sq
popularne we Wroctawiu turnieje brydzowe. Na uwage zastuguje tez Salonik
Literacki na Swiebodzlim, ktéry aktywizuje grupe piszacych kolejarzy z catej
Polski.

Wslkazany dom kultury jest takze miejscem spoticari dla kilku grup eme-
rytow kolejowych, tj. kombatantéw, klubu seniora, organizacji zwiqgzlkowej
NSZZ ,Solidarnos$¢”, Katolickiego Stowarzyszenia Kolejarzy Polskich. Placow-
lka wspdlpracuje tez z wieloma organizacjami i stowarzyszeniami na terenie
miasta, takimi jak Stowarzyszenie Kolekcjoneréw, Uniwersytet Trzeciego
Wielku, Uniwersytet Dzieci, Szkota Rysunku. Oferta kulturalna, zaréwno arty-
styczna, jak i rozrywkowa, jest zatem bardzo szeroka.

Wnosimy wiec o dokonanie stosownych zmian w regulaminie w taki spo-
sob, by przywrécona zostata decyzja prezesa PKP SA i aby opisywana pla-
céwka mogta sie postugiwacé dotychczasowaq nazwa, zawierajgca zaréwno
nazwe PKP SA — Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami, jak i natural-
nq, tradycyjng nazwe Dom Kultury , Kolejarz” we Wroctawiu, a takze by bylty
zapewnione stabilne podstawy jej funkcjonowania.

Dom Kultury ,Kolejarz” we Wroctawiu poprzez dziatalnos¢ artystyczna,
rozrywkowaq, sportowaq i oswiatowq jest zastuzony dla srodowiska kolejar-
skiego w propagowaniu aktywnego uczestnictwa w kulturze. Wiele dziatari
podejmowanych w tej placéwce przeciwdziata wykluczeniu kulturalnemu
duzej grupy emerytéw kolejowych, ktérzy z racji swojej stabej kondycji fi-
nansowej majq utrudniony dostep do tak zwanej kultury wysokiej, a w do-
mu kultury moga uczestniczyé¢ w oferowanych zajeciach, ktére opierajq sie
na pracy witasnej, na przyktad w chorze czy w kabarecie, i nie wymagaja
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duzych nalktadoéw finansowych. Doda¢ nalezy, ze cztonkowie grup skupio-
nych w domu kultury uczestniczq w imprezach organizowanych przez
FISAIC, ostatnie przyktady to udziat chéru w miedzynarodowym festiwalu
chéréw kolejowych, uczestnictwo kolekcjonera na wystawie filatelistycznej
czy fotografa na wystawie fotograficznej. To takze przyczynia sie do budo-
wania autorytetu PKP we wspoétzawodnictwie kolei narodowych.

Dom Kultury ,,Kolejarz” we Wroctawiu jest i byt dla kilkcu juz pokolern kole-
Jjarzy, szczegolnie w okresie przeksztatcert na PKP, wartosciq wspolna, ktéra
nalezy ochraniaé i wspomagaé. Ow dom kultury, wraz ze swajq tradycyjng
nazwaq ,Kolejarz”, otaczany jest szacunkiem jalko symbol rzetelnej pracy na
rzecz srodowiska. Buduje w swoim wymiarze prestiz PKP jako firmy wspiera-
Jjacej kulture. A zatem nazwa ,Kolejarz” posiada swoja wymierng wartos¢
handlowaq, jak to jest w kazdej reklamie dobrego towaru.

Jalo stowarzyszenie powotane do opieki nad wszelkimi przejawami ak-
tywnosci kulturalnej, turystycznej i sportowej polskich kolejarzy wnosimy
o dokonanie zmian w zapisach wspomnianego regulaminu z pozytkiem dla
keultury kolejarskiej i catej naszej spotecznosci.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
Warszawa, 10 grudnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z nadestanym przy piSmie z dnia 8 listopada br., znak: BPS/DSK-043-
-3095/10 oswiadczeniem Pana Senatora Stanistawa Koguta, dotyczacym przysztosci
Domu Kultury , Kolejarz” we Wroctawiu, ponizej przedstawiam informacje w przedmio-
towej sprawie.

W $lad za wyjasnieniami przedstawionymi przez Zarzad PKP SA pragne poinformo-
wac, iz od 1 lipca br. w wyniku zmian struktury organizacyjnej PKP SA zmianie uleg}
status Domu Kultury ,Kolejarz”, ktory nie funkcjonuje juz jako komérka organizacyj-
na. Dzialalno$¢ tegoz Domu Kultury zostata wlaczona do zakresu dziatania wydziatu
marketingu i obrotu nieruchomosciami Oddziatu Gospodarowania Nieruchomosciami
we Wrocltawiu.

Zgodnie z przedmiotem dziatalnosci PKP SA okreslonym w Statucie Spotki, nie rea-
lizuje ona zadan wlasciwych placowkom kulturalnym takim jak domy kultury. Ponad-
to taki rodzaj dzialalnosci nie zostal rowniez przewidziany w ustawie z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowe-
go ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948 z p6zn. zm.). Z tego tez wzgledu
zmiany w prowadzeniu dzialalnosci okreslone w nowym regulaminie wynikaja z koniecz-
nosci zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi regulacjami prawnymi oraz dostoso-
wania struktury organizacyjnej Spoétki do nowego systemu zarzadzania.

Wprowadzone zmiany nie mialy na celu ograniczenia, ani tez nie ograniczaly dzia-
falnosci Domu Kultury ,Kolejarz”, a placowka nadal moze prowadzi¢ swa dziatlalnos¢
kulturalno-o$wiatowa.
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Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu PKP SA pragne¢ poinformowac, iz Spot-
ka bedzie podejmowala dzialania majace na celu przekazanie Domu Kultury , Kolejarz”
we Wroclawiu do prowadzenia przez podmioty spoza PKP SA.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z licznymi kontrowersjami dotyczqcymi mozliwosci urlopowa-
nia mtodziezy przebywajqgcej, zgodnie z wyrokiem sqdu, w mtodziezowych
osrodkach socjoterapii oraz mitodziezowych osrodkach wychowawczych
zwracam sie z prosbgq o wyjasnienie czesto odmiennie interpretowanych
przepisow.

Czy jezeli sqd zadecydowat o umieszczeniu dziecka w osrodku resocjali-
zacyjnym, a jednoczes$nie wydat zgode na przepustlki lub urlopowanie do do-
mu rodzinnego, to przepis ten dotyczy takze domu dziecka, w ktérym
przebywat wychowanek, zanim zostat skierowany do MOS lub MOW?

Jesli tak, to czy nadal obowigzuje postanowienie o umieszczeniu dziecka
w placéwce opiekuriczo-wychowawczej, niezaleznie od wyroku sqdu? Czy
w talkiej sytuacji nie powoduje to figurowania jednego dziecka w dwadch for-
mach opieki i podwdjnego finansowania miejsc w dwdéch catodobowych
osrodkach przez budzet paristwa (finansowaq opieke nad dzieckiem urlopowa-
nym do domu rodzinnego sprawujq jego rodzice lub krewni)?

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.11.22

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odnoszac sie do oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Rzeczypospolitej Pol-
skiej — Stawomira Kowalskiego (BPS/DSK-043-3096/10) dotyczacego kwestii wycho-
wankow placéwek opiekunczo-wychowawczych, wobec ktorych sad zastosowat srodek
wychowawczy w postaci umieszczenia w mlodziezowych osrodkach wychowawczych
i mlodziezowych osrodkach socjoterapii uprzejmie wyjasniam.

Miodziezowe osrodki wychowawcze (MOW) i mlodziezowe osrodki socjoterapii
(MOS), jako placowki systemu oswiaty, realizuja wobec swoich wychowankoéw zadania
edukacyjne i wychowawcze, a takze — jako placowki wyspecjalizowane — zadania tera-
peutyczne i wychowawczo-resocjalizacyjne. Jednakze nie sprawuja wobec swoich wy-
chowankéw pieczy zastepczej, czyli nie zastepuja funkcji rodziny naturalne;j.

Zadanie zastepowania funkcji rodziny dzieciom i mlodziezy pozbawionym opieki
rodziny naturalnej realizuja natomiast placéwki opiekunczo-wychowawcze lub pla-
cowki rodzinnej pieczy zastepczej, znajdujace si¢ w kompetencjach resortu pracy i po-
lityki spotecznej. Placowki opiekunczo-wychowawcze zastepujac niewydolna wycho-
wawczo lub opiekunczo rodzing, jak wynika z samej nazwy, realizujq zadania z obszaru



258 64. posiedzenie Senatu w dniu 4 listopada 2010 r.

opieki i wychowania dzieci i mlodziezy, zapewniajac im zastepcza piecz¢ o charakterze
rodzinnym lub instytucjonalnym, takze w zakresie socjalnym, materialnym oraz orga-
nizacyjnym (usamodzielnianie podopiecznych, pomoc na zagospodarowanie, pomoc
w uzyskaniu mieszkania itp.).

Placowki oswiatowe zapewniaja dzieciom i mlodziezy ksztalcenie i wychowanie, nie
zapewniaja jednak utrzymania i zastepczej opieki rodzinnej, pomimo iz MOW i wigk-
szos¢ MOS posiadaja mozliwos¢ zapewnienia wychowankom opieki calodobowej. Jest
to jednak odpowiednik pobytu dziecka w wyspecjalizowanej szkole z internatem, a nie
domu dziecka zapewniajacym wychowankom zaspokojenie potrzeb materialnych i zy-
ciowych. Ze wzgledu na charakter swoich zadan, placowki oswiatowe nie dysponuja
srodkami na zapewnienie wychowankom utrzymania ani finansowania potrzeb
zyciowych (odziez, obuwie, leki, srodki czystosci, ksiazki, przybory szkolne, wyzywie-
nie, kieszonkowe itp.). Tym bardziej nie maja mozliwosci zapewnienia wychowankom,
pozbawionym opieki rodziny naturalnej, pomocy w procesie usamodzielnienia, uzys-
kania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia, pomocy rzeczowej itp.,
ktérymi dysponuja jednostki organizacyjne pomocy spolecznej.

Subwencja oswiatowa, stanowiaca finansowa podstawe funkcjonowania pla-
cowek typu MOW i MOS obejmuje koszt prowadzonej w tych placowkach edukacji
(ksztalcenia i wychowania), czyli realizacji obowiazku szkolnego oraz specjalistycz-
nych oddzialywan pedagogicznych i socjoterapeutycznych, a takze koszt zakwaterowa-
nia w tych placéwkach.

Koszty utrzymania dziecka podczas pobytu w MOW lub MOS oraz koszt wyzywie-
nia w takiej placéwce ponosza rodzice, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowsej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow i szczegoto-
wych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy
w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za
pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467 i Nr 212, poz. 176).

Natomiast dzieciom i mlodziezy pozbawionym catkowicie lub cz¢$ciowo opieki ro-
dzicielskiej, a takze dzieciom i mlodziezy niedostosowanym spolecznie organizuje sie¢
opieke i wychowanie na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, zgod-
nie z art. 72 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.). Zatem zgodnie z obowigzujacymi przepisami wycho-
wankom domu dziecka koszty utrzymania zapewnia placowka macierzysta. Sg oni wy-
chowankami domu dziecka, a w placéwce os$wiatowej realizuja edukacje, terapie
i resocjalizacje.

W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci podwojnego finansowania wycho-
wankow, poniewaz srodki na jego utrzymanie sa generowane wylacznie w syste-
mie opieki zastepczej (placowce opiekunczo-wychowawczej), natomiast placowki
MOW i MOS nie dysponuja zadnymi srodkami finansowymi na realizacje zadan
socjalnych i opiekunczych oraz ponoszenie kosztow utrzymania wychowanka.

W zwiazku z powyzszym w przypadku nieletniego wychowanka domu dziecka, wo-
bec ktérego zawiodly oddzialywania macierzystej placowki opiekunczo-wychowawczej
i zostal wobec niego zastosowany srodek wychowawczy w postaci umieszczenia w MOW
lub MOS, nadal obowiazuje postanowienie sadu o umieszczeniu go w pieczy zastep-
czej. Nalezy zauwazy¢, ze umieszczenie wychowanka placowki opiekunczo-wychowaw-
czej w MOW lub MOS nie oznacza automatycznie, Ze jego sytuacja rodzinna ulegta po-
prawie i rodzina z tego powodu staje si¢ wydolna wychowawczo i wypeia prawidlowo
swoje funkcje opiekuncze — a takie wlasnie kwestie sa podstawa umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. W przypadku uchylenia postanowienia sadu o umieszczeniu
w pieczy zastepczej w zwiazku z zastosowaniem srodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w MOW lub MOS wychowanek zostalby pozbawiony pomocy socjalnej
i bytowej, ktérych nie moze zapewni¢ placéwka o$wiatowa.

Kwestie decyzji dotyczacych urlopowania wychowankow domow dziecka, umiesz-
czonych w MOW lub MOS pozostaja w kompetencjach sadu rodzinnego. Sad kazdora-
zowo wyraza zgode na urlopowanie wychowanka do okreslonego miejsca: placoéwki
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macierzystej w przypadku wychowankow, ktorych rodzice maja odebrane lub ograni-
czone prawa rodzicielskie, badZ do domu rodzinnego, jesli dysponuja pelnia praw ro-
dzicielskich. W czasie urlopowania koszty utrzymania wychowanka ponosza odpo-
wiednio placowka macierzysta lub rodzice nieletniego, co — jak wynika z przedstawio-
nych powyzej wyjasnien — takze nie powoduje podwéjnego finansowania.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Zwracam sie do Pana Premiera z zapytaniem, na jakim etapie procedo-
wania jest ustawa o niektérych zawodach medycznych. Polskie Towarzy-
stwo Fizjoterapii od pieciu lat wnosi o podjecie prac ustawodawczych
i przygotowanie tej ustawy miedzy innymi dlatego, ze na tak zwanym rynku
pracy pojawiajqg sie osoby, ktére swiadczq ustugi rehabilitacyjne i fizjotera-
peutyczne, nie majqgc do tego kwalifikacji. Projekt ustawy, wedtug moich re-
spondentéw, byt przygotowywany przez Ministerstwo Zdrowia, ale nie zostat
on jeszcze przekazany do parlamentu.

Prosze Pana Premiera, w imieniu swoim, wyborcow, a takze Zarzqgdu Pol-
skiego Zwigzku Fizjoterapii, o odpowiedz na moje oswiadczenie.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.12.09

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone na 64. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 4 listopada 2010 r. przez Pana Senatora Norberta Krajczego w sprawie
projektu ustawy o niektérych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu
specjalisty w innych dziedzinach majqcych zastosowanie w ochronie zdrowia, przeka-
zuj¢ na rece Pana Marszaltka ponizsze informacije.

Pragne podziekowac za zainteresowanie i poparcie wyrazone przez Pana Senatora Nor-
berta Krajczego, w odniesieniu do przedmiotowego projektu ustawy, ktéry w sposéb kom-
pleksowy reguluje kwalifikacje i zasady wykonywania wybranych zawodéw medycznych,
w tym m.in. zawodu fizjoterapeuty. Z uwagi bowiem na fakt, iz w Polsce nie ma jednolitych
zasad okreslajacych dostep do wykonywania tych bardzo odpowiedzialnych zawodow
zdarza si¢, ze w systemie ochrony zdrowia pracuja osoby, ktore nie posiadajg wtasciwych
kwalifikacji zawodowych, a wykonuja zawod medyczny na zasadzie przyuczenia do zawo-
du na stanowisku pracy. Brak wlasciwych kwalifikacji moze doprowadzi¢ do istotnych dla
zdrowia i zycia pacjenta zagrozen, wynikajacych zaréwno z blednej diagnostyki jak i zanie-
chania istotnych dla zdrowia dziatan lub tez blednie wykonywanych zadan zawodowych.

W zwigzku z powyzszym tak istotne jest pilne wprowadzenie przepisow projektowa-
nej ustawy o niektorych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu specjali-
sty w innych dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz ww. projekt ustawy wprowadza rozwigzania syste-
mowe, w wyniku ktérych zapewniona ma by¢ m.in. wlasciwa jako$¢ udzielanych swiad-
czen zdrowotnych. Z uwagi bowiem na fakt, iz wykonywanie ujetych w przedmiotowym
projekcie ustawy zawodow polega na udzielaniu w sposéb osobisty ustug o wyjatkowym
charakterze spolecznym, wymaga to od oso6b je wykonujacych szczegélnych cech psycho-
fizycznych i moralnych oraz wysokich, stale podnoszonych kwalifikacji zawodowych.

W zwiazku z powyzszym, ww. projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace doskona-
lenia zawodowego, ktore poza kursami doskonalacymi bedzie mogto by¢ realizowane
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takze w ramach kurséw kwalifikacyjnych, specjalizacji, jak i samoksztatcenia. Projekt
ustawy wprowadza rozwigzania regulujace systemowo organizacj¢ ksztalcenia podyp-
lomowego okreslajac, iz organizatorem ksztalcenia moze by¢ kazdy podmiot, ktory
spelni warunki okreslone ustawa. Wprowadza si¢ takze mechanizmy sprawowania
nadzoru nad prowadzeniem ksztalcenia. Proponowane rozwigzania maja na celu wye-
liminowanie z rynku ustug edukacyjnych takich podmiotow, ktore nie zapewniaja wla-
Sciwej jakosci ksztalcenia i bez podstaw prawnych wydaja zaswiadczenia ,upraw-
niajace” do wykonywania specjalistycznych swiadczen zdrowotnych. Jednoczesnie
pragne podkresli¢, iz projektowana ustawa reguluje rowniez kwestie zwiazane m.in.
z udzielaniem osobom podejmujacym doskonalenie zawodowe urlopu szkoleniowego,
jak rowniez zwrotu kosztéw zwigzanych z odbywaniem tego doskonalenia. Ponadto
ww. projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania specjalizacji oraz kursow
kwalifikacyjnych lub doskonalacych, ze srodkéw publicznych przeznaczonych na ten
cel w budzecie panstwa, z cz¢sci, ktorej dysponentem jest Minister Zdrowia, w ramach
posiadanych srodkéw i limitéw miejsc szkoleniowych dla poszczegélnych rodzajow do-
skonalenia zawodowego.

Ponadto projektowana ustawa wprowadza rejestr os6b uprawnionych do wykony-
wania zawodow w ochronie zdrowia. Jest to mechanizm, ktory pozwoli na latwa identy-
fikacje swiadczeniodawcy oraz sprawdzenie czy dana osoba wykonujaca dany zawo6d
medyczny posiada wlasciwe kwalifikacje. Wpisanie do rejestru bedzie miato charakter
fakultatywny, jednakze nalezy podkresli¢, iz osoby, ktore uzyskaja taki wpis beda mia-
ly znacznie korzystniejsza sytuacje w procesie uznawania kwalifikacji w innych pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru bedzie
bowiem panstwowym dokumentem, potwierdzajacym posiadanie w Polsce uprawnien
do wykonywania danego zawodu medycznego. W zwigazku z powyzszym, projektowane
przepisy w sposob znaczacy przyczynia si¢ do zapewnienia realizacji jednej z funda-
mentalnych swobdd Unii Europejskiej, jaka jest swoboda przeplywu osob.

Jednoczesnie, wejscie w zycie projektowanej ustawy wplynie na bezpieczenstwo
pacjenta, w oparciu o przepisy umozliwiajace skuteczne pociagni¢cie do odpowiedzial-
nosci zawodowej osoby wykonujacej zawdd medyczny, w przypadku nienalezytego lub
nierzetelnego przestrzegania okreslonych w tej ustawie obowiazkéw. Jednoczesnie na-
lezy podkresli¢, iz projektowane przepisy wychodza naprzeciw najnowszej rekomenda-
cji Rady Europy w sprawie zarzadzania bezpieczeristwem pacjentéw i zapobiegania
zdarzeniom niepozadanym w opiece zdrowotnej. Rekomendacja zostala przygotowana
przez Komitet Ekspertow, ztozony z najwybitniejszych specjalistéw pochodzacych z 14
krajow i ze Swiatowej Organizacji Zdrowia. Przedmiotem rekomendacji jest propozycja
opracowania strategii bezpieczenstwa pacjenta w kazdym kraju Rady Europy. Celem
rekomendacji jest miedzy innymi ujawnienie rzeczywistych rozmiaréw niedoskonato-
$ci w systemie opieki zdrowotnej. Zmierza ona do tego, aby ujawnic¢ ich rzeczywisty
rozmiar i charakter — i w ten sposo6b zwigkszy¢ bezpieczenstwo pacjentéw. Jezeli usta-
wa nie wejdzie w zycie nadal nie bedzie tych istotnych instrumentéw zwi¢kszajacych
bezpieczenstwo pacjentow.

Ponadto pragne poinformowaé, iz obecnie projekt ustawy o niektérych zawodach
medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty w innych dziedzinach majqcych
zastosowanie w ochronie zdrowia oczekuje na rozpatrzenie przez Rade Ministrow.
Przedmiotowy projekt ustawy zostal bowiem 8 lipca 2010 r. przyjety i zarekomendowa-
ny Radzie Ministréw przez Komitet Staly Rady Ministréw, z rozbieznoscia z Ministrem
Finans6w, dotyczaca celowosci wprowadzenia ww. projektu ustawy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Z uwagi na to, ze wykonuje mandat senatora, zwracam sie do Pana Mini-
stra z prosbq o poinformowanie mnie na temat etapu prac legislacyjnych do-
tyczacych prawa lotniczego. Chodzi o to, azeby helikoptery sanitarne mogly
ladowa¢ miedzy innymi na lgdowiskach wyniesionych.

Ministerstwo Zdrowia, w ramach unijnego programu ,Infrastruktura
i Srodowisko”, zorganizowato konkurs ofert, a obecnie zakwalifikowano po-
nad pieédziesiqt projektow na wykonanie ladowisk dla helikopteréw sanitar-
nych. W ztozonych projektach, ktére otrzymaty dofinansowanie, sq tez
uwzglednione ladowiska wyniesione. Niepubliczne pogotowie lotnicze ma juz
siedemnascie z ponad dwudziestu pieciu zakupionych eurokopteréow, ktére
sq przystosowane do lqdowania na ptytach lgdowisk wyniesionych, ale brak
zmian legislacyjnych w prawie lotniczym powoduje trudnosci w odbiorze tych
ladowisk (ostatnio oddana ptyta ladowiska wyniesionego w Grudzigdzuy).

Prosze Pana Ministra o odpowiedz ze wzgledu na waznos¢ i pilnos¢ tego
tematu.

Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 10 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora Norberta Krajczego zlozonego podczas
64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2010 r. w sprawie etapu prac legislacyj-
nych dotyczacych prawa lotniczego uprzejmie przedstawiam nastepujaca odpowiedz.

Zapewnienie mozliwosci ladowania helikopteréw sanitarnych na ladowiskach wy-
niesionych wiaze si¢ z koniecznoscia wdrozenia do krajowego porzadku prawnego
norm i zalecanych metod postepowania zawartych w Zalaczniku 14 Tom II do Konwen-
cji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago w dniu 7 grudnia
1944 r.

W celu pelnej implementacji przepisow ww. Zalacznika konieczne bylto podjecie
prac nad nowelizacja kilku aktéw prawa krajowego.

Wobec powyzszego w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego opracowane zostaly projekty
nowelizacji czterech rozporzadzen:

1) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepiséw techniczno-budow-

lanych dla lotnisk cywilnych;

2) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow, jakie powinny

spelniac¢ obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska;

3) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru

lotnisk cywilnych;

4) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wymagan dla ladowisk.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych zostal w dniu
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23 listopada 2010 r. skierowany do konsultacji spotecznych. W formie elektronicznej
zostal umieszczony na stronie internetowej Urzedu:
http://www.ulc.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id= 1215&Itemid=1.
Wyznaczony zostal 30-dniowy termin do zglaszania ewentualnych uwag do projektu.

Pozostale trzy projekty zostana w najblizszych dniach skierowane do konsultacji
spotecznych. W tym przypadku zostanie réwniez wyznaczony 30-dniowy termin do
zglaszania ewentualnych uwag do projektow.

Przewidywany termin skierowania ww. projektow do uzgodnien miedzyresorto-
wych to styczen/luty 2011 r.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu



264 64. posiedzenie Senatu w dniu 4 listopada 2010 r.

Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

W tralkcie dyzuru senatorskiego przedstawiciele Lédzkiego Centrum Fil-
mowego — kontynuatora i nastepcy prawnego Wytwoérni Filméw Fabularnych,
od maja 2010 r. jednoosobowa spética Skarbu Paristwa — poinformowali mnie
o problemie zwigzanym z brakiem regulacji prawnych okreslajacych obrét
broniq i sprzetem wojskowym do celéw artystycznych, zwtaszcza podczas
lcorzystania z broni przy produkgji filméw, inscenizacji historycznych etc.

Poczatki dziatalnosci WFF siegaja 1945 r. W tym czasie rozpoczeto sie row-
niez tworzenie magazynu broni, ktéry teraz jest wtasnosciq Lédzkiego Cen-
trum Filmowego. Zbiér tworzy obecnie ponad 1700 egzemplarzy broni palnej.
To unikatowa w skali kraju kolekcja, bez ktérej niemozliwe bytoby zrealizo-
wanie wielu ngjwiekszych polskich produkcji. W obowiqzujgcych alktualnie
przepisach prawnych zasady korzystania z tego zbioru nie sq uregulowane.
Zdaniem przedstawicieli Lédzkiego Centrum Filmowego ewentualne zbycie
nietypowych jednostek broni bedacych w posiadaniu LCF, a takze prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na Swiadczeniu ustug filmowych
z wykorzystaniem broni nie sq uregulowane prawnie. W efelkcie udostepnia-
nie broni do wykorzystania na planie filmowym i do innych przedsiewziec od-
bywa sie kazdorazowo w porozumieniu z komendaq wojewddzicq Policji. Taki
stan powoduje znaczne ograniczenia podczas realizacji wydarzen artystycz-
nych. Organizatorzy niektorych wydarzen kulturalnych, a nawet produlkcji
filmowych sq zmuszeni do korzystania z ustug firm zagranicznych, gdyz pol-
skie firmy realizujqce produkcje dotyczqce na przyktad wydarzen z okresu
drugiej wojny Swiatowej nie mogq dysponowacé broniq maszynowaq.

Przedstawiciele srodowisk zwiqzanych z filmowaq Lodziq sq zaniepokoje-
ni, ze sytuacja ta stwarza nieréwne szanse rodzimym przedsiebiorcom
w przypadku konkurowania z zagranicznymi firmami i tym samym ogranicza
rozwaj polskiej kinematografii. Mozliwe jest doprowadzenie do takiej sytuacji
w przysztosci, ze trudne bedzie zrealizowanie filmu o polskich zotnierzach
biorqcych udziat w misjach pokojowych, poniewaz nie bedzie mozna nabyc¢
i uzyé wielu typow wyposazenia wojskowego niezbednego do realizacji zdjeé.
W przypadku miedzynarodowych produkcji, zwigzanych z udziatem polskich
twércow, trzeba bedzie zatem realizowac zdjecia poza granicami kraju.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o roz-
wazenie mozliwosci przeanalizowania przedstawionych zagadnieri.

Krzysztof Kwiatlkowski

Odpowiedz
Warszawa, 8 grudnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 8 listopada 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3099/10) dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Krzysztofa
Kwiatkowskiego podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2010 roku
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w sprawie regulacji prawnych w zakresie obrotu broniq i sprzetem wojskowym do celow
artystycznych, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Na wstepie wskazac nalezy, iz Lodzkie Centrum Filmowe Sp. z 0.0. otrzymalo po-
zwolenie na bron palna, w tym bron maszynowa, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz. U. Nr 6,
poz. 43 z pézn. zm.) i aktéw wykonawczych do niej oraz zarzadzenia nr pf-25 Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 8 sierpnia 1986 r. w sprawie uzywania broni, amunicji, materia-
téw wybuchowych i wyrobéw pirotechnicznych w produkcji filméw oraz o organizacji
pracy stuzby pirotechnicznej w wytwoérniach filmowych.

Zgodnie ze wskazanym powyzej zarzadzeniem, upowaznione przez Ministra Kultu-
ry i Sztuki wytwérnie filmowe mogly uzyskiwa¢ bron i amunicje typu wojskowego za
kazdorazowym zezwoleniem szefa wlasciwego wojewoddzkiego urzedu spraw wewnetrz-
nych. Taka sytuacja miala miejsce w przypadku Lodzkiego Centrum Filmowego, ktore
weszlo w posiadanie kilkuset sztuk broni réznego rodzaju, m.in. broni maszynowe;j.

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunigji (t.j.: Dz. U. 22004 r.
Nr 52, poz. 525 z p6zn. zm.), waznos$¢ zachowaly pozwolenia na bron i legitymacje no-
szace nazwe ,,pozwolenie na bror”, wydane na podstawie dotychczasowych przepisow.
Przepis ten ma zastosowanie do broni nabytej przed dniem 20 marca 2000 roku,
tj. dniem wejscia w zZycie przedmiotowej ustawy.

W zwigzku z powyzszym, Lodzkie Centrum Filmowe nadal posiada bron maszyno-
wa, nie moze natomiast zwi¢kszac¢ ilosci posiadanej juz broni. W miejsce broni zbytej
moze natomiast zakupi¢ nowe jednostki broni takiego samego rodzaju.

Nalezy zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym zabronione jest posiadanie broni
maszynowej przez podmioty zajmujace si¢ realizacjg filméw lub innych przedsiewzie¢
artystycznych. Natomiast z uwagi na fakt, iz Lodzkie Centrum Filmowe dysponuje po-
zwoleniem na wyzej wymieniony rodzaj broni, jako jedyny podmiot, moze jej uzywac do
realizacji projektéw filmowych i artystycznych.

Jednoczes$nie pragne poinformowa¢, iz w dniu 24 listopada 2010 roku w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbylo si¢ spotkanie z udziatem przedsta-
wicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Skarbu Panstwa
oraz Biura Prawnego i Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji.

W trakcie dyskusji zidentyfikowano nastg¢pujace problemy do rozwiazania:

1) stworzenie regulacji prawnych umozliwiajacych polskim przedsi¢biorcom reali-
zujacym przedsiewziecia artystyczne zakup broni automatycznej, wojskowej oraz
sprzetu wojskowego;

2) stworzenie regulacji prawnych zwigzanych z bezpieczenstwem uzywania broni na
planie filmowym oraz uzyczania tej broni aktorom i statystom;

3) stworzenie regulacji prawnych okreslajacych obowiazki organizatora oraz zasady
przeprowadzania imprezy masowej w postaci rekonstrukcji historycznej z uzy-
ciem broni i sprzetu wojskowego.

Majac na uwadze problemy, jakie Lodzkiemu Centrum Filmowemu Sp. z 0.0. stwa-
rza wlasciwa gospodarka posiadana bronia i sprzetem wojskowym — koniecznos$¢ na-
bywania nowych egzemplarzy i zbywanie zbednych - zaproponowano Prezesowi Spoiki,
do czasu wydania przepisow regulujacych zasady przeprowadzania przedsiewziec ar-
tystycznych z uzyciem broni, wystapienie z wnioskiem o udzielenie koncesji na wyko-
nywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu bronig oraz wyrobami o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym. Koncesja umozliwi Spélce nabywanie i zbywanie
broni oraz sprzetu wojskowego, a jednoczesnie zapewni bezpieczne przechowywanie
i ewidencjonowanie tych przedmiotow.

Ponadto uprzejmie informuje, iz obecnie prowadzone sa prace nad projektem usta-
wy o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnos$ci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq
oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (druk sejmowy
nr 3388), w ktorym zostaly uregulowane kwestie mozliwosci posiadania przez podmio-
ty wykonujace dzialalnos$¢ w zakresie realizacji filméw lub innych przedsiewzigé¢ arty-
stycznych broni maszynowej, po przerobieniu jej na bronn hukowsa. Ponadto, wprowa-
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dzono zapis dajacy mozliwos¢ wywozu broni do realizacji przedmiotowych przedsie¢-
wzie¢ poza terytorium kraju, na podstawie Europejskiej karty broni palnej, ktéra
zostanie wydana osobie zatrudnionej w danym podmiocie, legitymujacej si¢ dopusz-
czeniem do posiadania broni.

Obecnie przedmiotowy projekt ustawy znajduje si¢ na etapie prac parlamentarnych.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W trakcie dyzuru senatorskiego przedstawiciele srodowiska ratownikéw
medycznych oraz rzecznik praw pacjenta w Eodzi poinformowali mnie, ze
obecne unormowania prawne dotyczace wykonywania zawodu ratownika
medycznego wymagaja pilnych zmian. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym w zbyt wqgskim zakresie reguluje
wylkonywanie pracy przez ratownilkéow medycznych. Wiele niezmiernie istot-
nych zagadnien nie zostato w ustawie uwzglednionych.

Brakuje zwtaszcza:

—obowiqzku ubezpieczenia ratownika medycznego od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone podczas wykonywania czynnosci zawodo-
wych;

- rejestru oséb uprawnionych do wykonywania zawodu ratownika me-
dycznego;

—rozwiqzan prawnych sktaniajqcych ratownikéw medycznych do dosko-
nalenia zawodowego;

— unormowarn dotyczqgcych utworzenia samorzgdu zawodowego ratow-
nikéw medycznych;

- regulacji dajacych podstawy do utworzenia sqdu ratownikéw medycz-
nych, ktory mogtby rozstrzygaé o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawi-
nione nienalezyte wykonywanie czynnosci przez ratownika medycznego
oraz za czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowej lub przepisami doty-
czacymi wykonywania czynnosci przez ratownika medycznego;

- regulacji prawnych umozliwiajgcych zawieszenie albo pozbawienie
prawa wykonywania zawodu na podstawie orzeczenia wydanego przez or-
gan samorzqgdu zawodowego;

- regulacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych, w tym tak
zwanych danych wrazliwych, w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci zawo-
dowych (w tym prowadzeniem dokumentacji medycznej).

Te niedostatki w obecnie obowiqzujacych przepisach ustawy o Paristwo-
wym Ratownictwie Medycznym niepokoja osoby wykonujqce zawdd ratow-
nilkka medycznego oraz ich pracodawcoéw. Problem ten staje sie szczegélnie
istotny w obliczu bliskiego zakoriczenia przez parlament prac nad noweliza-
¢gja ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani Minister z prosbhq o uwzglednienie
tych uwag podczas prac nad projektem ustawy o niektérych zawodach me-
dycznych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty w innych dziedzinach
majqcych zastosowanie w ochronie zdrowia.

Krzysztof Kwiatkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.12.01

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na oswiadczenie zlozone na 64. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 4 listopada 2010 r. przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego,
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dziekuje za zainteresowanie Pana Senatora uregulowaniem zawodu ratownika medy-
cznego w projekcie ustawy o niektorych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwa-
nia tytutu specjalisty w innych dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
oraz przekazuje na rece Pana Marszalka ponizsze informacje.

Przedmiotowy projekt ustawy w sposob kompleksowy reguluje kwalifikacje i zasa-
dy wykonywania wybranych zawodéw medycznych, w tym zawodu ratownika medycz-
nego. Projektowana ustawa wprowadza rozwiazania systemowe, ktérych efektem ma
by¢ m.in. zapewnienie wlasciwej jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych. Kluczo-
wa role w procesie podnoszenia jakosci ustug w tym zakresie odgrywa kadra medycz-
na, dlatego tez odpowiednie kwalifikacje os6b wykonujacych $swiadczenia zdrowotne
sa gwarantem bezpieczenstwa pacjentéw. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz wykonywanie
ujetych w przedmiotowym projekcie ustawy zawodow polega na udzielaniu w sposéb
osobisty ustug o wyjatkowym charakterze spolecznym. Wymaga to od oséb je wykonu-
jacych szczegélnych cech psychofizycznych i moralnych oraz wysokich, stale podno-
szonych kwalifikacji zawodowych. Ponadto, z uwagi na charakter otrzymywanych
w toku wykonywania zawodu informacji, osoby wykonujace zawody medyczne powin-
ny przestrzegac tajemnicy zawodowej, oraz miec¢ jasno okreslone zasady odpowiedzial-
nosci zawodowej. Pragne poinformowaé, ze w Polsce podobnie jak w innych paristwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, ksztalcenie w zawodach medycznych jest realizowa-
ne w oparciu o zawarte w obowiazujacych przepisach prawnych standardy ksztalcenia
lub podstawy programowe. Niestety, zdarza si¢, ze do wykonywania zawodoéw medycz-
nych, tj. do realizacji Swiadczen zdrowotnych, dopuszczane sa osoby, ktore nie posia-
daja stosownych kwalifikacji. Brak regulacji ustawowych w tym zakresie stanowi wiec
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. Zatem tak istotne jest pilne wprowadzenie
przepisow projektowanej ustawy o niektérych zawodach medycznych i zasadach uzys-
kiwania tytutu specjalisty w innych dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie
zdrowia.

W odniesieniu do poruszonych przez Pana Senatora zagadnien zwiazanych z wyko-
nywaniem zawodu ratownika medycznego pragne podkresli¢, iz ww. projekt ustawy
zawiera przepisy wychodzace naprzeciw wigkszosci oczekiwaniom zgloszonym w prze-
kazanym oswiadczeniu. Zgodnie bowiem z zasygnalizowana przez Pana Senatora po-
trzeba wdrozenia przepisami projektowanej ustawy rejestru oséb uprawnionych do
wykonywania zawodu ratownika medycznego, przedmiotowy projekt ustawy wprowa-
dza rejestr oso6b uprawnionych do wykonywania zawodéw w ochronie zdrowia. Rejestr
ten jest mechanizmem, ktéry pozwoli na latwa identyfikacje swiadczeniodawcy oraz
sprawdzenie czy dana osoba wykonujaca dany zawod medyczny posiada wlasciwe
kwalifikacje. Wpisanie do rejestru bedzie miato charakter fakultatywny, jednakze na-
lezy podkresli¢, iz osoby, ktore uzyskajq taki wpis beda mialy znacznie korzystniejsza
sytuacje w procesie uznawania kwalifikacji w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zaswiadczenie o wpisie do rejestru bedzie bowiem panstwowym doku-
mentem, potwierdzajacym posiadanie w Polsce uprawnienn do wykonywania danego
zawodu medycznego. W zwigzku z powyzszym, projektowane przepisy w sposob zna-
czacy wplyna réwniez na zapewnienie realizacji jednej z fundamentalnych swobéd Unii
Europejskiej, jaka jest swoboda przepltywu osob.

W nawigzaniu do poruszonej przez Pana Senatora kwestii, dotyczacej przepiséw
prawnych, sklaniajacych ratownikéw medycznych do doskonalenia zawodowego infor-
muje, iz poza przepisami zawartymi w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwo-
wym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.) projektowana
ustawa zawiera wiele innych korzystnych rozwiazan systemowych w przedmiotowym
zakresie. Zgodnie z projektowanymi przepisami doskonalenie zawodowe poza kursami
doskonalacymi bedzie moglo by¢ realizowane takze w ramach kursow kwalifikacyj-
nych, specjalizacji, jak i samoksztalcenia. Projekt ustawy wprowadza mechanizmy re-
gulujace systemowo organizacje ksztalcenia podyplomowego okreslajac, iz organiza-
torem ksztalcenia moze by¢ kazdy podmiot, ktéry speini warunki okreslone ustawa.
Wprowadza si¢ takze mechanizmy sprawowania nadzoru nad prowadzeniem ksztaltce-
nia. Proponowane rozwiazania maja na celu wyeliminowanie z rynku ushug edukacyj-
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nych takich podmiotéw, ktére nie zapewniaja wlasciwej jakosci ksztalcenia i bez
podstaw prawnych wydaja zaswiadczenia ,,uprawniajace” do wykonywania specjalistycz-
nych swiadczen zdrowotnych. Jednoczesnie pragne¢ podkresli¢, iz projektowana
ustawa reguluje rowniez kwestie zwiazane m.in. z udzielaniem osobom podejmujacym
doskonalenie zawodowe urlopu szkoleniowego, jak rowniez zwrotu kosztow zwiaza-
nych z odbywaniem tego doskonalenia. Ponadto ww. projekt ustawy przewiduje mozIi-
wos¢ dofinansowania specjalizacji oraz kurséw kwalifikacyjnych lub doskonalacych,
ze srodkow publicznych przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa, z czesci, kto-
rej dysponentem jest Minister Zdrowia, w ramach posiadanych srodkoéow i limitow
miejsc szkoleniowych dla poszczegdlnych rodzajow doskonalenia zawodowego.

W odniesieniu do poruszonej w oswiadczeniu Pana Senatora kwestii zwigzanej
z unormowaniami dotyczacymi utworzenia samorzadu zawodowego reprezentujacego
grupe zawodowa ratownikéw medycznych pragne nadmieni¢, iZ w ochronie zdrowia
funkcjonuje ponad dwadzie$cia zawodéw medycznych i tylko kilka spos$réd nich ma
powolany samorzad zawodowy. Samorzad zawodowy, zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytu-
cji RP, ma podwdjne zadania: reprezentowanie os6b wykonujacych zawéd zaufania
publicznego, sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony. Pierwszy typ zadan ma charakter typowo
korporacyjny, a dla ich realizacji nie jest konieczna formuta samorzadu, bowiem zada-
nia takie jak np. — ochrona interes6w czlonkoéw grupy zawodowej, moga by¢ realizowa-
ne przez inne formy organizacji np. zrzeszenia zawodowe.

Jednoczesnie, w nawigzaniu do postulatu dotyczacego wprowadzenia takich roz-
wigzan, ktére datyby podstawy do rozstrzygania o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
zawinione lub nienalezyte wykonywanie czynnosci przez ratownika medycznego, jak
rowniez umozliwialyby zawieszenie w wykonywaniu obowiazkow albo dawatyby mozlIi-
wos$¢ pozbawienia uprawnien zawodowych informuje, iz istotna konsekwencja wpro-
wadzenia projektowanej ustawy, wywierajaca wplyw na bezpieczenstwo pacjenta, jest
stworzenie takze mozliwosci skutecznego pociagniecia do odpowiedzialnosci zawodo-
wej osoby wykonujacej zawod medyczny w przypadku nienalezytego lub nierzetelnego
przestrzegania okreslonych w ustawie obowigzkow. Rozdzial 5 ww. projektu ustawy
zawiera bowiem postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej osoby wyko-
nujacej zawod medyczny w przypadku nienalezytego lub nierzetelnego przestrzegania
okreslonych w ustawie obowiazkéw. Z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej moze zo-
sta¢ orzeczona kara upomnienia, nagany, zawieszenia prawa wykonywania danego za-
wodu medycznego przez okres od 6 miesiecy do 3 lat lub pozbawienia prawa
wykonywania zawodu. Postepowanie bedzie wszczynane na wniosek rzecznika odpo-
wiedzialnosci zawodowej. Czlonkowie Komisji odpowiedzialnosci zawodowej beda po-
wolywani przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia sposréd osob rekomendowa-
nych przez stowarzyszenia zawodowe. Cztonkowie Komisji powinni by¢ uprawnieni do
wykonywania zawodu medycznego, a przede wszystkim powinni mie¢ co najmniej
5-letnie doswiadczenie zawodowe w wykonywaniu danego zawodu medycznego. Po-
nadto projekt ustawy reguluje szczegétowo nie tylko wymagania kwalifikacyjne wobec
rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej i cztonkéw Komisji, ale takze tryb postepowa-
nia w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej.

W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego przetwarzania danych osobowych,
w tym tzw. danych wrazliwych, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych,
oraz prowadzenia dokumentacji medycznej informuje, iz na osoby wykonujace zawody
medyczne projektowanymi przepisami naklada sie réwniez obowigzek zachowania
w tajemnicy uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu informacji zwigzanych
z pacjentem oraz obowiazek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wykonywanym za-
wodem medycznym. W rozdziale 3 art. 26 ww. projektu ustawy stanowi bowiem, iz oso-
ba wykonujaca zawod medyczny ma obowiazek prowadzi¢, przechowywac i udostep-
nia¢ dokumentacje medyczna w sposéb okreslony w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417 i Nr 76,
poz. 641 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620) oraz zapewni¢ ochron¢ danych zawartych w tej
dokumentacji.
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Nawiagzujac do poruszonej przez Pana Senatora w wymienionym oswiadczeniu kwestii,
dotyczacej obowiazku ubezpieczenia ratownika medycznego od odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkody wyrzadzone podczas wykonywania czynnosci zawodowych informuje,
iz projekt ustawy o niektorych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu
specjalisty w innych dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia, zostanie
pod tym katem ponownie przeanalizowany. Odnoszac si¢ jednakze do zakresu odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej ratownika medycznego, pragne zwréci¢ uwage na fakt, iz
w przypadku zatrudnienia w ramach stosunku pracy, zgodnie z art. 120 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.), w razie
wyrzadzenia przez pracownika (ratownika medycznego) przy wykonywaniu przez niego
obowiazkéw pracowniczych szkody osobie trzeciej, zobowiazany do naprawienia szko-
dy jest wylacznie pracodawca, czyli zaklad opieki zdrowotnej, ktory jako swiadczenio-
dawca udzielajacy swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 136b ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pub-
licznych (Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6ézn. zm.) podlega obowiazkowi ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy udzielaniu swiadczen
opieki zdrowotnej wykonywanych na podstawie umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. W przypadku natomiast zatrudnienia ratownika medycznego w ramach
umowy cywilnoprawnej ponosi on odpowiedzialnos$¢ za wyrzadzona szkode w wyniku
udzielania przez niego medycznych czynnosci ratunkowych i moze ubezpieczy¢ si¢ do-
browolnie na ogélnych zasadach przewidzianych w art. 805 i nast. Kodeksu cywilnego.

Jednoczesnie pragne¢ zapewnic, iz zgloszone przez Pana Senatora problemy zostana
ponownie doglebnie rozwazone, w celu dookreslenia regulacji w tym zakresie w projek-
towanej ustawie o niektérych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu
specjalisty w innych dziedzinach majqcych zastosowanie w ochronie zdrowia lub w ak-
tach wykonawczych do ustawy.

Ponadto informuyje, iz przedmiotowy projekt ustawy w dniu 8 lipca 2010 r. zostat
przyjety oraz zarekomendowany Radzie Ministrow przez Komitet Staly Rady Ministrow
i obecnie oczekuje na rozpatrzenie przez Rade¢e Ministrow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektérych
ustaw dotyczacych zbywania nieruchomosci osoby uprawnione, to jest na-
Jemcy mieszkania zaktadowego, mogly sie zwrdéci¢ o sprzedaz na zasadach
preferencyjnych zajmowanego lokalu mieszkalnego do podmiotéw, do Ikto-
rych te mieszkania nalezq. Jednakze uprawnienie to, na podstawie art. 5
ust. 4 przytoczonej ustawy, wygasa po uplywie trzech lat od wejscia w zycie
ustawy.

Przedstawiony problem dotknat miedzy innymi spétki Skarbu Paristwa,
ktére weszty na gietde po uptywie tego trzyletniego terminu. Problem, przed
Jjalkim te spotici stanety — i jest to tez pytanie skierowane do Pana Ministra —
Jest taki: w jakim trybie spétki, ktére weszty na gietde po uptywie tego trzylet-
niego terminu, maja zbywac lokale mieszkalne, tak aby zarzady tych podmio-
téw nie narazity sie na zarzut dziatania na szlkode spotii?

Z powazaniem
Andrzej Misiotek

Odpowiedz
Warszawa, 24 listopada 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Pana Andrzeja Misiotka — Senatora
Rzeczypospolitej Polskiej na 64. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2010 roku,
przekazane przy pisSmie z dnia 8 listopada 2010 roku, sygnatura: BPS/DSK-043-
-3101/10, w sprawie sytuacji prawnej osob, ktére w terminie nie skorzystaly z upraw-
nien do nabycia mieszkania zakladowego w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmia-
nie niektérych ustaw dotyczacych nabywania wlasnosci nieruchomosci (Dz.U. Nr 157,
poz.1315), pozwalam sobie przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw doty-
czacych nabywania wlasnosci nieruchomosci na pisemny wniosek aktualnego najem-
cy mieszkania zakladowego badz poprzednika prawnego, bedacego osobg uprawniona
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mie-
szkan bedacych wlasnoscia przedsi¢biorstw panstwowych, niektérych spoétek handlo-
wych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektérych
mieszkan bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.),
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, spotka
handlowa, w odniesieniu do ktérej Skarb Panstwa nie jest podmiotem dominujacym
w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami warto$sciowymi, jest zobo-
wigzana sprzedac tej osobie mieszkanie na zasadach preferencyjnych, o ktérych mowa
w art. 6 ww. ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r., w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku gdy kiedykolwiek w okresie od
dnia 7 lutego 2001 r. do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie niniejszej ustawy Skarb
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Panstwa byl w odniesieniu do tej spolki podmiotem dominujacym. Prawo zadania
sprzedania mieszkania przez spotke handlowa przystuguje osobom uprawnionym,
ktérym nie zaproponowano pisemnie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r., prawa pierwszenstwa w nabyciu ich mieszkania na zasadach i w trybie okres-
lonym w tej ustawie w okresie, kiedy im to prawo przyshugiwatlo, tj. zanim mieszkania
te staly sie wlasnoscia spoétki handlowej, w odniesieniu do ktérej Skarb Panstwa nie
byt juz podmiotem dominujacym. Uprawnienie, o ktérym mowa wygasa, jezeli wniosek
o nabycie mieszkania nie zostanie zlozony w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy. Wspomniany termin 3-letni na wystapienie z roszczeniem o zbycie
mieszkania na zasadach preferencyjnych jest terminem prawa materialnego, ktéry nie
moze by¢ przez spotke, sad, badz jakikolwiek inny organ administracyjny przedtuzony,
lub przywro6cony. Uprawnienia wynikajace z ww. normy wygasty 18 wrzesnia 2008 roku.

W konsekwencji zarzady spolek, ktore weszly na gietde po uplywie ww. terminu,
chcac uniknac¢ zarzutu dzialania na szkode¢ spolki, powinny zbywac lokale mieszkalne
na zasadach rynkowych, z tym, ze w przypadku spétek, ktore powstaly w wyniku ko-
mercjalizacji, w ktérych ponad polowa ogolnej liczby akcji nalezy do Skarbu Panstwa,
gdy sprzedaz nastepuje, na rzecz najemcy lub stale z nim zamieszkujacej osoby blis-
kiej, w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) mozliwe jest zbycie
mieszkania bez przetargu za cene nie nizsza niz 50% ich wartosci rynkowej, przy czym
cene okresla si¢ z uwzglednieniem, ze przedmiotem sprzedazy sa lokale zajete; wartosc
ulepszen dokonanych przez najemce zalicza si¢ na poczet ceny lokalu (§ 27 pkt 3 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie okreslenia sposobu
i trybu organizowania przetargu na sprzedaz skltadnikoéw aktywow trwalych przez spoét-
ke powstala w wyniku komercjalizacji — Dz.U. Nr 27, poz.177 ze zm.). Skorzystanie
z tego ostatniego instrumentu prawnego nie jest jednak obowiazkiem zarzadu spotki —
umozliwienie nabycia lokalu mieszkalnego na zasadach preferencyjnych jest uzalez-
nione od caloksztaltu okolicznosci sprawy, w szczeg6lnosci wyniku finansowego spétki.

Jednoczesnie chcialbym poinformowaé, iz w Sejmie RP prowadzone sg prace legis-
lacyjne nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw dotyczacych nabywania
nieruchomosci (druk nr 2275), w ktérym przewidziano przywroécenie mozliwosci reali-
zacji uprawnien najemcéw do nabywania prawa wtasnosci lokali mieszkalnych do dnia
31 grudnia 2012 roku. Kopi¢ projektu przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz

Szanowna Pani Rzecznik!

W imieniu wyborcéw zgtaszajacych sie do mojego biura senatorskiego
zwracam sie do Pani z o$wiadczeniem senatorsikim, ktére dotyczy dtugu pari-
stwa, jakim sq przedwojenne obligacje.

Nalezy zaznaczyé, iz Druga Rzeczpospolita zaciqgneta szereg zobo-
wiqzan wobec swych obywateli. Po drugiej wojnie Swiatowej wtadze PRL nie
zwracaty kapitatu tychze obligacji, traktowano je wrecz jako bezwarto$ciowq
~malkulature”. Co prawda w latach siedemdziesiqtych dwudziestego wieku
dokonano wykupu niektérych obligacji, lecz tylico dlatego, iz byto to warun-
Iciem uzyskania pozyczek na Zachodzie. Po 1989 r. Bank Gospodarstwa Kra-

Jjowego prowadzit przez szesé¢ lat rejestracje tych papieréow wartosciowych,
lecz do niczego to nie doprowadzito - skoriczyto sie jedynie na ich rejestracji.

Z uzyskanych informacji wiem, iz resort finanséw nie chce sptacac obliga-
gji, argumentujqc, iz ulegly one przedawnieniu.

Wobec tego zwracam sie do Pani Rzecznik z o$wiadczeniem. Pragne w nim
zapytac o mozliwosci prawne podjecia przez RPO odpowiednich krokéw w celu
wlasciwego zadoscéuczynienia wierzycielom przez Skarb Paristwa.

Jalo przyktad podam sytuacje pana Tadeusza R., ktéry posiada talkowe
obligacje po swoim ojcu; na marginesie nadmieniam, iz w tej sprawie na po-
czqatlku roku 2009 zwrécitem sie juz do rzecznika praw obywatelskich.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 23.11.2010 .

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 10 listopada 2010 r., w sprawie
oswiadczenia Pana Senatora Wladystawa Ortyla, zlozonego w dniu 4 listopada 2010 r.
podczas 64. posiedzenia Senatu RP w sprawie sytuacji prawnej posiadaczy przedwo-
jennych papieréw wartosciowych gwarantowanych przez Panistwo Polskie pragne up-
rzejmie poinformowac, iz stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zostalo przestane
do Biura Pana Senatora.

W zalaczeniu przesylam kserokopie przedmiotowego pisma.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Stanistaw Trociuk

Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich
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Zalacznik
Pismo RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Warszawa, 23.11.2010 r.

Pan Wiladystaw Ortyl
Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w nawigzaniu do pisma Pana Marszalka Senatu z dnia 10 listopada 2010 roku,
w sprawie oswiadczenia Pana Senatora, zlozonego w dniu 4 listopada 2010 roku pod-
czas 64. posiedzenia Senatu RP, uprzejmie przekazuj¢ stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich wraz z informacjami o dotychczasowych wynikach dziatan.

Rzecznik Praw Obywatelskich na przestrzeni ostatnich ponad dwudziestu lat wy-
stepowal do wlasciwych organéw wtadzy ustawodawczej o uregulowanie sytuacji praw-
nej posiadaczy papierow wartosciowych gwarantowanych przez Panstwo Polskie.

Pierwsze wystapienie w tej sprawie zostalo skierowane przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Ministra Finanséw w dniu 22 grudnia 1988 roku.

Kierujac nastepnie dziesiatki wystapien, Rzecznik, majac $wiadomos¢ okreslonych
trudnosci faktycznych i prawnych, a takze ograniczonych mozliwosci budzetu Pan-
stwa, wskazywal na koniecznos¢ normatywnego i kompleksowego uregulowania oma-
wianej sprawy. Do chwili obecnej nie ukazal sie zaden akt prawny regulujacy kwestie
obstugi zobowigzan wynikajacych z emisji przedwojennych papieréw wartosciowych.

Ostatnie wystapienie Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal w dniu 24 kwietnia
2008 roku do Pana Donalda Tuska — Prezesa Rady Ministréw (oznaczone sygnatura
RPO/578865/VI/08/BA) z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
kompleksowe uregulowanie sytuacji prawnej posiadaczy przedwojennych papierow
wartosciowych gwarantowanych przez Panstwo Polskie, podnoszac jednoczesnie kwe-
stie wskazane w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwiet-
nia 2007 roku (sygn. akt SK 49/05).

W dniu 20 czerwca 2008 roku do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wyplyneta
odpowiedz Ministra Finansow. W udzielonej odpowiedzi Minister Finanséw uznat za-
sadnos¢ argumentow natury moralnej podnoszonych przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich, odnosnie do potrzeby kompleksowego uregulowania sytuacji prawnej posiadaczy
przedwojennych papierow wartosciowych. Jednoczesnie Minister wskazal, iz w chwili
obecnej brak jest uzasadnienia dla tworzenia szczegolnych przepiséw prawnych i od-
rebnej regulacji normujacej niniejsza kwestie. Odnoszac si¢ do orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 2007 roku (sygn. akt SK 49/05), podniést, iz po-
siadacze przedwojennych obligacji skarbowych moga od dnia 11 maja 2008 roku kie-
rowa¢ pozwy do sadoéw powszechnych z roszczeniami o zwaloryzowanie wartosci
obligacji emitowanych przed 1939 rokiem, a zatem dysponujg instrumentami prawny-
mi pozwalajacymi na dochodzenie swoich praw. Powolywanie si¢ przez Skarb Panstwa
w ewentualnych procesach sadowych na zarzut przedawnienia, zdaniem Ministra, nie
jest naduzyciem prawa podmiotowego. Natomiast wskazany przez Trybunal okres
utraty mocy obowiazujacej przepisu zakazujacego waloryzacji zobowiazan pieni¢znych
powstatych przed dniem 30 pazdziernika 1950 roku, w ocenie Ministra Finanséw, sta-
nowi jedynie mozliwos¢ a nie obowigzek ustanowienia przepisow regulujacych sytua-
cje prawna posiadaczy przedwojennych obligacji. Decyzja w zakresie celowosci
uchwalenia takich przepiséw nalezy do ustawodawcy.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ tres¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 24 kwietnia 2007 roku (sygnatura akt SK 49/2005; OTK-A 2007 /4/39).

Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze:

—art. [lliart. XIX ustawy z dnia 18 lipca 1950 roku - Przepisy wprowadzajace przepi-

sy ogolne prawa cywilnego sa zgodne z art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 21 i art. 2
Konstytucji;
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—art. XXXV ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks cy-

wilny jest zgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 21 i art. 2 Konstytucji;

—art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

w zakresie, w jakim ogranicza dostep do waloryzacji sadowej, zagwarantowanej
w art. 358" § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny i zamyka
skarzacym mozliwo$¢ odwolania si¢ do tego mechanizmu, a sgdowi jego zastoso-
wanie, w odniesieniu do zobowiazan pieni¢znych powstalych przed dniem 30 paz-
dziernika 1950 roku, wynikajacych z obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa
jestniezgodny z art. 64 ust. 112 wzwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Rozwiaza-
nie uniemozliwiajace sadowa waloryzacje¢ wskazanych powyzej zobowigzan pie-
nieznych wytacznie ze wzgledu na kryterium terminu ich powstania jest niezgodne
z Konstytucja RP.

Trybunat odroczyl utrate mocy obowigzujacej przepisu uznanego za niezgodny
z Konstytucja na okres 12 miesi¢cy od daty ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
(Dz. U. z dnia 10 maja 2007 roku, Nr 81, poz. 554).

W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano, iz decyzja w kwestii ustawowego uregu-
lowania samej mozliwosci oraz — ewentualnie — zakresu (wysokosci) zados¢uczynienia
osobom bedacym posiadaczami przedwojennych papierow wartosciowych gwaranto-
wanych przez Panstwo nalezy do prawodawcy. Trybunal Konstytucyjny nie moze za-
stepowac ustawodawcy.

Orzeczenie Trybunalu usuneglo z dniem 11 maja 2008 roku przeszkode formalna
uniemozliwiajacg dochodzenie przed sadami powszechnymi roszczen z tytulu przed-
wojennych obligacji. W sytuacji braku ustawowego uregulowania niniejszej kwestii,
roszczenia posiadaczy tych papieréw wartosciowych beda mialy konkretny wymiar
ekonomiczny, albowiem beda podlegaly sadowej waloryzacji. Lecz réwnoczesnie Try-
bunal Konstytucyjny zwrocit uwage na problem przedawnienia wielu roszczen wynika-
jacych z przedwojennych papieréw wartosciowych. Jednoczes$nie stanat na stanowis-
ku, iz powolywanie si¢ przez Skarb Panstwa, w ewentualnych procesach sadowych, na
zarzut przedawnienia jest naduzyciem prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich podziela
te opini¢ w catej rozciaglosci, albowiem mocq szeregu aktow prawnych Panstwo, przy
zachowaniu cigglosci prawnej, doprowadzito do utraty realnej wartosci praw inkorpo-
rowanych w przedwojennych papierach wartosciowych. Zas na skutek zaniechania le-
gislacyjnego od poczatku lat dziewie¢dziesiatych XX wieku wiele roszczen nie uzyskato
zaspokojenia.

Trybunat Konstytucyjny we wskazanym wyroku orzek! o zgodnosci przepisu art. III
ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy wprowadzajace przepisy ogolne prawa cywil-
nego, z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 21 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Art. III ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. stanowil, iz ilekro¢ obowigzujace przepisy
badz nie okreslaja szczegdlnego terminu przedawnienia, badz tez przewiduja termin
przedawnienia dtuzszy niz lat dziesi¢¢, termin ten wynosi lat dziesie¢. Trybunat jedno-
czesnie w uzasadnieniu wskazal, ze skrocenie terminéw przedawnienia nie powinno
by¢ kwestionowane z punktu widzenia konstytucyjnosci. Podkreslil, iz ,,po pierwsze,
ustawodawcy nalezy generalnie przyzna¢ swobode w okresleniu dlugosci terminu
przedawnienia, po wtore, przedawnienie oraz dawnos¢ w ogélnosci to instytucje nie
tylko zasadne, ale wrecz konieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu i stabili-
zacji stosunkéw cywilnoprawnych (por. argumentacja wyroku TK z 1 wrzesnia 2006 r.,
sygn. SK 14/05, OTK ZU nr 8/A /2006, poz. 97). Prawodawca, wprowadzajac mecha-
nizm skrécenia terminéw przedawnienia takze w wypadku zobowiazan wymagalnych
przed dniem wejscia w zycie przepisow intertemporalnych, nie pozbawia dotychczas
uprawnionych przyshugujacych im praw, lecz — jak byla juz mowa — ingeruje w istniejace
stosunki prawne jedynie w taki sposob, ze uplyw krotszego terminu aktualizuje mozli-
wos¢ podniesienia przez pozwanego zarzutu przedawnienia, a tym samym uchylenia sie
od realizacji roszczenia. Takie rozwiazania sg podyktowane przede wszystkim og6lnymi
celami instytucji przedawnienia, tj. dazeniem do stabilizacji stosunkéw prawnych i pew-
nosci obrotu prawnego, ktére moga uzasadnia¢ ujednolicenie, wraz z wprowadzeniem
nowych regut ogélnych, dotychczas obowiazujacych regulacji w zakresie dawnosci”.
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Przedmiotem badania Trybunatlu w sprawie SK 49/05 byla takze zgodnos¢ z Konsty-
tucji art. XXXV ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94, z 1974 r. Nr 24, poz. 142,z 1990 1. Nr 55, poz. 321,z 1994 .
Nr 85, poz. 388 oraz z 2003 r. Nr 49, poz. 408). Trybunat takze w tym wypadku uznat, ze
przepis jest zgodny z art. 64 ust. 112 w zwigazku z art. 21 i art. 2 Konstytucji. Zgodnie
z art. XXXV przepisy kodeksu cywilnego stosuje si¢ do roszczen, ktére powstaly przed
dniem wejscia w zycie kodeksu, a ktére w tym dniu jeszcze si¢ nie przedawnily.

Trybunat wskazal, ze ,co do zasady roszczenia wynikajace z obligacji nawet w wy-
padku niepodjecia przez wlasciwe organy panstwowe dzialan przewidzianych w prawo-
dawstwie miedzywojennym dla realizacji swiadczen na rzecz obligatariuszy obecnie
ulegly przedawnieniu i moga by¢ skutecznie dochodzone przez zainteresowanych jedy-
nie w wypadku niepodniesienia przez Skarb Panstwa w postepowaniu sgdowym zarzu-
tu przedawnienia. W praktyce oznacza to zniweczenie mozliwosci realizacji tych
roszczen”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 120 § 1 Kodeksu cywilnego, bieg terminu prze-
dawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie to stalo si¢ wymagalne. Docho-
dzenie spelienia swiadczenia przed wilasciwym organem — sadem - jest mozliwe
dopiero po uplywie terminu wymagalnosci, zatem do chwili nienadejscia terminu wy-
magalnosci, bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie.

W wiekszosci sytuacji, ustawy i rozporzadzenia, na podstawie ktérych wyemitowa-
no przedwojenne obligacje skarbowe, zawieraly terminy przedawnienia wskazanych
w nich roszczen z tytulu posiadanych obligacji. Obligacje mialy ulega¢ umorzeniu
w drodze losowan. Wobec braku losowan w okresie powojennym oraz bezczynnosci po-
siadaczy obligacji, nalezy uzna¢, iz roszczenia nie byly wymagalne do czasu ostatnich
przewidzianych losowan. Dopiero zatem po uplywie terminéw losowan, uprawnieni ob-
ligatariusze mogli dochodzi¢ swoich roszczen. Nadto Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
24 listopada 2000 roku (III CZP 37/00; OSNC 2001/4/56), stwierdzil, iz ,zgodnie
z przepisem art. 455 k.c., jezeli termin spelnienia swiadczenia nie jest oznaczony ani
nie wynika z wlasciwosci zobowigzania, Swiadczenie powinno by¢ spelnione niezwlocz-
nie po wezwaniu dtuznika do wykonania”. W ocenie SN wowczas ,nalezy (...) przyjac, ze
pomimo niezaistnienia zdarzenia powodujacego wymagalnosc¢ roszczenia, jego wyma-
galnosc¢ zalezalaby od podjecia czynnosci przez uprawnionego”.

Trybunatl Konstytucyjny jednoczesnie uznal, iz normy prawne wynikajace z ustawy
z dnia 7 lipca 1994 roku o denominacji zlotego oraz ustawy z dnia 28 pazdziernika
1950 roku o zmianie systemu pienieznego zostaly wyczerpane w jednorazowym uregu-
lowaniu, zatem rozstrzygniecie w tym przedmiocie nie jest mozliwe. Rowniez w przy-
padku merytorycznej dopuszczalnosci oceny konstytucyjnosci dekretu z dnia 27 lipca
1949 roku o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobowigzan
pienieznych, Trybunal wskazal, ze niedopuszczalne jest orzekanie w tym zakresie.
W uzasadnieniu dodatl nadto, iz ,nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w wypadku przepi-
sow aktow nacjonalizacyjnych przyjetych i wykonanych po II wojnie Swiatowej na pod-
stawie owczesnego prawodawstwa, réwniez w wypadku wskazanych w niniejszej
sprawie unormowan dotyczacych przeliczania i ustalania wartosci dawnych zobo-
wigzan pieni¢znych - z uwagi na wartosci, jakimi sg trwalos¢ i bezpieczenstwo stosun-
kéw prawnych — nalezy uzna¢, iz akty te wywolaly nieodwracalne skutki prawne
i ekonomiczne. Takze w tym wypadku Trybunal Konstytucyjny nie dysponuje instru-
mentami pozwalajacymi na skonstruowanie takich rozwigzan normatywnych, ktore
prowadzityby do uksztaltowania praw posiadaczy przedwojennych obligacji wobec
Skarbu Panstwa w taki sposob, aby z jednej strony zapewnic¢ ich rzeczywista realizacje,
a z drugiej strony uwzgledni¢ racje spoteczno-ekonomiczne, ktére przemawiaty lub
przemawiaja obecnie za miarkowaniem wysokosci takich zobowigzan panstwa”.

Uzasadnienie wyroku z dnia 24 kwietnia 2007 roku Trybunalu Konstytucyjnego
nie pozostawia zatem watpliwosci, iZ roszczenia z przedwojennych obligacji skarbo-
wych ulegly przedawnieniu.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na orzecznictwo Sgadu Najwyzszego, ktory w sze-
regu rozstrzygnie¢ odnosit sie do kwestii traktowania okresu PRL jako ,sily wyzszej”.
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W wyroku o sygn. akt I CKN 690/99 sad orzekl, ze niewydanie przez Rad¢ Ministrow
regulacji dotyczacych przedterminowego wykupu, konwersji oraz konsolidacji papie-
row wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa przed 1 wrzesnia 1939 roku
~nie moze by¢ uznane za site¢ wyzsza w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c.”, natomiast ,,za-
niechanie dochodzenia roszczenia na drodze sadowej ze wzgledu na negatywna posta-
we¢ przedstawicieli panstwa wobec takich roszczen nie moze by¢ uznane za sile
wyzsza”. Podobnie stanowisko zajal we wskazanej wyzej uchwale z 24 listopada 2000 r.
(Il CZP 37/00). Sad Najwyzszy uznal, iz ,niewydanie przez Rade Ministréw — na pod-
stawie art. 19 dekretu z dnia 27 lipca 1949 roku o zacigganiu nowych i okreslaniu wy-
sokos$ci nieumorzonych zobowigzan pieni¢znych (Dz. U. Nr 45, poz. 332 ze zm.) -
przepisow w sprawie przedterminowego wykupu, konwersji lub konsolidacji wszyst-
kich albo niektérych papieréw wartosciowych (obligacji pozyczek) emitowanych przez
Skarb Panstwa przed 1 wrzesnia 1939 r., nie moze by¢ uznane za site wyzsza, w rozu-
mieniu art. 121 pkt 4 k.c.”.

Nadto nalezy przytoczy¢ jedno z ostatnich orzeczen Sadu Najwyzszego, ktory
w sprawie sygn. akt I CSK 331/08, stwierdzil, iz roszczenia z przedwojennych obligacji
ulegly przedawnieniu. Sad nie podzielil argumentacji skarzacego, iz przedawnienie nie
bieglo w okresie do dnia 4 czerwca 1989 roku z uwagi na zawieszenie wymiaru spra-
wiedliwosci z przyczyn polityczno-ustrojowych. W ocenie Sagdu Najwyzszego, zasadni-
cza kwestia w przedmiotowej sprawie nie bylo przedawnienie, lecz ustalenie czy do
wskazania wartosci obligacji stosuje sie przepisy dekretu z dnia 27 lipca 1949 roku
o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobowiazan pieni¢znych
i ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 roku o zmianie systemu pieni¢znego. Oba akty
spowodowaly, iz wartos¢ obligacji zostala sprowadzona do groszowych kwot. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, podwazenia powyzszych przepiséw moglby dokonac Trybunat Kon-
stytucyjny, lecz ten w wyroku z dnia 24 kwietnia 2007 roku uznal, ze nie moze ich oce-
nia¢, gdyz ich obowiazujaca moc zostala wyczerpana na skutek jednorazowego ich
zastosowania przed data wejscia w zycie konstytucji z 1997 roku. Zatem, zgodnie ze
stanowiskiem Sadu Najwyzszego, w chwili obecnej przedwojenne obligacje skarbowe
nie maja realnej wartosci.

W swietle powyzszego, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, jedynym rozwiaza-
niem jest ustawowe i kompleksowe uregulowanie sytuacji prawnej posiadaczy przed-
wojennych papierow wartosciowych gwarantowanych przez Panstwo Polskie. Rzecznik
Praw Obywatelskich, pozbawiony prawa inicjatywy ustawodawczej, w ramach posia-
danych kompetencji podejmowal wiele dzialann zmierzajacych do rozwiazania niniej-
szego problemu. Jednakze sygnalizacyjne wystapienia Rzecznika, skierowane do
przedstawicieli wladzy ustawodawczej, do chwili obecnej nie przyniosly oczekiwanego
rezultatu. Wyrazam jednoczesnie przekonanie, iz sytuacja prawna posiadaczy przed-
wojennych papieré6w wartosciowych zostanie, zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi,
ostatecznie uregulowana w stosownym akcie normatywnym.

Z powazaniem

z upowaznienia

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Stanistaw Trociuk

Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Owczarka

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrécili sie do mnie kierowcy, sygnalizujgc swoje niezadowolenie z obo-
wiqzujacych procedur zwiqzanych z wykonywaniem przewozéw drogowych
pojazdem samochodowym lub zespotem pojazdéw o DMC przekraczajqcej
3,5 t, przez posiadajqcych prawo jazdy kategorii C, C+E, C1, C1+E oraz kie-
rowcow przewozqcych osoby, dla ktérych wymagane jest posiadane prawa
Jjazdy kategorii D, D+E, D1, D1+E. Sqg oni zobowiqgzani na podstawie art. 39f
ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (DzU z 2007 .
nr 125, poz. 874 ze zmianami) uzyskac w prawie jazdy wpis poprzez umiesz-
czenie kodu 95, potwierdzajacego odbycie kwalifikacji wstepnej lub szkole-
nia okresowego; zasady dolkonywania wpisu okresla art. 97a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (DzU z 2005 r. nr 108,
poz. 908 ze zmianami).

Powstajq problemy z uwagi na to, ze ustawa o transporcie drogowym ob-
liguje do wykonania badar lekarslcich i psychologicznych w przypadiku szko-
lenia okresowego w terminie po uzyskaniu Swiadectwa kwalifikacji
zawodowsej, a przed dokonaniem wpisu w prawie jazdy, zas w przypadku
kwalifikkacji wstepnej — w okresie od rozpoczecia szkolenia do wydania swia-
dectwa kwalifikacji zawodowej. Spotyka sie to z duzq krytyka i sprzeciwvem
Icierowcéw, ktorzy nierzadko poddali sie przedmiotowym badaniom na kilka
dni przed wskazanymi terminami. Swoje niezadowolenie uzasadniqgja tym,
ze muszaq ponosi¢ wysokie koszty przy kazdej wizycie u lekarza.

Kolejnym zagadnieniem krytykowanym przez kierowcow i wydziaty ko-
munikagcji starostw jest nieprecyzyjna regulacja dotyczagca dokumentéw, ja-
kiie nalezy przedtozyé, by uzyskaé wpis w postaci kodu 95. Niejasne jest
okreslenie , kierowca wykonujacy przewodz drogowy”. Jakiego dokumentu
powinien zgda¢ organ od kierowcy posiadajgcego uprawnienia w celu po-
twierdzenia wykonywania przez niego zawodu kierowcy? Czy sam fakt po-
siadania prawa jazdy, bez udokumentowania wykonywania zawodu
Icierowcy, uprawnia do poddania sie szkoleniu okresowemu?

Problem pojawia sie woéwczas, gdy kierowca posiadajqcy prawo jazdy
keategorii C, C+E, D, D+E odbywa szkolenie okresowe w zakresie jednego blo-
lcu programowego, tj. C, C+CE, C1, C1+E i wnosido organu o wpisanie w pra-
wo jazdy kodu 95 w zakresie wszystkich posiadanych przez niego kategorii
prawa jazdy, przedstawiajqc przy tym tylko swiadectwo kwalifikacji zawo-
dowej potwierdzajace uloriczenie szlkolenia okresowego w zakresie bloku
programowego kategorii C, C+E, C1, C1+E.

Duze trudnosci powoduje rowniez to, ze nie ma wzoru orzeczenia lekar-
skiego wydawanego na zasadach okreslonych w art. 39j ustawy o transpor-
cie drogowym.

Z powazaniem
Andrzej Owczarek
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Odpowiedz
Warszawa, 24 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo z 30 wrzesnia 2010 r., nr BPS/DSK-043-3103/10, przeka-
zujace oswiadczenie senatora Andrzeja Owczarka uprzejmie informuje, ze zgodnie
z art. 39j ust. b oraz art. 39k ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie dro-
gowym (Dz. U. z2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.), pierwsze badanie lekarskie oraz
pierwsze badanie psychologiczne sa wykonywane przed dniem wydania swiadectwa
kwalifikacji zawodowej potwierdzajacego ukonczenie kwalifikacji wstepnej, a kazde
nastepne dla kierowcy w wieku do 60 lat — w terminie wlasciwym do ukonczenia szko-
lenia okresowego, jednak nie p6zniej niz do dnia wydania $wiadectwa kwalifikacji za-
wodowej potwierdzajacego ukonczenie szkolenia okresowego.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac, ze art. 39j oraz 39k ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym dotycza generalnej zasady wydawania orze-
czen o braku przeciwwskazan lekarskich i psychologicznych do wykonywania pracy na
stanowisku kierowcy. Przywolane art. 39j ust. 5 oraz art. 39k odnosza sie do wszyst-
kich kierowcéw, ktorzy obecnie zamierzaja podja¢ prace na stanowisku kierowcy
z wyjatkiem osob, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. Nr 235, poz. 1701).

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 17 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym kierowcy posiadajacy prawo jazdy kategorii D1, DI+E, D lub D+E wydane do
dnia 10 wrzes$nia 2008 r. lub prawo jazdy kategorii Cl, CI+E, C lub C+E wydane do dnia
10 wrzesnia 2009 r. sa obowiazani po ukonczeniu pierwszego szkolenia okresowego
wykonac¢ badanie lekarskie i badanie psychologiczne przed dniem uzyskania wpisu do
prawa jazdy.

Przywolany art. 3 ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o transpor-
cie drogowym oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadza okres
przejsciowy dla kierowcow, ktérym wydano prawo jazdy kategorii D1, D1 +E, D lub D+E
do dnia 10 wrzesnia 2008 r. lub prawo jazdy kategorii Cl, Cl +E, C lub C+E do dnia
10 wrzesnia 2009 r. i zobowiazuje ich, na podstawie art. 3 ust. 3 ww. ustawy, do wyko-
nania badan lekarskich i psychologicznych po ukonczeniu pierwszego szkolenia okre-
sowego, a przed dniem uzyskania wpisu do prawa jazdy. Oznacza to, ze do ww.
kierowcow stosuje sie wyjatek od generalnej zasady sformulowanej w art. 39j ust. 5
oraz art. 39k ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Pragne rowniez poinformowaé, ze przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o transporcie drogowym nie okreslaja, w jaki sposob nalezy potwierdza¢ wykonywanie
transportu drogowego réznymi pojazdami. W zwiazku z tym w postepowaniu admini-
stracyjnym ma zastosowanie ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.).

Uprzejmie informuje takze, ze zgodnie z art. 39d ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, do szkolenia okresowego moze przystapi¢ osoba, ktora
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywa co najmniej 185 dni w roku ze wzgle-
du na wiezi osobiste lub zawodowe, albo studiuje od co najmniej szeSciu miesigcy
i przedstawi zaswiadczenie potwierdzajace ten fakt oraz wykonuje przewéz drogowy na
rzecz podmiotu majacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to,
ze osoba przystepujaca do szkolenia okresowego nie musi przedstawia¢ dokumentu
potwierdzajacego wykonywanie przewozu drogowego.
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Pragne takze poinformowaé, Ze po przeprowadzeniu analizy stosowania przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2004 r. w sprawie wydawa-
nia uprawnien do kierowania pojazdami (Dz. U. Nr 24, poz. 215, z p6zn. zm.) w zakresie
dokonywania w prawie jazdy wpisu kodu ,95”, resort podjat dzialania, majace na celu
doprecyzowanie przedmiotowych przepisow.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze przyjete zalozenia zmian zmierzaja w kierunku doo-
kreslenia brzmienia przepisu § 7 ust. 2 pkt 11 ww. rozporzadzenia, tak aby jednoznacz-
nie wskazywal, ze w przypadku osob, o ktérych mowa w art. 39d ust. 6 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, posiadajacych aktualne swiadectwo kwali-
fikacji zawodowej potwierdzajace ukonczenie szkolenia okresowego z zakresu jednego
bloku programowego, kod ,,95” nalezy wpisywac przy wszystkich sposrod posiadanych
kategorii prawa jazdy Cl, C, CI+E, C+E oraz DI, D, DI+E i D+E. Doprecyzowany zostanie
rowniez sposéb uzupelniania kolumny nr 11 prawa jazdy, tak aby byt jednoznaczny
obowiazek wpisania w pozycji ,data waznosci uprawnienia” najwczesniej przypada-
jacego terminu uplywu waznosci badania lekarskiego, badania psychologicznego lub
daty ukonczenia nastepnego szkolenia okresowego.

Uprzejmie wyjasniam rowniez, ze zgodnie z art. 39j ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, badania lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy
wykonuja lekarze uprawnieni do wykonywania badan profilaktycznych, o ktérych mo-
wa w przepisach Kodeksu pracy, posiadajacy dodatkowo uprawnienia do przeprowa-
dzania badan lekarskich kandydatéw na kierowcow i kierowcow okreslone
w odrebnych przepisach. Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracow-
nikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczerni le-
kearskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Nr 69, poz. 332,
z pézn. zm.), wydanym na podstawie art. 229 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U z 1998 Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.), orzeczenia lekarskie sa wydawane
w formie zaswiadczen. Wzor tego zaswiadczenia znajduje sie w zalaczniku nr 2 ww. roz-
porzadzenia.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 2 kwietnia 2009 r. na 30. posiedzeniu Senatu RP zlozytem
oswiadczenie dotyczqce spétki Centralwings i obstugiwanych potaczen z Kra-
lcowa do Rzymu, a 8 maja 2009 r. otrzymatem od Pana odpowiedz zapewnia-

Jjaca, ze od sierpnia 2008 r. spétka PLL LOT SA wdraza program naprawczy

i przeprowadzi restrukturyzacje w grupie kapitatowej oraz poprawi sytuacje
w otoczeniu mikroelkonomicznym. Jak zostat zrealizowany ten program na-
prawczy i restrukturyzacja w grupie kapitatowej PLL LOT SA wdrazane
w sierpniu 2008 r.? Jak dwczesne zagrozenia wplynely na bezpieczeristwo fi-
nansowe i obecna sytuacje?

W zwiqzku z tym, ze w dniu 27 pazdziernikka 2010 ., a wiec w dniu ostat-
niego lotu z Krakowa do Chicago, zapadta decyzja o likwidacji tych potaczeri
podyktowana troska o kondycje finansowaq i poprawe efektywnosci koszto-
wej spoétel Polskie Linie Lotnicze LOT SA i Miedzynarodowy Port Lotniczy
im. Jana Pawta II Krakéw — Balice Sp. z o.0., a przede wszystkim troskq o in-
teres narodowy (interes Skarbu Paristwa), zwracam sie do Pana z ponownym
oswiadczeniem w sprawie decyzji o likwidacji rejséw na liniach Krakoéw —
Chicago i Krakéw — Nowy Jork i w sprawie zmian, jakie nastgpity w tym okre-
sie w wymienionych spétkach Skarbu Paristwa. Prosze o odpowiedzi na na-
stepujqce pytania.

Jalkie warunki sq przeszkodq w startowaniu i lgdowaniu samolotéow ze
stuprocentowym wykorzystaniem miejsc pasazerskich i mozliwosci przewozu
(cargo) z maksymalnym wykorzystaniem przestrzeni tadunkowej i maksymal-
nym obciqzeniem luku bagazowego przez przesylici towarowe? Czy tq prze-
szkodaq nie sq aby wysokie drzewa, stupy oswietleniowe, lekkie wzniesienie
terenu na wprost pasa startowego?

Czy w porcie lotniczym sq ograniczenia operacyjne niepozwalajace wy-
lcorzystac wszysticich mozliwosci przewozowych? Czy udzwig dopuszczalny
podczas startéw i lgdowari samolotéow dotyczy tylico linii do USA, czy tez
wszystkich kierunkéw?

Czy podioze ijego stan techniczny, wymiary, otoczenie pasa startowego
spetniaja wymagane standardy techniczne dla przyjmowania: ciezkich sa-
molotéw pasazerskich z wylorzystaniem petnego obciqzenia i maksymal-
nym wykorzystaniem miejsc, ciezkich samolotéw cargo, ciezlkich wojskowych
samolotéow? Czy nie zachodzi potrzeba budowy nowego pasa — przebiega-

_Jjacego po przekaqtnej (jak w literze X), o odpowiedniej dtugosci— spetniajqcego
wymogi bezpieczeristwa startéw i ladowan?

Co jest powodem niemozliwosci dotankowania duzych samolotéw w por-
cie lotniczym w Krakowie oraz braku popytu na bilety w klasie biznes na loty
do USA, gdy tymczasem w przypadku innych tego problemu nie ma?

Co zarzad portu lotniczego wraz z rada nadzorczg w tym czasie uczynit,
aby odeprzeé¢ argumenty stojace za decyzjq PLL LOT SA w sprawie likwidacji
lotéw do USA? Za chwile by¢ moze zlikwidowane zostana réwniez loty do
Rzymu czy do Aten itd., bo na przyktad umowa z tanim przewoznikiem
Ryanair moze sie okaza¢ konkurencyjna w stosunku do PLL LOT SA.

Czy brak partnerskiego porozumienia, w ktérym by zadeklarowano
szczerq wole, PLL LOT SA z Portem Lotniczym (przy osiemdziesiecioprocento-
wym oblozeniu, ale juz z osiemdziesiecioprocentowaq mozliwosciq wykorzy-
stania, co daje bodaj 64% efektywnosci obtozenia) nie jest szkodliwy?

Kto podejmie sie roli mediatora? A moze potrzebne jest wigczenie sie
w porozumienie wszystkich samorzadoéw Matopolski, w szczegolnosci Kralko-
wa, i udzielenie przez nie niezbednego wsparcia, aby mozna byto doprowa-
dzi¢ do likwidacji tak zwanego ograniczenia operacyjnego w porcie lotniczym
Krakéw, a tym samym do poprawy rentownosci wszystkich potqgczeri i polep-
szenia warunkow finansowych obu spétek? Czy wyeliminowanie ograniczen
operacyjnych nie powinno by¢ bardziej priorytetowe w przypadku inwestycji
w porcie lotniczym w Krakowie, niz na przyktad budowa parkingéw?
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Po szczegétowej analizie probleméw i po pewnych inwestycjach widze
duze szanse na zmiane decyzji o likwidagji lotéow z Krakowa do Chicago i No-
wego Jorku czy tez na przywrécenie tych lotéw, a takze otwarcie lotéw w in-
nych kierunkach.

Wierze gteboko w rozsqdek obu zarzqdoéw i Pana Ministra oraz w to, ze
wkrétce dojdzie do zawarcia partnerskiego porozumienia — bedqcego w inte-
resie obu spoétek i klientow korzystajacych z ich ustug — dla dobra wspélnego
Matopolski i catego kraju.

Stoteczne Krélewslkie Miasto Kralkoéw i Matopolanie zastugujaq na to, aby
ich port lotniczy wykorzystat wszysticie mozliwosci i stat sie portem lotniczym
bez jalcichkolwiek barier, w petni dostepnym, by stat sie takze portem narodo-
wym i byt chlubg Matopolan i wszysticich Polakoéw.

Dziekuje wszystkim, ktérzy wystepowali z wielkq troskaq o interes naro-
dowy (interes Skarbu Paristwa), to jest spotek Polskie Linie Lotnicze LOT SA
i Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta II Krakéw - Balice
Sp. z o.0., w sprawie zmiany decyzji o likwidacji lotéw na liniach Krakow —
Chicago i Krakéw — Nowy Jork, zabiegajac rowniez o nowe, spetniajace naj-
wyzsze standardy inwestycje zwiqzane z infrastrukturq portu lotniczego.

Tadeusz Skorupa

Stanowisko
Warszawa, 9 grudnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 8 listopada br. (znak: BPS/DSK-043-
-3104/10) dotyczacym oswiadczenia ztozonego podczas 64. posiedzenia Senatu RP
przez Senatora Tadeusza Skorupe w sprawie zawieszenia przez PLL LOT potaczenia lot-
niczego Krakéw - Chicago, uprzejmie informuje¢, Ze Ministerstwo Skarbu Panstwa wy-
stapito o zajecie stanowiska do Ministerstwa Infrastruktury.

W zwigzku z powyzszym zwracam si€ z uprzejma prosba o przesuni¢cie terminu
udzielenia odpowiedzi na powyzsze oswiadczenie.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Odpowiedz
Warszawa, 4.01.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 8.11.2010 r. znak BPS/DSK-043-3104/10 przeka-
zujace oswiadczenie Pana Tadeusza Skorupy — Senatora RP zlozone na 64. posiedze-
niu Senatu w dniu 4.11.2010 r. w sprawie zawieszenia przez PLL LOT SA polaczenia
lotniczego na trasie Krakéw — Chicago, uprzejmie informuje co nastepuje.

Na wstepie chcialbym podkresli¢, ze branza lotniczych przewozow pasazerskich
przezywa obecnie gleboki kryzys. W ocenie Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewozni-
kéw Lotniczych (IATA) rozmiary przedmiotowego kryzysu osiagnely poziom najwigkszy
od zakonczenia II Wojny Swiatowej. Dodatkowo skutki kryzysu zostaly poglebione
z powodu ograniczen ruchu w przestrzeni powietrznej wprowadzonych w zwiazku
z erupcja wulkanu na Islandii. Skutkiem kryzysu sa m.in. generowane przez przewoz-
nikéw lotniczych wysokie straty finansowe i zmiany strukturalne linii lotniczych.
W branzy lotniczych przewozoéw pasazerskich wystepuje bardzo silna, agresywna kon-
kurencja, co powoduje koniecznos$¢ dostosowywania zakresu prowadzonej dziatalno-
Sci do potrzeb zmieniajacego sie rynku.

Kryzys, o ktérym mowa powyzej, dotyka takze bezposrednio dzialalnosci PLL LOT
SA. W Spoélce prowadzone sg dzialania majace na celu zmniejszenie skutkow kryzysu
i zapobiezenie niekorzystnym tendencjom rynkowym (zmniejszenie liczby przewozo-
nych pasazeréw, utrata udzialu w rynku na rzecz nisko kosztowych linii lotniczych).
Dzialania te konkretyzuja si¢ w postaci procesu restrukturyzacji obejmujacego wszys-
tkie obszary funkcjonowania Spétki. Jednak prowadzenie restrukturyzacji zwiazane
jest z koniecznoscia ponoszenia okreslonych kosztéw. W planie restrukturyzacji PLL
LOT SA przyjeto zalozenie, iz koszty restrukturyzacji Spoétki zostana pokryte ze $rod-
kéw pozyskanych w wyniku zbycia cze$ci majatku niezwiazanego z podstawowym
przedmiotem dzialalnosci — lotnicze przewozy pasazerskie. Tym samym przyjeto zato-
Zenie, ze priorytetowe i nadrzedne znaczenie ma uzdrowienie dziatalnosci podstawowej
(operacyjnej) linii lotniczej jaka jest PLL LOT SA. Stuzy¢ to ma bezpieczenstwu Spoiki
jako linii lotniczej oraz eliminacji zjawisk bezposrednio zagrazajacych jej niezaklécone-
mu funkcjonowaniu na globalnym rynku.

Elementem restrukturyzacji PLL LOT SA rozumianej jako racjonalizacja kosztow
funkcjonowania linii lotniczej jest m.in. decyzja o zawieszeniu przez PLL LOT SA po-
laczenia lotniczego na trasie Krakow — Chicago.

Odnoszac si¢ do podniesionych przez Pana kwestii informuje, ze:

1. Jak zostat zrealizowany program naprawczy i restrukturyzacja w grupie kapitato-
wej PLL LOT SA wdrozone w sierpniu 2008 r.? Jak éwczesne zagrozenia wplynety na
bezpieczeristwo finansowe i obecna sytuacje?

Rozpoczety w 2008 roku w PLL LOT SA program naprawczy skierowany byl przede
wszystkim na wzrost liczby pasazerow, wzrost przychodow ze sprzedazy oraz redukcje
kosztow. W ramach programu wdrozono wiele inicjatyw zaré6wno po stronie przychodo-
wej, jak i kosztowej. Restrukturyzacja PLL LOT SA jednak nadal jest realizowana. Od
grudnia 2009 r. wdrazany jest kolejny program restrukturyzacji. Niekorzystna sytua-
cja na rynku pasazerskich przewozow lotniczych wymusza koniecznos¢ ciaglego
zwickszania konkurencyjnosci PLL LOT SA.

2. Jakie warunki sq przeszkodq w startowaniu i laqdowaniu samolotéow ze stupro-
centowym wykorzystaniem miejsc pasazerskich i mozliwosci przewozu (cargo) z malksy-
malnym wykorzystaniem przestrzeni tadunkowej i malksymalnym obcigzeniem luku
bagazowego przez przesytki towarowe? Czy ta przeszkoda nie sq aby wysokie drzewa,
stupy oswietleniowe, leklie wzniesienie terenu na wprost pasa startowego?
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Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) w raporcie z dnia 19.11.2009 roku podnosi, ze
w porcie lotniczym Krakow-Balice liczba ograniczen znajdujacych si¢ w poblizu drogi
startowej wynosi 26 pozycji. Liczba przeszkod wskazywanych przez ULC systematycz-
nie rosnie, gdyz w analogicznym raporcie z 20.12.2007 roku takich ograniczen byto 22,
a w 2003 roku zaledwie 11. Oznacza to, ze na przestrzeni kilku lat liczba przeszkod
w krakowskim porcie wzrosla az o 120% (problem dotyczy m.in. rosnacych drzew,
wzgorza). Ograniczeniem w lotach dlugodystansowych jest, w niektérych przypad-
kach, dlugo$¢ drogi startowej. Zgodnie z zapisami zawartymi w Specyfikacji
Operacyjno-Technicznej portu lotniczego Krakéw -Balice zawartej w zbiorze Informacji
Lotniczej (AIP Polska) dtugos$¢ pasa startowego krakowskiego portu wynosi ok. 2670 m.
Samoloty typu Boening 767-300 ER (B 767), ktére PLL LOT SA wykorzystuje w trans-
atlantyckich operacjach lotniczych, wymagaja drogi startowej ponad 3 km. W konsek-
wencji wplywa to na koniecznos¢ odpowiedniego zmniejszenia masy startowej
samolotu, co generuje znaczne straty dla linii lotnicze;j.

3. Czy w porcie lotniczym sq ograniczenia operacyjne niepozwalajace wykorzystac
wszystkich mozliwosci przewozowych?

Odpowiedz na to pytanie zawarta zostala w pkcie 2.

4. Czy udzwig dopuszczalny podczas startow i ladowart samolotéw dotyczy tylko li-
nii do USA, czy tez wszystkich kierunkow?

Dopuszczalny udzwig samolotow w trakcie startu zalezy od szeregu czynnikow,
w tym m.in. ci$nienia (w tym takze wysokosci na jakiej znajduje si¢ lotnisko), kierunku
i sily wiatru, temperatury, wilgotnosci drogi startowej. Parametry te sa rozne dla da-
nych typoéw samolotéow. W przypadku samolotéw typu B 767 ograniczenia okazaly sie
na tyle krytyczne, ze niezbedna byla redukcja udzwigu. Uwarunkowania ekonomiczne
uniemozliwiaja rozwazanie wariantu lotu z miedzyladowaniem w celu ewentualnego
dotankowania — taka operacja jest zbyt kosztowna.

PLL LOT SA jako przewoznik lotniczy zobowigzany jest do zapewnienia bezpieczne-
go wykonywania wszystkich operacji, wobec czego zar6wno w fazie planowania lotéw
jakiich operacyjnego wykonywania, przed kazdym startem dokonuje si¢ analizy wply-
wu przewidywanych (na poziomie planowania) i obserwowanych praktycznie (w fazie
operacyjnej) warunkéw na dopuszczalne osiagi samolotu. Gdyby stwierdzono na kt6-
rymkolwiek z etapow przygotowania operacji lotniczej, ze warunki do startu na inne
trasy wykonywane przez inne typy samolotéw bylyby niekorzystne, rowniez musiataby
nastapi¢ redukcja udzwigu.

5. Czy podtoze ijego stan techniczny, wymiary, otoczenie pasa startowego spetniaja
wymagane standardy techniczne dla przyjmowania: ciezkich samolotéw pasazerskich
z wykorzystaniem petnego obciqzenia i maksymalnym wykorzystaniem miejsc, ciezkich
samolotéw cargo, ciezkich wojskowych samolotéw?

Kwestie czynnosci operacyjnych wykonywanych na okreslonym typie samolotu
przy okreslonych warunkach atmosferycznych nalezy rozpatrywaé¢ indywidualnie
w zaleznosci od tych warunkéw oraz od obstugiwanych tras. Kazdy typ samolotu ma
inne parametry, dlatego nalezatloby rozwazac te kwestie na konkretnych przyktadach.
Nie jest mozliwym generalizowanie odpowiedzi w tym obszarze.

6. Czy nie zachodzi potrzeba budowy nowego pasa — przebiegajacego po przekatnej
[jak w literze X], o odpowiedniej dtugosci — spetniajacego wymogi bezpieczeristwa star-
tow i ladowan?

Z punktu widzenia kazdej linii lotniczej nowa, dluzsza, lepiej wyposazona droga
startowa bytaby korzystnym rozwigzaniem.

7. Co jest powodem niemozliwosci dotankowania duzych samolotéw w porcie lotni-
czym w Krakowie oraz braku popytu na bilety w klasie biznes na loty do USA, gdy tym-
czasem w przypadku innych tego problemu nie ma?

PLL LOT SA ocenia, iz mozliwos$¢ pelnego zatankowania samolotéw jest konieczno-
Scig dla tras transatlantyckich. Nie jest jednak mozliwe, by samoloty, jakimi PLL LOT
SA dysponuje (B 767), operowaly na trasie Krakow — Chicago w pelni zatankowane i je-
dnoczesnie z kompletem pasazerow. Spowodowaloby to zbyt duzy jak na warunki lot-
niskowe udzwig samolotéw. PLL LOT SA wskazuje nadto, ze nawet zakladajac
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standardowe warunki atmosferyczne panujace w porcie krakowskim, samolot B 767
nie bedzie moégl zabra¢ na poklad kompletu pasazeréow. Problem w tym, Ze przy przy-
kladowych warunkach atmosferycznych (suchy pas, 21°C, bez wiatru) przewoznik tra-
ci 40 miejsc do sprzedazy (pelne wypelnienie 243 pasazeréw, w Krakowie — 203), przy
mokrym pasie jest to utrata 49 miejsc do sprzedazy (pelne wypelnienie 243 pasazeréw,
w Krakowie — 194), przy 31°C linia traci 56 miejsc do sprzedazy (pelne wypelienie 243
pasazer6w, w Krakowie — 187), przy wietrze 5 wezléw w ogon traci si¢ 59 miejsc (pelne
wypehienie 243 pasazeréw, w Krakowie — 184). To pasazerowie decyduja, w ktérej kla-
sie i z jakim biletem (w jakiej taryfie wystawionym) chca odby¢ lot.

8. Co zarzad portu lotniczego wraz z radaq nadzorcza w tym czasie uczynit, aby ode-
przec¢ argumenty stojace za decyzja PLL LOT SA w sprawie likwidacji lotéw do USA? Za
chwile by¢ moze zlikwidowane zostanq réowniez loty do Rzymu czy do Aten itd., bo na
przyktad umowa z tanim przewoznikiem Ryanair moze sie okazac konkurencyjna w sto-
sunku do PLL LOT SA.

Decyzja o zawieszenia przez PLL LOT SA polaczenia lotniczego na trasie Krakow —
Chicago, zostala podjeta w oparciu o obiektywne przestanki natury ekonomicznej, ja-
kimi sg uzyskiwana w ramach ww. operacji lotniczych, rentownos¢ PLL LOT SA, ktorej
glownym determinantem jest faktyczne zainteresowanie pasazeréw tym kierunkiem
lotow i skorelowane z nim wypeklienie samolotow.

9. Czy bralk partnerskiego porozumienia, w ktérym by zadeklarowano szczerq wole,
PLL LOT SA z Portem Lotniczym (przy osiemdziesiecioprocentowym obtozeniu, ale juz
z osiemdziesiecioprocentowq mozliwoscia wykorzystania, co daje bodaj 64% efekty-
wnosci obtozenia) nie jest szkodliwy?

Jak podnosi PLL LOT SA decyzje w obszarze ksztaltowania siatki polaczen lotni-
czych maja podloze wylacznie ekonomiczne. Zatem nie nalezy utozsamiac¢ decyzji
zwigzanej z zawieszeniem rejsow z Krakowa do Chicago z dziatalnoscia portu Krakow —
Balice. PLL LOT SA pozytywnie ocenia wspolprace z wladzami portu Krakow — Balice
oraz potencjal calego regionu Malopolska. PLL LOT. SA zapewnia o woli kontynuacji
wspolpracy z portami regionalnymi, w tym z portem Krakéw — Balice.

Argument o wypehlieniu samolotéw PLL LOT SA na poziomie 80% na rejsach z Kra-
kowa do Chicago dotyczy przede wszystkim podrozy w sezonie letnim, a punktem od-
niesienia jest dostgpna (zredukowana) pojemnos¢ samolotu.

10. Kto podejmie sie roli mediatora? A moze potrzebne jest wilqczenie sie w poro-
zumienie wszystkich samorzqgdéw Malopolski, w szczegélnosci Krakowa, i udziele-
nie przez nie niezbednego wsparcia, aby mozna byto doprowadzi¢ do likwidacji tak
zwanego ograniczenia operacyjnego w porcie lotniczym Krakoéw, a tym samym do po-
prawy rentownosci wszystkich potgczen i polepszenia warunkéw finansowych obu
spotek?

Uzasadnienie dla decyzji o zawieszeniu lotéw przez PLL LOT SA na trasie Krakow
— Chicago stanowia przestanki o charakterze ekonomicznym, stad tez kwestie te nie
moga by¢ przedmiotem mediacji. PLL LOT SA jest podmiotem gospodarczym funk-
cjonujacym na rynku narazonym na bardzo silna konkurencje. Nie jest wiec mozli-
we prowadzenie przez PLL LOT SA operacji lotniczych charakteryzujacych sie trwa-
lym brakiem rentownosci. Zagrazaloby to bezpieczenstwu PLL LOT SA jako linii
lotniczej.

11. Czy wyeliminowanie ograniczen operacyjnych nie powinno by¢ bardziej priory-
tetowe w przypadiku inwestycji w porcie lotniczym w Krakowie, niz na przyktad budo-
wa parkingéw?

PLL LOT SA ocenia pozytywnie plany rozwoju infrastruktury portu Krakéw — Bali-
ce, w szczegblnosci nowe parkingi, plyty postojowe. Podnosi to komfort $wiadczonych
ushug i przyciaga pasazeréw. Jednak nadal nie zostaly dokonane znaczace zmiany
w obszarach, ktére powoduja ograniczenia operacyjne w tym nie zostatla wydhuzona
droga startowa oraz nie zostaly zlikwidowane przeszkody powodujace ograniczenia
czyli np. nie dokonano wycinki drzew i niwelacji wzniesienia na przedhuzeniu drogi
startowej. Wrecz przeciwnie, liczba publikowanych przez ULC przeszkéd — majacych
wplyw na wielko$¢ ograniczen — systematycznie wzrasta od szeregu lat.
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12. Po szczegoétowej analizie problemoéw i po pewnych inwestycjach widzqg duze
szanse na zmiana decyzji o likwidacji lotéw z Krakowa do Chicago i Nowego Jorku czy
tez na przywrdécenie tych lotéw, a takze otwarcie lotow w innych kierunkach?

Decyzje o wznowieniu przez PLL LOT SA polaczenia lotniczego na trasie Krakow —
Chicago determinowana jest wzgledami ekonomicznymi, zwigzanymi z faktycznym za-
interesowaniem pasazeréw tym kierunkiem lotow. PLL LOT SA jako linia lotnicza mo-
nitoruje na biezaco sytuacje na rynku lotniczych przewozoéw pasazerskich, w tym takze
w odniesieniu do trasy Krakow — Chicago. W przypadku zaistnienia przestanek wska-
zujacych na ekonomiczne uzasadnienie ponownego uruchomienia polaczenia lotnicze-
go Krakow — Chicago, PLL LOT SA jako racjonalny przedsiebiorca, podda analizie
mozliwo$¢ wykonywania polaczen lotniczych na ww. trasie. Tymczasem PLL LOT SA
oferuje pasazerom zwi¢kszona cze¢stotliwo$¢ polaczen lotniczych na trasie Krakéow —
Warszawa oraz polaczenia na trasie Warszawa — Chicago. Podniesc¢ nalezy, ze PLL LOT SA
czyni starania w celu minimalizacji niedogodnosci dla pasazeréw zwiazanych z zawie-
szeniem bezposredniego polaczenia Krakéw — Chicago, oferujac pasazerom mozliwosé
skorzystania z polaczenia lotniczego Krakow — Warszawa — Chicago, z przesiadka
w Warszawie. Nalezy podkresli¢, ze proces restrukturyzacji PLL LOT SA, elementem
ktérego jest optymalizacja siatki potaczen lotniczych (w konsekwencji m.in. zawiesze-
nie bezposrednich polaczen lotniczych na trasie Krakéw — Chicago), pozwoli PLL LOT SA
wyeliminowa¢ niekorzystne zjawiska rynkowe oraz zwigekszy¢ jakos¢ i konkurencyj-
nos¢ swiadczonych ustug, w szczegédlnosci przejawem czego bedzie unowoczesnienie
floty samolotéw. Wplynie to na podwyzszenie komfortu podrézowania pasazeréow
PLL LOT SA, w tym réwniez na trasie Krakow — Warszawa — Chicago.

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarza Stanu
Jan Bury
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

We wrzesniu 2010 r. Komisja Europejska wszczeta wobec Polski proce-
dure dyscyplinujaca w zwiqgzku z nieograniczeniem stezenia w powietrzu
czgstek pytu przemystowego (PM10). Pismo Komisji Europejskiej wzywa rzad
Donalda Tuska do ograniczenia zawartosci pytu przemystowego (PM10)
w powietrzu. Zgodnie z prowadzonymi pomiarami pytu w poszczegélnych ob-
szarach Polski odnotowane zostaty przekroczenia emisji zanieczyszczeri do
pouwietrza i zostaty przekroczone normy. Zgodnie z prawem Komisja Europej-
ska przez jakis czas bedzie oczekiwaé na formalng odpowiedz ze strony pol-
skiej, a jesli odpowiedz ta bedzie niezadowalajaca, Komisja skieruje do Sqdu
Pierwszej Instancji w Luksemburgu pozew przeciwko Polsce. Stanowcze po-
dejscie Komisji Europejskiej jest spowodowane tym, ze uznaje ona, iz wy-
petnianie tak ostrych zapiséw prawa dotyczqcego ochrony powietrza jest
wynikiem kierowania sie troska o zdrowie obywateli Wspélnoty Europejskiej.

W zwiqgzku z powyzszym prosze o odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. Ile czasu ma rzqd na udzielenie odpowiedzi Komisji Europejskiej?

2. Dlaczego terminy realizacji wypetnienia norm zostaly przekroczone?

3. Ile paristw cztonkowskich Unii Europejskiej jest w podobnej jak Polska
sytuacji?

4. Kto z kierownictwa Ministerstwa Srodowiska odpowiada personalnie
za opoznienia?

5. Kto z dyrektoréw departamentéw w Ministerstwie Srodowiska odpowia-
da personalnie za opéznienia?

6. W jakim terminie zostanqg usuniete naruszenia prawa ?

Wojciech Skurlkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 7.12.2010r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na zapytanie senatora Wojciecha Skurkiewicza przekazane pismem
z dnia 8 listopada 2010 r. znak: BPS/DSK-043-3105/10 w sprawie nieprawidtowego
zastosowania dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE),
przedstawiam ponizej stosowne informacje.

Dotychczas przeprowadzane oceny jakosci powietrza w latach 2003-2008 na ob-
szarze naszego kraju wykazaly w niektorych strefach przekroczenia dopuszczalnego
poziomu pytu PM10. Jako gléwne zrédla wystepowania przekroczen tych zanieczysz-
czen nalezy wskazac¢ tzw. niska emisje pochodzaca z sektora bytowo-komunalnego
i transportu. W zwiazku z powyzszym, Komisja Europejska udzielila Polsce w dniu
30 czerwca 2008 r. ostrzezenia, w ktérym stwierdzila, ze z uwagi na zgtoszone przekro-
czenia dopuszczalnych wartosci stezenia pytu PM10 w przypadku nieprzedtozenia
najpozniej do dnia 31 pazdziernika 2008 r. powiadomienia wymaganego zgodnie
z art. 22 dyrektywy 2008/50/WE (tzw. derogacje) ma zamiar wszcza¢ przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej postepowanie w sprawie naruszenia przepis6w na mocy art. 226
Traktatu (obecnie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Rzeczpo-
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spolita Polska udzielila odpowiedzi w dniu 30 wrze$nia 2008 r. informujac o zamiarze
skorzystania z mozliwosci jaka stworzyt art. 22 dyrektywy 2008 /50/WE w zakresie od-
roczenia termindéw realizacji i wylaczen z obowigzku stosowania okreslonych wartosci
dopuszczalnych i przedlozyla odpowiednie powiadomienia. W dniu 31 pazdziernika
2008 r. Rzeczpospolita Polska przedlozyla powiadomienie w odniesieniu do stref,
w ktoérych wystapily przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 (z wyjatkiem
wojewodztwa Slaskiego). W dniu 2 lutego 2009 r. Komisja Europejska wystosowata wo-
bec Rzeczypospolitej Polskiej wezwanie do usuniecia uchybienia w zwiazku z przekro-
czeniami poziomoéw dopuszczalnych pytu PM10 na obszarze wojewodztwa slaskiego.
Pismem z dnia 26 marca 2009 r. Polska przestala odpowiedz na wezwanie do usuni¢cia
ww. uchybienia. W odpowiedzi przekazany zostal harmonogram realizacji programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa slaskiego.

Decyzja z dnia 11 grudnia 2009 r. Komisja Europejska udzielitla bezwarunkowych
derogacji dla trzech stref oraz warunkowych derogacji dla dwéch stref sposrod wszyst-
kich 83 zgloszonych przez Rzeczpospolita Polska.

Komisja zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stwierdzi-
fa w dniu 30 wrzesnia 2010 r. uchybienie przez Rzeczpospolita Polskg zobowiazaniom
ciazacym na niej na mocy artykutu 13 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego po-
wietrza dla Europy (zalacznik XI sekcja B odnoszacy si¢ do spelienia norm jakosci
powietrza w zakresie pytu drobnego PM10) i wystosowala uzasadniona opini¢ (naru-
szenie znak: 2008/2199 K(2010)6542).

Odnoszac si¢ do pytania pierwszego w zakresie w jakim terminie Rzad RP powinien
przekaza¢ odpowiedz, informuje, ze Rzeczpospolita Polska miata 2 miesigce na udzie-
lenie odpowiedzi do Komisji Europejskiej, liczac od dnia 30.09.2010 r. Wyjasniam, ze
odpowiedz w przedmiotowej sprawie zostala przekazana do Komisji Europejskiej
w dniu 1.12.2010 .

Odpowiadajac na pytanie drugie w zakresie wskazania przyczyny niedotrzymania
terminéw osiagniecia pozioméw dopuszczalnych dla pytéw PM10, informuje, ze
w zwigzku z notowanymi przekroczeniami, Polska zgodnie z wymaganiami dyrektywy
2008/50/WE ma obowiazek realizowa¢ programy ochrony powietrza dla stref, w kto-
rych stwierdzono przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10. Proces przygo-
towywania programow w poczatkowym okresie byl spowolniony, na co wplyw miaty
dwie przyczyny. Po pierwsze przepisy dyrektywy 1999 /30/WE zobowiazujace do oceny
jakosci powietrza, opracowania i wdrazania programow ochrony srodowiska w zakre-
sie pylu PM10 weszly w zycie w Unii Europejskiej w 1999 r. dajac starym krajom czlon-
kowskim dluzszy czas na osiagniecie standardéw dla pytu PM10 do 2005 r., niz to byto
w przypadku nowych krajow. Nowe kraje czlonkowskie (w tym Polska), ktore przystapi-
ty do UE w dniu 1 maja 2004 r. na dostosowanie mialy zaledwie p6t roku. Druga przy-
czyna op6znien w przygotowaniu programow ochrony powietrza wynikala ze zmian
kompetencyjnych przenoszacych zadania administracji rzadowej na samorzadowa. Do
2008 r. programy ochrony powietrza wykonywane i wdrazane byly rozporzadzeniem
Wojewody. Od stycznia 2008 r. obowiazek ten przeszedl na administracje samorzado-
wa 1 programy ochrony powietrza opracowywane sa przez marszatka wojewodztwa,
a nastepnie wdrazane uchwalg sejmiku wojewddztwa. Zmiana organu odpowiedzial-
nego za realizacje tego zadania oraz przeniesienie tych obowiazkéw do kompetencji or-
ganéw samorzadowych spowodowala koniecznos$¢ przygotowania przez samorzady
odpowiednich stuzb do jego realizacji, co skutkowalo w poczatkowej fazie op6znieniem
w kontynuacji zadania polegajacego na opracowaniu programow jakie rozpoczeli woje-
wodowie. Wplynelo to tez na jakosc¢ i skutecznosc realizowanych dzialan naprawczych
i miato przetozenie na wyniki oceny jakosci powietrza w nastepnych latach. Oméwione
powyzej zaleglosci w opracowaniu programéw ochrony powietrza zostaly juz usuniete.
Poprawila si¢ roéwniez jako$S¢ programow.

Programy ochrony powietrza sa opracowywane zgodnie ze sciezkg wskazana przez
akty wykonawcze do ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz narzedzia metodyczne
opracowane przez resort srodowiska tj. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
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8 lutego 2008 r. w sprawie szczegbolowych wymagan jakim powinny odpowiadac¢ pro-
gramy ochrony powietrza (Dz. U. nr 38, poz. 221) oraz ,Zasady sporzadzania napraw-
czych programéw ochrony powietrza w strefach — Warszawa 2008 r.”. W kraju
realizowanych jest 85 programow ochrony powietrza, w tym dwa programy obejmujace
swoim zasiggiem obszary calego wojewodztwa (wojewddztwo matopolskie oraz woje-
wodztwo $laskie). Programy te swoim zakresem obejmuja sektory: przemyst, bytowo-
-komunalny oraz transport i zawieraja réznorodne dzialania naprawcze ukierunkowa-
ne zaréwno na administracj¢ rzadowa i samorzadowa, jak rowniez na liczne podmioty
odpowiedzialne za przekroczenia pytu PM10 w strefach. Biorac pod uwagg zakres dzia-
lan okreslonych programami ochrony powietrza nalezy oczekiwac, Ze wymiernych
efektow ekologicznych bedzie mozna si¢ spodziewaé¢ w przeciagu kilku lat. Odnoszac
sie do zapytania, ile panstw czlonkowskich znajduje si¢ w podobnej sytuacji jak Pol-
ska, wyjasniam, ze problem z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych w zakresie
pytu PM10 ma 23 na 27 panstw cztonkowskich. Jednoczesnie informuje¢, ze w dniu
30 wrzesnia br. Komisja Europejska wystosowala uzasadnione opinie takze wobec: Re-
publiki Czeskiej, Republiki Stowackiej, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Austrii.

Odnoszac si¢ do zapytania czwartego i piatego, kto bezposrednio personalnie w Mi-
nisterstwie Srodowiska odpowiada za przedmiotowe opéznienia, informuje, Zze nie
mozna personalnie wskazywac¢ osoby w randze Ministra, Podsekretarza Stanu oraz
Dyrektora departamentu odpowiedzialnego za ten stan rzeczy z powodu, iz resort Sro-
dowiska w kwestii zarzadzania systemem jakosci powietrza odpowiada jedynie za pro-
ces legislacyjny majacy na celu transpozycje dyrektyw UE w zakresie jakosci
powietrza. Departamentem nadzorujacym zarzadzanie jakoscia powietrza na szczeblu
krajowym jest Departament Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery. Wyjasniam, ze bez-
posrednio za zarzadzanie jakoscia powietrza odpowiada marszalek wojewddztwa. Jest
on odpowiedzialny za przygotowanie programoéw ochrony powietrza dla stref, w kto-
rych stwierdzone zostaly przekroczenia poziomow dopuszczalnych i wdrozenie dziatan
naprawczych okreslonych tymi programami. Odnoszac si¢ do pytania széstego doty-
czacego wskazania w jakim terminie zostana usuniete naruszenia prawa, wyjasniam,
ze w Kraju realizowanych jest 85 programéw ochrony powietrza, w tym dwa programy
obejmujace swoim zasiegiem obszary calego wojewodztwa (wojewddztwo malopolskie
oraz wojewodztwo $laskie), ktore zaktadaja termin realizacji do roku 2011, 2015 oraz
niektore do 2020. Koszty przygotowania i przewidywane koszty realizacji tych progra-
mow zostaly oszacowane na kwote 28 mld PLN (ok. 7,3 mld EURO), przy czym na reali-
zacje dzialan obejmujacych swoim zasiggiem wszystkie strefy wydatkowano w latach
2006-2010 kwote w wysokosci 7 615 049 tys. PLN (ponad 1,98 mld EURO). Ponadto
na poprawe jakosci powietrza w strefach beda miaty wplyw projekty realizowane w la-
tach 2007-2015, ktore beda dofinansowane w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko IV 0$ priorytetowa w zakresie dzialania 4.2 ,Racjonalizacja
gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwie”, 4.3 ,Wsparcie dla przedsie-
biorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik”, 4.5 ,Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza’. Na projekty te zostaly zarezerwowane
srodki pochodzace z Unii Europejskiej w wysokosci 62,5 min EURO. Niektore z dziatan
okreslonych w programach ochrony powietrza beda takze realizowane w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w zakresie VI osi priorytetowej ,Dro-
gowa i lotnicza sie¢ TEN-T’, VII osi ,Transport przyjazny sSrodowisku” i VIII osi
~Bezpieczeristwo transportu i krajowej sieci transportowej”. Alokacja srodkéw na os VII
wynosi 7 676 min EURO.

Realizacja programow uzyskuje takze wsparcie z Narodowego i Wojewodzkich Fun-
duszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W latach 2004-2009 WFOSIiGW
wspartly te przedsiewzigcia kwota blisko 2,5 mld PLN, czyli ok. 630 min EURO.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o przekazanie informagji, jakie
dziatania podjat oraz planuje podjq¢ resort rolnictwa w celu poprawy sytuacji
na rynku trzody chlewnej.

Obecnie rolnicy skarzq sie na brak optacalnosci tego rodzaju produlkcji
rolnej. Tymczasem dla wielu z nich produlkcja trzody chlewnej to jedyne zréd-
to utrzymania. Wielu rolnilkkéw poniosto takze duze naktady inwestycyjne
zwiqgzane z tego typu produkcjaq.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2 grudnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z pismem Pana Marszaltka z dnia 8 listopada 2010 r., znak BPS/DSK-
-043-3106/10 przekazujacym zlozone przez Pana Senatora Eryka Smulewicza pod-
czas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2010 r. oswiadczenie dotyczace
rynku wieprzowiny, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Poglowie trzody chlewnej, podaz zywca wieprzowego i ceny wieprzowiny charakte-
ryzuja si¢ wahaniami przypadkowymi, sezonowymi i cyklicznymi. Wystepuja one nie-
zaleznie od przyjetych w danym kraju rozwigzan rynkowych i koncentracji produkc;ji,
ale moga rézni¢ sie skalg zmian.

Obok wielkosci produkcji wieprzowiny, na ceny zywca wieprzowego w Polsce wplyw
ma poziom cen wieprzowiny w UE, w szczeg6lnosci ceny w krajach przodujacych pod
wzgledem wolumenu produkcji i eksportu — zwtaszcza w Niemczech, Danii czy Holan-
dii, a takze kurs zlotego w stosunku do euro.

Na decyzje rolnikéw produkujacych zywiec wieprzowy istotnie wplywa sytuacja na
rynku zboz. Biorac pod uwage wzrost cen zb6z, z ktérym mamy do czynienia od poczat-
ku biezacego roku gospodarczego, Polska wystapila na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnic-
twa i Rybolowstwa w dniu 27 wrzesnia 2010 r. z wnioskiem o omoéwienie sytuacji na
rynku zbdz i jej wplywu na produkcje zwierzeca oraz o podjecie niezbednych dzialan
stabilizujacych ten wazny dla wlasciwego funkcjonowania catego tancucha zywnoscio-
wego rynek. Wniosek uzyskal poparcie kilkunastu panstw czlonkowskich, a Komisja
Europejska podjeta prace nad rozporzadzeniem umozliwiajacym uruchomienie sprze-
dazy zb6z znajdujacych sie w magazynach interwencyjnych. Rozporzadzenie to zostato
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pozytywnie zaopiniowane przez Komitet Zarzadzajacy ds. Wspoélnej Organizacji Ryn-
kéw Rolnych w dniu 28 pazdziernika 2010 r., a w dniu 11 listopada 2010 r. zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE.

Na posiedzeniu Komitetu Zarzadzajacego ds. Wspolnej Organizacji Rynkéw Rol-
nych w dniu 21 pazdziernika 2010 r. Polska poinformowata o sytuacji na polskim ryn-
ku wieprzowiny. Polska przypomniala o skutkach kryzysu z lat 2007-2008 oraz
zwrocila uwage na wystepujacy spadek cen zywca wieprzowego, przy jednoczesnym
wzroscie cen zb6z oraz niekorzystnym dla eksporteréow kursie zlotego i euro do dolara.
Polska byla w grupie krajéw wnioskujacych o wprowadzenie refundacji wywozowych
do nieprzetworzonej wieprzowiny, co pomogloby zwickszy¢ konkurencyjnosc¢ unijnego,
w tym polskiego eksportu, a tym samym wplyna¢ na podniesienie cen placonych rolni-
kom. Komisja Europejska odpowiedziala, ze bardzo dokladnie monitoruje sytuacje na
rynku wieprzowiny, jednak jej zdaniem na obecnym etapie wprowadzenie refundacji
nie jest uzasadnione. Powyzsze stanowisko Polska powtérzylta na spotkaniu Komitetu
w dniu 18 listopada 2010 r.

W dniu 3 grudnia 2010 r. w Brukseli odbe¢dzie si¢ tzw. ,Dzien refleksji” — spotkanie
ekspertéw w dziedzinie wieprzowiny z panstw cztonkowskich. Spotkanie bedzie nosilo
tytut: , Sektor wieprzowiny w perspektywie do roku 2020”, a jego celem bedzie wymia-
na pogladéw na temat sytuacji w sektorze wieprzowiny, omoéwienie dziatan podejmo-
wanych w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich UE w odniesieniu do tego rynku
oraz zaproponowanie odpowiednich rozwigzan w dluzszej perspektywie, zwlaszcza
w kontekscie ksztaltu Wspo6lnej Polityki Rolnej po 2013 r. W sktad polskiej delegacii,
obok przedstawicieli administracji, wejda reprezentanci sektora wieprzowiny — produ-
centow i przetworcow. Bedzie to okazja do przedstawienia problemow polskiej trzody
chlewnej i poszukiwania rozwigzan systemowych dla tego rynku.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje dzialania stymulujace popyt we-
wnetrzny i eksport. Prowadzi dzialania stwarzajace warunki dla eksportu na rynki
panstw trzecich, m.in. Chin, Rosji, Ukrainy. W celu wzmocnienia wizerunku polskiego
miesa wieprzowego i zaprezentowania jego wysokiej jakosci prowadzona jest polityka
wspierania promocji, poprzez stosowanie rozwigzan systemowych takich jak np.: Fun-
dusz Promocji Miesa Wieprzowego, utworzony na podstawie ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych. Natomiast na podstawie
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
Srodlcéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich za
krajowy system jakosci zywnosci uznane zostaly System Gwarantowanej Jakosci Zyw-
nosci (QAFP) opracowany przez Uni¢ Producentéw i Pracodawcéw Przemystu Miesnego
oraz System Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork Quality System) opracowany przez Polski
Zwiazek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,POLSUS" oraz Zwiazek ,Polskie
Migso”. Uznane systemy moga zosta¢ wlaczone do finansowania w ramach dwéch dzia-
lan objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013: ,,uczestnic-
two rolnikéw w systemach jakosci zywnosci” i ,Dzialania informacyjne i promocyjne”.
W ramach akcji informacyjno-promocyjnych organizowane sa stoiska na targach
rolno-spozywczych, podczas ktorych prezentowane sa produkty wyréznione znakiem
jakosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,Poznaj Dobra Zywno$¢”.

Innym dzialaniem, majacym na celu wspieranie eksportu polskiego mi¢sa, jest na-
wigzywanie przez polskie stuzby weterynaryjne bezposrednich kontaktéw z panstwami
trzecimi oraz uzgadnianie wymagan importowych obowiazujacych dla produktéw po-
chodzenia zwierzecego akceptowanych przez te kraje. Powyzsze kwestie sga poruszane
podczas rozméw dyplomatycznych i gospodarczych przez wlasciwych ministrow.
Szczegblnie intensywne dzialania podejmowane sa w celu zniesienia utrzymujacego
sie zakazu importu polskiego mi¢sa wieprzowego do Chinskiej Republiki Ludowe;j.
W dniu 24 maja 2010 r. zostal podpisany ,,Protokét miedzy Generalnym Urzedem Nad-
zoru Jakosci, Inspekcji oraz Kwarantanny Chiriskiej Republiki Ludowej a Minister-
stwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie sprawowania
nadzoru i wymagan weterynaryjnych dotyczqcych miesa wieprzowego wywozonego
z Rzeczypospolitej Polskiej do Chiriskiej Republiki Ludowej”. W wyniku zawartego poro-
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zumienia opracowano weterynaryjny wzor swiadectwa zdrowia dla mi¢sa wieprzowego
i jego produktow, ktéry obecnie jest ttumaczony na jezyk chinski.

Zakonczono negocjacje w sprawie uzyskania przez Polske mozliwosci eksportu
Swiezego mi¢sa wieprzowego na rynek Wietnamu. Pod koniec pazdziernika 2010 r. zo-
stal uzgodniony wzér swiadectwa dla produktéw z miesa wieprzowego przeznaczonych
do wysylki do Socjalistycznej Republiki Wietnamu. Zatwierdzono dwa zaklady do eks-
portu wieprzowiny na rynek wietnamski. Jesienia 2010 r. uzgodnione zostaty swiadec-
twa zdrowia dla swiezego miesa wieprzowego wysytanego do Chorwacji i Macedonii.

Nastepuje sukcesywne zwiekszanie liczby polskich zakladéw uprawnionych do
eksportu swoich produktow na rynki panstw trzecich:

- Bialorus: w styczniu 2010 r. zatwierdzenie do eksportu uzyskalo 9 nowych zakta-

doéw migsa czerwonego; lacznie zatwierdzonych jest 20 zakladéw miesa czerwonego;

—Federacja Rosyjska: w wyniku kontroli zakladéw w kwietniu 2010 r. rozszerzona
zostala lista podmiotéw uprawnionych do eksportu na rynek rosyjski. Aktualnie
liczba polskich zakladow zatwierdzonych obejmuje 21 zakltadéw mi¢sa czerwone-
go (w tym 2 czasowo zawieszone), 8 chlodni sktadowych, 3 przedsi¢biorstwa pro-
duktéw gotowych, 2 zaklady produkujace jelita;

— Singapur: zatwierdzenie 1 zakladu mig¢sa wieprzowego we wrzesniu 2010 r.

W ramach dziatan resortu realizowany jest program zwalczania choroby Aujesz-
kyego u $win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W marcu 2010 r., zostat zlozony
do Komisji Europejskiej wniosek o uznanie Polski za panstwo cztonkowskie prowa-
dzace zatwierdzony program zwalczania i kontroli choroby Aujeszkyego u $win. Kie-
runki stalego monitorowania choroby Aujeszkyego przygotowane w oparciu o wytyczne
Komisji Europejskiej, uwzgledniaja specyfike sektora trzody chlewnej w Polsce oraz:

—rodzaj stada (zarodowe, o pelnym cyklu produkcyjnym, tuczarnia),

— liczbe zwierzat w stadzie (100 lub wiecej $win, ponizej 100 $win),

— przeznaczenie zwierzat (do handlu/do obrotu krajowego).

Kierunki zmian zaproponowane przez Polske zostaly zaakceptowane przez Komisje
Europejska, a w dniu 7 sierpnia 2010 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zo-
stata opublikowana decyzja Komisji nr 2010/434/UE z dnia 6 sierpnia 2010 r. zmie-
nigjgca decyzje 2008/185/WE w odniesieniu do wilqczenia Stowenii do wykazu
paristw cztonkowskich wolnych od choroby Aujeszkyego, a Polski oraz regionéw Hisz-
panii do wykazu paristw cztonkowskich, w ktérych wprowadzony zostat zatwierdzony
krajowy program kontroli tej choroby (Dz. Urz. UE Nr L 208 z 7.08.2010 r., str. 5).

Whpisanie terytorium Polski do wykazu panstw cztonkowskich, w ktérych wprowa-
dzony zostal zatwierdzony krajowy program kontroli choroby Aujeszkyego oznacza
mozliwos$¢ handlu wewnatrzwspolnotowego trzoda chlewna;:

— przeznaczona do hodowli, produkcji lub uboju - z panistwami cztonkowskimi wol-
nymi od choroby Aujeszkyego, wpisanymi do zalacznika nr I do decyzji
2008/185/WE m.in. z Republikg Czeska, Dania, Holandia, Niemcami, Stowenia,
Slowacja (...), po spelnieniu warunkéw zdrowotnych, okreslonych w art. 1 lub
art. 2 tej decyzji, oraz

— przeznaczona do hodowli lub produkcji — z panistwami czlonkowskimi, w ktérych
wprowadzony zostal zatwierdzony krajowy program kontroli tej choroby, wpisany-
mi do zalacznika nr II do decyzji 2008/185/WE tj. z Belgia, Hiszpania, Wegrami,
Irlandia, Irlandia P6lnocng oraz Wlochami, po spelmieniu warunkéw zdrowot-
nych, okreslonych w art. 3 lub art. 4 tej decyzji.

Do momentu uznania przez Uni¢ Europejska terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub regionu potozonego na tym terytorium za oficjalnie wolne od choroby Aujeszkyego,
w Polsce bedzie prowadzone state monitorowanie choroby. Realizacja tego programu
zostala pozytywnie oceniona przez Sejmowa Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi na po-
siedzeniu w dniu 23 wrzesnia 2010 r.

Uznanie Polski jako kraju wolnego od choroby Aujeszkyego wplynie pozytywnie row-
niez na eksport polskiego miesa wieprzowego do krajow trzecich.

Przedkladajac te informacje zapewniam, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na biezaco monitoruje problemy wystepujace na rynkach rolnych oraz kontynuuje
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dzialania zmierzajace do utrzymywania mozliwie najkorzystniejszych warunkéw pro-
dukcji rolniczej, w tym trzody chlewnej, majacych istotny wplyw na sytuacj¢ dochodo-
wa w rolnictwie.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Wojewddztwo mazowieckie realizuje Regionalny Program Operacyjny,
ktory jest najwiekszym tego typu programem w kraju w ramach obecnej Per-
spektywy Finansowej 2007-2013. W zakresie przedmiotowego programu
wojewddztwo mazowieckie ma do dyspozycji ponad 7 miliardow zt. Zgodnie
z planem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wojewddztwa otrzymaja
dodatkowe s$rodki finansowe w ramach tak zwanej krajowej rezerwy wy-
lconania.

Na jakiego typu projekty zostanie przeznaczone przedmiotowe wsparcie?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 30 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Eryka Smulewicza
w dniu 4 listopada 2010 r., znak: BPS/DSK-043-3107/10, w sprawie podziatu dodat-
kowych srodkéw w ramach krajowej rezerwy wykonania (KRW) dla Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych na lata 2007-2013, informuje¢, co nastepuje.

Zgodnie z obowigzujaca metodologia podzialu KRW, uchwalong 7 grudnia 2009 r.
przez Komitet Koordynacyjny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO),
KRW jest instrumentem osiagania celéw NSRO, co oznacza, ze powinna przyczynia¢
sie do koncentracji srodk6w na najbardziej prorozwojowych w skali ogélnokrajowej
dzialaniach, przynoszacych wysoka warto$¢ dodana oraz jednoczesnie na inwesty-
cjach i obszarach interwencji uwazanych za istotne na poziomie europejskim. Z tego
wzgledu, w ramach RPO dodatkowe wsparcie powinno zosta¢ przeznaczone na realiza-
cje projektow wpisujacych sie w cele Strategii Lizbonskiej, na ktére jest zapewnione
wspoélfinansowanie krajowe, wylanianych w procedurze konkursowej lub w trybie sys-
temowym.

Przy podziale krajowej rezerwy wykonania — na etapie ukierunkowywania przyzna-
nych srodkéw — premiowane beda najskuteczniejsze i najefektywniejsze rodzaje inter-
wengcji zidentyfikowane w procesie ewaluacji. Instytucja Strategiczna NSRO w oparciu
o wyniki ewaluacji (w tym m.in. wyniki ewaluacji ex-post NPR 2004-2006 oraz dodat-
kowej ewaluacji przeprowadzonej na potrzeby alokacji KRW), uwzgledniajac interwen-
cje sprzyjajace realizacji Strategii Lizbonskiej, przygotowala dokument zawierajacy
rekomendacje dotyczace optymalnego ukierunkowania przyznanych srodkéw z rezer-
wy wykonania. Dokument ten bedzie baza do dalszej dyskusji dotyczacej kierunkow
alokowania srodkéw przyznanych w ramach KRW. Przygotowane przez Instytucje Za-
rzadzajace RPO, przy uwzglednieniu ww. zalecen, szczegétowe propozycje podlegac be-
da ocenie Instytucji Strategicznej przed przedlozeniem jej do akceptacji Komisji
Europejskiej.
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Jednoczesnie pragne zwroci¢ uwage, iz w ramach KRW na Regionalne Programy
Operacyjne przeznaczono 512 min €. Srodki te zostana podzielone pomiedzy woje-
wodztwa, ktére spelnia kryterium dopuszczajace — w podziale srodkéw beda uwzgled-
nione wylacznie te programy regionalne, w ktérych poziom certyfikacji wydatkéw do
KE w stosunku do dostepnej alokacji przekroczy prog 20%. Wszystkie wojewodztwa,
ktore spelnig kryterium dopuszczajace, zwicksza swoja alokacje zgodnie z rankingiem,
uwzgledniajacym kontraktacje w kluczowych obszarach wsparcia oraz tempo wydat-
kowania srodkéw. Podzial srodkow zostanie dokonany w I kwartale 2011 r., na podsta-
wie danych wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do prezesa Agencji Rynku Rolnego Wtadystawa Eukasika

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam sie do Pana Prezesa z pytaniem, jak wyglada realizacja dziatan
promocyjnych w ramach _funduszu promocji produktéw rolno-spozywczych.
Fundusz promocji stuzy do realizacji réznego rodzaju dziatari marketingo-
wych, w tym kampanii promocyjno-informacyjnych przyczyniajacych sie mie-
dzy innymi do wzrostu spozycia produktéw rolno-spozywczych.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz

Warszawa, 2011.02.02

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-3108/10)
dotyczace oswiadczenia zlozonego przez Senatora Eryka Smulewicza podczas
64. posiedzenia Senatu RP, w zalaczeniu przekazuje dane dotyczace realizacji dziatan
promocyjnych i informacyjnych finansowanych z funduszy promocji.

Z wyrazami szacunku

Wiadystaw Lukasik
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REALIZACJA DZIALAN PROMOCYJNYCH I INFORMACYJNYCH
FINANSOWANYCH Z FUNDUSZY PROMOCJI

Od 1 lipca 2009 r. obowiazuje ustawa z 22 maja 2009 r. o funduszach promocji
produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. Nr 97, poz. 799), ktéra utworzyla 9 odrebnych
funduszy promocji:

¢ Fundusz Promocji Mleka (ktory zastapit dotychczas istniejacy Fundusz Promocji

Mleczarstwa),

¢ Fundusz Promocji Mi¢sa Wieprzowego,

¢ Fundusz Promocji Migsa Wolowego,

e Fundusz Promocji Mi¢sa Konskiego,

¢ Fundusz Promocji Miesa Owczego,

¢ Fundusz Promocji Ziarna Zb6z i Przetworéw Zbozowych,

¢ Fundusz Promocji Owoc6éw i Warzyw,

e Fundusz Promocji Mi¢sa Drobiowego,

¢ Fundusz Promocji Ryb.

Fundusze promocji tworzone sa w celu wspierania marketingu rolnego, wzrostu
spozycia oraz promocji produktéw rolno-spozywczych. Cele te beda realizowane
w szczeg6lnosci poprzez prowadzenie kampanii informacyjnych i promocyjnych, w tym
m.in. wspéHinansowanych ze srodkéw UE, RP i Funduszy Promocji. Srodki Funduszy
Promocji sg w szczegblnosci przeznaczone na sfinansowanie tzw. ,wkladu wtasnego”
organizacji branzowych w realizacje kampanii promocyjnych i informacyjnych prowa-
dzonych w ramach administrowanego przez ARR mechanizmu ,Wsparcie dzialan
promocyjnych i informacyjnych”, dzigki czemu bedzie mozliwe znaczace zwielokrotnie-
nie efektu dzialann promocyjnych.

Wptlaty na _fundusze promocji

Zgodnie z art. 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-
-spozywczych, przedsiebiorcy:

¢ prowadzacy dzialalnosc¢ gospodarcza w zakresie uboju $win;

¢ bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug, ktérzy prowadza dziatalnosc
gospodarcza w zakresie wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zywych
Swin;

e prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie uboju bydta lub cielat;

e bedacy podatnikami podatku od towarow i ustug, ktérzy prowadza dziatalnosc¢
gospodarcza w zakresie wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zywego
bydta lub cielat;

¢ prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie uboju koni;

¢ bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug, ktérzy prowadza dzialalnosc
gospodarcza w zakresie wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zywych
koni;

e prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie uboju jagniat lub owiec;

e bedacy podatnikami podatku od towarow i ustug, ktérzy prowadza dziatalnosc¢
gospodarcza w zakresie wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zywych
jagniat lub owiec;

e prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie przetwérstwa na cele konsump-
cyjne zboz;

¢ bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug, ktérzy skupuja owoce lub
warzywa od podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku o towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6Zn. zm.)
tj. rolnikoéw ryczattowych;
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¢ prowadzacy dzialalnosc¢ gospodarcza w zakresie uboju drobiu;

¢ bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug, ktérzy prowadza dzialalnosc
gospodarcza w zakresie wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zywego
drobiu;

¢ bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug, ktérzy skupuja ryby od

podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku o towaréw i ustug;
przy zakupie kazdego z towaréw, od ktérego naliczane sg wplaty na fundusze
promociji, tj.:
e Swin zywych;
e byd!a i cielat zywych;
¢ koni zywych;
e owiec zywych;
e zb0z;
® OWOCOW i warzyw;
e drobiu zywego;
e ryb
sa zobowigzani do naliczenia i pobrania od dostawcy (tj. od podmiotu, ktéry zbywa
na ich rzecz ww. towary) wplaty na fundusze promocji w wysokosci 0,1% wartosci
netto. Naliczenie i pobranie powinno nastapi¢ nie pézniej niz w terminie 14 dni od daty
wystawienia faktury za ww. towary.
Jednoczesnie, przedsiebiorcy
e bedacy podatnikami podatku od towarow i ustug, ktorzy wytwarzaja owoce
i warzywa,

¢ bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug, ktorzy prowadza dziatalnosc
w zakresie polowu ryb w wodach srodladowych i morskich;

¢ bedacy podatnikami podatku od towaréw i ustug, ktérzy prowadza dzialalnosc
w zakresie chowu lub hodowli ryb

samodzielnie naliczaja wplaty na poszczegélne fundusze promocji na podstawie
faktur za zbyte przez nich towary objete obowiazkiem wplat na fundusze. Kwota
naliczona za towary zbyte w ramach kwartalu powinna zosta¢ odprowadzona na
rachunek funduszu promocji po zakonczeniu kwartatu lecz nie p6zniej niz do 25 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji
produktéw rolno-spozywczych, Agencja Rynku Rolnego udostepnita deklaracje wplaty na
fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych. Deklaracja powinna zosta¢ zlozona do
Prezesa Agencji za posrednictwem Oddziatu Terenowego ARR wlasciwego terytorialnie dla
siedziby przedsi¢biorcy zobowigzanego do naliczenia, pobierania i przekazania wplat na
fundusze promocji, po zakonczeniu kwartatu ktérego dotyczy, lecz nie pdzniej niz do
25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale. Wraz ze zlozeniem
deklaracji przedsiebiorca powinien dokona¢ wplaty kwoty naleznej na dany fundusz
promocji na wyodrebniony rachunek, ktérego numer podany jest w deklaracji. Liczba
realnych podmiotéw dokonujacych wplat w skali calej Polski to ok. 6 000.

Do wplat na Fundusz Promocji Mleka zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o funduszach
promocji produktéw rolno-spozywczych zobowiazane sa podmioty skupujace w rozu-
mieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (Dz. U. 2009 r. Nr 11, poz. 65 z p6ézn. zm.), w wysokosci 0,001 zt od kazdego
skupionego przez nie kilograma mleka.

Prezes Agencji Rynku Rolnego ustala w drodze decyzji wysokos¢ wplat na Fundusz
Promocji Mleka na podstawie informacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. c
tiret drugie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych. Podmioty skupujace dokonuja wplaty na Fundusz Promocji Mleka na
podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych, ustalajacej
wysokos¢ wplaty za okresy kwartalne w terminie 14 dni od dnia doreczenia tej decyz;ji.
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Wyptaty srodkow funduszy promocji

Zgodnie z zalozeniami Ustawy, o wsparcie finansowe ze $rodkéw funduszy promo-

cji moga ubiega¢ sie:

1. ogoélnokrajowe organizacje zrzeszajace producentéw rolnych lub przetwoércow
produktéw rolno-spozywczych majace miejsce zamieszkania albo siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy produkuja lub dokonuja obrotu
towarami od ktérych naliczane sg wptaty na poszczegbdlne fundusze oraz

2. ogélnokrajowe organizacje branzowe i mi¢dzybranzowe zrzeszajace producentéw
lub przetwércow produktéw rolno-spozywcezych inne niz okreslone w pkt 1 jezeli
ich cele statutowe sa zgodne z celami funduszy promocji w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 22 maja 2009 o funduszach promocji produktéw rolno-spozyw-
czych.

Komisje Zarzqdzajace

Zgodnie z zalozeniami Ustawy, o sposobie wydatkowania $rodkéw finansowych
funduszy decydowa¢ beda wylacznie przedstawiciele organizacji branzowych repre-
zentujacych producentéw rolnych oraz przetworcow dzialajacych w danym sektorze.
Zgromadzonymi funduszami zarzadzaja Komisje Zarzadzajace, odrebne dla kazdego
z funduszy. Do ich kompetencji nalezy:

0 reprezentowanie intereséw branz w zakresie zarzadzania funduszem promocji

wlasciwym dla danej branzy,

¢ ustalanie zasad gospodarowania $rodkami finansowymi danego funduszu,

¢ ustalanie planu finansowego danego funduszu,

¢ sporzadzanie sprawozdania rzeczowego danego funduszu,

0 przekazywanie sprawozdania z wykonania planu finansowego ministrowi wlasci-

wemu do spraw rynkéw rolnych.

Na podstawie zasad gospodarowania danym funduszem promocji oraz planu
finansowego beda m.in. okreslane przedsiewziecia, ktére w danym roku powinny
zosta¢ sfinansowane lub dofinansowane ze $rodkéw funduszy oraz maksymalne
kwoty, jakie moga zosta¢ przeznaczone na realizacje poszczegbdlnych zadan.

Kazda Komisja sklada sie z 9 przedstawicieli, {j. 4 przetwoércéw produktéw rolnych
wlasciwych dla danego funduszu, 4 producentéw oraz 1 przedstawiciela izb rolni-
czych. Czlonkowie Komisji beda powolywani przez ministra wlasciwego do spraw ryn-
kéw rolnych, wylacznie sposréd kandydatow zgloszonych przez organizacje branzowe.
W ten sposob kontrola w zakresie celowosci wydatkowania $rodkéw bedzie nalezala
bezposrednio do beneficjentéw poszczegdlnych funduszy.

Wylacznie zadania ujete w planie finansowym danego Funduszu moga by¢
dofinansowane ze $rodkéw Funduszy. Tryb i warunki zglaszania zadan do planu
finansowanego okreslone sa w zasadach gospodarowania Funduszami Promocji.

Tabela 1. Gtéwne zadania finansowane przez fundusze promocji w 2010 r.

1. Fundusz Promocji Mleka:

1.1. Dofinansowanie spozycia mleka w placéwkach oswiatowych - 5 min zk;

1.2. Udzial w targach zagranicznych i organizacja wystaw zwierzat hodowlanych - 5,44 min z};

1.3. Udziat polskich organizacji branzowych w pracach europejskich i miedzynarodowych organizacjach branzowych —
0,98 min z1

2. Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego:

2.1. Dofinansowanie kampanii ,Europejski Stét — Tradycja, Nowoczesno$¢, Jakosé” — 2,1 min zt;
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2.2. Dofinansowanie kampanii promocji mi¢sa wieprzowego produkowanej w systemie PQS - 6,7 min zl;

2.3. Kampania ,Wieprzowina — wiem co jem” — 0,225 min z}.

3. Fundusz Promocji Miesa Wotowego:

3.1. Dofinansowanie kampanii ,Europejski Stot — Tradycja, Nowoczesno$¢, Jakos¢” — 0,6 min zk;

3.2. Kampania ,Polska wolowina na Polskim stole” — 1 min z}.

4. Fundusz Promocji Miesa Koriskiego:

4.1. udzial w targach i wystawach zwigzanych z chowem lub hodowla koni - 50 tys. zl.

5. Fundusz Promocji Zbéz i Przetworéw Zbozowych:

5.1. kampania promocji makaronu ,Dodaj energii sobie i innym” - 0,815 min zt;

5.2. dzialania promocyjne pieczywa wysokiej jakosci — 0,225 min zk;

5.3. szkolenia dla producentéw zbéz — 0,251 min zl.

6. Fundusz Promocji Owocow i Warzyw:

6.1. kampania ,Polskie jabtko wysokiej jakosci” — 0,5 min zk;

6.2. kampania ,Czas na pieczarke” — 1,094 min zl;

6.3 program edukacyjni - ,,5 porcji warzyw, owocéw lub sokéw” — 0,274 min zl.

7. Fundusz Promocji Miesa Drobiowego:

7.1. kampania promocyjna miesa gesiego w Polsce — 2,5 min zk;

7.2. Udzial polskich organizacji branzowych w pracach europejskich i miedzynarodowych organizacjach branzowych —
0,12 min zk

8. Fundusz Promocji Ryb:

8.1. promocja ryb na targach Polagra Food — 37 tys. zt.

Tabela 2. Gtowne zadania planowane do_finansowania przez_fundusze promocji
w2011r.

1. Fundusz Promocji Mleka:

1.1. Dofinansowanie spozycia mleka w placéwkach oswiatowych — 2 min zk;

1.2. Udzial w targach zagranicznych i organizacja wystaw zwierzat hodowlanych — 2 min zk;

1.3. Dziatania informacyjne — 750 tys. zt;

1.4. Dzialania promocyjne — 1,05 min zt.

2. Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego:

2.1. Kampania ,Wieprzowina — wiem co jem” — 0,126 min zk;

2.2. Kampania ,Pomyslt na wieprzowine” — 0,223 min zl;

2.3. Kampania ,Promocja materialu hodowlanego na targach” — 0,444 min z}.

3. Fundusz Promocji Miesa Wotowego:

3.1. Dofinansowanie kampanii ,Europejski Stét — Tradycja, Nowoczesno$¢, Jakosé” — 0,6 min zt;

3.2. Kampania ,,Smaki polskie — wolowina” — 0,28 min zt;

3.3. Spoleczna kampania promocji kuchnia polskiej — 0,2 min z};

3.4. Kampania ,Polska wolowina na Polskim stole” — 1,42 min z}.
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4. Fundusz Promocji Miesa Koriskiego:

4.1. Spoleczna kampania promocji kuchnia polskiej - 5 tys. zl.

5. Fundusz Promocji Miesa Owczego:

5.1. Spoleczna kampania promocji kuchnia polskiej — 5 tys. zk.

6. Fundusz Promocji Zb6z i Przetworéw Zbozowych:

6.1. Spoteczna kampania promocji kuchnia polskiej —-150 tys. zk;

6.2. Piknik zbozowy — 0,70 mln zt;

6.3. Kampania ,Dodaj energii sobie i innym” — 0,85 min z}.

7. Fundusz Promocji Owocow i Warzyw:

7.1. Spoleczna kampania promocji kuchnia polskiej — 600 tys. zt;

7.2. Dofinansowanie kampanii ,5 porcji warzyw, owocéw lub sokéw” — 6,9 min zl;

7.3. targi Fruit and Logistica — 0,5 miln zk;

7.4. Kampania ,Jedz jabtka” — 3 miln zt.

8. Fundusz Promocji Miesa Drobiowego:

8.1. kampania promocyjna mig¢sa drobiowego w Polsce — 0,4 min zt;

8.2. Dofinansowanie kampanii promocyjnej dotyczacej w Polsce i Niemczech — 8,4 min zl.

9. Fundusz Promocji Ryb:

9.1. Spoleczna kampania promocji kuchnia polskiej — 60 tys. zi.

Kontrola i windykacja wptat na_fundusze promocji

Srodki finansowe gromadzone przez fundusze nie sa traktowane jako s$rodki
publiczne, jednakze do ich naliczania i odprowadzania, jak i podmiotéw wplacajacych
ustawa naklada obowiazek odpowiedniego stosowania przepisow dziatu III i VI ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. W zwiazku z faktem, iz Prezesowi
ARR powierzono dysponowanie srodkami finansowymi funduszy promocji na podsta-
wie uchwal komisji zarzadzajacych, uprawnienia organu podatkowego nadano:

— Prezesowi ARR jako organowi pierwszej instancji;

— ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych jako organowi odwolawczemu

od decyzji Prezesa ARR.

Zalegle naleznosci podmiotéw zobligowanych do wplat na rzecz danego funduszu
promocji, beda egzekwowane na podstawie art. 6 ust 6 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o funduszach promocji produktéw rolno spozywczych w oparciu o przepisy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji.

W celu sprawdzenia czy podmioty zobligowane wywiazuja sie z ustawowych
obowigzkéw wplat na fundusze, organ podatkowy pierwszej instancji przeprowadzi
kontrole podatkowa, na podstawie uprawnien okreslonych w dziale VI ww. ustawy.
Jezeli w wyniku postepowania podatkowego zostanie stwierdzone, ze podatnik mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub cz¢sci naleznego zobowigzania,
nie zlozyl deklaracji albo Ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, organ podatkowy wyda decyzje w ktoérej okresli wysokosc
zobowigzania podatkowego uwzgledniajac kwote odsetek za zwloke naleznych od tego
zobowigzania. Dokonane na tej podstawie wyliczenia beda podstawa do podjecia przez
ARR dzialann windykacyjnych w celu pozyskania zaleglych wplat na fundusze.
Stosowanie procedur wynikajacych z Ordynacji podatkowej wymaga udziatu jednostki
administracji publicznej i nie moglo zosta¢ powierzone podmiotom o charakterze
niepublicznym.
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Kontrola realizacji zadan finansowanych ze srodkéw funduszy

W ramach realizacji programu ARR przeprowadza kontrole: ksiggowe, techniczne
i weryfikujagce po zakonczeniu realizacji programu. Beneficjent zobowiazany jest
podda¢ si¢ wszelkim kontrolom i czynnosciom sprawdzajacym przeprowadzanym
przez ARR, w celu dokonania oceny nalezytego przestrzegania zasad realizacji zadania
oraz przepisow krajowych. W tym celu Beneficjent zobowiazany jest udostepni¢ do
kontroli dokumenty oraz pomieszczenia zwigzane bezposrednio z realizowaniem
dzialan w ramach mechanizmu w trakcie trwania umowy oraz w ciggu 5 lat od wyplaty
doplaty koncowe;j.

W trakcie kontroli ksiegowej Beneficjent zobowiazany jest posiada¢ w swojej
siedzibie pelna dokumentacj¢ zawierajaca m.in. nastepujace elementy (obowiazek ten
dotyczy rowniez organizacji wdrazajacej):

a. oryginaly i/lub kopie dokumentéw ksiegowych wystawionych w zwiazku z realiza-

cja zadania,

b. kopie wnioskéw o doptaty czesciowe i doptaty konicowe (w przypadku organizacji
proponujacej),

c. wszystkie dodatkowe dokumenty, zalaczane do dokumentéw ksiegowych,
potwierdzajace koszty poniesione na realizacje¢ programu (dokumenty takie jak
np.: karty pracy, bilety lotnicze itp. dokumenty organizacji proponujacej i organi-
zacji wdrazajacej),

d. kopie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania oraz zbiorczych zestawien
finansowych,

e. oryginaly /kopie uméw podpisanych miedzy Beneficjentem a podwykonawcami.

Od maja 2010 r. prowadzone sa kontrole u podmiotéw zobowigzanych do wplat
na fundusze promocji. Do konca 2010 r. przeprowadzono 142 kontrole.
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera
oraz do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowni Panowie Ministrowie!

Do mojego biura senatorskiego zgtasza sie coraz wiecej osoéb, ktére napo-
tykaja problemy z ustaleniem prawidtowosci map geodezyjnych. Ludzie ci
wielokrotnie sygnalizowali swoje problemy zwigzane z prowadzeniem i al-
tualizacjq map w starostwach powiatowych, w Gtéwnym Urzedzie Geodezji
i Kartografii lub w wojewddzkich inspektoratach nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego, jednakze prawie w kazdym przypadku byli oni zmuszani do
wykonywania pomiaréw na wtasny koszt. Gdy zas prosili o udostepnienie
map, napotylkali ogromne trudnosci z ich uzyskaniem. Wiem to, bowiem sam
takiego oporu doswiadczytem, podejmujqc interwencje w tych sprawach.

Wspomniane trudnosci dotycza m.in. uzyskania informacji odnosnie do
historii zmian dziatelk, tj. ich granic; wskazania dziatan, ktére powinny zostac
podjete w celu przywrécenia przebiegu granic pomiedzy dziaticami, gdyz wita-
Sciciele uzytikcowali je w granicach niezmienionych od 1921 r., a w roku 1998
z urzedu zostaty naniesione zmiany przebiegu granic, krzywdzqgce dla wia-
Scicieli dziatki; uzyskania informacji odnosnie do wszelkich prac geodezyj-
nych dotyczacych granicy miedzy dziatkami, ich podstaw prawnych itp.

Pokrzywdzeni witasciciele zasadnie podnosza, iz granice faktyczne sq in-
ne niz prawne, a kiedys sie pokrywaty. Co wiecej, niejednokrotnie zostaly
one zmienione bez wiedzy wiasciciela. Wtasciciel dowiaduje sie o tym w sy-
tuacji, gdy przekazuje dzialice nastepcy lub chce uzyskac¢ pozwolenie na bu-
dowe. Wtedy musi na wtasny koszt usunqgé zaistniate nieprawidtowosci.
Opisywane sprawy dotyczaq tez kwestii braku drogi dojazdowej: na przylktad
po komasacji dojazd do dziatki byt zapewniony, potem zostat zlikwidowany
z urzedu, a teraz starostwo zqda, by wtasciciel dziatikci sam wylkupit sobie
droge dojazdowaq. Prosze o informacje, co w takich sytuacjach majq zrobi¢
wtasciciele dziatel. Jaki powinien by¢ sposéb usuniecia tych nieprawidtowo-
Sci? Z oczywistych powodoéw witasciciele nie cheq naprawiaé tych btedéw na
swdaj koszt, bowiem, po pierwsze, nie powstaty z ich winy — zawinit ewident-
nie urzad, po drugie, koszty nie nalezqg do najnizszych. Czesto jednakze sq do
tego zmuszani.

Panowie Ministrowie, bardzo prosze o wyjasnienie i rozwiqzanie tego
problemu. Chodzi tu o niezwykle istotny problem, o rzetelnosé¢ dziatan urze-
dow administracji paristwowej w stosunku do obywateli w przypadkach,
gdy istnieje zasadne podejrzenie naruszania prawa, a pokrzywdzeni ludzie
nie sq w stanie dojs$¢ swoich praw.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Stanowisko
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 15 listopada 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W nawiazaniu do oswiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego w sprawie
problemoéw z prowadzeniem i aktualizacja map geodezyjnych w starostwach powiato-
wych, w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii lub w wojewddzkich inspelktoratach
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, przestanego przy pismie nr BPS/DSK-043-
-3095/10 z dnia 8 listopada br., uprzejmie wyjasniam, Ze zagadnienia poruszone przez
pana senatora nie leza w zakresie kompetencji Ministra Infrastruktury. Wtasciwym do
udzielenia odpowiedzi na przedmiotowe oswiadczenie jest Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji nadzorujacy Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 8 grudnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 8 listopada 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-3110/10), przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana
Grzegorza Wojciechowskiego podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada
2010 roku w sprawie probleméw zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacja map geo-
dezyjnych uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Wskazane w wystapieniu nieprawidlowosci odnoszace si¢ do danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz danych zawartych na mapie zasadniczej dotycza
poszczegblnych spraw, znanych Panu Senatorowi z racji problemow zglaszanych bez-
posrednio przez obywateli. Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak podania w wystapieniu
konkretnych danych — w ocenie Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii — uniemozliwia
szczegblowe odniesienie sie¢ do tych probleméw. Kazda sprawa posiada bowiem od-
mienny charakter, dotyczy konkretnego stanu faktycznego i prawnego oraz wymaga
indywidualnego rozpatrzenia w okreslonych trybach.
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Niemniej pragne poinformowac, ze z informacji przekazanych przez Gléwnego Geo-
dete Kraju wynika, iZ podejmuje on szereg czynnosci majacych na celu poprawe jako-
$ci danych zawartych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,
polegajacych miedzy innymi na wspoldzialaniu w zakresie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkoéw oraz przeprowadzaniu kontroli organéw Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej. Ponadto, Gléwny Geodeta Kraju poprzez prezentowanie swojego sta-
nowiska co do interpretacji przepisow prawa wplywa na poprawe¢ dzialania organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie rozpatrywania indywidualnych
spraw obywateli.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk
oraz do prezesa Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych Zbigniewa Derdziuka

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Prezesie!

Znane mi sq dwa przypadki odebrania prawa do emerytury osobom, kto6-
rym ZUS przez wiele lat wyptacat emerytury, a nastepnie dopatrzyt sie nie-
prawidtowosci w ich przyznaniu i pozbawit te osoby talkiego $wiadczenia.
Osoby te, bedqce w podesztym wieku, okoto 80 lat, zostaty nagle pozbawione
Srodkow do zycia, a przy tym nie mialy mozliwosci podjecia jakiegololwiek
zatrudnienia i uzupetnienia brakujgcego stazu pracy. Obie te sprawy przed-
stawie do zbadania w indywidualnym trybie, mam jednalk nastepujqace pyta-
nia do ministra pracy i polityki spotecznej oraz do prezesa Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych.

Jalk duza liczba 0s6b zostata w ciqgu ostatniego roku pozbawiona wczes-
niej przyznanych uprawniert emerytalnych?

Czy minister pracy i prezes ZUS zgodzaq sie z pogladem, ze pozbawienie
wczesniej przyznanych emerytur oséb w podesztym wieku, niemajgcych innych
Srodkéw do zycia jest dziataniem niehumanitarnym?

Czy w przypadkach, gdy przyznanie emerytury nie byto zwiqzane z wy-
tudzeniem, lecz wynikato z nieprawidtowosci lezqcych po stronie ZUS, prezes
ZUS gotéw jest skorzystac z uprawnienia do przyznania emerytury z trybie
art. 83 ustawy o emeryturach i rentach i przyznaé¢ emeryture mimo nie-
spetnienia warunkéw uzyskania emerytury w zwyktym trybie?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 9 grudnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z przestanym przy pismie z dnia 8 listopada br., znak: BPS/DSK-043-
-3111/10, tekstem oswiadczenia zlozonego przez senatora Grzegorza Wojciechowskie-
go podczas 64. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 listopada 2010 r. uprzejmie wyjas-
niam, ze w $wietle obowiazujacego prawa organ rentowy jest upowazniony do wydania
z urzedu nowej decyzji w przedmiocie prawa do $wiadczen lub ich wysokosci.

Zgodnie z przepisami art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, z pézn. zm.), prawo do swiadczen lub ich wysokos$¢ ulega ponownemu usta-
leniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie
decyzji w sprawie $wiadczen zostana przedtozone nowe dowody lub ujawniono okolicz-
nosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do swiadczen
lub na ich wysoko$¢. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio, jeZeli po uprawomocnieniu
sie decyzji okaze si¢, ze przedlozone dowody nie dawaty podstaw do ustalenia prawa do
emerytury lub renty albo ich wysokosci.
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Z kolei zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy wyplate swiadczen wstrzymuje si¢ m.in.
wtedy, gdy okaze si¢, ze prawo do swiadczen nie istnialo. Wstrzymanie wyplaty swiad-
czen nastepuje poczynajac od miesiaca, w ktorym zostata wydana decyzja o wstrzyma-
niu wyplaty, albo od nast¢pnego miesiaca, jezeli wczesniejsze wstrzymanie wyplaty nie
bylo mozliwe.

Wstrzymanie wyplaty Swiadczen nastepuje z mocy decyzji organu rentowego, ktora
powinna by¢ dorgczona zainteresowanemu z podaniem przyczyny wstrzymania i z po-
uczeniem tej osoby o terminie i sposobie zlozenia odwolania.

Decyzja rentowa (wadliwa i zdezaktualizowana) wigze strony do czasu stwierdze-
nia, ze prawo do $wiadczenia nie istnialo (art. 114 ustawy o emeryturach i rentach
zFUS w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4 tej ustawy) lub ustalenia, Ze prawo do swiadczenia
ustalo (art. 101 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy). W obu przypadkach organ rentowy (z urzedu lub na wniosek) uchyla skutki
prawne tych decyzji za pomoca wydania nowych decyzji odpowiadajacych rzeczywiste-
mu stanowi uprawnien zainteresowanego.

Na podstawie art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z FUS organ rentowy jest
wi¢c upowazniony do wydania z urzedu nowej decyzji w przedmiocie prawa do swiad-
czen lub ich wysokosci po uprawomocnieniu si¢ pierwotnej decyzji, chyba ze kwestio-
nowane ustalenie zostalo dokonane przez organ odwolawczy (sad ubezpieczen
spoltecznych), a zmiana decyzji pogarsza sytuacje uprawnionego — w tym przypadku
wydanie orzeczenia nalezy do organu odwolawczego.

Przyczyne podwazenia decyzji organu rentowego stanowi¢ moze wadliwos¢ aktu
administracyjnego, jak rowniez niezgodnos¢ poczynionych ustalen z rzeczywistym sta-
nem uprawnien zainteresowanego, wynikajaca z zajscia réoznego rodzaju okolicznosci,
ktore dezaktualizuja dotychczasowe ustalenia w zakresie istnienia prawa do emerytu-
ry lub renty. Z wadliwoscia aktu administracyjnego mamy do czynienia w przypadku
stwierdzenia uchybienl normom prawa materialnego (procesowego) istniejacym w mo-
mencie podejmowania decyzji.

Nalezy zauwazy¢, ze wzruszalnosc decyzji rentowych polega przede wszystkim na
niwelowaniu tzw. wad materialnoprawnych, czyli uchybien organu rentowego w zakre-
sie rozstrzygania o faktach warunkujacych nabycie prawa do emerytur i rent. Wzglad
na socjalne przeznaczenie Swiadczen emerytalno-rentowych i gospodarowanie srodka-
mi publicznymi uzasadnia przyznanie uprawnien w celu kwestionowania btednie
uksztaltowanego prawa do $wiadczenia.

W orzecznictwie sadowym dominuje poglad, ze decyzja rentowa nie ma przymiotu
powagi rzeczy osadzonej (wyroki SN: z dnia 4 pazdziernika 2006 r., II UK 30/06, OS-
NPUSiSP 2007, nr 19-20 poz. 289; z dnia 5 maja 2005 r., III UK 242/04, OSNPUSiSP
2006, nr 3—4, poz. 54; z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 228/03, OSNPUSiSP 2004,
nr 19, poz. 341 z glosa R. Babinskiej; z dnia 23 listopada 2004 r., I UK 15/04, OSNPU-
SiSP 2005, nr 11, poz. 161; z dnia 12 stycznia 2001 r., II UKN 182/00, OSNAPiUS
2002, nr 17, poz. 419; z dnia 30 listopada 2000 r., II UKN 79/00, OSNAPiUS 2002,
nr 13, poz. 317 i z dnia 18 listopada 1994 r., II URN 45/94, OSNAPiUS 1995, nr 5,
poz. 69; postanowienia SN: z dnia 24 marca 2003 r., II UK 393/02, OSNPUSIiSP 2004,
nr 9, poz. 163 z dnia 19 stycznia 1984 r., Il URN 131/83, OSNCAPiUS 1984, nr 10,
poz. 177 oraz wyrok SA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 1994 r., IIl AUr 23/94, OSA
1994, z. 6, poz. 48), co oznacza, ze organ rentowy moze podwazy¢ swoja bledna decyzje
pPrzyznajaca swiadczenie ,nabyte”, pomimo niespelnienia ustawowych warunkéw po-
wstania uprawnien do emerytury lub renty, a zainteresowany ponownie wystapic¢
z wnioskiem o to samo $wiadczenie, ktérego poprzednio mu odmoéwiono, jezeli powola-
no sie na nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem decyzji,
majace wplyw na ustalenie uprawnien ubezpieczeniowych.

W zwigzku z tym nie mozna powolywa¢ si¢ na prawo do $wiadczenia ustalonego
bledna decyzja organu rentowego, ktora po ujawnieniu bledu zostala zmieniona (kon-
sekwencja braku powagi rzeczy osgdzonej decyzji rentowej), jezeli nie zostaly spelnione
warunki, od ktérych zalezy nabycie tego prawa. Tym samym nie dziala tu zasada
ochrony praw nabytych, bowiem nie obejmuje ona praw przyznanych niestusznie.
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Ponadto uprzejmie informuje, Ze na podstawie art. 83 ustawy o emeryturach i re-
ntach z FUS ubezpieczonym oraz pozostalym po nich czlonkom rodziny, ktérzy wsku-
tek szczegdlnych okolicznosci nie spelniaja warunkéw wymaganych w ustawie do
uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga — ze wzgledu na caltkowita niezdol-
nosc¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub dzialalnosci objetej ubezpieczeniem spotecz-
nym i nie maja niezbednych srodkéw utrzymania, Prezes Zakladu moze przyznac
w drodze wyjatku swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednich swiad-
czen przewidzianych w ustawie. Do przyznania swiadczenia w drodze wyjatku wszyst-
kie przestanki okreslone w tym przepisie powinny by¢ spemlione lacznie. Decyzja
Prezesa ZUS dotyczaca przyznania badz odmowy przyznania Swiadczenia w drodze wy-
jatku ma charakter uznaniowy.

MINISTER
Jolanta Fedak

Odpowiedz
PREZESA
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, 16.03.2011 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z wystapieniem Pana Marszalka z dnia 9.02.2011 r. oraz w nawigzaniu
do odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 13.12.2010 r. uprzejmie wyjasniam.

Zaklad prowadzi statystyke spraw, w ktérych zostala wstrzymana wyptata swiad-
czen, jednak bez wyodrebnienia przyczyny ich wstrzymania. Nadmieniam, iz wyplata
Swiadczen moze by¢ wstrzymana z réznych przyczyn (np. z powodu zgonu $wiadcze-
niobiorcy, czy na wniosek $wiadczeniobiorcy). Z tych wzgledéw nie jest mozliwe poda-
nie informacji ilu osobom wstrzymano wyptate $wiadczenia, wobec stwierdzenia
nieprawidlowosci w przyznaniu $wiadczenia.

Jednoczes$nie informuje, ze kazda sprawa, w ktérej zostanie stwierdzona niepra-
widlowos$¢ w przyznaniu $wiadczenia jest rozpatrywana indywidualnie. W sprawach
0s6b, ktére pobieraja przez wiele lat swiadczenie i sa w wieku poprodukcyjnym - stoso-
wana jest praktyka wnikliwego analizowania przyczyn zaistniatego stanu i podejmo-
wania indywidualnych decyzji. W przypadkach stwierdzenia takich okolicznosci
Oddziat ZUS powinien niezwlocznie przekaza¢ akta sprawy — do mojej decyzji.

O pozbawieniu uprawnien emerytalnych Pana Jacka L., zostalem poinformowany
przez Pana Marka Buciora, Podsekretarza Stanu w MPiPS, w piSmie z dnia 23.02.2011 r.,
do ktorego dolaczone zostalo wystapienie Pana Janusza Wojciechowskiego — Posta do
Parlamentu Europejskiego. Oddzial ZUS w Krakowie sprawy tej nie przekazat do mojej
decyzji lecz wydal w dniu 4.11.2009 r. decyzje o wstrzymaniu wyplaty emerytury.
Sprawa ta jest przedmiotem postepowania odwolawczego przed Sgdem Okregowym
w Krakowie, do ktérego akta sprawy przekazane zostaly w dniu 26.01.2010 r. W Sadzie
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odbyly sie 3 rozprawy, a kolejna wyznaczona jest na dzien 20.04.2011 r. W zwigzku
z tym do czasu zakonczenia prowadzonego przez Sad postepowania nie moge podjac
decyzji w sprawie.

Bede zobowiazany za przekazanie danych drugiej osoby pozbawionej prawa do
emerytury, na ktéra powotuje si¢ Pan Grzegorz Wojciechowski — w celu zweryfikowania
postepowania organu rentowego i podjecia przeze mnie decyzji.

Z powazaniem

Zbigniew Derdziuk



