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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z prosbq rawickich samorzqdowcow o interwencje uprzejmie
prosze Paniq o zwrécenie uwagi na nastepujqcy problem.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej mieszkaricy DPS sq objeci ubez-
pieczeniem zdrowotnym, dlatego maja prawo do korzystania ze swiadczer
gwarantowanych.

Dom Pomocy Spotecznej w Osieku, przeznaczony w szczegoélnosci dla
0s6b przewlekle chorych, ma osiemdziesieciu dwéch mieszkaricow. Tylko po-
towa z nich objeta jest opiekq dtugoterminowq. Nasuwa sie zatem pytanie
o pozostatych podopiecznych DPS w Osieku, szczegolnie ze, jak podkreslaja
samorzqdowcy, sq to w wiekszosci osoby chore psychiczne. Ustugi Swiadczy
pieé pielegniarek, jest to minimum niezbedne do zapewnienia catodobowej
opieki pielegniarskiej osiemdziesieciu dwom pacjentom.

Pacjenci DPS w Osieku sa pokrzywdzeni z powodu zastosowania
wspdlczynnika 0,4. Swiadczenie w opiece diugoterminowej udzielane jest
Swiadczeniobiorcy, ktéry w ocenie opartej na skali Barthel otrzymat 40 punic-
téw lub mniej. Oznacza to, ze DPS w Osieku moze ohjqc¢ okolo czterdziestu
podopiecznych opiekaq, dostepnag od poniedziatku do pigtku w godzinach od
8.00 do 20.00, a w soboty, niedziele i Swieta — w medycznie uzasadnionych
przypadkach. Powstaje pytanie, co z pozostatymi pacjentami, i dlaczego po-
stuzono sie tylko jednaq skalq.

Prosze Paniq Minister o odpowiedz na pytanie, czy dostrzega Pani przed-
stawiony problem i jak Ministerstwo Zdrowia zamierza go rozwigzac.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.14

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem zloZonym przez Pania Senator Malgorzate Adamczak,
podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 r., otrzymanym przy pis-
mie z dnia 19 kwietnia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2630/10, w sprawie zapewnienia
opieki pielegniarskiej w domach pomocy spolecznej, uprzejmie prosze¢ o przyjecie po-
nizszych informacji w przedmiotowej sprawie.

Opieka nad osobami przewlekle chorymi i niesamodzielnymi realizowana jest
w dwéch dzialach administracji rzadowej: zdrowia i zabezpieczenia spolecznego. Po
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stronie ochrony zdrowia opieka dlugoterminowa przeznaczona jest dla os6b obloznie
i przewlekle chorych niewymagajacych hospitalizacji, u ktérych wystepuja istotne defi-
cyty w samoopiece i ktorzy wymagaja calodobowej, profesjonalnej, intensywnej opieki
i pielegnacji oraz kontynuacji leczenia. Celem tej opieki jest takze przygotowanie cho-
rego i jego rodziny do samoopieki i samopielegnacji w warunkach domowych.

Dom pomocy spotecznej, zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie
obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych po-
trzeb oséb w nim przebywajacych. Dom pomocy spolecznej, ze wzgledu na podleganie
innemu, niz zaklad opieki zdrowotnej, rezimowi prawnemu nie zawiera z Narodowym
Funduszem Zdrowia umoéw na udzielanie swiadczen zdrowotnych, ma jednak obo-
wigzek umozliwienia i zorganizowania mieszkancom pomocy w korzystaniu ze swiad-
czen zdrowotnych przystugujacych im na podstawie odrebnych przepisow.

Zasady realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych zostaly okreslone w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.), aktach wykonawczych do ww. ustawy oraz zarzadze-
niach Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, dotyczacych postepowan w sprawie za-
warcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w poszczegélnych rodzajach
i zakresach.

Osobom przebywajacym w domach pomocy spolecznej i objetych powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo do korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na takich samych zasadach jak
pozostalym swiadczeniobiorcom. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia
2009 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczern pielegnacyjnych
i opiekuriczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz. U. Nr 140, poz. 1147 i Nr 211,
poz. 1645) oraz Zarzadzenie Nr 84/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 11 grudnia 2009 r.
zmienione zarzqgdzeniem Nr 93/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 grudnia 2009 r.
zmienigjqcym zarzqdzenie w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju sSwiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dtugotermi-
nowej, jak réwniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w spra-
wie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieni
(Dz. U. Nr 140, poz. 1145 oraz zarzqgdzenie Nr 60/2009/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia warunkow zawiera-
nia i realizacji umow w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, gwarantuja
réownos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
w tym réwniez mieszkarnncom domow pomocy spoteczne;j.

Warto przy tym zauwazy¢, iz zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.) swiadczenia
zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej udzielane sg bezplatnie oso-
bom chorym psychicznie nieposiadajacym ubezpieczenia zdrowotnego.

Informuje, ze celem poprawy dostepnosci do gwarantowanych swiadczen pielegna-
cyjno-opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej dokonano nowelizacji rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie Swiadczen gwa-
rantowanych z zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dlugoterminowej. Zmiany dotyczyly m.in. wykreslenia z przepisu § 9 ust. 2 konieczno-
Sci realizacji, przez okres powyzej 14 dni, co najmniej jednego ze Swiadczen pielegniar-
skich, wymienionych w § 9 ust. 2 pkt 1-7 tego rozporzadzenia, np. pielegnacji przetoki
czy wykonywania opatrunkoéw. Ponadto okreslono, iz pielegniarka moze jednoczasowo
opiekowac si¢ nie wiecej niz 6 swiadczeniobiorcami przebywajacymi pod réznymi adre-
sami i nie wiecej niz 12 $wiadczeniobiorcami przebywajacymi pod tym samym adre-
sem zamieszkania (np. w domu pomocy spolecznej). Wprowadzone zmiany powoduja,
ze zard6wno w opiece stacjonarnej jak i domowej Swiadczenia gwarantowane z zakresu
swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej beda
udzielane swiadczeniobiorcy, ktory w ocenie skala oparta na skali Barthel otrzymat
40 punktéw lub mniej.



52. posiedzenie Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r. 9

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, do pielegniarskiej opieki dlugoterminowe;j
domowej moga by¢ zakwalifikowani $wiadczeniobiorcy przewlekle chorzy somatycznie
i psychosomatycznie oraz psychicznie chorzy z wylaczeniem ostrej fazy choroby psy-
chicznej, niezdolni do samoopieki i samopielegnacji, ktérzy w ocenie karta oceny
Swiadczeniobiorcy uzyskali od O do 40 punktow; w przypadku psychicznie chorych be-
dacych w ostrej fazie choroby, $wiadczenia zabezpieczone sa zgodnie z zarzadzeniem
Prezesa Funduszu w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w ro-
dzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien oraz rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.

Omawiajac poziom zabezpieczenia pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domo-
wej, informuje, Zze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Zastepce Prezesa ds.
Medycznych Narodowego Funduszu Zdrowia, w piSmie z dnia 15 marca br., z analizy
danych przekazanych przez oddzialy wojewodzkie Funduszu wynika, ze od stycznia do
lutego 2010 r. liczba pacjentéw objetych opieka zar6wno przez pielegniarke POZ — za-
daniowa metoda finansowania (0-40 pkt w skali opartej na skali Barthel) jak i w pieleg-
niarskiej opiece dlugoterminowej domowej lacznie wynosita 27 963 pacjentow, w tym
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej 14 095 os6b oraz w pielegniarskiej
opiece domowej w poz — zadaniowa metoda finansowania (0-40 pkt w skali opartej na
skali Barthel) 13 868 os6b, natomiast od 1 marca do 31 grudnia 2010 r., szacuje sie, Ze
liczba pacjentoéw przewidzianych do objecia opieka bedzie wynosic¢ 28 022.

Z wyjasnien Narodowego Funduszu Zdrowia, zawartych w piSmie z dnia 24 marca
2010 r. wynika, ze 7 oddziatow wojewoddzikich Funduszu zadeklarowalo, iz zabezpiecza
Swiadczenia na swoim terenie dla pacjentéw kwalifikujacych si¢ do pielegniarskiej
opieki dlugoterminowej domowej (Kujawsko-Pomorski, Lubelski, Lubuski, Opolski,
Pomorski, Swietokrzyski, Mazowiecki). Ponadto w ww. wymiennych oddziatach woje-
wodzkich nie zaobserwowano zadnych niepokojacych sygnalow ze srodowiska pieleg-
niarskiego ani od dps-6w, ktéore swiadczylyby o braku zabezpieczenia swiadczen
pielegniarskich opieki dlugoterminowej domowej. W Dolnoslaskim, Lubuskim, Lodz-
kim, Matopolskim, Opolskim, Podkarpackim, Podlaskim (dane z 2.03.2010 r.), Slas-
kim, Warminsko-Mazurskim, Wielkopolskim, Zachodniopomorskim, czyli w 11 od-
dziatach wojewddzicich Funduszu trwaja postepowania uzupetniajace lub sg planowa-
ne ogloszenia dodatkowych konkurséw na terenach gdzie nie wplyne¢la zadna oferta.
Na ten cel oddzialy wojewodzkie Funduszu przeznaczyly lacznie ok. 26 910 218 zt.

Powodami oglaszania postgpowan uzupemiajacych, jak informuje NFZ, sg m.in.:

¢ brak ofert na ogloszone postepowanie (nie wplyneta zadna oferta),

e konflikty personelu miedzy innymi rodzajami $wiadczen jak réwniez konflikty per-

sonelu w ofertach ztozonych w ramach postgpowan konkursowych prowadzonych
w Matopolskim oraz Slaskim oddziale wojewé6dzkim Funduszu, co byto czynnoscia
konieczng poniewaz jeden z Oferentéw spoza Malopolski ztozyl oferty na znaczna
liczbe etatéw i zachodzila realna obawa, ze ten sam personel bedzie udzielat jedno-
czes$nie swiadczen zaré6wno w wojewodztwie matopolskim jak i slaskim,

» brak wyposazenia w neseser pielegniarski zjawisko cz¢sto obserwowano u pieleg-

niarek, ktore realizowaly swiadczenia w poz — zadaniowa metoda finansowania,
¢ braki formalnoprawne, podawanie nieprawdziwych informacji, niekompletne ofer-
ty i nieuzupehienie ich w terminie.

Na terenach gdzie nie sg zabezpieczone $wiadczenia przez pielegniarke dtugotermi-
nowa domowa, opieke nad pacjentami bedzie sprawowatla pielegniarka poz — kapitacyj-
na metoda finansowania do ktoérej pacjent jest zadeklarowany. Fundusz wyodrebnit
w kapitacyjnej metodzie finansowania $wiadczen pielegniarki poz, $wiadczeniobiorcow
bedacych mieszkancami doméw pomocy spotecznej i 3,5-krotnie podwyzszyl wartosc
stawki kapitacyjnej, przeznaczonej na finansowanie $wiadczen pielegniarki poz udzie-
lanych na podstawie deklaracji zloZzonej przez osoby z tej grupy.

Analizujac dotychczasowe zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy tak-
ze zauwazy¢ fakt, iz oddzialy wojewodzkie Funduszu zaobserwowaly zjawisko przesza-
cowania oceny $wiadczeniobiorcOw w oparciu o skale oparta na skali Barthel. Losowo
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sprawdzono procedury wykazywane przez swiadczeniodawcow realizujacych swiad-
czenia pielegniarskiej opieki domowej w poz w miesigcu styczniu 2010 r. i okazywato
si¢, ze u danego pacjenta wykazywane sg wylacznie $wiadczenia profilaktyczne czy tez
higieniczne (Podkarpacki OW NFZ). Ponadto z informacji od $wiadczeniodawcéw opie-
ki dlugoterminowej wynika, iz wiekszos¢ pacjentow przekazywanych do pielegniarskiej
opieki dlugoterminowej domowej od pielegniarki poz — zadaniowa metoda finansowa-
nia wymaga jedynie pomocy socjalnej oraz wsparcia i opieki srodowiskowej, ktore za-
pewniaja instytucje pomocy spolecznej w odroznieniu do wzmozonych dziatan
pielegniarskich wynikajacych ze stanu zdrowia, a nie starosci i zniedol¢znienia.

W odniesieniu do finansowania $wiadczen pielegniarskiej opieki dlugoterminowe;j
domowej realizowanej dla mieszkancow domoéw pomocy spolecznej wyjasniam, Ze
wskaznik 0,4 zostal przyjety w zwigzku z nieuwzglednieniem w rozporzadzeniu zmie-
niajacym w sprawie swiadczen gwarantowanych, liczby pacjentow objetych przez
1 pielegniarke, ktora proponowat NFZ tj. 15 chorych. Kwestia ta byla omawiana w ze-
spolach roboczych organizowanych przez Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, jak rowniez prezentowana na posiedzeniu Senackiej Komisji Ro-
dziny i Polityki Spoltecznej oraz Komisji Zdrowia w dniu 20 pazdziernika 2009 r.
Wskaznik ten zostatl wyliczony w proporcji do zmniejszenia liczby pacjentéw z 15 na 12
przebywajacych pod jednym adresem zamieszkania.

Informuje, ze w zwiazku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen pie-
legnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej (Dz. U. Nr 140,
poz. 1147 ze zm.), obszar zagadnien zwiazany z finansowaniem i kontraktowaniem
Sswiadczen zdrowotnych z powyzszego zakresu byl szeroko analizowany i omawiany
z przedstawicielami Narodowego Funduszu Zdrowia, z przedstawicielami pielegniar-
skich organizacji zawodowych. W dniu 27 stycznia 2010 roku odbylo sie w Minister-
stwie Zdrowia spotkanie z udzialem przedstawicieli Narodowego Funduszu Zdrowia.

W wyniku podjetej dyskusji ustalono, ze celem poprawy finansowania swiadczen
pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej, realizowanej dla pacjentow przeby-
wajacych pod tym samym adresem zamieszania, Narodowy Fundusz Zdrowia po za-
konczeniu konkurséw ofert na $wiadczenia w zakresie pielegniarskiej opieki
dhugoterminowej domowej, zobowiazuje si¢ do niezwlocznej zmiany zarzadzenia Preze-
sa Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie zmiany wskaznika z 0,4 na 0,5 dla pa-
cjentow zamieszkujacych pod jednym adresem zamieszkania i aneksowania umow
w zakresie wprowadzenia wskaznika 0,5.

Majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia jednolitej wykladni przepisow aktow
normatywnych wydawanych przez Ministra Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia przekazato
do Narodowego Funduszu Zdrowia stanowisko w sprawie interpretacji przepisow roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opie-
kunczych w ramach opieki dlugoterminowej — pismo z dnia 8 lutego 2010 r., znak:
MZ-ZP-0-024-16939-5/MSZ/10. W stanowisku Ministerstwo Zdrowia wskazalo, ze
przepisy rozporzadzenia nie wylaczajg ani nie ograniczaja mozliwosci objecia opieka
przez jedna pielegniarke mieszanej grupy swiadczeniobiorcéw, tj. pozostajacych zarow-
no pod tym samym adresem zamieszkania jak i w rozproszeniu (pod réznymi adresami
zamieszkania).

Informuje, ze w chwili obecnej Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzi prace analitycz-
ne nad mozliwo$ciag wprowadzenia mieszanego sposobu finansowania w pielegniar-
skiej opiece dlugoterminowej domowej tj. takiego, ktory zezwalalby na mozliwos¢ obje-
cia opieka przez jedna pielegniarke czesci chorych zamieszkalych pod jednym adresem
a czesci pod wieloma adresami zamieszkania.

Majac na uwadze koniecznos$¢ ponownego odniesienia si¢ do zabezpieczenia $wiad-
czen pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej dla pensjonariuszy doméw po-
mocy spolecznej, Ministerstwo Zdrowia we wspoélpracy z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spolecznej podjelo dzialania majace na celu ustalenie rzeczywistej liczby pen-
sjonariuszy doméw pomocy spotecznej wymagajacych udzielania Swiadczen pielegna-
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cyjnych i opiekunczych realizowanych w ramach opieki dlugoterminowej oraz
ustalenie jak zabezpieczone sa swiadczenia zdrowotne lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej i pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej. Po zakonczeniu prac bedzie
mozliwe ponowne przedstawienie informacji z tego zakresu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Sprawa, co do ktérej chciatabym ztozyc zapytanie, jest Pani znana z interpe-
lacji pana posta Janusza Palikota z dnia 29 grudnia 2009 r. (znak:
BK-023-14320/ 10), na ktérq Pani Minister udzielita odpowiedzi w dniu 11 mar-
ca 2010 r. (znak: DUS-0700-27-MC/ 10, dalej jako: odpowiedz). Kwestia, ktora
chciatabym poruszyé¢ w swojej interwencji, dotyczy dziatari Zaktadu Ubezpie-
czent Spotecznych podejmowanych wobec oséb prowadzacych dziatalno$é go-
spodarczq, pozostajacych jednoczesnie w prawnym stosuniku z przedsiebiorcq,
na rzecz ktérego swiadczq prace naktadczaq, i pozostaje w bezposrednim zwiqz-
kcu z Pani odpowiedzigq,.

W drugim akapicie swojej odpowiedzi stawia Pani teze, z ktérej wywnios-
lcowaé mozna, iz obowigzkowym ubezpieczeniom — emerytalnemu i rentowe-
mu — podlegajq osoby wykonujgce prace naktadczag (wykonawcy). Istnieje
zatem podstawa do objecia wykonawcow ubezpieczeniem. Co wiecej, na pod-
stawie art. 9 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych (dalej jako:
ustawa), osoba spetnigjqca warunki do objecia obowiqzlkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z kilku tytutéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,
4-6 i 10 ustawy, jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami z tego tytutu, ktéry
powstat najwczesniej. Moze ona jednak dobrowolnie, na swoéj wniosek, byc ob-
Jeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostalych, wszyst-
Icich lub wybranych tytutéw, lub zmieni¢ tytut ubezpieczeri. Dopuszczalny jest
zatem swobodny wybor ubezpieczonego co do tytutu, z ktérego chce byé¢ ubez-
pieczony.

Pozostaje pytanie, na jakiej podstawie ZUS kwestionuje masowo przy-
padki, w ktérych wykonawcy prowadzaqcy jednoczesnie dziatalno$é gospo-
darczq jako tytut do ubezpieczenia wskazali prace naktadczq. W réznych
okregach legitymacja ZUS jest w rézny sposéb wskazywana. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej obywatele otrzymujaq decyzje z réznymi podstawami praw-
nymi, wskazywanymi przez ZUS wydajqcy decyzje o niepodleganiu ubezpie-
czeniu z tytutu pracy naktadczej.

Czy takie postepowanie jest zdaniem Pani Minister prawidtowe? Moim
zdaniem moze ono naruszac zasade pogtebiania zaufania obywateli do orga-
noéw administracji. ZUS jako organ administracji publicznej powinien legitymo-
wadé sie jednolitq podstawaq prawng, zgodnie z ktérq podejmuje swoje
dziatania wobec obywateli. Takim alkctem prawnym mogtby byc statut, jednalc-
ze z dostepnych mi informacji wynika, iz ZUS takiego statutu nie posiada. Stad
Icolejne moje pytanie: czy i kiedy ZUS zostanie nadany statut?

Z uwagi na fakt, iz nie podzielam pogladu, ze prowadzaqcy dziatalno$é go-
spodarczaq celowo zawierajq umowy o prace naktadcza po to tylko, aby ptaci¢
nizsze sktadki — uwazam, ze skoro ustawa dopuszcza takie rozwiqzanie, to
nie nalezy podwazaé tego wyboru, gdyz nie stanowi on obejscia ustawy -
chciatabym zapytaé¢ Paniq Minister, jak nalezy ocenia¢ takq sytuacje, w kto-
rej przedsiebiorca zawiera umowe o prace naktadczq, wybierajqc jako tytut
do ubezpieczenia witasnie te forme aktywnosci zadaniowej, i nastepnie nie
wykonuje w petni umowy, lecz powody tkwia wytacznie po stronie nalkdadcy,
ktéry na przylkdad nie dostarcza surowca potrzebnego do wykonywania umo-
wy przez wykonawce. Czy w takim przypadku réwniez zachodzi pozornosc¢
umowy i ZUS moze wydac decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniu? Przeciez
§ 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie
uprawnieri pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza (DzU z 1976 1.
nr 3, poz. 19 z pézn. zm., dalej jako: rozporzadzenie), wskazuje w ust. 2, iz
w razie niewykonania przez naktadce obowiqzkéw umownych, i przez to
uniemozliwienie wykonania miesiecznej ilosci pracy okreslonej w umowie, za
czas niewykonania pracy wykonawcy przystuguje wynagrodzenie obliczone
Jak za urlop wypoczynkowy, jednak nie wyzsze od najnizszego wynagrodze-
nia. Czy ten przepis nie powinien by¢ brany pod uwage przez ZUS podczas
oceniania, czy umowa o prace naktadczag zostata potencjalnie zawarta dla



52. posiedzenie Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r.

13

pozoru? Czy wlasnie niestosowanie tego przepisu podczas analizy konkret-
nych stanow faktycznych nie stanowi (bo wygodnego dla ZUS) wyjscia umoz-
liwigjacego tatwe obejscie ustawy?

W swaojej odpowiedzi pisze Pani rowniez, ze na podstawie art. 68 ustawy
ZUS ma prawo kontrolowania ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych w zakresie
ubezpieczen spotecznych. Skoro w przypadku wykonawcéw badany jest wy-
tacznie naktadca jako ptatnik sktadelk, po powzieciu przez ZUS podejrzenia, iz
umowa o prace naktadczag zostata zawarta dla pozoru, kontrolg nie powinien
zosta¢ objety réwniez wykonawca?

Chciatabym tez zapyta¢ Pania Minister o okolicznosé, ktéra stanowi naj-
czesciej podstawe stwierdzenia przez sqdy pozornosci pracy naktadczej. Mo-
wa o § 3 ust. 1 rozporzadzenia, w ktérym stwierdza sie, iz w umowie o prace
nakdadczq strony okreslajq minimalng miesiecznq ilo$¢ pracy, ktérej wykona-
nie nalezy do obowigzkéw wykonawcy. Minimalna ilos¢ pracy powinna byé
tak ustalona, aby jej wykonanie zapewniato uzyskanie co ngjmniej 50% naj-
nizszego wynagrodzenia okreslonego przez ministra pracy i polityki socjalnej
na podstawie art. 774 pkt 1 kodeksu pracy, zwanego dalej najnizszym wyna-
grodzeniem.

Z analizy tego przepisu wynika, ze wynagrodzenie wykonawcy powin-
no byé nie mniejsze niz potowa najnizszego wynagrodzenia, okreslanego
kazdorazowo na podstawie art. 774 pkt 1 kodeksu pracy. Z uwagi na fakt,
iz wskazany przepis kodelksu pracy zostat uchylony w 2003 r., pytam, czy
zdaniem Pani Minister obecna konstrukcja § 3 rozporzadzenia jest wtasci-
wa. Mowa bowiem wyraznie w § 3 rozporzgdzenia o najnizszym wynagro-
dzeniu ustalanym w oparciu o rozporzqdzenie ministra pracy i polityki
socjalnej na podstawie art. 774 pkt 1 kodeksu pracy, nie za$ — jak to ma
miejsce od 2004 r. — na podstawie najpierw rozporzadzeri Rady Ministrow,
a nastepnie obwieszczen prezesa Rady Ministrow. A zatem czy wlasciwe
Jjestinterpretowanie § 3 rozporzadzenia jako odnoszqgcego sie do minimalne-
go wynagrodzenia za prace, skoro przepis wyraznie wskazuje nie tylko na
podstawe prawna, zgodnie z ktérq nie ustala sie juz najnizszego wynagro-
dzenia, co wiecej uzywa pojecia najnizszego wynagrodzenia nieobowiqzu-
Jjacego od 2004 r.

W odpowiedzi wskazuje Pani takze, iz wyboér pracy nalkdadczej jako tytu-
tu do ubezpieczenia i nastepnie jej niewykonywanie, sugerujgce pozornoscé tej
umowy, jest sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego. Prosze zatem
o wskazanie, ktéra konkretnie zasada wspoétzycia spotecznego jest w tym
momencie naruszana przez wykonawce? Poza tym czy rzeczywiscie docho-
dzi do sprzecznosci z zasadami wspoétzycia spotecznego, skoro obecny sys-
tem emerytalny zaktada bezposredniq zaleznos$é¢ pomiedzy odltadanymi
sktadlcami na indywidualnym koncie ubezpieczonego a wysokosciq przyszte-
go swiadczenia z tego tytutu?

W ostatnim akapicie swojej odpowiedzi wskazuje Pani, iz w sprawach
tzw. pozornosci uméw naktadczych w 2009 r. zapadto 98,81% wyrokoéw od-
dalajacych odwotania od decyzji ZUS. Chciatabym dowiedzie¢ sie, ile jest
tych wyrokéw w przeliczeniu na okreslonq liczbe catlcowitq.

Z wyrazami szacunku
Dorota Arciszewska-Mielewczyk
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Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 19 kwietnia 2010 r. znak
BPS/DSK-043-2631/10, dotyczace oswiadczenia zlozonego przez Pania senator Doro-
te Arciszewska-Mielewczyk podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia
2010 r., w sprawie dzialan Zakladu Ubezpieczen Spotecznych podejmowanych wobec
0s6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, pozostajacych jednoczesnie w prawnym
stosunku z przedsiebiorca, na rzecz ktérego swiadcza prace naktadcza, uprzejmie pro-
sz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do wyrazonych przez Pania Senator w wystgpieniu watpliwosci doty-
czacych prawa wyboru tytulu do ubezpieczenia, nalezy wskaza¢, ze istotnie, zgodnie
z obowiazujacymi do dnia 28 lutego 2009 r. przepisami, w przypadku, gdy osoba pro-
wadzaca dzialalnos¢ gospodarcza jednoczesnie wykonywala umowe o prace naklad-
cza, podlegata obowiazkowo ubezpieczeniom z tego tytutu, ktory powstal najwczesniej.
Mogla jednakze dobrowolnie na swdj wniosek by¢ objeta takze z drugiego tytutu lub
zmieni¢ tytul do ubezpieczenia. Nalezy jednak wyjasni¢, ze stwierdzenie niewaznosci
zawartej umowy o prace nakladcza powoduje, ze nie zachodza okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri
spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 28 lutego 2009 r. Zbieg tytuléw do ubezpieczen zachodzil bowiem, jezeli dana
osoba speliala warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi z wiecej niz jednego
tytutu i tylko wtedy dana osoba miata swobodny wybor co do tytutu, z ktérego podlega-
la obowigzkowo tym ubezpieczeniom. Jesli wiec przykladowo prawomocna decyzja Za-
kladu zostanie stwierdzone, ze osoba wykonujaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodar-
czg zawarla pozorng umowe o prace nakladcza, z ktérej zostata zgtoszona do obowiagz-
kowych ubezpieczen, to konsekwencja bedzie objecie obowiazkowymi ubezpieczeniami
z tytulu prowadzenia dzialalnosci, jako jedynego tytulu do ubezpieczen dla tej osoby
w danym okresie.

Dodac¢ nalezy, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje stwierdzajace
niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytultu wykonywania pracy naktadczej tyl-
ko w przypadku, gdy calos¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego wskazuje, ze
tytul taki nie istnial. Rozwiewajac watpliwosci Pani senator dotyczace prawidlowosci
wydawanych decyzji i podstaw prawnych, na ktérych ZUS sie opiera, wyjasniam, ze
wskazanie okreslonej podstawy prawnej zalezy od oceny wszystkich okolicznosci fak-
tycznych i prawnych w danej sprawie. W przypadku wniesienia odwotlania od decyzji
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych zaré6wno
rozstrzygniecie jak i prawidlowos¢ powolanej podstawy prawnej podlega ocenie sadu.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczern spotecznych w razie sporu,
dotyczacego obowiazku ubezpieczen spolecznych, ZUS wydaje decyzje zaré6wno osobie
zainteresowanej jak i platnikowi sktadek. Prawo odwolania do sadu przystuguje wiec
stronom na réwnych prawach.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Pani senator, jakoby Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych nie posiadat statutu, uprzejmie informuje, ze statut Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych stanowi zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego
2008 r. w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. Nr 28,
poz. 164). Zgodnie z § 10 statutu zakres rzeczowy dzialania terenowych jednostek or-
ganizacyjnych Zakladu obejmuje w szczegolnosci stwierdzanie i ustalanie obowigzku
ubezpieczen spolecznych. Ponadto zgodnie z art. 68 ustawy o systemie ubezpieczeri
spotecznych do zakresu dzialania Zakladu nalezy m.in. stwierdzanie i ustalanie obo-
wigzku ubezpieczen spotecznych oraz kontrola wykonywania przez platnikéw sktadek
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i ubezpieczonych obowiazkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych. Ponadto prawo Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych do badania zaréwno faktu zawarcia umowy o prace
nakladcza, jak i jej waznosci w toku ustalania obowiazku podlegania ubezpieczeniom
spolecznym potwierdza orzecznictwo Sadu Najwyzszego przytoczone w odpowiedzi na
interpelacje Pana Posta Janusza Palikota. Zaklad jest uprawniony do wydawania de-
cyzji w przedmiotowym zakresie (art. 83 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych).

Odnoszac si¢ do zgloszonych przez Pania Senator watpliwosci dotyczacych brzmie-
nia § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien
pracowniczych os6b wykonujacych prace nakltadcza (Dz. U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19
z pozn. zm.), oraz jego stosowania w kontekscie § 11 ust. 2 pragn¢ podkresli¢, ze
w kwestionowanych sprawach do podstawy wymiaru sktadek wykazywane byly kwoty
kilku lub kilkunastu zlotych przez caly okres, w ktérym dana osoba byla zgloszona do
ubezpieczen. Nie zachodzily zatem okolicznosci, o ktérych mowa w § 11 ust. 2 powola-
nego rozporzadzenia.

Odnoszac si¢ natomiast do apelu Pani senator, o wskazanie, jakie normy wspolzy-
cia spolecznego naruszaja osoby, ktore zawieraja pozorne umowy o prac¢ nakladcza,
ponownie przywolam fragmenty orzeczen Sadu Najwyzszego:

1. wyrok z dnia 9 stycznia 2008 r. sygn. akt Il UK 74/07, w ktérym Sad orzekajac

o pozornosci zawartej umowy o prace nakladcza wskazal, ze dzialania te narusza-
ja ,wszelkie nazwane normatywne i nienazwane zasady wspoétzycia spotecznego,
w tym: zasade réownego traktowania wszystkich ubezpieczonych, zasadq solida-
ryzmu ubezpieczern spotecznych, zasade ochrony intereséw i niepokrzywdzenia in-
nych ubezpieczonych, zasade nieuprawnionego nieuszczuplania $rodkow fundu-
szu ubezpieczen spotecznych oraz wszelkie elementarne zasady uczciwego obrotu
prawnego zmierzajqce do objecia nieuprawnionym tytutem ubezpieczenia spotecz-
nego wykonawcy pozornej umowy o prace nakiadczq (...)".

2. oraz wyrok z dnia 9 stycznia 2008 r. (sygn. akt III UK 77/07) stwierdzajacy, iz
»Sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego jest taka umowa o prace naktad-
czq ktorej jedynym celem jest ,wyjscie” z ubezpieczenia spotecznego oséb prowa-
dzqcych pozarolniczq dziatalno$¢ gospodarczq a w konsekwencgji optacanie wielo-
krotnie nizszej sktadki na obowiqzkowe ubezpieczenia spoteczne. Rozwijajqc te
trafnq konstatacje, stwierdzi¢ nalezy, ze zamyst stron umowy wykonywania umo-
wy o prace naktadczq w znikomej czesci, ponizej obowiqzujacego minimum, po to
wiasnie, aby w zamian za sktadke wynoszqcq tqcznie kilkanascie ztotych miesiecz-
nie uzyskacé petne ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla wykonawcy, prowadzi
do uznania takiej umowy za sprzecznq z zasadami wspotzycia spotecznego”.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, Ze w sprawach dotyczacych niepodlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu wykonywania pracy nakladczej
przez osoby prowadzace jednoczesnie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza rozpozna-
nych przez sady pracy i ubezpieczen spolecznych w 2009 r. zapadly 673 prawomocne
wyroki, z czego w 665 sprawach potwierdzona zostala prawidlowos$¢ decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senator Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Sprawa, w ktérej chciatabym ztozy¢ zapytanie, dotyczy mozliwosci nieod-
ptatnego nabycia przez pracownilkéw TP SA akcji Poczty Polskiej.

Do mojego biura senatorskiego zwrécita sie grupa pracownikéw TP SA,
Ictorzy byli pracownikami przedsiebiorstwa jeszcze w okresie, gdy TP SA byta
powiqgzana z Pocztq Polskq. W 1998 r., kiedy przydzielono akcje TP SA, cze$é
z nich otrzymali pracownicy TP SA, jako uprawnieni, a cze$¢ pracownicy
Poczty Polskiej. Obecnie pracownicy TP SA zainteresowani sq nieodptatnym
otrzymaniem réwniez czesci akcji Poczty Polskiej na warunkach okreslonych
w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji.

W tym kontekscie chciatabym zwréci¢ uwage na brzmienie art. 38 ust. 5
ustawy o komercgjalizacji i prywatyzacji, z ktérego wynika, iz prawo do nieod-
platnego nabycia akcji moze by¢ wykorzystane przez uprawnionych pracow-
nikow tylko w jednej spétce, zas uprawniony przed nabyciem akcji sktada
oswiadczenie, ze nie skorzystat z prawa do nieodptatnego nabycia alkcji w in-
nej spotce.

Wobec tego zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcymi pytaniami.

Czy w procesie prywatyzacji Poczty Polskiej czes¢ alcji tego przedsiebior-
stwa zostanie przeznaczona w celu ich nabycia przez pracownikéw TP SA,
tak jak miato to miejsce podczas prywatyzacji TP SA?

Czy pracownicy Poczty Polskiej, ktérzy otrzymali akcje TP SA w procesie
prywatyzowania tej ostatniej, beda uprawnieni do nieodptatnego nabycia
akgcji Poczty Polskiej w wypadku jej prywatyzacji?

Z wyrazami szacunku
Dorota Arciszewska-Mielewczylk

Stanowisko
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 22 kwietnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku!

W nawigzaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 19 kwietnia 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-2632/10) dotyczacego oswiadczenia Senator Doroty Arciszewskiej-
-Mielewczyk w sprawie mozliwosci nieodptatnego nabycia przez pracownikéw TP SA
akgji Poczty Polskiej, uprzejmie informuje, ze zostalo ono przekazane, wedtug kompe-
tencji, Ministrowi Infrastruktury.

Z powazaniem

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarz Stanu
Jan Bury
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Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 6 maja 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Panig Senator Dorote Arciszewska-
-Mielewczyk na 52. posiedzeniu Senatu w dniu 9 kwietnia br. w sprawie mozliwosci
nieodptatnego nabycia przez pracownikéw TP SA alkcji Poczty Polskiej skierowane do
Ministra Skarbu Panstwa i przekazane wedtug wtasciwosci do Ministra Infrastruktury
przedstawiam co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji paristwowego
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. nr 180, poz. 1109), do
pracownikéw spoétki maja zastosowanie przepisy art. 2 pkt 5 oraz Dziatu IV Rozdziatu 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jednolity
z2002r.Dz. U. Nr 171, poz. 1397). Art. 36 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyza-
cji stanowi, iz uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodplatnego naby-
cia do 15% akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spoétki do rejestru.
Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 5 uprawnieni pracownicy moga skorzystac¢ z mozliwosci
nieodplatnego nabycia akcji tylko w jednej spolce.

W zwigzku z tym pracownicy (zaré6wno Poczty Polskiej, jak i TP SA), ktorzy skorzy-
stali z prawa do nieodplatnego nabycia akcji TP SA utracili prawo do nieodplatnego na-
bycia akcji Poczty Polskiej. Natomiast pracownicy, ktorzy nie skorzystali z tego prawa
przy prywatyzacji TP SA maja mozliwo$¢ nieodplatnego nabycia akcji Poczty Polskiej,
jesli sa uprawnionymi pracownikami w mysl ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
Definicja pojgcia ,uprawnieni pracownicy” zawarta jest w art. 2 pkt 5 ustawy. Przewi-
duje on, iz pracownikami uprawnionymi do bezplatnego nabycia akcji sa:

—osoby bedace w dniu wykreslenia z rejestru komercjalizowanego przedsi¢biorstwa

panstwowego pracownikami tego przedsi¢biorstwa lub osoby bedace pracownika-
mi przedsi¢biorstwa panstwowego w dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej
przedsiebiorstwem poprzez jego wniesienie do spolki,

— osoby fizyczne, ktére w dniu wykreslenia komercjalizowanego przedsiebiorstwa
panstwowego z rejestru przedsiebiorcéw, lub osoby fizyczne, ktére w dniu zawar-
cia umowy rozporzadzajacej przedsi¢biorstwem poprzez jego wniesienie do spoétki
byly strona umowy o zarzadzanie przedsi¢biorstwem panstwowym, zawartej na
podstawie przepiséw rozdzialu 8a ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981),

— osoby, ktore przepracowaly co najmniej dziesie¢ lat w komercjalizowanym przed-
siebiorstwie panstwowym oraz jego poprzedniku albo w przedsiebiorstwie, ktore
zostalo sprywatyzowane przez wniesienie do spoiki oraz jego poprzedniku, a roz-
wigzanie stosunku pracy nastapilo wskutek przejscia na emeryture lub rente albo
z przyczyn niedotyczacych pracownikow,

— osoby, ktore po przepracowaniu dziesi¢ciu lat w przedsi¢biorstwie panstwowym
podlegajacym prywatyzacji oraz jego poprzedniku, zostaly przejete przez inne za-
klady pracy w trybie art. 23' Kodeksu pracy.

Poprzednikiem komercjalizowanego przedsi¢biorstwa — w danym przypadku pan-
stwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” — jest panstwowa
jednostka organizacyjna ,Poczta Polska Telegraf i Telefon”, utworzona z dniem 1 marca
1985 r. ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. o tqcznosci (Dz. U. Nr 54, poz. 275 z pézn.
zm.). Jednostka ta funkcjonowala do grudnia 1991 r., tj. do czasu jej przeksztalcenia
W p.p.u.p. ,Poczta Polska” oraz Telekomunikacje¢ Polska SA. W zwigzku z tym sposrod
0s6b niezatrudnionych w Poczcie Polskiej w momencie jej komercjalizacji uprawniony-
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mi pracownikami sg ci, ktérzy od dnia 1 marca 1985 r. przepracowali co najmniej dzie-
sig¢ lat w p.j.o. ,Poczta Polska Telegraf i Telefon” a nastepnie w p.p.u.p. ,Poczta
Polska”, zas rozwigzanie stosunku pracy nastapilo na skutek przypadkéw okreslonych
w art. 2 pkt 5 tiret 3 i 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w mys$l art. 38 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywaty-
zacji uprawnieni pracownicy moga skorzysta¢ z prawa do nabycia akcji nieodplatnie,
o ile w ciagu szesciu miesiecy od dnia wpisania spo6lki do rejestru ztoza pisemne os-
wiadczenie o zamiarze nabycia akcji. Niezlozenie oswiadczenia w powyzszym terminie
powoduje utrate prawa do nieodplatnego nabycia akcji. Majac na uwadze, iz wpis Poczty
Polskiej SA do rejestru przedsiebiorcow statl si¢ skuteczny z dniem 1 wrzesnia 2009 r.,
szesciomiesieczny termin skladania pisemnych oswiadczen minat dnia 1 marca br.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadziej¢, Zze w sposOb wystarczajacy wyjasnilem
kwestie poruszone w oswiadczeniu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Panie Ministrze!

Obywatele polscy coraz czesciej otrzymuja paszporty Unii Europejskiej,
a pozbawieni sq paszportéw Rzeczypospolitej Polskiej — prosze o wyjasnie-
nie, odkqd sie tak dzieje i na podstawie ktérej z ustaw.

W nowych paszportach informacja, Ze posiadacz utrzymuje zwiqzek oby-
watelski z Rzeczapospolitq Polska, ma charalcter alccydentalny, dodatkowy.
Informacja ta umieszczona jest w drugiej kolejnosci. Swiadczy to o tym, ze pa-
szport Unii Europejskiej jest oficjalnym paszportem obywatela czesci teryto-
rium Unii Europejskiej o nazwie Rzeczpospolita Polska. Jaka jest podstawa
prawna zaistniatej sytuacji? Pytam tez pana ministra: czy obywatel Rzeczy-
pospolitej Polskiej nadal bedzie miat prawo uzyskiwania paszportu Rzeczy-
pospolitej? Czy paszport Rzeczypospolitej Polskiej, o ile zostanie utrzymany,
bedzie uznawany przez paristwa Unii Europejskiej i inne kraje? Jesli nie, to
naruszamy suwerennos¢ Polski.

Ryszard Bender

Odpowiedz
Warszawa, 18 maja 2010 .

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 kwietnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2633/10) przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda
Bendera podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 roku dotyczace
otrzymywania przez obywateli polskich paszportéw z napisem ,Unia Europejska”,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne poinformowac, iz wzory polskich dokumentéw paszportowych
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie dokumentéw paszportowych oraz trybu postepo-
wania w przypadku ujawnienia fatszerstw lub wad w tych dokumentach oraz w sytua-
gji ich zniszczenia (Dz. U. z 2006 r. Nr 152, poz. 1090 z p6zn. zm.). Warto przy tym
wskaza¢, iz wprowadzenie w 2006 roku nowego wzoru polskiego paszportu, zawiera-
jacego na tytutowej stronie oktadki napis ,Unia Europejska”, jest nastepstwem czlon-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. W zwiazku z przystapieniem w dniu 1 maja 2004
roku do Unii Europejskiej, Polska zostala bowiem zobowiazana do dostosowania pol-
skiego prawa do prawa unijnego, w tym do rezolucji przedstawicieli rzadéw panstw
czlonkowskich Wspoélnot Europejskich z dnia 23 czerwca 1981 r. wprowadzajacej jed-
nolity wzér paszportéw (Dz.U.C 241 z dnia 19.9.1981 r., str. 1). Stosownie do okreslo-
nego w ww. akcie prawnym wzoru, kazdy paszport wydawany w Pannstwach Czlonkow-
skich UE powinien mie¢ kolor wina burgundzkiego (ciemnoczerwony), a na oktadce
informacje umieszczone w nastepujacej kolejnosci:

— wyrazy ,Wspolnota Europejska” (obecnie ,,Unia Europejska”);
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— nazwa panstwa wydajacego paszport;

— godlo panstwa;

— stowo ,paszport”.

Wyrazy ,,Wspoélnota Europejska” (obecnie ,,Unia Europejska”) oraz nazwa panstwa
wydajacego paszport — powinny by¢ drukowane podobnym krojem pisma.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz to wskazana rezolucja okresla kolejnos$¢ informacji
i symboli umieszczonych na okladce paszportow wydawanych w Panstwach Czlon-
kowskich UE, w tym w Polsce. Zawarty w przywolanym powyzej akcie prawnym zapis
dotyczacy podobnego sposobu drukowania wyrazéw ,,Wspélnota Europejska” (obecnie
~Unia Europejska”) oraz nazwy panstwa wydajacego przedmiotowy dokument, pozwa-
la stwierdzi¢, iz intencja ustawodawcy bylo podkreslenie jednakowej rangi tych pod-
miotéow. Brak jest zatem podstaw do stwierdzenia, iz umieszczenie napisu
Rzeczpospolita Polska pod napisem ,Unia Europejska” dowodzi jedynie akcydentalne-
go, dodatkowego zwigzku posiadacza paszportu z panstwem wydajacym ten doku-
ment.

Ponadto, umieszczanie napisu — ,Unia Europejska” w jezyku ojczystym na pa-
szportach wydawanych we wszystkich krajach nalezacych do Unii Europejskiej, nie
narusza suwerennosci Panstw Czlonkowskich UE w zakresie wydawania ich obywate-
lom paszportow i dokumentow podrozy. W kazdym bowiem z tych panstw, na gruncie
ustawodawstwa wewnetrznego, formulowane sg zasady przyznawania przedmioto-
wych dokumentéw ich obywatelom, w tym okreslany jest m.in. krag podmiotéw upraw-
nionych do otrzymania paszportu, dokumenty, ktére nalezy przedtozy¢ ubiegajac sie
o paszport, czy tez wysokosc¢ oplat za jego wydanie.

Pragne rowniez zaznaczy¢, iz umieszczanie na polskim dokumencie paszportowym
napisu ,,Unia Europejska” nie oznacza, iz wystawca tego dokumentu jest Unia Euro-
pejska, badz tez, ze dokument ten stanowi wlasnos¢ Unii Europejskiej. Wskazac przy
tym nalezy, iz zgodnie z ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. Nr 143, poz. 1027 z pézn. zm.), dokumenty paszportowe w okresie ich waznosci
stanowia wlasnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej (vide: art. 5 ww. ustawy), moga by¢ wyda-
ne wylacznie obywatelom polskim (vide: art. 3 ww. ustawy), a co za tym idzie, poswiad-
czaja m.in. obywatelstwo polskie posiadacza tego dokumentu (vide: art. 4 ww. ustawy).
Stosownie do art. 43 przedmiotowej ustawy, organem uprawnionym do wydawania pa-
szportéw i paszportéw tymczasowych na terenie kraju jest wojewoda, a za granicg kon-
sul, czyli umocowane prawem organy Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz umieszczanie napisu ,Unia Europejska” na pa-
szportach obywateli Panistw Czlonkowskich UE jest Scisle zwiazane z nabyciem obywa-
telstwa UE przez kazda osobe majaca przynaleznos¢ do Panstwa Czlonkowskiego UE.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz obywatelstwo UE nie oznacza jednak narodowosci unij-
nej — odnosi si¢ bowiem jedynie do praw i przywilejéw nabytych w drodze czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Obywatelstwo UE stanowi dopelnienie obywatelstwa krajowego,
ale nie zastepuje go. Prawa obywatelskie UE sa zatem prawami dodatkowymi (m.in.:
prawo do swobodnego przemieszczania si€ i pobytu, prawo do glosowania i kandydo-
wania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych, prawo do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej, prawo do kierowania petycji do Parlamentu
Europejskiego, prawo zwracania si¢ do europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
i zwracania si¢ do instytucji Unii w jednym z jej oficjalnych jezykéw oraz otrzymywania
odpowiedzi w tym samym jezyku).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz polskie dokumenty paszportowe
wydawane sa zgodnie z obowigzujacym prawem i wedlug Scisle okreslonych wzoréow.
Wydanie paszportu zawierajacego tresci niezgodne z obowigzujacym wzorem oznacza-
loby, iz taki paszport nie stanowilby urzedowego dokumentu poswiadczajacego obywa-
telstwo polskie i tozsamos$¢ osoby w zakresie danych w nim zawartych, przez co nie
bytby dokumentem gwarantujacym prawo do przekraczania granicy i pobytu za grani-
ca. Tym samym, wydanie takiego dokumentu naruszaloby jedno z podstawowych praw
obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP, tj. prawo do swobodnego poruszania sie
tak w kraju, jak i za granica.
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Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, iz obywatele polscy otrzymuja paszporty
Unii Europejskiej, a pozbawiani sa paszportéw Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty
paszportowe wydawane przez uprawnione do tego organy Rzeczypospolitej Polskiej po-
zostaja niezmiennie w obiegu prawnym i sg uznawane przez wszystkie kraje swiata.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kolodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Barbary Borys-Damieckiej

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Otrzymatam wiele listéow i e-maili od dyrektoréw i nauczycieli oraz rodzi-
cow i uczniow szkét artystycznych w zwiqzku z wprowadzeniem matematy-
ki, bez konsultacji i w tak szybkim terminie, jalco przedmiotu obowiqgzlkowego
na maturze w szkotach artystycznych. W pismach interwencyjnych podkres-
la sie, iz ksztatcenie w szkotach artystycznych wymaga od uczqcej sie w nich
miodziezy wielu wyrzeczeri i mozolnej pracy niezaleznie od tego, czy ¢wiczy
ona gre na instrumencie lub taniec, czy tez przygotowuje prace plastyczne, ze
oznacza to jednoznaczne ukierunkowanie swoich zainteresowarn i skupianie
swojego wysiticu intelektualnego na przedmiotach kierunkowych.

Rozumiem, ze zasady zdawania egzaminéw maturalnych powinny byc¢
dla wszystkich jednakowe. Czy nie nalezaloby ich jednak poprzedzic,
w przypadku tak specyficznych szkoét jak szkoty o profilu artystycznym, po-
wiadomieniem o konieczno$ci przygotowania sie na zmiane, na korekte pro-
gramu nauczania, oraz o tym, ze talka zmiana musi nastapié, a takze dac rok
lub dwa na to przygotowanie?

W ramach oswiadczeri i interpelacji senatorskich zwracam sie do Pani Mi-
nister z prosbhq o przedstawienie stanowiska i motywacji MEN do podjecia
dziatani, ktore przelkonatyby zainteresowane Srodowiska szkolne albo po-
zwolity przychyli¢ sie do ich postulatéw.

Z powazaniem
Barbara Borys-Damiecka

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.27

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pani Senator Barbary Borys-Damieckiej (BPS/DSK-
-043-2634/10) w sprawie wprowadzenia obowiazkowego egzaminu maturalnego
z matematyki uprzejmie wyjasniam, ze poczynajac od roku szkolnego 2009/2010
wszyscy absolwenci szk6l ponadgimnazjalnych oraz szkot i placowek artystycznych,
ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu
maturalnego, zdaja ten egzamin na nowych zasadach wprowadzonych rozporzadze-
niem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow
i sposobu oceniania, klasyfilkkowania i promowania ucznioéw i stuchaczy oraz przeprowa-
dzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562,
z pézn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
8 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promo-
wania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminéw w publi-
cznych szkotach i placéwkach artystycznych.

Jak z powyzszego wynika uczniowie szkoét artystycznych juz w kwietniu 2008 r.
(a wigc z dwuletnim wyprzedzeniem) powinni by¢ poinformowani w swoich szkotach
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o tym, ze od roku szkolnego 2009/2010 matematyka bedzie obowiazkowym przedmio-
tem na egzaminie maturalnym.

Egzamin maturalny obejmuje nastepujace przedmioty obowiazkowe:

1) w czesci ustnej:

a) jezyk polski,

b) jezyk obcy nowozytny,

¢) jezyk mniejszosci narodowej — dla absolwentéw szkét lub oddzialéw z naucza-
niem jezyka danej mniejszosci narodowej;

2) w czesci pisemne;:

a) jezyk polski,

b) jezyk obcy nowozytny,

¢) matematyka,

d) jezyk mniejszosci narodowej — dla absolwentéw szkot lub oddzialéw z naucza-
niem jezyka danej mniejszosci narodowe;j.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze wszystkie ww. egzaminy sa zdawane na poziomie podsta-
wowym, z wyjatkiem czesci ustnej egzaminu z przedmiotéw obowiazkowych, dla kto-
rych nie okres$la si¢ poziomu, a zdajacy, aby uzyska¢ swiadectwo dojrzalo$ci musi
uzyskac¢ jedynie 30% mozliwych do uzyskania punktéw z tych przedmiotéw. Uczen kaz-
dego typu szkoly, ktorej ukonczenie umozliwia przystapienie do egzaminu maturalne-
go, musi wklada¢ wiele wysilku i czasu, by sta¢ si¢ jej absolwentem. Dotyczy to w row-
nym stopniu ucznia liceum ogélnoksztalcacego, liceum profilowanego, technikum,
uzupelniajacego liceum ogolnoksztalcacego, technikum uzupelniajacego, szkoly i pla-
coéwki artystycznej. Uczniowie musza opanowaé¢ wiadomosci i umiejetnosci przewi-
dziane realizowanym w szkole programem nauczania z kazdego obowigzkowego
przedmiotu ogélnoksztalcacego, w tym matematyki, przynajmniej na poziomie dopu-
szczajacym, a to daje z kolei gwarancje¢ uzyskania na egzaminie maturalnym takiego
wyniku, by egzamin ten byt zdany.

Wprowadzone zmiany w egzaminie maturalnym umozliwig rzetelny pomiar osiag-
ni¢¢ edukacyjnych catej populacji uczniéw konczacych poszczegélne etapy ksztalcenia
w zakresie trzech gléwnych przedmiotéw, tj. jezyka polskiego, matematyki i jezyka ob-
cego nowozytnego. Pozwola réwniez na porownywanie wynikow egzaminu maturalne-
go, co dotychczas nie byto mozliwe.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, Ze nie przewiduje
mozliwosci odstapienia od obowigzkowego zdawania matematyki przez absolwentéw
szkot i placowek artystycznych.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

W ostatnich dniach jeden z dziennikéw donidst, iz ministrowie z Panem
Premierem na czele nie wykorzystali przystugujqcych im urlopéw wypoczyn-
lcowych za rok 2009 i poprzednie lata, nawet w rezerwowym terminie pierw-
szego kwartatu 2010 .

Rzecznik rzqdu ttumaczyt te sytuacje charakterem pracy w rzqdzie, ktéra
nie zawsze pozwala na korzystanie z urlopéw. W przypadku przedsiebior-
cow podobne ttumaczenie jednal nie wystarcza inspektorom Paristwowej In-
spekcji Pracy, ktérzy w podobnych sytuacjach naktadajgq na przedsiebiorcow
mandaty za naruszenie art. 282 kodeksu pracy.

Fakt, iz ministrowie z Panem Premierem na czele tamiq przepisy prawa
pracy i nie spotyka ich z tego tytutu zadna sankcja, jest w mojej ocenie bardzo
ztym sygnatem dla obywateli. Moga oni bowiem odnie$¢ wrazenie, ze obo-
wigzek przestrzegania prawa nie obowiqgzuje politykow, ktoérzy ze wzgledu
na swoje wptywy moga pozwoli¢ sobie na lekcewazenie norm ustawowych.
Sytuacja ta jest jeszcze bardziej naganna ze wzgledu na fakt, ze nieprze-
strzegania prawa dopuszczajq sie osoby, ktoére to prawo stanowiq lub powin-
ny stac na strazy jego stosowania.

Bede wdzieczny za przedstawienie stanowiska Pana Premiera w powyz-
szej sprawie. Czy planowana jest zmiana stosownych przepiséw, aby niektoé-
re osoby petniqce funkcje publiczne nie byly objete obowigzkiem urlopowym?
Czy Pan Premier zamierza zdyscyplinowaé¢ ministrow do wykorzystywania
przystugujacych im urlopéw wypoczynkowych?

Lacze wyrazy szacunku i uznania
Wiadystaw Dajczak

Odpowiedz

SZEFA KANCELARII
PREZESA

RADY MINISTROW

Warszawa, 21 maja 2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,
w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Wladysltawa Dajczaka zlozone na
52. posiedzeniu Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r. prosz¢ o przyjecie ponizszej informacji.
Czlonkowie Rady Ministréow swiadcza swoja prace w ramach stosunku pracy na
podstawie powolania. Jest to szczeg6lny rodzaj zatrudnienia, ktéry wyraza si¢ umoco-
waniem tych osob w strukturze panstwa, jako naczelnych organéw administracji, jak
réwniez rodzajem zadan zapisanych w Konstytucji RP oraz innych aktach prawnych.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego w uchwale z dnia 20 kwietnia 1994 r.
sygn. akt I PZP 19/94 (OSNP 1994/5/80), osoby powolane do pemlienia funkcji orga-
now administracji panstwowej oraz na inne stanowiska kierownicze w administracji
panstwowej posiadaja status pracowniczy, jednak przepisy Kodeksu pracy wobec tych

0s0b stosuje si¢ tylko w zakresie nieuregulowanym przepisami szczegélnymi.
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Nalezy podkresli¢, ze ani z premierem, ani tez z innymi cztonkami Rady Ministrow
nie sa zawierane umowy o prace. Wynagrodzenie Premiera i czlonkéw Rzadu, a takze
inne wybrane kwestie pracownicze okreslone zostaly w ustawie o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe (Dz. U. z 1981 r. Nr 20, poz. 101
z p6zn. zm.). W sprawach zatrudnienia czlonkéw Rady Ministréw, ktére nie zostaly
w sposoOb szczegdlowy uregulowane w ustawie ,wynagrodzeniowej”, stosuje si¢
w okreslonym zakresie przepisy ustawy o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz. U.
22001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.), a dopiero w dalszej kolejnos$ci powszechnie obowiazu-
jace przepisy prawa pracy, w szczegolnosci przepisy Kodeksu pracy.

Na tej podstawie osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe uznaje
sie prawo do urlopu wypoczynkowego, a takze inne prawa pracownicze, jak prawo do
odprawy posmiertnej, do urlopu macierzynskiego, do ochrony wynagrodzenia, do
swiadczen z tytulu wypadku przy pracy i choroby zawodowej, do emerytury i renty pra-
cowniczej.

W odniesieniu do tych oso6b, a szczegodlnie wobec czlonkéw Rady Ministrow, naleza-
loby si¢ postugiwac pojeciem ,nienormowanego czasu pracy”, zwiazanego z realizacja
polityki Rzadu i wykonywaniem powierzonych zadan. Trudno bowiem stosowac prze-
pisy prawa pracy dotyczace norm czasu pracy oraz wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych czy tez w porze nocnej wobec czlonkéw Rady Ministrow
wypelniajacych swoje obowiazki przez cala dobe. Dodatkowo zgodnie z § 27 ust. 1
uchwaly nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Mini-
strow (MP nr 13 poz. 221 z p6zn. zm.), posiedzenia Rady Ministréw odbywa¢ si¢ musza
przy obecnosci wiekszosci czlonkéw Rady Ministrow, a to oznacza, ze brak wymagane-
go quorum skutkowa¢ moze powaznymi konsekwencjami dla Panstwa. Aby tego unik-
nac¢ w okresie wakacyjnym, w czasie wzmozonego okresu urlopowego prowadzony jest
kalendarz urlopowy w celu zapewnienia wi¢kszosci na posiedzeniach Rzadu. W tym
czasie czlonkowie Rady Ministrow maja mozliwos¢ wykorzystania swoich urlopow wy-
poczynkowych jednak z takim zastrzezeniem, zeby ich nieobecnos¢ nie zaklocita nor-
malnego toku pracy Rady Ministrow.

Z powazaniem

Tomasz Arabski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Chciatbym wyrazi¢ swoje poparcie dla apelu prezydenta miasta Etku To-
masza Andrukiewicza i wskazaé zalety projektu nowelizacji ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. W zatozeniu przewidziano mozliwos$¢ tworzenia oddzia-
téw terenowych wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego w miastach nie-
posiadajgcych praw powiatu, w ktérych organem wykonawczym jest
prezydent.

Z powyzej wskazanego rozwiqzania wynikajq korzysci dla miast woje-
wodzlcich, w ktérych od dawna podnoszona jest kwestia utrudniania ruchu
przez zbyt duzq liczbe kursantéw i oséb zdajqcych egzaminy na prawo jazdy.
Jednoczesnie powstanie osrodka terenowego WORD w miastach takich jak
Etic umozliwitoby zdawanie egzaminéw na miejscu. Jest to szczegélnie waz-
ne dla przyszilych kierowcow, ktérzy zdobywaliby umiejetnosci na terenie
swoich miast, a nie w oddalonych o kilkadziesiqt kilometréw miastach woje-
wodzkich.

Blokowanie proponowanych zmian przez niektérych dyreltoréw wojewdodz-
Icich osrodkoéw ruchu drogowego uwazam za ochrone intereséw waqskiej
grupy oso6b, bez uwzglednienia kcorzysci dla wiekszosci obywateli. Dlatego je-
szcze raz podkreslam potrzebe pozostawienia proponowanych zmian oraz
apeluje do Pana Ministra o przychylenie sie do tego rozwigzania.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 12 maja 2010 .

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 19 kwietnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2636/10) — przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pana Ryszarda Goreckiego
w sprawie projektu nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ztozone na 52. po-
siedzeniu Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 roku, uprzejmie informuje, ze poruszona
w oswiadczeniu problematyka pozostaje poza wlasciwoscig Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu dro-
gowym (t.j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.) tworzenie wojewodzkich
osrodkéw ruchu drogowego powierzone zostalo sejmikowi wojewodztwa, po uzgodnie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw transportu. Organizacje¢ i warunki tworzenia od-
dzialow terenowych wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego okresla statut.

Majac powyzsze na wzgledzie, zasadnym wydaje si¢, aby stanowisko w przedmioto-
wej sprawie zajal Minister Infrastruktury, do ktérego zakresu dzialania naleza sprawy
ruchu drogowego objete dzialem administracji rzadowej transport —art. 27 ust. 1 pkt 2
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ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej (t.j.: Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z pro$bq o zniesienie odptatnosci za preparat
Morphini sulfas WZF 0,1% Spinal.

Wszystkie doustne i w amputkach preparaty morfiny sq dostepne dla
chorych z chorobq nowotworowaq bezptatnie, na recepte z literq ,,P”. Talcie roz-
wiqzanie umozliwia kazdemu pacjentowi cierpiqcemu z powodu bélu nowo-
tworowego, niezaleznie od sytuacji materialnej, leczenie przynoszdgce ulge
w cierpieniu w warunkach domowych. Dzieki temu chorzy ci mogq przeby-
wad wsréd najblizszych.

Osiqgnieciem ostatniego czasu jest réowniez stosowanie morfiny ze-
wnatrzoponowo i podpajeczynéwlcowo. Jest to polski preparat Morphini sul-
fas WZF 0,1% Spinal. Jest to jedyny w Polsce preparat morfiny, za zakup
kitérego chorzy ponoszq petng odptatnosé. Jedno jego opakowanie (10 ampu-
tek) kosztuje okoto 20 zt. Ale jesli wezmie sie pod uwage ciqgto$é terapii, to
miesieczny koszt leczenia wynosi od 300 do 400 zt. Ze wzgledu na niskie
Swiadczenia rentowe terapia taka jest dla pacjentéw zbyt kosztowna.

Z problemem tym zwrécit sie do mnie lekarz z gnieznieriskiego szpitala,
Itory stosuje ten preparat u trzydziestoszescioletniej pacjentki. Po opuszcze-
niu szpitala chorej nie bedzie sta¢ na jego wykupienie.

Nasuwa sie wniosek, ze preparat Morphini sulfas WZF 0,1% Spinal, tak

Jjak wszystkie inne preparaty morfiny, powinien by¢ dla chorych na choroby
nowotworowe dostepny bezplatnie na recepte z literq ,,P”.

Zwracam sie zatem do Pani Minister z prosbq o jak najszybsze rozwiqza-
nie przedstawionego przeze mnie problemu.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.10

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma BPS/DSK-043-2637/10 z dnia 19.04.2010 r. dotyczacego
oswiadczenia pana Senatora Piotra Gruszczynskiego z dnia 09.04.2010 r. w sprawie
umieszczenia w wykazie lekéw refundowanych produktu leczniczego Morphini sulfas
0,1% Spinal uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Produkt leczniczy Morphini sulfas 0,1% Spinal zostat zarejestrowany w procedurze
narodowej i posiada wazne pozwolenie do obrotu do dnia 07.12.2013 r. Podczas reje-
stracji produkt ten uzyskatl kategori¢ dostepnosci LZ. Zgodnie z zapisami ustawy — Pra-
wo farmaceutyczne kategoria dostepnosci LZ przyznawana jest produktom, ktére
moga by¢ stosowane wylacznie w lecznictwie zamknietym. Natomiast wykaz lekow re-
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fundowanych dotyczy wytacznie produktéw, ktére moga by¢ wydawane w lecznictwie
otwartym. Dlatego tez przedmiotowy produkt leczniczy nie moze zostac¢ ujety wykazem
lekéw refundowanych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Rola szkolnego doradcy zawodowego polega na przygotowaniu uczniow
do podejmowania decyzji edukacyjno-zawodowych i wspieraniu ich w tej
kwestii. Reforma polskiego systemu edukacji wiqze sie z potrzebqg wypraco-
wania zintegrowanego modelu poradnictwa zawodowego. Model ten powi-
nien umozliwi¢ kazdemu uczniowi uzyskanie profesjonalnego wsparcia
w wyborze edukacyjno-zawodowym.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato podstawowe regulacje
prawne, ktére dotyczaq systemu doradztwa zawodowego w szkotach. Na-
wiqzujq one do kwestii takich jak obowiqgzek zapewnienia przygotowania
uczniéw do wyboru kierunku ksztatcenia, organizacja systemu poradnictwa
zawodowego, organizacja wewnaqtrzszkolnego systemu doradztwa zawodo-
wego oraz zadania szkolnego doradcy zawodowego.

Podstawe prawnaq stanowi ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (DzU nr 95, poz. 425 z pézn. zm.) oraz dwa rozporzadzenia ministra
edulkacji narodowej: z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicz-
nego przedszkola oraz publicznych szkét (DzU nr 61, poz. 624) oraz z 7 stycz-
nia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczo-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (DzU
nr1l, poz. 114).

W Swietle przywotanych rozporzqdzern ministra edukacji narodowej for-
malnie mozliwe jest zatrudnienie w szkole doradcy zawodowego, jednakze
nie jest to dyrektywa obligatoryjna. Przepisy pozostawiajq tu ostateczng de-
cyzje dyrektorom szkét. W efekccie w szikotach brakuje szkolnych doradcéw
zawodowych, ktérzy mogliby wplywaé na wybor drogi zawodowej miodych
Polalcéw, tak by byt on przemyslany. Uscislenia wymaga takze okreslenie licz-
by godzin dydalktycznych przeznaczonych na poradnictwo zawodowe na réz-
nych poziomach ksztaicenia oraz program realizowany przez doradce w ra-
mach tych zajeé. Czesto bowiem decydujacy gtos w tych sprawach majq
dyrektorzy szkét.

Przemiany strukturalne rynku pracy i przeobrazenia w szlolnictwie za-
wodowym prowadza do rosnacego zapotrzebowania na profesjonalne porad-
nictwo i rzeczowaq informacje. Szkolny doradca zawodowy, ktéry zna
specyfike srodowiska uczniowslkiego danej szkoty, niewaqgtpliwie jest w sta-
nie lepiej sprostaé¢ tym zadaniom niz instytucje zewnetrzne (np. poradnie
psychologiczno-pedagogiczne). Aktualne przepisy wymagaja zatem dookres-
lenia na poziomie centralnym niektoérych informacji odnoszaqcych sie do zasad
zatrudnienia doradcy zawodowego w szkole, liczby godzin dydaktycznych
oraz realizowanego programu NAUCZAnia.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na o$wiadczenie (znak BPS/DKS-043-2638/10) ztozone przez Pana
Senatora Andrzeja Grzyba podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010r.
uprzejmie wyjasniam, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej traktuje poradnictwo zawo-
dowe jako wazny instrument wspierajacy rozwoj zawodowy ucznia oraz nabywanie no-
wych kompetencji odpowiadajacych oczekiwaniom wspoélczesnego rynku pracy.
W rozwigzaniach proponowanych przez MEN uwzglednia si¢ dzialania ukierunkowane
na zapewnienie uczniom dostepu do ustug zwiazanych z poradnictwem zawodowym,
informacjg zawodowa, planowaniem kariery na kazdym etapie edukacji, co jest zgodne
z rezolucja Rady Unii Europejskiej dotyczaca rozwoju Catozyciowego Poradnictwa Za-
wodowego w Europie.

Ustawa o systemie oswiaty i przepisy wykonawcze do ustawy reguluja sposob
Swiadczenia ustug doradczych w szkotach i placowkach oswiatowych. Ustawa ta sta-
nowi, iz system oswiaty zapewnia m.in. przygotowanie uczniéw do wyboru zawodu
i kierunku ksztalcenia. Szkoly maja obowigzek tworzenia wewnatrzszkolnych syste-
mow doradztwa zawodowego w gimnazjach, liceach ogoélnoksztalcacych, technikach
i zasadniczych szkolach zawodowych. Zadania z zakresu doradztwa i informacji zawo-
dowej sa realizowane z wykorzystaniem aktywnych metod pracy oraz we wspolpracy z:

1) rodzicami;

2) nauczycielami i innymi pracownikami szkoét i placowek;

3) poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym specjalistycznymi;

4) innymi szkolami i placéwkami;

5) podmiotami dzialajacymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z Podstawaq programowa ksztatcenia ogoélnego dla gimnazjalistow i szlot
ponadgimnazjalnych, ktérych ulkoriczenie umozliwi uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci
po zdaniu egzaminu maturalnego (Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét (Dz. U.
z 2009 r. Nr 4, poz. 17) ksztalcenie ogélne na III (gimnazjum) i IV etapie edukacyjnym
tworzy programowo spéjna catos¢ i stanowi fundament wyksztalcenia, umozliwiajacy
zdobycie zréznicowanych kwalifikacji zawodowych, a nastepnie ich p6zniejsze dosko-
nalenie lub modyfikowanie, otwierajac proces ksztalcenia si¢ przez cale zycie.

Szkola oraz poszczeg6lni nauczyciele gimnazjum podejmuja dzialania majace na
celu zindywidualizowane wspomaganie rozwoju kazdego ucznia, stosownie do jego po-
trzeb i mozliwosci. Dla przykladu, w zakresie przedmiotu wiedza o spoteczeristwie ucz-
niowie poznajq procesy gospodarcze oraz zasady racjonalnego gospodarowania w zyciu
codziennym, analizujg mozliwosci dalszej kariery nauki i kariery zawodowej.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ doradcow zawodowych prowadzacych zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, okresla organ prowadzacy szko-
te (jednostka samorzadu terytorialnego), tym samym okreslenie wymiaru godzin zaj¢c
doradcy zawodowego spoczywa na organach prowadzacych.

Jednoczesnie, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 54, poz. 4789), w ramowym planie nauczania dla gim-
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nazjum przewidziane sa godziny do dyspozycji dyrektora szkoly, ktére moga by¢ prze-
znaczone na odrebne zajecia z zakresu poradnictwa edukacyjno-zawodowego.

Majac na uwadze potrzebe zwigckszenia trafnosci decyzji edukacyjnych i zawodo-
wych podejmowanych przez uczniow, Ministerstwo Edukacji Narodowej podjelo prace
zwigzane z rozszerzeniem pomocy doradczej. W ostatnim czasie w resorcie edukacji
opracowany zostal projekt rozporzadzenia w sprawie zasad udzielania i organizacji po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placow-
lcach, ktéry ma na celu zapewnienie Swiadczenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej
jak najblizej ucznia, w sSrodowisku jego nauczania i wychowania. Proponowane w roz-
porzadzeniu rozwigzania zmieniaja model doradztwa edukacyjno-zawodowego w szko-
le, dotychczas zarezerwowanego glownie dla doradcow zawodowych, na model
wlaczajacy to doradztwo w zakres zadan takze innych nauczycieli i specjalistow, do
ktérych bedzie nalezalo w szczegdlnosci:

1) systematyczne diagnozowanie zapotrzebowania uczniéw na informacje edukacyj-

ne i zawodowe oraz pomoc w planowaniu ksztalcenia i kariery zawodowej;

2) gromadzenie, aktualizacja i udostepnianie informacji edukacyjnych i zawodo-

wych wlasciwych dla danego poziomu ksztalcenia;
3) udzielanie indywidualnych konsultacji uczniom i rodzicom;
4) prowadzenie zaje¢ przygotowujacych uczniéw do $wiadomego planowania kariery
i podjecia roli zawodowej;

5) koordynowanie dzialalnosci informacyjno-doradczej prowadzonej przez szkole
i placowke;

6) wspolpraca z innymi nauczycielami w tworzeniu i zapewnieniu ciaglosci dziatan
w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego.

Ponadto, Ministerstwo Edukacji Narodowej podj¢to prace nad wzmocnieniem doradz-
twa zawodowego organizowanego w systemie o$wiaty w ramach programu moderni-
zacji ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Jednostka podlegta MEN - Krajowy
Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej realizuje od 2009 r. projekt sy-
stemowy Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego oraz internetowego systemu
informacji edukacyjno-zawodowej. Celem projektu jest opracowanie i pilotazowe wdro-
zenie modelu poradnictwa zawodowego ukierunkowanego na zapewnienie uczniom
dostepu do ustug doradczych, realizujacego ide¢ poradnictwa przez cale zycie oraz
upowszechnienie dostepu do rzetelnej informacji edukacyjno-zawodowej uczniom, ro-
dzicom, nauczycielom i doradcom zawodowym, poprzez utworzenie Internetowego Sy-
stemu Informacji Edukacyjno-Zawodowej, portalu zawierajacego informacje dla
uzytkownikéw dostepne z poziomu centralnego, regionalnego oraz lokalnego.

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie informuje, Ze ostateczne rozwiazania z zakresu
$wiadczenia ushug doradczych w szkolach i placéwkach systemu o$wiaty, w tym zasad
zatrudniania doradcéw zawodowych oraz organizacji i funkcjonowania doradztwa za-
wodowego beda mogly zosta¢ upowszechnione po zatwierdzeniu przez kierownictwo
Ministerstwa Edukacji Narodowej koncepcji modelu poradnictwa zawodowego wypra-
cowanej w ramach ww. projektu oraz przeprowadzeniu pilotazu zaproponowanego roz-
wigzania.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Kazdy obywatel moze podczas rocznego rozliczania sie z urzedem skar-
bowym przekaza¢ 1% podatku na wybranag przez siebie instytucje pozytku
publicznego. Utatwienia, ktore zaszty w tym zakresie od czasu powstania tej
inicjatywy, zastuguja na uznanie. Niestety, kazdy z nas moze swaoj 1% prze-
kkazaé tylico na jedna wybranq organizacje, gdyz wzor formularza przewiduje
tylkco jedna pozycje do uzupetnienia. Nalezatoby pozwoli¢ obywatelom dzieli¢
swaj 1% podatku pomiedzy kilka podmiotéw. Wstawienie jeszcze jednego lub
dwoéch miejsc do wypetnienia nie zaktocitoby harmonii formularza, a wyszto-
by naprzeciw oczekiwaniom obywateli.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 4 maja 2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z pismem z dnia 19 kwietnia 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2639/10 doty-
czacym ztozonego podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 r.
oswiadczenia senatora Pana Andrzeja Grzyba w sprawie zwickszenia liczby rubryk we
wzorach zeznan podatkowych umozliwiajacych wskazanie wiecej niz jednej organizacji
pozytku publicznego, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Zasady i tryb przekazywania organizacjom pozytku publicznego 1% podatku nalez-
nego wynikajacego z zeznan podatkowych skladanych przez podatnikéw podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych okreslaja przepisy rangi ustawowej, a nie konstrukcja
formularzy podatkowych. Rola drukéw podatkowych jest jedynie odzwierciedlenie
obowiazujacych regulacji, ktérymi — w odniesieniu do kwot 1% podatku naleznego
przekazywanych z zeznan podatkowych za 2009 r. - sa:

1) art. 45c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz.U. z2010 . Nr 51, poz. 307),

2) art. 21b ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144,
poz. 930, z pézn. zm.),

3) art. 27a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 45c ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, odpo-
wiednio art. 21 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, kwote w wysokosci nieprzekraczajacej
1% podatku naleznego naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek podatnika, przeka-
zuje jednej organizacji pozytku publicznego.

A to oznacza, ze w zeznaniu podatkowym podatnik moze poda¢ dane identyfikacyj-
ne tylko jednej organizacji pozytku publicznego. Dotyczy to zar6wno zeznan podatko-
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wych, w ktorych podatnik opodatkowuje swoje dochody indywidualnie, jak i zeznan
w ktorych malzonkowie wnioskuja o laczne opodatkowanie ich dochodéw. Jezeli po-
datnik sktada wiecej niz jedno zeznanie podatkowe, to w kazdym z nich moze wskazac
inna organizacj¢ pozytku publicznego.

Podatnicy, ktoérzy chcieliby udzieli¢ finansowego wsparcia wigkszej liczbie organi-
zacji pozytku publicznego niz wynika to z liczby skladanych zeznan, moga to uczynic,
jednakze nie poprzez instytucje jednego procenta lecz tzw. darowizny bezposrednie,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit.a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych. Darowizny te — na zasadach przewidzianych w tej ustawie — podlegaja odliczeniu
od dochodu w PIT-36 i PIT-37 albo odpowiednio od przychodu w PIT-28. Nalezy jedynie
pamietac, iz w zeznaniu podatkowym mozna odliczy¢ wylacznie darowizny przekazane
w roku podatkowym, za ktory zeznanie jest sktadane, czyli w zeznaniu podatkowym za
2009 r. wylacznie darowizny dokonane w 2009 r. Darowizny przekazane w 2010 r. pod-
legaja odliczeniu w rozliczeniu dochodéw (odpowiednio przychodéw) uzyskanych
w 2010 .

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, iZ w chwili obecnej nie jest mozli-
we wprowadzenie we wzorach zeznan podatkowych dodatkowych rubryk przewidzia-
nych do wpisania wi¢cej niz jednej organizacji pozytku publicznego. Stanowiltoby to
bowiem naruszenie przepisow ustawowych.

Jednoczesnie pozwole sobie zauwazy¢, iz zagadnienie zwigzane z przekazywaniem
1% podatku na rzecz wiecej niz jednej organizacji bylo wnikliwie analizowane w 2008 r.
w zwiazku ze zlozonym na rece Marszaltka Sejmu RP poselskim projektem ustawy
o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 463), ktéry przewidywal miedzy innymi
umozliwienie wskazania w tym samym zeznaniu podatkowym wiecej niz jednej organi-
zacji pozytku publicznego.

W dniu 30 czerwca 2008 r. Prezes Rady Ministrow przekazal Marszalkowi Sejmu
RP stanowisko Rzadu wobec tego projektu. W stanowisku tym podkreslono, iz mecha-
nizm 1% zostal wprowadzony jako wyjatek od reguly dysponowania srodkami publicz-
nymi przez panstwo oraz samorzad terytorialny. Wyjatek bedacy przejawem
demokracji partycypacyjnej oraz symbolizujacy udziatl obywateli w procesie dystrybu-
cji 1% podatku naleznego. Celem zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2007 r.
ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588) byto up-
roszczenie mechanizmu przekazywania 1%, ktére mialo by¢ odczuwalne dla wszyst-
kich. W konsekwencji, przejecie przez organy podatkowe dystrybucji 1% nie moglo
w zaden sposoOb zdezorganizowac¢ pracy aparatu skarbowego zaangazowanego w pro-
ces przekazywania 1%.

Z tych tez wzgledéw, w toku prowadzonych prac Parlament zaaprobowatl propozy-
cje Rzadu dotyczaca mozliwosci wskazania przez podatnika tylko jednej organizacji po-
zytku publicznego. Podatnicy, ktérzy chcieliby wesprze¢ finansowo wiecej niz jedna
organizacje moga sami przekazywac¢ darowizny pieni¢zne na rzecz wybranej organizacji.

Pely tekst stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy dostepny jest na
stronie internetowej Sejmu RP pod adresem:
http: //orka.seim.gov.pl /Drukicka.nsf/0/DFO82E292334C20

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Art. 126! § 1 k.p.c. stanowi, ze w kazdym pismie nalezy podac¢ wartosé
przedmiotu sporu lub wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia, jezeli od tej wartosci
zalezy wlasciwosé¢ rzeczowa sqdu, wysokosc¢ optaty lub dopuszczalnosé
srodka odwotawczego, a przedmiotem sprawy nie jest oznaczona kwota pie-
niezna. Art. 368 § 2 k.p.c. stanowi, Ze w sprawach o prawa majqtkowe nale-
zy oznaczyé¢ warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, ale wartos¢ ta moze bycé
oznaczona na kwote wyzszq od wartosci przedmiotu sporu wskazanej
w pozwie jedynie wtedy, gdy powdd rozszerzyt powdodztwo lub sqd orzekt po-
nad zgdanie.

Te dwa przepisy regulujq zgota odmiennie te samaq tresé i ewidentnie ze
sobq Ikoliduja. Racjonalny ustawodawca zapomniat usunac z tresci art. 368
§ 2 k.p.c. sprzeczne normy dotyczqce optaty. Jako ze Sad Najwyzszy zajmo-
wat sie tq sprawaq killkcakrotnie, ale linia orzecznictwa byta zmienna, nalezato-
by te kwestie uregulowad, tak aby prawo byto spdjne i niesprzeczne.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 21 maja 2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez pana senatora Andrzeja Grzyba pod-
czas 52. posiedzenia Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r., przekazane przy pisSmie Pana
Marszalka z dnia 19 kwietnia 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2640/10, dotyczace wzajem-
nej relacji norm prawnych zawartych w art. 126' § 1 oraz w art. 368 § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,k.p.c.”, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 126'§ 1 k.p.c. w kazdym pis$mie nalezy poda¢ wartos¢ przedmiotu
sporu lub wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia, jezeli od tej wartosci zalezy wlasciwosc rze-
czowa sadu, wysokos¢ oplaty lub dopuszczalnosc srodka odwolawczego, a przedmio-
tem sprawy nie jest oznaczona kwota pieni¢zna.

Przepis ten ma charakter normy ogolnej, odnoszacej sie¢ do wszelkiego rodzaju
pism procesowych (wszczynajacych postepowanie i stanowigcych srodki zaskarzenia),
o ile przedmiotem sprawy nie jest oznaczona kwota pieni¢zna. W przypadku pisma
wszczynajacego postepowanie, nalezy poda¢ w nim wartos¢ przedmiotu sporu - jezeli
od tej wartosci zalezy wlasciwos¢ rzeczowa sadu lub wysokos$¢ oplaty, natomiast
w przypadku srodka zaskarzenia nalezy poda¢ w nim warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
—jezeli od tej wartosci zalezy wysokosc¢ oplaty lub dopuszczalnos¢ srodka odwolawczego.

Art. 368 § 2 zd. pierwsze k.p.c. okresla natomiast jeden z wymogéw formalnych
apelacji (Srodka zaskarzenia). Przepis ten stanowi norme szczegdlng w stosunku do
art. 126" § 1 k.p.c. Stosownie do jego tresci, w sprawach o prawa majatkowe apelacja
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zawsze powinna zawiera¢ oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia — nawet wow-
czas, gdy przedmiotem sprawy jest oznaczona kwota pieni¢zna. W dalszej czesci tego
przepisu (w zd. drugim i trzecim art. 368 § 2 k.p.c.) wskazuje si¢ przypadek, w ktérym
dopuszczalne jest oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia na kwote wyzsza od
wartosci przedmiotu sporu oraz sposéb obliczania wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Zakresy wymienionych wyzej przepisow tylko w nieznacznej czesci pokrywaja si¢ ze
soba. Mianowicie, w sprawach o prawa majatkowe, ktérych przedmiotem nie jest ozna-
czona kwota pieniezna, w apelacji nalezy poda¢ wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nieza-
leznie od tego, czy wartos¢ ta wplywa na wysokos¢ oplaty lub dopuszczalnos¢ srodka
zaskarzenia. Wskazane przepisy nie koliduja jednak ze soba, a ich tres¢ nie nasuwa
watpliwosci interpretacyjnych.

Z powyzszych wzgledoéw nie zachodzi potrzeba zmiany omawianych przepiséw praw-
nych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klimy

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Sktadamy na rece Pana Ministra oswiadczenie w sprawie sposobu po-
traktowania przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad wniosku
gmin Legnica i Legnickie Pole o pozwolenia na budowe fragmentu obwodnicy
potudniowo-wschodniej Legnicy.

Prezydent miasta Legnicy i waéjt gminy Legnickie Pole razem z dyrekcja
wroctawskiego oddziatu GDDKIA prawie rok temu ztozyli list intencyjny
w sprawie odcinka obwodnicy, ktéry miatby potqgczycé budowana obecnie no-
waq jezdnie przy ulicy Gniewomierskiej w Legnicy z tamtejszym osiedlem Pie-
kary. Jego trasa wiodtaby przez gmine Legnickie Pole, a w przyszto$ci ma
tedy przebiega¢ droga krajowa nr 94, ktéra teraz przecina Legnice. Obwodni-
ca wyprowadzi tranzyt z miasta oraz roztaduje ruch samochodowy w cen-
trum Legnicy. Oprécz tego odciqzy wie$ Bartoszéw nalezacq do gminy
Legnickie Pole, ktéra w tym momencie jest wykorzystywana jako skrot
taczacy dwie czesci Legnicy. Jezdzaq tedy ciezaréwki do Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oraz inne samochody, ktérych kierowcy skracajq sobie
droge do autostrady A4. Jak dotychczas GDDKIA nie udzielita zadnej odpo-
wiedzi zainteresowanym podmiotom. Samorzqdy sa przygotowane, aby sa-
modzielnie sfinansowac¢ inwestycje, problem tkwi tylko w pozwoleniu
GDDKIiA w Warszawie.

Zwracamy sie do Pana Ministra z prosbq o interwencje w celu przyspie-
szenia wyrazenia zgody na dalsze przeprowadzenie inwestycji przez Gene-
ralnq Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad.

Z powazaniem
Witold Idczalk
Maciej Klima

Odpowiedz
Warszawa, 14 maja 2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 kwietnia 2010 r., sygn. akt BPS/DSK-043-
-2641/10 przekazujace tekst oswiadczenia zlozonego przez senatora Witolda Idczaka
oraz senatora Macieja Klim¢ w sprawie budowy obwodnicy Legnicy, przedstawiam in-
formacje w przedmiotowej sprawie.

Realizacja zadan budowy lub przebudowy sieci drog krajowych dotyczy w perspek-
tywie lat 2008-2012 zadan okreslonych w uchwale nr 163/2007 Rady Ministrow
z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa,
»Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012”. Zadanie polegajace na budo-
wie obwodnicy Legnicy w ciggu drogi krajowej nr 94 nie zostato ujete w przedmiotowym
Programie. Realizacja poludniowo-wschodniej obwodnicy Legnicy wynika z ustalen
opracowanego na zlecenie Biura Studiow GDDKIA , Studium uktadu drég krajowych
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w rejonie Legnicy”, zatwierdzonego przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Au-
tostrad i jest konsekwencja zmian istniejacego uktadu drog krajowych w obszarze mia-
sta, zwlaszcza w kontekscie przewidywanego wykorzystania istniejacej drogi krajowej
nr 3 (obwodnicy zachodniej), jako drogi ekspresowej S3, dostosowania autostrady A4
do warunkow autostrady platnej, wyznaczenia drogi krajowej nr 94, jako drogi alterna-
tywnej dla A4 oraz zmian funkcjonalnych ukltadu drég krajowych wynikajacych z po-
wyzszych zamierzenn GDDKIA.

W chwili obecnej droga krajowa nr 94 pelni znaczaca role w ukladzie sieci drogowe;j
wojewodztwa dolnoslaskiego, prowadzac ruch tranzytowy w relacji granica panstwa —
Krzywa — Chojnow — Legnica — Prochowice — Wroclaw — Opole — granica panstwa. Aktu-
alny przebieg drogi w obszarze miasta Legnica prowadzi ulicami: Wroclawska, Czar-
nieckiego, Kartuska, Pocztowa, Piastowska, Chojnowska, odpowiada drodze klasy
Z (drogi zbiorcze), i nie spelnia standardéw wymaganych dla przebiegu drogi krajowej
klasy GP (gtéwnej ruchu przyspieszonego).

Nowy przebieg drogi krajowej nr 94 docelowo, bedzie wykorzystywatl istniejacy ciag
drogi krajowej nr 3 na odcinku potudniowej obwodnicy miasta (zrealizowanym w la-
tach 2000-2005) od ul. Zlotoryjskiej — ul. Jaworzynskiej do ul. Gniewomierskiej wraz
z jej przebudowa (aktualnie droga powiatowa), a nastgpnie zostanie poprowadzony no-
wym odcinkiem do wylotu na Prochowice po stronie poludniowo-wschodniej miasta
przez obszar miasta Legnica (2,7 km) oraz gminy Legnickie Pole (3,64 km). Tym samym
zmniejszone zostana uciazliwosci ruchu tranzytowego w obszarze zabytkowej czesci
centrum miasta Legnica.

Realizacja przedmiotowego zadania w znacznej mierze przyczyni si¢ do zwi¢kszenia
komfortu przejazdu tranzytu przez Legnice, oraz poprawy stanu $rodowiska w obsza-
rze miasta ograniczajac w znacznym stopniu uciazliwosci w jego centrum zwigzane
z ponadnormatywnym oddzialywaniem hatasu i spalin z drogi krajowej na tereny przy-
legle.

Majac na uwadze, iz zarzadca drog na terenie miasta na prawach powiatu jest pre-
zydent miasta, wszelkie dzialania zwiazane z przygotowaniem i realizacja tego zadania
leza po stronie wladz miasta. Jednoczesnie biorac pod uwagg, ze cz¢sciowo droga prze-
biega poza granicami miasta, przez obszar gminy wiejskiej Legnickie Pole, cykl projek-
towania, ustalenia lokalizacji drogi oraz jej realizacji z ewentualnym etapowaniem
realizacji zadania wymaga wspoéldzialania wszystkich zarzadcow drég celem zapewnie-
nia prawidlowych rozstrzygnie¢ umozliwiajacych uzyskanie prawomocnej decyzji o lo-
kalizacji drogi, decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzi¢cia
oraz wnioskowania o $rodki finansowe.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) zarzadzanie drogami publicz-
nymi moze by¢ przekazywane mi¢dzy zarzagdcami w trybie porozumienia, regulujacego
w szczegb6lnosci wzajemne rozliczenia finansowe. W zakresie drég krajowych strona ta-
kiego porozumienia moze by¢ Generalny Dyrektor Drég Krajowych, ktéry to zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy jest zarzadca drog krajowych.

W swietle powyzszego nalezy wskazac, ze zainteresowane samorzady zobowiazaly
sie do przygotowania inwestycji i wystapily do Oddziatlu GDDKiA we Wroctawiu z ini-
cjatywa podpisania wstepnego porozumienia w sprawie podjecia wspoélnych dzialan na
rzecz budowy poludniowo-wschodniej obwodnicy miasta Legnicy. Przedmiotowy doku-
ment jednak nie wiaze definitywnie jego stron, zakwalifikowany zostal bowiem jako
List intencyjny” i wymagat akceptacji Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Auto-
strad, o czym strony porozumienia byly poinformowane w chwili podpisywania.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie dokonat akceptacji przedmio-
towego dokumentu z uwagi na fakt, iz zadanie budowy poludniowo-wschodniej obwod-
nicy miasta Legnica, nie zostalo ujete jako zadanie podstawowe ,Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2008-2012”. Ograniczone srodki finansowe na zadania drogo-
we uniemozliwiaja realizacje wszystkich postulowanych inwestycji.

Reasumujac nalezy podkreslic¢, iz realizacja inwestycji mozliwa bedzie w nastepnej
perspektywie programowej pod warunkiem spelnienia wymogéw formalnych, w tym
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uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych oraz zabezpieczenia odpowiednich
Srodkéw finansowych.

Jednoczesnie informuje, iz przedmiotowe stanowisko zostato przekazane osobnymi
pismami Prezydentowi Legnicy, Staroscie Legnickiemu oraz Woéjtowi Gminy Legnickie
Pole.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Iwana

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrécit sie do mnie Prezes Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion ,Sprewa
— Nysa — Bébr” z prosbaq o interwencje w sprawie utworzenia miedzynarodo-
wego transgranicznego potaczenia kolejowego z Zielonej Goéry do Cottbus.
W sprawie tej inicjatywy transportowej Euroregion $cisle wspétpracuje z lu-
buskim urzedem marszaticowskim.

Od zarzqdu wojewddztwa otrzymatem informacje, ze zasadnicza przesziko-
da zwigzana z realizacja tego przedsiewziecia jest zwiqzana z brakiem ustawo-
wego uregulowania umozliwiajgcego samorzagdom terytorialnym ksztattowanie
wilasnej polityki transportowej w zakresie pasazersiich kolejowych przewozow
przygranicznych. Tego rodzaju zmiany prawne przygotowywane sg w Minister-
stwie Infrastruktury.

Uprzejmie prosze o informacje, na jakim etapie znajduja sie prace odno-
szgqce sie do kolejowych przewozow transgranicznych, zwiqzane z przygoto-
wywanym projektem ustawy o zbiorowym transporcie publicznym, majacym
by¢ dla samorzqdu i marszatka wojewddztwa podstawaq prawna do urucho-
mienia transgranicznych potaczeni pomiedzy Zielong Goérq i Gorzowem Wiel-
Icopolskim a Berlinem i Cottbus po stronie niemieckiej.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie nr BPS/DSK-043-2642/10 z dnia 19 kwietnia 2010 r.
Pana Senatora Stanistawa Iwana, w sprawie utworzenia miedzynarodowego transgra-
nicznego polaczenia kolejowego miedzy Zielona Gora a Cottbus, przedktadam ponizsze
informacije.

Polaczenia transgraniczne jako polaczenia realizujace przewozy miedzynarodowe
moga by¢ wykonywane przez przewoznikéw kolejowych na zasadach komercyjnych
badz w oparciu o umowe z Ministrem Infrastruktury zawarta na podstawie art. 40a
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94 z pézn. zm.). Zapis ustawy istotnie wyklucza organizacje przewozéw transgra-
nicznych przez samorzad wojewodztwa.

Rozwiazaniem, ktéore w 2008 roku zastosowal samorzad wojewodztwa dolnosla-
skiego, bylo uruchomienie polaczen regionalnych na trasie krajowej do stacji granicz-
nej, dofinansowanych przez samorzad wojewédztwa, a od stacji granicznej uruchomia-
nie polaczenia transgranicznego tym samym taborem na zasadach komercyjnych, bez
dofinansowania.

Jednoczes$nie informuje, ze uruchomienie polaczen na trasie Zielona Gora — Cot-
tbus z dniem 1 czerwca 2009 r. przewidywala umowa zawarta pomiedzy Ministrem In-
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frastruktury a ,PKP Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. Polaczenia mialy by¢ realizowane
taborem udostepnionym przez samorzad wojewodztwa lubuskiego, jednak ostatecznie
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego poinformowal, Ze uzyczenie taboru
nie bedzie mozliwe, skutkiem czego polaczen w 2009 roku nie uruchomiono.

Nowe rozwigzania prawne nadajace uprawnienia do organizowania przewozow
w strefie transgranicznej jednostkom samorzadu terytorialnego (jst), w tym wojewodz-
twom, zawiera rzadowy projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przy
czym nalezy zauwazyc, iz przewozy kolejowe, ktére odbywaja si¢ z przekroczeniem gra-
nicy RP sa i pozostana co do zasady przewozami miedzynarodowymi, na ktéore umowe
z przewoznikiem zawieral bedzie minister wlasciwy do spraw transportu. Nadanie
kompetencji jst organizowania przewozoéw w strefie transgranicznej pozwoli na kom-
pleksowe uregulowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére beda
mogly by¢ realizowane na obszarach polozonych przy granicy RP. Zgodnie z obecnym
projektem ustawy wtasciwa jst bedzie odpowiedzialna za organizowanie i funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego, zgodnie ze sporzadzonym wczesniej planem
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Pismem z dnia 24 mar-
ca 2010 r. Prezes Rady Ministrow przekazal projekt ustawy do Sejmu RP, a w dniu
28 kwietnia 2010 r. odbytlo si¢ jego pierwsze czytanie.

Uprzejmie prosz¢ pana Marszalka o przyjecie powyzszej odpowiedzi, a Panu Sena-
torowi Stanistawowi Iwanowi dziekuje za zainteresowanie si¢ ta problematyka.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu



42

52. posiedzenie Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r.

Oswiadczenie senatora Stanislawa Iwana

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

W nawigzaniu do pisma, ktére otrzymatem od Stowarzyszenia Organiza-
torow Osrodkéw Innowacgji i Przedsiebiorczo$ci w Polsce, ul. Rubiez 46, Po-
znan, sktadam oswiadczenie senatorskie dotyczqce problemu niedostatecz-
nego wsparcia, w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzii”, dla inno-
wacyjnych, opartych na wiedzy form przedsiebiorczosci realizowanych
w Srodowisku akademickim.

Zgodnie z zatozeniami Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludziki” dziata-
nie 6.2, uprzywilejowanymi grupami docelowymi sq przede wszystkim osoby
fizyczne zamierzajqce rozpoczqgé dziatalnosé gospodarczq (z wytqczeniem
0s0b, ktore prowadzity dziatalnosé¢ gospodarcza z wykorzystaniem srodlow
publicznych w okresie jednego roku przed ztozeniem wniosku o uzyskanie
wsparcia w ramach projekty), w tym w szczegdlnosci:

— osoby pozostajace bez zatrudnienia przez okres co najmniej dwunastu
Icolejnych miesiecy w ciggu ostatnich dwudziestu czterech miesiecy przed
przystapieniem do projektu,

— kobiety (zwtaszcza powracajgce oraz wchodzdgce po raz pierwszy na ry-
nek pracy po przerwie zwiqzanej z urodzeniem i wychowywaniem dzieci),

- osoby do dwudziestego piqtego roku zycia,

— osoby niepetnosprawne,

— osoby po czterdziestym piatym roku zycia,

—osoby zamieszkujqce w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich oraz mie-
szlkaricy miast do dwudziestu pieciu tysiecy mieszkaricow zamierzajqcy pod-

Jjaé zatrudnienie w obszarach niezwigzanych z produkcjq roslinng i/lub
zwierzecq.

Oswiadczenie moje dotyczy tego katalogu. Nie zostaty w nim wymienione
osoby, ktére ulcoriczyty studia wyzsze badz sq studentami ostatnich lat stu-
diow. Czesto sq to osoby po dwudziestym piatym roku zycia aktywne zawo-
dowo. Wspieranie innowacyjnosci gospodarki nie moze by¢ realizowane bez
uwzglednienia tej grupy.

Prosze o rozwazenie, czy nie bytby potrzebny program wspierajacy mto-
dych ludzi, na przyktad studentéw ostatniego roku studiow, doktorantéw,
absolwentéw uczelni wyzszych, jak réwniez osoby z wyksztatceniem wyz-
szym do trzydziestego piatego roku zycia, ktére zamierzajq rozpoczaé dziatal-
nos$¢ gospodarcza w dziedzinach strategicznych dla polskiej gospodarki, co
w znaczacy sposoéb mogtoby podnosié jej innowacyjnosé.

Potrzeba rozszerzenia zakresu i form finansowania przedsiebiorczosci
akademickiej wynika ze zmian, jakie ostatnio nastgpity na rynku pracy w Pol-
sce, ale takze z zasadniczych przewartosciowari w polityce wspierania przed-
siebiorczosci zaobserwowanych w krajach OECD. Zauwaza sie tam odejscie
od preferowania nowo zaktadanych przedsiebiorstw czy tez, szerzej, przeja-
wow samozatrudnienia na rzecz zwiekszania udziatu firm o potencjale rozwo-

Jowym w ogolnej liczbie przedsiebiorstw. Na podstawie analizy dtugofalowych
trendow w krajach OECD i na Swiecie obserwuje sie, ze stopa przedsiebiorczo-
Sci generalnie spada wraz ze wzrostem PKB, zwlaszcza w stadium, w ktérym
znajduje sie Polska, a wiec przechodzenia od fazy uprzemystowienia do fazy
opartej na innowacjach (wiedzy). W Europie mozna generalnie zauwazyc pew-
ne zjawisko nasycenia liczbq przedsiebiorstw. Narzedzia polityki nowej gene-
racji maja wiec przede wszystkim na celu aktywacje firm o potencjale
rozwojowym, opartych na wiedzy.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister o rozwazenie i podjecie
skutecznych dziatari w sprawie uruchomienia na zasadach ogélnopolskiego
lconkursu skierowanego do absolwentéw uczelni programu, w ramach ktérego
wspierane bytyby projekty o innowacyjnym znaczeniu dla naszej gospodarici.

Projekty te mogtyby byé oceniane na podstawie biznesplanu pod
wzgledem ich zgodnosci z kryteriami zawartymi w NSRO oraz innowacyj-
nosci zgodnie z zatozeniami opracowanymi przez PARP.
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Proponowana alokacja srodkéw mogtaby byc realizowana na przyktad
w formie bonu z maksymalnqg kwotq wsparcia nie wiekszq niz 100 tysiecy zt.
Wysokosé dotacji bytaby zalezna od decyzji oceniajacego wniosek oraz war-
tos¢ projelctu.

Ponadto kazdy beneficient bytby zobowigqzany do utrzymania firmy
przez okreslony czas. W razie gdyby dziatalnos¢ zostata zakoriczona przed
uplywem tego terminu, dotacja bytaby zwracana w cato$ci wraz z naleznymi
kkwotami odsetek okreslanych w regulaminie konkursu. Cato$¢ przyznanej
dotacji mogtaby by¢ umarzana po kilkku latach prowadzenia dziatalnos$ci zgod-
nej ze zgtoszonym wnioskiem konkursowym.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan

Odpowiedz
Warszawa, 17.05.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Senatora Stanistawa Iwana podczas
52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 r. w sprawie niedostatecznego
wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dla innowacyjnych i opar-
tych na wiedzy form przedsigebiorczosci realizowanych w $rodowisku akademickim,
pragne przedstawic¢ ponizej stanowisko Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w przed-
miotowej sprawie.

Wsparcie finansowe na rozwoéj przedsiebiorczosci przewidziane w ramach Dziala-
nia 6.2 PO KL Promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia adresowane jest do
wszystkich os6b fizycznych, w tym w szczeg6lnosci do os6b znajdujacych sie w szcze-
golnie trudnej sytuacji na rynku pracy, ktére upatruja szansy na podjecie zatrudnienia
w rozpoczeciu wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Pragne podkresli¢, iz w ramach do-
kumentéw programowych PO KL (Szczegoétowy Opis Priorytetéw PO KL) osoby do 25 ro-
ku zycia zostaly wskazane jako jedna z preferowanych grup docelowych, do ktérej
powinno w pierwszej kolejnosci trafia¢ wsparcie finansowe. Dodatkowo, w ramach
prowadzonej aktualnie nowelizacji Szczegdétowego Opisu Priorytetéw PO KL zostanie
dodany zapis moéwiacy, iz powyzsza grupa obejmuje rowniez studentéw studiow wyz-
szych, w tym osoby studiujace w trybie dziennym.

Ukierunkowanie wsparcia na rzecz oso6b ponizej 25 roku zycia mozliwe jest rowniez
dzieki zastosowaniu odpowiednich kryteriow wyboru projektéw premiujacych dodat-
kowo projekty adresowane do tej grupy docelowej — tego typu kryteria zostaty wprowa-
dzone w 2010 r. m.in. w wojewodztwie warminsko-mazurskim, wielkopolskim,
dolnoslaskim i lubelskim. Do konca 2009 r. $rodki finansowe na rozpoczecie dzialalno-
Sci gospodarczej w ramach PO KL otrzymalo ponad 8 tys. 0s6b ponizej 25 roku zycia,
co stanowi 32,2% wskaznika zakladanego na koniec 2013 r.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz wsparcie realizowane w ramach Dzialania 6.2
PO KL ma na celu upowszechnianie rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych
miejsc pracy w sektorze przedsi¢biorczosci zgodnie z potrzebami regionalnego rynku
pracy, nie za$ wspieranie budowy gospodarki opartej na wiedzy. Tego typu dzialania
realizowane sa przede wszystkim w ramach Priorytetu II PO KL Rozwdj zasoboéw ludz-
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kich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb pra-
cyjacych, a takze Priorytetu VIII PO KL Regionalne kadry gospodarki. W ramach
Poddzialania 2.1.3 PO KL w latach 2008-2009 realizowany byl m.in. projekt Przedsie-
biorczos¢ akademicka (rozwqj form spin off i spin out) — zapotrzebowanie na szkolenia
stuzqce jej rozwojowi, w ramach ktérego prowadzone byly dzialania stuzace upowszech-
nianiu wiedzy na temat przedsiebiorczosci akademickiej, w tym w szczegolnosci
w zakresie przedsiewzi¢¢ wprowadzajacych nowe innowacyjne rozwiazania. Z kolei
w ramach Poddzialania 8.2.1 PO KL realizowane sa projekty promujace idee przedsie-
biorczosci akademickiej, w celu komercjalizacji wiedzy i umiejetnosci zespotu dziala-
jacego na uczelni lub w jednostce naukowej, a takze szkolenia i doradztwo dla
pracownikéw naukowych uczelni, doktorantow studentow i absolwentow uczelni za-
mierzajacych rozpoczaé¢ wlasna dzialalnos¢ gospodarcza typu spin off lub spin out.
Dzialania shuzace upowszechnianiu rozwigzan sprzyjajacych budowaniu gospo-
darki opartej na wiedzy realizowane sa w rowniez w ramach Priorytetu IV PO KL Szlol-
nictwo wyzsze i nauka i obejmuja projekty na rzecz zwi¢kszania liczby absolwentow
kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy (Poddziatanie
4.1.2 PO KL), a takze otwierania nowych kierunkéw studiéw dostosowanych do po-
trzeb rynku pracy oraz gospodarki opartej na wiedzy (Poddziatanie 4.1.1.PO KL).

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska



52. posiedzenie Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r. 45

Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwracam sie do Pani Minister o skoncentrowanie wysitkéw na dziata-
niach gwarantujgcych lepszy stan zdrowia mtodziezy, a tym samym przy-
sztych pokoleni, na usuwaniu z przestrzeni publicznej czynnikéw wywierajq-
cych negatywny wptyw na zdrowie zyjacych i ich potomkoéw.

Tyton, narkotyki, alkohol, spozywane dzis niszczq zdrowie przysztych po-
Icoleri. Kolejne generacje bedq przychodzi¢ na swiat obciqzone skutkami korzy-
stania z uzywelk przez ich rodzicéw i dziadkéw. Myslac o zrownowazonym
rozwoju w interesie naszych nastepcow nie powinnismy ograniczac sie do za-
chowania w niepogorszonym stanie otaczajacego nas srodowiska naturalne-
go. Warunkiem zréwnowazonego rozwoju naszego kraju w przysziosci
i wzrostu poziomu zycia jest rowniez zachowanie proporcji pomiedzy tq cze-
Sciq populacji, ktéra wymaga opieki i pomocy, a tq, ktéra te pomoc swiadczy,
i potrzebujqcych utrzymuje. Nie mozna dopusci¢ do tego, aby niekorzystne
zmiany tej proporcji, spowodowane zwiekszeniem Sredniej dtugosci zycia
i w konsekwencji wydtuzeniem okresu korzystania ze Swiadczern spotecz-
nych, byty potegowane zwickszeniem liczby oséb dotknietych chorobami
przewleldtymi uwarunkowanymi natogami. Musimy wszystkimi dostepnymi
sposobami ustrzec jak najwiekszqg czesé naszych rodakéw przed tymi choro-
bami. Zdrowie publiczne jest wartos$ciq nie mniejsza niz piekno przyrody.

Przyjecie tak zwanej ustawy antynikotynowej, cho¢ stanowi pozytywny
przyktad porozumienia w interesie publicznym, nie moze nas uspokoi¢. Nie
zrobilismy wszystkiego, co trzeba, i na co nas sta¢ w tej sprawie.

Apeluje do Pani Minister o kontynuacje dziatari zmierzajqcych do zmniej-
szenia zasiegu natogéw, do zmniejszenia spozycia substancji szlcodliwych
dla zdrowia. Zrébmy wszystko, aby nasi nastepcy nie uginali sie pod cieza-
rem epidemii choréb cywilizowanych znajdujacych zrédto w dzisiejszych nie-
racjonalnych przyzwyczajeniach.

Stanistaw Karczewsli

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.10

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na apel zawarty w oswiadczeniu senatora Stanistawa Karczewskiego
w sprawie zagrozenia zdrowia ludnosci powodowanego uzywaniem tytoniu, narkoty-
kéw i alkoholu, przeslanym przy pisSmie Pana Marszatka BPS/DSK-043-2644/10
z 19 kwietnia br., uprzejmie wyjasniam, ze aktualna polityka zdrowotna, spoleczna
i ekonomiczna uwzglednia w zakresie mozliwym do realizacji ograniczanie wplywu wy-
mienionych czynnikéw ryzyka na zdrowie ludnosci, zwlaszcza zdrowie mtodego poko-
lenia. Uzywanie srodkéw psychoaktywnych i tytoniu uwarunkowane jest wieloma
czynnikami, ktére maja wplyw na styl zycia, kulture zdrowotna i konkretne zachowa-
nia, rowniez destrukcyjne dla zdrowia. Dlatego oprocz niezbednych regulacji praw-
nych, ktére wymuszaja pewne zachowania, realizowane sg programy o interdyscy-
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plinarnym charakterze i ogélnokrajowym zasi¢gu, ktérych zasadnicza funkcja jest
edukacja zdrowotna oraz upowszechnianie racjonalnego stylu zycia i wspieranie Sro-
dowiskowych inicjatyw prozdrowotnych.

O dostepnosci rynkowej, a zatem i poziomie konsumpcji tytoniu i alkoholu decydu-
ja wznacznym stopniu ceny wyrobéw. Obnizanie atrakcyjnosci cenowej wyrobow tyto-
niowych i alkoholowych (skuteczne zwlaszcza, w stosunku do najmiodszych
konsumentéw) jest realizowane za pomoca odpowiedniej polityki podatkowej wspiera-
jacej dzialania edukacyjne i ograniczenia prawne.

Istotnie, dokonana ostatnio nowelizacja ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych nie spelnia
wszystkich oczekiwan spotecznych (70% ludnosci popiera catkowite uwolnienie obiek-
tow uzytku publicznego od dymu tytoniowego). Jednak kierunek dokonywanych zmian
odpowiada potrzebom zdrowotnym, bowiem nowelizacja wnosi istotne, korzystne ele-
menty ochrony przed dymem tytoniowym, zwlaszcza ochrony dzieci i mtodziezy. Te ele-
menty beda skutecznie wykorzystywane.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Po zapoznaniu sie z raportem przygotowanym przez Stowarzyszenie Ar-
matoréw Wspdlnoty Europejskiej dotyczacym skutkéw stosowania wytycz-
nych Wspélnoty Europejskiej odnosnie do pomocy publicznej dla transportu
morskiego (wytyczne pomocy publicznej z 2004 r.) jest dla mnie oczywiste, ze
dotychczasowe dziatania rzadu wobec sektora transportu morskiego sq nie-
wystarczajqce.

Raport ten wskazuyje, iz wiekszos¢ paristw UE stosuje $rodki pomocowe dla
zeglugi zgodnie z wytycznymi, w tym, w ramach zmniejszenia kosztéw zwiqza-
nych z zatrudnieniem marynarzy, wytqczenia lub znaczne ograniczenia obo-
wigzku uiszczania podatku dochodowego oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne.

Raport ten wymienia Polske i Butgarie jako jedyne paristwa cztonkow-
skie UE, ktore nie stosujq $Srodkéw pomocowych lub stosujq je w niewystar-
czajacym zakresie. W konsekwencji stojg one w obliczu dalszego zmniejszania
sie floty oraz zmniejszania zatrudnienia na statkach.

W odniesieniu do Polski raport podkresla, iz liczba zarejestrowanych
u nas statkow od 2003 r. zmalata o 38,3%. Spadek ten liczac w tonach brutto
wynosi 89,4%, a w DWT az 95%. W Polsce zarejestrowanych jest jedynie
osiemnascie statlkcéw morskich o tonazu 46 tysiecy ton brutto i 32.600 DWT
wobec okoto stu statlkcéw handlowych kontrolowanych przez polskie firmy
zeglugowe, ktére w wyniku braku srodkéw pomocowych ze strony paristwa
podnoszq obce bandery.

Obecnie rzqd przygotowuje ustawe o pracy na morskich statkach handlo-
wych, do ktérej wiele zastrzezen zgtaszaja zaréwno zwigzki zawodowe mary-
narzy, jak i organizacje zwiazane z marynarskim rynkiem pracy.

W zwigzku z tym zasadne wydagje sie wprowadzenie do ustawy roz-
wiqgzarn, ktore nie tylico umozliwiq ratyfikacje Konwencji morskiego prawa
pracy, przyjetej przez Miedzynarodowaq Organizacje Pracy w 2006 r., ale tal-
ze uregulujq sprawy w zakresie posrednictwa pracy, podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz ubezpieczeri spotecznych dla marynarzy tak, aby
spetniajac wymogi i standardy prawa stworzyé instrumenty pozwalajgce
polskim firmom zeglugowym, polskim agencjom posrednictwa pracy i w kori-
cu polskim marynarzom skutecznie konkurowac¢ na miedzynarodowym ryn-
ku pracy.

Z uwagina powyzsze, prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce py-
tania.

1. Ktére z dozwolonych $rodkéw pomocy paristwa, zawartych w wyzej
wymienionych wytycznych Wspdlnoty Europejskiej, znalazty zastosowanie
w przedmiotowej ustawie?

2. W jaki sposéb rzqd zamierza uregulowacé status podaticowy i narodo-
wy system ubezpieczen spotecznych w stosunku do okoto trzydziestu tysiecy
polskich marynarzy pracujacych za granicq, zapewniajac im jednoczesnie
Iconkurencyjnos$é na miedzynarodowym rynku pracy?

3. Czy zostanqg podjete dziatania, a jezeli tak, to jakie, w celu ochrony
miejsc pracy polskich marynarzy po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2011 .
nowej konwencji podatkowej pomiedzy Polska a Norwegia?

4. Czy w toku prac nad ustawq wzieto pod uwage istniejacy w Polsce ry-
nek posrednictwa pracy dla marynarzy i koniecznoscé jego uregulowania za-
réwno w zakresie prowadzenia dziatalnosci, jak i certyfilcacji, zgodnie
z miedzynarodowq Konwencja o pracy na morzu?

5. Czy rzad przeprowadzit analize wplywu ustawy o pracy na morskich
statkach handlowych na atrakcyjnos$é polskiej bandery oraz jej powiqzan
z ustawq o podatku tonazowym?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina
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Stanowisko
Warszawa, 18 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zwracam si¢ z uprzejma prosba o prolongate terminu udzielenia odpowiedzi na
oswiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleiny zlozone podczas 52. posiedzenia Sena-
tu RP w dniu 9 kwietnia br. w sprawie zmiany przepiséw ustawy o pracy na morskich
statkach handlowych, przestanego przez Marszalka Senatu przy piSmie znak
BPS/DSK-043-2645/10 z dnia 19 kwietnia br.

Odpowiedz na powyzsze wystapienie zostanie przekazana niezwltocznie po zakon-
czeniu konsultacji z Ministrem Finanséw i Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Anna Wypych-Namiotko

Odpowiedz
Warszawa, 2 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z otrzymanym oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Kazimie-
rza Klein¢ podczas 52. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacym kwe-
stii pomocy publicznej dla transportu morskiego, Ministerstwo Infrastruktury
odpowiada na ztozone przez Pana Senatora pytania.

1. Ktore z dozwolonych srodkow pomocy panstwa zawartych w Wytycznych
Wspolnoty Europejskiej w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego
(Komunikat Komisji Europejskiej C (2004) 43 z 17 stycznia 2004 r.) znalazty za-
stosowanie w projekcie ustawy o pracy na morzu przygotowywanej przez Mini-
sterstwo Infrastruktury?

Projektowana ustawa o pracy na morzu reguluje przede wszystkim warunki Zycia
i pracy marynarzy na polskich statkach handlowych, kltadac nacisk na ich bezpieczen-
stwo. Projektowana ustawa w pierwszym rzedzie implementuje postanowienia Kon-
wencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 2006 r. o pracy na morzu do polskiego
ustawodawstwa.

Do uzgodnien miedzyresortowych zostal przestany projekt ustawy o pracy na mo-
rzu, ktéry przewiduje wprowadzenie mechanizméw pomocowych w zakresie kosztéw
zatrudnienia. Przewiduje si¢ rozwiazanie polegajace na podziale wynagrodzenia mary-
narza na dwa skladniki: sktadnik pierwszy to wynagrodzenie podstawowe, ktérego wy-
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sokos¢ zostanie okreslona w marynarskiej umowie o prace lub w morskim ukladzie
zbiorowym pracy oraz dodatek morski ustalany z uwzglednieniem rodzaju zeglugi,
sposobu eksploatacji statku, a takze szczego6lnej uciazliwosci i niebezpieczenstwa pra-
cy. Dodatek morski w swietle projektowanej ustawy ma by¢ zwolniony z opodatkowa-
nia. Takie rozwiazanie w praktyce pozwoli rowniez na obnizenie skladek na
ubezpieczenia spoleczne, co oznacza znaczne zmniejszenie obciazen fiskalnych nato-
zonych na wynagrodzenia marynarskie. Z uwagi na fakt, iz obciazenia te sa w polskim
systemie podatkowym i ubezpieczen spotecznych bardzo wysokie, armatorzy uprawia-
ja zegluge pod innymi banderami. W zwiazku z tym obecnie brak jest wplywow do bud-
zetu panstwa z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych zar6wno od dochodow
marynarzy jak i od dochodéw armatoréw. Wprowadzenie mechanizmu obnizajacego
obciazenia fiskalne pozwoli¢ ma na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i rejestro-
wanie dzialalnosci zeglugowej w Polsce. Zjawisko przeflagowania statkéw polskich pod
obce bandery ma miejsce caly czas. W 2010 roku swoja dzialalno$¢ na Cypr przeniosta
spoltka Euroafrica, jeden z ostatnich armatoréw, ktéry miat statki pod polska bandera.
Zmiang flagi przewiduje takze firma Petrobaltic.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podobne rozwiazania polegajace na podziale wyna-
grodzenia i placeniu naleznosci fiskalnych od nizszej podstawy zostaly wprowadzone
w innych panstwach, ktore préobuja zapobiec odplywowi przedsi¢biorstw zeglugowych
do innych krajow. Wprowadzono je na przyklad w Rosji.

Ze wstepnych ustalen z Ministerstwem Finanséw wynika, ze co do zasady jest moz-
liwos¢ zastosowania mechanizmu podzialu wynagrodzenia i obciazenia podatkami
i skladkami na ubezpieczenie spoleczne tylko jego czesci. Natomiast Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spolecznej stanowczo i konsekwentnie nie wyraza zgody na wprowadzenie
takiego rozwiazania argumentujac to koniecznoscia zapewnienia jednolitosci systemu.
MPiPS uznaje, ze wprowadzenie takiego rozwigzania doprowadziloby to obnizenia
Swiadczen dla marynarzy. Tymczasem obecnie marynarze calkowicie sa pozbawieni
ochrony socjalnej, albowiem zatrudnieni sa u zagranicznych armatoréw, ktorzy nie
ptaca za nich skladek.

Ponadto w projekcie ustawy o pracy na morzu znalazly sie zapisy zwiazane z repa-
triacja oraz odszkodowaniem dla marynarza w przypadku utraty lub zatoni¢cia statku.
Zgodnie z przepisami mi¢dzynarodowymi obowiazek dokonania repatriacji marynarza
cigzy na armatorze, z ktéorym ten marynarz zawarl marynarska umowe o prace. W pro-
jekcie ustawy znajduje sie odniesienie do sytuacji, w ktérej armator nie podejmuje
dzialan zmierzajacych do repatriacji w odpowiednim czasie lub nie moze pokry¢ kosz-
tow repatriacji. W takiej sytuacji dyrektor urzedu morskiego we wspolpracy z polskim
urzedem konsularnym organizuje repatriacje na koszt Skarbu Panstwa. W projekcie
ustawy uwzgledniono takze sytuacje¢, w ktorej armatorowi zatrudniajgcemu maryna-
rzy na statku przystuguje rekompensata kosztéw repatriacji zalogi. Mozliwos¢ taka zo-
stala przewidziana w rozdziale 4 Komunikatu Komisji C(2004)43 Wytyczne Wspélnoty
w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego. ktéry stanowi, iZ pomoc pan-
stwa w zakresie repatriacji moze by¢ udzielona w formie zaplaty lub zwrotu kosztéw
powrotu do ojczyzny marynarzy UE zatrudnionych na statkach wpisanych do reje-
stréow Panstw Czlonkowskich, a wiec takze polskich.

2. W jaki sposob Rzad zamierza uregulowa¢ status podatkowy i narodowy
system ubezpieczen spotecznych w stosunku do okolo trzydziestu tysiecy pol-
skich marynarzy pracujacych za granica, zapewniajqc im jednoczesnie konku-
rencyjnos¢ na miedzynarodowym rynku pracy?

Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku, ze sytuacja prawno-podatkowa mary-
narzy jest de facto uregulowana. Skladaja si¢ na nia powszechnie obowiazujace przepi-
sy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz caty
szereg umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, zawartych przez Rzeczpospolita
Polska z innymi krajami.

Problematyka dochodéw uzyskiwanych z pracy na morzu nie znajduje osobnego
miejsca w przepisach ww. ustawy podatkowej. Przyporzadkowanie tych dochodéw do
konkretnego zrodla, jakim jest stosunek pracy, nie budzi bowiem watpliwosci. Kwestia



50 52. posiedzenie Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r.

jurysdykcji podatkowej znajduje rozwiazanie w miedzynarodowych umowach o unika-
niu podwojnego opodatkowania, w ktérych to odrebne miejsce poswieca sie kwestii
wynagrodzen uzyskiwanych przez czlonkéw zaldég statkéow morskich eksploatowa-
nych w transporcie mi¢dzynarodowym. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze sytuacja po-
datkowa (status podatkowy) marynarzy, w tym takze pracujacych za granica,
wymaga uregulowania ze wzgledu na brak wlasciwych przepisow. Pozostaja niejas-
nosci w ich stosowaniu.

Ministerstwo Infrastruktury uwaza, ze kwestia uméw o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania marynarzy na miedzynarodowym rynku pracy nie zostala doglebnie zba-
dana. Zawierane umowy wprowadzaja zroznicowanie pomi¢dzy marynarzami i tak na
przykltad marynarz zatrudniony na statku podnoszacym bandere¢ norweska bedzie pla-
cil podatki w Polsce w pelnej wysokosci, natomiast marynarz zatrudniony na statku
bandery cypryjskiej nie bedzie placil podatkow z uwagi na 0% stawke podatku. Naleza-
loby zatem doprowadzi¢ do wypracowania przepiséw w tym zakresie przy uwzglednie-
niu zachowania konkurencyjnosci polskich marynarzy na mi¢dzynarodowym rynku
pracy.

Nalezy pamie¢tac, ze w wielu krajach obowiazuja zwolnienia podatkowe dla maryna-
rzy. Takie rozwigzania przyjeto miedzy innymi w Danii, Grecji, na Cyprze osiagajac
konkurencyjno$¢ narodowej floty i zapobiegajac odplywowi kapitatu z tych krajéow.

Odwolujac sie do drugiej czesci pytania kwestia narodowego systemu ubezpieczen
spolecznych jest uregulowana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie ze wspomniana ustawa o syste-
mie ubezpieczen spolecznych, pracownicy podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom
spolecznym tj. emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia na-
wigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku. Natomiast podstawe wymia-
ru skladek na ubezpieczenie stanowi dla nich przychod z tytulu zatrudnienia
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Na mocy ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o wysokosci emerytury
(dla urodzonych po 1948 r.) decyduje kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne zae-
widencjonowana na koncie ubezpieczonego. Im nizsza podstawa wymiaru skladek tym
nizsza suma liczonych od niej skladek. Wysokos¢ zarobkow stanowigcych podstawe
wymiaru sktadek determinuje takze poziom pozostalych swiadczen: renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, renty rodzinnej oraz swiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

W projekcie ustawy o pracy na morzu, przestanym do uzgodnien, przewiduje si¢
wprowadzenie podzialu wynagrodzenia na wynagrodzenie zasadnicze i dodatek mor-
ski, gléwnie w celu zmniejszenia obciazen podatkowych. Istnieje taka mozliwos¢, by
projektowany ,,dodatek morski” nie byt przychodem i aby w zwiazku z tym nie podlegat
zaliczeniu do podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne i ten element wy-
maga dalszych konsultacji, przede wszystkim z resortem pracy.

3. Czy zostana podjete dziatania, a jezeli tak, to jakie, w celu ochrony
miejsc pracy polskich marynarzy po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
nowej konwencji podatkowej pomiedzy Polska a Norwegia?

Informacja w tym zakresie zostala przygotowana przez Ministerstwo Infrastruktury
we wspolpracy z Ministerstwem Finansow.

Rozwiazanie w zakresie opodatkowania marynarzy przyjete w polsko-norweskiej
Konwencji o unikaniu podwoéjnego opodatkowania jest rozwigzaniem typowym dla tego
rodzaju umow. Analogiczne zapisy, majace na celu przeciwdzialanie podwojnemu nie-
opodatkowaniu poprzez opodatkowanie takich dochodoéw wylacznie w kraju rezydencji
Norwegia zawarta np. w umowie z Chile z 2001 r., Czechami z 2004 r., Tajlandig z 2003 r.,
Katarem z 2009 r. W pozostatlych umowach norweskich - jak np. z Kanada z 2002 r.,
Irlandia z 2000 r., Turcja z 2010 r., Wielka Brytanig z 2000 r., Stowenia z 2008 r. wpro-
wadzono zapisy przewidujace opodatkowanie takich dochodéw zaréwno w kraju zréd-
Ia, jak tez w kraju rezydencji. We wszystkich ww. umowach dla rezydentéw partnera
traktatowego Norwegii przewiduje si¢ metode odliczenia proporcjonalnego, ktora wy-
klucza powstanie podwdéjnego nieopodatkowania. Z uwagi na sposéb funkcjonowania
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tej metody, przy braku podatku w kraju zrodla, caly podatek nalezny jest w kraju rezy-
dencji podatnika. Zatem efekt koncowy — mimo przyjecia innego rozwiazania — jest ta-
ki, ze w jednym z panstw podatek jest zaplacony.

Nalezy podkresli¢, iz nawet jurysdykcje postrzegane na swiecie jako tzw. raje po-
datkowe nie zdecydowaly sie na wprowadzenie w umowach o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania mechanizméw umozliwiajacych nieopodatkowanie dochodéw maryna-
rzy. Takiego mechanizmu nie stwierdzono w zadnej z norweskich umoéow zawartych na
przestrzeni ostatnich 10 lat. Zatem czesto podnoszone przez organizacje reprezentu-
jace marynarzy postulaty, iz Polska poprzez wprowadzenie opodatkowania polskich
marynarzy plywajacych na statkach norweskich, doprowadzi do wykluczenia ich
z rynku sa bezpodstawne. Niemniej jednak dla statkéw zarejestrowanych w rejestrze
NOR funkcjonuje system wedlug ktérego armator moze otrzymac¢ pelen zwrot podat-
kow i sktadek na ubezpieczenie spoleczne wplaconych w imieniu marynarza.

Konwencja wprowadza wylacznie zasade jednokrotnego opodatkowania dochodow
w kraju rezydencji podatkowej dla statkow zarejestrowanych w NIS i usuwa podwojne
nieopodatkowanie tej kategorii dochodow.

Zdaniem Ministerstwa Infrastruktury rozwigzanie w zakresie unikania podwéjnego
opodatkowania, szczeg6lnie w przypadku umowy z Norwegia, zostalo wprowadzone
bez doglebnej analizy sytuacji polskich marynarzy zatrudnionych na statkach norwe-
skich i stawia tych marynarzy w duzo gorszej pozycji niz marynarzy zatrudnionych pod
innymi banderami. Grozi to wzrostem kosztéw zatrudnienia dla kilku tysi¢cy polskich
marynarzy zatrudnionych w NIS.

4. Czy w toku prac nad ustawq wzieto pod uwage istniejacy w Polsce rynek
posrednictwa pracy dla marynarzy i koniecznos¢ jego uregulowania zaréwno
w zakresie prowadzenia dziatalnosci, jak i certyfikacji, zgodnie z miedzynaro-
dowa Konwencjaq o pracy na morzu?

Przystepujac do prac nad ustawa o pracy na morzu dokonano przegladu regulacji
dotyczacych posrednictwa pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Obecnie posred-
nictwo pracy uregulowane jest w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy oraz w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zawiera stosowne przepisy dotyczace certyfikacji prowadzenia dzialalnosci jaka jest
posrednictwo pracy. Przepisy tej ustawy maja zastosowanie takze do posrednictwa do
pracy na morzu. Z uwagi na specyfike pracy na morzu nowa ustawa przewiduje szereg
rozwigzan szczeg6lnych regulujacych to zagadnienie. Usluga posrednictwa do pracy
na statkach, obejmuje pomoc osobom zainteresowanym podj¢ciem pracy na statkach
oraz pomoc armatorom w poszukiwaniu odpowiednich kandydatéw do pracy. Korzy-
stanie z posrednictwa pracy jest dobrowolne, zaré6wno dla os6b zainteresowanych pod-
jeciem pracy na statkach jak i dla armatoréw. Ustugi posrednictwa pracy dla
marynarzy beda prowadzi¢ agencje zatrudnienia, o ktérych mowa w ww. ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz powiatowe urzedy pracy. Przepisy
dotyczace posrednictwa pracy beda mialy takze zastosowanie dla marynarzy kierowa-
nych do pracy na statkach o obcej przynaleznosci.

5. Czy Rzad przeprowadzil analize wplywu ustawy o pracy na morzu na
atrakcyjnosé¢ polskiej bandery oraz jej powiazan z ustawaq o podatku tonazo-
wym?

W toku prac nad projektem ustawy o pracy na morzu zostala dokonana m.in. Oce-
na Skutkow Regulacji na atrakcyjnosc¢ polskiej bandery oraz powiazania z ustawa
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym. Regulacje wprowadzane przez nowo
projektowana ustawe przyniosa pozytywny efekt na sytuacje panujaca w zegludze
morskiej. Przede wszystkim polskie prawo pracy na morzu zostanie dostosowane do
najnowszych standardéw mi¢dzynarodowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pelny powszechnie oczekiwany efekt ustawy zalezy od
jej koncowego ksztaltu w jakim zostanie ona przyjeta przez Parlament, a w szczego6lno-
Sci od przyjetych rozwiazan w zakresie podatku dochodowego od wynagrodzen mary-
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narzy oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne. Od tych rozwiazan zalezy, czy przyjeta
ustawa bedzie miala realny wplyw na zwiekszenie atrakcyjnosci polskiej bandery.

Obecnie najwicksza przeszkoda w uprawianiu zeglugi pod polska bandera i zatrud-
nianiu na polskich statkach polskich marynarzy sa koszty pracy. Koszty pracy stano-
wia ok. 50% obciazen finansowych, jakie ponosi armator. Zatem od przyjetych regula-
cji w zakresie podatkéow dochodowych od wynagrodzen marynarskich i ubezpieczen
spolecznych zaleze¢ bedzie efekt ustawy i atrakcyjnos$¢ polskiej bandery.

W grudniu 2009 r. w wyniku ponad trzyletniego postepowania, Polska uzyskata de-
cyzje Komisji Europejskiej w sprawie zgodnosci polskiego systemu podatku tonazowe-
go ze wspolnym rynkiem. Jest to decyzja pozytywna warunkowa a pelne stosowanie
podatku tonazowego w Polsce bedzie mozliwe od dnia 1 stycznia 2011 roku, o ile do
ustawy o podatku tonazowym zostana wprowadzone stosowne zmiany. Najnowsze Wy-
tyczne zawarte w Komunikacie Komisji (2009/C 132/06) - Wytyczne w sprawie pomo-
cy parnistwa na rzecz podmiotéw zarzadzajacych staticami przewiduja, iz podmioty
zarzadzajace statkami, ktére zechca skorzysta¢ z systemu podatku tonazowego beda
musialy wykazac¢ sie stosowaniem Konwencji o pracy na morzu 2006. Taki tez wymog
zostal wprowadzony do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku tonazowym.

Prace nad projektem ustawy o pracy oraz nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku tonazowym ida jednotorowo i sa ze sobag Scisle powiazane. Przyjecie obu
ustaw w ksztalcie zaproponowanym przez Ministerstwo Infrastruktury pozwoli na pod-
niesienie konkurencyjnosci polskiej zeglugi morskiej przy jednoczesnym zapewnieniu
przestrzegania praw marynarzy zawartych w Konwencji o pracy na morzu.

Z wyrazami szacunku

Cezary Grabarczyk
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Polacy przebywajacy tymczasowo na terenie paristw cztonkowslcich Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu mogq ko-
rzystac ze swiadczern medycznych w oparciu o Europejskaq Karte Ubezpiecze-
nia Zdrowotnego. Umozliwia ona korzystanie w stanach nagtych z opieki
medycznej oraz nie zmusza obywatela do przerwania pobytu w danym kraju.

Karta ta przystuguje osobom ubezpieczonym w Narodowym Funduszu
Zdrowia. EKUZ potwierdza prawo do korzystania z opieki zdrowotnej na
lcoszt NFZ i obowiqzuje do czasu podjecia pracy, zatozenia wtasnej dziatalno-
Scilub do korica swojej waznosci. Aby uzyskacé¢ EKUZ nalezy w oddziale woje-
wodzkim lub delegaturze Narodowego Funduszu Zdrowia, wtasciwych ze
wzgledu na miejsce zamieszkania, ztozy¢ wniosek, okazac¢ dokument tozsa-
mosci oraz potwierdzenie ubezpieczenia w NFZ.

W sytuacji, gdy osoba przebywajaca za granica nie posiada EKUZ, a mu-
st skorzystaé ze swiadczeri medycznych, powinna telefonicznie, falkksem lub
za posrednictwem osoby pozostajacej w Polsce skontaktowac sie z oddziatem
wojewddzkim NFZ w celu wystawienia certyfikkatu zastepczego. Sytuacja ta-
lka zdaje sie byc¢ korzystniejsza dla 0sob, ktore przed wyjazdem nie postaraty
sie o EKUZ. Pozwala im to zaoszczedzi¢ czas zwiqzany z zatatwieniem wszyst-
Icich_formalnosci.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z nastepujqgcymi
pytaniami.

Dlaczego procedura uzyskania Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdro-
wotnego za granicq jest znacznie prostsza niz w Polsce (nie wymaga osobistej
wizyty w oddziale lub delegaturze NFZ, jest mozliwa drogaq elektroniczng, pocz-
ta i faksem lub za posrednictwem innej osoby)?

Jaka jest przyczyna tego, ze uzyskanie wniosku niezbednego do wyda-
nia EKUZ jest mozliwe jedynie poprzez osobisty odbiér w oddziale wojewodz-
kkim lub delegaturze NFZ? Czy udostepnienie formularza w internecie nie
stanowitoby rozwiqzania znacznie skracajqcego proces uzyskania karty?

Czy mozliwosé ztozenia wniosku o EKUZ przez internet, pocztq lub fal-
sem nie bytaby kolejnym rozwigzaniem skracajgcym procedure uzyskania
karty, a takze czy posrednio nie przyczynitaby sie do popularyzacji tej formy
opieki za granicq?

Skoro karta EKUZ jest wtasciwym dokumentem uprawniajgcym do ko-
rzystania z opieki zdrowotnej w krajach Unii Europejskiej, to dlaczego nie mo-
ze onajednoczesnie stanowic¢ dokumentu uprawniajgcego do opieki w Polsce,
ktora jest przeciez cztonkiem UE?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.10

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z 19 kwietnia 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2646/10, doty-
czace oswiadczenia ztozonego 9 kwietnia 2010 r., na 52. posiedzeniu Senatu, przez Pa-
na senatora Kazimierza Kleing¢, uprzejmie prosze przyja¢ nastepujace informacije.

Polskie procedury wydawania Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego
(EKUZ), przewiduja mozliwos¢ zlozenia wniosku o jej wydanie (wraz z dokumentami
potwierdzajacymi prawo do $wiadczen), a takze jej odbiér zar6wno osobiscie, jak i po-
przez osobe do tego upowazniong. Co wiecej, osoba zainteresowana uzyskaniem EKUZ
moze wniosek o jej wydanie przesta¢ takze faksem, badz za posrednictwem operatora
pocztowego, z jednoczesnym zaznaczeniem odpowiedniego pola na wniosku, doty-
czacego sposobu odbioru karty. W zaleznosci od zadeklarowanej formy, wtasciwy Od-
dzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia, moze na zyczenie wnioskujacego
przesta¢ EKUZ na wskazany przez niego adres. Wziawszy powyzsze pod uwage, nalezy
stwierdzi¢, ze ucigzliwos¢ procedur ubiegania si¢ w Polsce o EKUZ nie odbiega zasad-
niczo od tego, co praktykuje si¢ w innych panstwach Unii Europejskiej (UE) i w pan-
stwach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

Ustosunkowujac si¢ do kwestii zamieszczenia w Internecie formularza wniosku
o wydanie EKUZ, uprzejmie informuje¢, ze formularz taki, wraz z obszerna informacja
dotyczaca zasad jego wypeliania oraz dokumentow, jakie nalezy do niego dolaczyc,
jest od listopada 2005 r. dostepny, zar6wno na stronie Narodowego Funduszu Zdrowia
(www.nfz.gov.pl), jak i na stronach wszystkich Oddzialéw Wojewoddzkich Funduszu.

Na wydanie karty, poprzez wystgpowanie w razie potrzeby o wydanie Certyfikatu
Zastepujacego EKUZ nalezy wskazac, ze dokument taki jest wydawany wylacznie w sy-
tuacji, kiedy ubezpieczony lub uprawniony nie zaopatrzyl si¢ przed wyjazdem do innego
panstwa UE albo EFTA w Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego, a stan zdrowia,
w jakim si¢ znalazl wymaga w tym momencie udzielenia mu swiadczen medycznych.

Z przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, ktére obowiazuja
od 1 maja 2010r., {j. zrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883 /2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie systeméw zabezpieczenia spolecznego
(Dz.U.UE.L.04.166.1), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U.UE.L.09.284.1) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 988/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883 /2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz okreslajacego tresc
zalacznikow (Dz.U.UE.L.09.284.43) wprost wynika, ze aby moc skorzystac¢ ze Swiad-
czen rzeczowych o charakterze niezbednym nalezy okaza¢ EKUZ, a zatem to w intere-
sie ubezpieczonego lezy jej uzyskanie przed wyjazdem za granice.

W kazdym innym przypadku, kiedy dana osoba nie posiada EKUZ, $wiadczenio-
dawca moze udzieli¢c swiadczen na zasadach komercyjnych, czyli za pelng odplatno-
$cia, tak jak osobie nieubezpieczonej. Wynika to z faktu, ze ryzyko zwiazane z brakiem
EKUZ spoczywa na ubezpieczonym. Certyfikat Zastgpujacy EKUZ stanowi dokument
o charakterze incydentalnym i nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze Swiadczeniobiorca, ktéry
wymaga udzielenia swiadczen nie zawsze moze mie¢ mozliwo$s¢ samodzielnego wy-
stapienia o ww. dokument.

W sytuacjach, kiedy taka mozliwo$¢ jest wylaczona, np. pacjent trafia do szpitala
nieprzytomny, $wiadczeniobiorca jest w zakresie uzyskania dokumentu potwierdza-
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jacego ubezpieczenie zdrowotne danej osoby calkowicie uzalezniony od dobrej woli in-
stytucji i osob trzecich, ktore sg wladne wyda¢ EKUZ danemu ubezpieczonemu. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze Swiadczeniodawca nie ma obowigzku wystepowac do instytucji
wlasciwej o ww. dokument. Jezeli zatem pacjent nie posiada EKUZ, moze zosta¢ ob-
ciazony kosztami udzielonych mu swiadczen.

Co si¢ tyczy wykorzystywania Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego
w Polsce, jako dokumentu potwierdzajacego prawo do swiadczen opieki zdrowotnej,
nalezy wskazac¢, ze w mysl postanowien art. 51 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
22008 ., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), EKUZ stanowi dokument potwierdzajacy ak-
tualne prawo do swiadczen opieki zdrowotnej przystugujacych swiadczeniobiorcom
zgodnie z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, na teryto-
rium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego UE lub EFTA, wobec
powyzszego, nie moze stanowi¢ podstawy do udzielania Swiadczen na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wdraza obecnie projekt wprowadzenia elektronicznych dowodéw osobistych
(pl.ID). Jednym z zalozen tego przedsiewzigcia jest nadanie nowemu dokumentowi toz-
samosci funkcjonalnosci karty ubezpieczenia zdrowotnego, ktéra bedzie spetnia¢ wy-
mogi wskazane w art. 49 ww. ustawy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do prezesa Gtéownego Urzedu Statystycznego Joézefa Oleriskiego

Szanowny Panie Prezesie!

Spis powszechny ludnosci jest bardzo dobrym narzedziem umozliwia-
Jacym pozyskanie na najnizszych szczeblach podziatu administracyjnego
kraju szczegétowych danych o jego mieszkaricach. Spis porusza wiele zagad-
nient ludnosciowych, ktére sq niezwykdle istotne z punktu widzenia zaréwno
zaspokojenia potrzeb informacyjnych, jak i poznawania zmian w procesach
demograficznych i spotecznych.

Wsréd wielu tematéw badawczych przewidzianych w formularzu
NSP 2011, ktory kazdy Polak bedzie musiat wypetni¢ w przysztym roku, jest
réwniez temat narodowosci i jezyka. Zgodnie z notatkq uzupetniajaca do spi-
su: ,Przynaleznosé oséb do mniejszosci narodowych, etnicznych lub spotecz-
nosci postugujacej sie jezykiem regionalnym |[...] bedzie ustalana na
podstawie posiadania obywatelstwa polskiego oraz deklaracji narodowo-
Sciowej lub dotyczacej postugiwania sie jezykiem regionalnym (lkaszub-
skim)”. Niemniej jednak w wyniku probnego spisu powszechnego, ktory
zostat przeprowadzony na terenie killkunastu gmin w Polsce, w tym takze
w gminie Puck, powyzsza tematyka badawcza i konstrukcja formularza bu-
dzqg wiele waqtpliwosci spotecznosci kaszubsliej.

W pytaniu 17. formularza spisu powszechnego narok 2011 kazdy z nas
moze wybra¢ tylko jednq opcje odpowiedzi, a w zwiqzku z tym okresli¢ sie
Jjako Kaszub lub jako Polak. Niestety, nie ma takiej mozliwosci, aby udziela-
Jac odpowiedzi, zdeklarowac zaréwno tozsamos$¢ narodowosciowa, jak i et-
nicznq.

Sytuacja taka jest sprzeczna z mentalnosciq oséb majgcych kaszubskie
lcorzenie. Na Kaszubach powszechne jest stanowisko, iz kazdy z nas jest Ka-
szubem a jednoczes$nie Polakiem. Obie te deklaracje w spotecznosci Kaszub
sq zaréwno naturalne, jak i gteboko ze sobqg powiqgzane. Dlatego tez niewta-
Sciwe zdaje sie byc¢ takie konstruowanie formularza, ktére uniemozliwia
udzielenie odpowiedzi w tak waznej kwestii w sposéb zgodny z wtasnym
sercem, sumieniem, przekonaniami i tradycjami.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Prezesa z zapytaniem: czy nie by-
toby wiasciwe talcie skonstruowanie pytania dotyczacego narodowosci, aby
odpowiadajqc na nie, mie¢ mozliwosé podania zaréwno przynaleznosci naro-
dowosciowej, jak i etnicznej, a jednoczesnie, aby te dwie deklaracje byty ze
sobq zbiezne i nie wykluczaty sie wzajemnie?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.17

Pan
Kazimierz Kleina
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora zlozone na posiedzeniu Senatu
w dniu 9 kwietnia br. dotyczace zakresu pytania 17. formularza spisowego do Narodo-
wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 (NSP 2011) uprzejmie wyjas-
niam, co nastepuje.
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Na rzecz Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 (NSP 2011)
przyjeta zostala koncepcja ,subiektywnej narodowosci”. Przynaleznosc¢ oséb do okres-
lonej narodowosci lub mniejszosci etnicznej bedzie okreslana w drodze swobodnej de-
klaracji narodowosciowe;j.

W spisie probnym, ktérego celem jest przede wszystkim przetestowanie zalozen or-
ganizacyjnych, metodologicznych, jak réwniez trafno$¢ sformutowanych pytan, zato-
zono, ze osoby spisywane maja mozliwos$¢ okreslenia swojej przynaleznosci do jednego
narodu lub wspoélnoty etnicznej, zgodnie ze swoim najbardziej odczuwanym (przewa-
zajacym lub dominujacym) poczuciem identyfikacji narodowo-etniczne;j.

Z punktu widzenia ustalenia w spos6b jednoznaczny liczebnosci poszczegolnych
spolecznosci mniejszosciowych, a takze odtworzenia roztacznej struktury narodowo-
-etnicznej ludnosci Polski takie podejscie wydaje sie zasadne. Z drugiej jednakze stro-
ny uniemozliwia wyrazenie zlozonych tozsamosci narodowo-etnicznych, a w konsek-
wencji staje si¢ zrédlem dylematéw identyfikacyjnych.

Za zasadne nalezy uzna¢ umozliwienie respondentowi podczas spisu NSP 2011
skorzystania z dwukrotnego wyboru przy deklarowaniu przynaleznosci do grupy naro-
dowosciowej i etnicznej.

Takie rozwiazanie nie spowoduje koniecznosci wprowadzania zmiany do ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r.
(Dz. U. Nr 47, poz. 277), ktéra zawiera zdefiniowane pojecie narodowosci, przyjete
wczesniej w trybie uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz na posiedzeniu Komisji Wspol-
nej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych we wrzesniu 2009 roku.

Wszelkie inne ewentualne korekty i zmiany redakcyjne beda rozpatrywane po za-
konczeniu i podsumowaniu spisu probnego, to jest po dniu 31 maja br.

Lacze wyrazy szacunku

Jozef Olenski
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (DzU 2003, nr 212, poz. 2199 z pézn. zm.) wnosze
o przestanie informacji dotyczqgcych obywatelstwa lub obywatelstw posiada-
nych przez osoby sprawujqce stanowiska od stopnia ministra do stopnia na-
czelnika w ministerstwach, biurach oraz innych agencjach i jednostkach
administracji publicznej podlegtych organizacyjnie prezesowi Rady Mini-
stréow w okresie od 2006 r. do dnia sporzqdzenia odpowiedzi na niniejsze pis-
mo wraz z imiennym wskazaniem tychze osob.

W przypadku zrzeczenia sie lub utraty obywatelstwa paristwa obcego
przez wymienione osoby, wnosze o wskazanie daty tego zdarzenia wraz
z podaniem jego przyczyny, jezeli jest ona wiadoma kancelarii.

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Odpowiedz
SZEFA KANCELARII
PREZESA RADY MINISTROW

Warszawa, 25 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Macieja Klimy zloZone na 52. posiedzeniu
Senatu w dniu 09.04.2010 r., z upowaznienia Prezesa Rady Ministréow, przesylam
w zalaczeniu wykaz os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz oséb
peliacych funkcje kierownika jednostki lub jego zastepcy w urzedach nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministréw, w okresie od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 14.05.2010 .

Jednoczes$nie informuj¢, ze na podstawie danych nadestanych z poszczegélnych
urzedow, dodatkowe obywatelstwo w tym okresie posiadaly lub posiadajg nastepujace
osoby:

L.p. Imie i nazwisko Stanowisko Obywatelstwo

1. Jan Vincent-Rostowslci Minister Finanséw polskie i brytyjskie

Minister Finansow
2. Pawet Wojciechowski Obecnie podsekretarz stanu polskie i amerykariskie
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

3. Radostaw Sikorski Minister Obrony Narodowej polskie i brytyjskie

podsekretarz stanu

4 Stanistaw Gomudica w Ministerstwie Finanséw

polskie i brytyjskie

Dodatkowo informuje, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedow paristwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.)
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urzednikiem panstwowym moze byc¢ osoba, ktéra jest obywatelem polskim. Wymog po-
siadania obywatelstwa polskiego przewidywala réwniez ustawa z dnia 24 sierpnia
2006 r., o paristwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach paristwowych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.), uchylona ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.,
o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.). Nalezy jednak podkresli¢, ze
zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r.
Nr 28, poz. 353 ze zm.) obywatel polski w mys$] prawa polskiego nie moze by¢ réwno-
czesnie uznawany za obywatela innego panstwa. Oznacza to, ze polskie prawo nie za-
brania obywatelowi polskiemu posiadania dwoch obywatelstw, zabrania natomiast
uznawania go za obywatela innego panstwa. Dlatego tez wielu pracodawcéw nie gro-
madzi danych o wszystkich posiadanych przez pracownikoéw obywatelstwach. Zasad-
nos¢ gromadzenia takich danych moze zachodzi¢ wowczas, gdy przepisy prawa moéwia
wprost o koniecznosci posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego. Taki obowiazek
zachodzi np. w przypadku m.in. funkcjonariuszy Strazy Granicznej, gdzie art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234,
poz. 1997 ze zm.) stanowi, ze stuzbe w strazy granicznej moze peli¢ osoba posiadajaca
wylacznie obywatelstwo polskie. W przypadku osob zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe przedstawionych w powyzszej tabeli, takiego wymogu nie ma.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 21 lis-
topada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) na mocy art. 5 usta-
wy powstala mozliwos¢ przystapienia do naboru na stanowisko w shuzbie cywilnej,
a w konsekwencji zatrudnienia w stuzbie cywilnej osoby nieposiadajacej obywatelstwa
polskiego. Warunkiem ogloszenia naboru na stanowisko w stuzbie cywilnej, o ktore
poza obywatelami polskimi, moga ubiegac si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz obywa-
tele innych panstw, ktérym na podstawie uméw miedzynarodowych lub przepisow
prawa wspolnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jest wyrazenie przez Szefa Stuzby Cywilnej zgody na opublikowanie
takiego ogloszenia. Do dnia 18.05.2010 r. Szef Stuzby Cywilnej wydat 9 przedmioto-
wych zgbd (rozpatrywane sa kolejne cztery wnioski o wyrazenie zgody).

Z powazaniem

Tomasz Arabski
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy
oraz senatora Witolda Idczaka

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wy-
lconywaniu mandatu posta i senatora (DzU 2003 r. nr 221, poz. 2199 z pézn.
zm.), wnosimy o przestanie informacji dotyczqcych srodkoéw finansowych
wymienionych w zatqczniku nr 6 pod nazwaq ,, Wykaz inwestycji wieloletnich”
do ustaw budzetowych z lat 2006, 2007, 2008 i 2009 przeznaczonych na rea-
lizacje inwestycji polegajacej na budowie nowej siedziby Szpitala Uniwersy-
teckiego Kralcéw-Prolcocim.

W szczegoélnosci chodzi o wskazanie:

— jakie $rodki_finansowe zostaly zaplanowane w danym roku budzeto-
wym na wykonanie przedmiotowego zadania oraz jakie byty zrédta jego fi-
nansowania;

— w jakiej faktycznie wysokosci przekazano do Uniwersytetu Jagiellori-
skiego Collegium Medium w Krakowie $rodki finansowe na ten cel w kazdym
roku budzetowym;

— na jakie dziatania przeznaczono przedmiotowe $rodki finansowe w po-
szczegolnych latach;

—jaka czes¢ srodkéw przeznaczonych w danych latach zostata zwrécona
do budzetu paristwa jako niewykorzystana;

- na jakim etapie znajduja sie prace nad realizacja wskazanego przed-
siewziecia (uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, uzys-
kkanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przygoto-
wanie projektu budowlanego, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarun-
lcowaniach, ztozenie wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe,
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, sporzqdzenie projektu wykonaw-
czego itp.);

— czy ogloszono i rozstrzygnieto przetarg na wykonawce dokumentacji
projektowej lub wykonawce inwestycji;

— jaki jest planowany termin ukoriczenia budowy przedsiewziecia oraz

oddania budynku do uzytku.
Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Witold Idczalk
Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.05.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 kwietnia 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2649/10),
przekazujace oswiadczenie zlozone przez senatorow Macieja Klime i Witolda Idczaka
w sprawie przestania informacji dotyczacych $rodkéw finansowych wymienionych
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w zalaczniku nr 6 ,Wykaz inwestycji wieloletnich” do ustaw budzetowych z lat 2006,
2007, 2008, 2009 przeznaczonych na realizacje inwestycji polegajacej na budowie no-
wej siedziby Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim, uprzejmie informuje¢, co na-
stepuje.

Minister Zdrowia decyzja Nr 1/1771 z dnia 23 pazdziernika 2007 r., znak: MZ-BFI-
-078-1771-14/GL/07 zaakceptowal Program medyczny inwestycji wieloletniej pn.
~Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim”, ktoérej koszt realizacji
do sfinansowania ze srodkéw budzetu panstwa zostal oszacowany na 629.714 tys. zt
(poziom cen 2007 r.), a okres realizacji zostal zaplanowany na lata 2006-2012, tj. na
7 lat.

Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego jako inwestor w okresie czterech lat
realizacji, wydatkowal ze srodkow budzetu panstwa kwote w wysokosci 12.486 tys. zl,
wykonujac:

—w I roku realizacji — mapy do celow projektowych, analize okreslajaca mozliwosci

realizacji i sposéb finansowania inwestycji, opini¢ geologiczna,

—w II roku realizacji — koncepcje programowo-przestrzenna,

— w III roku realizacji — inwestor nie wydatkowal przyznanych srodkéw z budzetu

panstwa,

—w IV roku realizacji — opracowanie rzeczowo-kosztowe, inwentaryzacje zieleni wraz

z projektem wycinki drzew, wycinke drzew kolidujacych z inwestycja, projekt bu-
dowlany, audyt projektu budowlanego.

Reasumujac za okres 4 lat realizacji (wobec planowanych 7 lat) inwestor wydatko-
wal na inwestycje 1,9% planowanych z budzetu srodkéw.

Zgodnie z przekazanymi przez inwestora informacjami w pierwszym kwartale 2010 r.
inwestor nie przeprowadzil zadnych zamoéwien publicznych zwigzanych z inwestycja.
Aktualnie inwestycja jest na etapie realizacji dodatkowych opracowan do projektu bu-
dowlanego, w tym projektu wykonawczego i uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewziecia pn. ,Nowa siedziba Szpitala
Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim.

W zalaczeniu przedkladam tabele¢ ilustrujaca poziom finansowania inwestycji ze
Srodkéw budzetu panstwa w poszczegbdlnych latach realizacji inwestycji oraz poziom
wykorzystania tych srodkéw przez inwestora.

Uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Zdrowia w trakcie prac nad budzetem pan-
stwa na rok 2011 w przekazanym do Ministerstwa Finanséw projekcie budzetu czesci
46 — Zdrowie na 2011 r., zgodnie z propozycja Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krako-
wie zglosilo jako termin zakonczenia realizacji inwestycji rok 2016.

Jednoczesnie, uprzejmie wyjasniam, iz na zachowanie zgtoszonego terminu zakon-
czenia realizacji inwestycji ma wplyw wiele czynnikéw, miedzy innymi przygotowanie
procesu inwestycyjnego przez inwestora, stopien zaawansowania realizacyjnego inwe-
stycji, mozliwosci finansowe budzetu panstwa, mozliwosci realizacyjne wykonawcy ro-
bot. Powyzsze czynniki nie sg zalezne od Ministra Zdrowia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Niedawno minat pierwszy kwartat, od kiedy obowiqzuja nowe przepisy
zmieniajqce kompetencje w zakresie powotywania paristwowych powiato-
wych inspektoréw sanitarnych. Wspomniana nowelizacja budzita zastrzeze-
nia w szczegolnosci ze strony paristwowych wojewddzkich inspektoréw
sanitarnych, ktérzy na rzecz starostow utracili prawo powolywania paristwo-
wych powiatowych inspektoréw sanitarnych. Na etapie prac legislacyjnych
podnoszone byty watpliwosci, czy odejscie od struktury podlegtosci pionowseyj,
w ktorej inspektorzy powiatowi podlegajq inspektorowi wojewddzkiemu, nie
wptynie na sprawnosé dziatania inspekcji. Istniaty obawy, ze podporzadico-
wanie starostom struktur powiatowych inspelkcji utrudni sprawowanie nad-
zoru nad paristwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi przez
inspelctorow wojewddzkich. Wskazywano ponadto na ograniczenie mozliwo-
Sci szybkiego reagowania w przypadku wystapienia zagrozenia sanitarnego
badz epidemiologicznego.

Niedawno dotarty do mnie sygnaty o zamiarze dokonania dalszych
zmian w organizacji i funkcjonowaniu tych stuzb. Jednym ze skutkéw propo-
nowanych zmian miatoby byé pozbawienie wojewddzkich stuzb sanitarno-
-epidemiologicznych mozliwosci uzyskiwania dochodéw - rozumianych jako
dochody wtasne danej jednostki - z tytutu przeprowadzania przez dziat labo-
ratoryjny badan o charakterze komercyjnym. Obecnie, w przypadku niekto-
rych wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, ustugi takie
stanowiaq nawet 75% ogodlnej liczby przeprowadzanych badari, a dochody
uzyskane w ten sposob sq istotnym zZrédtem finansowania dziatarn inspekcji
szczebla wojewddziciego.

Istniejq obawy, ze wejscie w zycie wskazanej zmiany moze doprowadzi¢
do znacznego uszczuplenia puli $rodkéw finansowych, jakimi dysponuje in-
spekcja. Moze to z kolei oznaczaé¢ powazne problemy z utrzymaniem wykwa-
lifikowanych pracownikoéw, niezbednych do obstugi wysokiej klasy sprzetu
pomiarowo-badawczego i diagnostycznego. Wskazane wyzej okolicznosci
skutkowac mogq takze wystapieniem probleméw z utrzymaniem systemu za-
rzqdzania jakosciq w laboratorium inspekcji oraz utratq akredytacji przez to
laboratorium. W efekcie tego nalezy spodziewac sie wzrostu kosztéw dziatal-
nosci, poniewaz niektére badania bedq musiaty byc¢ zlecane laboratoriom
z akredytacjq. Ponadto, w niektérych przypadikach, zagrozone moze by¢ wy-
lconywanie zadan ustawowych natozonych na inspekcje, na przyktad z po-
wodu braku pracownikow.

Paristwowa Inspelccja Sanitarna jest stuzba w zasadniczy sposéb odpo-
wiedzialng za podejmowanie dziatari w celu zapobiegania powstawaniu cho-
réb, w tym choréb zakaznych. Sprawne dziatanie inspekcji ma zatem
bezposredni i istotny wplyw na bezpieczeristwo w obszarze zdrowia publicz-
nego. Koniecznos¢ zapewnienia nalezytej jakosci i sprawnosci dziatani in-
spekcji nabiera jeszcze wiekszego znaczenia, jesli zwazyé na fakt, ze
w obecnych czasach coraz powszechniejsze staje sie zagrozenie o charakte-
rze epidemiologicznym. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze wszelkie zmiany
powodujqce zachwianie sie sprawnosci dziatania wskazanych stuzb sq nie-
rozerwalnie zwiqzane z ryzykiem, ktére moze sie zmaterializowaé, na przy-
Iitad w momencie wystqgpienia zagrozenia epidemiq.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z prosbq o ocene dziatania
stuzb w warunkach podporzadkowania inspekcji powiatowych starostwom.
W szczegdlnosci prosze o informacje, czy w okresie tym odnotowano jakiekol-
wiek sygnaly mogace swiadczyc o obnizeniu sprawnosci dziatania inspekgji.

Ponadlto prosze takze o wskazanie, czy wedtug Pani Minister uzasadnio-
ne moga byé, zaprezentowane wyzej, obawy zwiqgzane ze zmianami w zakre-
sie zasad przeprowadzania badart komercyjnych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.24

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo znak: BPS/DSK-043-2650/10 z dnia 19 kwietnia 2010 r.,
przy ktorym przekazano oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale
na 52. posiedzeniu Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r. w sprawie oceny dzialania stuzb
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej po 1 stycznia 2010 r., pragne podziekowac¢ Panu Se-
natorowi za zainteresowanie obecnym stanem funkcjonowania Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna w nowym porzadku prawnym funkcjonuje od nie-
spelna pieciu miesiecy. Dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obejmuja sprawo-
wanie nadzoru nad warunkami zdrowotnymi Zywnosci, zywienia i przedmiotow
uzytku, higieny srodowiska, higieny pracy w zakladach pracy, placowkach oswiatowo-
-wychowawczych, wypoczynku, a takze prowadzenie nadzoru nad placéwkami, w kto-
rych udzielane sa swiadczenia zdrowotne. Wspomniane powyzej zagadnienia wiaza si¢
ze zlozonymi zadaniami, ktérych ewentualna nieefektywnos$¢ moze by¢ stwierdzona po
dluzszym okresie funkcjonowania w obecnym stanie prawnym.

Obecnie trwa analiza funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w nowych
ramach. Do Gléwnego Inspektora Sanitarnego wplywaja réoznorodne opinie, w tym tak-
ze od Konwentéw Starostéw, i sg poddawane analizom. Opinie te dotycza sprawnosci
i efektywnosci dzialania Panistwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze zdrowia publicz-
nego. Wiadomym jest, Ze przynajmniej jednoroczna obserwacja rezultatow tych zmian
moze pozwoli¢ na podjecie stosownych dziatan.

Ocena funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w nowej rzeczywistosci
prawnej bedzie mozliwa w okresie sprawozdawczym, przypadajacym na poczatek roku
kalendarzowego. Zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy o Paristwowej Inspelkcji Sanitarnej,
wlasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny oraz panstwowy wojewodzki in-
spektor sanitarny przedstawiaja przynajmniej raz w roku — odpowiednio radzie powia-
tu albo sejmikowi wojewodztwa — informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
powiatu albo wojewo6dztwa. Spodziewa¢ sie nalezy, iz informacje przekazane przez
panstwowych inspektoréw sanitarnych w okresie sprawozdawczym pozwola na doko-
nanie szczegélowej oceny dziatania stuzby w pierwszym roku funkcjonowania organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z ramach zespolenia z administracjq rzadowa w woje-
wodztwie i w powiecie.

Wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. nowe postanowienia ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej przyczynily si¢ m.in. do
zmiany prowadzenia nadzoru biezacego i nadzoru zapobiegawczego nad obiektami, dla
ktérych powiat jest organem zatozycielskim, organem prowadzacym lub w ktoérych po-
wiat jest podmiotem dominujacym. Zgodnie z art. 12 ust. la cytowanej ustawy, orga-
nem wlasciwym dla tych podmiotéw jest panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny.
Zmiana organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawujacego nadzor nad wskazany-
mi w ustawie obiektami generuje dodatkowe utrudnienia wynikajace np. z konieczno-
Sci zabezpieczania srodkéw transportu. Panstwowi wojewodzcy inspektorzy sanitarni
przejeli bowiem nadzor nad wieloma obiektami, ktére znajduja si¢ w znacznej odlegto-
Sci od ich siedziby.

Odnosnie do podniesionej przez Pana Senatora kwestii zwigzanej z dochodami wta-
snymi stacji sanitarno-epidemiologicznych, wskazac¢ nalezy, iz na dzien dzisiejszy nie-
zmienionym pozostaje zapis art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. 09, Nr 157, poz. 1241), zgodnie
z ktoérym utworzone przez jednostki budzetowe wydzielone rachunki dochodéw wtas-
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nych moga funkcjonowa¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami do dnia 31 grudnia
2010r.

W swoim oswiadczeniu podnosi Pan Senator kwestie dotyczaca dalszych zmian
w organizacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Planowane zmiany zostaly przedsta-
wione w Projelccie zatozen do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqgzku ze
zmianami w organizacji terenowych organdw administracji rzqdowej. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze jest to jedynie wstepny projekt do zatozen. Zespoét ds. Programowania
Prac Rzadu na posiedzeniu w dniu 11 marca 2010 r. zdecydowal, iz ze wzgledu na im-
plikacje spoleczne projektowanego przedsiewziecia — zakladajacego nie tylko zmiany
w organizacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ale rowniez innych inspekc;ji i shuzb -
przed skierowaniem pod obrady Stalego Komitetu Rady Ministréw przedmiotowy pro-
jekt powinien by¢ poddany szczegdlnie gruntownym konsultacjom spotecznym.

Minister Zdrowia podczas prowadzenia uzgodnien przedstawil swoje negatywne
stanowisko w sprawie zaproponowanych rozwigzan, ktore przytaczam ponize;j.

Minister Zdrowia wskazal, Ze stacje sanitarno-epidemiologiczne zaréwno szczebla
wojewodzkiego, jak i szczebla powiatowego — sa zakladami opieki zdrowotnej zapew-
niajacymi okreslone swiadczenia medyczne. Jedynie taki status tych jednostek pozwa-
la na realizacje Swiadczen medycznych takich jak m.in. szczepienia, prowadzenie nad-
zoru epidemiologicznego, opracowywanie ognisk zakazen, prowadzenie dochodzen
epidemiologicznych, wykonywanie badan laboratoryjnych oraz pomiar6w mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkiego.

Watpliwosci budzi rowniez sformulowane w Projekcie zatozeri do projektu ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji terenowych organéw
administracji rzgdowej stwierdzenie, iz ,proponowana zmiana w zaden sposéb nie mo-
dyfikuje zadan merytorycznych administracji’. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1548), dzial zdrowie jest kierowany przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
W dziale ,zdrowie” umieszczono sprawy dotyczace m.in. zadan realizowanych przez or-
gany Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wskazano przy tym na art. 4 ust. 4 ww. ustawy,
w ktorym stwierdza sie, ze kierowanie dzialami administracji rzadowej (w tym dziatem
~zdrowie”), powierza si¢ jednemu ministrowi.

Wskazano, iz zalozenia do projektu zmian w ustawie o Paristwowej Inspekcji Sani-
tarnej sa niespdjne. Wprowadzenie zapisu w brzmieniu proponowanym w art. 10 ust. 1
pkt 2 wymagaloby zmiany tresci innych przepiséw ustawy w zakresie, w ktorym jest
mowa o panstwowym wojewo6dzkim inspektorze sanitarnym jako o organie. Panstwo-
wy wojewodzki inspektor sanitarny, tracac miano organu Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, nazwany jest w projekcie kierownikiem wojewodzkiej panstwowej inspekcji
sanitarnej, czyli w sposéb ustawowo niezdefiniowany. Powyzsze oznacza, ze wojew6dz-
ki inspektor sanitarny, pomimo, iz nie bylby juz organem Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, ponosilby odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego na
terenie wojewodztwa nie majac skutecznych instrumentéw do wykonywania swoich
zadan i niezbednej w takim wypadku samodzielnosci. Ewentualne ustanowienie woje-
wody organem Inspekcji spowodowaloby ponadto, ze podlegatlby on Ministrowi Zdro-
wia i Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu.

Wedlug projektu, jak wskazano powyzej, zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
realizowalby Gtéwny Inspektor Sanitarny, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,
Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny oraz Wojewoda. Propozycja ta jest sprzecz-
na z art. 7 ust. 1 i art. 8a ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, a takze z art. 28
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Przewidziana w art. 28
wyzej wspomnianej ustawy kontrola organoéw rzadowej administracji zespolonej przez
Wojewode, w przypadku wiaczenia wojewodzkich inspekcji w struktury Wojewody, by-
laby iluzoryczna, gdyz Wojewoda w takiej sytuacji kontrolowalby sam siebie.

W projektowanym art. 15a zaproponowano nowe rozwigzanie polegajace na tym, ze
urzedy wojewodzkie — na réwni ze stacjami sanitarno-epidemiologicznymi — wykony-
walyby badania laboratoryjne. Wojewo6dzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne — jako
zaklady opieki zdrowotnej — wykonuja badania laboratoryjne oraz swiadcza inne ustugi
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wymagajace okreslonych uprawnien. Uprawnien takich nie posiada ani wojewoda ani
urzedy wojewodzkie, co zaklada proponowana tresc¢ art. 15a. Projektodawcy zalozen
nie uwzglednili wydatkow zwiazanych z koniecznoscia uzyskania akredytacji laborato-
rium, co wymagatoby znacznych nakladéw finansowych. Brak jest podstaw do przeje-
cia przez wojewode¢ czy urzad wojewodzki laboratorium, wykonywania przez ten
wojewode czy urzad administracji $wiadczen zdrowotnych, w tym np. szczepien i ana-
liz medycznych.

Proponowane skreslenie ust. 4a w art. 10 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitar-
nej oznaczaltoby brak jasnosci, co do tego, kto bylby organem zalozycielskim powiato-
wej stacji sanitarno-epidemiologicznej. Natomiast uchylenie art. 15 ust. 1 czynitoby
organizacje Panstwowej Inspekcji Sanitarnej niespéjna i nieodpowiadajaca przypisa-
nych jej w ustawie zadaniom.

W art. 15 ust. 2 pkt 1 projektu zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego ds.
zdrowia do okreslenia kwalifikacji na poszczegélne stanowiska w ,Panstwowej Inspek-
cji Sanitarnej”. Jednakze zaklada sie, ze czes¢ pracownikow Inspekciji stataby sie pra-
cownikami urzedu wojewodzkiego. Status pozostalych pracownikow tzn. zatrudnio-
nych w powiatowych i granicznych stacjach pozostalby taki jak dotychczas (status
pracownikéw publicznych zakladéw opieki zdrowotnej). W przypadku pracownikéw
wojewodzkich stacji nie okreslono jednoznacznie ich statusu pracowniczego po ewen-
tualnych zmianach, poniewaz zaistnialaby koniecznos¢ ich wejscia do korpusu stuzby
cywilnej. Jednak nie jest jasnym czy poza stanowiskami urzedniczymi mogliby oni tak-
ze by¢ zatrudniani jako pracownicy tzw. niebedacy czlonkami korpusu stuzby cywilnej
(na podstawie innej pragmatyki, niz stuzba cywilna). Znaczaca grupa pracownikéw
stacji sanitarno-epidemiologicznych to osoby wykonujace zawody medyczne, dlatego
ich projektowane przejscie na stanowiska urzednicze mialoby istotne znaczenie dla
ciaglosci zachowania ich uprawnienn do wykonywania zawodu (pi¢cioletnia przerwa
w zawodzie medycznym pozbawia tych uprawnien i oznacza koniecznos¢ ponownego
uzupekliania kwalifikacji medycznych).

Niezaleznie od powyzszych uwag, wskazano, ze zaproponowane rozwigzania spo-
wodowalyby takze naruszenie przepiséw procedury administracyjnej poprzez powie-
rzenie orzekania w drugiej instancji réznym organom. Ponadto, brak jest podstaw do
udostepniania pracownikom urzedu wojewodzkiego dokumentacji medycznej wytwo-
rzonej w powiatowych stacjach (jako zaktadach opieki zdrowotnej) oraz do wytwarza-
nia takiej dokumentacji przez pracownikéw urzedu wojewoéddzkiego.

W stanowisku do omawianego projektu zalozen, Minister Zdrowia podkreslit, iz
nierozwiazanym pozostalby takze problemem rozpoczetych specjalizacji pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (i nie tylko), ktérzy zostali przyjeci na specjalizacje
w dziedzinie epidemiologii i w dziedzinie zdrowia publicznego oraz na staze kierunkowe
do wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Zwracam sie do Pani Minister, aby poruszyc¢ problem ograniczonej do-
stepnosci niektérych swiadczeni zdrowotnych, spowodowany wydtuzonym
czasem oczekiwania na wykonanie tych swiadczeri w samodzielnych publicz-
nych zaktadach opielki zdrowotne;j.

Analiza ,Informacji o wynikach kontroli wykorzystania specjalistycznej
aparatury medycznej w procesie realizacji ustug medycznych, finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych w latach 2006-2008 (I pétrocze)”, sporzadzonej
przez Najwyzszq Izbe Kontroli, pozwala wyodrebnié¢ wiele czynnikow, ktoére
majq wplyw na niedostateczna dostepnosé wskazanych ustug. Pragne w tym
miejscu zwréci¢ szczegolng uwage na stwierdzone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli nieprawidtowosci dotyczaqce nieprzestrzegania przepisow w zakre-
sie udzielania swiadczern zdrowotnych wedtug kolejnosci zgtaszania sie pa-
gjentéw, czyli tak zwanych ,list kolejkowych”.

Obowigzek prowadzenia listy pacjentéw oczekujacych na zabieg wynika
zart. 20 ust. 1, 2 i5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opielci
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Celem wskazanego
przepisu jest zagwarantowanie pacjentom sprawiedliwego, réwnego, niedys-
kkryminujgcego i przejrzystego dostepu do swiadczeri opieki zdrowotnej. Tym-
czasem, jak ustalita Najwyzsza Izby Kontroli, ponad 93% zalkitadéw nie
przestrzegato wslkazanego obowiazku, to znaczy, ze te podmioty albo nie spo-
rzadzaty w ogdle list kolejlcowych, albo sporzqdzaly je w sposob nierzetelny
lub niezgodny z wymogami ustawowymi. Mozna zatem z duzym prawdopo-
dobieristwem przypuszczaé, ze opisane wyzej uchybienia byty przyczynag
dalszych, stwierdzonych przez Izbe nieprawidtowosci, jak na przylktad: nie-
przekazywanie do Narodowego Funduszu Zdrowia rzetelnej informacji o $red-
nim czasie oczekiwania oraz o tacznej liczbie oséb oczekujacych na poszcze-
golne swiadczenia medyczne, czy nieumieszczanie pacjentow na liScie ocze-
kujacych na zabieg.

Opisany stan rzeczy powoduje istotne utrudnienia we witasciwym za-
rzqdzaniu dostepnosciq ustug medycznych. Brak rzetelnej informacji o termi-
nie wykonania zabiegu sprawia, ze wielu zniecierpliwionych dtugotrwatym
oczekiwaniem pacjentéw — mimo formalnego zakazu talkiego postepowania —
zapisuyje sie na ten sam zabieg w kilku placéwkach. Z kolei brak mechaniz-
mow wymiany danych miedzy $wiadczeniodawcami powoduje, ze nie sqg oni
w stanie zweryfikowa¢ dublujqcych sie wpiséw, a w przypadku wykonania
Swiadczenia w danej placéwce, inne placowki nie posiadaja wiedzy o tym, ze
wpis na ich liscie kolejkowej jest juz bezprzedmiotowy, o ile oczywiscie sam
pacjent nie poinformuje o tym fakcie. Efektem opisanego wyzej blokowania
killcu terminéw w réznych placéwkach jest wydtuzenie ogélnego czasu ocze-
kiwania na dany zabieg.

Niewtasciwe zarzgdzanie listami lolejlcowymi prowadzi ponadto do nie-
dostatecznego wykorzystania posiadanej aparatury, co moze byé uznane za
niegospodarnosé. Jesli bowiem w danym dniu pacjent nie zgtosi sie na umo-
wiony zabieg, poniewaz stosowne swiadczenie zdrowotne uzyskat juz u in-
nego Swiadczeniodawcy, najczesciej nie ma mozliwosci przesuniecia w to
miejsce kolejnego oczekujqcego pacjenta, w nastepstwie czego specjalistycz-
na aparatura pozostaje w danym terminie niewykorzystana.

Warto podkresli¢, ze w obszarze zarzqdzania dostepnosciq ustug medycz-
nych funkcjonujq juz pewne dobre praktyki. W przypadku niektérych za-
biegéw Narodowy Fundusz Zdrowia przewidzial weryfikacje oczekujacych
wedtug numer PESEL. Opisany mechanizm pozwala na lepsze zarzadzanie
Icolejica oczekujacych, na przyktad poprzez usuwanie wpiséw tych pacjen-
tow, ktorzy uzyskali juz Swiadczenie w innej placéwce. Dziatanie takie skut-
kuyje odczuwalnym polepszeniem dostepnosci Swiadczen poprzez skrocenie
czasu oczekiwania.

Majqgc na uwadze przedstawione powyzej argumenty, zwracam sie do
Pani Minister z prosba o rozwazenie mozliwosci rozszerzenia stosowania funic-
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cgjonuyjagcych juz dobrych praktyk, ze wzgledu zaréwno na dobro pacjenta, jak
i ze wzgledu na dqgzenie do jak najlepszego wykorzystania aparatury me-
dycznej.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali z dnia 19 kwietnia
2010 r., znak BPS/DSK-043-2650/ 10, zawierajace postulat rozszerzenia stosowania
weryfikacji oséb oczekujacych po ich numerze PESEL w celu lepszego zarzadzania
listami oczekujacych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego stanowiska w tym
przedmiocie.

Na wstepie pragne zapewni¢, iz poprawa dostepnosci do $wiadczen zostala uznana
za jeden z priorytetowych obszaréw dzialania Ministra Zdrowia. Obecnie wszystkie eu-
ropejskie systemy ochrony zdrowia zmagaja si¢ z problemem stalego wzrostu popytu
na $wiadczenia opieki zdrowotnej. Spowodowane jest to zaréwno zmianami demograficz-
nymi (zwlaszcza zwigkszajaca sie liczba oséb starszych), rozwojem medycyny i techno-
logii medycznych, popytem na swiadczenia wyzszej jakosci i wzrostem kosztow opieki
zdrowotnej. Do innych czynnikéw mozna zaliczy¢ niedostateczna liczbe $wiadczenio-
dawcow, ich nieréwnomierne rozmieszczenie (w szczegolnosci koncentracja przycho-
dni w wigckszych miastach kosztem mniejszych powiatéw) oraz zréznicowany poziom
wyposazenia. Podobnie, jak w wielu innych europejskich systemach obserwowany jest
spadek wykwalifikowanej kadry medycznej prowadzacy do niedoboru kadry w niekto-
rych dziedzinach medycyny. Duze znaczenie maja takze ograniczone srodki finansowe,
jakimi dysponuje Fundusz. Stad tak istotne jest, aby prawidlowo zarzadza¢ listami
oczekujacych i optymalnie wykorzystywac istniejace zasoby.

Obecnie trwajg prace nad wypracowaniem nowych rozwiazan prawnych w zakresie
list oczekujacych, ktére m.in. maja na celu rozszerzenie obowigzku prowadzenia list
na wszystkie rodzaje swiadczen oraz poprawe wiarygodnosci danych uzyskiwanych na
podstawie list (w tym takze w zakresie zawyzania liczby os6b faktycznie oczekujacych
na uzyskanie swiadczenia).

Uwzgledniajac fakt, iz obecnie gléwnym problemem w zakresie uzyskania rzetel-
nych danych jest nieprzestrzeganie przez $wiadczeniodawcow juz obowigzujacych
przepiséw, na co wskazuje takze przywolana przez Pana Senatora , Informacja o wyni-
lcach kontroli wykorzystania specjalistycznej aparatury medycznej w procesie realizacji
ustug medycznych finansowanych ze s$rodkéw publicznych w latach 2006-2008
(I pétrocze)”, gtéwny nacisk potozony jest na wzmocnienie nadzoru nad prowadzeniem
list oczekujacych. Rozwiazania sluzace poprawie procesu monitorowania kolejek ocze-
kujacych przyjeto m.in. w Planie Informatyzacji Paristwa na lata 2007-2010 oraz w Pla-
nie Informatyzacji ,e-Zdrowie Polska” na lata 2009-2015. Przewiduja one utworzenie
elektronicznego systemu monitorujacego czas oczekiwania na swiadczenia zdrowotne
w placowkach ochrony zdrowia. System ten pozwoli nie tylko na monitorowanie zapo-
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trzebowania na okreslone swiadczenia zdrowotne, ale takze zapewni dostep wszyst-
kich zainteresowanych do informacji o czasie oczekiwania, co umozliwi poszukiwanie,
przez pacjenta lub lekarza, swiadczeniodawcoéw oferujacych krotszy czas oczekiwania.
Platnikowi za$ system ten powinien utatwi¢ podzial sSrodkéw finansowych odpowiedni
do zapotrzebowania. Ponadto, w ramach Programu rozwoju oraz elektronicznego syste-
mu rejestracji pacjenta u Swiadczeniodawcow przewiduje si¢ wprowadzenie rozwigzan,
ktére ulatwia i usprawnia bezposrednie zapisy pacjentéw do swiadczeniodawcow (reje-
stracja on-line) oraz umozliwia pacjentowi samodzielne monitorowanie listy oczeku-
jacych. System bedzie automatycznie weryfikowal dane osobowe i uprawnienia, przez
co m.in. wyeliminuje zjawisko kilkukrotnego wpisywania si¢ przez pacjentéw na liste
oczekujacych na to samo swiadczenie w kilku miejscach. Rozwiazanie to wprowadza
postulowana przez Pana Senatora weryfikacje list oczekujacych po numerze PESEL.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne zwréci¢ sie do Pana Ministra z gorgca pros$bq o przychylne rozpa-
trzenie wniosku o dofinansowanie, skierowanego do Pana w dniu 31 marca
2010 r. przez proboszcza Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem M.B.
Czestochowskiej w Drygatach. Wniosek ztozony zostat w ramach programu
»Dziedzictwo kulturowe”, priorytet 1: Ochrona zabytkéw.

Kosciot w Drygatach to budynek o wielkiej wartosci historycznej i archi-
telctonicznej. Poczatek jego istnienia datuje sie na potowe XV wieku, zas jego
obecna konstrukcja pochodzi z XVII wieku. Obiekty tej wartosci sa rzadko-
Scia w naszym regionie.

Z przykrosciq nalezy stwierdzié, iz dzisiaj zabytek ten jest realnie zagro-
zony. Dach znajduje sie w katastrofalnej kondycji, a to grozi zniszczeniem
wnetrza kosciota, z siedemnastowiecznym ottarzem wiqcznie. Fakt ten po-
twierdza Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w swym
pismie ZN II 414/40/10 z 30 marca biezacego roku. W swych zaleceniach
podkresla on koniecznos¢ niezwtocznego przystapienia do remontu dachu ko-
Sciota. Sytuacja materialna parafii nie pozwala na samodzielne sfinansowa-
nie tak powaznej inwestycji, dlatego proboszcz ztozyt w ramach
wymienionego programu wniosek o dofinansowanie remontu dachu.

Uszlkcodzenie tak drogocennego zabytku bytoby niepowetowana strata
dla dziedzictwa kulturowego.

Wierze, ze Pan Minister przychylnie oceni argumenty przedstawione
przeze mnie i proboszcza, czego efelkctem bedzie pozytywne rozpatrzenie
wniosku i wsparcie finansowe dla tego wyjatkowego zabytku.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 31 maja 2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na os$wiadczenie Pana Marka Konopki Senatora RP (pismo
BPS/DSK-043-2651/10 z dnia 9 kwietnia 2010 r.) w sprawie udzielenia dotacji na do-
finansowanie prac konserwatorskich przy dachu kosciola w Drygalach (woj.
warminsko-mazurskie), uprzejmie prosze o przyjecie stanowiska Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Wniosek zlozony przez Parafie¢ Rzymskokatolicka p.w. MB Czg¢stochowskiej w Dry-
galach jest jednym z 712 wnioskoéw, ktoére zostaly ztozone w ramach drugiego naboru
wnioskéw do Programu Dziedzictwo kulturowe, Priorytet 1 Ochrona zabytiow.

W trakcie przeprowadzanej w Departamencie Ochrony Zabytkéw procedury reje-
stracji ztozonych wnioskéw wraz z ocenag ich poprawnosci formalnej i ocena organiza-
cyjna dla wnioskéw spelniajacych wymogi formalne stwierdzono, ze wniosek zlozony
przez Parafie¢ Rzymskokatolicka p.w. MB Czg¢stochowskiej w Drygatach zawiera bledy
formalne.
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Nie zataczono kopii decyzji o wpisie kosciota w Drygatach do rejestru zabytkéw wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego, a jedynie zaswiadczenie o takim wpisie, co nieste-
ty nie moze by¢ uznane za dokument tozsamy z wymaganym regulaminem Priorytetu 1
Ochrona zabytkéw. Ponadto stwierdzono, ze wniosek jest niezgodny z pkt. VIl.e. regu-
laminu Priorytetu 1, zgodnie z ktérym za blad formalny uznaje si¢ ztozenie ponowne
aplikacji wobec ktérej podjeta zostata juz decyzja Ministra w danym roku. Parafia
w Drygalach skladata wniosek o dofinansowanie prac przy kosciele w terminie naboru
do dnia 30 listopada 2009 roku. Owczesny wniosek byt formalnie poprawny, jednak
nie uzyskal minimalnej punktacji niezbednej do otrzymania rekomendacji Zespolu
Sterujacego ds. Ochrony zabytkéw (60 pkt). Majac na uwadze ocen¢ Zespolu Steru-
jacego — 51,97 pkt. oraz wysokos¢ dostepnych srodkéw finansowych podjatem decyzje
o nieprzyznaniu dotacji. Wniosek ztozony powtérnie w terminie do 31 marca 2010 roku
obejmowal wylacznie czes$¢ zadania zgloszonego we wniosku z listopada 2009 roku, co
stanowi naruszenie regulaminu Priorytetu 1.

Pragne poinformowa¢, ze w IV kwartale 2010 roku ogloszone zostana informacje
odnosnie do zasad funkcjonowania Programu Dziedzictwo kulturowe Priorytet 1
Ochrona zabytkow na rok 2011.

Pozostaj¢ z nadzieja, ze wniosek ztozony przez Parafi¢ Rzymskokatolickg p.w. MB
Czestochowskiej w Drygatach na rok 2011 przejdzie pomyslnie wymagane procedury
oceny i bedzie mozliwe udzielenie wsparcia finansowego dla planowanych prac remon-
towych przy kosciele w Drygatach.

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z niepokojem srodowisk szkét artystycznych oraz licznymi li-
stami dotyczqcymi wprowadzenia obowiqzkowej matury z matematyki do
tych szkot uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie ministerstwa do propozycji
pozostawienia w szkotach artystycznych matematyki jako przedmiotu matu-
ralnego do wyboru, a nie obligatoryjnego.

Zréznicowanie przedmiotéw maturalnych w ramach szkolnictwa $rednie-
go determinowane profilem szkoly, zdaniem tych $rodowisk, nie bedzie skut-
lcowato zubozeniem mozliwosci intelektualnych maturzystéw, moze nawet
przyniesé pozytywne efekty, jesli chodzi o wygospodarowanie czasu na pra-
ce indywidualng zwiqzanq z gtéwnym kierunkiem ksztatcenia w danej pla-
cowce. Matematyka jest w planie nauczania, wiec miodziez bedzie miata
wystarczajqcy kontakt z tym przedmiotem.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalslki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.27

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,
odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Slawomira Kowalskiego (BPS/DSK-
-043-2652/10) w sprawie pozostawienia absolwentom szkot i placéwek artystycznych
mozliwosci wyboru matematyki jako przedmiotu obowigzkowego na egzaminie matu-
ralnym uprzejmie wyjasniam, ze poczynajac od roku szkolnego 2009/2010 wszyscy
absolwenci szko6l ponadgimnazjalnych oraz szkét i placowek artystycznych, ktérych
ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu matural-
nego, zdaja ten egzamin na nowych zasadach wprowadzonych rozporzadzeniem Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, z pézn.
zm.) oraz rozporzqdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 kwiet-
nia 2008 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania u-
czniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminéw w publicznych
szlotach i placéwkach artystycznych. Egzamin maturalny obejmuje nastepujace
przedmioty obowigzkowe:
1) w czeSci ustnej:
a) jezyk polski,
b) jezyk obcy nowozytny,
¢) jezyk mniejszosci narodowej — dla absolwentow — szkot lub oddzialow z naucza-
niem jezyka danej mniejszosci narodowej;
2) w czesci pisemne;j:
a) jezyk polski,
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b) jezyk obcy nowozytny,

¢) matematyka,

d) jezyk mniejszosci narodowej — dla absolwentéw szkot lub oddzialéw z naucza-
niem jezyka danej mniejszosci narodowej.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze wszystkie ww. egzaminy sa zdawane na poziomie podsta-
wowym, z wyjatkiem czesci ustnej egzaminu z przedmiotéw obowiazkowych, dla kto-
rych nie okresla si¢ poziomu, a zdajacy, aby uzyska¢ swiadectwo dojrzalo$ci musi
uzyskac¢ jedynie 30% mozliwych do uzyskania punktéw z tych przedmiotéw. Uczen kaz-
dego typu szkoly, ktorej ukonczenie umozliwia przystapienie do egzaminu maturalne-
go, musi wklada¢ wiele wysilku i czasu, by sta¢ si¢ jej absolwentem. Dotyczy to w row-
nym stopniu ucznia liceum ogélnoksztalcacego, liceum profilowanego, technikum,
uzupelniajacego liceum ogolnoksztalcacego, technikum uzupelniajacego, szkoly i pla-
cowki artystycznej. Uczniowie musza opanowa¢ wiadomosci i umiejetnosci przewi-
dziane realizowanym w szkole programem nauczania z kazdego obowigzkowego
przedmiotu ogélnoksztalcacego, w tym matematyki, przynajmniej na poziomie dopu-
szczajacym, a to daje z kolei gwarancj¢ uzyskania na egzaminie maturalnym takiego
wyniku, by egzamin ten byt zdany.

Wprowadzone zmiany w egzaminie maturalnym umozliwig rzetelny pomiar osiag-
ni¢¢ edukacyjnych catej populacji uczniéw konczacych poszczegélne etapy ksztalcenia
w zakresie trzech gléwnych przedmiotéw, tj. jezyka polskiego, matematyki i jezyka ob-
cego nowozytnego. Pozwola réwniez na porownywanie wynikow egzaminu maturalne-
go, co dotychczas nie byto mozliwe.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, Ze nie przewiduje
mozliwosci odstapienia od obowiazkowego zdawania matematyki przez absolwentéw
szkot i placowek artystycznych.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W ostatnim czasie podczas dyzuru senatorskiego zgtosili sie do mnie
przedstawiciele srodowiska pielegniarskiego. Twierdzq oni, Ze na skutek no-
wych przepiséw NFZ, ktére weszty w zycie 1 marca 2010 r., profesjonalng
opiekq diugoterminowaq zostato objetych tylko 30% sposrod tych pacjentow,
Ictorzy byli niq objeci wczesniej.

Zmiany miaty na celu likwidacje zadaniowej formy Swiadczern pielegniar-
skich, ktéra w opinii NFZ byta zbyt kosztowna i niewtasciwie rozliczana. Zgod-
nie z nowymi przepisami opiekq dtugoterminowq sprawowanaq przez pieleg-
niarki mogq zostac¢ objeci jedynie pacjenci mieszczqcy sie w przedziale od
0 do 40 punktow wedtug skali Bartel, a nie, jak wczesniej, do 60 punktow. To
spowodowato, ze wielu chorych wymagajacych nieustannej opieki pieleg-
niarskiej zostato jej pozbawionych.

Przyktadem niespdjnosci nowych przepisoéw jest sytuacja, jaka panuje
w domach pomocy spotecznej, gdzie pielegniarki odpowiedzialne za bezpie-
czeristwo pacjentéw mogaq Swiadczyé jedynie ustugi opiekuricze, poniewaz
DPS, jako jednostka samorzqdowa, nie moze ich zatrudniaé.

Kolejnym aspektem jest zmniejszenie przez NFZ stawek dla pielegniarek
opieki dtugoterminowej z ponad 30 zt do okoto 22 zt od chorego dziennie. Pie-
legniarki muszqg podejmowacé dodatkowaq prace na etatach szpitalnych za-
miast pracowaé¢ w petnym wymiarze godzin z pacjentami dtugotrwale
chorymi.

Z tych powodéw zwracam sie do Pani Minister z prosbqg o rozwazenie
mozliwosci ponownego przeanalizowania tego zagadnienia.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 20.05.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego ztozonym
podczas 52. posiedzenia Senatu, przekazanym przy pisSmie z dnia 19 lutego 2010 r.
(znak: BPS/DSK-043-2653/10) w sprawie nowych przepisow NFZ dotyczacych pie-
legniarskiej opieki dlugoterminowej, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wy-
jasnien.

Nawiazujac do uwagi Pana Senatora dotyczacej niespéjnosci nowych przepiséw
w kwestii pracy pielegniarek w domach pomocy spotecznej, ktére moga jedynie swiad-
czy¢ ushugi opiekuncze uprzejmie wyjasniam, iz opieka nad osobami przewlekle chory-
mi i niesamodzielnymi realizowana jest w Polsce w dwoch dzialach administracji
rzadowej: zdrowia i zabezpieczenia spolecznego. Zakres zadan przewidzianych do reali-
zacji w poszczeg6lnych obszarach, wskazuje na koniecznos$c¢ ich zréznicowania — inne
sa przypisane zakladom opieki zdrowotnej (zaklady opiekunczo-lecznicze i zaktady
pielegnacyjno-opiekuncze), inne domom pomocy spolecznej. Po stronie ochrony zdro-
wia znajduje si¢ opieka dlugoterminowa instytucjonalna i domowa, przeznaczona dla



52. posiedzenie Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r. 75

0s6b obtoznie i przewlekle chorych niewymagajacych hospitalizacji, u ktorych wyste-
puja istotne deficyty w samoopiece i ktorzy wymagaja calodobowej, profesjonalnej, in-
tensywnej opieki i pielegnacji oraz kontynuacji leczenia. Opieka ta jest realizowana
w ramach umow zawieranych przez swiadczeniodawcow z NFZ.

Z kolei dom pomocy spolecznej, zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pormocy
spotecznej swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na pozio-
mie obowiazujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych
potrzeb os6b w nim przebywajacych. Dps nie jest i nie powinien by¢ utozsamiany z za-
kladem opieki zdrowotnej i tym samym nie powinien realizowac¢ swiadczen zdrowot-
nych o podobnym zakresie jak w zakladzie opiekunczo-leczniczym czy pielegnacyjno-
-opiekunczym.

Dom pomocy spolecznej, ze wzgledu na podleganie innemu, niz zaklad opieki zdro-
wotnej, rezimowi prawnemu nie zawiera z Narodowym Funduszem Zdrowia uméw na
udzielanie swiadczen zdrowotnych, ma jednak obowiazek umozliwienia i zorganizowa-
nia mieszkancom pomocy w korzystaniu ze swiadczen zdrowotnych przystugujacych
im na podstawie odrebnych przepisow.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze NFZ nie finansuje zatrudnienia pielegniarek (os6b ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym), jako pracownikéw etatowych w do-
mach pomocy spotecznej. Osoby pracujace w dps-ach sa pracownikami samorzadowy-
mi na zasadach okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z dnia
30 wrzes$nia 2005 r., Nr 189, poz. 1598).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opie-
ki dlugoterminowej (Dz. U. Nr 140, poz. 1147 i Nr 211, poz. 1645) oraz Zarzadzenie
Nr 84/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 11 grudnia 2009 r. zmienione zarzadzeniem
Nr 93/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 grudnia 2009 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju Swiadczenia

plelegnacyjne i oplekuncze wramach op1ek1 dlugotermlnowej gwa.ta.ntujgrm&nm

rowniez mleszkancom domow pomocy spolecznej

Mieszkancy dps-6w moga skorzystac z kazdego rodzaju swiadczen opieki zdrowot-
nej, w szczego6lnosci takich jak: swiadczenia lekarza i pielegniarki poz, swiadczenia
pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dltugoterminowej, czy Swiadczenia z zakre-
su rehabilitacji leczniczej. Obowigzek umozliwienia i zorganizowania mieszkancom
dps pomocy w korzystaniu ze swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujacych im w ra-
mach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, spoczywa na kierownikach i pracow-
nikach tych doméw, w mysl ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 115, poz. 728, z p6ézn. zm.).

Pomoc w korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych oznacza m.in. pomoc w wypelnia-
niu deklaracji przy wyborze lekarza podstawowej opieki zdrowotnej czy pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej, doprowadzenie lub dowiezienie pensjonariusza domu
pomocy spotecznej do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej czy lekarza specjalisty
lub tez pomoc w ewentualnym umieszczeniu danej osoby w szpitalu, zakladzie opie-
kunczym lub w hospicjum, jezeli istnieja wskazania medyczne i spelnione sa kryteria
kwalifikacji do tych zakladéw. Wobec os6b wymagajacych wzmozonej opieki, w tym
0s06b uposledzonych w stopniu znacznym, przebywajacych w domach pomocy spotecz-
nej, sa realizowane swiadczenia pielegniarskiej opieki dlugoterminowej, po uprzednim
dokonaniu przez lekarza i pielegniarke podstawowej opieki zdrowotnej, oceny stanu
samodzielnosci wg tzw. skali opartej na skali Barthel — 40 pkt lub mniej i uzyskaniu
skierowania do opieki dtugoterminowej domowej. Srodki finansowe na poszczegélne
zakresy $wiadczen, w tym opieke dlugoterminowa realizowana w dps-ach wynikaja
z planu finansowego NFZ. Oddzialy wojewédzkie Funduszu uwzgledniaja kalkulacje
kosztéw na dany zakres $wiadczen, zgodny z planem finansowym.

W kwestii stawek dla pielegniarek opieki dlugoterminowej, uprzejmie wyjasniam,
ze z informacji przekazanych przez Fundusz, wynika, ze $rednia cena za osobodzien
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w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej w 2009 r. wynosilta 27 zl. Z planu
zakupu swiadczen na 2010 r. wynika, ze $srednia cena za osobodzien wynosi 28 zl.
Jednak w postepowaniach konkursowych oraz rokowaniach, swiadczeniodawcy
w swoich ofertach proponowali nizsze ceny od zaplanowanej przez dany oddzial woje-
wodzki Funduszu np. w oddziale matopolskim kilku swiadczeniodawcow przedstawito
ceny nizsze od oczekiwanej tj. ponizej 26 zt. Cena ta jest ceng realna, co wynika choc¢by
z wykonywania swiadczen w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej w 2009 r.
w wojewodztwie mazowieckim, gdzie cena za osobodzien wynosita 21 zl, a na 2010 r.
zaplanowano cen¢ 25 z1. Dla poréwnania cen — cena za porady lekarskie wraz z diagno-
styka, za ktore placi Fundusz w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej wynosi ok. 36 zl,
a sSrednia cena w hospicjum domowym, ktore oprocz swiadczen pielegniarskich zapew-
nia swiadczenia wykonywane przez lekarzy, psychologow, rehabilitantow oraz oprécz
nesesera pielegniarskiego zapewnia do wypozyczenia chorym — do domu koncentrato-
ry tlenu, ssaki elektryczne, inhalatory, glukometry, aparaty do pomiaru cisSnienia tet-
niczego krwi, pompy infuzyjne, kule, laski, balkoniki, chodziki, wézki inwalidzkie —
wynosi 42 zt. Tak wiec, biorac pod uwage ceny za Swiadczenia realizowane w roznych
zakresach oraz mozliwosci finansowe Funduszu, finansowanie $wiadczen w pieleg-
niarskiej opiece dlugoterminowej domowej nie jest zanizone.

Roéznice srednich cen za osobodzien w poszczegdlnych oddzialach wojewodzkich
NFZ moga wynikac¢ z regionalnego ksztaltowania sie cen i ustug konsumpcyjnych. Na-
tomiast réznice cen w tym samym wojewoédztwie moga wynikac z cen przedlozonych
przez $wiadczeniodawcow przystepujacych do konkursu ofert, w sktadanych przez sie-
bie ofertach oraz ustalonych podczas negocjacji lub rokowan.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze zgodnie z § 132 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.08.164.1027 z pézn. zm.)
Fundusz zobowiazany jest do przestrzegania zasady zrownowazenia srodkow przeka-
zanych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej z przychodami.

Jednoczesnie informuje¢, ze aktualnie Ministerstwo prowadzi prace merytoryczne
nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych
w ramach opieki dlugoterminowej (Dz.U. Nr 140, poz. 1147 ze zm.). Zakres zaprojekto-
wanych zmian, zgodnie z procedura legislacyjna podlega szerokim konsultacjom mie-

dzyresortowym i spolecznym.
Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

W ostatnim czasie docierajq do mnie informacje, z ktérych wynika, ze Na-
rodowy Fundusz Zdrowia nakazuje szpitalom zakup urzqgdzeni do wykony-
wania badari rentgenowslcich.

Niezrozumialy wydaje sie fakt, ze urzqdzenia rentgenowskie muszq za-
kcupi¢ réwniez szpitale specjalistyczne, ktére w swaojej pracy wcale nie muszag
ich uzywad. Przyktadem sa placéwki dermatologiczne, ktére badaja swoich
pacjentéw miedzy innymi poprzez pobieranie wycinkoéw, ktére nastepnie wy-
sytaja na badania histopatologiczne czy immunopatologiczne. W tego typu
placéwkach badania rentgenowskie przeprowadza sie kilkka razy w roku. Pa-
gjenci wymagajacy badania przewozeni sq do innych placéwek. Koszt badan
wynosi maksymalnie kilkaset ztotych rocznie.

Urzqdzenie rentgenowslkie kosztuje nawet kilkkaset tysiecy ztotych, kolej-
ne ogromne kwoty zwiqzane sq z kosztami pracy personelu medycznego i tech-
nicznego. Tymczasem w przypadku czesci szpitali specjalistycznych te
pienigdze mogaq okaza¢ sie niepotrzebnym wydatkiem, poniewaz urzqgdzenie
nie bedzie w ogdle wykorzystywane. Pienigdze, ktére zostang wydane na
aparature rentgenowskq, mogtyby zostac przeznaczone na leczenie chorych.

Z tego powodu zwracam sie do Pana Prezesa z prosba o rozwazenie moz-
liwosci ponownego przeanalizowania przedstawionego zagadnienia.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 30.04.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 kwietnia br. w sprawie oswiadczenia senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego dotyczacego wymagan odnoszacych si¢ do wyposazenia
aparaturowo-sprzetowego szpitali, uprzejmie informuj¢, ze warunki realizacji $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, uregulowane zostaly przez Mini-
stra Zdrowia w rozporzadzeniu z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. Nr 140, poz. 1143 z p6zn. zm.).
Prezes Funduszu nie moze wydawac zarzadzen sprzecznych z rozporzadzeniem Mini-
stra Zdrowia (bedacym przeciez aktem prawnym wyzszego rzedu), zas zmiana za-
rzadzenia moze nastgpi¢ dopiero po ewentualnej zmianie rozporzadzenia wydanego
przez Ministra Zdrowia.

W zwigzku z powyzszym wlasciwym adresatem przedmiotowego oswiadczenia jest
Minister Zdrowia.

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

W latach 2016-2017 w Ostrotece planowane jest oddanie do uzytku blo-
kku energetycznego o mocy 800-1000 MW opalanego weglem kamiennym.

Roczne zuzycie wegla szacowane jest na olkoto 2,5 miliona ton, co wyma-
ga znacznej rozbudowy infrastruktury kolejowe;j.

Czy w zwiqzku z tym zadaniem planowana jest modernizacja linii kolejo-
wej Ostrotelkca — Warszawa wraz z urzgdzeniami niezbednymi do bezkolizyj-
nej eksploataciji tej linii (bocznice, rozjazdy, nowe tory itp.)?

Krzysztof Majkowslki

Stanowisko
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 22 kwietnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W nawigzaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 19 kwietnia 2010 r. (znak:
BPS/DSK-043-2655/10) dotyczacego oswiadczenia Senatora Krzysztofa Majkowslie-
go w sprawie modernizacji linii kolejowej Ostroteka — Warszawa, uprzejmie informuje,
ze zostalo ono przekazane, wedlug kompetencji, Ministrowi Infrastruktury.

Z powazaniem

MINISTER

SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarz Stanu
Jan Bury

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 7 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,
w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Krzysztofa Majkow-
skiego skierowane za posrednictwem Ministra Skarbu Panstwa przy piSmie nr BM-DT-
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-0701-183/10 z dnia 22 kwietnia 2010 roku do Ministra Infrastruktury Pana Cezarego
Grabarczyka w sprawie modernizacji linii kolejowej Ostrolcka — Warszawa uprzejmie
informuje, Ze zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe SA przeanalizowat
kwesti¢ prac niezbednych do przeprowadzenia w celu dostosowania infrastruktury ko-
lejowej do obstugi nowego bloku energetycznego, ktérego uruchomienie planowane
jestna 2016 r., a takze oszacowal zwigazane z tymi pracami koszty.

Z przeprowadzonych przez PKP PLK SA analiz wynika, iZ zapewnienie przepustowo-
Sci w stopniu spelniajacym oczekiwania elektrowni, pozwalajacej na spodziewana in-
tensyfikacje ruchu kolejowego wymaga rewitalizacji linii nr 29 Ttuszcz — Ostroleka,
a koszty przedmiotowej inwestycji oszacowano na 200 min zt. Jakkolwiek projekt bu-
dowy nowego bloku energetycznego, za ktory odpowiedzialna jest Spéotka Energa ma
charakter przedsiewzi¢cia znaczenia publicznego oraz nie jest obcy przedstawicielom
szczebla Rzadowego, to z uwagi na sytuacje¢ finansowa PKP PLK SA jego faktyczna rea-
lizacja stoi pod znakiem zapytania.

Wszelkie $rodki, jakimi Ministerstwo Infrastruktury, a co za tym idzie PKP PLK SA
bedzie dysponowac¢ w najblizszych latach zostaly juz alokowane zgodnie z projektem
~Programu Wieloletniego Inwestycji w infrastrukture kolejowa przewidzianych do rea-
lizacji przez PKP PLK SA w latach 2010-2013 (PWI)”, ktoéry niestety nie obejmuje rewi-
talizacji linii kolejowej nr 29. Na chwile obecng nie jest zatem mozliwa realizacja
przedmiotowego przedsi¢ewziecia.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o udzielenie mi precyzyjnej odpowiedzi na nastepujgce pytania.

1. Ile spotek zaleznych funkcjonuje w czterech grupach energetycznych
(PGE, Enea, Energa, Tauron), jak réwniez ile jest rad nadzorczych nad tymi
spotikami? Ile oséb zatrudnionych jest w tych podmiotach i jalki jest koszt
utrzymania tych oséb w skali jednego roku?

2. Kto zdecydowat o obowigzywaniu zasady, ze w wyzej wymienionych
spoticach energetycznych zamiast zatrudnienia jednej osoby na jednym eta-
cie, zatrudniane sq osoby jednoczesnie na dwdch etatach i w dwéch radach
nadzorczych tego samego holdingu (przyktadem tego jest pan Ireneusz Kul-
ka, wiceprezes Energa-Obrot, a jednoczesnie dyrektor Centrum Marketingu
i Komunikacji Energa SA, cztonek dwéch rad nadzorczych w spéticach podleg-
tych Energa SA)?

3. Czy Pan Minister zgadza sie z tezq, ze w radach nadzorczych nie po-
winny zasiadac osoby, ktére nie majq uprawnien do zasiadania w_jednooso-
bowych spétkach Skarbu Paristwa? Obecnie czesto spotylka sie proceder, ze
osoby bez uprawnieni zasiadaja w dwéch lub trzech spéticach, ktoére jedno-
czesnie sq nadzorowane przez te osoby z tytutu wykonywania obowiqzlkow
stuzbowych.

4. Jakiej wysokosci srodki finansowe poszczegolne grupy energetyczne
w latach 2008-2010 wydatkowaty na audyty, opracowania i ekspertyzy ta-
kcich firm, jakk KPMG Polska, PricewaterhouseCoopers, LCEK Sp. z o.0. w Lub-
linie, Doradca Consultans Ltd. w Gdyni itp.?

5. Jakiej wysokosci odprawy wyptacane sq cztonkom zarzqdoéw spétek
energetycznych, z kctérymi z réznych przyczyn rozwiqzano umowy o prace lub
lcontrakty menedzerskie? Czy wysokos¢ tych odpraw nie razi Pana Ministra?

Krzysztof Majkowslki

Stanowisko
Warszawa, 27 maja 2010 r.
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku!
W zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 19 kwietnia br. (znak: BPS/DSK-
-043-2655/10) dotyczacym oswiadczenia ztozonego podczas 52. posiedzenia Senatu
RP przez Senatora Krzysztofa Majkowslkiego w sprawie sytuacji w spoéticach energetycz-
nych: PGE, Enea, Energa, Tauron, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Skarbu Pan-

stwa wystapilo o zajecie stanowiska do Zarzadow Spotek.

W zwigzku z powyzszym zwracam si€ z uprzejma prosba o przesuniecie terminu

udzielenia odpowiedzi na powyzsze oswiadczenie.

MINISTER
Aleksander Grad
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.31

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego, ztoZone
podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 r., po uzyskaniu wyjasnien
ze strony zarzad6éw grup energetycznych uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1. Ile spotek zaleznych funkcjonuje w czterech grupach energetycznych,
Jjak réowniez ile jest rad nadzorczych nad tymi spétkami? Ile oséb zatrudnio-
nych jest w tych podmiotach i jaki jest koszt utrzymania tych oséb w skali jed-
nego roku?

1. W Grupie ENERGA, ktéra zatrudnia lacznie 12,6 tys. os6b, funkcjonuje 47 spétek
(w tym ENERGA SA). Organy nadzoru zostaly powotane w 20 podmiotach. Wyna-
grodzenie cztonkow tych organow nie jest wyzsze niz wynikajace z zasad wynagra-
dzania obowiazujacych dla Spoétek Skarbu Panstwa i uzaleznione od standingu
firmy i jej roli w Grupie.

2. W Grupie Kapitalowej TAURON Polska Energia SA funkcjonuje 40 spélek zalez-
nych bezposrednio i posrednio. We wszystkich spotkach nadzorowanych przez
TAURON Polska Energia SA zostaly utworzone i dzialaja Rady Nadzorcze. Zatrud-
nienie na koniec 2009 r. w ww. Spo6tkach lacznie z zatrudnieniem w TAURON Pol-
ska Energia SA wynosilo 22.574 osoby. Ponadto w 2009 r. koszty wynagrodzen
w zakresie ww. podmiotéw wyniosly 1.379 min zl, natomiast koszty ubezpieczen
i innych $wiadczen wyniosty 430 miln zk.

3. W Grupie PGE funkcjonuje okoto 100 spoétek zaleznych i w wiekszosci z nich usta-
nowione sg Rady Nadzorcze. Laczna liczba stanowisk w ww. radach sigga 380.
Z tego, ponad 60% obsadzanych jest przez PGE lub spoétki Grupy PGE. Jesli zas
chodzi o koszty utrzymania Czlonkéw Rad Nadzorczych to w spétkach Grupy PGE
jest to gtéwnie koszt przyznanych Cztonkom Rad Nadzorczych wynagrodzen i sta-
nowi znikomy utamek kosztéw tych podmiotéw. Co do zasady w Grupie PGE
Czlonkowie Rad Nadzorczych otrzymuja wynagrodzenie wzorowane na zapisach
ustawy ,kominowej”, tj. miesigczne wynagrodzenie nie wyzsze niz jednokrotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat
nagréd z zysku z IV kwartatu roku poprzedzajacego rok wyplaty wynagrodzenia.
Wyjatek stanowia sp6iki o szczegbélnym znaczeniu dla funkcjonowania Grupy
PGE lub w ktérych wysokos$¢ wynagrodzenia zostata uksztattowana historycznie.
Obecnie PGE SA rozpoczela prace zmierzajace do ostatecznego uporzadkowania
wysokosci wynagrodzen Czlonkéw Rad Nadzorczych. W wyniku prowadzonego
procesu konsolidacji spétek Grupy PGE liczba Spétek z Grupy PGE, a tym samym
Rad Nadzorczych zostanie wydatnie ograniczona, a co za tym idzie zmniejszy si¢
liczba czlonkéw Rad Nadzorczych.

4. W grupie kapitatlowej ENEA funkcjonuja 24 spoélki zalezne i 22 Rady Nadzorcze.
Na dzien 31 grudnia 2009 r., w grupie kapitalowej ENEA zatrudnionych bylo lacz-
nie 10.381 oséb, w tym w spétkach zaleznych 10.075 oséb. Srednie miesieczne
wynagrodzenie w roku 2009 w grupie kapitatowej wyniosto 5.520,08 z1.

Ad 2. Kto zdecydowatl o obowiqzywaniu zasady, ze w wyzej wymienionych
spotkach energetycznych zamiast zatrudnienia jednej osoby na jednym etacie,
zatrudniane sq osoby jednoczesnie na dwoch etatach i w dwoch radach nadzor-
czych tego samego holdingu (przyktadem jest pan Ireneusz Kulka, wiceprezes
Energa-Obrot, a jednoczesnie dyrektor Centrum Marketingu i Komunikacji ENER-
GA SA, cztonek dwoch rad nadzorczych w spotkach podlegtych ENERGA SA?
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1. Jak wynika z wyjasnien przedtozonych przez Zarzad ENERGA SA nie jest prawda
jakoby w Spotkach z wickszosciowym udzialem ENERGA SA przedstawiciele tej
Spokki zasiadali w dwoch lub wiecej radach nadzorczych. Powolywany w oswiad-
czeniu Pana Senatora Pan Ireneusz Kulka pelni funkcje Wiceprezesa Zarzadu
Spotki ENERGA-OBROT SA, jak réwniez odpowiada za dziatalno$¢ marketingowa
i komunikacje¢ na szczeblu Grupy ENERGA. Nie jest natomiast cztonkiem rady
nadzorczej zadnej ze spotek Grupy.

2. W Grupie Kapitalowej TAURON Polska Energia SA takze nie jest stosowana zasa-
da, zgodnie z ktora zamiast zatrudniania jednej osoby na jednym etacie, zatrud-
niane sg osoby jednocze$nie na dwoéch etatach. Natomiast pelienie funkcji
w organach nadzorczych spotek zaleznych od TAURON Polska Energia SA podlega
ograniczeniom powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa i nie stwierdzono
przypadkow ich lamania.

3. W GK PGE za sytuacj¢ kadrowa zgodnie ze swoimi kompetencjami, odpowiada
pracodawca w poszczeg6lnych spoétkach. Jednakze sytuacje, iz jedna osoba petni
wiecej niz jedna funkcje, jest wyjatkowa i dotyczy szczebla zarzadzajacego. Tego
typu dzialania zapewniaja prawidlowa koordynacje prac laczonych stanowisk, co
zapewnia sprawne zarzadzanie i przeplyw informacji w okresie konsolidacji w GK
PGE oraz prowadzenia szeregu istotnych projektéw inwestycyjnych waznych row-
niez dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ponadto, w zakresie obsadzania
Rad Nadzorczych PGE SA prowadzi polityke dobierania kadr sposrdod najlepszych
dostepnych zasobow i sa to najczesciej osoby zatrudniane w spétkach GK PGE.
Zarzad PGE SA wprowadzil zasade, iz jedna osoba moze by¢ przedstawicielem
Spétek Grupy Kapitalowej PGE maksymalnie w dwéch Radach Nadzorczych.

4. W ENEA SA nie sa zatrudnione osoby na wi¢cej niz jedna umowe o prace. Osoby
zasiadajace w organach nadzorczych spotek zaleznych grupy kapitalowej ENEA
spehiajg szereg wymagan, m.in. zlozony z wynikiem pozytywnym egzamin dla
kandydatéw na czlonkéw Rad Nadzorczych w Spotkach Skarbu Panstwa, badz
dokument zwalniajacy z obowiazku zdawania egzaminu. Pelnienie funkcji czton-
koéw Rad Nadzorczych z ramienia ENEA SA nie koliduje z ograniczeniami i zakaza-
mi pelnienia powyzszych funkcji zawartych w odpowiednich aktach prawnych
iprzepisach, w tym z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej przez osoby peliace funkcje publiczne (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584).

Ad 3. Czy Pan Minister zgadza sie z tezq, ze w radach nadzorczych nie po-
winny zasiadac¢ osoby, ktore nie maja uprawnien do zasiadania w jednoosobo-
wych spoétkach Skarbu Panstwa? Obecnie czesto spotyka sie proceder, ze
osoby bez uprawnien zasiadajq w dwoch lub trzech spétikach, ktore jednoczes-
nie sq nadzorowane przez te osoby z tytutu wykonywania obowiazkow stuzbo-
wych.

Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, przy-
padki zasiadania w radach nadzorczych spétek wchodzacych w sktad grup energetycz-
nych os6b nieposiadajacych stosownych uprawnien zgodnie z Zarzadzeniem Nr 45
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 6 grudnia 2007 roku w sprawie zasad i trybu doboru
kandydatéw do skladu rad nadzorczych spoétek handlowych z udzialem Skarbu Pan-
stwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Mini-
stra Skarbu Panstwa, sa incydentalne i z reguly dotycza wysoko wyspecjalizowanej
kadry zarzadzajacej.

Na przyklad w spétkach, w ktérych ENERGA SA wykonuje nadzor wlascicielski:

— prowadzona jest weryfikacja oséb, ktére zasiadaja w organach nadzorczych tych

spoélek w celu dostosowania do wymogéw stawianych przez odpowiednie przepisy,
w tym w zakresie posiadania uprawnien do zasiadania w radach nadzorczych spo-
lek z udzialem Skarbu Panstwa,

— przeprowadzane s3 szkolenia dla pracownikow, przygotowujace do zdania egzami-

nu uprawniajacego do zasiadania w radach nadzorczych; ostatnie szkolenie zostato
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przeprowadzone w ENERGA SA na przetomie IV kwartalu 2008 roku i I kwartatu
2009 roku. Planowane sg kolejne edycje szkolen dla pracownikéw Grupy ENERGA.

Ad 4. Jakiej wysokosci srodki _finansowe poszczegoblne grupy energetyczne
w latach 2008-2010 wydatkowatly na audyty, opracowania i ekspertyzy takich
Jirm, jak KPMG, PricewaterhousCoopers, LCEKspoétka z o.0. w Lublinie, Doradca
Consultans Ltd. w Gdyni?

1. Zgodnie z informacjq przedstawiona przez Zarzad ENERGA SA, laczne wydatki
poniesione przez Spoétke na ustugi doradcze na rzecz Grupy ENERGA w latach
2008-2010 wynosza 8.500 tys. zl.

2. Laczna wysokosc¢ wydatkow poniesionych wlatach 2008-2010 w TAURON Polska
Energia SA i 16 najwickszych spotkach zaleznych na ushugi doradztwa ksztattuje
sie na poziomie 65.753,9 tys. zl.

3. PGE Polska Grupa Energetyczna SA oraz jej spotki zalezne w latach 2008-2010
poniosty wydatki wynoszace w sumie okoto 17.048 tys. zl.

4. W latach 2008-2010 srodki finansowe wydatkowane na audyty, opracowania
iekspertyzy firm doradczych w grupie kapitatlowej ENEA wyniosty 42.985,12 tys. zl.

Ad 5. Jakiej wysokosci odprawy wyptacane sq cztonkom zarzadéw spoétek
energetycznych, z ktorymi z réoznych przyczyn rozwiqzano umowy o prace lub
kontrakty menedzerskie? Czy wysokos¢ tych odpraw nie razi Pana Ministra?

Cztery spolki energetyczne, jako podmioty z wickszoSciowym udzialem Skarbu
Panstwa, podlegaja rygorom ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kie-
rujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. nr 26, poz. 306 z p6zn. zm.). Zgod-
nie z oswiadczeniami zarzadow spolek, w spoltkach grup energetycznych odprawy
w ramach funkcjonujacych umoéw o prace lub kontraktéw menedzerskich nie przekra-
czaja wysokosci 3,0-krotnosci wynagrodzenia miesiecznego. Odprawy przyznawane
odwolanym czlonkom zarzadow sa zatem zgodnie z powolywana wyzej ustawa.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z docierajgcymi do mnie z samorzqdoéw lokalnych sygnatami
na temat probleméw wynikajacych z zapisow ustawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych in-
nych ustaw (DzU z 2009 r. nr 215, poz. 1664) i ustawy o finansach publicz-
nych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (DzU z 2009 r. nr 157, poz. 1240) uprzejmie
prosze Pana Ministra o przyjrzenie sie sprawie.

Zapisy te wywolaly watpliwosci dotyczqgce dalszej mozliwosci finanso-
wania niektérych zadan z zakresu ochrony $rodowiska. Zdaniem nakresla-
Jacych mi problem samorzadowcéw uchwalone przepisy w zatozeniu miaty
pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie zasobéw zaréwno budzetowych, jak i po-
zabudzetowych w finansowaniu ochrony srodowiska. Trudno jednalk oceniaé¢
wszystkie zmiany pozytywnie.

Przyktadem moze by¢ Gmina Laziska Goérne, ktéra chciataby nadal czy-
ni¢ beneficjentami_funduszy, pochodzqcych z optat za korzystanie ze srodo-
wiska, osoby fizyczne, ktore mogtyby otrzymywaé dofinansowanie za
dziatania w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych poprzez mo-
dernizacje systemu grzewczego, usuwania i unieszlodliwiania odpadoéw za-
wierqgjqacych azbest, zalkupu i montazu przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Wymieniony katalog byt objety art. 406 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
a teraz zostat ograniczony zmianami wprowadzonymi nowelizacjq, co spra-
wia, ze gmina nie ma mozliwosci udzielenia osobom fizycznym dotacji na
przedsiewziecia ekologiczne. Nowelizacja ustawy — Prawo ochrony srodowis-
lca doprowadzita do sytuacji, w ktérej gminy nie mogq realizowaé programoéw
ochrony srodowiska, gdyz ustawa o finansach publicznych wigze im rece.

Realizacja tych programéw na szczeblu gminnym i ich dostepnos¢ dla
mieszkaricow gminy jest sprawaq niezwykle istotnq.

Szanowny Panie Ministrze, w zwiqzku z tym uprzejmie prosze o rozwaze-
nie mozliwosci zmiany tych przepiséw i wprowadzenie odpowiednich uregu-
lowart pozwalajgcych samorzadom realizowaé pozyteczne i wazne dla
Srodowiska programy.

Lqcze wyrazy szacunku
Antoni Motyczka

Odpowiedz
Warszawa, kwietnia 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Odpowiadajac na pismo z dnia 19 kwietnia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2656/10,
dotyczace os$wiadczenia senatora Antoniego MOTYCZKI w sprawie instrumentéw fi-
nansowych stuzacych do finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez
budzety powiatéw i gmin po likwidacji powiatowych funduszy ochrony $rodowiska
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i gospodarki wodnej oraz gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(samorzadowych funduszy celowych — wyodrebnionych rachunkéw bankowych),
uprzejmie przedkladam nastepujaca informacije.

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, iz z dniem 1 stycznia
2010r. powiatowe oraz gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ule-
gaja likwidacji, a ich $rodkami dysponuja odpowiednio starostowie i wéjtowie (burmi-
strzowie lub prezydenci miast).

Zgodnie z dotychczasowa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz. U. z2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), przychodami gminnych i powia-
towych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej byly $rodki z tytutu optat
i kar, ktore:

1) w 20% zasilaly gminne fundusze;

2) w 10% zasilaly powiatowe fundusze.

Wedlug znowelizowanych przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska, dotych-
czasowe tytuly przychodéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej z tytutu oplat i kar — w dotychczasowych proporcjach — stanowia
dochody budzetow odpowiednio gmin i powiatéw. Naleznosci i zobowigzania powiato-
wych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej staly sie odpo-
wiednio naleznosciami i zobowigzaniami budzetéw powiatéw albo budzetow gmin.

Zalozenie w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektérych innych ustaw likwidacji powiatowych i gminnych fundu-
szy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wynika bezposrednio z zalozen reformy
finans6w publicznych opracowanej przez Ministerstwo Finanséw. Akt normatywny
stanowiacy fundament tej reformy, to jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), przewiduje funkcjonowanie w sektorze fi-
nanséw publicznych wylacznie panstwowych funduszy celowych pozbawionych
osobowosci prawnej. Dlatego tez, po wejsciu w zycie tej ustawy (co nastapito 1 stycznia
2010 r.) w sektorze finanséw publicznych nie moga funkcjonowac inne rodzaje fundu-
szy celowych, w szczeg6lnosci powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska.

Likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej byla przewidziana w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o fi-
nansach publicznych (druk nr: 1182), przygotowanym przez Ministra Finansow,
w wersji skierowanej do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow w 2008 r. Ten projekt
ustawy przewidywatl takze likwidacje wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej oraz przeksztalcenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w panstwowy fundusz celowy nieposiadajacy osobowo$ci praw-
nej, co bylo zgodne z zatozeniami reformy finanséw publicznych. Majac na uwadze po-
wyzsze okolicznosci, Minister Srodowiska podjal dzialania zmierzajace do zmiany
przepiséw projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
w taki sposéb, aby zapewni¢ dzialanie funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej na zasadach mozliwie najbardziej zblizonych do obowiazujacych, z uwzglednie-
niem zatozen reformy finanséw publicznych.

W toku prac rzadowych zostalo uzgodnione, ze reforma finanséw publicznych w re-
sorcie srodowiska zostanie uregulowana w odrebnej ustawie, a filarem tej reformy be-
dzie przeksztalcenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odpowiednio
w panstwowa oraz samorzadowe osoby prawne, ktére nie beda juz funduszami celowy-
mi. Natomiast w odniesieniu do powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowis-
ka i gospodarki wodnej utrzymano decyzje o ich likwidacji. Decyzja ta znajdowata
uzasadnienie w zalozeniach reformy finanséw publicznych ale takze w tym, ze te fun-
dusze celowe, bedace wyodrebnionymi rachunkami bankowymi, nie moglyby zosta¢
przeksztalcone w inna forme prawno-organizacyjna jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Dlatego tez, rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodo-
wiska oraz niektérych innych ustaw (druk nr: 1776), a aktualnie ustawa z dnia
20 listopada 2009 r., zakladat likwidacje tych funduszy, a ich dotychczasowe przycho-
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dy, w dotychczasowych proporcjach — mialy stanowi¢ dochody budzetow odpowiednio
powiatéw i gmin.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 omawianej ustawy z dnia 20 listopada 2009 r., srodki pie-
niezne zgromadzone na rachunkach bankowych dotychczasowych powiatowych fun-
duszy i gminnych funduszy, ktére z dniem 1 stycznia 2010 r. staly si¢ odpowiednio
dochodami budzetow powiatow i budzetéw gmin, powinny zosta¢ przekazane na ra-
chunki odpowiednio budzetéw powiatow i budzetow gmin, zas odzyskane naleznosci
pomniejszone o zobowigzania, dotychczasowych powiatowych funduszy i gminnych
funduszy, powiaty i gminy sa obowiazane przeznaczy¢ na finansowanie ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9,15,
16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 tej ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 403 ustawy — Prawo ochrony srodowiska w brzmieniu nada-
nym przez art. 1 pkt 13 omawianej ustawy z dnia 20 listopada 2009 r., do zadan powia-
tow i gmin, od dnia 1 stycznia 2010 r., bedzie nalezalo finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9,
15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow
z tytulu oplat i kar srodowiskowych, stanowiacych dochody budzetow powiatow
i gmin.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz katalog celow z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, ktére po dniu 1 stycznia 2010 r. beda finansowane ze srodkéw
budzetéw powiatow i gmin odpowiada katalogowi tych celow, ktory do dnia 31 grudnia
2009 r. byt okreslony w art. 406 i 407 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Odnoszac
si¢ za$ do formy, w jakiej po dniu 1 stycznia 2010 r. powiaty i gminy beda finansowac¢
cele z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienione w ustawie — Prawo
ochrony srodowiska, uprzejmie informuje, iz zwazywszy na fakt, ze sg wydatkowane
srodki budzetow odpowiednio powiatéw i gmin, zastosowanie w tym zakresie maja od-
powiednie przepisy nowej ustawy o finansach publicznych.

Problematyka wykonywania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
katalog dopuszczalnych w tej materii instrumentéw finansowych nie jest przedmiotem
uregulowania ustawy — Prawo ochrony srodowiska, dlatego tez omawiana ustawa
zmieniajaca nie wprowadzala do ustawy — Prawo ochrony srodowiska uregulowan
w tym przedmiocie.

Majac wiec na wzgledzie powyzsze, zasadne stalo si¢ uzyskanie stanowiska Minister-
stwa Finansoéw, czy w swietle przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), jest mozliwe udzielanie dotacji ze srodkéw bud-
zetéw gmin pochodzacych z oplat i kar srodowiskowych bezposrednio osobom fizycz-
nym, tak jak to miato miejsce w przypadku srodkéw gromadzonych dotychczas w powia-
towych i gminnych funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Przedmiotowe
zapytanie bylo zwigzane w szczeg6lnosci z problematyka dofinansowania przez gminy
wykonywania przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz usuwania azbestu.

Z odpowiedzi udzielonej przez Ministerstwo Finanséw jednoznacznie wynika, iz
w obowigzujacym stanie prawnym do wydatkowania srodkéw zgromadzonych w bud-
zetach powiatéw i gmin na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
znajduja zastosowanie wprost przepisy obowiazujacej ustawy o finansach publicz-
nych. W szczegélnosci nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 221 ustawy o finansach
publicznych, ktory reguluje problematyke udzielania dotacji celowej z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicz-
nych i niedzialajgcym w celu osiggni¢cia zysku. Dotacja tego rodzaju jest udzielana na
cele publiczne zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego udziela-
jacej tej dotacji. Zlecenie zadan i udzielenie dotacji odbywa si¢ co do zasady zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.). Jezeli jednak dotacje miatyby by¢
udzielane na realizacje zadan innego rodzaju niz okreslone w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, to udzielanie dotacji powinno odbywac¢ sie na
podstawie umoéw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego z podmiota-
mi, ktore te zadania bedg realizowac¢. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na cele
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innego rodzaju niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, sposob rozliczania takiej dotacji oraz sposob kontroli zleconego zadania, powin-
ny zosta¢ okreslone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaly. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz udzielenie dotacji celowej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 221 ustawy o finan-
sach publicznych jest uzaleznione od spelnienia nastepujacych warunkow. Po pierw-
sze, podmiot otrzymujacy dotacje nie moze by¢ podmiotem zaliczonym do sektora
finanséw publicznych. Po drugie, podmiot otrzymujacy dotacje¢ nie moze dziata¢ w celu
osiagniecia zysku. I po trzecie, dotacja celowa moze by¢ udzielona wylacznie na cel
publiczny, zwiazany z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego udziela-
jacej dotacji. Dlatego tez, na podstawie tego przepisu jest mozliwe udzielenie dotacji
podmiotowi bedacemu osobag fizyczna, ale zadanie realizowane przez ten podmiot po-
winno mie¢ charakter celu publicznego zwiazanego z realizacja zadan jednostki samo-
rzadu terytorialnego udzielajacej dotacji celowej. Nie chodzi tu wiec o przekazanie
przez jednostke samorzadu terytorialnego osobie fizycznej okreslonej kwoty srodkéw
publicznych na dofinansowanie prywatnej inwestycji tej osoby (cho¢ zgodnej z polityka
gminy), ale o powierzenie osobie fizycznej wykonywania zadania zwiazanego z realiza-
cja zadan jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz ogétu mieszkancow i przekaza-
nie srodkow publicznych na ten cel.

Dotacja przedmiotowa, o ktérej mowa w art. 219 ustawy o finansach publicznych,
moze by¢ udzielona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podmiotom niebe-
dacym samorzadowymi zaktadami budzetowymi (co do zasady jest przeznaczona witas-
nie dla samorzadowych zakladéw budzetowych), o ile odrgbne ustawy tak stanowia,
jednakze dotacja tego rodzaju ma charakter doplaty do okreslonych rodzajéw wyrobow
lub ustug produkowanych lub swiadczonych przez dotowanego i jest kalkulowana we-
dhug stawek jednostkowych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic¢, iz tego ro-
dzaju dotacja nie jest instrumentem finansowym umozliwiajacym dofinansowanie
0s6b fizycznych wykonujacych przydomowe oczyszczalnie $ciekéw lub usuwajacych
z dachow pokrycia z materialow zawierajacych azbest.

Nie ulega wiec watpliwosci, iz obowigzujace przepisy ustawy o finansach publicz-
nych okreslajace zasady wykonywania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
nie przewiduja mozliwosci finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze
srodkow tych budzetéw w sposob polegajacy na bezposrednim przekazywaniu Srod-
kéw publicznych osobom fizycznym na w istocie prywatne inwestycje tych oséb, nie-
mniej zgodne z celami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Ministerstwo Finanséw w swoim stanowisku dopuscito jednakze mozliwo$¢ nowe-
lizacji ustawy — Prawo ochrony srodowiska w celu uregulowania zasad i trybu udziela-
nia z budzetéw powiatéw i gmin wsparcia finansowego bezposrednio osobom
fizycznym realizujacym inwestycje prywatne inwestycje tych oséb, niemniej zgodne
z celami okreslonymi w przepisach ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Zawarcie
w ustawie — Prawo ochrony srodowiska tego rodzaju regulacji stanowiacych w swej is-
tocie przepisy szczegélne (lex specialis) w stosunku do przepiséw ustawy o finansach
publicznych, pozwoliloby na stworzenie nowego instrumentu finansowego w postaci
szczegblnego rodzaju dotacji udzielanej przez gminy i powiaty. Podstawa prawna
udzielenia takiej dotacji bylyby przepisy ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Majac na wzgledzie szerokie zainteresowanie ze strony powiatéw i gmin przywroce-
niem instrumentu finansowego dzialajacego w sposéb zblizony do dotacji udzielanych
ze srodkéw publicznych gromadzonych na powiatowych funduszach oraz gminnych
funduszach oraz doceniajac zaangazowanie powiatéw i gmin w racjonalne wydatkowa-
nie srodk6w pochodzacych z oplat i kar srodowiskowych, uprzejmie informuje, iz roz-
wazane jest podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia do ustawy —
Prawo ochrony srodowiska odpowiednich uregulowan.

z up. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Prosze Paniq Minister o zajecie sie sprawaq i pomoc w ratowaniu szpitala
w Jastrzebiu-Zdroju. Temat, ktéry prositbym rozwazyé, dotyczy rozporzqdze-
nia ministra zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009r., zatacznik nr 1 pkt 3b, w spra-
wie Swiadczenn gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (DzU
nr 140, pozycja 1145). Uprzejmie prosze o przyjrzenie sie mozliwosci wydtu-
zenia okresu rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrod-
ku lub oddziale dziennym dla jednego s$wiadczeniobiorcy powyzej stu
dwudziestu dni w roku kalendarzowym.

Do tej pory dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego po wykorzystaniu
stu dwudziestu osobodni korzystaty z mozliwosci przedtuzenia rehabilitacji
na podstawie zgody dyrektora wojewddzkiego oddziatu NFZ. Obecne przepi-
sy nie ustosunkowujq sie do mozliwosci przedtuzenia, co moze byc¢ rozumia-
ne jako wprowadzenie limitu przydziatu osobodni do stu dwudziestu rocznie,
bez wzgledu na potrzeby dzieci niepetnosprawnych.

U dzieci niepetnosprawnych ze sprzezonymi dysfunkcjami systematycz-
nos¢ i czestotliwosé rehabilitacjii majq wrecz zasadnicze znaczenie w terapii,
a co za tym idzie, w ich dalszym rozwoju. Pozbawienie ich mozliwosci przedhu-
zenia specjalistycznej kompleksowej rehabilitacji w negatywny sposéb wply-
nie na efekty prowadzonej dotychczas ciggtej rehabilitacji, co przyczyni sie do
regresu w ich rozwaoju i pogorszenia sie stanu ich zdrowia. Proponowane zmia-
ny z calq pewnosciq przyczynityby sie do optymalnego rozwaoju dzieci dotlcnie-
tych przez los, jak réwniez datyby im szanse na samodzielne funkcjonowanie
w przysztosci.

Mam nadzieje, ze Pani Minister przyjrzy sie tej sprawie i pozytywnie sie
do niej ustosunkuje, gdyz sprawnosé¢ chorych dzieci lezy w interesie nas
wszystlkich.

Lacze wyrazy szacunku
Antoni Motyczka

Odpowiedz
Warszawa, 2010.04.29
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w zwigazku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Antoniego Motyczke
w sprawie Swiadczenn gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (znak:

BPS/DSK-043-2657/10), uprzejmie prosze¢ o przyjecie ponizszych informacji.

Warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027
z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi, w tym rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabi-

litacji leczniczej (Dz.U. z 2009 r., Nr 140, poz. 1145 i Nr 211, poz. 1644).
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Na koniecznos¢ wprowadzenia proponowanych rozwigzan, o ktérych mowa w wy-
stapieniu Pana Senatora, zwracali rowniez uwage swiadczeniodawcy oraz organizacje
zrzeszajace $wiadczeniobiorcéow, podkreslajac specyfike poszczegdlnych $wiadczen
z zakresu rehabilitacji leczniczej i brak zasadnosci usztywnienia warunkow realizacji
w zakresie dotyczacym czasu trwania tych swiadczen.

Z uwagi na zasadnosc¢ podnoszonych kwestii w korespondencji kierowanej do Mini-
sterstwa Zdrowia, przygotowano nowelizacje przedmiotowego aktu prawnego, ktora
w dniu 22 kwietnia 2010 roku zostala skierowana do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spolecznych z terminem zglaszania uwag do dnia 30 kwietnia 2010 roku.

Przedkladany projekt aktu prawnego zawiera zapisy przywracajace przepisy umoz-
liwiajace przedluzenie czasu trwania rehabilitacji leczniczej, jezeli przemawiaja za tym
wzgledy medyczne oraz cel leczniczy, jakiemu shuza Swiadczenia z zakresu rehabilitacji
leczniczej, ktore zawarte byly w Zarzadzeniu Nr 85/2008/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow za-
wierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Jednoczes$nie zwracam uwage na fakt, iz projektowane zmiany w rozporzadzeniu
byly tworzone takze przy udziale konsultantéw krajowych z wybranych dziedzin medy-
cyny, przedstawicieli merytorycznych departamentéw Ministerstwa Zdrowia oraz
przedstawicieli Narodowego Funduszu Zdrowia. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia
zostal takze zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia w zakladce
~Konsultacje spoteczne”.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze zmiana rozporzadzenia z dnia 30 sierpnia 2009 r.
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej wymaga, zgod-
nie z art. 31e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, uprzedniego uzyskania rekomendacji
Agencji Oceny Technologii Medycznych.

Realizujac powyzsze, Ministerstwo Zdrowia zlecito Prezesowi Agencji Oceny Tech-
nologii Medycznych przygotowanie rekomendacji w sprawie swiadczenia gwaranto-
wanego bedacego przedmiotem niniejszej regulacji prawnej — w zakresie uelastycznie-
nia czasu trwania poszczego6lnych rodzajow rehabilitacji leczniczej. Aktualnie w Agen-
cji Oceny Technologii Medycznych trwaja prace nad wydaniem wymienionego wyzej
dokumentu.

Jak wynika z przedstawionych powyzej informacji, termin wprowadzenia w Zycie
przepisow prawnych rozwiazujacych zaistnialy problem w dostepie do swiadczen gwa-
rantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, jest uwarunkowany od uzyskania reko-
mendacji Agencji Oceny Technologii Medycznych w odpowiednim zakresie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z nastepujacym oswiadczeniem senator-
skim.

Dnia 17 wrzesnia 2009 r. weszto w zycie rozporzgdzenie ministra pracy
i polityki spotecznej z 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warun-
léw odbywania stazu przez bezrobotnych (DzU nr 142, pozycja 1160). W tym
rozporzadzeniu wprowadzono zmiany istotne z punktu widzenia organizacji
pozarzadowych w zakresie odbywania tam stazu przez osoby bezrobotne.
Chodzi mianowicie o § 2 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia, ktéry stano-
wi, iz uorganizatora stazu, ktéry nie jest pracodawcaq, staz moze odbywac jed-
noczesnie jeden bezrobotny.

To ograniczenie uznaje za niezwykle restrykcyjne dla sektora organizacji
pozarzadowych. Nalezy zauwazydé, iz organizacje pozytku publicznego dzia-
tajq bardzo aktywnie w obszarach swojej specyfiki. Przyczyniajq sie do pozy-
tywnych zmian prawa, podejmujq wiele dziatart wspierajacych rézne grupy
spoteczne, wspierajq administracje zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i pari-
stwowym.

Nalezy przy tym podkreslié, iz stowarzyszenia te bardzo czesto dziatajq
opierajqc sie na pracy osob, ktére widzac takowaq potrzebe angazuja tam
swaj wolny czas, a niejednokrotnie rowniez wtasne srodki finansowe. Trzeba
zaznaczyé, iz przyjecie stazysty czesto jest dla takiego podmiotu konieczno-
Scia i w praktyce wiqze sie ze znacznym rozszerzeniem dziatalnosci. Dziwi
zatem istotne ograniczenie ze strony ministerstwa do tylio jednej osoby bez-
robotnej w organizacji non-profit, zwtaszcza iz organizacje te, jak juz wczes-
niej wspomniatem, w sposob istotny pomagaja administracji paristwowej
i samorzadowej w rozwiqzywaniu probleméw spotecznych i ekonomicznych.

W zwiqzku z tym pragne zapytacé Paniq Minister o podstawe tak restryk-
cyjnych ograniczen w stosunku do podmiotéw sektora organizacji pozarzqdo-
wych. Prosze réwniez o informacje, czy w zwigzku z tq sytuacjq ministerstwo
planuje dokonanie zmian w obowiqzujacych przepisach.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 18 maja 2010 .

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na o$wiadczenie senatorskie ztozone podczas 52. posiedzenia Sena-
tu RP przez Pana Senatora Wladystawa Ortyla w sprawie szczegdélowych warunkow od-
bywania stazu przez bezrobotnych, przekazane wystapieniem Marszalka Senatu RP
z dnia 19 kwietnia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2658/10 uprzejmie informuje.

Staz jest instrumentem rynku pracy skierowanym do os6b bezrobotnych zaliczo-
nych przez ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) do kategorii os6b bedacych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy. Celem stazu jest aktywizacja zawodowa tych
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0s6b poprzez wykonywanie zadan na stanowisku pracy bez nawiazywania stosunku
pracy z pracodawca.

Z dniem 17 wrzesnia 2009 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6lowych warunkow od-
bywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160), ktére jest realizacja upo-
waznienia zawartego w art. 53 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia (...).

Nowe rozporzadzenie wprowadzilo szereg zmian, ktére w szczeg6lnosci maja na ce-
Iu poprawe warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych. Wsrod tych zmian znalaz-
lo sie takze ograniczenie liczby bezrobotnych odbywajacych staz u jednego organiza-
tora stazu. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia u organizatora stazu, ktory jest praco-
dawca, staz moga odbywac jednoczesnie bezrobotni w liczbie nieprzekraczajacej liczby
pracownikéw zatrudnionych u organizatora w dniu skltadania wniosku w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy. Natomiast w mysl ust. 2 powolanego przepisu u organi-
zatora stazu niebedacego pracodawca staz moze odbywac jeden bezrobotny.

Jak juz wyzej wspomniano, staz jest instrumentem rynku pracy zaprojektowanym
w celu aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Staz nie jest zatem forma wspierania
organizatorow stazu, a w tym organizacji pozarzadowych, i nie moze by¢ traktowany
jako narzedzie stymulujace funkcjonowanie tych organizacji. Ograniczenie liczby sta-
zystow przyjmowanych na staz przez organizatora ma wplyna¢ przede wszystkim na
podniesienie jakosci i efektywnosci stazy, a takze na poprawe warunkéw ich odbywa-
nia. Przyjecie bezrobotnego na staz wiaze si¢ bowiem nie tylko z korzyscia w postaci
pracy, ktora wykonuje bezrobotny na rzecz organizatora, lecz takze z obowiazkiem rea-
lizacji programu stazu i sprawowania opieki nad stazysta. Program stazu powinien
okresla¢ m.in. nazwe¢ zawodu lub specjalnosci, ktorej program dotyczy, szczegdlowy
zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji
lub umiejetnosci zawodowych, a takze sposob potwierdzania zdobytych umiejetnosci
lub kwalifikacji. Organizator musi réwniez zapewni¢ asyste opiekuna osoby odbywa-
jacej staz, ktory udziela bezrobotnemu wskazéwek i pomocy w wypelnianiu powierzo-
nych zadan. W opinii Ministerstwa w sytuacji, gdy u organizatora stazu, ktory nie
zatrudnia pracownikow staz odbywatoby jednoczesnie wi¢cej bezrobotnych nie wydaje
sie mozliwe rzetelne realizowanie programu stazu i zapewnienie stosownej opieki. Do-
puszczenie mozliwosci odbywania stazu w organizacjach pozarzadowych niezatrud-
niajacyh pracownikéw etatowych i tak stanowi udogodnienie dla tych podmiotow, kto-
re z zalozenia powinny opiera¢ swa dzialalnos¢ na wolontariacie i pracy spoteczne;j.

Ponadto do Ministerstwa przez kilka lat realizacji stazy naptywalo wiele informacji
o tym, ze wielu organizatoréw stazu wrecz opierato prowadzenie swojej dzialalnosci na
pracy stazystéw, co stoi w sprzecznosci z przeznaczeniem tego instrumentu, a takze
moze negatywnie wplywac na zachowanie mechanizmoéw konkurencji na rynku.

Reasumujac, Ministerstwo nie planuje w najbliZzszym czasie wprowadzenia zmian
w organizacji stazy dla bezrobotnych, poniewaz uplyneto zbyt mato czasu od wprowa-
dzenia nowych regulacji, aby méc ocenic¢ obiektywnie ich wplyw na sytuacje bezrobot-
nych i rynek pracy. Ponadto, jak dotychczas, ani urzedy pracy, ani organizacje
pozarzadowe nie zglaszaly takiego problemu, zar6wno bezposrednio, jak i za posrednic-
twem Naczelnej Rady Zatrudnienia.

Wyrazam zatem nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia rozwiewaja wszelkie watpliwo-
Sci co do zasadnosci i potrzeby wprowadzenia i utrzymania przedmiotowych limitow
0s6b bezrobotnych jednoczesnie odbywajacych staz u organizatora stazu.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Owczarka

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Jednym z powazniejszych problemoéw, ktére rzad polski musi rozwigzac
w ciqgu najblizszych lat, jest kryzys demograficzny. Juz obecnie widoczne sq
dysproporcje miedzy liczbq pracujacych a liczbg emerytéw i rencistéw. Sy-
tuacja ta, zdaniem naukowcéw, bedzie sie pogarszac (wspotczynnik dzietno-
$ci wynosi obecnie 1,5, podczas gdy reprodukcje prosta zapewnia
wspodtczynnik 2,2).

Jednym ze sposoboéw zapobiezenia tej katastrofie jest zwiekszenie liczby
repatriantow z krajow bytego ZSRR, a szczegélnie z republilk Srodkowoazja-
tyckich. Po rozpadzie ZSRR wiele paristw repatriowato swoich obywateli
z Kazachstanu, Kirgistanu. Zrobili to Niemcy, Zydzi, Rosjanie. Polityka repa-
triacyjna rzadu polskiego do tej pory miata charakter patriotyczno-huma-
nitarny.

Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r. naktada najwiecej obo-
wiqgzlkéw na gminy, ktére majq zapewni¢ mieszkanie, jego wyposazenie oraz
prace i szkoty dla repatriantéw. Ze wzgledu na to, ze gminy maja ogromne
problemy z zapewnieniem lokali socjalnych, a takze lokali dla oséb elksmito-
wanych, wtadze gmin niezbyt chetnie zapraszajq repatriantéow, ktérzy zgta-
szajg wnioski o wydanie wizy repatriacyjnej, i ich czas oczekiwania
w miejscach deportacji na powrét do gjczyzny wynosi od czterech do pieciu
lat. Wzruszyt mnie opisany w prasie przypadek pani, ktéra przeznaczyta dla
repatriantéw z Azji Srodkowej czterdziesci mieszlcarn otrzymanych w zamian
za tzw. mienie zabuzariskie.

Sadze, ze gtdwny ciezar troski o repatriantéw spoczywa na paristwie pol-
skim, dlatego zwracam sie do Pana Ministra z pro$baq o rozpoczecie prac nad
nowelizacjq ustawy o repatriacji oraz zabezpieczenie odpowiednich fundu-
szy na ten cel w przysztorocznym budzecie parnistwa.

Z powazaniem
Andrzej Owczarek

Odpowiedz
Warszawa, 10 maja 2010 .
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 19 kwietnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2659/10), przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana An-
drzeja Owczarka podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 roku
w sprawie nowelizacji ustawy o repatriacji, uprzejmie przedstawiam nastepujace infor-
macje.

Kryzys gospodarczy jest jednym z istotnych wyzwan, przed ktérymi staje polski
Rzad. Wskaza¢ jednak nalezy, iz postulowana w wystapieniu intensyfikacja polityki re-
patriacyjnej z obszaru azjatyckiej czesci bylego ZSRR nie moze stanowi¢ gléwnego spo-
sobu rozwigzania probleméw demograficznych Polski. Wydaje si¢ bowiem watpliwe,
aby rozwigzanie ww. problemu bylo mozliwe jedynie przy uzyciu instrumentéw pozo-

stajacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Przyjety przez ustawodawce model akcji repatriacyjnej, okreslony w ustawie z dnia
9 listopada 2000 roku o repatriagji (t.j.: Dz. U. z 2004 roku Nr 53, poz. 532 z pézn. zm.),
opiera si¢ na dobrowolnym zaangazowaniu podmiotéw oferujacych repatriantom mie-
szkania i zatrudnienie. Liczba takich ofert, rejestrowanych przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, jest jednak niewielka, stad tez dotacje przekazywane gmi-
nom i pracodawcom nie wyczerpuja srodkow zabezpieczonych corocznie na ten cel
w budzecie panstwa.

Powyzsze sklonilo Miedzyresortowy Zespot do Spraw Polonii i Polakéw za Granica
do powolania Grupy Roboczej do spraw repatriacji, ktérej celem jest przeprowadzenie
analizy obowigzujacych regulacji prawnych oraz stanu faktycznego w przedmiotowym
zakresie. W sklad Grupy Roboczej weszli przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagrani-
cznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, Ministerstwa Finansow
oraz przedstawiciel Rady do Spraw Polakow na Wschodzie.

Posiedzenia Grupy Roboczej przyczynily sie¢ do powstania projektu zalozenn nowego
aktu prawnego, ktéry w sposob systemowy uregulowalby zasady stwierdzania polskie-
go pochodzenia oraz okreslitby uprawnienia osob posiadajacych polskie pochodzenie.
Zasadnym wydaje si¢ bowiem, aby jeden akt prawny wypelnil delegacje zawarta
w art. 52 ust. 5 Konstytucji RP. Przepis ten powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich
cudzoziemcow posiadajacych polskie pochodzenie, zainteresowanych osiedleniem si¢
na stale na terytorium RP.

Podkreslenia wymaga, iz w toku prac Grupy Roboczej zwrdécono uwage na prognozy
demograficzne, majac na wzgledzie, iz naplyw do Polski, zwlaszcza mlodych oséb,
moglby wplynaé¢ pozytywnie na zachodzace procesy demograficzne oraz ekonomiczne.
Mozna bowiem przypuszczac, ze uzyskaniem stwierdzenia polskiego pochodzenia beda
zainteresowane osoby milode, przedsiebiorcze, zainteresowane rozpoczeciem wlasnej
dzialalnosci gospodarczej lub podjeciem pracy.

Opracowany projekt zalozen zostal przekazany w trybie roboczym do dalszych kon-
sultacji, ktoérych wyniki sa w chwili obecnej poddawane analizie. Zakonczenie tego eta-
pu prac umozliwi skierowanie projektu zalozen do uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza
oraz senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Aby doczeka¢ sie w polskim sporcie reprezentantéw kraju na miare spor-
towcow z zachodniej Europy, nalezy zaczqé inwestowad w kluby mtodziezo-
we szczegolnie specjalizujgce sie w dyscyplinach olimpijskich. Kompleksowe
podejscie do kwestii inwestowania w sport wymaga Srodkéw budzetowych
na rozwijanie i promocje dyscyplin sportowych. Dlatego z ogromnym zdziwie-
niem przyjeliSmy informacje prasowq dotyczagcq projektu ustawy o sporcie,
ktora w pazdzierniku 2009 r. trafita do Sejmu. W tym dokumencie znajduje
sie zapis dotyczacy obnizenia podatlcéw wtascicielom duzych obiektéw spor-
towych, w tym pol golfowych. Biorqc to pod uwage, chcielibysmy zadaé na-
stepujqce pytania.

1. Jakie byly przestanki umieszczenia takiego zapisu w projekcie usta-
wy? Czym sie kierowano?

2. Czy tworey ustawy sq w stanie okreslic, jalki procent miodziezy trenuje golf,
ktory jest drogim sportem?

3. Czy analizowano pozytywne skutki spoteczne obnizenia podatkéw dla
rozwoju tej dyscypliny sportu wsréd mtodziezy?

4. Czy analizowano, jaki wptyw na budzet paristwa i samorzadéw be-
dzie miato wprowadzenie ulg podaticowych dla wtascicieli pol golfowych?

5. Jakq rzad RP ma pewnosé, ze wiasciciele pol golfowych zysk z tytutu
ptacenia mniejszych podatkéw przeznacza na rozwaoj sportu?

Wojciech Skurkiewicz
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz
MINISTRA
SPORTU I TURYSTYKI

Warszawa, 12 maja 2010 .

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
dzialajac z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, w odpowiedzi na oswiadczenie
zlozone podczas 52. posiedzenia Senatu RP przez senatoré6w: Pana Wojciecha Skurkie-
wicza oraz Pana Grzegorza Wojciechowskiego, przekazanego pismem z dnia 19 kwiet-

nia 2010 r. (sygn. BPS/DSK-043-2660/10) uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

W Rzadowym projekcie ustawy o sporcie (druk 2313) nie ma zapisu dotyczacego
obnizenia podatkéw wtascicielom duzych obiektéw sportowych, w tym pél golfowych.
W zwigzku z powyzszym udzielenie odpowiedzi na pytania zadane przez zaintereso-

wanych Senatoréw jest bezprzedmiotowe.

Z powazaniem

Adam Giersz
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z upadtosciq Zaktadéw Miesnych w Plocku, ktére sq witasno-
Sciq Skarbu Paristwa, prosze o informacje, na jakim etapie jest proces upadto-
Sciowy.

Jak wyglada kwestia zobowiqzan tych zaktadéw wobec pracownikow
oraz rolnikéw, ktérzy byli dostawcami zywca do zaktadu?

Upadek Zaktadéw Miesnych w Plocku wynikat miedzy innymi z faktu, ze
przedsiebiorstwo nie dostosowato sie do norm i przepiséow Unii Europejsikiej.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 5 maja 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

stosownie do pisma Pana Marszalka z dnia 13 kwietnia br. (znak: BPS/DSK-043-
-2661/10), przy ktérym zostal przestany tekst oswiadczenia zlozonego przez senatora
Pana Eryka Smulewicza podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 .
w sprawie postepowania upadlosciowego Zakladéw Migsnych Plock Spoétka Akcyjna
z siedziba w Plocku przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Upadlos¢ Zakladéw Miesnych Plock SA z siedziba w Plocku zostala ogloszona
w dniu 14 lipca 2008 r. postanowieniem Sadu Rejonowego w Plocku V Wydziat Gospo-
darczy, sygn. akt V GU 4/08 w celu likwidacji majatku Spotki w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 535).

Majatek upadtej Spolki zostal objety przez wyznaczonego przez Sad Rejonowy
w Plocku syndyka Kinge Dygowska-Wojtalewicz i jest zarzadzany zgodnie z art. 173
ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze.

Zostala sporzadzona i zatwierdzona przez s¢dziego komisarza lista wierzytelnosci
oraz cztery listy uzupekiajace na taczna kwote 14.034.182,69 zl. Zgloszone wierzytel-
nosci zakwalifikowane zostaly do nastepujacych kategorii:

—kat. I'w kwocie 4.243.945,28 zt, do tej kategorii zostaly zaliczone naleznosci pracow-
nicze wynikajace ze stosunku pracy w wysokosci 3.254.344,21 z} oraz naleznosci
rolnikéw z tytutu umoéw o dostarczenie produktéw z wtasnego gospodarstwa rolne-
go za ostatnie dwa lata — w wysokosci 989.601,07 zt. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
zaspokojeni zostali pracownicy w kwocie 2.371,654,93 zl, a Fundusz stat si¢ wie-
rzycielem Spétki. Do uregulowania pozostala na rzecz 463 pracownikéw kwota
882.689,28 zt,

—kat. II - 1.753.641,20 zl, kat. III - 7.766.985,26 zl, kat. IV — 269.610,95 zl.

W toku postepowania upadlosciowego zaspokojony zostal réwniez — na podstawie

zatwierdzonego oddzielnego planu podziatu — wierzyciel hipoteczny BGZ SA w kwocie
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222.087,48 zl. Nie dokonano wyplaty na rzecz innych wierzycieli, w tym réwniez na
rzecz rolnikow.

Postepowanie upadlosciowe znajduje si¢ w dalszym ciggu na etapie likwidacji ma-
jatku wchodzacego w sklad masy upadlosci.

W dniu 12 lutego 2009 r. nastapila sprzedaz trzech zorganizowanych czesci przed-
siebiorstwa zlokalizowanych:

—w Sierpcu, przy ul. Jana Pawla II 38, w tym wlasnosciowego prawa do lokalu uzyt-

kowego powierzchni 189 m?,
—w Plocku przy ul. Krélewieckiej 1, w tym wlasnosciowego prawa do lokalu uzytko-
wego powierzchni 153,40 m?,

—w Plocku przy ul. Tumskiej 20, w tym prawa wlasnosci w cze¢sci 2 /4 dziatki o po-

wierzchni 1373m?.

Ogloszone zostaly dotychczas trzy przetargi na sprzedaz pozostalych dwoéch zorga-
nizowanych cze¢sci przedsiebiorstwa zlokalizowanych:

—w Plocku przy ul. Bielskiej 55 (siedziba zakladu), w tym prawa uzytkowania wieczy-

stego zabudowanej nieruchomosci o powierzchni 3,5123 ha,

—w Plocku przy ul. Kostrogaj, w tym prawa uzytkowania wieczystego zabudowanej

nieruchomosci o powierzchni 0,4892 ha.

Przetargi te nie doszly do skutku z powodu braku ofert.

W dniu 13 kwietnia 2010 r. ukazatlo si¢ w prasie ogloszenie o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci zlokalizowanej w Plocku przy ul. Bielskiej 55 za cene 7.900.000,00 zt
z terminem sktadania ofert do 26 maja 2010 r.

Syndyk podejmuje réwniez dalsze préby sprzedazy z wolnej reki, za zezwoleniem
sedziego komisarza udzielonym w styczniu 2010 r. nieruchomosci polozonej w Plocku
przy ul. Kostrogaj. Pomimo dwukrotnych ogloszen prasowych nie znaleziono nabywcy
za cene okreslona przez sedziego komisarza (nie nizsza niz 630 tys. zl).

Ogloszenia o przetargach zamieszczane sg rowniez na stronie internetowej Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa. Ponadto syndyk podejmuje proby oferowania nieruchomo-
$ci do sprzedazy wszystkim potencjalnym inwestorom.

W toku postepowania upadtosciowego prowadzona jest sprzedaz ruchomosci z wol-
nej reki. Dokonana zostala sprzedaz wierzytelnosci, udzialéw i akcji upadtego.

Uzyskane ze sprzedazy srodki pieni¢zne aktualnie posiadane przez mase¢ upadtosci
nie sa wystarczajace na zaspokojenie kategorii I. Zaspokojenie kategorii I, II i czesScio-
wo III bedzie mozliwe po dokonaniu sprzedazy nieruchomosci potozonej w Plocku przy
ul. Bielskiej 55, co w przypadku skutecznosci wyznaczonego terminu przetargu na-
stapi po dokonaniu zaplaty ceny i sporzadzeniu planu podziatu.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Ministerstwo Skarbu Paristwa prowadzi prywatyzacje przedsie-
biorstw komunikacji samochodowsej, zlokalizowanych m.in. w Ptocku oraz
Gostyninie.

Prosze o informacje, na jakim etapie jest ten proces obecnie.

Czy resort Skarbu Paristwa rozwaza komunalizacje przedmiotowych
przedsiebiorstw i na jej podstawie nieodptatne przelkazanie udziatéw tych
spoétek lokkalnym samorzgdom na mocy stosownych przepiséw ustawy o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 19 maja 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na Oswiadczenie Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Eryka
Smulewicza (znak BPS/DSK-043-2661/10) zlozone na 52. posiedzeniu Senatu RP
w dniu 9 kwietnia 2010 r., dotyczace procesu prywatyzacji Przedsi¢biorstw Komunika-
cji Samochodowej, w tym m.in.: PKS-u w Gostyninie Sp. z o0.0. z siedziba w Gostyninie
oraz PKS-u w Plocku SA z siedziba w Plocku, niniejszym przekazuj¢ nastepujace infor-
macje w przedmiotowej sprawie.

W dniu 7 maja 2010 r. o godz. 14:00 uplynal termin zloZenia wiazacych propozycji
warunkéw umoéw nabycia akeji/udzialéw 7 Przedsigbiorstw Komunikacji Samochodo-
wej z terenu wojewodztwa mazowieckiego przez potencjalnych inwestoréw, ktorzy
w odpowiedzi na opublikowane w dniu 3 grudnia 2009 r. zaproszenie do negocjaciji,
ztozyli wstepne propozycje zakupu akcji/udziatéw ww. Spoéltek i zostali dopuszczeni do
przeprowadzenia ograniczonego badania Spoélek.

W wyznaczonym terminie nastepujacy potencjalni inwestorzy:

e MOBILIS Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

e SOUTER HOLDINGS POLAND Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie

ztozyli wigzace propozycje nabycia akcji/udziatow:
— PKS w Ciechanowie SA z siedzibga w Ciechanowie,
— PKS w Gostyninie Sp. z o.0. z siedziba w Gostyninie,
— PKS w Minsku Mazowieckim SA z siedziba w Minsku Mazowieckim,
— PKS w Mlawie SA z siedziba w Mlawie,
— PKS w Ostrotece SA z siedziba w Ostrotece,
— PKS w Plocku SA z siedziba w Plocku,
— PKS w Przasnyszu SA z siedzibg w Przasnyszu;
¢ PKS w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0. z siedziba w Grodzisku Mazowieckim zlo-
zyla wiazaca propozycje nabycia udzialéw PKS w Gostyninie Sp. z o.0. z siedzibg
w Gostyninie.
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W dniu 11 maja br. podjeta zostala decyzja o dopuszczeniu do nastepnego etapu
procesu prywatyzacji:

— PKS w Ciechanowie SA,

— PKS w Minsku Mazowieckim SA,

— PKS w Mlawie SA,

— PKS w Ostrotece SA,

— PKS w Plocku SA,

— PKS w Przasnyszu SA

nastepujacych potencjalnych inwestoréow:

1. MOBILIS Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie,

2. SOUTER HOLDINGS POLAND Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie.

Do nastepnego etapu procesu prywatyzacji PKS w Gostyninie Sp. z 0.0. z siedziba
w Gostyninie zostaly dopuszczone:

1. MOBILIS Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie,

2. SOUTER HOLDINGS POLAND Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie,

3. PKS w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0. z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim.

Jednoczesnie podjeta zostala decyzja o udzieleniu MOBILIS Sp. z o.0. z siedziba
w Warszawie wylacznosci negocjacyjnej w procesie prywatyzacji ww. 7 PKS-6w z woje-
wodztwa mazowieckiego.

Odnoszac si¢ do poruszonej w przekazanym oswiadczeniu kwestii komunalizacji
informuje, iz w dniu 9 pazdziernika 2009 r. wystapilem do Marszatka Wojewo6dztwa
Mazowieckiego Pana Adama Struzika z zapytaniem o nieodplatne nabycie akcji/udzia-
6w mazowieckich Przedsi¢biorstw Komunikacji Samochodowej na podstawie art. 4b
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. W odpowiedzi na po-
wyzsze Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego pismem z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
przestal do MSP decyzje o niepodejmowaniu dzialan zwiazanych z nieodplatnym naby-
ciem akcji/udzialow PKS-6w mazowieckich. W zwigzku z powyzszym stanowiskiem
Ministerstwo Skarbu Panstwa podj¢to decyzje o publikacji zaproszenia do negocjacji
w sprawie sprzedazy akcji/udzialow 7 PKS-6w z wojewodztwa mazowieckiego.

Pragne zapewni¢, iz prowadzac procesy prywatyzacji strona sprzedajaca stara sie
zagwarantowac nalezyte zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa oraz prywatyzowa-
nych Spolek, jak rowniez zapewni¢ kontynuacje¢ dziatalnosci statutowej Spotek.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje dotyczace procesu prywatyza-
cji PKS-6w z terenu wojewddztwa mazowieckiego, w tym PKS w Gostyninie Sp. z o.o.
oraz PKS w Plocku SA uzna Pan Marszalek za wystarczajace.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Piotra Wacha

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Niniejszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, dlaczego rozpo-
rzqdzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktérych gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produlkcji rolnej po-
wstaty szlcody spowodowane przez powdodz w 2009 r., niejednakowo traktu-

Jje wilascicieli gospodarstw rolnych dotknietych skuticami powodzi z 2009 r. —
poprzez zawezenie kategorii zawodu ,,rolnik” jedynie do przepiséow zgodnych
z ustawaq z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Takie ograniczenie skutkuje tym, ze niektorzy rolnicy Opolszczyzny nie
zostali zakwalifilkowani do programu pomocy i nie objely ich rekompensaty
z tytutu strat powodziowych w 2009 r.

Pragne to zobrazowa¢ przyktadem pewnego rolnika.

1. Zostat on dotkniety skutkami powodzi z 2009 r. Zgtosit szkode do urze-
du gminy, co zostato potwierdzone przez komisje powotanq przez UG w proto-
Iole kleskowym. Oszacowano, ze poniesiona szkoda obniza dochéd
03.441,66 zt.

2. Od ponad 20 lat jest wtascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni
5,65 ha.

3. Posiada wyksztatcenie wyzsze rolnicze (magister inzynier, absolwent Aka-
demii Rolniczej we Wroctawiw).

4. Prowadzi jedyne w gminie gospodarstwo z certyfilcatem gospodarstwa
elologicznego.

5. Jako nauczyciel (obecnie emeryt) ptacit sktadki ZUS i nie optacat skta-
dek KRUS.

6. Odmoéwiono mu zasitku celowego (w wysokosci 1000 zH w zwigzku
z powodzia w 2009 r. z powodu braku zaswiadczenia z Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajacego, ze jest rolnikiem w rozumieniu
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw bagdz dowodu optacania
sktadki KRUS. Dotychczas nie otrzymat zadnej pomocy ani rekompensaty za
oszacowane w protokole kleskowym szlkody popowodziowe.

Biorqc pod uwage opisany przypadelk, wnosze o doprecyzowanie w ak-
tach normatywnych ministerstwa kategorii pojecia (zawodu) ,rolnik” i rozsze-
rzenie jej m.in. o ptatnikéw ZUS oraz o wprowadzenie niezbednych
nowelizacji w tym zakresie traktujqcych osoby prowadzqce dziatalnos$é rolni-
czq jednakowo pod wzgledem prawnym.

Z wyrazami szacunku
Piotr Wach

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!
W zwiazku z przestanym przy pismie znak BPS/DSK-043-2662 /10 oswiadczeniem
senatora Piotra Wacha ztozonym na 52. posiedzeniu Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r.



100 52. posiedzenie Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 r.

— uprzejmie Pana Marszalka informuje, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegélowych warunkow realizacji
pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych i dzialach specjal-
nych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane przez powédz w 2009 r. (Dz.U.
Nr 167, poz. 1319) pomocy udziela si¢ rodzinie rolniczej, jezeli:

1) co najmniej jedna osoba w tej rodzinie jest rolnikiem, w rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, objetym ubezpieczeniem spotecznym rol-
nikow;

2) szkody spowodowane przez powodz zostaly oszacowane przez komisje, o ktorej
mowa w przepisach w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa, powolana przez wojewode¢ wlasciwego ze wzgledu na
miejsce wystapienia szkdd;

3) szkody spowodowane przez pow6dz wynosza srednio powyzej 30% w gospodar-
stwie rolnym — w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, lub dziale specjalnym
produkcji rolnej —wrozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ww. pomoc nie jest jedyna o jaka moga ubiegac si¢ pro-

ducenci rolni poszkodowani w wyniku powodzi w 2009 r. Majac na celu udzielenie po-
mocy dla producentéw rolnych poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra miata
miejsce w 2009 r. Rada Ministréw w dniu 11 sierpnia 2009 roku przyjela uchwate
Nr 137/2009 w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rodzin rolniczych, w kto-
rych gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez pow6dz w 2009 r. Pomoc w ramach ww. Programu udzielana jest
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1857/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomo-
cy panstwa dla malych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang
z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001.

W programie wskazano formy pomocy majace na celu ztagodzenie skutkéw powo-

dzi, w tym m.in.:

1. Doplaty do oprocentowania kredytéw na wznowienie produkcji w gospodar-
stwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej znajdujacych sie na ob-
szarach gdzie szkody powstaly w zwiazku z powodzia, udzielane na podstawie roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji nie-
ktorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22,
poz. 121, z p6zn. zm.) oraz porgczenia i gwarancje splaty ww. kredytéw banko-
wych. Warunkiem udzielenia kredytu preferencyjnego jest w szczegélnosci do-
Iaczenie przez kredytobiorce do wniosku o udzielenie kredytu bankowego opinii
wojewody zawierajacej okreslenie zakresu i wysokosci szkod oszacowanych przez
komisje¢ powolana przez wojewode, wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia
szkéd. Doptaty do oprocentowania ww. kredytéw sg stosowane przez ARIMR zgod-
nie z przepisami tego rozporzadzenia.

2. Udzielanie przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych na podstawie przepiséw
art. 23a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6Zn. zm.)
odroczen i rozkladanie na raty platnosci z tytulu umoéw sprzedazy i dzierzawy nie-
ruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, bez stosowania oplatiod-
setek za okres odroczenia oraz ulg w oplatach czynszu, a takze umarzanie rat ptat-
nosci czynszu z tytutlu uméw dzierzawy, na indywidualny wniosek producenta
rolnego, ktory ponioést szkody spowodowane przez powodz.

3. Stosowanie przez wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast ulg w podatku rol-
nym za 2009 r., na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) w zwiazku z powodzia.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Prosze o informacje w sprawie stanu prac i opinii resortu na temat spotecz-
nego projektu ustawy o broni i amunicji, w szczegélnosci w zakresie wprowa-
dzenia regulacji uwzgledniajacych kwestie strzelectwa sportowego, co jest
podnoszone przez Polski Zwiqzek Strzelectwa Sportowego.

Doktadnie prosze o wyjasnienie przyczyn nieuwzglednienia w tym pro-

Jekcie réwnolegle postepujacych zmian legislacyjnych w ustawie o sporcie,
ktéra ma kompleksowo uregulowaé kwestie uprawiania sportu zaréwno na
poziomie amatorskim, jak i kwalifikowanym, i uchyli¢ obowiqzywanie usta-
wy o kulturze fizycznej z 1996 r. oraz ustawy o sporcie kwalifikowanym
z 2005 r. Chodzi tu o wprowadzane zmiany istotne z punktu widzenia zawod-
nilkcéw uprawiajqacych sporty strzeleckie. W zwiqgzku z zaistniatq sytuacja
powstanie wiele kolizji natury prawnej, na ktére w swoich opiniach i pismach
zwraca uwage Polski Zwiqzek Strzelectwa Sportowego.

Dodatkowo prosze o informacje na temat opinii resortu co do propozycji
Polskiego Zwiqzku Strzelectwa Sportowego, dotyczagcych zmian w projekcie
ustawy o broni i amunicji.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 19 maja 2010 .

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 19 kwietnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2663/10) przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia 2010 roku
w sprawie spotecznego projektu ustawy o broni i amunicji, pragne zauwazy¢, iz przed-
miotowe wystapienie dotyczy projektu komisyjnego (pierwotnie obywatelskiego) usta-
wy o broni i amunicji, a zatem projektu, ktéry nie zostat przygotowany przez strone
rzadowa. W zwiazku z tym, nie jest mozliwe podanie przyczyn nieuwzglednienia w tym
projekcie zmian, o ktérych mowa w powyzszym wystapieniu. Wydaje sie, iz wlasciwg
w tej sprawie jest Komisja Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych
z ograniczaniem biurokracji, ktéra pozytywnie zaopiniowala przedmiotowy projekt
i przekazala go Marszatkowi Sejmu RP. Rzad, w zakresie swojej wlasciwosci, przygoto-
wal jedynie opinie do powyzszego projektu, ktora zostanie w najblizszym czasie prze-
kazana do Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panistwo”.

Jednoczes$nie pragne poinformowa¢, iz obecnie w Komendzie Gléwnej Policji pro-
wadzone sa prace nad rzadowym projektem ustawy o broni i amunicji oraz ustawy
o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiata-
mi wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym, ktéry ma na celu dostosowanie prawa polskiego do prawa UE
(dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r.
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zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiada-
nia broni—-Dz. Urz. UEL 179/5z 08.07.2008 r.). Projekt ten byl konsultowany spotecz-
nie m.in. z Polskim Zwiazkiem Strzelectwa Sportowego i czes¢ uwag zostala w nim
uwzgledniona. Nieuwzglednienie pozostatych uwag wynikato z faktu, iz projekt rzado-
wy powinien zawiera¢ (zgodnie z wytycznymi Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
z dnia 11 sierpnia 2009 roku, obecnie Ministerstwa Spraw Zagranicznych) jedynie
przepisy prawne o charakterze dostosowawczym do prawa Unii Europejskiej. Projekty
jakichkolwiek innych regulacji prawnych dotyczacych problematyki broni i amunicji
beda mogly by¢ wlaczone do odrebnych nowelizacji, zawierajacych przepisy krajowe.
Warto przy tym wskazac, iz zmiany uwzglednione w ww. projekcie rzadowym dotycza
m.in. mozliwosci wydawania dopuszczen do posiadania broni dla licencjonowanych
zawodnikow, trenerow lub sedziow strzelectwa sportowego niezatrudnionych w klu-
bach sportowych oraz wydawania im na wniosek klubu sportowego ,,Europejskiej kar-
ty broni palnej”’, umozliwiajacej wywoéz broni bedacej wlasnoscia klubu na zawody
zagraniczne odbywajace sie w krajach Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
i innych senatorow

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego
oraz do ministra $rodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Prosimy o informacje dotyczqce zgodnosci polskiego prawodawstwa
w zakresie organizmoéw genetycznie modyfikowanych z prawodawstwem
Unii Europejskiej, a w szczegolnosci o informacje na temat tego, czy Komisja
Europejska ma jakie$ zastrzezenia z powodu niezgodnosci prawodawstwa
polskiego ze wspolnotowym w zakresie GMO. Jesli tak, to na czym polega ta
niezgodnos$¢?

Czy toczq sie lub toczyly w tej sprawie jakie$ postepowania przeciw Pol-
sce lub z wniosku Polski przeciw Komisji Europejskiej? Jesli tak, to jakie ijaki
Jest ich rezultat?

Czy Komisja Europejska wzywata rzqd Polski do wprowadzenia jalkichlcol-
wiek zmian w zakresie prawodawstwa dotyczacego GMO? A jesli tak, to w ja-
Icim zakresie i w jakiej formie byto uczynione to wezwanie?

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 18 maja 2010 .

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 19 kwietnia 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2664/10,
przy ktorym przekazane zostalo oswiadczenie ztozone przez senatora Grzegorza Woj-
ciechowskiego wspoélnie z innymi senatorami podczas 52. posiedzenia Senatu RP
w dniu 9 kwietnia 2010 r. przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

W zakresie merytorycznych spraw dotyczacych organizméw genetycznie zmodyfi-
kowanych pozostajacych w kompetencjach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduja
sie dwie ustawy:

1) ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (tekst jednolity z dnia 31 stycz-

nia 2007 r. Dz.U. Nr 41, poz. 271)

2) ustawa zdnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz.U. Nr 144, poz. 1045z p6zn. zm.).

W przypadku ustawy o nasiennictwie, w marcu 2008 Komisja Europejska ztozyta
przeciwko Polsce pozew do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
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w zwigzku z wprowadzeniem do niej w trakcie prac parlamentarnych zakazu rejestracji
odmian genetycznie zmodyfikowanych oraz zakazu obrotu materialem siewnym od-
mian genetycznie zmodyfikowanych. W dniu 16 lipca 2009 r. Trybunat Sprawiedliwo-
Sci wydal wyrok w tej sprawie. W wyroku Europejski Trybunal Sprawiedliwosci orzekt
co nastepuje ,Zakazujac swobodnego obrotu materiatem siewnym odmian genetycznie
zmodyfikowanych oraz wpisu odmian genetycznie zmodyfikowanych do krajowego re-
Jjestru odmian, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzqgcym na niej na mo-
cy art. 22 i 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia
12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska organizmoéw zmo-
dyfilkowanych genetycznie i uchylajacej dyrektywe Rady 90/220/EWG, jak réwniez na
mocy art. 4 ust. 4 i art. 16 dyrektywy Rady 2002/53/WE z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie wspolnego katalogu odmian gatunkéw roslin rolniczych” (wyrok
C-165/2008).

Wyrok natozy! réwniez na Polske obowiazek pokrycia wlasnych kosztow postepo-
wania sadowego i dwie trzecie kosztow poniesionych przez Komisj¢ Europejska.

W dniu 30 lipca 2009 r. Komisja Europejska zwrocila si¢ oficjalnie do Rzadu Pol-
skiego o udzielenie odpowiedzi, jakie srodki zamierza podja¢ Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w celu wykonania wyroku w sprawie C-165/08. Udzielajac odpowiedzi, rzad
poinformowal, iz wykonanie niniejszego wyroku wiaze si¢ z koniecznoscia uchylenia,
w ustawie z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie, przepisow dotyczacych zakazu
dopuszczania do obrotu na terytorium Polski materialu siewnego odmian genetycznie
zmodyfikowanych oraz wpisywania takich odmian do krajowego rejestru. Uchylenie
przedmiotowych zakazow zostalo przewidziane w projekcie ustawy Prawo o organiz-
mach genetycznie zmodyfilkowanych. Od czasu przekazania niniejszej odpowiedzi Ko-
misja Europejska (jednostka A2 Legal Unit DG SANCO) systematycznie zwraca si¢
z pytaniem na jakim etapie sa prace nad ustawa Prawo o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych.

Odnosnie do ustawy o paszach informuje, ze obowigzuje w niej zakaz wytwarzania,
wprowadzania do obrotu i stosowania w zywieniu zwierzat pasz genetycznie zmodyfi-
kowanych, wprowadzony na ostatnim etapie prac parlamentarnych w 2006 r.

W zwigzku z tym, Komisja Europejska dwukrotnie skierowata do Polski pisma
wskazujace na niezgodnos¢ art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 1829/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzes$nia 2003 r.
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i pasz oraz uzasadniong opinie skie-
rowana na podstawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, doty-
czaca uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z rozporzadzenia (WE) nr 1829/20083.

Wystapienia Komisji Europejskiej w tym zakresie:

1. pismo administracyjne z dnia 24 pazdziernika 2006 r.

W dniu 28 listopada 2006 wladze Polski udzielily odpowiedzi, nawiazujac do wy-
pracowanego przez Rade Ministrow w roku 2006 ,,Ramowego stanowiska Polski”, wy-
razajacego sprzeciw wobec wprowadzania do obrotu pasz zawierajacych organizmy
genetycznie zmodyfikowane. Ponadto powiadomily o trwajacych analizach wplywu ta-
kiego zakazu na produkcje, oferte i ceny pasz genetycznie zmodyfikowanych oraz moz-
liwos¢ ich zastgpienia;

2. wdniu 21 marca 2007 skierowane zostalo przez Komisje Europejska kolejne pis-

mo podtrzymujace przedstawione uprzednio zarzuty;

3. wdniu 23 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska przekazala uzasadniona opi-
nie skierowang do RP na podstawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote
Europejska, w ktorej zwrocitla uwage na sposéb, w jaki ustawa z dnia 22 lipca
2006 r. o paszach zabrania wytwarzania, wprowadzania do obrotu i stosowania
w zywieniu zwierzat w Polsce pasz genetycznie zmodyfikowanych oraz organiz-
mow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego.

Na skutek rozpoczetego przeciwko Polsce postepowania, ustawa z dnia 26 czerwca
2008 r. o zmianie ustawy o paszach dokonano przesunigcia terminu wejscia w zycie
zakazu wytwarzania, wprowadzania do obrotu i stosowania w zywieniu zwierzat pasz
genetycznie zmodyfikowanych oraz organizméw genetycznie zmodyfikowanych prze-
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znaczonych do uzytku paszowego w stosunku do terminu przewidzianego w obowiazu-
jacej ustawie o paszach. Przepisy wprowadzajace ww. zakaz zaczna obowiazywac¢ od
dnia 1 stycznia 2013 r.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Marian Zalewski

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 4 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Panoéw senatoréow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza i Przemyslawa Blaszczyka z dnia 19 kwietnia 2010 roku, prze-
kazane przy pismie nr BPS/DSK-043-2666/10, w sprawie zgodnosci polskiego prawo-
dawstwa w zakresie organizméw genetycznie modyfikowanych z prawodawstwem Unii
Europejskiej, przedkladam nastepujace wyjasnienia dotyczace zagadnienn odno-
szacych si¢ do zakresu dzialania Ministra Srodowiska.

Po dokonaniu przez Komisje¢ Wspolnot Europejskich szczegolowej analizy prawo-
dawstwa krajowego z zakresu organizméw genetycznie zmodyfikowanych, Komisja
stwierdzila, ze w trakcie sprawdzania zgodnosci prawa krajowego z przepisami wspol-
notowymi z zakresu zamknietego uzycia mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowa-
nych, zidentyfikowano kilka obszaréw niezgodno$ci. Z tego powodu w dniu 25 czerwca
2009 r. skierowala do Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniong opini¢ na mocy art. 226
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, w zwigzku z niezgodnoscia krajowych
srodkow z prawem wspdlnotowym (nr 2007 /2340 naruszenia wg ewidencji Komisji).

Naruszenie dotyczy transpozycji przepiséow dyrektywy 90/219 EWG w sprawie
ograniczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie, zmienio-
nej dyrektywa 98/81/WE. W opinii tej wskazano kilka rodzajéw uchybien (nieprawid-
lowa transpozycja, brak transpozycji, szerszy zakres polskich przepiséow niz zakres
dyrektywy). Naruszenie obejmuje m.in. nastepujgce zagadnienia:

— definicje ,mikroorganizmu”, ,mikroorganizmu zmodyfikowanego genetycznie”,

y,awarii” i ,uzytkownika”,

— charakterystyke I kategorii zagrozenia,

—zakres informacji wymaganych w powiadomieniach (wnioskach) dotyczacych pro-
wadzenia prac z mikroorganizmami genetycznie zmodyfikowanymi (GMM) w po-
szczegblnych kategoriach zagrozenia,

— niektoére aspekty zwiazane z poufnoscia danych,

—kwestie magazynowania, hodowania, transportu, niszczenia, usuwania lub wyko-
rzystania mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych.
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Rzad RP, w odpowiedzi przekazanej Komisji w sierpniu 2009 r., zadeklarowatl do-
stosowanie polskiego prawa w tym zakresie poprzez wprowadzenie odpowiednich,
w pelni zgodnych z prawem wspoélnotowym, przepiséw w projekcie nowej ustawy — Pra-
wo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Jednoczesnie wyjasnil, Ze przepisy
ustawy — Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, regulujace zagadnienia
dotyczace organizméw genetycznie zmodyfikowanych, wejda prawdopodobnie w zycie
w 2010 roku, po przyjeciu proponowanych rozwiazan przez Sejm i Senat RP. Sprawa ta
nie zostala jeszcze zakonczona ze wzgledu na trwajace w polskim Parlamencie prace
nad projektem nowej ustawy o GMO.

W 2007 r. rzad RP podjal probe ustawowego ograniczenia stosowania GMO w Sro-
dowisku. Zasada przyswiecajaca opracowaniu przepisow regulujacych kwestie zamie-
rzonego uwolnienia organizméw genetycznie zmodyfikowanych do $rodowiska
w celach doswiadczalnych bylo stworzenie maksymalnie surowego rezimu oceniania
bezpieczenstwa danego eksperymentu polowego w kontekscie jego bezpieczenstwa dla
srodowiska. Uznano to za niezwykle istotne gdyz uwolnienie jest pierwszym etapem
badan, kiedy nowy organizm genetycznie zmodyfikowany ma kontakt ze $rodowis-
kiem, a doswiadczenie prowadzone jest bez tak skutecznych zabezpieczen, ktére sto-
sowane sg w systemach zamknietych.

Przepisy art. 111 ust. 2 pkt 51 6 oraz art. 172 ust. 1 6wczesnego projektu ustawy
(obostrzenia dotyczace zamierzonego uwolnienia GMO do $rodowiska oraz zakaz pro-
wadzenia komercyjnych upraw roslin genetycznie zmodyfikowanych), jako przepisy
wprowadzajace odstepstwa od dyrektywy 2001/18/WE, wymagaty notyfikacji na pod-
stawie art. 95 ust. 5 Traktatu WE. Projekt ustawy — Prawo o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych notyfikowano w dniu 13 kwietnia 2007 r. (dokument nr K(2007)4697).

W uzasadnieniu przestanym Komisji zwrécono uwage na bogactwo bior6znorodno-
$ci w Polsce oraz na fakt, ze wprowadzenie organizméw genetycznie zmodyfikowanych
do srodowiska moze spowodowac¢ powazne zaklocenia w jego funkcjonowaniu. Wplyw
takiego organizmu na srodowisko jest bowiem nieznany i moze by¢ potencjalnie szkod-
liwy (dotyczy to zwlaszcza organizméw innych niz rosliny wyzsze GM). Dzialanie takie
wymaga zatem zachowania szczegdlnych warunkéw bezpieczenstwa, co jest zgodne
z obowiazujaca w Panstwach Czlonkowskich UE zasada przezornosci. W projekcie
wprowadzono obowiazek uzyskiwania zgody od wszystkich wtascicieli dzialek sasiadu-
jacych z poletkiem, na ktérym miatoby odbywac¢ sie doswiadczenie, a takze ustalenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego mozliwosci wprowadzenia do
Srodowiska organizmu genetycznie zmodyfikowanego, ze wzgledu na koniecznosé
ochrony miejscowego srodowiska przyrody i krajobrazu kulturowego danego terenu.
Te propozycje nakladaly zdaniem rzadu na wnioskodawcéw dodatkowe obowiazki ale
nie wykluczaly prowadzenia prac zamierzonego uwolnienia GMO do srodowiska. Re-
strykcyjne podejscie do kwestii zamierzonego uwolnienia zwiazane bylo dodatkowo ze
struktura polskiego rolnictwa.

Notyfikacja na podstawie art. 95 ust. 5 Traktatu WE zakonczyla sie wydaniem
w dniu 12 pazdziernika 2007 r. decyzji Komisji Europejskiej 2008/62/WE. Komi-
sja uznala, ze polski wniosek o wprowadzenie przepiséw krajowych stanowiacych od-
stepstwo od dyrektywy 2001/18/WE nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 95
ust. 5 Traktatu WE, poniewaz wladze polskie nie dostarczyly nowych dowodéw nauko-
wych dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego lub srodowiska pracy ze wzgledu
na specyficzny problem tego panstwa, a zgloszone $rodki krajowe nie moga zosta¢ za-
twierdzone zgodnie z art. 95 ust. 6 Traktatu. Tym samym Komisja odrzucilta artykut
111 ust. 2, 5i6 oraz art. 172 projektu ustawy — Prawo o organizmach genetycznie zmo-
dyfilkowanych, zgtoszone przez wladze polskie zgodnie z art. 95 ust. 5 Traktatu WE.

Decyzja Komisji 2008/62/WE zostala notyfikowana Polsce, a Rada Ministréw na
posiedzeniu w dniu 12 lutego 2008 r. podjeta decyzje o skorzystaniu z prawa wniesie-
nia skargi do Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich. Polska wniosta do
Sadu Pierwszej Instancji o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji z dnia 12 paz-
dziernika 2007 r., ktéra odrzuca projektowane przepisy krajowe, przewidujace odstep-
stwa od dyrektywy 2001/18/WE w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska
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organizméw genetycznie zmodyfikowanych, zgtoszone przez Polske zgodnie z przepisa-
mi Traktatu WE (sprawa nr T-69/08 Polska/Komisja). Sad nie wydatl jeszcze orzecze-
nia w tej sprawie.

Oswiadczenie Panoéw senatorow zostalo skierowane réwniez do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktéry uzupelni moja odpowiedz. Pozostale naruszenia prawa wspolno-
towego i postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci w zakresie GMO dotycza
bowiem spraw pozostajacych w kompetencjach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
i innych senatorow

skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta,
ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatlkowskiego
oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Prokuratorze! Szanowni Panowie Ministrowie!

W czasie spotlkania z duzq grupqg rolnikéw z wojewédztwa kujawsko-
-pomorskiego na konferencji 27 marca 2010 r. uzyskatem informacje, zZe oko-
to szesciuset rolnikéw tego wojewddztwa zostato oszukanych przez spétie
z ograniczong odpowiedzialnosciq ,Jantur”, ktorej siedziba znajduje sie
w Nieszawie, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Spotica ta skupowata od rolnilkcéw zboze i nie zaptacita za jego dostawy.
Rolnicy zostali w ten sposob oszulkani na kwoty od kilku od kilkuset tysiecy
ztotych. Wedtug ostroznych szacunkéw samych poszkodowanych rolnikéw
kkwota poniesionych strat przekracza 26 milionéw zt.

Zgodnie z uzyskanqg informacjq wtascicielami tej spétki sq prominentni
dziatacze Polskiego Stronnictwa Ludowego, co nie jest w tej sprawie najwaz-
niejsze, ale istotne. Zdaniem zainteresowanych rolnikéw, dziatania witasci-
cieli spétki mialy cechy Swiadomego oszustwa. Istniejq przestanki
upowazniajqce do twierdzenia, ze spotica nabywata zboze z powzietym z goé-
ry zamiarem, ze nie dokona przelewu ptatnosci.

Sprawa ta jest niezwylkle powazna. Okolo szesciuset rolnikéw zostato po-
zbawionych owocoéw swojej catorocznej pracy, wskutek czego ich rodziny
znalazty sie w nedzy. Dzis$ ci rolnicy nie maja za co ruszyc¢ w pole, zeby prze-
prowadzi¢ nastepne zasiewy, nie majq pieniedzy na paliwo, na nawozy, na
nic, nie majq nawet na zycie. Zakres potencjalnego oszustwa jest ogromny. Ta
sprawa wymaga szybkiego zbadania, niezbedne jest pilne i aktywne dziata-
nie prokuratury. Tego oczekujq pokrzywdzeni rolnicy i cztonkowie ich rodzin.
Chodzi o sprawiedliwosé, ale réwniez o zabezpieczenie majqtku spétki w taki
sposob, aby rolnicy mogli liczyé na wyegzekwowanie swoich roszczen.

W zwigzku z tym zwracamy sie do Prokuratora Generalnego RP Andrzeja
Seremeta o spowodowanie pilnych dziatari sledczych wtasciwych organéw
prokuratury wobec tej spétici. Postepowanie, z tego co wiemy, prowadzi Pro-
kuratura Rejonowa w Inowroctawiu, ktérej sity moga byé jednak zbyt mate
jak na sledztwo w sprawie, gdzie pokrzywdzonymi jest tak wiele oséb. Sledz-
two powinno by¢ przeprowadzone jak najszybciej, aby stato sie zadosé spra-
wiedliwosci i aby majatelc spotki zostat w pore zabezpieczony na poczet
sprawiedliwych roszczen pokrzywdzonych rolnilkéw.

Do ministra sprawiedliwosci zwracamy sie z pytaniem, czy zamierza Pan
podjaé jakies inicjatywy legislacyjne w celu lepszego zabezpieczenia rosz-
czen cywilnych rolnikéw, ktorzy nie otrzymali zaptaty za dostarczone ptody
rolne. Chodzi o to, Ze w procesie upadtosci roszczenia takich rolnilkkéw sq
uwzgledniane w ostatniej kolejnosci i wydaje sie, ze lkonieczna jest zmiana
przepisow upaditosciowych w takim kierunku, aby te roszczenia byly trakto-
wane na réwni z roszczeniami pracownilkow upadajqcej firmy (zaptata za do-
stawe ptodoéw rolnych jest dla rolnika w istocie rzeczy zaptatq za prace).

Do ministra rolnictwa zwracamy sie z zapytaniem, czy opisana sytuacja
Jest znana Panu Ministrowi, czy znane sq inne podobne przypadki nieptace-
nia rolnikom za dostarczone ptody rolne, czy podjat Pan jakie$ dziatania, ze-
by broni¢ rolnikéw przed nieuczciwymi odbiorcami, a jesli tak, to jalie to sq
dziatania. Ponadto czy minister rolnictwa dostrzega potrzebe stworzenia od-
powiedniego funduszu gwarancyjnego, ktory by przynajmniej w jakiej$ cze-
Sci gwarantowat wyptaty dla rolnikéw za dostarczone ptody rolne (fundusz
na wzér Funduszu Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych).

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki
Wojciech Skurlkiewicz
Lucjan Cichosz
Przemystaw Btaszczyk
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Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 28 kwietnia 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego, prze-
kazane przy pismie z dnia 19 kwietnia 2010 r., BPS/DSK-043-2665/10, w sprawie lep-
szego zabezpieczenia w postepowaniu upadlosciowym roszczen rolnikow z tytulu
zbycia plodéw rolnych, uprzejmie sktadam nastepujace wyjasnienia.

Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze rolnicy nie maja szans skutecznego dochodzenia
swoich naleznosci w postepowaniu upadlosciowym, bowiem — jak podniesiono w pis-
mie — roszczenia rolnikow sa uwzgledniane w ostatniej kolejnosci.

Przepis art. 342 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe i na-
prawcze (Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1361) wskazuje kolejno$¢ zaspokojenia nalezno-
$ci z funduszéw masy upadlosci i generalnie naleznosci rolnikéw z tytulu umow
o dostarczenie produktow z wlasnego gospodarstwa rolnego znajduja si¢ w uprzywile-
jowanej kategorii drugiej, a nawet przepis dopuszcza mozliwos$¢ zaspokojenia tych na-
leznosci w bezwzglednie uprzywilejowanej kategorii pierwszej. Z takiego wyjatkowego
pierwszenstwa otrzymania zaplaty korzystajq rolnicy, ktorzy dostarczyli towar wpraw-
dzie po ogloszeniu upadlosci, ale na zadanie syndyka. Tego rodzaju wierzytelnosci rol-
nikéw sa bowiem traktowane tak samo jak np. koszty post¢epowania upadtosciowego,
przypadajace za okres po ogloszeniu upadlosci naleznosci alimentacyjne, renty za wy-
wolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa, czy tez zamiany uprawnien objetych
trescia prawa dozywocia na dozywotnia rente.

Godzi sie wskazac¢, ze wszyscy rolnicy, ktorzy dostarczyli produkty z wlasnego go-
spodarstwa przed ogloszeniem upadlosci, sg traktowani tak samo jak pracownicy za-
trudnieni w przedsiebiorstwie upadtego, ktérych wierzytelnosci ze stosunku pracy
znajdujq sie w tej samej uprzywilejowanej kategorii. Takie rozwigzanie jest zgodne z za-
sada rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze rolnicy na skutek nieuczciwosci kontrahentéw ponosza
nieraz znaczne szkody. W takiej samej sytuacji czesto znajduja si¢ rowniez osoby pro-
wadzace dzialalnos¢ gospodarcza, ktérym dochody z tej dzialalnosci wystarczajg jedy-
nie na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb.

Taki stan nie moze oczywiscie zastugiwac¢ na aprobate, jednakze — jak sie wydaje —
funkcjonujace w systemie obowigzujacego prawa $rodki ochrony prawnej, w tym art.
374 ust. 2 Prawa upadlosciowego i naprawczego — przy odpowiednim ich wykorzysta-
niu - pozwalaja niejednokrotnie na choc¢by czesciowe odzyskanie naleznosci albo na
wyeliminowanie nieuczciwych kontrahentéw z obrotu gospodarczego. W stosunku do
nieuczciwych kontrahentéw moga zosta¢ réowniez wykorzystane instrumenty prawa
karnego.

Tworzenie dalszych szczeg6lnych regulacji prawnych, dotyczacych wylacznie rolni-
kéw, nie wydaje si¢ mozliwe do zaakceptowania. Naruszaloby bowiem wspomniang
konstytucyjna zasade rownosci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 18 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 19 kwietnia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2664/10
dotyczacego Oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskie-
go wspolnie z innymi senatorami na 52. posiedzeniu Senatu w dniu 9 kwietnia 2010 .
w sprawie niezaplacenia ok. 600 rolnikom z wojewddztwa zachodniopomorskiego przez
Spotke ,Jantur” Sp. z 0.0. naleznosci za dostarczone zboze, uprzejmie informuj¢ Pana
Marszalka, iz w 2008 r. w trakcie prac nad nowelizacja ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlosciowe i naprawcze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosito uwage
odnosnie do utrzymania przepisow, zgodnie z ktérymi w przypadku ogloszenia upadto-
Sci przedsiebiorcy, naleznosci rolnikow z tytutu umow o dostarczenie produktéw z wias-
nego gospodarstwa rolnego za ostatnie dwa lata, zaspakajane byly w pierwszej kolejno-
Sci. Upadlos¢ przedsiebiorcy powoduje, iz rolnicy nie tylko traca podstawowe zrodlo
utrzymania, ale takze rowniez w zwiazku z wejSciem w zycie proponowanej regulacji
przesuwajacej ww. naleznosci do nastepnej kategorii moga nie otrzymac naleznosci za
dotychczas wykonana prace¢ lub dostarczone produkty rolne, co moze zagrazac dalszej
egzystencji gospodarstwa rolnego.

Odnosnie stworzenia funduszu gwarantujacego wyplate przynajmniej czesci nalez-
nosci producentom rolnym za dostarczone ptody rolne w przypadku niewyplacalnosci
podmiotu, ktéry nabyt te plody pragne poinformowa¢ Pana Marszalka, ze przepisy do-
tyczace pomocy publicznej tj. Wytyczne Wspdélnoty w sprawie pomocy w sektorze rol-
nym i leSnym na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 319/2006) oraz rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i srednich przedsiebiorstw
prowadzacych dzialalnos$¢ zwiazang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z dnia 16.12.2006, str. 3)
nie przewiduja mozliwosci udzielania, ze Srodkow publicznych, pomocy producentom
rolnym, ktérzy nie otrzymali naleznosci za dostarczone plody rolne.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Odpowiedz
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 24.11.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku

Odpowiadajac na przestane przy pisSmie z dnia 19 kwietnia 2010 r. Nr PS/DSK-
-043-2667/10 oswiadczenie zlozone przez Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
wspolnie z innymi senatorami podczas 52. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 kwietnia
2010r., uprzejmie informuje, ze postepowanie Prokuratury Rejonowej w Inowroctawiu
dotyczace doprowadzenia przez kierownictwo firmy ,JANTUR” Sp. z o.o0. z siedzibg
w Nieszawie w latach 2008-2010 wielu os6b do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem poprzez wprowadzenie ich w blad, co do zamiaru i mozliwosci zaplaty za dostar-
czone towary rolne, tj. o przestepstwo z art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1 kk i inne,
z uwagi na skomplikowany charakter sprawy zostalo przejete do dalszego prowadzenia
przez VI Wydzial do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury w Bydgoszczy,
gdzie zarejestrowano je pod nr VI Ds. 20/10.

W toku dotychczasowego postepowania — zgodnie z przyjetymi zatozeniami sledczy-
mi — zabezpieczono obszerng dokumentacje¢ finansowo-ksiggowa, organizacyjno-kad-
rowg oraz statutows firmy ,JANTUR”, jak réwniez uzyskano niezbedne informacje i do-
kumenty z urzedow skarbowych, instytucji bankowych, Krajowego Rejestru Sagdowego
w Warszawie, jak rowniez z sadu rejestrowego i gospodarczego dotyczace zaré6wno ww.
spolki, jak i os6b bedacych jej udzialowcami, wchodzacych w sktad wladz spoétki lub
bedacych cztonkami rodzin tych osob.

W toku sledztwa uzyskano analiz¢ kryminalna zgromadzonego materialu dowodo-
wego dotyczacego stanu majatkowego wilascicieli — udzialowcow, oséb zarzadzajacych
spolka oraz czlonkéw ich rodzin w okresie ostatnich pieciu lat ze szczegélnym uwzgle-
dnieniem dokonywanych w tym okresie transferéw majatkowych pomiedzy spotka
a wyzej wymienionymi osobami, jak rowniez pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami ro-
dziny Chmielewskich. Stanowi ona pierwsza z serii planowanych analiz kryminalnych
gromadzonego sukcesywnie w tej sprawie materialu dowodowego.

Roéwnolegle z gromadzeniem stosownej dokumentacji Zzrodlowej trwaja intensywne
czynnosci procesowe w postaci przestuchan oséb pokrzywdzonych oraz innych $wiad-
koéw, ktorych zeznania moga przyczynic si¢ do wyjasnienia okolicznosci popelmionych
przestepstw. Aktualnie zdotano przestuchac blisko polowe ogélnej liczby pokrzywdzo-
nych, ktoérg szacuje sie na 800 oso6b.

Zgromadzony dotychczas material dowodowy oraz poczynione ustalenia wskazuja,
iz w firmie ,JANTUR” Sp. z o.0. z siedziba w Nieszawie dokumentowano zdarzenia go-
spodarcze w sposob dalece odbiegajacy od zasad okreslonych w obowiazujacych w tym
zakresie przepisach prawa. Zabezpieczona dokumentacja finansowo-ksiegowa najo-
golniej rzecz ujmujac nie spelnia waloru wiarygodnosci i nie odzwierciedla rzeczywiste-
go stanu rzeczy. Stwarza to duze trudnosci w precyzyjnym i jednoznacznym ustaleniu
momentu utraty plynnosci finansowej przez spotke i poczatku przestepczej w istocie
dzialalnosci jej wtadz i udzialowcow.

Z zeznan przeshuchanych dotychczas swiadkéw — pokrzywdzonych wynika, iz
w spolce praktykowano instytucje tzw. ,depozytu”, ktéra polegata na przyjmowaniu
surowca od rolnikéw jedynie w zamian za pokwitowanie, natomiast wystawienie faktu-
ry VAT nastepowalo w okresie pézniejszym na wyrazne zadanie dostawcy. System ten
z zalozenia mial by¢ korzystny dla obu stron transakcji. Rolnicy mieli zagwarantowana
ceng¢ skupu zboza w dniu dostawy, natomiast uzyskiwali cen¢ z dnia wystawienia fak-
tury, jesli cena ta byla wyzsza niz w dniu dostawy. Z kolei spotka uzyskiwala surowiec
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do produkcji w sytuacji, gdy — ze wzgledu na niskie ceny zboza na rynku - rolnicy nie
chcieli sprzedawac¢ swoich plonéw i oczekiwali na zwyzke cen.

Réznice czasowe pomiedzy data dostawy a data wystawienia faktury wahaty sie od
kilkunastu dni do nawet 2 lat. W praktyce system ten doprowadzil do lawinowo nara-
stajacego zadluzenia spotki wobec rolnikéw, formalnego istnienia olbrzymich stanéw
magazynowych zboza w spolce, ktérego w rzeczywistosci juz nie bylo, albowiem zostalo
wykorzystane do biezacej produkcji, a takze spowodowat calkowicie fikcyjne doku-
mentowanie transakcji gospodarczych. Nie ulega watpliwosci, iz wladze spotki mani-
pulowaly danymi gospodarczymi i prowadzily ,wirtualna rachunkowosc¢”, ktéra
z jednej strony umozliwiata dos¢ skuteczne — w krotkim okresie — ukrycie narastajace-
go zadluzenia i sukcesywnie pogarszajacej sie¢ sytuacji ekonomicznej spolki, a z drugiej
stwarzala obraz rzekomo doskonalego standingu firmy przed wierzycielami, a zwlasz-
cza bankami w kolejnych procedurach kredytowych.

Wstepna ocena zgromadzonego na obecnym etapie sledztwa materialu dowodowe-
go wskazuje, iz spoltka utracila zdolnos$¢ regulowania swoich zobowiazan juz na po-
czatku 2008 roku, co w konsekwencji przesadza o tym, iz wszelkie transakcje
handlowe dokonane przez wladze spoélki po tym okresie rozpatrywane by¢ musza
w kontekscie art. 286 § 1 kk. Postanowieniem z dnia 23 czerwca 2010 roku powolano
bieglego z dziedziny rachunkowosci, ktérego opinia bedzie miala zasadnicze znaczenia
dla kwestii oceny prawno karnej zachowania oséb zarzadzajacych spotka ,JANTUR”
ijej udzialowcow. Termin zlozenia opinii bieglego przedtuzono na jego wniosek do kon-
ca tego roku. Niezaleznie od powyzszego Prokurator Okregowy w Bydgoszczy jeszcze
przed otrzymaniem opinii, opierajac si¢ na wynikach wyzej wskazanej analizy krymi-
nalnej materialu dowodowego zajmie stanowisko w kwestii przedstawienia zarzutow
czlonkom wiladz Spoiki z o.0. ,JANTUR”.

Pragne podkresli¢, ze przedmiotowa sprawa pozostaje w stalym zainteresowaniu
Departamentu Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej, ktory jest na
biezaco informowany o jej biegu.

Jednoczesnie przepraszam Pana Marszalka za zwloke w udzieleniu odpowiedzi na
powyzsze oswiadczenie senatora, ktora wynikla z przyczyn obiektywnych.

Z powazaniem

Andrzej Seremet
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Dyrektorzy i przedstawiciele szkot specjalnych zawodowych przedsta-
wili mi wnioski, jakie wypracowali podczas wielu spotlkari na temat ksztatce-
nia zawodowego specjalnego w Polsce.

Postuluja oni, by uczniowie, absolwenci szkét specjalnych, ktérzy
ukoriczqg szkote zawodowq, a nie przystapia bgdz nie zdadzq egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, otrzymali status pomocnika
w zawodzie, w ktérym sie ksztalcili. Jest to uzasadnione tym, ze uczniowie,
uzyskuyjac sSwiadectwo ukoriczenia szkoty zawodowej, maja pozytywne
oceny ze wszystlkich przedmiotéw objetych programem nauczania w oparciu
o podstawe programowaq obowiqzujacq dla uczniéw z normaq intelektualnq.
Dysponujg wiec wiedzq teoretyczng i ogoélnoksztatcacq wiekszq niz
absolwenci gimnazjum czy tez tylico szkoty podstawowej. Wszystkie tresci
programowe realizowane w czasie nauki szkolnej dostosowane sqg do
mozliwosci psychofizycznych ucznidw, za$ egzaminy zewnetrzne nie
przewidujg stosowania specjalnych ulg dla zdajgcych. Uzyskanie petnych
kwalifikkacji przez talkich uczniéw to duzy wysitek, ktory nie zawsze koriczy
sie sukcesem. W proponowanych zmianach w szkolnictwie zawodowym
uzyskanie petnych kwalifikacjii w zawodzie wiqze sie z wielokrotnym
zdawaniem egzamindw czastkowych. Sytuacja, w jakiej znagjduja sie ci
uczniowie, moze sie okaza¢ dla nich za trudna, nie do udZwigniecia. Istnieje
obawa, ze moga oni nie podota¢ wymaganiom i nie uzyskaé¢ Swiadectwa
potwierdzajqcego kwalifikacje zawodowe.

Kolejnym postulatem jest umozliwienie petnoletnim uczniom koriczqgcym
gimnazjum kontynuowania nauki w szkole zawodowej, a tym samym
umozliwienie pracodawcy zawarcia z absolwentem umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego. Jest to wazny postulat, gdyz uczniowie szkot
specjalnych maja zagwarantowanag prawem mozliwos¢ wydtuzenia kazdego
etapu edulkacyjnego co najmniej o rok. Jest to przepis pozwalajacy na
dostosowanie programoéw nauczania do indywidualnych mozliwosci ucznia.
Niestety zamyka sie uczniowi droge do dalszej edukacji. Wydtuzenie naulci,
drugorocznos¢ bqdz odroczenie obowiqgzku rozpoczecia nauki szkolnej
sprawia, ze uczen, bedac w gimnazjum, osiqga wiek osiemnastu lat.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pani Minister z prosba o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy przedstawione postulaty zostanqg uwzglednione
w pracach Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Z powazaniem
Matgorzata Adamczal

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pania Senator Malgorzate Adamczak
na 53. posiedzeniu Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r., w sprawie reformy systemu
ksztalcenia zawodowego uczniéw niepelnosprawnych, uprzejmie informuje.
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W celu wyrownywania szans edukacyjnych uczniow z réznymi niepelnosprawno-
Sciami oraz tworzenia ujednoliconego systemu edukacji obejmujacego szkotly ogélno-
dostepne i specjalne, w tym zawodowe, uczniow: z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, niewidomych i slabo widzacych, nieslyszacych i stabo slyszacych,
z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi oraz z autyzmem (z wyjatkiem uczniéw z upo-
$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym), obowiazuja te same
podstawy programowe ksztalcenia ogélnego co uczniow sprawnychl. Taka sama zasa-
da, zgodnie z obowiazujaca, okreslona przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowegoz, dotyczy ksztalcenia
w poszczegolnych zawodach. W zwiazku z przeksztalceniami w gospodarce i wzrostem
oczekiwan pracodawcéw w zakresie poziomu umiejetnosci pracownikéw oraz zmiana-
mi w organizacji pracy, zasadnicze szkoly zawodowe specjalne powinny wyposazac u-
czniow w:

—wiedze i umiejetnosci niezbedne do sprawnego i samodzielnego wykonywania za-

dan zawodowych,

— umiejetnosci dostosowania si¢ do realnych warunkéw pracy,

— kwalifikacje dostosowane do zapotrzebowania rynku pracy

tak, by umozliwi¢ absolwentom tych szkét odnalezienie swojego miejsca na otwar-
tym lub chronionym rynku pracy, zgodnie z potwierdzonymi kwalifikacjami. Dotyczy
to przede wszystkim tresci, ktére w szkotach ogélnodostepnych i specjalnych z uwagi
na mozliwo$¢ ksztalcenia integracyjnego, rekwalifikacji uczniéw niepelnosprawnych
na réoznych etapach nauki oraz niewyodrebniania dla os6b niepelnosprawnych innej
od ogélnej klasyfikacji zawodoéw, powinny by¢ ze soba skorelowane.

Kierunki zmian projektowane w ksztalceniu zawodowym uwzgledniaja potrzeby ucz-
ni6éw niepelnosprawnych oraz zakladaja spojnosé¢ programowa, ktéra pozwoli im na
zdobycie solidnych podstaw wyksztalcenia ogélnego i umozliwi integracje¢ ksztatcenia
zawodowego i ogblnego. Zmiany te umozliwig sukcesywne i elastyczne zblizanie
ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Obowiazujaca od roku szkolnego 2009/2010 nowa formutla dopuszczania do uzyt-
ku w szkole programéw nauczania, dajaca nauczycielowi autonomi¢ w tym wzgledzie
wychodzi naprzeciw ksztalceniu uczniéw niepelnosprawnych. Znajac potrzeby swoich
uczni6éw, nauczyciel opracowuje badz wykorzystuje juz opracowany program naucza-
nia zawierajacy informacje o sposobie osiagania zatozonych celé6w, organizacji procesu
nauczania oraz praktycznej nauki zawodu. Musi przy tym pami¢taé, by dostosowa¢ go
do potrzeb uczniéw niepelnosprawnych i kierowac si¢ celami ksztalcenia, w tym zawo-
dowego i oczekiwanymi umiejetnosciami uczniéw. Proponowany podzial zawodéw na
kwalifikacje i nowy system potwierdzania kwalifikacji w zawodzie ulatwi uczniom szkot
specjalnych funkcjonowanie na rynku pracy. Egzaminy z poszczegélnych kwalifikacji
beda obejmowaly mniejszy zakres wiedzy i umiejetnosci, niz ma to miejsce obecnie
(w przypadku egzaminéw obejmujacych pely zawdd). Rozlozenie egzaminéw na trzy
lata (czas trwania nauki w szkole) i konieczno$¢ opanowania mniejszej czes$ci materia-
tu daja mozliwos$¢ szkole i uczniowi na decydowanie o terminie przystapienia do egza-
minu potwierdzajacego kolejne kwalifikacje. Rozwigzanie to poszerzy dostep uczniéw
niepelosprawnych do wi¢kszej liczby zawodéw. Potwierdzeniem zdobycia kwalifikacji
bedzie certyfikat, ktéry umozliwi wejscie na rynek pracy. Jednoczes$nie przed absol-
wentami szkol specjalnych, ktérzy nie uzyskaja dyplomu potwierdzajacego kwalifika-
cje w pelnym zawodzie, pozostanie otwarta droga do potwierdzania kolejnych
kwalifikacji, zdobywanych poprzez doswiadczenia zawodowe, bez konieczno$ci zdawa-
nia ponownie egzaminu w calym zawodzie. Certyfikaty potwierdzajace poszczeg6lne
kwalifikacje beda dla pracodawcy informacja wskazujaca jakie zadania zawodowe
mozna bezpiecznie powierzy¢ absolwentowi szkoly specjalne;j.

1 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkoét (Dz. U. z 2009 r.
Nr 4, poz. 17).

2) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z p6zn. zm.)
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Uczniowie niepelnosprawni, ktérzy w wyniku odroczenia obowiazku rozpoczecia
nauki szkolnej lub przedtuzenia okresu nauki na kazdym etapie edukacyjnym, koncza
gimnazjum w wieku 18 lat maja prawo do kontynuowania nauki w szkole ponadgim-
nazjalnej do 24 roku zycia.

Obowiazujace przepisy utrudniaja jedynie, ze wzgledu na kryterium wiekowe, pod-
jecie nauki zawodu przez tych uczniéw na podstawie umowy o prace¢ podpisanej z nimi
przez pracodawce w charakterze pracownikéw mtodocianych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wszystkie kwestie zwigzane z zatrudnianiem
i ksztalceniem mltodocianych pracownikoéw reguluja przepisy, ktérych gospodarzem
pozostaje minister wlasciwy do spraw pracy. Zatem ewentualna zmiana tych przepi-
sow nie lezy w kompetencjach ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Propozycje zmian w systemie ksztalcenia zawodowego, przygotowane przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej w oparciu o rekomendacje ekspertow, sa obecnie kon-
sultowane ze wszystkimi srodowiskami zaangazowanymi w szeroko rozumianag
edukacje zawodowa. W odniesieniu do ksztalcenia zawodowego oséb ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi rozwazane sa rézne koncepcje ulatwienia im wejscia na ry-
nek pracy, wéréd nich mozliwo$¢ wyodrebnienia prostych kwalifikacji pomocniczych
w zawodzie, ktérych potwierdzenie byloby mozliwe dla absolwentow szkot specjalnych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zgodnie z proponowanymi zmianami w reali-
zacji ksztalcenia specjalnego oraz w poradnictwie i pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej, wszyscy uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w tym niepeino-
sprawni), na kazdym etapie edukacyjnym otrzymaja zindywidualizowane wsparcie,
w zaleznosci od dokonanego rozpoznania ich potrzeb oraz mozliwosci edukacyjnych
i rozwojowych.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Pragne zainteresowa¢ Paniq Minister problemem, z ktérym zwrécili sie do
mnie pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej. Wiqze sie on z zapisami
dotyczacymi ustalania prawa do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka, zawartymi w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych.

Wedtug osob podnoszqcych kwestie, ustawa ta zawiera przepisy
dyskryminujgce matki samotnie wychowujace wiekszaq liczbe dzieci przy
ustalaniu prawa do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka. Otéz
z obecnie obowiqzujqcych przepiséw wynika, iz wdowie z czworkaq dzieci
przystuguje dodatek w wysokosci 170 zt na dziecko (nie wiecej niz 340 zt na
wszystkie dzieci) lub ten sam dodatek powiekszony o 80 zt w przypadku
dziecka z orzeczonq niepetnosprawnosciq lub z orzeczonym znacznym
stopniem niepetnosprawnosci (nie wiecej jednak niz 160 zt na wszystkie
dzieci). Oznacza to, iz osoba ta otrzyma 6w dodatek tylko na dwdjke dzieci.

Szczegdlnie razacy rozdzwigk mozna zauwazyc, gdy sie poréwna
sytuacje samotnych matek z wiekszaq liczbqg dzieci z sytuacjaq osoéb, ktérych
uprawnienia wynikajq z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Stanowi ona, ze w przypadku niemoznosci
egzekucji alimentéw osobie wychowujqcej dziecko przystuguja srodki
z funduszu alimentacyjnego wynoszace do 500 zt na jedno dziecko. Oznacza
to, iz matce wychowujqcej tréjke dzieci, ktérej saqd przyznat alimenty
w wysokosci 400 zt na kazde z nich, przystuguje kwota 1200 zt i to —
w przeciwieristwie do wczesniej przywotanego przypadku — bez zadnych
ograniczeri.

Z zestawienia tych przepiséw wynika, ze bardzo réznie traktuje sie
wdowy i wdowcow w dostepie do swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem, czy nie
sadzi Pani, ze skutecznym rozwiazaniem tej sytuacji bytoby skreslenie ust. 3
w art. 1la i odpowiednia redakcja ust. 4 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Bede zobowiqzany za szczegétowe informacje odnoszgce sie do
poruszonej w os$wiadczeniu sprawy.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 21 maja 2010 .

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszalka z dnia 1 maja 2010 r. znak:
BPS/DSK-043-2669/10, w zwiazku ze ztozonym podczas 53. posiedzenia Senatu RP
oswiadczeniem Pana Senatora Mieczystawa Augustyna w sprawie zapiséw doty-
czacych ustalania prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wycho-
wywania dziecka, zawartych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, uprzejmie
informuje.
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Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz. U. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.), dodatek z tytutu samotnego wychowywania
dziecka przystuguje samotnie wychowujacym dziecko matce lub ojcu, opiekunowi fak-
tycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie zostalo zasadzone
Swiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicéw dziecka, poniewaz:

1) drugi z rodzicéow dziecka nie zyje;

2) ojciec dziecka jest nieznany;

3) powodztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zo-

stalo oddalone.

Dodatek przystuguje w wysokosci 170,00 zt miesiecznie na dziecko, nie wigcej jed-
nak niz 340,00 zI na wszystkie dzieci. W przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzecze-
niem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
kwote dodatku zwicksza si¢ o 80,00 zt na dziecko, nie wigcej jednak niz o 160,00 zt na
wszystkie dzieci.

Zgadzajac si¢ z Panem Senatorem co do duzej réznicy pomiedzy kwotami wypltaca-
nego dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i $wiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego nalezy jednak zauwazy¢, iz swiadczenia te maja catkowicie odrebny
charakter. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacane na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
Nr 192, poz. 1378 z pézn. zm.) sa $wiadczeniami zwrotnymi, ktére wyplaca si¢ w zwiaz-
ku z bezskuteczna egzekucja zasadzonych alimentéw i maja one by¢ zwrdécone wraz
z odsetkami przez dtuznika alimentacyjnego, czemu stuzy m.in. prowadzone przez or-
gany wlasciwe postepowanie wobec dtuznika alimentacyjnego. Post¢powanie to jest
obligatoryjnie zintegrowane z przyznaniem $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych
alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zl, tak wiec wymiar swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego jest ustalany odpowiednio do zasad ustalania alimentéw na kazde
dziecko, a nie na rodzing, tak jak kwota dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacane sa w zastepstwie niepta-
conych alimentéw, natomiast zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym
dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka, maja na celu tylko cz¢sciowe po-
krycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Zatem maja sensu stricto socjalny (wsparcie
rodziny) charakter.

MINISTER
Jolanta Fedak



120

53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r.

Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Media informujq o absurdalnych decyzjach podejmowanych przez pol-
skie witadze administracyjne, konsularne i sqdowe wobec obywateli pol-
skich, ktorzy w 1939 r. w konsekwencgji zbrodniczego palktu Ribbentrop —
Mototow znaleZli sie na okupowanej przez ZSRR czesci terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Obywatele ci, w nastepstwie narzuconych przez okupanta
sowieckiego i sfatszowanych ,wyboréw” w dniu 22 pazdziernika 1939 r.,
w czesciach Polski nazwanych bezprawnie Zachodniq Bialorusiq i Zachodniq
Ukraina, siegajacych az po obrzeza Ostroteki, Ostrowi Mazowieckiej oraz
czes$¢ Przemysla, decyzjq Rady Najwyzszej Zwiqzku Sowieckiego z 1 i 2 listo-
pada 1939 r. zostali wiqczeni do ZSRR i uznani za jego obywateli. Ode-
branego im obywatelstwa polskiego nie przywrécita umowa graniczna
zawarta przez PRL i ZSRR 6 sierpnia 1945 r.

Panie Premierze, dziennik ,Rzeczpospolita” w nrze 96 z 24-25 kwietnia
2010 r. wskazuje na tragiczny los obywatela polskiego Czestawa Skarzyn-
skiego. Polak ten, ktoremu okupant sowiecki w 1939 r. w tak zwanej Zachod-
niej Biatorusi bezprawnie odebral obywatelstwo polskie, od siedmiu lat
przebywa w Warszawie tylko na podstawie karty statego pobytu, nie jako
obywatel Polski. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pariskie-
go rzadu odmawia mu posiadanego od urodzenia obywatelstwa polskiego,
ktérego nigdy dobrowolnie sie nie pozbyt. Ministerstwo podtrzymuje wiec
waznos$é postanowienia sowieckiego okupanta, decyzje Rady Najwyzszej
ZSRR z 1939 r. o utracie tego obywatelstwa. Ministerstwo uzasadnia swoje
dziatanie tym, ze nie ztozyt on przed 9 maja 1959 r. w konsulacie PRL prosby
o obywatelstwo polskie, czego wymagata konwencja z 21 stycznia 1958 r.
zawarta miedzy rzgdami PRL i ZSRR, ktérej ZSRR nigdy nie promulgowat,
wiec nie stata sie ona obowiqzujgcym aktem prawnym. Mimo to Wojewédzlki
Sad Administracyjny w Warszawie, a takze Naczelny Sqd Administracyjny
oddality skarge Czestawa Skarzyriskiego. Podtrzymaty, co przeraza, krzyw-
dzqgcag go decyzje pariskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, uznajaca za prawomocne postanowienie Rady Najwyzszej ZSRR. Tak
wiec po raz wtory, wczesniej przez sowieckiego okupanta, a tym razem przez
wtadze administracyjne i sqdy swajej ojczyzny, ten Polak pozbawiony zostat
polskiego obywatelstwa.

Panie Premierze! Podtrzymywanie decyzji okupanta, bytego ZSRR, ktore-
go spadlobiercq jest wspotczesnie Rosja, to przeciez zatrwazajacy absurd,
zagrazajacy wrecz suwerennosci naszego paristwa. Jak dtugo taki stan rze-
czy moze trwac? Jakie pan premier widzi mozliwosci jego zmiany? Obecne
paristwo polskie, III Rzeczpospolita, jest sukcesorem II Rzeczypospolitej i nie
moze nie korzystac¢ ze swoich suwerennych praw dotyczagcych kwestii oby-
watelstwa polskiego. Istniejaca absurdalna sytuacja dotyczqca tej materii
moze byc¢ odbierana jako przejaw wasalnej postawy rzadu polskiego wzgle-
dem wladz naszego wschodniego sqgsiada, ktéry jest sukcesorem prawnym
bytego ZSRR. Do tego nie mozemy dopuscic.

Ryszard Bender
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 7 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 maja 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2670/10)
przesylajacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Ryszarda Janusza
Bendera podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 roku w sprawie
sytuacji Pana Czestawa Skarzyriskiego, wnioskujacego o nadanie obywatelsta polskiego,
przekazanego przez Pana Tomasza Arabskiego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
pismem z dnia 12 maja 2010 roku, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazac nalezy, iz poruszona w wystapieniu problematyka w istocie do-
tyczy dwoch kwestii, tj. prowadzonego przez Ministra postepowania odwolawczego
w sprawie o stwierdzenie utraty obywatelstwa polskiego przez Pana Czestawa Skarzyn-
skiego i wyrokow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i Naczelnego
Sadu Administracyjnego w tej sprawie oraz sytuacji os6b — bytych obywateli polskich,
zamieszkalych na bylych Kresach Wschodnich II RP.

Odnoszac sie do sytuacji bylych obywateli polskich zamieszkalych na Kresach
Wschodnich II RP, nalezy wskazac, iz obowiazujace przepisy prawa o obywatelstwie
polskim — wbrew stwierdzeniom przedstawionym w wystapieniu — nie pozwalaja na ge-
neralne stwierdzenie, ze obywatele polscy zamieszkali w czasie II Rzeczypospolitej na
Kresach Wschodnich, zostali pozbawieni obywatelstwa polskiego przez sowieckiego
okupanta w 1939 roku.

Kwestie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego przez osobe zamieszkujaca
tereny Kres6w Wschodnich i posiadajaca obywatelstwo polskie w okresie mi¢dzywo-
jennym, rozpatrywac¢ nalezy na podstawie caloksztaltu przepisow prawa z zakresu
obywatelstwa zawartych zaréwno w ustawodawstwie polskim, tj. w ustawach: z dnia
20 stycznia 1920 roku o obywatelstwie Paristwa Polskiego, z dnia 8 stycznia 1951 roku
o obywatelstwie polskim, z dnia 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim, oraz
w umowach miedzynarodowych zawartych przez Polske z b. ZSRR.

Przywolana wyzej ustawa o obywatelstwie Paristwa Polskiego w art. 11 regulowata
utrate obywatelstwa polskiego. Zgodnie z ww. przepisem, utrata obywatelstwa polskiego
nastepowata:

1) przez nabycie obcego obywatelstwa;

2) przez przyjecie urzedu publicznego lub wstapienie do stuzby wojskowej w pan-
stwie obcym bez zgody wlasciwego wojewody (Komisarza Rzadu m.st. Warszawy),
wyrazonej w przypadkach zamiaru wstapienia do stuzby wojskowej w panstwie
obcym, w porozumieniu z wlasciwym dowddca okregu korpusu.

Utrata obywatelstwa nastepowala z mocy prawa. Jednoczesnie przepis ten stano-
wil rowniez, ze osoby obowiazane do czynnej stuzby wojskowej moga naby¢ obywatel-
stwo obce wylacznie po uzyskaniu zezwolenia od Ministra Spraw Wojskowych.
W przeciwnym razie, osoby takie wobec Panistwa Polskiego byly uwazane za obywateli
polskich (art. 11 cyt. ustawy o obywatelstwie Paristwa Polskiego w brzmieniu ustalo-
nym przez art. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia
1932 roku w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 stycznia 1920 roku o obywatelstwie
Paristwa Polskiego).

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze obywatel polski, obowigzany do czynnej stuzby woj-
skowej w Polsce, nie tracil obywatelstwa polskiego przez nabycie obywatelstwa obcego,
jezeli nie uzyskatl zezwolenia Ministra Spraw Wojskowych. Ustalenie tego, ktére osoby
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obowiazane byly do czynnej stuzby wojskowej, powinno nastepowac wedlug przepisow
normujacych sprawy powszechnego obowigzku wojskowego.

Wedlug tymczasowej ustawy o powszechnym obowiazku wojskowym z dnia
27 pazdziernika 1918 roku, znowelizowanej dekretem z dnia 16 stycznia 1924 roku,
obowiazkowi czynnej sluzby wojskowej podlegali mezczyzni w wieku od 18 do 50 lat.
Natomiast ustawa z dnia 23 maja 1924 roku o powszechnym obowiazku stuzby woj-
skowej rozumiala przez ten obowiazek stuzbe w wojsku staltym, w rezerwie i pospoli-
tym ruszeniu mezczyzn od roku w ktérym konczyli 17 lat do roku w ktoérym konczyli
50 lat, a oficerowie 60 lat. Wedlug nastepnej ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 roku
o powszechnym obowiqgzku wojskowym obowiazek wojskowy obejmowat:

— obowiazek zgloszenia si¢ do rejestru poborowych i do poboru,

—obowiazek odbycia stuzby wojskowej, stuzby wojskowej w rezerwie, pospolitym ru-

szeniu, pomocniczej stuzby wojskowej, uzupemiajacej stuzby wojskowej,

— obowiazek meldunkowy.

Obowiazkowi wojskowemu podlegali mezczyzni po ukonczeniu 17 roku zycia, do
konca roku kalendarzowego, w ktérym konczyli 60 lat. Obowiazkowi pomocniczej stuz-
by wojskowej podlegaly rowniez po odbyciu przeszkolenia wojskowego kobiety w wieku
do ukonczonych 45 lat, ktore mialy srednie wyksztalcenie ogélne lub zawodowe. Ostat-
nia ustawa, wydana jeszcze w czasie obowiazywania cyt. wyzej ustawy o obywatelstwie
Paristwa Polskiego, to ustawa z dnia 4 lutego 1950 roku o powszechnym obowiazku
wojskowym, obejmowalta ona obowiazek zgloszenia si¢ do rejestracji i poboru, obo-
wiazek odbycia zasadniczej stuzby wojskowej i stuzby w rezerwie oraz obowiazek mel-
dunkowy. Obowiazkowi temu podlegali mezczyzni w wieku od 18 do 50 roku zycia
wlacznie, w stopniu oficerskim do 60 lat, a w stopniu generala do 65 lat. Kobiety obo-
wigzane do pomocniczej stuzby wojskowej podlegaly obowiazkowi wojskowemu w wie-
ku od 18 do 40 lat.

Obywatele polscy podlegajacy obowiazkowi wojskowemu w zakresie unormowa-
nym w powyzszych przepisach, tracili obywatelstwo polskie na skutek nabycia obywa-
telstwa obcego dopiero po zwolnieniu ich z tego obowiazku przez wlasciwe wladze
polskie okreslone w ww. ustawach (wyrok Naczelnego Trybunatu Administracyjnego
z dnia 9 grudnia 1932 roku, 1. rej. 10317/31, podobnie wyr. Nr 588 A). Przepisy powyz-
sze przewidywaly rowniez, niezaleznie od zwolnien z obowigzku wojskowego z mocy
prawa os6b uznanych za niezdolne catkowicie do pelnienia stuzby wojskowej oraz oséb
w okreslonym wieku, takze zwolnienia w razie ubiegania si¢ o nabycie obcego obywa-
telstwa ze wzgledu na zastrzezenia art. 11 cyt. ustawy o obywatelskie Paristwa Polslcie-
go. Do 1924 roku, tzn. do wejScia w zycie ustawy z dnia 23 maja 1924 roku
o powszechnym obowiqzku wojskowym, zgoda taka byta wydawana w formie zezwole-
nia a po wej$ciu w zycie przedmiotowej ustawy — w formie zwolnienia z tego obowiazku.

Nabycie przez obywatela polskiego, podlegajacego powszechnemu obowigzkowi
wojskowemu, obywatelstwa obcego bez zwolnienia z tego obowiazku powodowalo, ze
nie tracil on obywatelstwa polskiego dopéty, dopoki nie wygast w stosunku do niego ze
wzgledu na okreslony wiek obowiazek shuzby wojskowej albo nie zostal, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 roku o powszechnym obowiazku wojsko-
wym, juz po nabyciu obywatelstwa obcego zwolniony od tego obowiazku indywidualnie
lub grupowo przez Ministra Spraw Wojskowych (w latach powojennych Ministra Obrony
Narodowej) w okresie obowiazywania tej ustawy, tj. do dnia 31 maja 1950 roku.

Utrata obywatelstwa polskiego nastepowata rowniez przez przyjecie urzedu publicz-
nego lub wstgpienie do stuzby wojskowej w panstwie obcym bez zgody wlasciwego or-
ganu (art. 11 ust. 2 ww. ustawy o obywatelstwie Paristwa Polskiego). Utrata nastepo-
wala bez wzgledu na to czy przyjecie urzedu nastapilo z tytutu nominacji, czy z tytutu
umowy (kontraktu). Zamiarem ustawodawcy bylo, aby obywatele polscy nie pelnili
urzedéw publicznych w panstwach obcych, a dla tego celu obojetne bytlo, czy pelnienie
shuzby opiera si¢ na stosunku publicznoprawnym, czy na stosunku prywatnopraw-
nym. Konsekwentnie, jezeli przyjecie urzedu publicznego lub wstapienie do stuzby
wojskowej w panstwie obcym nastapilo za zgoda wlasciwego organu — to osoba ta nie
tracila obywatelstwa polskiego.
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W postepowaniu o stwierdzenie utraty obywatelstwa polskiego wazna kwestia jest
rozpatrywanie art. 11 cyt. ustawy o obywatelstwie Paristwa Polskiego w zwigzku
z art. 13. Przepis ten stanowil, ze nadanie i utrata obywatelstwa polskiego, jezeli ina-
czej nie zastrzega postanowienie Ministra Spraw Wewne¢trznych, rozciaga si¢ na zone¢
nabywajacego lub tracacego obywatelstwo polskie oraz na jego dzieci w wieku do 18
lat. Powyzsze bylo z jednej strony wyrazem jednolitosci obywatelstwa malzonkéw i ich
nieletnich dzieci, z drugiej zas — wyrazem zasady nierownosci praw kobiet i mezczyzn,
powszechnie wowczas przyjetej w ustawodawstwie wiekszosci panstw swiata. W kon-
sekwencji, utrata obywatelstwa polskiego przez zong¢ i dzieci miata charakter pochodny
— zona i dzieci nie musialy odpowiada¢ warunkom wymaganym przez poszczegolne
przepisy, wazne bylo, ze speial je maz lub ojciec.

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, obywatelstwo jest trwa-
lym wezlem prawnym laczacym osobe fizyczna z panistwem. Oznacza ono prawna przy-
naleznos¢ osoby i panstwa. Prawa i obowiazki stanowia materialno-prawna tresc
obywatelstwa i sg ustalane przez dane panstwo. Kazde panstwo ustala samoistnie, ko-
go uznaje za swego obywatela. Oznacza to, ze prawo wewnetrzne danego panstwa regu-
luje sprawe obywatelstwa i ze w indywidualnych wypadkach tylko jego organy orzekaja
o tym, czy okreslona osoba jest obywatelem tego panstwa. Kompetencja panstwa do
regulowania obywatelstwa wynika z jego suwerennosci.

W kontekscie powyzszego, istotna jest kwestia sposobu oceny wydanego w dniu
29 listopada 1939 roku dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, na mocy ktorego
mieszkancy Kresow Wschodnich Rzeczpospolitej Polskiej przytaczonych do ZSRR uzy-
skali zgodnie z ustawodawstwem zwigzkowym radzieckim (Biatorusi i Ukrainy) obywa-
telstwo radzieckie. Obywatelstwo to zostalo narzucone obywatelom polskim z mocy
prawa radzieckiego. Powyzszy dekret dotyczyl tylko osob stale zamieszkalych w dniu
17 wrzesnia 1939 roku na obszarach wlaczonych do ZSRR. Dekret nie obejmowat
uchodzcow z terendéw zachodniej i centralnej Polski ani os6b wojskowych internowa-
nych w ZSRR. Nalezy pami¢tac, ze w dniu 10 pazdziernika 1939 roku ZSRR przekazalo
Republice Litewskiej Wilno z sgsiednimi powiatami. Ludnos¢ polska zamieszkujaca te
tereny zachowala obywatelstwo polskie i mogla naby¢ obywatelstwo litewskie tylko
w trybie indywidualnym.

Przywolany wyzej dekret z 1939 roku nadawal obywatelstwo radzieckie obywatelom
polskim. Nie mozna jednak uzna¢, ze na podstawie dekretu osoby te tracily obywatelstwo
polskie. Jak juz wczesniej stwierdzono, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, zadne pan-
stwo nie moze swoimi przepisami wewnetrznymi regulowac utraty obywatelstwa oséb in-
nego suwerennego panstwa. Byloby niedopuszczalne aby o obywatelstwie polskim
mieszkancéw Kreséw mialy decydowa¢ organy ZSRR. Nalezy zaznaczy¢, ze nikt (nawet
ZSRR) nie kwestionowalo istnienia Panstwa Polskiego w latach II wojny Swiatowe;j.

Przyznanie w czasie wojny obywatelom polskim obywatelstwa radzieckiego w ja-
kiejkolwiek formie przez wladze radzieckie, w odniesieniu do ludnosci z terenéw
wlaczonych przemoca do ZSRR, nie bylo uznane przez polskie wladze emigracyjne
w czasie Il wojny swiatowej. Dlatego tez powolanie przez wladze radzieckie os6b zamie-
szkujacych Kresy Wschodnie do shuzby wojskowej w Armii Czerwonej i odbycie jej
w czasie II wojny swiatowej nie powodowalo utraty obywatelstwa polskiego na podsta-
wie art. 11 ww. ustawy o obywatelstwie Paristwa Polskiego, gdyz bylo ono konsekwen-
cja narzuconego tym osobom obywatelstwa radzieckiego (wskaza¢ jednak nalezy, Ze
o ile wcielenie silg do Armii Czerwonej nie budzi watpliwosci, to kazda sprawa przyjecia
urzedu publicznego musi by¢ wnikliwie rozpatrywana w zwigzku z mozliwoscia naru-
szenia obowiazku wiernosci wobec Panstwa Polskiego).

W dniu 9 wrzesnia 1944 roku podpisane zostaty uktady miedzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
i Rzadem Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Uktady mowilty o ewakua-
cji osé6b narodowosci polskiej posiadajacych obywatelstwo polskie do dnia 17 wrzesnia
1939 roku z terytorium Ukrainskiej SRR i Biatoruskiej SRR do Polski. W dniu 6 lipca
1945 roku podpisana zostala w Moskwie Umowa miedzy Tymczasowym Rzgdem Jed-
nosci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zwiqgzku Socjalistycznych Repub-
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lik Radzieckich o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego oséb narodowosci polskiej
i zydowslkiej mieszkajacych w ZSRR i o ich ewakuacji do Polski. W umowie tej Rzad
ZSRR zgadzal si¢ przyzna¢ osobom narodowosci polskiej, ktore mialy do dnia
17 wrzesnia 1939 roku obywatelstwo polskie, zamieszkalym na terytorium ZSRR, pra-
wo zmiany obywatelstwa ZSRR zgodnie z wyrazonym przez nie zyczeniem i zezwoli¢ im
na przesiedlenie si¢ na terytorium Polski.

Wyzej wskazane dekrety ZSRR oraz zawarte ukltady z ZSRR, w odniesieniu do kwe-
stii posiadania obywatelstwa polskiego, byly réznie interpretowane przez wladze pol-
skie. Warto zwroci¢ uwage na dekrety Rady Ministrow z 1947 roku o uznaniu waznosci
niektoérych matzeristw i rozwodéw obywateli polskich oraz w sprawie uprawnieri oby-
wateli polskich powotanych w latach 1941-1945 przez wtadze ZSRR do Swiadczeri oso-
bistych, traktujace mieszkancow Kreséw Wschodnich jako obywateli polskich, ktorzy
nigdy tego obywatelstwa nie utracili.

Z dniem 19 stycznia 1951 roku weszla w zycie ustawa z dnia 8 stycznia 1951 roku
o obywatelstwie polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 25). Przepis art. 2 pkt 1 przedmiotowej ustawy
stanowil, ze z dniem wejscia w zycie ustawy obywatelami polskimi sg osoby, ktore maja
obywatelstwo polskie na podstawie dotychczasowych przepiséw. Zgodnie jednak z art. 4
pkt 1 ustawy, obywatelem polskim nie jest osoba, ktéra wprawdzie w dniu 31 sierpnia
1939 roku miata obywatelstwo polskie, jednakze mieszka stale za granica i w zwiazku ze
zmiana granic Panstwa Polskiego nabyla zgodnie z umowa mi¢dzynarodowa obywatel-
stwo innego panstwa. Zauwazy¢ nalezy, ze do dnia wejscia w zycie ww. ustawy, Polska
de facto nie zawarla zadnej umowy miedzynarodowej, ktéra w zwiazku ze zmiang granic,
regulowalaby sprawe¢ nabycia obywatelstwa innego panstwa przez osoby majace w dniu
31 sierpnia 1939 roku obywatelstwo polskie, co oznacza, ze nikt nie mogt utracic¢ obywa-
telstwa polskiego na podstawie powyzszego przepisu. Zgodnie z art. 4 pkt 2 i 3 ww. usta-
wy, z dniem wejsScia w zycie ustawy, j. z dniem 19 stycznia 1951 roku, obywatelstwo
polskie tracily osoby zamieszkale za granica (w tym réwniez na bylym terytorium II RP
a obecnie b. ZSRR), jezeli byly narodowosci rosyjskiej, bialoruskiej, ukrainskiej, litewskiej,
lotewskiej, estonskiej lub niemieckiej. Przedmiotowa ustawa nie wspomina natomiast
o mieszkancach Kreséw Wschodnich narodowosci polskiej, przez co nalezy rozumiec, ze
osoby te nie utracily posiadanego obywatelstwa polskiego na podstawie cyt. ustawy.

W dniu 8 maja 1958 roku weszla w zycie Konwencja miedzy Rzadem Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej i Rzadem Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w sprawie uregulowania obywatelstwa oséb o podwdjnym obywatelstwie, podpisana
w Warszawie dnia 21 stycznia 1958 roku (Dz. U. Nr 32, poz. 143), ktéra ostatecznie
uregulowala kwestie posiadania obywatelstwa polskiego przez osoby zamieszkale na
terytorium ZSRR, ktoére posiadaly obywatelstwo polskie w dniu 31 sierpnia 1939 roku.
Osoby zamieszkujace terytorium jednej ze Stron, posiadajace jednoczesnie obywatel-
stwo polskie i radzieckie mogly na podstawie ww. Konwengcji, w terminie do dnia 8 maja
1959 roku, wybra¢ obywatelstwo jednej ze Stron przez ztozenie wtasciwego oswiadcze-
nia przed uprawnionym organem. Osoby, ktére nie zlozyly takiego oswiadczenia
w przewidzianym terminie, zachowywaly obywatelstwo wylacznie tej strony na teryto-
rium ktoérej zamieszkiwaly. Nalezy zatem uznac, ze osoby, ktére zamieszkiwaly na Kre-
sach, ostatecznie tracily obywatelstwo polskie w dniu 8 maja 1959 toku, jezeli nie
wybraly obywatelstwa polskiego na podstawie powyzszej Konwencji.

Konwencja nie dotyczyla oso6b posiadajacych obywatelstwo polskie i radzieckie, za-
mieszkujacych Kresy Wschodnie w 1939 roku, jezeli w dniu wejscia w zycie Konwencji
zamieszkiwaly na terytorium panstwa trzeciego. O obywatelstwie tych oséb zadecydo-
wala dopiero Konwencja miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem
Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie zapobiegania powstawaniu
przypadlcéw podwdjnego obywatelstwa, podpisana w Warszawie dnia 31 marca 1965
roku (Dz. U. z 1966 roku Nr 4, poz. 19). Zgodnie z art. 4 ww. Konwengcji, osoby zamiesz-
kale na terytorium panstwa trzeciego, posiadajace w dniu wejscia w zycie niniejszej
Konwencji, tj. 30 stycznia 1966 roku, jednoczesnie obywatelstwo obu Umawiajacych
sie Stron, na ktore nie rozciagaly si¢ postanowienia Konwencji w sprawie uregulowa-
nia obywatelstwa oséb o podwdjnym obywatelstwie, mogly wybrac¢ obywatelstwo jed-
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nej z Umawiajacych sie Stron. Oswiadczenia o wyborze obywatelstwa skladalo sie
w dwoch egzemplarzach w ciagu roku od dnia wejscia w zycie Konwencjiw przedstawi-
cielstwie dyplomatycznym lub urzedzie konsularnym tej Umawiajacej si¢ Strony, kto-
rej obywatelstwo osoby wybieraja. Osoby, ktore nie ztozyly oswiadczenia w ciagu tego
okresu, posiadaja wylacznie obywatelstwo tej Umawiajacej sie Strony, na ktorej teryto-
rium zamieszkiwaly przed wyjazdem do panstwa trzeciego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze obywatele polscy zamieszkujacy
Kresy Wschodnie II RP w 1939 roku nie utracili obywatelstwa polskiego na podstawie
arbitralnej decyzji Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 29 listopada 1939 roku,
ale na podstawie Konwencji zawartej w 1958 roku pomi¢dzy PRL a ZSRR — wskutek
niezlozenia oswiadczenia o wyborze obywatelstwa polskiego.

W swietle powyzszego, przywolany w artykule , Kresowianie to nie Polacy?” (Rzecz-
pospolita, nr 96 z dnia 24-25 kwietnia 2010 roku), wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 23 kwietnia 2010 roku (sygn. akt II OSK 565/09) oraz
poprzedzajacy go wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
12 grudnia 2008 roku (sygn. akt IV SA/Wa 1340/08), w sprawie utraty obywatelstwa
polskiego przez bytych obywateli polskich — mieszkancéw bylych Kresow Wschodnich
II RP, nie mozna uznac¢ za precedensowe, bowiem potwierdzaja one juz utrwalona od
lat lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych, jak rowniez organéw administraciji
orzekajacych o utracie obywatelstwa polskiego na podstawie postanowien ww. Kon-
wengji zawartej pomiedzy PRL a ZSRR w 1958 roku oraz Konwengcji z 1965 roku [np.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 czerwca 2003 roku
(sygn. akt V SA 3962/02) oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 4 kwietnia 2006 roku (sygn. akt IV SA/Wa 1389/05)].

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w latach 40. i 50. XX wieku, z b. ZSRR repatriowa-
no do Polski ponad 1 800 tys. os6b. Zorganizowana repatriacja, prowadzona na pod-
stawie umow zawartych miedzy PRL a ZSRR zakonczyla si¢ z koncem 1958 roku.
Warto rowniez wskazac, iz w dniu 14 maja 1996 roku Rada Ministréow podjela uchwate
o otwarciu granic dla wszystkich rodakow pragnacych osiedli¢ sie w Polsce. Repatria-
cja ze Wschodu miata odbywac si¢ wedlug ustalanych kazdorazowo rocznych limitow.
Ustalono, ze w 1996 roku do Polski zostanie sprowadzone ok. 100 rodzin. Repatriacja
miala odbywa¢ sie wylacznie na zaproszenia samorzadéw lokalnych, ktore miaty zapew-
ni¢ przyjezdzajacym osobom mieszkanie, prace i pomoc w pierwszym okresie po przy-
jezdzie. Tryb repatriacji rozpoczety w 1996 roku byl rozwigzaniem doraznym. Jedno-
czesnie przygotowywane byly projekty zmian o charakterze ustawowym, ktore
w sposob kompleksowy regulowalyby proces repatriaciji.

Obecnie obowigzujaca ustawa dnia 9 listopada 2000 roku o repatriagji (t.j.: Dz. U.
z 2004 roku Nr 53, poz. 532 z p6zn. zm.) umozliwia powroét do ojczyzny Polakom, ktorzy
pozostali na Wschodzie, zwlaszcza w azjatyckiej czesci bylego ZSRR i na skutek deporta-
cji, zestan, przesladowan narodowosciowych i politycznych nie mogli nigdy osiedli¢ sie
w Polsce. Osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyla na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy repatriacyjnej z zamiarem osiedlenia sie na stale, nabywa
obywatelstwo polskie z mocy prawa z chwila przekroczenia granicy. Jest to uprzywilejo-
wana forma nabycia obywatelstwa polskiego. W drodze repatriacji nabywa obywatelstwo
polskie réwniez matoletni pozostajacy pod wladza rodzicielska repatrianta. Malzonkowi
repatrianta, ktéry nie jest osoba polskiego pochodzenia, zamierzajacemu osiedli¢ sie
wspolnie z repatriantem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udzielane jest — na jego
wniosek — zezwolenie na osiedlenie sie. Przewidziane w ww. ustawie formy pomocy repa-
triantom oraz przybywajacym z nimi czlonkom najblizszej rodziny, to:

—pokrycie kosztoéw przejazdu, kosztow zagospodarowania i biezacego utrzymania,

— pokrycie kosztéw zwigzanych z podjeciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

nauki przez maloletniego, podlegajacego obowigzkowi szkolnemu,

— pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego

w miejscu osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
— zapewnienie uczestniczenia w bezplatnych kursach jezyka polskiego i adaptacji
w spoleczenstwie polskim,
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—aktywizacja zawodowa w przypadku, gdy repatriant nie ma mozliwosci samodziel-

nego podjecia pracy,

— pomoc w zapewnieniu lokalu mieszkalnego repatriantowi, z zasobow lokalowych

gmin.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi baze ,RODAK”, w kto-
rej znajduja si¢ dane oséb, ktore uzyskaly decyzje konsula o przyrzeczeniu wydania wi-
zy repatriacyjnej oraz oferty gmin chetnych do zaproszenia takich oséb do Polski
w ramach repatriacji. Czas oczekiwania na przydzial zaproszenia z bazy ,RODAK” jest
uzalezniony od liczby zarejestrowanych w niej ofert gmin.

W dniu 29 marca 2008 roku weszla w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280). Celem ustawy jest wzmocnienie wi¢zi mig-
dzy Polakami mieszkajacymi na terytorium panstw powstalych po rozpadzie ZSRR
a Macierza oraz wspieranie ich staran o utrzymanie jezyka polskiego i kultywowanie
tradycji narodowej. Przepisy ww. ustawy przewiduja wprost, ze przyznanie Karty Pola-
ka nie oznacza nabycia polskiego obywatelstwa ani stwierdzenia polskiego pochodze-
nia oraz nie uprawnia do przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Posiadacz
Karty Polaka ma natomiast prawo do zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia
na prace na terytorium RP, podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej na
takich samych zasadach jak obywatele polscy, podejmowania i odbywania studiéw,
studiéw doktoranckich oraz innych form ksztalcenia, a takze uczestniczenia w bada-
niach naukowych i pracach rozwojowych, korzystania z form ksztalcenia w Polsce, ko-
rzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych, ulgi przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego, bezplatnego wstepu do mu-
zeow panstwowych. Posiadacz Karty korzysta rowniez z pierwszenstwa przy ubieganiu
si¢ o pomoc finansowa udzielana na wspieranie Polakéw za granica.

Warto rowniez podkresli¢, ze obecnie trwajq prace nad przygotowaniem rzadowego
projektu ustawy o uprawnieniach cudzoziemcow posiadajacych polskie pochodzenie,
projektowana regulacja ma pomoc osobom polskiego pochodzenia — réwniez zamiesz-
kalym na bylych Kresach Wschodnich II RP — w osiedleniu si¢ na terytorium Polski.

Odnoszac si¢ natomiast do sytuacji Pana Czeslawa Skarzynskiego pragne wyjasnic,
ze Wojewoda Mazowiecki decyzja z dnia 24 listopada 2005 roku (nr WSO.I.AB.5022/1969/05)
odmowit stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez Wnioskodawce — Pana
Czestawa Skarzynskiego, urodzonego dnia 18 pazdziernika 1956 roku. Zainteresowa-
ny nie wniost odwotania od decyzji. Po wydaniu decyzji, Pan Czestaw Skarzynski zlozyl
kolejnych kilkanascie wnioskéw — rowniez w trybach nadzwyczajnych — majacych na
celu uchylenie ww. rozstrzygniecia.

Wskaza¢ nalezy, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi
z wniosku Pana Czeslawa Skarzynskiego dwa postepowania w sprawie wznowienia po-
stepowania oraz jedno w sprawie zmiany decyzji. Z kolei, sady administracyjne rozpa-
trzyly kilka skarg na ostateczne rozstrzygniecia Ministra SWiA w sprawach o stwierdze-
nie posiadania obywatelstwa polskiego przez Pana Czeslawa Skarzynskiego.

W 2004 roku, a nastepnie w 2008 roku Pan Czestaw Skarzynski ubiegal si¢ — z ne-
gatywnym skutkiem - o udzieleniu azylu na terytorium RP. Wskazany wystapit row-
niez do Wojewody Mazowieckiego o nabycie obywatelstwa polskiego w drodze uznania
go za obywatela polskiego na podstawie art. 9 ustawy o obywatelstwie polskim. Decyz-
jazdnia 19 listopada 2008 roku Wojewoda Mazowiecki odmoéwil uznania Pana Czesta-
wa Skarzynskiego za obywatela polskiego. Zainteresowany nie odwolal si¢ od tej
decyzji do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako organu II instancji.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W dniu 11 lipca 2008 roku ziozytem oswiadczenie do ministra
sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cuwigkalskiego
dotyczace ustawowego uregulowania kwestii bezptatnej pomocy prawnej,
Ictéra miataby byc udzielana osobom najubozszym na etapie przedsgdowym.

Z odpowiedzi uzyskanej od pana ministra w dniu 18 sierpnia 2008 r.
wynikato, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowywany byt projelt
ustawy regulujgcej poruszane w moim oswiadczeniu kwestie. Pan minister
informowat, iz do Iorica roku 2008 projekt powinien byt trafi¢ do Sejmu, gdzie
miata sie rozpoczaé procedura legislacyjna. Niestety, po prawie 2 latach od
tamtej daty ciqgle brakuje odpowiednich przepisow w przedmiotowej
sprawie.

Moim zdaniem, w demokratycznym paristwie status majatkowy nie moze
by¢ przeszkodq w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Przyjete w naszym
kraju rozwiqzania nie zapewniaja bezptatnej pomocy prawnej osobom
najubozszym na etapie przedsqgdowym.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Premiera z prosbq o ustawowe
uregulowanie podnoszonej kwestii oraz o potraktowanie tej sprawy jako
pilnej i nadanie jej priorytetowego charalkteru.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 9 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na przeslany przy pismie z dnia 1 maja 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-
-2671/10), tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora Lucjana Cichosza podczas
53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r., a nastgpnie przekazany Mini-
strowi Sprawiedliwosci do rozpatrzenia przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, iz podzielam poglad Senatora Lucjana Cichosza, iz
w demokratycznym panstwie prawa status majatkowy nie powinien by¢ przeszkoda
w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, a przyjete w polskim systemie prawnym roz-
wigzania nie zapewniaja w pelni osobom ubogim dostepu do bezplatnej pomocy praw-
nej na etapie przedsadowym. W zwiazku z tym istnieje w polskim porzadku prawnym
koniecznos¢ stworzenia systemu instytucjonalnego, ktory zapewni — w razie rzeczywi-
stej potrzeby — realizacj¢ prawa dostepu niezamoznych obywateli do ustug prawni-
czych na etapie przedsadowym, a takze w innych postepowaniach niz sagdowe.

Aktualnie nie obowiazuja kompleksowe regulacje, ktére umozliwiatyby osobom fi-
zycznym o niskim statusie materialnym dostep do finansowanej przez panstwo nieod-
platnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym, a takze w postepowaniu przed
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organami administracji publicznej. Jako niewystarczajaca nalezy ocenic regulacje za-
warta w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 17,
poz. 1362, z pézn. zm.), zgodnie z ktéra do zadan powiatu nalezy m.in. prowadzenie
poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego.

Z powyzszych wzgledéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowany zostal pro-
jekt zatozen do projektu ustawy o nieodplatnej pozasadowej pomocy prawnej i infor-
macji prawnej dla osob fizycznych. Projekt ten, po poddaniu go procedurze uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, zostal przyjety przez Staly Komitet Rady
Ministréw, a nastepnie skierowany pod obrady Rady Ministrow. Na posiedzeniu
w dniu 4 maja br. Rada Ministrow przyjela zalozenia w cz¢sci dotyczacej nieodptatne;j
informacji prawnej dla oséb fizycznych. Jednocze$nie Rada Ministréw zdecydowala, ze
Minister Sprawiedliwosci przygotuje i przeprowadzi program pilotazowy nieodplatnej
pomocy prawnej, ktérego efekty postuza do rzetelnej i wnikliwej oceny skutkéw finan-
sowych przyszlej ustawy o nieodplatnej pozasadowej pomocy prawnej dla osé6b fizycz-
nych, a w konsekwencji do przyjecia optymalnych rozwigzan w przyszlej regulaciji
prawnej.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjete przez Rade Ministrow zalozenia do projektu ustawy
o informacji prawnej dla oséb fizycznych okreslaja zasady i spos6b udzielania bezptat-
nej informacji prawnej. Zgodnie z tym dokumentem informacja prawna polega¢ bedzie
w szczegblnosci na udzielaniu informacji o obecnym prawodawstwie, o prawach i obo-
wiazkach wynikajacych z obowiazujacych przepisow, a takze instytucjach wlasciwych
do zalatwienia sprawy. Prawo do skorzystania z informacji prawnej przystugiwa¢ be-
dzie wszystkim osobom fizycznym, ktore beda mogly w tym celu skorzysta¢ z bezptat-
nej infolinii.

W tym celu powolana zostanie struktura organizacyjna, skladajaca si¢ z Centrum
Informacji Prawnej oraz o$rodkéw informacji prawnej, dzialajacych jako ekspozytury
Centrum.

Wymienione jednostki systemu informacji prawnej beda mialy status panstwo-
wych jednostek budzetowych, finansowanych z cz¢sci budzetu panstwa, ktérej dyspo-
nentem bedzie Minister Sprawiedliwosci. Doda¢ tez trzeba, ze tworzona w ramach
ustawy struktura organizacyjno-kadrowa systemu informacji prawnej bedzie réwniez
wykorzystywana we wdrazaniu i funkcjonowaniu réwnolegltego systemu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej. Pozwoli to rowniez w sposéb elastyczny ksztaltowac
w przysztosci zakres zadan realizowanych przez powyzsze jednostki, ktore tworzone sa
obecnie na potrzeby systemu udzielania informacji prawnej, jednak beda one réwniez
realizowac¢ inne zadania przewidziane w Programie obejmujacym udzielanie pomocy
prawnej.

Na podstawie powyzszych zalozen opracowany zostanie projekt ustawy o informa-
cji prawnej dla oséb fizycznych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Obowiqzujqcy od niedawna art. 1822 kodeksu pracy, ktéry wprowadzit
talc zwany urlop ojcowski, budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych.
Bytbym wdzieczny za przedstawienie stanowiska Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie mozliwosci korzystania ze wspomnianego
urlopu przez ojcow:

— ktérym wrodzito sie dwoje dzieci w ciqgu jednego roku (w dwoéch
Icolejnych porodach),

— ktérym urodzito sie dwoje lub wiecej dzieci w jednym porodzie,

— ktérym urodzito sie dwoje lub wiecej dzieci w ciqgu roku z réznych
matelc.

Lacze wyrazy sympatii i szacunku
Wiadystaw Dajczak

Odpowiedz
Warszawa, 27 maja 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Wladystawa Dajczaka,
przekazanym przy pismie z dnia 1 maja br., znak: BPS/DSK/043-2672/10, doty-
czacym prawa do urlopu ojcowskiego — uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy dotyczacymi urlopu
ojcowskiego (art. 182°%), pracownik — ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu
ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni, nie dluzej jednak, niz do ukonczenia przez dziecko
12 miesigca zycia. Wymiar tego urlopu wynosi w 2010 r. i 2011 r. — 1 tydzien, nato-
miast od 2012 r. — beda to 2 tygodnie.

Urlopu ojcowskiego udziela sie na pisemny wniosek sktadany przez uprawnionego
pracownika w terminie nie krétszym niz 7 dni przed rozpoczeciem korzystania z takiego
urlopu; pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika.

Odnoszac si¢ do watpliwosci podniesionych przez Pana Senatora, dotyczacych prawa
pracownika — ojca dwojga dzieci urodzonych przy dwoch kolejnych porodach w ciagu
jednego roku kalendarzowego, uprzejmie wyjasniam, ze taki pracownik jest uprawniony
do urlopu ojcowskiego, udzielanego odrebnie na kazde z dwojga dzieci, do ukonczenia
przez kazde z nich 12 miesigca zycia (jeden poréd = jeden urlop).

Analogicznie ksztaltuje si¢ stan prawny w odniesieniu do pracownika — ojca dwojga
lub wiekszej liczby dzieci urodzonych przez ré6zne matki w ciagu roku kalendarzowego.

Takze w takim przypadku urlop ojcowski przystuguje odrebnie na kazde dziecko do
ukonczenia przez nie 12 miesigca zycia. Nie ma przy tym znaczenia, ze porody nastapity
w tym samym roku kalendarzowym.

Ponadto, odnoszac si¢ do pytania dotyczacego prawa do urlopu ojcowskiego
w przypadku porodu mnogiego, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami Kodeksu pracy fakt urodzenia si¢ blizniat lub wiekszej liczby dzieci przy jed-
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nym porodzie nie wplywa na liczbe urlopéw ojcowskich oraz ich wymiar. Zatem praco-
wnik ojciec blizniat lub wigkszej liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie jest —
w mojej ocenie — uprawniony do urlopu ojcowskiego w wymiarze analogicznym, jak
przy urodzeniu jednego dziecka przy jednym porodzie (tj. 1 tygodnia-w 201012011 r.,
a poczawszy od 2012 r. — 2 tygodni urlopu).

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Katastrofa lotnicza, ktéra miata miejsce 10 kwietnia 2010 r. w Smolerisku
poruszyta nie tylko polskq, ale i miedzynarodowa opinie publiczng. Po
zaloriczeniu zatoby narodowej i godnym uczczeniu ofiar katastrofy bardzo
wielu Polakoéw $ledzi doniesienia prasowe na temat przyczyn tej tragedii.
Niewatpliwie nalezy poznaé i upubliczni¢ te powody, a takze wyciagnagé
wnioski na przyszto$é, aby podobne zdarzenia nie miaty juz miejsca.

Skoro zadaje sie pytania o przyczyny katastrofy, to nalezy jednak
zastanowi¢ sie, czy wizyta Prezydenta RP w Katyniu zostata przygotowana
w sposob nalezyty, takze przez rzqd polski. Z przekazanych mi informagji
mozna wysnué¢ wniosek, iz mogly byé¢ pewne niedociqgniecia, rowniez ze
strony polskiej.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Premiera z prosba o udzielenie
odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. Kto ze strony polskiego rzadu zajmowat sie przygotowaniem
technicznym i logistycznym wizyty Prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego
w Katyniu?

2. Kto ze strony polskiego rzqdu zadecydowat o lgdowaniu Tu-154 na
lotnisku wojskowym w Smolerisku?

3. Czy lotnisko to zostalo odpowiednio przygotowane na przyjecie
samolotu Prezydenta RP? Na czym polegaty ewentualne przygotowania w tej
materii i kto za nie odpowiadat?

4. Czy znany byt Panu oraz Pariskim stuzbom stan lotniska wojskowego
w Smolerisku przed dniem katastrofy? Jakie miat Pan informacje na ten
temat?

5. Kto ze strony polskiego rzadu odpowiadat za przyjecie delegacji
Prezydenta RP w Smolerisku?

6. Dlaczego z uwagi na fatalne warunki atmosferyczne lotnisko
w Smolerisku nie zostato caticowicie zamkniete? Kto i dlaczego wydat zgode
na ladowanie polskiego samolotu w tak ciezkich warunkach pogodowych?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 11 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 maja 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2673/10)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Jana Dobrzynskiego
podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 roku w sprawie katastro-
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Sy lotniczej pod Smoleriskiem w dniu 10 kwietnia 2010 roku, przekazanego pismem Sze-
fa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pana Tomasza Arabskiego z dnia 12 maja 2010
roku (sygn. DSPA-4813-25-(1)/10), uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne poinformowaé, iz kwestie poruszone w ww. o$wiadczeniu sg
przedmiotem badania obecnie prowadzonego przez Komisje Badania Wypadkéw Lotni-
czych Lotnictwa Panstwowego. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na stopien szczegoto-
wosci pytan zawartych w oswiadczeniu Pana Senatora, na obecnym etapie prac ww.
Komisji nie jest mozliwe udzielenie na nie odpowiedzi.

Wszystkie istotne kwestie majace zwigzek z okolicznosciami katastrofy samolotu
TU-154M o numerze 101 w dniu 10 kwietnia 2010 roku niedaleko wojskowego lotnis-
ka w Smolensku zostana umieszczone w raporcie konncowym, ktory bedzie zawierat row-
niez analizy i wypracowane w toku prac badawczych zalecenia profilaktyczne.
Niezwlocznie po zakonczeniu i przyjeciu raportu konncowego zostanie on upubliczniony
zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami w tym wzgledzie.

Ponadto, z uwagi na fakt, iz powierzone ekspertom KBWL LP zadanie polega na
przeprowadzeniu szerokiej i wnikliwej analizy wszystkich zbieranych informacii,
w szczegbdlnosci okolicznosci katastrofy, nalezy poczeka¢ na efekty ich dziatan, majac
przy tym na wzgledzie, iz wszelkie naciski, w tym réwniez oczekiwanie szybkiego za-
konczenia prac, nie wplywaja pozytywnie na proces badawczy.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz zgodnie z §10 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 26 maja 2004 r. w sprawie organizacji oraz zasad funkcjonowania
Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego (Dz. U. Nr 138,
poz. 1464 z p6zn. zm.), dzialalno$¢ Komisji w czasie badania wypadku lub powaznego
incydentu lotniczego ma charakter niejawny. Decyzj¢ w przedmiocie udzielania infor-
macji o przebiegu i rezultatach badan prowadzonych przez Komisj¢ podejmuje Prezes
Rady Ministréw (vide: art. 14a ww. rozporzadzenia).

Z wyrazami szacunku

Jerzy Miller
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy
oraz senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

My, nizej podpisani parlamentarzysci, senatorowie i postowie Warmii
i Mazur, serdecznie dziekujemy za wizyte w Olsztynie i ztozone gwarancje
finansowania przebudowy drogi krajowej nr 16. Jestesmy wdzieczni za
zrozumienie i szybkq decyzje w tej sprawie. Dzieki zaangazowaniu Pana
Ministra ta kluczowa dla rozwoju wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
inwestycja drogowa bedzie miata szanse by¢ zrealizowana.

Jednakze infrastruktura drogowa Warmii i Mazur nadal ustepuje
Jjalkosciowo infrastrukturze drogowej w innych regionach Polski. Potrzebne sq
wiec dalsze intensywne dziatania. Dlatego tez wspélnie apelujemy do Pana
Ministra o zapewnienie finansowania nastepnych dziatari inwestycyjnych na
catej dtugosci trasy nr 16, od Augustowa do Grudzigdza.

Bardzo prosimy takze o zapewnienie Srodkéw finansowych na inne
strategiczne odcinki drég Warmii i Mazur, mamy tu na mysli zwtaszcza
przebudowe czternastokilometrowego odcinka drogi krajowej nr 51 pomiedzy
obwodnica Olsztyna a obwodnicq Olsztynka oraz szlaku drogowego
pomiedzy Olsztynem a Bartoszycami.

Szanowny Panie Ministrze, obowiqzek wyréwnywania szans poszcze-
golnych regionow kraju naktada na Polske Unia Europejska. Jak najszybsze
dziatania w tym obszarze powinny by¢ dla rzqdu priorytetem.

Z powazaniem
Stanistaw Gorczyca
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 10 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 maja 2010 r., znak BPS/DSK-043-2674/10, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Gorczycy i Pana Senatora
Ryszarda Goreckiego w sprawie inwestycji drogowych na terenie Warmii i Mazur
uprzejmie informuje, iz zadanie pn: ,,Przebudowa drogi nr 16 Olsztyn Augustéw wraz
z obwodnicq Olsztyna (z wytqczeniem obwodnicy Etku)” zostalo ujete w Programie Bu-
dowy Droég Krajowych na lata 2008-2012 zatwierdzonym uchwala Rady Ministréw
w dniu 25 wrzesnia 2007 r.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad rozumiejac potrzeby komunika-
cyjne mieszkancéw wojewédztwa warminsko-mazurskiego, przygotowywuje do reali-
zacji wskazang przez Panow Senatoréw inwestycje. Aktualnie w trakcie budowy jest
odcinek Barczewo — Biskupiec. Pozostate odcinki: obwodnica Olsztyna. Olsztyn — Bis-
kupiec, Biskupiec — Borki Wielkie, Borki Wielkie — Mragowo, Mragowo — Orzysz sa na
etapie przygotowan zadan do realizacji. Ich realizacja rozpocznie si¢ w chwili uzyska-
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nia wszystkich niezbednych decyzji administracyjnych oraz zapewnienia odpowied-
nich $rodkoéw finansowych.

Interesujaca Panow Senatoréw obwodnica Olsztyna obecnie jest na etapie spo-
rzadzania projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego.

W dniu 23 kwietnia br. Minister Infrastruktury Pan Cezary Grabarczyk zwroécil sie
z prosba do Ministra Rozwoju Regionalnego aby dodatkowe srodki z funduszy UE, ktére
zostaly przydzielone m.in. Polsce w ramach tzw. dostosowania technicznego ogloszo-
nego w ,,Kormunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostoso-
wania technicznego ram finansowych na 2011 r. stosownie do zmian DNB,
z uwzglednieniem dostosowania kwot przydzielonych na okres 2007-2009 z funduszy
na wspieranie spgjnosci paristwom cztonkowskim, w przypadku ktérych miata miejsce
rozbieznos¢ miedzy szacowanaq a rzeczywista wysokosciaq PKB”, zostaly przeznaczone
na wspolfinansowanie projektéw drogowych.

Minister Rozwoju Regionalnego Pani Elzbieta Bienkowska na konferencji, ktéra
miala miejsce 27 maja br. po podpisaniu uméw o dofinansowanie projektéw transpor-
towych w ramach POIiS, potwierdzita wczeéniejsze deklaracje o wsparciu staran Mini-
stra Infrastruktury dotyczacych zapewnienia finansowania drogi nr 16 ze $srodkéw UE.

W slad za tymi deklaracjami w dniu 8 czerwca br. do Ministra Rozwoju Regionalnego
wystosowano pismo z prosba o potwierdzenie przyznania Srodkéw na realizacje odcin-
ka Biskupiec — Borki Wielkie oraz obwodnicy Olsztyna. W odpowiedzi Minister Rozwoju
Regionalnego poinformowat, ze Instytucja Zarzadzajaca POIiS przedstawita Instytucji
Koordynujacej NSRO propozycje¢ przeznaczenia kwoty 50 min euro na realizacj¢ pro-
jektu ,Przebudowa drogi nr 16 Olsztyn Augustéow wraz z obwodnica Olsztyna (z wy-
taczeniem obwodnicy Etcu)’. Zgodnie z informacja MRR ostateczna decyzja
potwierdzajaca przyznanie srodkow na ww. projekt zostanie podjeta w trybie glosowa-
nia w trakcie posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia, ktére planowane jest na dzien 25 czerwca br.

Decyzja Komitetu Koordynacyjnego jest formalna podstawa dedykowania srodkéw
na omawiany projekt.

Ponadto odnoszac si¢ do zawartego w o$wiadczeniu wniosku o zapewnienie finan-
sowania dzialan inwestycyjnych na odcinku dk nr 16 Olsztyn — Grudziadz, przebudo-
wy odcinka dk nr 51 pomig¢dzy obwodnica Olsztyna, a obwodnica Olsztynka oraz
przebudowy drogi pomiedzy Olsztynem, a Bartoszycami informuje, iz powyzsze inwe-
stycje nie zostaly ujete w Programie Budowy Dro6g Krajowych na lata 2008-2012 przy-
jetym uchwala Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2007 r. Oznacza to, ze brak jest
podstaw formalnych do ich realizacji przed 2012 r.

Realizacja tych inwestycji mozliwa bedzie dopiero po spemieniu wymogéw formal-
noprawnych (w tym wpisaniu ich do programu drogowego przygotowanego dla nowej
perspektywy finansowej) oraz zapewnieniu niezbednych $rodkéw finansowych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy
oraz senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Jestesmy gteboko wdzieczni za zaangazowanie w realizacje strategicz-
nej inwestycji komunikacyjnej naszego regionu, czyli drogi krajowej nr 16.
Przyznamy szczerze: wykazuje Pani ogromne zrozumienie dla spraw nasze-
go regionu oraz podejmuje wazne decyzje. Dzieki temu wiele kluczowych dla
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego inwestycji bedziemy mogli realizo-
wac sprawnie i terminowo.

Infrastruktura drogowa Warmii i Mazur wciqz ustepuje jakosciowo tej
w innych regionach Polski. Potrzebne sq dalsze dziatania. Dlatego apelujemy
do Pani Minister o zapewnienie finansowania modernizacji drogi krajowej
nr 16 na calej jej dtugosci, zgodnie z wczesniejszymi planami.

Obecnie Olsztyn jest jedynym miastem wojewoddzkim w Polsce bez
potaczenia drogag ekspresowaq ze stolicq kraju. Obowigzek wyréwnywania
szans poszczegolnych regionéw Polski, natozony na nas przez Unie Europej-
ska, wymaga zaangazowania na wszystkich szczeblach decyzyjnych.
Dlatego cieszymy sie, ze Warmia i Mazury majaq w osobie Pani Minister
rzetelnego sojusznilka.

Z wyrazami wdziecznosci
Stanistaw Gorczyca
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 31.05.2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

nawiazujac do zlozonego przez Senatora Stanistawa Gorczyce oswiadczenia pod-
czas 53. posiedzenia Senatu RP, ktére zostalo przekazane przy pismie Pana Marszatka
z dnia 1 maja br. (znak BPS/DSK-043-2675/10), chcialabym podzigkowa¢ za stowa
uznania wobec pracy, jaka wykonuje kierowany przez mnie resort, na rzecz wsparcia
rozwoju regionu Warmii i Mazur.

Jednoczes$nie informuje, ze wspomniana w powyzszym pi$mie pana Senatora inwe-
stycja pn. Budowa drogi nr 16 Olsztyn — Augustéw (z wytdgczeniem obwodnicy Etku) ak-
tualnie znajduje si¢ na liscie podstawowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Natomiast projekt dotyczacy budowy ww. obwodnicy znajduje sie na li-
Scie podstawowej Programu Operacyjnego Rozwdéj Polski Wschodniej.

Majac powyzsze na uwadze informuje, ze w miar¢ mozliwos$ci Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego w dalszym ciagu bedzie staralo sie¢ wspiera¢ starania odnosnie do
zapewnienia finansowania drogi Nr 16 przewidzianej w zakresie okreslonym w ramach
obu mechanizméw finansowych.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem
warunkéw okreslonych przepisami prawa. Od swobody podejmowania i wy-
lconywania dziatalnosci gospodarczej istniejq jednalk wyjatki. Reglamentacja
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalna tylico w drodze ustawy i tylico ze
wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP). Wykonywanie
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej moze zatem wiqzac sie
z uzyskaniem przez przedsiebiorce koncesji, licencji, zezwolenia lub wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej.

I tak wtasnie jest w przypadku licencji na prowadzenie takséwlki osobo-
wej, wydawanej przez organ gminy (prezydenta, wajta, burmistrza).

Z wykonywaniem tej dziatalnosci wiqze sie miedzy innymi obowiqzek
oczekiwania na klientow w miejscu wyznaczonym przez zarzadce drogi.
Poczatek i koniec takiego miejsca wyznaczajg znaki drogowe D-19 i D-20.
Jezeli kierowca taksowki nie znajdzie wolnego miejsca na postoju (ze wzgle-
du na fakt, iz liczba wydanych licengji jest wieksza niz liczba miejsc wyzna-
czonych znakami D-19 i D-20) i zatrzyma sie w innym miejscu, niewyzna-
czonym do tego celu, co bedzie kolidowato z przepisami art. 49 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, tym samym stanie sie sprawcq wykroczenia
drogowego.

Artykut 8 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowi,
ze organy administracji publicznej wspieraja rozwoj przedsiebiorczosci,
tworzqgc korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci wspieraja mikroprzedsiebiorcow oraz matych
i Srednich przedsiebiorcow. W praktyce zauwazalne jest jednak, ze wtasciwe
organy gminy wydaja wiecej licencji, niz wyznaczajq miejsc do postoju
talcséwelk osobowych, i tym samym przerzucaja negatywne skutki decyzji
administracyjnych na przedsiebiorcow.

Nasuwa sie zatem wniosek, iz stworzenie korzystnych warunkoéw do
wykonywania tej dziatalnosci gospodarczej polegatoby na wprowadzeniu
takiich regulacji prawnych, ktére zobowiaqzywatyby organ licencyjny do
zachowania wtasciwych proporcji pomiedzy liczba wydawanych licencji
a liczbg miejsc oznaczonych znakami drogowymi D-19 i D-20.

Zwracam sie z prosba o wyjasnienie, w jaki sposéb wiasciwe organy
winny tworzy¢ korzystne warunki do wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej polegajacej na prowadzeniu takséwek osobowych, a takze jaka odpo-
wiedzialnos¢ (w Swietle obowiqzujqcego prawa), ponosza organy licencyjne,
dziatajace sprzecznie z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Prosze réowniez o wyjasnienie, jakqg odpowiedzialno$é ponoszag pracow-
nicy samorzqdowi, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzqdowych (DzU 2008 r. nr 223 poz. 1458) i ktorzy z jednej strony dbaja
o wykonywanie zadari publicznych polegajacych na przygotowywaniu
projektéw uchwat w sprawie liczby udzielanych licencgji, z drugiej za$ nie
uwzgledniajq intereséw obywateli wykonujgcych dziatalnosé w zakresie
prowadzenia takséwelk osobowych.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski
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Odpowiedz
Warszawa, 1.06.2010r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na przekazane przez Pana Marszalka oSwiadczenie ztozone przez se-
natora Pana Piotra Gruszczynskiego na 53. posiedzeniu Senatu w dniu 29 kwietnia
2010 r. uprzejmie wyjasniam.

Aktualnie obowigzujace przepisy art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym ustalaja, ze wlasciwe rady gmin i Rada m.st. Warszawy okres-
laja na dany rok kalendarzowy, nie p6zniej niz do dnia 30 listopada roku poprzedniego,
liczbe przeznaczonych do wydania nowych licencji po zasi¢gni¢ciu opinii organizacji
zrzeszajacych miejscowych taksowkarzy i organizacji, ktorych statutowym celem jest
ochrona praw konsumenta. W zwiazku z tym przepisem organy administracji publicz-
nej wydajac licencje na takséwki sa ograniczone uchwalonym limitem.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz Minister Infrastruktury nie jest upowazniony
do oceny pracy jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie moze ingerowac¢ w ich
prace rowniez w odniesieniu do ustalania ilosci miejsc postojowych oznaczonych zna-
kiem D-19 ,postoj taksowek”. Zadania te naleza do kompetencji organéw samorzado-
wych i one powinny we wspolpracy z zarzadcami drog, po przeprowadzeniu analizy sy-
tuacji w tym zakresie, wyznaczy¢ w danej miejscowosci dodatkowe miejsca postojowe.

Niezaleznie od powyzszego pragne wskazac, ze z inicjatywy postow Klubu Parla-
mentarnego Platforma Obywatelska zostal przygotowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym (druk sejmowy nr 2924).

Projekt ten przewiduje, ze masowe ustugi dla ludnosci samochodami osobowymi
przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 5 osob lacznie z kierowca
odbywa¢ si¢ beda w ramach licencji taksé6wkowej ze wzgledoéw bezpieczenstwa oraz
przez wzglad na tradycje¢ i uniwersalny charakter ustugi ,taxi”, przy zachowaniu jedna-
kowych warunkéw dla przewoznikéw $wiadczacych takie same ustugi.

Natomiast zniesienie ograniczen w dostepie do licencji taksé6wkowych przewidziane
réwniez w ww. projekcie ustawy przyczyni si¢ do stworzenia réwnych warunkéw doste-
pu do zawodu przewoznika drogowego oséb takséwka dla wszystkich spelniajacych
wymogi ustawowe.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W swoim oswiadczeniu pragne zwroéci¢ uwage na utrudnienia wynikaja-
ce z obowiqzku wizowego dla obywateli RP wyjezdzajacych do Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Polska jako partner USA, jak sie wydaje, powinna
byé traktowana w sposob szczegolny. Zdaje sobie sprawe z tego, zZe procent
odmow przyznania wiz przekracza ustanowiong granice i Stany Zjednoczone
podajq to jako powdd braku mozliwosci zniesienia wiz dla obywateli RP. Czy
sq podejmowane préby zmierzajace do zmiany tej sytuacji? Przypomne, ze
w lipcu 2009 r. wiadze amerykariskie dokonaty niekorzystnej dla nas zmiany
i obnizyty putap odmow z 10% do 3%.

Jaki jest gtéwny powdd odrzucania wnioskow o wizy? Czy jako
mieszkaricy paristwa Unii Europejskiej nie powinnismy miec takiego samego
prawa do swobodnej podrozy do USA, jakie majqg mieszkaricy innych paristw
UE? Jakie sq dziatania rzqdu na forum UE, majqace na celu zniesienie wiz dla
Polakéw oraz mieszkaricow pozostatych trzech paristw Unii? Jak diugo
Jjeszcze Polacy, mieszkaricy UE, bedq traktowanijak ludzie drugiej kategorii?

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 28 maja 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki ztozone podczas
53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia br. w sprawie wymogu wizowego doty-
czacego obywateli RP podrézujacych do USA (pismo BPS/DSK-043-2677/10 z dnia
1 maja 2010 r.), uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Rzad RP w sposob konsekwentny prowadzi starania o wlaczenie Polski do amery-
kanskiego programu bezwizowego (Visa Waiver Program), w celu ulatwienia zasad po-
drézowania do Stanéw Zjednoczonych dla obywateli polskich. Polegajg one zar6wno na
dzialaniach majacych na celu spelnienie warunkéw uczestnictwa danego kraju w pro-
gramie, jak i na zwracaniu uwagi najwyzszych przedstawicieli administracji oraz Kon-
gresu USA na ten niewatpliwie trudny do zaakceptowania stan rzeczy. Problem ten byt
ostatnio poruszany przez Ministra Spraw Zagranicznych podczas rozmowy z Sekretarz
Stanu H. Clinton w ramach Dialogu Strategicznego w Waszyngtonie.

Polska, jako jeden z nielicznych krajow UE, nie spelia podstawowego warunku
czlonkostwa w VWP, ktorym jest utrzymanie liczby odmoéw wizowych ponizej progu
3%. Do dnia 30 czerwca 2009 r. obowiazywat prég odméw wizowych na poziomie 10%,
zgodnie z postanowieniami ustawy z 2007 r. o implementacji zalecenn komisji ws. kuli-
s6w zamachow z dnia 11 wrzesnia 2001 r. (tzw. 9/11 Act). Ulatwienie to zostato wpro-
wadzone jednak tylko czasowo, do dnia 30 czerwca 2009 r., oraz mialo ulec
zawieszeniu o ile Departament Bezpieczenstwa Krajowego (DHS) nie przeprowadzi do
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tego czasu pelnej implementacji systemu rejestracji danych biometrycznych os6b opu-
szczajacych USA droga powietrzna (biometric air exit system).

W zwiazku z brakiem terminowej realizacji przez DHS systemu biometric air exit sy-
stem, z dniem 1 lipca 2009 r. zawieszeniu uleglo uprawnienie wlaczenia do VWP
panstw znajdujacych sie w przedziale 3-10% odmoéw wizowych. W koricu maja ubiegle-
go roku DHS zdotal jedynie wdrozy¢ programy pilotazowe nowego systemu na lotnis-
kach w Atlancie i Detroit. Jak wskazuja przedstawiciele DHS, gléwna przyczyna
op6znien w tym zakresie sa wyzwania organizacyjne, koniecznos¢ dostosowania nie-
zbednego oprogramowania oraz opor linii lotniczych nieche¢tnych ponoszeniu kosztow
zwigzanych z pracami wdrozeniowymi. Nieformalne przewidywania wskazywaly na
mozliwos$¢ wdrozenia przez DHS systemu biometric air exit w ciagu okoto 2-3 lat.

Kluczowy z punktu widzenia Polski wskaznik odméw wizowych ulegal w ostatnich
latach daleko idacej redukcji. Z putapu 25% w 2007 r. zanotowano obnizenie wskazni-
ka do 13,8% w 2008 r. Na koniec roku budzetowego 2009 r. (w USA zakonczytl si¢
w dniu 30 wrzesnia 2009 r.) wyniést on 13,5%. Jednak w opisanej sytuacji prawnej
w USA, nawet dalsza redukcja wskaznika odmoéw wizowych w stosunku do obywateli
polskich i zejScie ponizej 10% nie bedzie juz automatycznie oznaczac¢ otwarcia szans
na uzyskanie czlonkostwa w VWP, o ile nie nastapi wyrazny postep w kwestii imple-
mentacji biometric air exit system.

Roéwnolegle rzad RP podejmuje starania w celu zlikwidowania innych potencjal-
nych przeszkoéd w zaproszeniu Polski do czlonkostwa w VWP. Obecnie negocjowane sg
umowy miedzy Rzadem RP a USA o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz
o wymianie informacji o organizacjach terrorystycznych (negocjowane przez MSWiA oraz
przez Centrum Antyterrorystyczne ABW), bedace jednym z warunkoéw cztonkostwa.

Ponadto, Polska konsekwentnie na forum UE podnosi kwesti¢ wymogu wizowego
dla obywateli Polski wskazujac na koniecznos¢ réwnego traktowania wszystkich
panstw UE. Kwestie te poruszyl Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Bu-
zek, podczas swej wizyty w Waszyngtonie w kwietniu br. W rozmowie z Sekretarz Stanu
H. Clinton, skrytykowal polityke wizowa USA, zgodnie z ktéra wobec 4 krajow UE,
w tym wobec obywateli polskich, utrzymywany jest obowiazek wizowy.

Utrudnieniem w tej sprawie jest ustawodawstwo amerykanskie, ktore przewiduje
wylaczenie z obowigzku wizowego tylko na podstawie dwustronnych umoéw miedzy-
panstwowych po spelieniu ww. kryteriéw. Stad UE de facto nie moze negocjowac
w imieniu krajow czlonkowskich. Najblizsza okazja do ponownego podniesienia tej
sprawy w ramach UE beda tegoroczne prace nad nowym raportem o wzajemnosci wi-
zowej. Z koncem roku Komisja Europejska przedstawi tez projekt zmian w rozpo-
rzadzeniu wizowym 539/01 dotyczacym mechanizmu wzajemnosci.

Strona polska w dalszym ciggu wskazuje na potrzebe wilaczenia Polski do VWP
w kontekscie wagi zacieSniania dwustronnych relacji polsko-amerykanskich oraz roz-
woju wymiany osobowej pomiedzy obydwoma krajami. Po dlugiej i trudnej kampanii
lobbingowej w latach 2006 i 2007, ktéra zaowocowala opisanymi wyzej zmianami,
w Kongresie nie ma obecnie wystarczajacej determinacji w kierunku ponownego ot-
warcia dyskusji w kontrowersyjnych sprawach (przeciwnicy rozszerzenia VWP przed-
stawiaja te kwesti¢ jako element stanowiacy zagrozenie bezpieczenstwa narodowego
USA). Dodatkowo, problematyka dalszego rozszerzenia VWP wydaje si¢ nie stanowi¢
priorytetu dla administracji USA skoncentrowanej na agendzie wewnetrznej, w tym za-
gadnieniach zwigzanych z przezwyciezeniem recesji, a takze na najwazniejszych pro-
blemach z zakresu polityki zagranicznej, ktore — z punktu widzenia USA - obejmuja
m.in. sytuacje w Afganistanie czy Iranie.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Ostatnimi czasy mamy do czynienia z bardzo niepokojqcym i nasilajqcym
sie zjawiskiem dysproporcji w rozwoju poszczegélnych gmin. Mozna mowié
wrecz o wykluczeniu niektérych obszaréw wiejskich z mozliwosci korzysta-
nia ze srodkoéw unijnych.

Ostatnie fundusze regionalnych programoéow operacyjnych na dziatania
samorzqdowe rozdysponowano w przewazajgcej mierze pomiedzy gminy
duze i bogate. Z Ikolei mniejsze gminy majg do$é¢ znilkome szanse na
lcorzystanie ze wsparcia finansowego udzielanego w ramach funduszy
unijnych. Czynniki decydujace o przyznaniu takich srodlkow opieraja sie na
przestankach prorozwojowych dotyczacych skali catego kraju, pomijajq
aspekty i uwarunkowania lokalne matych gmin wiejskich. Mieszkaricy tych
obszaréw nadal sa wiec pozbawieni odpowiedniej infrastruktury i godnych
warunkow zycia.

Dochodzi do kuriozalnych sytuacji. Wedtug programu PROW gminy
wiejskie obowiazane sa dotozyc¢ 40-45% sSrodkow wiasnych, podczas gdy
samorzady korzystajace z RPO doptacaja tyliko 15%. Budowa kanalizacji
w ramach PROW wiqgze sie dodatkowo z wiekszym udziatem wtasnym,
a Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych wspiera przede
wszystkim arterie tqczqce sie z drogami krajowymi i wojewédzkimi. Co
wiecej, problematyczna jest takze sytuacja samego Mazowsza, ktére po raz
Iolejny nie wykonato prognozowanego planu, a dysponuje najwiekszymi
Srodkami, co grozi przeniesieniem ich czesci do innego programu.

Zaistniaty problem jest bardzo istotny z punktu widzenia rozwoju
obszarow wiejskich i wymaga skorygowania. W Swiadomosci spotecznej
tworzy sie bowiem przeswiadczenie o puli pieniedzy unijnych, ktére sq na
wyciagniecie reki dla kazdej gminy, tymczasem sytuacja jest bardziej
ztozona. Ilos¢ srodkéw jest ograniczona, dostep do nich nieproporcjonalny
i nie wszystkie projekty mogaq otrzymac dofinansowanie. Biedne i mate gminy
majq ograniczone mozliwosci pozyskiwania $rodlcéw unijnych, co prowadzi
do narastajacych dysproporcji.

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o przeanalizowanie problemu
i podjecie dziatari zmierzajacych do _jego rozwiqzania.

Stanistaw Karczewski

Odpowiedz
Warszawa, 4 czerwca 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-2678/10 z dnia 1 maja 2010 r. w sprawie
oswiadczenia zlozonego przez senatora Stanistawa Karczewskiego podczas 53. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r., uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Konsorcjum ztozone z Grupy Gu-
mutlka — Kancelaria Prawa Finansowego Sp. z 0.0. oraz Grupy Gumutlka — Euroeduka-
cja Sp. z o.0. (Wykonawca), przeprowadzone zostalo badanie ewaluacyjne pt. ,,Analiza
przyczyn braku aktywnosci lub niskiej aktywnosci niektérych samorzqdéw gminnych
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w sieganiu po wsparcie z Funduszy Unijnych”, z ktérego wynika, iz do najcze¢sciej
wskazywanych przyczyn braku aktywnosci nalezy zaliczy¢:

— brak wkladu wtasnego — 33,81% wskazan,

— brak odpowiedniej kadry — 17,27% wskazan,

- znalezienie innego zrédla finansowania — 15,83% wskazan'.

Natomiast bariery formalne oraz $wiadomosciowe nie bylty znaczacymi przyczyna-
mi braku aktywnosci badanych gmin. Ogblne zainteresowanie gmin pozyskaniem dofi-
nansowania bylo duze.

Ten temat réwniez zostal poruszony w raporcie pt. ,Niestrategiczne zarzadzanie
rozwojem. Mechanizmy zarzadzania $rodlkkami ZPORR na poziomie regionalnym a sku-
tecznosé¢ celow rozwojowych” przeprowadzonego przez Uniwersytet Warszawski
w 2010 roku, autorstwa Pawla Swianiewicza, Joanny Krukowskiej, Marty Lackow-
skiej, Adama Mielczarka.

W ramach wszystkich 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 na
obszary2 wiejskie ogélem przeznaczono ponad 20 miln PLN, czyli 32% dost¢pnej
alokacji”.

Najwiecej srodkéw na wsparcie obszaréw wiejskich przeznaczyly wojewodztwa:
mazowieckie (2 539,2 mln PLN), podkarpackie (2 163,6 min PLN) oraz lubelskie
(1 993,5 mIn PLN), natomiast najmniej wojewdédztwa: swietokrzyskie (490,6 min PLN),
lubuskie (583,8 miIn PLN) oraz l6dzkie (788,1 min PLN).

Ogoétem w 16 RPO wartos$¢ podpisanych uméw/wydanych decyzji w ramach obsza-
réw wiejskich wyniosta 8 757,3 min PLN. Przy czym najwyzsze wartosci (odpowiada-

D Analiza przyczyn braku aktywnosci lub niskiej aktywnosci niektérych samorzadéw gminnych w sieganiu
po wsparcie z Funduszy Unijnych. Raport koncowy, Katowice 2009, str. 21 i n.

2) Prezentowane dane pochodza z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 2007-2013 i przedstawia-
ja stan wdrazania RPO na 16 maja 2010 r.
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jace srodkom UE) podpisanych uméw sa w wojewodztwach: wielkopolskim (1 119,5
mln PLN), pomorskim (84 1,7 mln PLN) oraz podkarpackim (773,7 mln PLN), natomiast
najnizsze w wojewodztwach: podlaskim (194,1 min PLN), opolskim (296,3 min PLN)
oraz warminsko-mazurskim (309,9 mln PLN). Jednak patrzac na wartos$¢ podpisanych
umoéw jako % alokacji to najwyzszy stan kontraktacji jest w wojewoédztwach: podkar-
packim (53,1%), swietokrzyskim (51,9%) oraz mazowieckim (40, 1%), a najnizszy w wo-
jewodztwach: S$laskim (18,5%), warminsko-mazurskim (18,7%) oraz podlaskim
(19,5%).

Wartos¢ poniesionych przez beneficjentéw wydatkéw (odpowiadajaca srodkom UE)
wykazanych w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ na dzien 16 maja 2010 r. w przy-
padku projektéw realizowanych na obszarach wiejskich wyniosta 1 959,8 min PLN,
czyli 24,8% wszystkich wydatkéw poniesionych w 16 RPO. NajwyZszy poziom wydat-
kéw w ramach obszaréw wiejskich w stosunku do tacznych wydatkéw w danym RPO
zaobserwowano w wojewodztwach: podkarpackim (63,8%), $wietokrzyskim (49%) oraz
kujawsko-pomorskim (38,9%), a najnizszy w wojewodztwach; zachodniopomorskim
(1,9%), dolnoslaskim (9,1%) oraz wielkopolskim (10,7%).

Kryteria przyznawania srodkéw unijnych zostaly opracowane przez poszczegélne
Instytucje Zarzadzajace RPO dla wszystkich beneficjentéw ubiegajacych sie o dofinan-
sowanie, niezaleznie od wielkosci czy zamoznos$¢ gmin. Natomiast dziatania podejmo-
wane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zmierzaja do ujednolicenia
i uproszczenia procedur aplikowania o $rodki z funduszy strukturalnych, ktérych ce-
lem jest rozwoj regionalny i przestrzenny kraju. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze
ograniczono$¢ posiadanych na wsparcie $rodkéw, co sprawia, ze nie wszystkie projekty
uzyskujg wsparcie lecz tylko te, ktére przejda ocene formalna i merytoryczna oraz zo-
stana uznane przez niezaleznych ekspertoéw, korzystajacych z transparentnych kryte-
riow, za najlepsze.
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Na podstawie informacji otrzymanych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z PROW 2007-2013 gminy moga ubiegac¢ si¢ o pomoc w ramach dziatan ,,Odnowa i roz-
woj wsi”, ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” PROW 2007-2013
oraz w ramach ,Malych projektéw” wdrazanych podejsciem Leader.

Poziom pomocy finansowej z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich okreslony zostal zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EF-
RROW), (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z pé6zn. zm.). W dzialaniach ,,Odnowa
i rozw6j wsi” oraz ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” PROW
2007-2013 wynosi maksymalnie 75% kosztéw kwalifikowalnych projektu. Wymagany
krajowy wktad srodkéw publicznych, w wysokosci co najmniej 25% kosztéw kwalifiko-
walnych projektu pochodzi ze $rodkéw wlasnych beneficjenta.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze biedne i mate gminy maja ograniczone mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw w dziataniach PROW 2007-2013, uprzejmie informuje, ze kry-
teria wyboru projektéw opracowane zostaly w drodze konsultacji z przedstawicielami
samorzadéw wojewddztw, przedstawicielami gmin oraz organizacji pozarzadowych
dzialajacych na obszarach wiejskich. Podczas spotkan roboczych ustalono w szczeg6l-
nosci, iz dzialania powinny stwarza¢ warunki dla rozwoju tych gmin, w ktérych ze
wzgledu na wysoki poziom bezrobocia oraz niski dochéd podatkowy, niezbedne jest
wprowadzenie instrumentéw, ktore przyczynia si¢ do zwi¢kszenia absorpcji $Srodkéw
finansowych nie tylko z PROW 2007-2013, ale réwniez z funduszy strukturalnych
i funduszu spéjnosci.

Dlatego tez, opracowane zostaly, a nastepnie przyjete uchwata Komitetu Monitoru-
jacego PROW 2007-2013 kryteria wyboru takie jak: dochéd podatkowy gminy, w ktérej
jest planowana realizacja operacji w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz bezrobocie



144 53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r.

w powiecie, na ktérego obszarze jest polozona gmina, w ktorej planowana jest realiza-
cja operacji.

Przekazujac to, uprzejmie informuje, ze dzialania zar6wno PROW jak i RPO ciesza
sie duzym zainteresowaniem gmin i na obecnym etapie wdrazania nie ma zagrozenia,
ze srodki nie beda wykorzystane.

Z wyrazami szacunku

MINISTER
z up. Krzysztof Hetman
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wiasciciel sklepu zobowiqzany jest kazdorazowo do dekretowania poje-
dynczego przychodu przy pomocy kasy fiskalnej. Jezeli sprzedaz dokonana
zostata przez internet, ma on talkie same obowiqzki, czyli: zaewidencjono-
wanie kazdej sprzedazy, ktéra zostata dokonana w ramach obrotu kasowe-
go, wydrulowanie paragonu, dotqgczenie go do towaru i wystanie razem
z nim. Zamiast paragonu mozna dotqgczyé¢ imienny rachunek lub formularz
zamowienia. Jednalk mimo to wiasciciel sklepu musi nabi¢ zakup na kase
fiskalnq i wydrukowac paragon.

Czestq formq ptatnosci podczas korzystania z ustug sklepéw interneto-
wych jest wplata na konto, gdzie widniejq wszystkie dane dotyczace
transalkgji, czyli kto, ile, komu i za co wptacit pieniagdze. Dlatego tez utatwie-
niem dla przedsiebiorcow bytoby wprowadzenie do ksiegi przychodow
zbiorczego zestawienia wptat za transalkcje internetowe, a nie drukowanie
i tak zbednych paragonéw, ktére nie zawsze trafiaja do klienta. Urzednilk
skarbowy, dokonujqc czynnosci sprawdzajqcych, otrzymuje petne informacje
dotyczqce sprzedazy zaréwno od portali aukcyjnych, jak i z bankoéw.
Konfrontacja danych w sposéb jednoznaczny pozwala poréwnac przychody
z wartosciq obrotu zaewidencjonowanego w ksiedze przychodoéw i rozcho-
dow.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcymi
pytaniami.

1. Czy istnieje mozliwosé takiego ewidencjowania zakupéw w sklepie
internetowym, aby wiasciciel nie musiat rozlicza¢ sie na podstawie
paragondéw, a jedynie wyciqgow z konta?

2. Czy istnieje mozliwos¢ ewidencjonowania wptat internetowych za
pomocq zbiorczego zestawienia w ksiegach przychodow?

3. Jak i kiedy powinna by¢ ewidencjonowana sprzedaz, jezeli ptatnos¢
za ustuge dokonywana jest przez internet, a transakcja zostata dokonana na
przetomie dni, np. o godz. 23.59?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 2 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie: znak: BPS/DSK-043-2679/10 z dnia
1 maja 2010 r. o$wiadczenie ztoZzone przez Pana Senatora Kazimierza Kleinge w sprawie
przepisow dotyczacych ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych i pro-
wadzenia ksiag przychodow przy $wiadczeniu ustug sprzedazy internetowej, uprzejmie
informuje.

Aktualnie do dnia 31 grudnia 2010 r. problematyke zwolnien z obowiazku stosowa-
nia kas rejestrujacych reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
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2009 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz. U. Nr 224, poz. 1797). Na podstawie § 2 oraz zapiséw poz. 37 i 38
zalacznika do ww. rozporzadzenia zwolnione sa od prowadzenia ewidencji przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych (z pewnymi wyjatkami okreslonymi w tych przepisach) do-
stawa towaréw w systemie wysylkowym (poczta lub przesytkami kurierskimi) oraz
Sswiadczenie ustug, za ktore zaplata w calosci nastepuje za posrednictwem poczty, ban-
ku lub spoéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej). Warunkiem skorzystania ze
zwolnienia jest to aby z ewidencji prowadzonej przez podatnika i dowodéw dokumen-
tujacych transakcj¢ jednoznacznie wynikalo, jakiej konkretnej transakcji dotyczyla za-
plata dokonana w tym trybie. Wylaczenia te, z obowigzku ewidencji przy zastosowaniu
kas, przy zachowaniu ww. warunkéw dotycza rowniez sprzedazy dokonywanej przez
sklepy internetowe.

Odnoszac si¢ do pytania trzeciego przedstawionego w oswiadczeniu nalezy zauwa-
zy¢, ze dokonanie zaplaty pod koniec danego dnia sprzedazy pozostaje bez wplywu na
sposob, jak i mozliwosci poprawnego rozliczania si¢ podatnika. Zaréwno przy sprzeda-
zy ewidencjonowanej na kasie, jak i przy stosowaniu innych form ewidencji, obowigzek
podatkowy powstaje co do zasady z chwila wydania towaru lub wykonania ustugi.

Przepisy dziatu IV ustawy o podatku od towarow i ustug nie uzalezniaja momentu
powstania obowigzku podatkowego od formy prowadzonej ewidencji. Okreslenie do-
kladnej daty powstania obowiazku podatkowego ma gléwnie znaczenie przy zmianie
stawek podatku. W takich przypadkach przepisy z reguly zawierajq interporalne regu-
lacje dla zastosowania wlasciwego opodatkowania.

Ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w ,ksiegach przychodoéow i rozchodow”
reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie pro-
wadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 152, poz. 1475, z pézn.
zm.), ktore okresla m.in. sposéb prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
doéw, zwanej dalej ,ksiega”, szczegolowe warunki, jakim powinna odpowiadac¢ ta ksie-
ga, aby stanowila dowdd pozwalajacy na okreslenie zobowiazan podatkowych, oraz
szczegblowy zakres obowigazkoéw zwigzanych z jej prowadzeniem.

Zapisy w ksiedze dotyczace przychodéw ze sprzedazy wyrobéw, towaréw handlo-
wych i ustug sa dokonywane na podstawie wystawionych faktur, a w przypadku sprze-
dazy nieudokumentowanej fakturami — na podstawie wystawionego na koniec dnia
dowodu wewnetrznego, w ktérym w jednej kwocie wykazana jest wartos¢ tych przycho-
déw za dany dzien, o ile nie jest prowadzona ewidencja sprzedazy lub ewidencja przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Zapisoéw tych dokonuje si¢ jeden raz dziennie po za-
konczeniu dnia, nie pézniej niz przed rozpoczeciem dziatalnosci w dniu nastepnym.
Jezeli w danym dniu podatnik wystawia wiele faktur, zapiséw w ksiedze mozna doko-
nywac jedna suma wynikajaca z dziennego zestawienia tych faktur, zwanego dalej ,,ze-
stawieniem sprzedazy” (§ 19 rozporzadzenia).

Powyzsze zasady ewidencjonowania przychodéw nie maja zastosowania jezeli:

1. Podatnicy prowadza ewidencje sprzedazy, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 pkt 2 rozpo-
rzadzenia, gdyz moga wowczas dokonywac zapiséw dotyczacych przychodow, wy-
kazanych w tej ewidencji, w jednej pozycji na koniec kazdego miesigca.

2. Podatnicy, ktorzy ewidencjonuja obrot przy zastosowaniu kas rejestrujacych, do-
konuja zapiséw w ksiedze na podstawie danych wynikajacych z raportéw dobo-
wych skorygowanych o wartosci dotyczace zwrotéw towaré6w wynikajace z odreb-
nych ewidencji (§ 20 ust. 1 rozporzadzenia). Podatnicy ci moga dokonywac zapi-
sow w ksiedze na koniec kazdego miesiaca, nie p6zniej niz do dnia 20 kazdego
miesigca za miesiac poprzedni, na podstawie danych wynikajacych z miesiecz-
nych zestawien raportéw dobowych (§ 20 ust. 2 rozporzadzenia).

3. Ksigga na zlecenie podatnika prowadzona jest przez biuro rachunkowe. W takim
przypadku zapisy sa dokonywane w porzadku chronologicznym na podstawie do-
wodoéw, o ktorych mowa w § 12-16 rozporzadzenia, oraz sum miesi¢cznych przy-
chodéw wynikajacych z ewidencji sprzedazy lub danych wynikajacych z zestawie-
nia raportéow dobowych przekazywanych przez podatnika zgodnie z postanowie-
niami umowy, w czasie zapewniajacym prawidlowe i terminowe rozliczenia z bud-
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zetem, lecz nie p6zniej niz do dnia 20 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni (§ 30
ust. 1 rozporzadzenia).
Regulacje prawne dotyczace sposobu prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodow sa $cisle skorelowane z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W najblizszym czasie planowana jest reorganizacja struktur wojskowych
w Polsce. Zgodnie z zapowiedziami ma ona prowadzi¢ do usprawnienia ich
Jfunkcjonowania.

Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuje Jednostka Wojskowa
nr 5575 w Siemirowicach, ktéra od 1996 r. ma w swoich strukturach oddziat
warty cywilnej. W ostatnich dniach do mojego biura zwrécili sie pracownicy
tejze jednostki z informacjq, iz z réznych zrédet docierajq do nich wiadomosci
o naciskach firm ochroniarskich SUFO, zainteresowanych przejeciem coraz
wiekszej liczby jednostek wojskowych pod ochrone.

Jednostka Wojskowa w Siemirowicach nalezy do obiektéow chronionych
pierwszej kategorii, a wkrotce zostanie tam zlokalizowana baza wojsk ra-
kkietowych. Tym bardziej wtasciwe wydaje sie utrzymanie tam sprawdzo-
nego w ciagu ostatnich lat oddziatu warty cywilnej, akceptowanego przez
tamtejsze dowddztwo. Ciagle zmieniajace sie firmy ochroniarskie SUFO,
wybierane w wielu przetargach, zatrudniajgce pracownikéw czesto zmie-
nigjqcych stanowiska pracy, moga budzi¢ wiele waqtpliwosci, jesli chodzi
o nalezytq ochrone jednostli.

W zwigzku z tym zwracam sie do pana ministra z nastepujqcymi
pytaniami.

1. Czy w zwiqgzku z tym, ze Jednostikka Wojskowa w Siemirowicach jest
obiektem chronionym pierwszej kategorii, planowane jest zachowanie tam
etatow oddziatu warty cywilnej?

2. Czy podjete zostaty dziatania zmierzajqce do utrzymania tych etatow?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.10

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleiny w sprawie oddzia-
hu warty cywilnej w jednostce wojskowej w Siemirowicach, ztozone w dniu 29 kwietnia
br. podczas 53. posiedzenia Senatu (BPS/DSK-043-2680/10), uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W Siemirowicach funkcjonuje 44. Baza Lotnicza, ktéra — zgodnie z ,Programem
rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018” oraz ,Planem za-
mierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na
2010 r. oraz gléwnymi kierunkami zmian organizacyjnych na 2011 r.” — zostanie do
konca 2010 r. przeformowana w 44. Baze¢ Lotnictwa Morskiego.

W ramach powyzszych zmian organizacyjno-etatowych, obecny system ochrony fi-
zycznej jednostki, w ktéorym wystepuje oddzial warty cywilnej i specjalistyczna uzbro-
jona formacja ochronna (tzw. SUFO), zostanie zreorganizowany i bedzie funkcjonowat
wylacznie w oparciu o SUFO.
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Zaszeregowanie 44. Bazy Lotniczej do obiektow I kategorii nie obliguje do przyjecia
konkretnej formy ochrony fizycznej. Zgodnie z Instrukcja o ochronie obiektéw wojsko-
wych, ochrone¢ tego typu jednostek wojskowych moga realizowa¢ rézne formacije,
w tym warty wojskowe, oddzialy wart cywilnych, jak i specjalistyczne uzbrojone forma-
cje ochronne.

Na przyjecie rozwigzania polegajacego na ochronie bazy przez SUFO mial w tym
przypadku wplyw czynnik ekonomiczny w postaci zmniejszenia kosztéw oraz oferowa-
ny poziom i zakres ustug, umozliwiajacy odciazenie dowodcy od bezposrednich zadan
dotyczacych ochrony bazy.

Ochrona fizyczna obiektéw musi by¢ jednakowo skuteczna, niezaleznie od rodzaju
formacji, ktéra ja realizuje. Dotyczy to takze specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych. Formacjom tym, w zakresie ochrony obiektéw wojskowych, postawione
zostaly wysokie wymagania. Na ich podstawie, udzial w ochronie terené6w wojskowych
warunkuje posiadanie przez przedsi¢biorce SUFO koncesji na realizacje ustug ochrony
os6b i mienia wydanej przez Ministerstwo Spraw Wewne¢trznych i Administracji,
a przez wszystkich pracownikéw odpowiedniej licencji ochrony fizycznej (I lub II stop-
nia), jak réwniez wysokiego poziomu wyszkolenia, w tym odbywanie przez nich co naj-
mniej raz na dwa miesiace strzelan z broni bedacej na ich wyposazeniu, a takze
jednolite umundurowanie. Jezeli $wiadczenie ustug wigze si¢ z dostepem do informacji
niejawnych stanowiacych tajemnice panstwowa, przedsi¢biorca musi posiada¢ swia-
dectwo bezpieczenstwa przemyslowego, a pracownicy ochrony odpowiednie poswiad-
czenia bezpieczenstwa. Utrzymywanie tych wymogo6ow jest na biezaco monitorowane
przez upowaznione osoby funkcyjne w jednostkach wojskowych, w ktérych SUFO
Swiadcza ushugi ochronne.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, nie planuje sie¢ podejmowania dzia-
lann zmierzajacych do utrzymania oddzialu warty cywilnej w 44. Bazie Lotniczej
w Siemirowicach.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

z up. Sekretarz Stanu

w MINISTERSTWIE

OBRONY NARODOWEJ

ds. Spolecznych i Profesjonalizacji
Czeslaw Piatas
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra _finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Funkcjonujace juz od wielu lat przepisy ustawy o rachunkowosci
naktadajq na okreslonqg grupe podmiotéw obowiqzek publikacji sprawozdarn
finansowych. Upublicznianie sprawozdar finansowych — dokumentéw, ktoére
przedstawiajq rzetelny i jasny obraz sytuacji finansowej danego podmiotu
gospodarczego — jest istotnym elementem zapewnienia stabilnosci i bezpie-
czeristwa obrotu gospodarczego. Mozliwosé pozyskania informacji o kondycji
finansowej danej firmy stuzy nie tylko ochronie interesow jej potencjalnych
lcontrahentéw, ale przyczynia sie réwniez do lepszej ochrony konsumentow.
Pojawiajq sie tymczasem liczne sygnaty swiadczqce o tym, ze wiele podmio-
téw, pomimo jasnych regulacji ustawowych, nie wywiqzuje sie ze wskaza-
nego wyzej obowiazku publikacji.

Skala problemu moze byc¢ znaczna. Wedtug réznych szacunkoéw zaledwie
okoto 30% sposréd przeszito dwustu piecdziesieciu tysiecy spotek prawa
handlowego, ktére dziatajq w Polsce, opublikowato w ,,Monitorze Polskim B”
wymagane przepisami sprawozdania finansowe za 2008 r. Zasadniczqg
przyczynaq opisanego zjawiska moze bycé cheé ukrycia przed konkurencjq
istotnych danych o firmie. Nie bez znaczenia wydaje sie rowniez zbyt mato
dotkliwa sankcja, jakq przewidziano za uchylanie sie od obowiqzku
publikacji sprawozdania finansowego. Zgodnie z przepisami lkarnymi
zapisanymi w ustawie o rachunkowos$ci niewywiqzanie sie z obowigzku
ztozenia sprawozdania finansowego i ogtoszenia go w ,Monitorze Polskim B”
obwarowane jest jedynie karqg grzywny albo karq ograniczenia wolnosci.
Ponadto wiele podmiotow dziata w przekonaniu, ze zastosowanie rzeczonej
sankgji w praktyce jest mato prawdopodobne, a ewentualna kara grzywny
bedzie poréwnywalna z kosztami publikacji sprawozdania.

Zgodnie z art. 64 ustawy o rachunkowosci obowigzek publikacji
sprawozdarn finansowych dotyczy przede wszystkim takich podmiotow, jak
banki, zaltady ubezpieczen, zaktady reasekuracji, fundusze inwestycyjne,
spolici akcyjne. Ponadto sprawozdanie finansowe publikowaé musi taka
Jjednostka, ktéra spetnita w minionym roku obrotowym co najmniej dwa
z nastepujacych warunkoéw:

— $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto
w niej co najmniej pieédziesiqt osob;

— suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowita
rownowarto$¢ w walucie polskiej co najmniej 2 500 000 euro;

— przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktéw oraz operacji
finansowych za rok obrotowy stanowity réwnowarto$¢ w walucie polskiej co
ngjmniej 5 000 000 euro.

Obowiqgzek publikowania sprawozdart finansowych dotyczy zatem
podmiotow odgrywajacych znaczagcq role w obrocie gospodarczym. Tym
bardziej niepokoi¢ musi brak przestrzegania przepiséw prawa we
wslkazanym zakresie.

Wypada réwniez dodad, ze kompleksowej regulacji prawnej nie docze-
kata sie, jak dotad, takze kwestia kontroli wykonania opisanego obowiqgzlku.
Zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
weryfikacje rocznych sprawozdan finansowych do czasu odrebnego
uregulowania przypisano do zakresu dziatania organéw kontroli skarbowsej.
Jednakze rozwiqzanie to moze pozostawiaé pewne watpliwosci, jesli zwazyé
na zapisany w art. 1 ustawy cel kontroli skarbowej, jakim jest przede
wszystkim ,ochrona intereséw i praw majaticowych Skarbu Paristwa oraz
zapewnienie skutecznosci wylkonywania zobowiqzari podatiowych”. Talk
okreslony cel dziatania organdéw kontroli skarbowej moze przesadzac o tym,
ze weryfikacja wywigqzywania sie z obowiqzku publikacji sprawozdari
finansowych jako pozostajaca bez bezposredniego wptywu na wskazany
wyzej cel kontroli skarbowej bedzie miata znaczenie drugorzedne
w prowadzonych postepowaniach kontrolnych.
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W Swietle tego zwracam sie z pytaniem, czy w ocenie pana ministra
mozliwe jest podjecie dziatari, w efekcie ktérych sytuacja sie poprawi
i zwiekszy sie stopien wywiqzywania sie z okreslonych ustawq
o rachunkowosci obowiqzkéw w zakresie publikkacji sprawozdari finanso-
wych przez zobowiqzane do tego podmioty.

Zasadne w tym aspekcie wydaje sie przede wszystkim podniesienie
sankgji za niedopetnienie wskazanego obowiqzku oraz zaprojektowanie
skutecznych mechanizméw kontrolnych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 27 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali, dotyczace odpo-
wiedzialnosci karnej jednostki w przypadku niedopelnienia obowiazku oglaszania
sprawozdan finansowych, otrzymanym przy pismie znak: BPS/DSK-043-2681/10
z dnia 1 maja 2010 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.) w art. 70 wskazuje na obowiazek ogloszenia sprawozdan finanso-
wych (okreslonych ustawa jednostek) w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski B”, a w odniesieniu do spétdzielni — w ,Monitorze Spoétdzielczym”.

W przypadku naruszenia ww. przepiséw, ten kto nie zlozy sprawozdania finanso-
wego do ogloszenia podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci (art. 79 pkt 3
ustawy o rachunkowosci).

Urzedy skarbowe i inspektorzy kontroli skarbowej sa uprawnieni obok Policji do
prowadzenia dochodzen o przestepstwa z art. 77, art. 78 ust. 1 i art. 79 ustawy o ra-
chunkowosci na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia organéw uprawnionych obok Policji do pro-
wadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarze-
nia przed sadem pierwszej instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu
w postepowaniu uproszczonym, jak rowniez zakresu spraw zleconych tym organom
(Dz. U. z2003 r. Nr 108, poz. 1019, z p6zn. zm.).

Dlatego tez w sytuacji ujawnienia w toku kontroli tego rodzaju nieprawidlowosci,
inspektorzy kontroli skarbowej wszczynaja i prowadza na podstawie przepiséw kodek-
su postepowania karnego postepowania przygotowawcze. Nadzor procesowy nad tymi
postepowaniami sprawuja wlasciwi w sprawie prokuratorzy.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz niezaleznie od sytuacji, gdy inspektorzy kontroli skar-
bowej prowadza postepowania przygotowawcze o czyny polegajace na niezlozeniu do
ogloszenia sprawozdania finansowego na podstawie ujawnionych w toku kontroli na-
ruszen obowigzkéw ustawowych w tym zakresie, postepowania przygotowawcze
o wskazane wyzej czyny prowadzone sa réwniez na podstawie zawiadomien innych
podmiotéw (m.in. sadéw gospodarczych).
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Dodatkowo informuje, iZ planowane jest ponowne wystapienie do urzedéw kontroli
skarbowej z zaleceniem kontynuacji sprawdzania w ramach prowadzonych postepo-
wan kontrolnych, czy dane jednostki wykonuja obowiazek publikacji sprawozdan fi-
nansowych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Dariusz Daniluk
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Obowigzujace przepisy prawa nakdadaja na okreslong grupe podmiotow
obowiqgzek sporzqdzania i yjawniania sprawozdan finansowych. Zgodnie
z ustawq o rachunkowos$ci sprawozdania te powinny by¢ nie tylkco ogtaszane
w ,Monitorze Polskim B”, ale réwniez skitadane we wtasciwym rejestrze
sadowym. Potwierdzeniem obowiqzkéw wynikajqcych z ustawy o rachunko-
wosci jest art. 8a ust. 1 pkt 5 ustawy o Kragjowym Rejestrze Sadowym,
w ktérym okreslono katalog dokumentéw podlegajacych zgtoszeniu do
rejestru. Katalog ten obejmuje w przypadku spotek z ograniczong odpowie-
dzialnosciq, spoétek alkcyjnych, spoétek komandytowo-akcyjnych i spoétek
europejskich miedzy innymi wlasnie sprawozdania finansowe. Pojawiajq sie
tymczasem sygnaty swiadczqgce o tym, ze wiele podmiotéw, pomimo jasnych
regulacji ustawowych, nie wywigzuje sie ze wskazanych wyzej obowiqzkow.

Obowigzek upubliczniania sprawozdart finansowych ma stanowié
pewna gwarancje stabilnosci obrotu gospodarczego, umozliwigjgc zainte-
resowanym podmiotom, na przyktad klientom, kontrahentom, dostep do
danych o firmie. Przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym przewi-
dujq bowiem jawnos¢ rejestru. W ustawie tej zapisano nadto ogélne prawo do
dostepu do danych zawartych w rejestrze oraz do otrzymania droga
elektronicznqg poswiadczonych odpiséw, wyciagéw, zaswiadczen i informa-
gi, w tym takze poswiadczonych kopii sprawozdar: finansowych, méwiq
o tym art. 8 oraz art. 8a ust. 2 ustawy.

Jednakze wydaje sie, ze aby rejestr spetniat swaojq role, konieczne jest
odpowiednie zdyscyplinowanie podmiotéw zobowiqgzanych do przekazywa-
nia danych do tego rejestru w celu zminimalizowania liczby przypadkow
uchylania sie od przedmiotowego obowigzku. Ustawa o Krajowym Rejestrze
Sadowym daje sadowi rejestrowemu uprawnienia do wezwania podmiotu do
uzupetnienia brakéw w przypadku stwierdzenia, ze wymagane przepisami
dokumenty nie zostaty ztozone do rejestru mimo uptywu terminu. W dalszej
Icolejnosci sqd rejestrowy ma prawo natozyé na taki podmiot kare grzywny,
ktora w przypadku uporczywego uchylania sie od wykonania obowiqzku
ustawowego moze byé ponawiana. W przypadku braku skutecznosci
wymienionych wczesniej czynnosci sqd rejestrowy moze orzec o rozwiqzaniu
spotki oraz ustanowié¢ likwidatora w przypadku spétici osobowej albo
kuratora w przypadku oséb prawnych.

Majqc to na uwadze, zwracam sie do pana ministra z zapytaniem, czy
monitorowana jest skala zjawiska polegajacego na niewywigzywaniu sie
z obowiqzku przedktadania sprawozdar finansowych do sgdu rejestrowego.
Prosze takze o zajecie stanowiska w przedmiocie skutecznosci zawartych
w ustawie przepiséw dyscyplinujacych, w szczegoélnosci zas prosze o wska-
zanie, w ilu przypadkach w 2009 r. na skutek niewykonania sadowego
wezwania do uzupetnienia brakéw w rejestrze istniata koniecznos¢ zastoso-
wania przez sqd rejestrowy dalszych sankcji przewidzianych w ustawie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU )
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 7 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Ryszarda Knosale, Senatora Rze-
czypospolitej Polskiej, podczas 53. posiedzenia Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r.,
przestanym przy pismie z dnia 1 maja 2010 r. w sprawie realizacji obowiazku sktada-
nia do akt rejestrowych sprawozdan finansowych, uprzejmie przedstawiam nastepu-
jace stanowisko.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega podniesiony przez Pana Senatora problem
nieterminowego skladania sprawozdan finansowych do sadéw rejestrowych i pozosta-
je on przedmiotem szczegblnej uwagi jego stuzb nadzorczych. Kontrola wszczynania
przez sady postepowan przymuszajacych w przypadku stwierdzenia nieztoZzenia w ter-
minie sprawozdan finansowych lub innych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 40
pkt 2-5 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz prawidlowosc¢ i sprawnosc¢ poste-
powan, w tym kierowanie zawiadomien do organéw sScigania, jest jednym z kierunkow
nadzoru nad dzialalnoscia sadéw powszechnych realizowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w 2010 r. W praktyce oznacza¢ to bedzie przeprowadzenie lustracji
w tym zakresie w niemal wszystkich wydzialach Krajowego Rejestru Sadowego na tere-
nie kraju.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierza réwniez w najblizszym czasie podja¢ prace
nad modyfikacja funkcjonujacego w tych wydzialach systemu informatycznego, zmie-
rzajacg do skutecznego informowania kierownika sekretariatu o podmiotach, ktére nie
ztozyly w terminie sprawozdania finansowego oraz bardziej szczegétowego wyodrebnie-
nia przestanek wszczynanych postepowan przymuszajacych. Podjecie takich prac wy-
nika z dostrzezonej przez Departament Sadéw Powszechnych koniecznosci precyzyj-
nego ustalenia, w ilu sprawach wszczeto postepowanie przymuszajace z powodu nie-
zlozenia w ustawowym terminie rocznego sprawozdania finansowego. Jest to o tyle
istotne, ze przepis art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) penalizuje zachowanie polegajace na niezloze-
niu w rejestrze sadowym sprawozdania finansowego lub sprawozdania z dziatalno$ci.
Poniewaz czyn taki jest przestepstwem, sady rejestrowe oprocz prowadzenia postepo-
wania przymuszajacego, maja ustawowy obowiazek zawiadamiania organéw s$cigania
o podejrzeniu popemhienia przestepstwa. Jedynie poréwnanie wiarygodnych danych
o liczbie podmiotéw, ktére nie zrealizowaly obowigzku zlozenia sprawozdania, z liczba
wszczetych postepowan przymuszajacych, pozwoli na prowadzenie skutecznego nad-
zoru w tym zakresie.

Odnoszac si¢ natomiast do szczegbélowego pytania Pana Senatora, w ilu przypad-
kach w 2009 r. istniata koniecznos$¢ zastosowania przez sady dalszych sankcji przewi-
dzianych w ustawie, na skutek niewykonania sadowego wezwania do uzupehiania
brakéw w rejestrze, to stwierdzi¢ nalezy, ze dane statystyczne gromadzone przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci nie zawieraja takich informacji. Nalezy si¢ spodziewac, ze
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wyniki lustracji wydzialéw Krajowego Rejestru Sadowego, ktére zostana przeprowa-
dzone w 2010 ., a nastepnie poddane szczeg6lowej analizie przez stuzby nadzorcze Mi-
nisterstwa, dostarcza pewnych informacji w tym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze informacje, wyrazam nadzieje, ze pozwolily one wyjasnic¢
watpliwosci podniesione w zapytaniu Pana Senatora.

Z powazaniem

Jacek Czaja
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z interwencjq pracownikéw firmy Bezalin SA zwracam sie
z uprzejmq prosba o pozytywne ustosunkowanie sie do przedstawionych
przez nich propozycji.

Zaniepokojeni o wtasnqg przysztosé pracownicy Bezalin SA zwrdcili sie
o wsparcie ich dziatart majgacych na celu odkupienie od Skarbu Paristwa
posiadanych akgji spotici. W tym celu podjeli dziatania zmierzajgce do
powotania spétici pracowniczej, ktorej celem bedzie nabycie petnego pakietu
akgji. Pracownicy zwracajgq uwage, ze ze wzgledu na czasochtonnos$¢ procesu
tworzenia spolici pracowniczej niezbedne jest przesuniecie terminu
prywatyzacji spétki z planowanego przez Skarb Paristwa II kwartatu na
IV kwartat biezgcego roku.

Roéwnie istotnq kwestiq jest prowadzenie prywatyzacji w formie
negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia, w trybie przewi-
dzianym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komer-
galizacji i prywatyzacji. Jak wskazujq pracownicy, bedzie to skuteczny
sposob sprzedazy akcji i bedzie on stanowié¢ dodatkowy element wzmac-
nigjgcy wiare pracownikéw w ostateczny sukces, jakim jest realizacja
przyjetego przez nich celu — przejecia spotii Bezalin SA.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalslki

Odpowiedz
Warszawa, 31.05.2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

w zwigzku z oswiadczeniem senatora Stawomira Kowalskiego, ztozonym podczas
53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 roku, dotyczacym prywatyzacji
Bielskich Zaklad6ow Lin i Paséw ,Bezalin” SA w Bielsku-Bialej wyjasniam co nastepuje.

Prywatyzacja Spolki jest ujeta w zaktualizowanym, rzadowym ,Planie prywatyzacji
na lata 2008-2011", przyjetym Uchwata Nr 22 /2009 Rady Ministréw z dnia 10 lutego
2009 roku. Zgodnie z nim sprzedaz nalezacych do Skarbu Panstwa akcji Bezalin SA
ma nastapi¢ w 2010 roku. Prywatyzacja Spolki zostanie przeprowadzona w trybie nieo-
graniczonego przetargu publicznego (art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
roku o komercjalizacji i prywatyzacji Dz. U. z 2002 r. nr 171, poz. 1397 z p6zn. zm.)
oraz stosownie do tresci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r.
w sprawie szczegdlowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 34, poz. 264
z pbézn. zm.).

Analizy przedprywatyzacyjne Bezalin SA, sporzadzone przez Doradcg — firme Arca-
num Sp. z 0.0. z siedziba we Wroclawiu zostaly odebrane przez MSP, a zbycie oferowa-
nych akcji i zamkniecie transakcji planowane jest w III kw. 2010 roku.

Wybrana forma prywatyzacji Bezalin SA - przetarg publiczny - jest podstawowym
i skutecznym sposobem zbycia akcji/udzialow okreslonym w ustawie o komercjalizacji
i prywatyzacji. Umozliwia Zbywcy (Skarbowi Panstwa), oprocz ustalenia minimalnej
ceny za sprzedawane akcje Spoétki (ceny wywolawczej), okreslenie minimalnych wyma-
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gan dotyczacych: zobowigzan inwestycyjnych Potencjalnych Inwestoréw, zobowigzan
zwigzanych z ochrona srodowiska, a takze zobowiazan zwigzanych z ochrona intere-
s6w pracownikow i innych os6b zwiazanych ze Spo6tka (w tym dtugosé okresu utrzyma-
nia zatrudnienia w Spoélce). Ponadto Ministerstwo Skarbu Panstwa przedstawia
projekt umowy zbycia akcji (stanowigcy integralng cz¢$¢ dokumentacji przetargowe;j)
Potencjalnym Inwestorom, ktérzy sktadajac oferte, zobligowani sa do jego parafowa-
nia. Znajduja si¢ w nim m.in. postanowienia dotyczace: zakazu zaniechania statuto-
wej dzialalnosci gospodarczej Spolki, zakazu likwidacji i rozwigzania Spélki, zakazu
obnizania kapitatu zakladowego, zakazu zbywania akcji Spoiki, zakazu zbywania ma-
jatku Spotki w okreslonym terminie.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze spéltka pracownicza moze uczestniczy¢ takze
w postepowaniu przetargowym, sktadajac oferte (w imieniu wtasnym lub jako cztonek
konsorcjum) na nabycie pakietu akecji Spéiki, zgodnie z okreslona przez MSP procedura.

Ponadto uprzejmie informuje, ze zgodnie z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji,
uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15% akcji
Spolki, objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania jej do rejestru. Uprawnienie to
powstaje po uplywie trzech miesiecy od dnia zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych
akcji na zasadach og6lnych (i wygasa z uplywem dwunastu miesigecy od dnia powsta-
nia) i w ww. terminie pracownicy BEZALIN SA beda mogli z niego skorzystacé.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W imieniu Stowarzyszenia Menedzeréw Ochrony Zdrowia, dyrektoréw
SP ZOZ zwracam sie z zapytaniem, dlaczego Ministerstwo Zdrowia, ktore
sprawuje nadzér nad Narodowym Funduszem Zdrowia, nie jest instytucjq
odwotawczaq dla swiadczeniodawcow, kiedy pojawiajq sie znaczne rozbiez-
nosci i zastrzezenia do wystqgpieri pokontrolnych przeprowadzanych przez
oddziaty NFZ.

Zarzqdzenie prezesa nr 23/2009/DSOZ z dnia 13 magja 2009 .
w rozdziale 7 § 33 stanowi, ze jednostka kontrolujaca jest réwnoczesnie
stronq rozpatrujqcq odwotania swiadczeniodawcéw bez mozliwosci zaskar-
zenia ich decyzji do jednostki sprawujacej nadzoér nad praca NFZ.

Prosze Paniq Minister o zajecie stanowiska.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Norberta Krajczego,
przekazane przy pismie Marszatka Senatu z dnia 1 maja 2010 r., znak: BPS/DSK-043-
-2684 /10 w sprawie zastrzezen do wystgpien pokontrolnych przeprowadzanych przez
NFZ, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Szczegbdlowe unormowania prawne regulujace sposob i tryb przeprowadzania kon-
troli przez podmiot zobowigzany do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze $rod-
kéw publicznych reguluja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 164, poz. 1027, z p6ézn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu przeprowadzania kontroli
przez podmiot zobowiqzany do finansowania $wiadczer opieki zdrowotnej ze srodlcow
publicznych (Dz. U. Nr 274, poz. 2723).

Zgodnie z art. 64 cytowanej ustawy, NFZ jako podmiot zobowiazany do finansowa-
nia $wiadczen moze przeprowadzi¢ kontrole udzielania $wiadczen $wiadczeniobior-
com, w tym w szczegdlnosci kontrole organizacji i sposobu udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz ich dostepnos¢, udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej pod wzgledem
zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w umowie o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej, zasadnos¢ wyboru lekéw i wyrobéw medycznych, przestrzeganie zasad wysta-
wiania recept oraz dokumentacji medyczne;j.

Podmiot zobowigzany do finansowania $wiadczen ze srodkéw publicznych w upo-
waznieniu do prowadzenia kontroli okresla przedmiot i zakres kontroli oraz wskazuje
osob¢ upowazniona do przeprowadzenia kontroli. Natomiast, $wiadczeniodawca jest
obowigzany do przedkladania podmiotowi zobowigzanemu do finansowania swiadczen
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ze $rodkéw publicznych zadanej dokumentacji oraz udzielania wszelkich informacji
i pomocy niezbednych w zwigzku z prowadzona kontrola.

Odnoszac si¢ do tresci wystgpienia Pana Senatora dotyczacych zastrzezen do wy-
stapien pokontrolnych, uprzejmie informuje, iz przedmiotowa kwestia szczegdtowo
uregulowana jest w przepisach art. 64 ust. 6-9 cytowanej na wstepie ustawy. Na pod-
stawie ww. przepiséw z przebiegu przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot,
ktory jest podpisywany przez kontrolera i $wiadczeniodawce. Swiadczeniodawca moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli zglosi¢ na piSmie zastrzezenia.
Zastrzezenia do protokolu kontroli rozpatruje kontroler w terminie 14 dni. Nastepnie,
kontroler dokonuje ich analizy i w miar¢ potrzeby podejmuje dodatkowe czynnosci
kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnos$ci zastrzezen zmienia lub uzupehia
odpowiednia czgs¢ protokotu kontroli. W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci
lub w czesci kontroler niezwlocznie przekazuje na pismie swoje stanowisko zglasza-
jacemu zastrzezenia.

Ponadto, swiadczeniodawca moze odmowic¢ podpisania protokotu, skladajac w ter-
minie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmowy. O odmowie pod-
pisania protokotu kontroli i zlozeniu wyjasnienia kontroler czyni wzmianke w proto-
kole. Odmowa podpisania protokotu przez swiadczeniodawce nie stanowi przeszkody
do podpisania protokotu przez kontrolera i realizacji ustalen kontroli.

Podmiot zobowigzany do finansowania $wiadczen ze $rodkéw publicznych spo-
rzadza wystapienie pokontrolne zawierajace ocene dzialalnosci kontrolowanego swiad-
czeniodawcy i zalecenia pokontrolne w razie stwierdzenia nieprawidlowosci.

Swiadczeniodawca moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokon-
trolnego, zglosi¢ zastrzezenia podmiotowi zobowigzanemu do finansowania $wiadczen
ze srodkéw publicznych. Zastrzezenia rozpatruje sie w terminie 14 dni. W przypadku
nieuwzglednienia zastrzezen niezwlocznie informuje si¢ o tym $wiadczeniodawce.

Ponadto, swiadczeniodawca jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego albo od dnia otrzymania informacji o nieuwzglednieniu za-
strzezen, do poinformowania podmiotu zobowigzanego do finansowania $wiadczen ze
srodkoéw publicznych o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Majac na uwadze ww. przepisy prawa oraz odnoszac si¢ do tresci wystgpienia Pana
Senatora dotyczacej zarzadzenia Nr 23/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie planowania, przygotowywania i prowadze-
nia postepowania kontrolnego oraz realizacji wynikow kontroli, w tym kwestii rozpatry-
wania zastrzezen do wystapien pokontrolnych, nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowe
zarzadzenie jest zgodne z cytowanymi przepisami ustawy o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia w sprawie szczegotowego sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przez
podmiot zobowiqzany do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkoéw pu-
blicznych.

Ustosunkowujac si¢ do pytania Pana Senatora dlaczego Minister Zdrowia, ktéry
sprawuje nadzor nie jest instytucjq odwotawczaq dla swiadczeniodawcow, kiedy poja-
wiagjq sie znaczne rozbieznosci i zastrzezenia do wystagpiert pokontrolnych przeprowa-
dzanych przez oddziaty NFZ, uprzejmie wyjasniam, iz kwestie postepowania
nadzorczego Ministra Zdrowia nad dzialalnoscig Funduszu reguluja przepisy rozdziatu
VII cytowanej na wstepie ustawy. W mysl przepisu art. 163 ust. 2 ustawy Minister
Zdrowia bada uchwaly przyjmowane przez Rade Funduszu oraz decyzje podejmowane
przez Prezesa Funduszu i stwierdza niewaznos¢ uchwaly lub decyzji, w catosci lub
w czesci, przypadku gdy narusza ona prawo lub prowadzi do niewlasciwego zabezpie-
czenia swiadczen opieki zdrowotnej albo gdy prowadzi do niezrownowazenia przycho-
déw i kosztow Funduszu. Do postepowania przed Ministrem Zdrowia w zakresie
nadzoru stosuje si¢, na podstawie art. 181 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, chyba, ze ustawa stanowi inaczej.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz nadzér oznacza kompetencje wladczego wkraczania
wlasciwego, nadrzednego organu administracji publicznej w dzialania organu nadzo-
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rowanego. Zadaniem nadzoru jest zabezpieczenie realizacji celow administracji pu-
blicznej i utrzymanie jej dzialalnosci w granicach prawa. Organ nadzoru kontroluje
podlegle mu podmioty w granicach zakreslonych przez przepisy prawa a krag podmio-
tow postepowania nadzorczego ograniczony jest do organu kontrolujacego i kontrolo-
wanej jednostki.

Natomiast, biorac pod uwage charakter prawny stosunku miedzy Funduszem
a swiadczeniodawca, nalezy zaznaczy¢, iz umowa o udzielanie swiadczen opieki zdro-
wotnej ma charakter umowy wzajemnej, co oznacza, iz kazda ze stron jest jednoczes-
nie wierzycielem i dtuznikiem. Wobec czego, Fundusz jako strona umowy zobowiazana
do zaplaty, ma wierzytelnosc¢ wzgledem swiadczeniodawcy o $wiadczenie zakontrakto-
wanych ustug zdrowotnych i jako stronie umowy przystuguje mu uprawnienie do we-
ryfikacji prawidlowosci zrealizowanego kontraktu. Jednoczesnie, podkreslenia wyma-
ga fakt, iz do zadan Funduszu zgodnie z art. 97 ust. 3 ustawy nalezy nie tylko zawiera-
nie umoéw, lecz takze monitorowanie ich realizacji i rozliczanie.

Ponadto, powstanie i wykonanie umownego zobowiazania podlega ocenie z punktu
widzenia prawa cywilnego, a roszczenia cywilnoprawne zwigzane z realizacja umowy
zawieranej miedzy Funduszem a $swiadczeniodawcami dochodzone sg w ramach po-
stepowania cywilnego przed sadem powszechnym.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W ostatnim czasie docierajq do mnie informacje, z ktérych wynika, ze
Ministerstwo Zdrowia zamierzato wprowadzié w Polsce bezpieczne leki na
hemofilie. Jednak wprowadzenie preparatéw sie opéznia, a podanie dziecku
specyfilkcéw starszej generacji wyklucza je z nowego programu profilaktylci.

Pani Minister podpisata w styczniu 2010 r. rozporzgdzenie o wprowadze-
niu nowej wersji programu profilaktycznego dla dzieci z hemofiliq A i B.
Dokument zaktadat, ze kwalifikacja do tej terapii rozpocznie sie w czerwcu.
Tymczasem w kwietniu na stronie internetowej NFZ pojawita sie propozycja
programu, z ktérej usunieto wszystkie daty, i w zwiqzku z tym nie wiadomo,
Iciedy projekt zostanie zrealizowany.

Rodzice dzieci chorych na hemofilie zaczynajq obawiaé sie, Ze opéZnienia
w realizacji programu bedq miaty negatywny wptyw na zdrowie matych
pacjentow.

Z tego powodu zwracam sie do Pani Minister z prosbg o rozwazenie
mozliwosci ponownego podania terminéw wprowadzenia nowej wersji
programu profilaktycznego dla dzieci z hemofiliq.

Krzysztof Kwiatkowski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.31

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r., przekazane przez Mar-
szalka Senatu RP — Pana Bogdana Borusewicza, przy pismie BPS/DSK-043-2685/10
z dnia 01.05.2010 roku, w sprawie $wiadczenia gwarantowanego pn. ,Zapobieganie
krwawieniom u dzieci z hemofilig A i B”, uprzejmie wyjas$niam, co nastgpuje.

Terapeutyczny program zdrowotny pn.: ,Zapobieganie krwawieniom u dzieci z he-
mofilia A i B” zgodnie z decyzja Ministra Zdrowia jest realizowany od 1 sierpnia 2008
roku i finansowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W dniu 15 stycznia 2010 roku weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 11 stycznia 2010 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwa-
rantowanych z zakresu programoéow zdrowotnych (Dz.U. 2010 nr 5, poz. 29). Zgodnie
z zalacznikiem do ww. rozporzadzenia, w ramach terapeutycznego programu zdrowot-
nego pn. ,Zapobieganie krwawieniom u dzieci z hemofilia A i B”, finansowanego przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, nowo zdiagnozowane dzieci z ciezka postacig hemofilii
A i B, wczesniej nieleczone czynnikami osoczopochodnymi, otrzymaja koncentraty re-
kombinowanych czynnikéw krzepniecia, odpowiednio czynnika VIII lub IX, co naj-
mniej II generacji, w ramach modutu profilaktyki pierwotne;j.

Rozpoczecie realizacji programu w nowym ksztalcie, zgodnie z deklaracjg Prezesa
NFZ, planowane jest od lipca br. W mys$l zapiséw Zarzadzenia Nr 23/2010/DGL Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 kwietnia 2010 roku, za realizacj¢ $wiadcze-
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nia Kwalifikacja i weryfikacja leczenia w programie ,, Zapobieganie krwawieniom u dzie-
ci z hemofilia A i B”, w tym réwniez za zorganizowanie wspélnego zakupu czynnikéw
krzepni¢cia na podstawie upowaznienia od poszczegdlnych swiadczeniodawcow reali-
zujacych program terapeutyczny ,Zapobieganie krwawieniom u dzieci z hemofilia
A i B” jest odpowiedzialna Jednostka Koordynujaca.

Instytucja odpowiedzialna za realizacje przedmiotowego programu, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia, jest Narodowy Fundusz Zdrowia, dlatego tez opraco-
wanie i przedstawienie aktualnego harmonogramu wdrazania programu w nowym
ksztalcie pozostaje w gestii Narodowego Funduszu Zdrowia.

Niezaleznie od postepow prac zwiazanych z wdrazaniem nowej wersji programu.
Minister Zdrowia czuwa nad ciaglos$cia leczenia profilaktycznego dzieci z hemofilia
A iB, poprzez scisly nadzoér sprawowany nad zaopatrzeniem w czynniki krzepniecia na
dotychczasowych (obowiazujacych od 01.08.2008 r.) zasadach.

Jednoczesnie, majac na uwadze przede wszystkim dobro chorych, pragne zapew-
ni¢, iz celem Ministra Zdrowia jest nieustanne dazenie do udoskonalenia systemu le-
czenia i opieki nad grupa pacjentéw chorych na hemofili¢ i pokrewne skazy krwotoczne.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Cezary Rzemek
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do zastepcy dyrektora Narodowego Centrum Krwi Mateusza Kuczabskiego

Do mojego biura senatorskiego docieraja informacje, z ktérych wynika, ze
osoby niebedqce obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej nie mogq oddawaé
krwi w naszym kraju.

Do os$rodkéw krwiodawstwa na terenie catego kraju zgtasza sie coraz
wiecej obcokrajowcow cheacych oddaé krew. Mimo ze spetniajq oni wszelkie
warunki zdrowotne, nie mogq oddac¢ krwi, poniewaz nie posiadajq numeru
PESEL.

W wiekszosci krajow Unii Europejskiej kazdy, kto spetni okreslone
wymogi bezpieczeristwa, moze oddaé¢ krew, nawet jezeli jest obywatelem
innego kraju. Niestety w Polsce, gdzie ciagle brakuje krwi, nie moga jej
oddawac osoby, ktérych nazwiska nie ma w rejestrze mieszlkaricéow.

Z tego powodu zwracam sie do Pana Dyrektora z prosbq o rozwazenie
mozliwosci zmiany zaistniatej sytuacji.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 28 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia ztozonego przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskie-
go na 53. posiedzeniu Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 roku, przekazanego 1 maja
2010 roku, przy pismie znak: BPS/DSK-043-2686/10, w sprawie utrudnien oddawa-
nia krwi przez osoby niebedace obywatelami Rzeczpospolitej Polskiej, Narodowe Cen-
trum Krwi uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, nie ma przepisow zakazujacych pobieranie
krwi od cudzoziemcow. Jedynym ograniczeniem w tym zakresie jest znajomosc¢ jezyka
polskiego w mowie i piSmie, co jest podyktowane przede wszystkim bezpieczenstwem
zaréwno biorcy, jak i dawcy.

W mysl art. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 kwietnia 2005 r.
(Dz. U. Nr 79, poz. 691 ze zm.) w sprawie warunkow pobierania krwi od kandydatéw
na dawcéw krwi i dawcow krwi ,Kandydat na dawce krwi lub dawca krwi musi posia-
da¢ znajomosc¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie umozliwiajaca przeprowadzenie
czynnosci, o ktérych mowa w § 3, bez udziatu os6b trzecich, samodzielne zrozumienie
tresci kwestionariusza i pytan zwigzanych z wywiadem lekarskim”. Ponadto, kandydat
na dawce musi przedstawi¢ dokument ze zdjeciem pozwalajacy stwierdzi¢ tozsamose,
zawierajacy numer PESEL, a w przypadku obcokrajowcéw odpowiednik PESEL badz
identyfikator dokumentu np. paszport.



164 53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r.

Najprawdopodobniej zglaszane sytuacje dotycza takich przypadkéw jak np. brak
znajomosci jezyka polskiego niezbednego do zapoznania sie z trescig kwestionariusza
lub skladanymi oswiadczeniami. Reasumujac, cudzoziemcy spelniajacy ww. wymaga-
nia bez przeszkod moga oddawac¢ krew w jednostkach organizacyjnych publicznej
stuzby krwi w Polsce.

Z powazaniem

ZASTEPCA DYREKTORA
NARODOWEGO CENTRUM KRWI
dr n. med. Mateusz J. Kuczabski
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Oswiadczenie senatora Romana Ludwiczuka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Z ngjnowszego raportu GUS wynika, ze w ponad trzystu gminach az 20%
ich mieszkaricow utrzymuje sie ze srodkéw pomocy spotecznej. To bardzo
duza liczba ludzi pozostajacych pod opieka osrodkéw pomocy spoteczne;j.
Istotnym problemem jest fakt, ze tylico 3,5% rodzin, ktérym przyznano zasitici,
z dwéch milionéw, podpisato z pracownilkkami gmin kontrakty socjalne. Na
podstawie rozmoéw z pracownilkami powiatowych centréw pomocy spotecznej
wiem, ze gdyby talie lontrakty byty w gminach czesciej stosowane, to nie
bytoby tylu skierowan dzieci do placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
Kontrakt socjalny mobilizuje osobe na przyktad do zarejestrowania sie
w urzedzie pracy, znalezienia zatrudnienia, wyremontowania mieszkania,
poddania sie terapii odwylkowej czy zadbania o higiene rodziny i zdrowie
dzieci. A wtasnie te przestanki sq najczesciej powodem odbierania rodzinom
praw rodzicielskich i kierowania dzieci do placéwek.

W artykule z dnia 26 kwietnia 2010 r. w ,Dzienniku Gazecie Prawnej”
pani doktor Mariola Ractaw z Uniwersytetu Warszawskiego zwraca uwage
na to, ze mate wylkorzystanie kontraktéow socjalnych przez osrodki pomocy
spotecznej wynika z organizacji catego systemu, ktory jest nastawiony na
dziatania ostonowe, a nie aktywizujgce. Uwaza réwniez, Zze pracownicy
socjalni poswiecaja mato czasu na prace z rodzinami, na prace, ktoérej
elementem jest wlasnie kontrakt socjalny, bo sq obcigzeni zbyt duzq liczbq
obowiqzkéw biurokratycznych.

W zwiqzku z tym prosze Paniq Minister o informacje na temat tego, czy sq
propozycje legislacyjne, ktére wspieratyby i mobilizowaly gminy do dziatari
aktywizujgcych osoby korzystajace z pomocy spotecznej, a zmniejszaly ich
lconcentracje na wyptacaniu zasiticow.

Z wyrazami szacunku
Roman Ludwiczulk

Odpowiedz
Warszawa, 2 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przestane przy pisSmie Pana Marszalka z dnia 1 maja 2010 r. znak
BPS/DSK-043-2687/10 Os$wiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka zlozone
na 53. posiedzeniu Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r. uprzejmie informuje, ze zgodnie
z art. 108 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2009 . Nr 175,
poz. 1362 ze zmianami) kontrakt socjalny zawierany jest przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spolecznej z jednej strony a osoba badz rodzina z drugiej strony w za-
kresie rozwiazywania trudnej sytuacji zyciowej. Wzor kontraktu okresla rozporzadze-
nie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1 marca 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu
socjalnego.
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Decyzje o zawarciu kontraktu socjalnego, podejmuje pracownik socjalny w oparciu
o sytuacje osoby lub rodziny ustalona w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego,
ktory wynika z rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. z 2005 r. nr 77, poz. 672 ze zmiana z ro-
ku 2008).

Dodatkowo w art. 45 ustawy o pomocy spolecznej wynika, Ze praca socjalna, jako
szczegblne $wiadczenie pomocy spolecznej moze (ale nie musi) by¢ prowadzona
w oparciu o kontrakt socjalny (ust. 3).

Jak wynika z powyzszych uregulowan prawnych aktualne przepisy ustawowe oraz
akty wykonawcze pozostawiaja, pracownikowi socjalnemu, duza swobod¢ w stosowa-
niu tego narzedzia pracy zawodowej kadry pomocy spolecznej stosowanego w codzien-
nej praktyce. Takie podejscie do wykorzystania kontraktu socjalnego jest zgodne z idea
ustawodawcy oraz resortu pracy i polityki spoteczne;j.

Nie ma potrzeby ani praktycznej mozliwosci scistego uregulowania zasad stosowa-
nia kontraktu socjalnego w codziennej praktyce pracy socjalnej oraz dzialalnosci za-
wodowej pracownikéw socjalnych.

W ocenie resortu to pracownik socjalny, w swoich codziennych kontaktach z klien-
tami pomocy spolecznej i w oparciu o ustalenia dokonane w drodze rodzinnego wywia-
du srodowiskowego podejmuje, w kazdej indywidualnej sprawie, decyzje o zastosowa-
niu narzedzia jakim jest kontrakt socjalny.

Dodatkowo pragne przedstawi¢ Panu Marszalkowi ré6znorodne dzialania podejmo-
wane w ramach zadan Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zwiazanych z przeciwdziata-
niem wykluczeniu spolecznemu réznych grup osoéb i rodzin, a ktére moga zwiekszac
ich aktywnosci.

I. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH - obowigzek jedno-
stek terytorialnych samorzqdu

Poprawie dostepu do réznych ofert oparcia spotecznego niezbednego osobom wy-
kluczonym stuzy m.in. opracowywanie i realizowanie przez gminne jednostki samo-
rzadu terytorialnego gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegblnego ryzyka. Powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego opracowu-
ja irealizuja powiatowe strategie rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania oso6b niepelnospraw-
nych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka —
po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Samorzady wojewodztw opracowuja, aktualizujg i realizujg strategie wojewodzkie
w zakresie polityki spolecznej bedacej integralng czescia strategii rozwoju wojewodz-
twa obejmujacej w szczegdlnosci programy: przeciwdzialania wykluczeniu spoleczne-
mu, wyréwnywania szans oso6b niepelnosprawnych, pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, wspolpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi — po konsultacji z powiatami.

II. WAZNE AKTY PRAWNE W SYSTEMIE POMOCY WYKLUCZONYM
W okresie 2003-2006 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat nastepujace akty
prawne:

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie,

¢ ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

Istotg tych rozwiazan prawnych bylo wprowadzenie instrumentarium aktywnego
oddzialywania na postawy dotychczasowych beneficjentéw pomocy spolecznej oraz
0s06b zarejestrowanych w urzedach pracy.
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Pierwsza ustawa, to novum w aktywnej polityce spolecznej, wprowadzajaca insty-
tucje tzw. zatrudnienia socjalnego, laczaca elementy edukacji spoteczno-zawodowej
z mozliwoscia uzyskiwania swiadczenia integracyjnego przez osobe dlugotrwale bezro-
botna, korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej (rodzaj zasitku lecz wyplacanego
za aktywna postawe uczestnika zaje¢ reintegracji spoteczno-zawodowej). Ta ustawa
stworzyla szanse na powrot do spoleczenstwa osobom, ktore z roznych powodéw zna-
lazly si¢ na marginesie zycia spolecznego. Nowa regulacja miala i ma zastosowanie
przede wszystkim do osob, ktore nie posiadaja wtasnych dochodow, a w szczegdlnosci
0s6b dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci,
0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkoty-
kow w procesie leczenia, osoéb chorych psychicznie, a takze bylych wi¢zniéw oraz
uchodzcow.

Druga ustawa, wprowadzila instytucje¢ wolontariatu, ktory dzisiaj oznacza nie tylko
pomoc blizniemu, ale réwniez wykonywanie pracy dla podniesienia kwalifikacji.

Wolontariat moze tez by¢ pierwszym krokiem na rynek pracy. Nie sposob w tym
miejscu nie wspomnie¢ o glebszych korzysciach niematerialnych — wiele oséb pyta-
nych o to, co daje im wolontariat, odpowiada: satysfakcje, mozliwo$¢ sprawdzenia sie,
odwdzi¢czenia sie, poczucie, ze jest si¢ potrzebnym. I to jest chyba w wolontariacie naj-
wazniejsze.

Trzeci akt prawny zmienil postepowanie urzedow pracy i innych instytucji rynku
pracy wobec bezrobotnych. Dzisiaj nie poprzestaja one wi¢c na rejestracji, wyplacaniu
zasitlkow czy innych pasywnych s$wiadczeniach. Swoje dzialania koncentruja na
wsparciu 0s6b bez zatrudnienia w zdobyciu lub odzyskaniu pracy, a do tego wykorzy-
stuja miedzy innymi takie instrumenty jak: (a) ustugi rynku pracy — szkolenia, porad-
nictwo i posrednictwo, oraz (b) aktywne narzedzia wsparcia — na przyklad dodatek
szkoleniowy, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, oraz szereg refundacji
kosztéw zatrudniania os6b bezrobotnych.

Czwarta ustawa, to rozwiazania prawne pozwalajace grupom defaworyzowanym na
rynku pracy tworzy¢ wlasne miejsca pracy w formie spétdzielni socjalnych.

Dorobek i doswiadczenia praktyczne okresu 2000-2004 w zakresie poszukiwan
nowych rozwiazan aktywnej polityki spotecznej staly si¢ trwatymi podstawami dalsze-
go rozwoju nowej dziedziny naukowej jaka jest ekonomia spoleczna a w praktycznym
wymiarze gospodarka spoleczna. Kolejne lata przyniosly nie tylko zmiany w prawie ale
rowniez dopisaly na liscie instytucji udzielajacych pomocy i wsparcia nowe podmioty,
Sswiadczace ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej. W tym miejscu mowa o cen-
trach i klubach integracji spolecznej, ktére staly sie ,inkubatorami” dla niektérych
form gospodarki spolecznej, w szczeg6lnosci spotdzielczosci socjalne;j.

III. PROGRAMOWE INICJATYWY MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

1. PROGRAM ,,AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU SPOLECZ-
NEMU” - DOBRE PRAKTYKI W OBSZARZE AKTYWNYCH FORM POMOCY I ROZWO-
JU BUDOWNICTWA SOCJALNEGO

0Od 2007 roku w ramach inicjatywy programowej Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej pt.: ,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”, podjeto prébe
korelacji dzialan na rzecz pomocy w rozwiazywaniu probleméw os6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy, jednoczesnie
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z przedsigwzigciami umozliwiajacymi
rozwigzywanie skomplikowanych probleméw mieszkaniowych. W roku 2007 minister
wlasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego uznal, ze istnieje mozliwos$¢ ukierunkowania
dzialan samorzadéw gminnych w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spoleczne-
mu, wykorzystujacych instrumenty aktywizacji w obszarze rozwoju budownictwa so-
cjalnego. Z inicjatywy ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego przeprowa-
dzono w 2007 r. konkurs dla samorzadéw gmin pt.: ,Prace spotecznie uzyteczne oraz
roboty publiczne na rzecz budownictwa socjalnego”.
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Postawiono przed przyszlymi realizatorami projektow dwa podstawowe zadania:
a) zadanie nr 1 — etap przygotowawczy do wykonania w 2007 r., polegajacy na:

e wyborze grupy oso6b, bedacych uczestnikami programu prac spolecznie uzytecz-
nych lub robét publicznych, w tym oczekujacych na poprawe sytuacji mieszkanio-
wej, lub realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

¢ przeprowadzeniu cyklu edukacyjno-szkoleniowego wsrod uczestnikéw wybranego
programu rynku pracy,

¢ dokonaniu organizacyjno-technicznych przygotowan prac na wybranym obiekcie
budownictwa socjalnego, w tym miedzy innymi dokonaniu zakupu materiatow,
narzedzi i sprzetu technicznego, ktéry bedzie wykorzystywany w programie rynku
pracy,

e przygotowaniu wstepnego planu organizacyjnego na 2008 r. w zakresie przebiegu
wybranego programu rynku pracy oraz zawarciu (lub zgloszeniu) wstepnego poro-
zumienia ze starostg powiatu,

b) zadanie nr 2 — etap realizacji w 2008 r. wybranego programu rynku pracy na

obiekcie budownictwa socjalnego, w tym:

¢ wykonywanie zaplanowanego rodzaju prac przez uczestnikow projektu na obiek-
cie, bedacym przedmiotem przedsiewzig¢cia z zakresu budownictwa socjalnego,

¢ podjecie decyzji o zmianie warunkéw zamieszkania dla najbardziej aktywnych
uczestnikoéw projektu.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej wybratl w drodze konkursu 34 projekty, ktore

zakladaly:

a) wyremontowanie i przystosowanie do wymogéw technicznych ponad 200 lokali
socjalnych (mieszkan) o ré6znym standardzie wyposazeniowym i powierzchni mie-
szkalnej,

b) powstanie nowych 23 samodzielnych jedno-, dwu- lub kilkuosobowych pokoi
w domach dla bezdomnych,

c) powstanie 10 wieloosobowych (maksymalnie do 15 0s6b) sypialni w schroniskach
i noclegowniach,

oraz zwickszenie powierzchni uzytkowej i mieszkalnej w 4 schroniskach. Kilka

przykladéw:

Projekt 01

Realizator: Burmistrz Miasta Bystrzycy Klodzkiej
Wojewodztwo Dolnoslaskie

W I etapie projektu uczestniczyly 83 osoby (mezczyzni), wsrod ktorych byto 9 oséb
bezdomnych. Ustugi edukacyjne obejmowaly warsztaty psychoedukacyjne, zajecia te-
rapeutyczne dla os6b uzaleznionych, a takze przeprowadzono szkolenie bhp obejmu-
jace specyfike pracy na obiektach budowlanych. W grupie uczestnikéw byly réwniez
osoby, ktére wezesniej braly udzial w zajeciach centrum integracji spolecznej. Prace
w 2008 r. wykonywalo ostatecznie 21 os6b (pozostali uczestniczy podjeli zatrudnienie
na otwartym rynku pracy). Obiektem na ktérym prowadzone byly prace remontowe byt
budynek na ul. Kolejowej 179b, w ktérym zaplanowano ostatecznie 8 mieszkan socjal-
nych, rodzinnych o przeci¢tnej powierzchni 44 m?. Zmiana zalozen wynikala z obiektyw-
nej koniecznosci przeniesienia prac na inny obiekt budowlany. Prace remontowe obej-
mowaly miedzy innymi: zbicie tynkéw, odwodnienie i izolacje fundamentéw, stawianie
nowych scianek dzialowych, instalowanie urzadzen technicznych (grzejniki, kuchnie
i piece grzewcze). W wyremontowanych lokalach przydzialy uzyskato 13 os6b, w 2 oso-
by bezdomne. Efektem projektu 2007 /2008 jest podjecie przez Burmistrza Miasta de-
cyzji o wyznaczeniu na 2009 r. nowego obiektu do remontu — budynek zabytkowego
dworca kolejowego — ktory bedzie wykonywany w ramach programu.
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Projekt 02

Realizator: Burmistrz Miasta Klodzko
Wojewodztwo Dolnoslaskie

Po etapie kwalifikacyjnym przeprowadzonym przez OPS Klodzko, wytypowano gru-
pe 40 oso6b, w tym 7 os6b bezdomnych przebywajacych w miejscowej noclegowni, ktoéra
uczestniczyla w cyklu szkoleniowym przygotowujacym do prac na wybranym obiekcie
— budynek w Ktodzku, przy ulicy Lukasinskiego 32. Z poczatkowego zalozenia wyre-
montowania 26 lokali udalo si¢ w wyniku prac adaptacyjnych uzyska¢ w koncowym
efekcie 30. Najbardziej aktywne osoby uzyskaly przydzialy do nowych lokali mieszkal-
nych.

Projekt 03

Realizator: Burmistrz Miasta Dobre Miasto
Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie

Dla utrzymania ciaglosci projektu przyjeto koncepcje zwiekszonej liczby uczestni-
koéw w I etapie. Grupa oséb wytypowanych do zaje¢ szkoleniowo-edukacyjnych prze-
prowadzanych pod nadzorem OPS Dobre Miasto liczyla 60 osob. Kursy zawodowe,
podnoszace kwalifikacje ukonczylo z pozytywnym wynikiem 10 oséb, przy czym lacz-
nie w pracach spolecznie uzytecznych na wybranym obiekcie brato udzial 17 oso6b.
Wladze samorzadowe Miasta Dobre Miasto wyznaczyly nastepujacy zakres prac
remontowo-budowlanych:

¢ adaptacja pomieszczen pralnio-suszarni w budynku wspoélnoty mieszkaniowej

przy ul. Orla Bialego 13 celem pozyskania 1 lokalu socjalnego,

¢ adaptacja pomieszczen suszarni w budynku wspoélnoty mieszkaniowej przy ul.

Wojska Polskiego 18 celem pozyskania jednego lokalu socjalnego,

e adaptacja strychu w budynku komunalnym przy ulicy Grunwaldzkiej 19 na dwa

lokale socjalne.

Pod koniec 2008 r. oddano zgodnie z pierwotnym zalozeniem 4 lokale socjalne,
przydzielajac je wéréd uczestnikéw programu.

Projekt 04

Realizator: Prezydent Miasta Ruda Slaska
Wojewodztwo Slaskie

Realizator projektu przyjatl za gtéwny cel uregulowanie (udzielenie pomocy) spraw
mieszkaniowych dla 10 gospodarstw domowych o lacznej liczbie oséb 38. Z tej grupy
rodzin wytypowanych zostato 10 oséb dorostych, z ktérymi MOPS Ruda Slaska zawart
kontrakty socjalne, w tym: skorygowano 1 indywidualny program wychodzenia z bez-
domnosci. Bardzo waznym elementem projektu od samego poczatku bylto zaangazowa-
nie Klubu Integracji Spolecznej jako instytucji nadzorujacej uczestnictwo w programie
aktywizacji zawodowej uczestnikéw projektu.

Osoby wytypowane do projektu musialy poza wykonywaniem pracy na wybranych
obiektach budownictwa socjalnego uczestniczy¢ w zajeciach tego klubu. Grupa 8 os6b
ukonczyta kurs zawodowy — technolog prac wykoriczeniowych.

Obiektami wybranymi do prac remontowo-adaptacyjnych przez Wtadze Miasta Ru-
da Slaska byly:

¢ obiekt na ul. Kokota 132 - 6 mieszkan socjalnych,

¢ obiekt na ul. Niedumnego 26/8 — 1 mieszkanie socjalne,

e obiekt na ul. Krasinskiego 6/2 — 1 mieszkanie socjalne,

¢ obiekt na ul. Kopernika 13/5 — 1 mieszkanie socjalne,

e obiekt na ul. Podgorze 8/2 — 1 mieszkanie socjalne.
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Lokale pojedyncze zostaly oddane do uzytku w marcu 2008 r., natomiast w sierp-
niu 2008 r. ukonczono prace w 6 mieszkaniach w obiekcie na ul. Kokota.

W koncowym etapie projektu decyzja Prezydenta Miasta Ruda Slaska, skierowania
do nowych mieszkan socjalnych uzyskali uczestnicy projektu. Wreczenie kluczy do no-
wych mieszkan odbylo si¢ w sposéb uroczysty, z udzialem Wladz Miasta, Dyrekcji
MOPS oraz przedstawicieli PUP Ruda Slaska, Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszka-
niowej, oraz Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Doskonalenia Zawodowego.

Projekt 05

Realizator: Burmistrz Miasta Debno
Wojewodztwo Zachodniopomorskie

W I etapie projektu uczestniczylo 85 oséb, ktére zostaly skierowane na warsztaty
edukacyjno-szkolace w nastepujacych grupach tematycznych: zajecia z BHP - 76
0s6b, kursy szkolenia zawodowego — 61 osob, w tym 5 os6b z obstugi pilarki spalino-
wej. Obiektem wyznaczonym do przebiegu programu prac spolecznie uzytecznych zo-
stata budowa Domu dla Bezdomnych. Inwestycja ta zaplanowana do ukonczenia na
kwiecien 2009 r., dlatego tez uczestnicy projektu 2007/2008 brali udziat w pracach
przygotowawczych z mozliwoscia przedtuzenia ich uczestnictwa réwniez w kolejnym
roku. Z grupy uczestnikéw prac spolecznie uzytecznych pod koniec 2008 r. 16 os6b
podjeto prace na otwartym rynku pracy. Efektem konicowym ma by¢ oddanie do uzyt-
ku Gminnego Domu dla Bezdomnych z 10 pokojami mieszkalnymi oraz pomieszcze-

niami uzytkowymi.

KLUBY INTEGRACJI SPOLECZNEJ W PROGRAMACH PRAC SPOLECZNIE UZY-
TECZNYCH i ROBOTACH PUBLICZNYCH

Minister Pracy i Polityki Spolecznej promuje w ramach programu ,Aktywne Formy
przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu” inicjatywe, ktoérej celem bylo wykorzy-
stanie potencjalu organizacyjnego klubéw integracji spolecznej przy podejmowaniu
przez samorzady gminne przedsiewzi¢¢ z zakresu aktywizacji zawodowej os6b wyklu-
czonych spolecznie. Projekty sa realizowane w dwoch etapach, roztozonych na okres
2008-2009 oraz 2009-2010. W ramach pierwszego etapu uczestnicy realizowanych
projektow przeszli rézne cykle szkolen w zaleznosci od realizowanego rodzaju prac spo-
lecznie uzytecznych lub robét publicznych. Praktyczne przygotowanie uczestnikéw za-
je¢ w Klubach do wykonywania konkretnych prac, moze okaza¢ si¢ przydatne
w podejmowaniu w przyszlosci samodzielnej aktywnosci zawodowej na otwartym ryn-
ku pracy. Realizacja projektéw polegala réwniez na zakupie materialéw, narzedzi
i sprzetu technicznego, niezbednego do organizacji poszczegdlnych rodzajéw prac.
W drugim etapie realizacji projektéw przygotowani uczestnicy zaje¢ w klubach integra-
cji spotecznej rozpoczna realizacj¢ prac spolecznie uzytecznych i rob6t publicznych.

Co roku w tego typu projektach bierze udziat okoto 1.000 os6b.

Realizowane w ramach projektéw rodzaje prac spolecznie uzytecznych i robét pub-
licznych mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1. Budownictwo socjalne, w skltad ktérego wchodza prace budowlane, wykoncze-
niowe, konserwatorskie, przygotowanie obiektéw do remontéw,

2. Uslugi opiekuncze, polegajace na swiadczeniu ustug pielegnacyjnych, gospodar-
czych, opiekunczych $wiadczonych wobec réznych grup wiekowych w tym dla os6b
starszych i dzieci oraz os6b niepelnosprawnych,

3. Prace porzadkowe majace na celu podniesienie estetyki na terenie gminy,
a w nich: prace ogrodniczo-konserwatorskie, prace porzagdkowe w okresie zimy, prace
konserwatorskie na cmentarzach, itp. Przyklady:
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Lp.

Nazwa podmiotu

Efekty

Gmina Recz

Podmioty, w ktérych zorganizowano prace spolecznie uzyteczne lub roboty
publiczne:

1.Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

2.Zaklad Ustugowo-Handlowy ,Komunalnik” sp. z 0.0. w Reczu
3.Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Reczu

Rodzaj prac spolecznie uzytecznych lub robé6t publicznych:
[Ibudownictwo socjalne,

Llushugi opiekuncze,

[ prace porzadkowe.

Liczba oséb bioracych udzial w projekcie:

40 Remont 16 lokali o réznym przeznaczeniu, w tym lokale socjalne.

Gmina Nysa

Podmioty, w ktérych zorganizowano prace spolecznie uzyteczne lub roboty
publiczne:

1. Urzad Miejski w Nysie

2. Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie

3. Sotectwa Gminy Nysa

Rodzaj prac spolecznie uzytecznych lub robét publicznych:

[l prace porzadkowe,

Dushugi opiekuncze

Liczba 0s6b bioracych udziat w projekcie: 70

Gmina Jedwabno

Podmioty, w ktérych zorganizowano prace spolecznie uzyteczne lub roboty
publiczne:

1. Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy Jedwabno

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Rodzaj prac spolecznie uzytecznych lub robét publicznych:

[ushugi opiekuncze

Liczba 0s6b bioracych udziat w projekcie: 15

Gmina Frombork

Podmioty, w ktérych zorganizowano prace spolecznie uzyteczne lub roboty
publiczne:

1. Urzad Miasta i Gminy we Fromborku

2. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

3. Biblioteka Publiczna

Miejski Dom Kultury

Rodzaj prac spolecznie uzytecznych lub robét publicznych:

[ustugi opiekuncze

Liczba os6b bioracych udzial w projekcie: 15

Stowarzyszenie Popierania
Zaradnosci Zyciowej

i Rozwoju Przedsigbiorczosci
oraz Pomocy Wzajemnej

w Byczynie

Podmioty, w ktérych zorganizowano prace spolecznie uzyteczne lub roboty
publiczne:

1. Jakubowice, Polanowice, Jaskowice

2. Teren Gminy Byczyna

Rodzaj prac spolecznie uzytecznych lub robét publicznych:

[ prace porzadkowe

[ prace remontowe

Dushugi opiekuncze

Liczba 0s6b bioracych udziat w projekcie: 60

Efekty: remont 2 mieszkan socjalnych, budynku Centrum Integracji Spotecznej,
rozbudowa mieszkania dla 13-osobowej rodziny, remont opuszczonego
pomieszczenia w budynku bylego klasztoru.

PROGRAM , SWIETLICA,

GMINNYM”

PRACA I STAZ - SOCJOTERAPIA W SRODOWISKU

Celem tej inicjatywy programowej Ministra Pracy i Polityki Spotecznej p.n. ,Swietli-

ca, Praca i Staz - socjoterapia w srodowisku gminnym” jest wspieranie nowych przed-
siewzi¢¢ samorzadéw gminnych i organizacji pozarzadowych w obszarze tworzenia
placéwek pomocowych dla dzieci i mlodziezy — Swietlice, kluby mlodziezowe. Ponadto,
zalozeniem programu jest wykorzystywanie tych miejsc jako nowych miejsc pracy, sta-
zy i innych programéw rynku pracy dla oséb bezrobotnych. Ten program realizowany
jest od 2006 r.

W 2008 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przekazato ponad milion z}, dofi-

nansowujac 95 placéwek swietlicowych, realizujacych zadania programowe. W 2009 r.
nowych placéwek przybylo 53.
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Przyklady:
e Gmina Bojszowy, wojewodztwo Slaskie — , Placoéwka Opiekuniczo-Wychowawcza

Wsparcia Dziennego — Swietlica Srodowiskowa w Swierczynicu przy Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Bojszowach. Funkcjonuje od wrzesnia 2007 r. W jej
dzialalnos$¢ zaangazowany jest Urzad Gminy, Gminne Szkoly Podstawowe, Gim-
nazjum, Przedszkole, a takze Komenda Powiatowa, Gminna Biblioteka, Osrodek
Leczenia Uzaleznien, Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepelosprawnych oraz
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych. Z zaje¢ w tej placéwce
Swietlicowej korzysta 40 dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo. Jest dla tych
dzieci miejscem bezpiecznego i aktywnego spedzania wolnego czasu, rozwoju zain-
teresowan oraz doraznej pomocy w rozwigzywaniu podstawowych problemow
szkolnych, rodzinnych i emocjonalnych. Placéwka ta dziala w zakresie przeciw-
dzialania patologii spolecznej i wykluczeniu spotecznemu. Zapewnia przede wszyst-
kim pomoc w nauce, stala prace z dzieckiem i jego rodzina, prace wychowawcza
i socjalng w celu ksztaltowania wlasciwej postawy spolecznej dziecka, stala
wspolprace ze szkolg oraz gry, zabawy, wycieczki w ramach zagospodarowania
czasu wolnego. Czynna jest przez caly rok we wszystkie dni tygodnia, rowniez
w dniach wolnych od nauki szkolnej. Jej kadre, m.in. kierownika, wychowawcow,
psychologa zatrudnia Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bojszowach.

« Gmina Pszcz6lki, woj. pomorskie — Swietlica Socjoterapeutyczna w Pszczotkach

W zajeciach organizowanych w tej $wietlicy od 2007 r. uczestniczy 35 dzieci. Poza
tym na terenie tej Gminy w poszczeg6lnych solectwach dzialaja grupy swietlicowe
wspolpracujace z ta swietlica. Grup tych jest 7. Uczeszcza do nich ok. 100 dzieci,
skierowanych przez pedagogéw szkolnych. Swietlica czynna jest codziennie. Or-
ganizuje zajecia indywidualne i grupowe z elementami socjoterapii oraz z zakresu
profilaktyki srodowiskowej i wyréwnujace braki w nauce szkolnej, w tym zajecia ze
stala grupa wwieku 6-13 lat. Zajecia dla starszej mlodziezy odbywaja si¢ przewaz-
nie indywidualnie. Dla nich tez organizowane sa zajecia grupowe, dotyczace kon-
kretnego problemu spolecznego. W poszczegélnych miejscowosciach 2 x w tygo-
dniu po 2 godz. odbywaja si¢ zajecia majace charakter socjoterapeutyczny i profi-
laktyczny. Indywidualne i grupowe zajecia terapeutyczne prowadzone sa przez
psychologa 2 x w tygodniu. Z poradnictwa psychologicznego, korzystaja zar6wno
dzieci jak tez ich rodzice ze wszystkich grup swietlicowych, dzialajacych w tej Gmi-
nie. W swietlicy organizowane sa wspoélne imprezy okoliczno$ciowe np. z okazji
~Dnia Dziecka”, czy zabawy andrzejkowe i inne. Wéwczas zapewniony jest dla dzie-
ciz okolic zar6wno dojazd na te impreze jak i powr6t z niej. Podczas ferii oraz waka-
cji dla wszystkich dzieci z terenu Gminy organizowane sa zaj¢cia sportowe, rekrea-
cyjne i kulturalne. Jeden dzien w tygodniu przeznaczony jest na organizowanie
wycieczek. Ponadto dla mlodziezy ze szkoél ponadpodstawowych oraz dla nauczy-
cieli i rodzicow organizowane sa warsztaty o tematyce profilaktycznej. Kadre reali-
zujaca zadania tej Swietlicy zatrudnia Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej.
Gmina Miejska Legionowo — Swietlica terapeutyczna woj. Mazowieckie

Gmina otrzymata z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej $rodki finansowe na
doposazenie tej placowki swietlicowej, ktéra uruchomiona zostala we wrzesniu
2008 r. Czynna jest od poniedziatku do piatku w godzinach 14-18. Z organizowa-
nych w niej zajec¢ korzysta 26 dzieci w wieku od 7 do 15 lat. Dzieci te w swoich do-
mach nie maja odpowiednich warunkéw do odrabiania lekcji, a takze do rozwija-
nia swoich zainteresowan. Pochodza z rodzin dysfunkcyjnych z problemami
opiekunczo-wychowawczymi, bezrobocia, z problemami alkoholowymi oraz nie-
pelmosprawnosci.

W $wietlicy dzieci maja zapewniong fachowa opieke i pomoc w odrabianiu prac do-
mowych zadanych w szkole. Zatrudnione osoby pracuja nad tagodzeniem niedo-
statkéw wychowawczych w rodzinie i eliminowaniem zaburzen zachowania. a tak-
ze zagrozenia uzaleznieniami. Swietlica pelni wazna role w rozwoju, edukacji i te-
rapii dzieci i mlodziezy. Realizowany w niej program socjoterapeutyczny pomaga
mtodym ludziom w radzeniu sobie z zachowaniami agresywnymi, odreagowaniu
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napie¢ emocjonalnych, nawiazywaniu i budowaniu wi¢zi kolezenskich i przyja-
cielskich, budowaniu i ksztalceniu pozytywnego wizerunku siebie i innych. Dzieci
podczas zaje¢ w swietlicy ucza sie jak radzic¢ sobie ze stresem i w trudnych sytua-
cjach, jak efektownie, przyjemnie spedzac czas wolny. Nabywaja umiej¢tnosci po-
dejmowania samodzielnie waznych decyzji, dokonywania zyciowych wyboréw,
ucza si¢ zachowan asertywnych. Program jest otwarty na tematy o r6znych proble-
mach m.in. uzaleznien, przestepczosci i innych. Organizowane sa zaje¢cia sporto-
we, warsztaty plastyczne, fotograficzne, wystawy, wernisaze, gry, muzykoterapia.
Remont pomieszczen przeznaczonych na dzialalnos¢ tej Swietlicy pokryta Gmina
Legionowo z wtasnych $rodkéw oraz zakupita niezbedne wyposazenie. Ze sSrodkow
finansowych przekazanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zaku-
piono dodatkowe wyposazenie tej swietlicy w celu wzbogacenia i urozmaicenia
oferty zaje¢ programowych w niej prowadzonych m.in. zestaw komputerowy, apa-
rat fotograficzny, pomoce dydaktyczne, gry edukacyjne materialy i urzadzenia.

PROGRAM ,,WSPIERANIE ROZWOJU SPOLDZIELCZOSCI SOCJALNEJ"

W 2009 r. kontynuowana byla inicjatywa programowa Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej (zwanego dalej: Promotorem) pt.: ,Wspieranie rozwoju spoétdzielczosci so-
cjalnej”, ktorej gléwnym celem bylo utrzymanie systemu doradczo-finansowego dla
nowo tworzonych oraz funkcjonujacych spoétdzielni socjalnych, poprzez formule tzw.
Osrodiéw Wspierania Spétdzielni Socjalnych (dalej: OWSS). Ta formula sprawdzita si¢
w poprzednich latach i uznana zostata jako jedno z bardziej pozadanych dzialan mini-
stra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego w aktywizacji spoleczno-zawodowej
0s6b bezrobotnych. Kwota programowa w budzecie — Cze$¢ 44. Zabezpieczenie spotecz-
ne na realizacje zadan wyniosta 1.000.000 ztotych.

Zakres zadan merytorycznych przewidzianych przez Promotora dla OWSS w 2008 r.
obejmowal:

a) zadanie 1: Dzialalno$¢ doradcza — obejmujaca ustugi doradcze w zakresie:

a) restrukturyzacji profilu dzialalnosci spétdzielni socjalnych dla uzyskania po-
prawy ich sytuacji finansowej,

b) poradnictwo prawne oraz ksiegowo-finansowe,

c¢) doradztwo w tworzeniu lokalnych grup producenckich, zwiazkéw rewizyjnych
spoldzielni socjalnych oraz partnerstw lokalnych dla pokonywania barier mar-
ginalizacji spoleczne;j.

b) zadanie 2: Udzielanie wsparcia finansowego spotdzielniom socjalnym przezna-

czanego na:

a) porgczenia —w przypadku wspierania oséb bezrobotnych zamierzajacych utwo-
rzy¢ spéldzielnie socjalna i ubiegajacych o $rodkina ten cel z Funduszu Pracy,

b) pozyczki—na oplate sktadek ubezpieczeniowych spoldzielcow, ktorym Fundusz
Pracy bedzie je refundowal na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2006 o spoéldzielniach socjalnych (Dz. U. 94, poz. 651),

¢) pozyczki — na zakup materialéw i narzedzi niezbednych do wykonania udzielo-
nego zamowienia publicznego lub wykonania powierzonej realizacji zadania
publicznego zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873. z p6zn. zm.),

d) pozyczki — na wadium skladane podczas uczestnictwa w przetargu oraz na
wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177, z p6ézn. zm.),

e) granty dla dzialajacych spoétdzielni socjalnych, ktére podejma proces restruk-
turyzacji profilu swojej dziatalnosci oraz dla nowo powstalych grup zatozyciel-
skich.

W wyniku wyboru najbardziej efektywnych ofert konkursowych utworzono sie¢
OWSS, w sklad ktoérej weszly nastepujace podmioty:
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Podmiot tworzacy . ,

Lp. Osrodek Wsparcia Spétdzielni Socjalnej Obszar obstugiwany przez osrodek

1. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego w Rzeszowie Woj. Podkarpackie

2. Stowarzyszenie ,Nowa Szansa” w Zamosciu Woj. Lubelskie

3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie Woj. Warminsko-Mazurskie
Stowarzyszenie ,WAMA-COOP” z Olsztyna Woj. Pomorskie

4. - ;

Woj. Opolskie
5 Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Inwalidow Woj. Kujawsko-Pomorskie
: i Spotdzielni Niewidomych w Warszawie Woj. Mazowieckie

6. Stowarzyszenie ,JA-TY-MY” z Lodzi Woj. Lédzkie
Urzad Miasta i Gminy Byczyna wraz ze Stowarzyszeniem . .

7 Pomocy Wzajemnej ,Barka” w Strzelcach Opolskich Woj. Opolskie

8. Stowarzyszenie na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych z Poznania Woj. Wielkopolskie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze, woj. lubuskie Woj. Lubuskie

9. - : ;

Woj. Zachodniopomorskie

10. Zwiazek L.ustrachny Spotdzielni Pracy — Agencja Spotdzielczosci Woj. Matopolskie
w Krakowie

11. | Osrodek Pomocy Spolecznej w Kluczach, woj. matopolskie Woj. Malopolskie

12. | Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie Slaskiej Woj. Slaskie

13. Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych Woj. Dolnoslaskie
w Walbrzychu

14. | Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach Woj. Swietokrzyskie

Razem

Przyklad dzialania OWSS Zamos¢ — Stowarzyszenie ,Nowa Szansa” w Zamosciu:

OWSS Zamos¢, to osrodek posiadajacy juz dwuletnie do$wiadczenie w dzialalnosci
na rzecz rozwoju spoétdzielczosci socjalnej na obszarze wojewodztwa lubelskiego. Part-
nerami projektu byly nastepujace instytucje: Stowarzyszenie na Rzecz Spoétdzielni So-
cjalnych w Poznaniu, PUP Hrubieszéw, Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny oraz Funda-
cja Aktywnosci Obywatelskiej z Bialej Podlaskie;j.

W 2008 r. OWSS Zamos¢ w zakresie swiadczenia doradztwa dla spotdzielcow uru-
chomil Punkt Doradztwa i Informacji, oraz na stronie internetowej zamieszczono pod-
stawowy zbiér informacji dla oséb zainteresowanych tematyka spotdzielni socjalnych.
Cennga inicjatywa OWSS Zamos¢ byto nawiazanie wspétpracy z 9 Klubami Integracji
Spolecznej z wojewddztwa lubelskiego, 2 Centrami Integracji Spotecznej oraz 3 Zakla-
dami Aktywizacji Zawodowej. Ponadto, w ramach cyklu edukacyjno-informacyjnego
przeprowadzono kilka spotkan szkoleniowych, w tym w Gminie Dothobycze, w ktorej
zawigzala si¢ grupa inicjatywna w celu utworzenia spéldzielni socjalnej. Lacznie
w tych dzialaniach udzial wzigto 80 os6b bezrobotnych.

PROGRAM ,,OPARCIE SPOLECZNE DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI”

Celem tego programu jest umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi,
a zwlaszcza osobom przewlekle psychicznie chorym i uposledzonym umystowo, a takze
ich rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych pojawiajacych sie zwlasz-
cza w zwiazku z wykluczaniem spolecznym omawianej grupy oséb, ktérych nie sa one
w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W zwiazku
z tym, ze pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny znajdujace si¢ w szczeg6lnie trudnej
sytuacji zyciowej w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, a takze
w zwiazku z potrzeba respektowania konstytucyjnej zasady pomocniczosci panstwa,
ktéra ma umacnia¢ uprawnienia obywateli i ich wspé6lnot — Minister Pracy i Polityki
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Spolecznej udziela dotacji na realizacje projektéw zwiazanych z organizowaniem i funk-
cjonowaniem w ramach pomocy spolecznej roznych ofert oparcia spolecznego dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi. W 2009 r. do resortu pracy i polityki spolecznej wplyne-
to 291 projektéw z zakresu organizacji i funkcjonowania sieci oparcia spotecznego dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi na lacznag kwote 10,3 min zi. Podzielono kwote
3 miln zl, zatem zaspokojenie na dotacj¢ byto na poziomie ok. 29%. 85 podmiotoéw wyto-
nionych w drodze konkursu ofert otrzymato dotacje.

DZIALANIA WOBEC RODZIN ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Jedna z grup wykluczonych badz tez zagrozonych wykluczeniem spotecznym sa ro-
dziny, w ktérych dochodzi do aktéw przemocy. Zapobieganie temu zjawisku realizowa-
ne jest w oparciu o Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
obowiazujacy w Polsce od 2006 r. W ramach realizacji Programu podejmowanych jest
wiele dzialan — zar6wno na szczeblu centralnym, ale przede wszystkim lokalnie —
w gminach i powiatach — tam gdzie stuzby zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie moga na biezaco pomaga¢ ofiarom przemocy w rodzinie. Wsro6d dziatan
o charakterze ogolnokrajowym na uwage zastuguja zadania, ktérych celem jest zmiana
Swiadomosci spoleczenstwa — pokazania braku akceptacji na akty przemocy. Zadanie
to realizowane jest corocznie poprzez zorganizowanie ogélnopolskich akcji spotecz-
nych.

Rozpoczeta w 2008 r. ogolnopolska akcja spoteczna w trzech odstonach: ,Kocham -
Nie Bij¢”, ,Kocham — Reaguj¢”, ,Dziecinstwo bez Przemocy” odbila si¢ szerokim echem
i mam nadzieje, ze cho¢ u niektérych ,obudzita sumienia”. Trzeba jednak zwréci¢ uwa-
ge na to, ze w dziataniach na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie chodzi przede
wszystkim o zapobieganie zjawisku, o reagowanie wtedy, gdy w rodzinie zauwazamy
pierwsze symptomy kryzysu. W wielu samorzadach lokalnych tak sie juz dzieje — powo-
tane w gminach czy powiatach zespoly interdyscyplinarne pomagaja przede wszystkim
zazegnac kryzys w rodzinie.

Jako ,dobrg praktyke” w tym zakresie warto wymieni¢ dzialania Powiatu Suwal-
skiego, w ktérym na poziomie powiatu utworzona zostala koalicja, w sklad ktérej
wchodza przedstawiciele réznych srodowisk w tym aktywne organizacje pozarzadowe,
natomiast w kazdej gminie na terenie powiatu funkcjonuje Lokalny Zespo6l Interdys-
cyplinarny. Koalicja powiatowa zajmuje si¢ wyznaczaniem kierunkow dziatan, okresla
priorytety i prowadzi powiatowe akcje spoteczne, natomiast gminy zajmuja si¢ udziela-
niem pomocy w indywidualnych przypadkach.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt intensywnych prac nad zmianami do ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérymi wzmocniony zostanie sys-
tem profilaktyki poprzez konieczno$¢ opracowania i realizowania, na kazdym poziomie
samorzadu, programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze koniecznosc¢ two-
rzenia i pracy w ramach zespotow interdyscyplinarnych w kazdej gminie.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Pomimo ze tempo przyrostu ludnosci w 2009 r. wyniosto 0,1% i juz
czwarty z kolei rok jest dodatnie, w dekadzie 2000-2009 ludnos$¢ Polski
zmniejszyta sie o dziewieddziesiat tysiecy, zas Srednioroczne tempo ubytku
ludnosci wyniosto okoto 0,03%. Pojawiajq sie korzystne zmiany prawodaw-
cze w postaci tak zwanej ustawy prorodzinnej oraz uchwalonych zatozer do
projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat czterech, nalezy
Jjednalk zadaé pytanie o dalsze projekty, ktére moga przyczynié¢ sie nie tylico
do wzrostu wskaznika dzietnosci, ale réwniez do rzeczywistej pomocy
rodzinom w Polsce.

Wskazywane zmiany stanowiq niewaqtpliwie krok naprzéd, ktéory moze
umozliwié polskim matkom podjecie aktywnosci zawodowej oraz do pewnego
stopnia zabezpieczyé je socjalnie. Wydaje sie, iz w celu ksztattowania
dtugoplanowej polityki prorodzinnej niezbedne jest dokonanie analizy
wprowadzenia innych form wsparcia rodzin lub zwiekszenia rozmiaru
finansowego juz istniejqcych — nie tylko w poczatkowym okresie zycia
dziecka. Stworzenie racjonalnego systemu promujqcego posiadanie wiekszej
liczby dzieci nie moze byé rozpatrywane w kategoriach ,ekonomicznego
mniejszego zta”, lecz stanowi warunek sine qua non zachowania réwnowagi
wymiany pokoleri.

Prosze zatem o wyjasnienie, czy ministerstwo ma lub opracowuje
dtugookresowe analizy zachowania réwnowagi demograficznej, czy saq
przygotowywane dodatkowe instrumenty wsparcia rodziny, w szczegolnosci
rodziny wielodzietnej.

Lqgcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 2 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Nawiazujac do pisma z dnia 1 maja 2010r. (znak: BPS/DSK-043-2688/10) przeka-
zujacego tekst oswiadczenia pana senatora Rafata Muchackiego ztozonego podczas
53. posiedzenia Senatu w sprawie opracowywania przez resort dtugookresowych ana-
liz zachowania réwnowagi demograficznej oraz przygotowywania dodatkowych instru-
mentow wsparcia rodziny, w szczegolnosci rodziny wielodzietnej, ponizej przekazuje
odpowiedz na pytania zawarte w ww. pismie.

1. Czy ministerstwo ma lub opracowuje dtugookresowe analizy zachowania
rownowagi demograficznej?

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada autorskich prac na temat za-
chowania réwnowagi demograficznej. Nie jest to przeszkoda w uzyskaniu kompetent-
nej wiedzy na ten temat, gdyz od wielu lat funkcjonuja instytucje, ktére takiej wiedzy
dostarczaja.

Glowny Urzad Statystyczny przygotowuje prognoze ludnosci uwzgledniajaca kilka
scenariuszy rozwoju demograficznego, opartych na zalozeniach podjetych co do przy-
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sztego ksztaltowania si¢ ptodnosci, umieralnosci oraz migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych, a takze z uwzglednieniem mozliwych kierunkéw rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i ich wplywu na procesy demograficzne.

Najnowsza prognoza zostala sporzadzona na lata 2008-2035, dla Polski, regionow,
wojewodztw w podziale na czes¢ miejska i wiejska. Prognoza jest co roku aktualizowa-
na w oparciu o badania biezace. Zgodnie z ostatnimi danymi, w perspektywie roku
2035 nastapi zmniejszenie o 1/3 liczby os6b w wieku 18-23 lata, o 1/4 liczby dzieci
i mlodziezy do 17 roku zZycia oraz osob w wieku 25-44 lata. Jednoczesnie liczba oséb
w wieku 45-64 lat wzrosnie o 10%, w wieku 65-79 lat niemal o polowe, natomiast licz-
ba os6b w wieku 80 lat i wigcej powiekszy si¢ ponad dwukrotnie.

Powyzsze dane, z uwzglednieniem prognozy dotyczacej wspotczynnika dzietnosci
og6lnej, ktéry w miastach w 2035 r. osiagnie poziom 1,44, za$ na wsi 1,46 (w 2008 r.
odpowiednio — 1,28 i 1,47) oraz prognozy $redniego wieku rodzenia, ktéry w 2035 r.
osiggnie poziom 30, 97 lat w miastach i 30, 53 lat na wsi, wskazuja na ewentualne
konsekwencje dla polityki spolecznej, ktora w zakresie polityki rodzinnej oznacza sto-
sowanie takich instrumentéw, ktére utatwia godzenie pracy i zycia rodzinnego, wspie-
ranie rozwigzan zwiazanych z opieka nad dzieckiem, a takze ograniczanie ubéstwa
rodzin z dzie¢mi.

Ponadto w GUS-ie sporzadzona zostala Prognoza gospodarstw domowych na lata
2003-2030 w oparciu o wyniki Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan oraz aktual-
ne dane z prognozy ludnosci. Prognoza ta jest Zrédtem informacji m.in. o prognozowa-
nej strukturze rodzin z dzie¢mi, takze w przekroju wojewddztw, na miasta i wies.

Przedstawiciel MPiPS jest czlonkiem Rzadowej Rady Ludnosciowej. Jednym z za-
dan tego gremium jest przedkladanie kazdego roku raportéw o sytuacji demograficznej
kraju dla Rady Ministréw. W raportach tych zawarte sg takze sugestie w sprawie poli-
tyki ludnosciowej panstwa.

Ostatni z Raportéw ,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2008-2009” zostat
wlasnie opublikowany w maju 2010 r.

2. Czy sq przygotowywane dodatkowe instrumenty wsparcia rodziny, w szcze-
golnosci rodziny wielodzietnej?

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej za jeden z gtéwnych celéw zaklada realiza-
cje polityki prorodzinnej zmierzajacej w efekcie do zapewnienia zast¢powalnosci poko-
len. W zwiazku z prognozami dotyczacymi przewidywanych zmian w strukturze
demograficznej ludnosci, prowadzonymi przez Gléwny Urzad Statystyczny, w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej podejmowane sa dzialania, ktérych celem jest
stworzenie takich uwarunkowan, aby utatwi¢ polskim rodzinom podejmowanie decyzji
o zakladaniu i powigkszaniu rodzin oraz aby wspiera¢ je w pelmieniu funkcji opiekun-
czych i wychowawczych.

W tym kontekscie, za realizacje powyzszych celow uzna¢ nalezy przygotowanie,
wspomnianego w o$wiadczeniu pana senatora Rafala Muchackiego, projektu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze opracowanie zalozen ustawy
o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoltecznej za posrednictwem Departamentu Polityki
Rodzinnej prowadzi analize danych sprawozdawczych dotyczacych swiadczen rodzin-
nych, ktére sa wykorzystywane przy szacowaniu wydatkéw w trakcie projektowania
ustawy budzetowej. Na 2011 rok planowane jest przygotowanie projektu zalozen do
zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w ktérym ewentualnie zaproponowane
zostana zmiany stuzace zwigkszeniu zakresu wsparcia materialnego rodzin.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe, przewoznik lub osoba przez niego upowazniona, legitymujqc
sie identyfilkatorem umieszczonym w widocznym miejscu, moze dokonywac
lontroli dokumentéw przewozu oséb lub bagazu. Na uprawnienia
przewoznika lub upowaznionej przez niego osoby, wskazane w art. 33a
ust. 4 prawa przewozowego, sktadajq sie: zadanie okazania dokumentu
umozliwigjgcego stwierdzenie tozsamosci podréznego; zwrdécenie sie do
Jfunkcjonariusza Policji i innych organéw porzqgdlkowych, ktére maja, zgodnie
z przepisami prawa, uprawnienia do ustalania tozsamosci oséb, o podjecie
czynnosci zmierzajgcych do ustalenia tozsamosci podréznego; zatrzymanie
dokumentu za pokwitowaniem i przestanie go do wystawcy. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego ,tre$¢é powyzszych uprawniert nie uzasadnia
przyjecia, iz w ktérymicolwiek z nich miesci sie kompetencja do zatrzymania
podréznego” (uzasadnienie do postanowienia Trybunaitu Konstytucyjnego
z dnia 13 czerwca 2000 r., Ts 9/2000, opublikowane w OTK ZU 2000/5
poz. 176). Podobny poglad wyrazit Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku
z dnia 19 stycznia 2005 r., sygn. akt OSK 790/2004. Wedtug ,,Rzeczpospolitej”,
2007/35 str. C2, zgodnie z jego tezq ,Kontrolerzy nie moga przetrzymac
gapowicza w autobusie, tramwaju lub pociagu w oczekiwaniu na przyjazd
policjantéw. Muszqg umozliwi¢ mu wysiadke. Grozba przetrzymywania przez
dtuzszy czas w autobusie nie mozna tez wymuszaé uiszczenia na miejscu
optaty za jazde na gape”.

Z uwagi na stan faktyczny powstaje zatem pytanie o dozwolony prawnie
sposob egzekwowania uprawnieri kontrolera wobec .jadgcego na gape”
nieuczciwego pasazera. Rozwigzania problemu nie dostarcza réwniez
instytucja wskazana w art. 243 § 1 k.p.k., tak zwane zatrzymanie obywatel-
skie, polegajqce na tym, ze kazdy ma prawo ujqc¢ osobe na gorgcym uczynku
przestepstwa lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu
przestepstwa, jezeli zachodzi obawa ukrywania sie tej osoby lub nie mozna
ustali¢ jej tozsamosci. Jazda bez biletu nie jest bowiem ani przestepstwem,
ani nawet wykroczeniem.

Formalne przestrzeganie wskazywanych przepiséw prawa przewozo-
wego skutkowaé¢ moze niemozliwosciq postawienia zarzutu popetnienia
wykroczenia szalbierstwa, wskazywanego w art. 121 kodeksu wykroczen,
nawet wobec permanentnego gapowicza. Zgodnie z dyspozycja tego artykutu
wykroczenie to popetnia bowiem osoba, ktéra wytudza przejazd kolejq lub
innym $rodkiem lokomocji, pomimo nieuiszczenia dwukrotnie natozonej na
niego kary pienieznej okreslonej w taryfie, po raz trzeci w ciqgu roku bez
zamiaru uiszczenia naleznosci. Tym samym brak uprzedniego dwukrotnego
ukarania powoduje brak wystgpienia znamion czynu opisanego w art. 121
lc.w. Przejazd autobusem bez zatrzymywania sie na kolejnych przystankach
na komende Policji lub na ostatni przystanelk, gdzie na gapowicza oczekujg
Junkcjonariusze Policji, w aspekcie wzmiankowanych orzeczeri budzi¢ moze
waqtpliwosci co do zgodnosci z prawem, na pewno zas jest rozwigzaniem
naruszajqcym prawa innych pasazeréw, w tym prawo do realizacji umowy
w postaci zgodnej z rozktadem przejazdu do wyznaczonych przez
przewoznika miejsc.

Prosze zatem o okreslenie, czy planowane sq zmiany przepisow
gwarantujace ochrone praw przewoznikéw oraz uczciwych pasazerow.

Lqcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Odpowiedz
Warszawa, 8 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Rafala Muchackiego w sprawie za-
kresu uprawnien przewoznika lub osoby przez niego upowaznionej podczas dokony-
wania kontroli dokumentéow przewozu lub bagazu, przestane pismem z dnia 1 maja
2010 r., nr BPS/DSK-043-2689/10, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Problematyka dotyczaca uprawnien i obowigzkoéw przewoznika oraz podréznego
uregulowana jest ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z 2000 .
Nr 50, poz. 601, z pézn. zm.).

Zgodnie z trescig art. 33a ust. 1 tej ustawy, przewoznik lub osoba przez niego upo-
wazniona moze dokona¢ kontroli przewozu osob lub bagazu. Ustep 4 punkt 2 wskaza-
nego artykulu okresla, iz w razie odmowy zaplacenia przez podroéznego naleznosci za
przewéz i oplaty dodatkowej wynikajacej ze stwierdzenia braku odpowiedniego doku-
mentu przewozu lub braku waznego dokumentu poswiadczajacego uprawnienie do
bezplatnego albo ulgowego przejazdu i jednoczesnie niemoznosci ustalenia tozsamosci
podréznego, przewoznik lub osoba przez niego upowazniona ma prawo zwrécic si¢ do
funkcjonariusza Policji i innych organéw porzadkowych, ktére maja, zgodnie z przepi-
sami prawa, uprawnienia do ustalania tozsamosci osob, o podjecie czynnosci zmierza-
jacych do ustalenia tozsamosci podréznego.

Przepis ten w sposoéb jednoznaczny wskazuje dzialania faktyczne sktadajace si¢
na czynnosci kontrolne, ktére moga by¢ podjete w stosunku do pasazera przez prze-
woznika lub osobe¢ przez niego upowazniona. Z cala pewnoscig wsréd tych uprawnien
przepis ten nie przewiduje kompetencji do zatrzymania lub ujecia podréznego do cza-
su przybycia Policji (por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 czerw-
ca 2000r., sygn. Ts 9/00, OTK 2000/5/176), a tym samym niedopuszczalne jest za-
trzymanie osoby kontrolowanej poprzez udaremnienie jej opuszczenia srodka ko-
munikacji, w ktérym znajduja si¢ inni pasazerowie, polaczone ze zmiana jego trasy
w celu dowiezienia tej osoby do najblizszej jednostki Policji (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2005 r., sygn. OSK 790/04, OwSS
2006/1/10).

Prawo ujecia sprawcy na goracym uczynku popeklienia wykroczenia, kiedy nie
mozna ustali¢ jego tozsamosci, przewiduje natomiast art. 45 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 133,
poz. 848, z pézn. zm.), ktéry umozliwia odpowiednie stosowanie art. 243 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodels postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z p6Zn. zm.),
normujacego instytucje ujecia na goracym uczynku sprawcy przestepstwa.

Typy wykroczen, odnoszace sie do relacji przewoznik — podrézny, zawarte zostaly
w art. 121 § 11 § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz.U. z 2010 r.
Nr 46, poz. 275, z pézn. zm.).

Art. 121 § 1 k.w. uznaje za wykroczenie zachowanie podréznego, ktéry pomimo nie-
uiszczenia dwukrotnie natozonej na niego kary pieni¢znej okreslonej w taryfie, po raz
trzeci w ciagu roku bez zamiaru uiszczenia naleznosci wytudza przejazd koleja lub in-
nym srodkiem lokomoc;ji.

Art. 121 § 2 k.w. uznaje za wykroczenie zachowanie podr6znego, ktéry bez zamiaru
uiszczenia naleznosci wyludza przejazd srodkiem lokomocji nalezacym do przedsie-
biorstwa niedysponujacego karami pieni¢znymi okreslonymi w taryfie.

Opisane wykroczenia nie dotycza jednak problemu opisanego w tresci oswiadcze-
nia, bowiem przy zaistnieniu czynu zabronionego okreslonego w art. 121 § 1 k.w. nie
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bedzie zachodzila potrzeba ujecia sprawcy, wynikajaca z niemoznosci ustalenia jego
tozsamosci, gdyz dane podréznego beda przewoznikowi znane, skoro uprzednio na
osobe te nakladano kare pieni¢zna okreslona w taryfie. W przypadku zas$ czynu
okreslonego w art. 121 § 2 k.w., odnosi sie on jedynie do srodké6w lokomocji nale-
zacych do przedsi¢biorstwa niedysponujacego karami pieni¢znymi okreslonymi w ta-
ryfie, a wigc nie ma on zastosowania do sytuacji, o ktérej mowa w art. 33a Prawa
przewozowego.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz okreslone
w art. 33a ust. 4 pkt 2 Prawa przewozowego prawo przewoznika lub osoby przez niego
upowaznionej do zwrocenia si¢ do funkcjonariusza Policji i innych organéw porzadko-
wych, ktére maja uprawnienia do ustalania tozsamosci os6b, o podjecie czynnosci
zmierzajacych do ustalenia tozsamosci podréznego, nie jest wsparte normatywnie
w kierunku umozliwienia jego realizacji, co skutkuje tym, iz w praktyce w wielu wy-
padkach nie moze by¢ realizowane.

Powyzsza uwage nalezy réwniez odnie$¢ do mozliwosci realizacji przez organy
wskazane w art. 33a ust. 4 pkt 2 Prawa przewozowego, obowiazku pomocy prze-
woznikowi lub osobie przez niego upowaznionej, w zakresie okreslonym w tym prze-
pisie.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz zasadne jest podjecie dzialan zmierzajacych do
zmiany obecnego stanu prawnego, poprzez przygotowanie odpowiednich rozwigzan le-
gislacyjnych.

Jak trafnie podniést w powolanym wyzej wyroku Naczelny Sad Administracyjny,
art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia kazdemu nietykalnos¢
i wolnos$¢ osobista, a przekroczenie lub ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko na
zasadach i w trybie okreslonym w ustawie.

Wydaje si¢ wigc zasadne rozwazenie dodania do art. 33a Prawa przewozowego,
przepisu zobowiazujacego podroéznego, wobec ktorego podjeto dzialania okreslone
w ust. 4 pkt 2 tego artykulu, do pozostania w dyspozycji przewoznika lub osoby przez
niego upowaznionej do czasu przybycia funkcjonariusza Policji lub innych organéw
porzadkowych, ktére maja uprawnienia do ustalania tozsamosci oséb w celu podjecia
czynnosci zmierzajacych do ustalenia tozsamosci podroznego.

W nastepstwie wprowadzenia takiego obowigzku niezbedne bedzie jego usankcjo-
nowanie poprzez umieszczenie w Kodeksie wykroczeri w Rozdziale VIII, grupujacym
wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, czynu zabronionego,
ktérego znamiona okreslajace czynnos¢ sprawcza nalezy sprowadzi¢ do niezastosowa-
nia sie przez podréznego do tego obowigzku.

Wprowadzenie proponowanych unormowan pozwolitloby przewoznikowi lub osobie
przez niego upowaznionej, zgodnie z trescia art. 45 § 2 Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia, na ujecie sprawcy proponowanego wykroczenia, w wypadku pod-
jecia proby samowolnego oddalenia si¢ z miejsca zdarzenia.

Jak wynika z tresci § 6 ust. 1 uchwaly Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) zaloZenia pro-
jektow ustaw opracowuja czlonkowie Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej wila-
Sciwosci.

Zgodnie z trescia § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktu-
ry (Dz.U. Nr 216, poz. 1594), minister ten kieruje dzialem administracji rzadowej
stransport’, ktéry na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. nr 65, poz. 437, z p6Zzn. zm.) obejmu-
je sprawy przewozu o0so6b i rzeczy srodkami transportu samochodowego, kolejowego,
lotniczego oraz zeglugi $rodladowe;.

Z uwagi na powyzsze, przedmiotowe postulaty legislacyjne zostana przekazane Mi-
nistrowi Infrastruktury, w celu analizy omawianego problemu i ewentualnego zainicjo-
wania prac legislacyjnych.
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W przypadku zainicjowania takich prac Minister Sprawiedliwosci deklaruje aktyw-
ny udzial w wypracowaniu optymalnej formuly proponowanych przepiséw.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z art. 30 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, ., lekarz
ma obowiqzek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka
w jej udzieleniu mogtaby spowodowaé niebezpieczeristwo utraty zycia,
ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych
przypadkach niecierpiqcych zwtoki”. W przypadku gdy pacjent jest
Swiadomy, nieubezwiasnowolniony, dorosty, ma prawo sie nie zgodzi¢ na
przeprowadzenie zabiegu, nawet ratujgcego mu zycie, a lekarz jest
w zasadzie zobowiqzany uszanowac takq decyzje. W praktyce sytuacja taka
wywotyje jednalk spore kontrowersje, gdyz de facto moze zostac rozpatrzona
pod katem stosowania eutanazji. Lekarz, ktéry uszanuje wole pacjenta,
naraza sie na napietnowanie przez media i na postepowanie karne, jesli za$
podejmie leczenie wbrew jego woli, naraza sie na odpowiedzialno$é
z art. 192 kodeksu karnego oraz odpowiedzialno$¢ cywilng. Majgc na
uwadze wzmiankowane zagrozenia, w sytuacjach kryzysowych lekarze
niejednokrotnie zwracaja sie do sqdu opiekuriczego o wydanie zgody na
leczenie w trybie art. 34 ust. 3 lub ust. 6 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 przywotanej ustawy lekarz moze wykonacé zabieg
albo zastosowac metode leczenia lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszone
ryzyko dla pacjenta, jesli chodzi o pacjenta matoletniego, ubezwtasnowol-
nionego bgdz niezdolnego do Swiadomego wyrazenia pisemnej zgody, po
uzyskaniu zgody jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma
przedstawiciela lub gdy porozumienie sie z nim jest niemozliwe — po
uzyskaniu zezwolenia sadu opiekuriczego. W przypadku zas gdy przedsta-
wiciel ustawowy pacjenta matoletniego, ubezwtasnowolnionego baqdz
niezdolnego do swiadomego wyrazenia zgody nie zgadza sie na wykonanie
przez lekarza tych czynnosci, a sq one niezbedne do usuniecia niebezpie-
czenistwa utraty przez pacjenta zycia lub ciezkiego uszkodzenia ciata bqdz
ciezlkiiego rozstroju zdrowia, lekarz moze wykonaé takie czynnosci po
uzyskaniu zgody sadu opiekuriczego (art. 34 ust. 6). W efekcie stosowania
przedmiotowych przepisow ciezar odpowiedzialnosci za wydanie prawidto-
wych rozstrzygnie¢ medycznych przesuwa sie na podmiot, ktéry co do
zasady pozbawiony jest specjalistycznej wiedzy medycznej, czyli na
sedziego.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego umozliwigja sedziom
skorzystanie z pomocy biegtych, co nie oznacza, iz sq oni zwiqgzani ich
opiniami. W praktyce uzyskanie opinii trwa jednak bardzo dtugo. Wydaje sie,
iz z uwagi na szczegolnie kréotki czas na wydanie rozstrzygniecia w
sprawach kluczowych, jakimi sq zycie i zdrowie cztowieka, sqdy powinny
uzyskaé legislacyjne wsparcie w postaci mozliwosci skorzystania z opinii
bieglych, wydawanych na potrzeby takiego wyjatkowego postepowania.
Celowe jest zatem rozwazenie wprowadzenia zmian prawnych umozli-
wiagjacych sqdom skorzystanie, w razie zaistnienia takiej potrzeby, z opinii
biegtych lekarzy specjalizujacych sie w danych dziedzinach medycyny,
wydawanych w czasie adekwatnym do potrzeb danego postepowania.
Wprowadzenie takich zmian umozliwitoby szybkie wydawanie opinii, co
wiqze sie z kwestiq pewnej dyspozycyjnosci bieglych lekarzy lub tez
stworzeniem pewnego rodzaju pogotowia biegtych na potrzeby sqdow.
Zmiany takie umozliwityby wydanie w przedmiotowych sytuacjach
prawidtowych orzeczeri sqdowych w oparciu o obiektywnie potwierdzone
przestanki medyczne.

Lacze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Stanowisko
Warszawa, 2010.06.08

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z otrzymaniem oswiadczenia Pana Senatora Rafata Muchackiego, zlozo-
nym podczas 53. posiedzenia Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r. (BPS/DSK-043-
-2690/10), uprzejmie informuje, Ze niezbednym dla zajecia przez Minister Zdrowia sta-
nowiska w sprawie ewentualnej celowosci wprowadzenia zmian prawnych umozliwia-
jacych sadom korzystanie z opinii lekarzy specjalizujacych si¢ w poszczegdlnych
dziedzinach medycyny jest uzyskanie opinii Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie.
W dniu 26 maja 2010 r. zostalo skierowane stosowne pismo w sprawie
(MZ-DS.-OP-070-1701-33/AK/10).

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, ze po uzyskaniu odpowiedzi Ministra
Sprawiedliwosci zostanie opracowane i niezwlocznie przekazane na rece Pana Mar-
szalka stanowisko Minister Zdrowia w przedmiocie zagadnien, o ktérych mowa w oswiad-
czeniu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.07.08

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z otrzymaniem os$wiadczenia Pana Senatora Rafata Muchackiego ztozo-
nego podczas 53. posiedzenia Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r. (BPS/DSK-043-
-2690/10) oraz w $lad za pismem z dnia 8 czerwca 2010 r. (MZ-DS-OP-070-1701-
-34/AK/10), uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko w sprawie opracowane na
podstawie wyjasnien przekazanych przez Ministra Sprawiedliwosci przy pi$Smie z dnia
1 lipca 2010 r. (DL-P-IV-0700-5/10).

Postulat wprowadzenia instytucji bieglych, obowiazanych do pozostawania w goto-
wosci do niezwlocznego wydawania opinii na wniosek sagdu opiekunczego, w przedmio-
cie wyrazenia zgody na przeprowadzenie zabiegu badz zastosowanie metody leczenia
lub diagnostyki o podwyzszonym ryzyku dla pacjenta, o ktérej mowa w art. 34 ust. 316
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r.
Nr 136, poz. 857, z p6zn. zm.), nalezy oceni¢ negatywnie.
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Obowiazujace przepisy prawa wymagaja zlozenia wniosku do sadu opiekunczego
o wyrazenie zgody na zabieg. Niezbednym elementem owego wniosku powinno by¢
uzasadnienie. Podmiot wnioskujacy posiadajacy wiedze na temat stanu pacjenta,
mozliwych do podjecia i uzasadnionych w swietle wiedzy medycznej procedur oraz
wiazacych sie z nim ryzyk, a takze ewentualnego ryzyka odstapienia od dokonania za-
biegu lub innej czynnos$ci medycznej, winien powyzsze informacje udostepni¢ sadowi,
w celu umozliwienia podjecia i wydania orzeczenia.

Sad opiekunczy z chwila zlozenia wniosku, ewentualnie po jego uzupetieniu o nie-
zbedne informacje, winien zatem dysponowac¢ wiedza o sytuacji stanowiacej przedmiot
rozpoznawanej sprawy.

Powolanie w takiej sytuacji biegtego wydaje sie by¢ w pelni dopuszczalne, a niekie-
dy uzasadnione. Zakres opinii bieglego winien jednak sprowadzac si¢ do uzupelnienia
posiadanych przez sad danych, ewentualnie przedstawienia tozsamej badz odmiennej
oceny ryzyka i konsekwencji wykonania zabiegu. Z istoty opinii bieglego, jako srodka
dowodowego, wynika bowiem, iz nie moze ona zawiera¢ elementow postulatywnych
w zakresie rozstrzygni¢cia bedacego przedmiotem sprawy rozpoznawanej przez sad.

Wydaje si¢ zatem, iz instytucja szczegdlnego rodzaju bieglych, gotowych do wyda-
wania opinii w bardzo krotkich terminach, jakkolwiek w szczegdlnych, wyjatkowych
przypadkach uzyteczna, moglaby jednak stac si¢ sposobem przerzucenia ci¢zaru de-
cyzji w przedmiocie wyrazenia zgody na zabieg z sadu na bieglego i grozi¢ powstaniem
pewnego rodzaju automatyzmu w akceptacji pogladéw wyrazonych w opiniach.

W ocenie Ministra Sprawiedliwosci, kompetencje jakimi w obecnym stanie praw-
nym dysponuje sad, wydaja si¢ wystarczajace dla wlasciwego rozpatrzenia sprawy.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w przypadku podjecia decyzji w przedmiocie zasad-
nosci wprowadzenia instytucji ,,pogotowia bieglych”, zaistnie¢ moze szereg problemow
o charakterze faktycznym, niezaleznie od koniecznosci podjecia stosownych dzialan
legislacyjnych.

Dla przykladu nalezy poda¢, iz w Sadzie Okregowym w Warszawie jest ponad
40 dziedzin z zakresu medycyny, w jakich ustanowieni sg obecni biegli. Wydaje sie, iz
~pogotowie bieglych” winno obejmowac wickszos¢ z tych dziedzin. Uwzgledniajac przy
tym liczebnosc¢ biegltych z poszczegdlnych dziedzin, chcac stworzyc¢ instytucje gotowa
do wydania opinii w kazdym czasie, w okresie kilku — kilkunastu godzin, gotowosc¢ do
pelnienia ,dyzuréw” musiataby wyrazi¢ zdecydowana wiekszosc¢ bieglych.

Uwzgledniajac inne, mniejsze osrodki sgdowe, przy ktorych liczba bieglych z zakre-
su medycyny jest nizsza, procent bieglych ,dyzurujacych” w nich musialby by¢ jeszcze
WYZSZY.

Warto przy tym mie¢ réwniez na uwadze, iz biegli z zakresu medycyny, to zwykle
praktykujacy lekarze, zobowigzani do wykonywania czynnosci zawodowych na rzecz
swych pracodawcow, czesto w bardzo szerokim wymiarze czasowym.

Zasadnicza okolicznoscia decydujaca o powodzeniu postulowanej instytucji bytaby
zatem gotowosc¢ bieglych do pelienia ,dyzuréw”. Uzasadnione wydaje si¢ przypusz-
czenie, iz niewielka liczba bieglych wyrazilaby zgode na taka forme¢ wykonywania obo-
wiazkéw.

Wydaje sie to tym bardziej uzasadnione, z uwagi na docierajace do Ministerstwa
Sprawiedliwosci informacje o zmniejszajacej si¢ liczbie bieglych z zakresu medycyny
na listach bieglych sadowych, w szczego6lnosci ze wzgledu na niskie stawki wynagro-
dzen, nieadekwatne do kwalifikacji, czasochlonnosci oraz odpowiedzialnosci wiazacej
sie z opiniowaniem. Koniecznym, cho¢ niegwarantujacym powodzenia, elementem
przy ewentualnym rozwazaniu mozliwosci wprowadzenia instytucji ,pogotowia bieg-
lych” byloby zatem zapewnienie zdecydowanie wyzszych wynagrodzen bieglym
pemiacym ,dyzury”. Podjecie decyzji o utworzeniu takiej instytucji byloby zatem ko-
sztowne i bardzo trudne do zrealizowania.

Ponadto nalezy zwroéci¢ uwage, ze w przypadkach, w ktorych nie mozna uzyskac
zgody pacjenta lub przedstawiciela ustawowego pacjenta, a istnieje koniecznos¢ na-
tychmiastowego wykonania zabiegu operacyjnego albo zastosowania metody leczenia
lub diagnostyki stwarzajacych podwyzszone ryzyko, lekarz moze wykonac te czynnosci
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bez czyjejkolwiek zgody, takze sadu opiekunczego, jezeli zwloka spowodowana poste-
powaniem w sprawie uzyskania zgody grozilaby pacjentowi niebezpieczenstwem utra-
ty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala lub ciezkiego rozstroju zdrowia. W takim
przypadku lekarz ma obowiazek, o ile jest to mozliwe, zasiegna¢ opinii drugiego leka-
rza, w miare mozliwosci tej samej specjalnosci (art. 34 ust. 7 ustawy o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty).

Przepisy art. 34 ust. 31 5 w zw. z art. 32 ust. 6 oraz art. 34 ust. 6 ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty nakazujq lekarzowi uzyskanie zgody sadu opiekuncze-
go w przypadkach gdy niebezpieczenstwo pogorszenia si¢ stanu zdrowia nie jest
bezposrednie i nagle. Zatem w sytuacjach, kiedy zwloka w udzieleniu pomocy pacjen-
towi bylaby niedopuszczalna, prawo zezwala lekarzowi na zastosowanie wybranych
przez niego metod i Srodkow bez uzyskiwania zgody. Skoro lekarz, mimo tej mozliwosci
prawnej, wystepuje do sadu o zgode, przyjmuje sie, ze nie chodzi o nagly przypadek,
grozacy utrata zycia, a wiec ze jest czas m.in. na wystuchanie rodzicow i uwzglednienie
ich zyczen, zapoznanie si¢ z opinig innego lekarza, podjecie decyzji o przekazaniu ma-
loletniego pacjenta do takiego szpitala, ktéry ma mozliwo$¢ leczenia zgodnie z wolg ro-
dzicéw (zob. U. Chmielewska: Prawo wyboru metody leczenia — stanowisko Swiadkéw
Jehowy w sprawie transfuzji krwi. PIM 1999/4/18, Lex 31043/0).

Podsumowujac nalezy zwroci¢ uwage, ze w przekazanym do Ministerstwa Zdrowia
stanowisku, Minister Sprawiedliwosci wyrazil poglad o braku potrzeby wprowadzenia
zmian legislacyjnych majacych na celu powolanie tzw. ,pogotowia biegtych”.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha
i innych senatorow

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z przeprowadzonag przez Zachodniopomorski Oddziat
Regionalny ARIMR analizq dotychczasowej absorpcji srodkéw pomocowych,
przyznawanych w ramach tak zwanych kopert regionalnych limitéw
srodkow, uwzgledniajqc stopieri zapotrzebowania na wsparcie finansowe
oraz specyfike gospodarstw rolnych, przedktadamy materiat do rozwazenia
w celu zwiekszenia srodkéw w roku 2009 oraz do wykorzystania przy po-
dziale srodlkéw w latach nastepnych w zakresie dziatania 121 ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-20138.

Proces wdrazania programéw przedakcesyjnych oraz funduszy
strukturalnych poparty dziataniami popularyzujgcymi finansowe formy
wsparcia inwestycji w sektorze rolnym przyczynit sie do wzrostu w skali
catego kraju zainteresowania producentéw rolnych pomocq finansowaq. Jest
to zjawisko zauwazalne zwtaszcza w zachodniej czesci Polski, w szcze-
golnosci w wojewddztwach zachodniopomorskim oraz lubuskim. Potwier-
dzeniem powyzszego jest widoczny wzrost zapotrzebowania na wsparcie
finansowe w zakresie modernizacji i unowoczes$nienia gospodarstw rolnych
w ramach programéw wdrazanych w latach 2002-2006 w wojewddztwie
zachodniopomorskim. W ramach programu SAPARD dziatania 2 , Inwestycje
w gospodarstwach rolnych” ztozono dwiescie szescédziesiqt trzy wnioski
o dofinansowanie na ogolng kwote 11 143 199,35 zi, z czego ze wzgledu na
ograniczong pule $rodkéw, przyznang naszemu regionowi, zawarto sto
osiemdziesiqt umoéw o dofinansowanie na kwote 7 760 063,23 zt.

W kolejnym okresie, to jest w latach 2004-2006, w ramach dziatania 1.1
~Inwestycje w gospodarstwach rolnych” Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdaj
obszaréw wiejskich” ztozono we wszystkich naborach juz tysiqgc dwiescie
dziewieédziesiqt szesé¢ wnioskéw na ogolng kwote 203 910 028,75 zt.
W zwigzku z ograniczonymi $rodkami przyznanymi dla wojewddztwa za-
chodniopomorskiego zawarto jedynie pieéset trzydziesci cztery umowy na
kwote zaledwie 76 787 999,10 zt.

Konsekwencjqg ogromnego zainteresowania przedmiotowq pomocq
finansowaq oraz kontynuacjq opisanego powyzej zjawiska jest liczba ztozo-
nych wnioskoéw w dwdch naborach wnioskéw w dziataniu 121 ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013. Sytuacja jest wyraziscie uwidoczniona zwlaszcza
w Ikontekscie bardzo niewielkich $rodléw finansowych przyznanych
wojewoédztwu zachodniopomorskiemu.

Zgodnie z rozporzqdzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia
10 pazdziernika 2007 r. w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 limit w dziataniu 121 ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” dla wojewédztwa zachodniopomorskiego wynosit
11 312 109 euro, to jest 42 742 803 zt.

W ramach naboru wnioskéw w listopadzie 2007 r. w Zachodniopomor-
skim Oddziale Regionalnym ARIMR ztozono ponad siedemset wnioskow
o przyznanie pomocy na kwote ponad 140 milionéw zt, co stanowito blisko
340% wysokosci srodkéw przydzielonych w ramach koperty regionalne;j.
W skali kraju takie zainteresowanie przedmiotowym wsparciem odnotowaly
tyliko dwa wojewddztwa: zachodniopomorskie i lubuskie.

Zmiana podziatu Srodlicéw PROW na lata 2007-2013, wprowadzona rozporza-
dzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie
podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 (DzU
nr 34 poz. 199), zwiekszyta limit dla wojewddztwa zachodniopomorsliego do
poziomu 38 993 168 euro, to jest 143 386 933 z pozwalgjac na pokrycie
wszystkich pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw o przyznanie pomocy.



53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r. 187

W zwigzku z planowanymi na rok 2009 nowymi naborami wnioskéw
w ramach poszczegoélnych dziatari PROW na lata 2007-2013 wprowadzono
rozporzadzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 nowe limity Srodkéw, w tym w zakresie przedmiotowego
dziatania przewidziano dla wojewdédztwa zachodniopomorskiego zaledwie
8 970 877 euro, to jest 39 328 324,77 zt.

Kolejny nabér wnioskéw, przeprowadzony w kwietniu biezacego roku,
pokazat jeszcze wieksze niz w naborze z 2007 r. zapotrzebowanie na pomoc
ukierunicowana na modernizacje gospodarstw rolnych. W ramach wspom-
nianego naboru do Zachodniopomorskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR
ztozono tysiqc czternascie wnioskéw na kwote blisko 208 milionéw zt, co
stanowi okoto 528% przyznanego limitu $rodkéw. Limit ten zostat
zwiekszony do kwoty 78 656 653,92 zt, co pozwala na dofinansowanie
czterystu czterdziestu jeden wnioskéw. Planowana jest kolejna zmiana
rozporzqdzenia o podziale srodkoéw, ktéra zwiekszy dostepny limit srodkéw
o blisko 39 milionéw zt co pozwoli na dofinansowanie kolejnych stu
dwudziestu trzech wnioskow.

Wiellcos¢ gospodarstw rolnych w wojewédztwie zachodniopomorskim,
a tym samym zwiekszone zapotrzebowanie na $rodki _finansowe przezna-
czone na modernizacje i unowoczesnienie gospodarstw rolnych, przektada
sie na $redniq wnioskowana kwote pomocy, ktéra dla omawianego regionu
wynosi ponad 200 tysiecy zt i jest zdecydowanie ngjwyzsza w kraju.

Dolonujgc podziatu srodkéw w ramach poszczegoélnych dziatari Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, prosimy w sposéb
szczegolny zwroci¢é uwage na killka czynnilkkéw stanowiqcych o zapotrze-
bowaniu na $rodki. Oto one:

— dotychczas przyznane limity $rodléw dla wojewddztw;

— zréznicowane zapotrzebowanie w réznych regionach kraju na pomoc
w ramach dziatart programu;

— zasadnosé ekkonomiczna realizacji inwestycji w kontekscie zréznico-
wanych wielkosci gospodarstw rolnych w wojewédztwach;

— dotychczas przyznana pomoc w przeliczeniu na 1 ha w réznych
regionach Polski.

W zwiqgzku z tym prosimy réwniez rozwazyé mozliwosé przesuniecia
niewykorzystanych srodkéw pomiedzy dziataniami, na przyktad z dzia-
tania 112 ,,Utatwianie startu mtodym rolnilcom” do dziatania 121 ,Modernizacja
gospodarstw rolnych”, i zmniejszyc¢ tym samym niedobor srodkow.

Z powazaniem
Grazyna Sztark
Piotr Zientarski
Jan Olech

Odpowiedz
Warszawa, 8 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na pismo z dnia 1 maja 2010 r., znak BPS/DSK-043-2691/10. przy
ktérym przekazano oswiadczenie ztoZone przez senatora Jana Olecha wspoélnie z inny-
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mi senatorami odnosnie do limitu srodkéw udostepnionych dla wojewddztwa zacho-
dniopomorskiego w ramach dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, przekazuje nastepujace
wyjasnienia.

Uprzejmie informuje¢, Ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.),
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, po
zasiggnieciu opinii komitetu monitorujacego, podzial srodkéw programu w ramach
okreslonych dzialan na poszczegolne wojewddztwa lub lata realizacji programu. Prze-
pis ten naklada obowiazek uwzglednienia przy podziale srodkéw programu wysokosci
limitéw okreslonych w programie, koniecznosci zapewnienia zréwnowazonego wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich w poszczegélnych wojewddztwach oraz zarzadzania
i wdrazania programu zgodnie z art. 75 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698 /2005
z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w szczeg6lnosci
w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje progra-
mu. Ponadto, zgodnie z art. 16 ust. 3 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi jest zobowiazany do okreslenia sposobu post¢powania w sprawie przyznania po-
mocy, w przypadku gdy zapotrzebowanie na srodki wynikajace z wnioskéw o przyzna-
nie pomocy zlozonych w danym wojewodztwie lub roku realizacji programu przekracza
ilos¢ srodkow okreslona na dane wojewddztwo lub rok realizacji programu. Jednoczes-
nie art. 17 ww. ustawy stanowi, ze pomoc jest przyznawana do wysokosci srodkow
okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Na podstawie powyzszej delegacji Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydal rozpo-
rzadzenie w sprawie podzialu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, w ktorym okreslit m.in. podziat sSrodkéw dla dziatania ,Modernizacja go-
spodarstw rolnych” na wojewédztwa i lata realizacji programu (rozporzadzenie z dnia
18 marca 2009 r., Dz.U. Nr 48, poz. 388, z p6zn. zm.). Podzialu sSrodké6w pomiedzy wo-
jewodztwa dokonano na podstawie syntetycznego miernika wielkosci ekonomicznej
gospodarstw, skonstruowanego w oparciu o wielko$¢ ekonomiczng gospodarstw, ktore
potencjalnie moglyby ubiega¢ si¢ o pomoc oraz powierzchni¢ uzytkéw rolnych w po-
szczegblnych wojewoddztwach. Zasady podzialu srodkéw publicznych programu po-
miedzy wojewodztwa w ramach tego dzialania zostaly przyjete Uchwala nr 2/2007
Komitetu Monitorujacego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 z dnia
4 wrzes$nia 2007 r.).

Po przeprowadzeniu w kwietniu 2009 r. naboru wnioskéw o przyznanie pomocy na
realizacje operacji w ramach dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” okazalo
sie, ze w wielu wojewodztwach zapotrzebowanie na pomoc wyrazone w zloZzonych
wnioskach znacznie przekroczylo pierwotnie wyznaczone dla tych wojewodztw limity
srodkow. W tej sytuacji, rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 sierpnia 2009 r. zmienigjacym rozporzadzenie w sprawie podziatu Srodkéw Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich z dnia 13 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 133, poz. 1100),
zwigkszono limity sSrodkéw w poszczegdlnych wojewddztwach do poziomu umozliwia-
jacego udzielenie pomocy maksymalnie duzej liczbie wnioskodawcow, ktorych wnioski
spelniaja warunki przyznania pomocy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw
i trybu przyznawania pomocy w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397,
z pézn. zm.). Zmiana ta spowodowala, ze w kilku wojewoddztwach udostepniono cala
alokacje srodkow przewidziang na to dzialanie w okresie realizacji PROW 2007-2013.
Mimo zastosowania takiego rozwigzania w 3 wojewodztwach (zachodniopomorskie, lu-
buskie, wielkopolskie), czesc¢ zgloszonych w 2009 r. operacji nie bedzie mogla uzyskac
dofinansowania ze wzgledu na brak srodkéw.

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2010 r. zmienia-
jacym rozporzadzenie w sprawie podzialu srodké6w PROW na lata 2007-2013 (Dz. U.
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Nr 86, poz. 557), dokonano podziatu calej alokacji $srodkéw programowych przeznaczo-
nych na realizacje dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w okresie wdrazania
PROW 2007-2013, na poszczegbdlne wojewodztwa. Oznacza to, ze w kazdym z woje-
wodztw udostepniono calg lokacje srodkéw przewidziana na to dziatlanie w okresie rea-
lizacji PROW 2007-2013 i kolejny nabdér wnioské6w o przyznanie pomocy w tym
dzialaniu odbedzie si¢ w ramach niezakontraktowanych srodkow alokacji wojewodz-
kich na lata 2007-2013.

Uprzejmie informuje, Ze zgodnie z art. 84 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698 /2005
z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). programy
rozwoju obszardéw wiejskich podlegaja ocenie ex-ante, sredniookresowej oraz ex-post.
Oceny maja na celu poprawe jakosci, efektywnosci i skutecznosci realizacji progra-
mow rozwoju obszarow wiejskich. Oceniaja one oddzialywanie programéw pod katem
strategicznych wytycznych Wspoélnoty oraz problemy rozwoju obszaréw wiejskich cha-
rakterystyczne dla danych Panstw Czlonkowskich i regionoéw, uwzgledniajac m.in. wy-
mogi zrownowazonego rozwoju tych obszaréw. Polska zobowiazana jest do przedio-
zenia Komisji Europejskiej oceny sredniookresowej najpdézniej do dnia 31 grudnia
2010 r. Ocena taka przeprowadzana jest przez niezaleznych oceniajacych i powinna
zawiera¢ m.in. propozycje dotyczace srodkow na rzecz poprawy jakosci programow
i ich wdrazania, wykorzystania srodkéw finansowych, skutecznosci i efektywnosci
programowania EFRROW.

Pragne Panstwa zapewnic¢, ze wszelkie rekomendacje wynikajace z przeprowadzo-
nej oceny beda uwzglednione przy dokonywaniu ewentualnych przesuniec¢ srodkow
pomiedzy dzialaniami Programu.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Owczarka

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Znaczna cze$¢ moich wyborcéw jest zaniepokojona dziataniami podje-
tymi przez elektrownie w Betchatowie. Dziatania te zmierzajq do wttoczenia
pod ziemie milionéw ton dwutlenku wegla wytworzonych podczas spalania
wegla w procesie produkcji pradu.

Firma Geofizyka Toruri rozpoczeta juz badania wnetrza ziemi w gminach
Wodzierady i Dalikéw. Wywolye to protesty mieszkaricow powiatow
taskiego, poddebickiego i pabianickiego, utwierdzanych w swych obawach
przez ekspertow z Centrum Zréwnowazonego Rozwoju, ktérzy twierdza, ze
obszar wyznaczony do sktadowania gazu moze zostac¢ pozbawiony szansy
roZwoju.

Tereny tych powiatéw sqg naturalnym zapleczem siedliskowym dla
mieszlkaricow Lodzi, ktorzy przeprowadzajq sie tam ze wzgledu na bliskos¢
Lodzi i wyjatkowo czyste ekologiczne tereny. W przypadiku podjecia dziatar,
o ktérych wczesniej pisatem, ten naturalny proces moze zostaé¢ powstrzy-
many. Teren ten jest bogaty w ztoza wéd geotermalnych, ktére sq juz
wylkorzystywane w Uniejowie i Poddebicach, a plany dotyczqce ich
wylkorzystania maja réwniez samorzqdy innych gmin, widzqce w tym
wiekszqg szanse na rozwdgj. Tymczasem podawane sg wiadomosci, iz strefa
ochronna podziemnych zbiornilkkéw ma wynosi¢ 10 km?, na takim obszarze
niemozliwe bedzie dokonywanie odwiertow.

W zwigzku z wielkim zaniepokogjeniem mieszkaricow prosze Pana
Premiera o rozwazenie sensownosci podjetych dziatan i rzetelne poinformo-
wanie mieszkaricow wyzej wymienionych powiatéow o rzeczywistych
skutkach spotecznych, gospodarczych i ekologicznych tych inwestycji.

Z powazaniem
Andrzej Owczarek

Stanowisko
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 14 maja 2010 .

Pan
Andrzej Kraszewski
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

w zalgczeniu przekazuje, zgodnie z wlasciwoscia, oswiadczenie pana Andrzeja Ow-
czarka, senatora RP, przekazane przy pismie Marszatka Senatu RP z 1 maja br.
(BPS/DSK-043-2692/10) w sprawie dzialan podjetych przez elektrownie¢ w Betchato-
wie, zmierzajacych do wtloczenia pod ziemi¢ milionéw ton dwutlenku wegla.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 10 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oSwiadczeniem senatora Pana Andrzeja Owczarka z dnia 29 kwietnia
2010 r., przestanym przy pismie znak: BPS/DSK-043-2692/10, dotyczacym prowa-
dzenia przez PGE Elektrowni¢ Belchatéw SA badan geologicznych w ramach projektow
prac geologicznych sporzadzonych w celu rozpoznania geologicznego pod katem pod-
ziemnego skladowania dwutlenku wegla, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje.

Przyjecie przez Polske pakietu klimatyczno-energetycznego zobowiazuje do podje-
cia szeregu dzialan zmierzajacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfe-
ry. Jednym z takich dzialan moze okaza¢ si¢ w przyszlosci zastosowanie na skale
przemystowa czystych technologii weglowych, do ktorych m.in. zaliczana jest techno-
logia wychwytywania, transportu i podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, zwana
technologia CCS (z ang. Carbon dioxide Capture and Storage). Podstawe prawna do
wdrozenia technologii CCS na terenie panstw czlonkowskich UE stanowi, wchodzaca
w sklad wymienionego pakietu klimatyczno-energetycznego, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologiczne-
go sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337 /EWG, Eu-
ratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/ 12/WE, 2008/ 1/WE irozporzqdzenie (WE) nr 1013/2006, zwana
dyrektywa CCS. Przed ewentualnym zastosowaniem technologii CCS na szeroka skale,
konieczne jest przeprowadzenie jej fazy demonstracyjnej w ramach ,Programu Flago-
wego UE”, przewidujacego budowe 10-12 obiektéw demonstracyjnych tej technologii
na terenie calej UE. W Polsce planowane jest uruchomienie dwoch projektéw demon-
stracyjnych CCS (instalacja demonstracyjna do wychwytywania i sktadowania dwu-
tlenku wegla z bloku 858 MW w PGE Elektrowni Belchatéw SA oraz elektrownia
poligeneracyjna w Kedzierzynie).

Zgodnie z dyrektywa CCS budowe obiektéw demonstracyjnych CCS musza poprze-
dzac¢ szczegblowe badania geologiczne pod katem mozliwosci bezpiecznego sktadowa-
nia dwutlenku wegla na terenie krajow UE. Obowiazek naltozony niniejszymi
wytycznymi, dotyczacy przeprowadzenia oceny mozliwosci bezpiecznego podziemnego
skladowania dwutlenku wegla, zostal nalozony takze na przedsi¢biorcéw, ktorzy za-
mierzaja budowac¢ lub rozbudowywac¢ bloki energetyczne o mocy powyzej 300 MW.
Z przeprowadzonych dotychczas badan wynika, iZ najwiekszy potencjal umozliwiajacy
skladowanie dwutlenku wegla z duzych zakladéw przemystowych (elektrowni) na tere-
nie kraju posiadaja glebokie solankowe poziomy wodonosne.

W zwigzku z powyzszym na terenie wojewodztwa t6dzkiego na potrzeby PGE Elek-
trownia Belchatow SA aktualnie realizowane sa prace geologiczne w oparciu o zatwier-
dzone przez Ministra Srodowiska, projekty prac geologicznych. Celem prac jest
uszczegolowienie rozpoznania struktur geologicznych, wstepnie wytypowanych na
podstawie materialéw archiwalnych dla podziemnego skladowania dwutlenku wegla.
Zaprojektowane miedzy innymi na terenie Gminy Wodzierady i Dalikoéw prace geolo-
giczne przewiduja wykonanie badan grawimetrycznych i sejsmicznych na tym obszarze
oraz wykonanie odwiertu badawczego ,Pabianice IG-1". Nalezy wyraznie podkreslic¢, iz
rozpoznawczy otwor wiertniczy ,Pabianice-1" nie jest otworem stuzacym do zattacza-
nia dwutlenku i wegla, a jedynie otworem o charakterze badawczym. Prowadzone pra-
ce geologiczne nie stanowia zagrozenia dla funkcjonowania i rozwoju terenéw objetych
tymi badaniami.
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Pragne wyjasnic, ze generalnie na lokalizacje podziemnego skltadowiska dwutlenku
wegla moga by¢ wybierane szczelne, gleboko wystepujace (1-2 km p.p.t.) struktury
geologiczne, ktérych naturalne wtasciwosci zbiornikowe musza zosta¢ potwierdzone
poprzez wykonanie badan geologicznych, geofizycznych, a w dalszej perspektywie cza-
sowej rowniez testami zattaczania. Wystepujace na tak duzej gtebokosci wysokie cis-
nienie oraz niska przepuszczalnos¢ skal uszczelniajacych potencjalny kompleks
podziemnego skladowania dwutlenku wegla, sa czynnikami uniemozliwiajacymi ma-
sowe przedostanie si¢ dwutlenku wegla do wyzej polozonych warstw skalnych oraz na
powierzchnie. Dodatkowo podkreslam, ze rozwazane jako miejsca skladowania pozio-
my solankowe wystepuja powszechnie na obszarze wojewodztwa t6dzkiego oraz znacz-
nej czesci Nizu Polskiego.

Zatlaczanie dwutlenku wegla do gltebokich pozioméw solankowych w skali regionu
nie powinno mie¢ istotnego wplywu na obnizenie regionalnego potencjatu geotermal-
nego. Pomimo potencjalnych mozliwosci wykorzystania glebokich pozioméw solanko-
wych, zaréwno w celach geotermalnych jak i skladowania dwutlenku wegla nalezy
stwierdzi¢, ze istnieje mozliwos¢ rozwoju obu tych dziedzin. Do skladowania dwutlen-
ku wegla moga by¢ wykorzystywane poziomy uszczelnione i jednorodne. Natomiast dla
geotermii najkorzystniejsze sa strefy spekane o duzej przepuszczalnosci i mozliwosci
poboru wody z duza wydajnoscia. Dopiero szczegbélowe badania geologiczne i geofizycz-
ne beda mogly rozstrzygnaé¢ o mozliwosci najbardziej efektywnego wykorzystania goro-
tworu. Stad prowadzenie rozpoznania w kierunku podziemnego skladowania
dwutlenku wegla moze réwniez przetozy¢ sie na doplyw swiezych informacji na temat
mozliwosci zastosowania geotermii.

Zauwazajac pilna potrzebe prowadzenia rzetelnych dzialan informacyjnych z za-
kresu CCS w 2008 roku zlecilem przeprowadzenie dzialan informacyjnych, w ramach
ktérych prowadzone sa m.in. seminaria dla samorzadéw i mieszkancow podnoszace
stan wiedzy na temat wszystkich aspektow geologicznego skladowania dwutlenku
wegla. Informowanie spoleczenstwa na temat wszystkich aspektéw podziemnego skla-
dowania dwutlenku wegla odbywa sie w ramach krajowego programu ,Rozpoznania
Sformagji i struktur do bezpiecznego geologicznego sktadowania CO, wraz z ich progra-
mem monitorowania” i prowadzone jest przez ekspertéw oraz badaczy naukowych re-
prezentujacych najwicksze krajowe osrodki badawcze w zakresie geologii i géornictwa
fj.: Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Gospo-
darki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Akademia Gérniczo-Hutnicza, Gtéwny
Instytut Gérniczy, Instytut Nafty i Gazu oraz Przedsigbiorstwo Badan Geofizycznych.

Z przykroscia stwierdzam, ze powyzsze dzialania czesto sa zagluszane przez wzmo-
zona aktywnos¢ niektorych organizacji pozarzadowych, ktére sterujac zorganizowa-
nym protestem przeciw podstawowym badaniom geologicznym i geofizycznym
wyglaszaja paranaukowe opinie powielane w odezwach i listach otwartych do samo-
rzadowcow, czesto anonimowe lub podpisane przez osoby, ktérych dorobek naukowy
jest niemozliwy do zweryfikowania. W konsekwencji takich dzialan narasta sprzeciw
lokalnych spolecznosci dla realizacji podstawowych badan geologicznych na terenach,
na ktérych wczesniej prowadzone byly z powodzeniem analogiczne badania geologicz-
ne np. w zwigzku z poszukiwaniem z16z weglowodoréw. Pragne podkresli¢, ze takie po-
stepowanie moze w przysztosci doprowadzi¢ do zablokowania budowy nowych mocy
opartych na weglu w energetyce, wywierajac negatywny wplyw na bezpieczenstwo
energetyczne kraju oraz utrudniajac wywiazanie sie Polski z zobowigzan dotyczacych
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, a co za tym idzie do ponoszenia przez spole-
czenstwo znaczacych dodatkowych kosztéw zwigzanych z wytwarzaniem energii.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Glowny Geolog Kraju

dr Henryk Jacek Jezierski



53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r. 193

Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Jako senator Ziemi Radomskiej zwracam sie do Pana Ministra z proshq
o przekazanie informacji w sprawie powolnego przejazdu pociqgéw na linii
Iolejowej nr 8 (Warszawa — Radom) na skrzyzowaniu z ul. Lesng w Warce.
Aktualnie pociagi pospieszne i osobowe w wymienionym miejscu jada bardzo
wolno. W zasadzie zawsze w tym miejscu zwalniajq, co wydtuza tym samym
czas podrézy. Dtugi czas podrozy i opoznienia od wielu lat sq powaznym
utrudnieniem, szczegdlnie dla oséb dojezdzajacych do Warszawy lub
Radomia. Czas podrézy pomiedzy stacja Warszawa Centralna a Radomiem
to ponad dwie godziny w przypadku pociqgéw osobowych, a pociqgi
kursujqce na tej trasie sq nagminnie opéznione.

Punktualnos¢ przyjazdu pociqgow do stacji docelowych i posrednich jest
bardzo istotna ze wzgledu na codzienne korzystanie z tej trasy przez tysiqce
mieszlkaricow regionu. Skrocenie czasu dojazdu do poszczegdlnych stacji
oraz poprawa komfortu i punktualnos$¢ kursowania pociggéw to bardzo
istotna kwestia z punktu widzenia lokalnej spotecznosci, ktérq jako sena-
tor RP reprezentuje.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania.

1. W jaki sposéb minister infrastruktury ma zamiar poprawi¢ punktual-
nos¢ przyjazdu pociagéw do stacji docelowych i posrednich na trasie Warsza-
wa-Radom?

2. Jaki jest powdéd powolnego przejazdu pociqgéw na przecieciu trasy
Icolejowej nr 8 z ul. Lesng w Warce?

3. Czy na powyzszym skrzyzowaniu jest planowany wiadukt lub inne
zabezpieczenie w postaci szlabanow?

4. Kiedy na tej trasie pociagi pospieszne i osobowe bedaq poruszacé sie
z wiekszymi predkosciami?

5. Czy przepisy kolejowe lub drogowe dopuszczaja, aby droga i linia
lolejowa krzyzowaty sie bez zadnych zabezpieczen typu szlabany lub
sygnalizacja dZzwiekowa?

6. Czy Pan Minister posiada dane dotyczqce liczby wypadkoéw, do
ktorych doszto na tym przejezdzie?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 31 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przy pisSmie BPS/DKS-043-2693/10 z dnia
1 maja 2010 roku, przez Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza na 53. posiedzeniu
Senatu, skierowane do Ministra Infrastruktury Pana Cezarego Grabarczyka, w spra-
wie linii kolejowej nr 8 na odcinku Warszawa Okecie — Radom, przedkladam
nastepujaca informacije.
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Utrudnienia powstale na przedmiotowej linii sg skutkiem wieloletniej degradacji
stanu infrastruktury kolejowej. Niedostateczna ilo$¢ $rodkéw finansowych przezna-
czana corocznie na remonty i biezace utrzymanie spowodowala, ze zachowanie bezpie-
cznych warunkow prowadzenia ruchu odbywa si¢ tu kosztem wprowadzanych
ograniczen predkosci, co skutkuje wydluzaniem czasu jazdy i rzutuje na punktual-
nos¢ pociagow.

Poprawa warunkow podrézowania na trasie Warszawa — Radom nastapi z chwilg
calkowitego zakonczenia modernizaciji linii nr 8, natomiast w miare realizowania po-
szczegblnych jej etapéw sukcesywnie usuwane beda mankamenty obnizajace komfort
jazdy na poszczeg6lnych odcinkach.

Ograniczenie predkosci na skrzyzowaniu linii kolejowej w km 59,636 z droga koto-
wa w Warce z rozkladowej V = 80 km/h do 20 kmn/h spowodowane jest przekroczonym
iloczynem ruchu na przejezdzie kat. D. Wydluzenie czasu przejazdu pociagu z tytulu
wystepujacego ograniczenia wynosi 0,6 min.

Odpowiadajac na zapytanie Pana Senatora odnosnie do liczby wypadkéw na tym
przejezdzie, informujemy, ze ze statystyki prowadzonej przez Gléwny Inspektorat Bez-
pieczenstwa Ruchu Kolejowego wynika, iz w ciagu ostatnich trzech lat na przejezdzie
w km 59,636 linii nr 8 nie zanotowano zadnego wypadku.

Prace modernizacyjne zwiazane z linia kolejowa nr 8 na odcinku Warszawa Okecie
— Radom obejmuja kompleksowa modernizacje linii kolejowej o dlugosci ok. 93 km
z modernizacja stacji, budowa i przebudowa obiektow inzynieryjnych, z modernizacja
sieci trakcyjnej i elektroenergetyki nietrakcyjnej wraz z uktadem zasilania oraz przebu-
dowg urzadzen srk (sterowania ruchem kolejowym) i lacznosci, budowe systemu
ERTMS. wybudowanie dwéch LCS (Lokalnych Centréw Sterowania) — Warszawa Oke-
cie i Radom, przebudowe¢ mostu na rzece Pilica, budowe¢ drugiego toru na odcinku
Warka — Radom. W zakresie modernizacji zaklada si¢ tez zmiane lokalizacji przejazdu
kolejowego kat. D aktualnie znajdujacego siec w km 59,636 tj. przesuniecie go w kie-
runku Warki do km 59,400. Zostanie rowniez zmieniona kategoria przejazdu na kat.
B, czyli przejazd zostanie zabezpieczony poélrogatkami i samoczynna sygnalizacja
Swietlna. Przesuni¢cie przejazdu w kierunku Warki podyktowane jest koniecznoscia
zmiany ukladu geometrycznego linii kolejowej. W zwiazku ze zmiana lokalizacji prze-
jazdu, konieczne bedzie wybudowanie okoto 0,6 km drogi dojazdowej. W wyniku mo-
dernizacji projektowany uklad toréw bedzie dopuszczal jazde pociagami pasazerskimi
z predkoscig 160 km/h. Zakonczenie realizacji inwestycji przewiduje sie na 2015 rok.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Wiosng 2009 r. ukazata sie w ,,Gazecie Prawnej” informacja o nowych
ustawach dotyczqcych emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji. Te
ustawy miaty zastapié¢ przepisy z 2004 r. Ministerstwo Srodowiska miato
pracowadé nad kompleksowym, systemowym uregulowaniem kwestii emisji
gazow cieplarnianych i innych substancji do atmosfery. Wowczas méwito sie
o nastepujacych projektach ustaw: projekcie ustawy o wspdélnotowym syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
(nazywanej ustawq ETS); projekcie ustawy o systemie bilansowania
i rozliczania wiellko$ci emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu dla duzych
zroédet spalania.

Ustawa o ETS w swoim zamysle miata przygotowacé polski rynelk do
wprowadzenia nowego mechanizmu przyznawania uprawnien, ktéry zaczat-
by funkcjonowacé po roku 2012. Ustawa miata réwniez wprowadzi¢ ogolne
zasady dotyczagce prowadzenia aukcji uprawnieri do emisji oraz ustanowié
delegacje dla uszczegétowienia przeprowadzania aukcji w rozporzqdzeniu
ministra ochrony $rodowiska.

W zwiqzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqgce pytania.

1. Dlaczego wspomniane powyzej ustawy nie zostaly wprowadzone
w zycie?

2. Co Ministerstwo Srodowiska robito w tej sprawie przez miniony rok?

3. Jaki jest stan prac nad wymienionymi projektami w chwili obecnej?

4. Czy cos sie aktualnie dzieje, jesli chodzi o te kwestie?

5. Jakie departamenty i jednostki podlegte Ministerstiwu Srodowiska lub
Jakie inne resorty zajmujqg sie tymi sprawami?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 7 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do pisma z dnia 1 maja br. znak: (BPS/DSK-043-2694/10), otrzymanego
od Marszatka Senatu RP w sprawie interpelacji Pana Senatora Wojciecha Skurkiewi-
cza podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r., dotyczacej nowych
ustaw o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, przesylam wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie w rozbiciu na poszczegdlne projekty ustaw, tj.: ustawy
o wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych oraz
ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wiellkco$ci emisji SO, i NOx dla duzych zré-
det spalania.

Zagadnienia zwigzane z emisja zanieczyszczen do powietrza, bedace przedmiotem
wskazanych powyzej projektow ustaw, nie moga zosta¢ objete wspoélna regulacja z uwagi
na odrebne regulacje na plaszczyZnie zar6wno prawa miedzynarodowego, jak i unijnego.

Projekt ustawy o wspoélnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych ma na celu doprecyzowanie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw ciep-
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larnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784 z p6zn. zm.), w zakresie doty-
czacym funkcjonowania wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
a takze jednoznaczne uregulowanie niektérych zagadnien, ktére w dotychczasowej
praktyce funkcjonowania systemu budzily powazne problemy interpretacyjne. Projekt
wskazanej ustawy zmierza takze do uporzadkowania przepiséw dotyczacych funkcjo-
nowania wspé6lnotowego systemu, a takze wylaczenia przepisé6w dotyczacych funkcjo-
nowania krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Stworzenie regulacji objetej projektem ustawy o systemie bilansowania i rozlicza-
nia wielkosci emisji SO, i NO, dla duzych zrédet spalania wynika z obowiazkow jakie zo-
staly nalozone na panstwa czlonkowskie UE w zakresie ograniczenia emisji z duzych
zrodetl spalania dla krajow cztonkowskich UE. Obowigzki te zostaly ujete w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001 /80/WE z 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen z duzych obiektéw energetycznego spa-
lania oraz posrednio, w zakresie sumarycznej emisji z kraju, w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2001/81 /WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajo-
wych poziomo6w emisji dla niektérych rodzajow zanieczyszczenia powietrza i w Trakta-
cie o Przystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Wspolnot Europejskich. Dodatkowo
w Traktacie o Przystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Wspdlnot Europejskich, w ra-
mach ustalenia warunkow implementacji dyrektywy 2001/80/WE, wprowadzono
wspolne pulapy emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu na lata 2008-2010-2012 dla
zlokalizowanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej duzych Zrédel spalania.

Ponadto standardy emisji wynikajace z dyrektywy 2001/80/WE w pehi zostaty
przeniesione do prawa krajowego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2005 w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181, z p6zn.
zm.). Zawiera ono takze imienng list¢ kotlow, dla ktérych w Traktacie o Przystapieniu
Rzeczpospolitej Polskiej do Wspolnot Europejskich dopuszczono derogacje terminu
osiagni¢cia standardow.

anie 1. Dlaczego ustawy nie zost. rowadzone w zycie?

Prace nad projektem ustawy o wspélnotowym systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (nowy tytut: o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej) sa indukowane miedzy innymi konieczno-
Scia implementowania dyrektyw 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87 / WE w celu uwzglednienia
dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we
Wspoélnocie, ktéra wprowadza do systemu handlu uprawnieniami do emisji operatoréow
statkow lotniczych. Ponadto projekt ustawy implementuje takze w okreslonym zakre-
sie dyrektywe 2009 /29 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniaqjaca dyrektywe 2003/ 87 /WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowe-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Problemy zwiazane
z implementacja, wskazanych aktéw, wplynely na wydhuzenie procesu prac nad usta-
wa. Implementowane dyrektywy 2008/101 /WE oraz 2009/29/WE, nadal wymagaja
doprecyzowania w drodze wytycznych, decyzji lub rozporzadzen przygotowywanych
przez Komisje Europejska. Zatem implementacja jest znacznie utrudniona ze wzgledu
na niepewnosc¢ co do przyszlych szczegélowych regulacji i w zwigazku z tym braku moz-
liwosci powolania si¢ w projekcie ustawy wprost na przepisy dyrektywy.

Co wiecej, ze wzgledu na znaczenie projektowanej ustawy w aspekcie gospodarczym i $ro-
dowiskowymm, a takze w celu dostosowania regulacji do istniejacych realiow projekt ustawy
jest przedmiotem licznych konsultacji z organizacjami skupiajacymi przedsi¢biorcow.

W przypadku projektu ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielkos$ci emi-
sji SO, i NO, dla duzych zrédet spalania brak wczesniejszych uregulowan dotyczacych
mechanizmu handlu emisjami SO, i NOx w polskim prawodawstwie spowodowal ko-
niecznosc¢ przeprowadzenia dodatkowych analiz i konsultacji, co spowodowalo, Ze pra-
ce nad projektem ustawy przedtuzaly sie. Zadaniem tej ustawy jest wprowadzenie do
krajowego porzadku prawnego regulacji pozwalajacych operatorom duzych zrodetl spa-
lania na stopniowe dojscie przez Polske do ustalonych w Traktacie pulapéw emisji
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dwutlenku siarki i tlenkow azotu w perspektywie roku 2020. Projekt ustawy byt przed-
miotem licznych konsultacji z szeroko pojetym sektorem wytwarzania energii elek-
trycznej i ciepla. Szczeg6lnie dlugo trwaly konsultacje z przedstawicielami sektora
cieplowniczego w celu ustalenia sposobu obliczania pulapowych wskaznikow emisyj-
nych uwzgledniajacych podzial na grupy wytwarzanej energii. Dodatkowo op6zniajacy
wplyw ma kwestia dotyczaca zwiekszenia zatrudnienia w Inspekcji Ochrony Srodowis-
ka w zwiazku z natozeniem na t¢ jednostke nowych obowiazkéw wynikajacych z pro-
jektu ustawy. W zwiazku z zaistnialg sytuacja trwaja negocjacje z Ministrem Finansow
i Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zgody na odpowiednie
kadrowe wzmocnienie Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Odnoszac si¢ do projektu ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji ga-
zoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej pragne uprzejmie poinformowaé, iz w resorcie
srodowiska trwaja intensywne prace legislacyjne i pozalegislacyjne nad projektem
ustawy. Projekt ten zostal poddany konsultacjom spolecznym i uzgodnieniom miedzy-
resortowym w 2009 r., a nastepnie po znaczacym rozszerzeniu zakresu implemento-
wanych zagadnien réwniez w 2010 r., a w dalszej kolejnosci dokument bedzie
przekazany do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich.

Podjete dzialania pozalegislacyjne maja charakter informacyjny. Ich celem jest
przygotowanie podmiotéw, ktorych dotycza lub moga dotyczy¢ implementowane prze-
pisy dyrektywy 2009/29/WE do ich stosowania. W zwiazku z wejsciem w zycie dyrek-
tywy 2009/29/WE, od roku 2013 nastapi znaczace rozszerzenie listy dziatalnosci
objetych wspoélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Niezbed-
ne z punktu widzenia obecnego jak i potencjalnego nowego uczestnika systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji informacje dotyczace kryteriéw wlaczania instalacji do
systemu, sposobu monitorowania oraz rozliczania emisji zostaly przedstawione pro-
wadzacym instalacje podczas seminarium w Ministerstwie Srodowiska w dniu 11 grud-
nia 2009 r. oraz 27 i 28 stycznia 2010 r. W zwiazku z powyzszym zostal opracowany
i udostepniony ,Przewodnik dla prowadzacych instalacje objete rozszerzeniem wspol-
notowego systemu handlu uprawnieniami do emisji od 2013 roku”, oraz zostala prze-
prowadzona akcja zbierania od podmiotéw informacji o emisjach z dodatkowych
dzialalnosci i dodatkowych gazéw, ktére beda objete wspélnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji od 2013 roku zgodnie z art. 9a dyrektywy 2009/29/WE. Pod-
jete dzialania koncentruja sie rowniez na zebraniu od podmiotéw przemystowych in-
formacji o wielkosci emisji gazéw cieplarnianych w okresie od 2005 r. — 2009 r.

W zwiazku z wejSciem w zycie dyrektywy 2008/101 /WE, od roku 2012 nastapi roz-
szerzenie dzialalnosci objetych wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) o dzialalnos¢ lotnicza. Niezbedne z punktu widzenia potencjalnego
uczestnika systemu handlu uprawnieniami do emisji informacje dotyczace kryteriow
wlaczania do systemu, sposobu monitorowania oraz rozliczania emisji zostaly przed-
stawione operatorom statkéw powietrznych podczas warsztatéw w Ministerstwie Sro-
dowiska w dniu 30 czerwca 2009 r.

Ponadto nalezy wskazac, iz moca rozporzadzenia Komisji z dnia 5 sierpnia 2009 r.
w sprawie wykazu operatorow statkéw powietrznych, ktorzy wykonywali dziatalnos¢
lotnicza wymieniona w Zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE poczynajac od dnia
1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujagcego panstwa cztonkowskiego dla kaz-
dego operatora statkéw powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.8.20009, str. 1), do Polski
zostali ,przypisani” operatorzy statkéw powietrznych z panstw trzecich, ktorzy z lot-
nisk na terytorium RP wykonuja najwi¢cej startow i ladowan. W zwigzku z powyzszym
w celu uaktualnienia listy ,przypisanych” operatoréw statkéw powietrznych, obecnie
prowadzona jest ich weryfikacja.

Z uwagi na zlozony i czasochtonny proces legislacyjny transpozycji do prawa pol-
skiego aktow prawa Unii Europejskiej, uwzgledniajacy koniecznos¢ przeprowadzenia
konsultacji spolecznych i uzgodnien miedzyresortowych przed przyjeciem przez Rzad
i skierowaniem do Parlamentu projektu ustawy, a takze w zwigazku z koniecznoscia
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ustalenia mozliwos$ci procedowania aktu w formie projektu ustawy, a nie zalozen do
projektu ustawy, dyrektywy nadal sa w trakcie implementacji.

Odnoszac si¢ do projektu ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wiellcosci
emisji SO, i NOx dla duzych zrédet spalania pragne wskazac, ze dotychczas trwatly pra-
ce majace na celu przygotowanie stosownych rozwigzan prawnych, ktére nastepnie zo-
staly poddane konsultacjom spolecznym. Ze wzgledu na wspomniana zloZonosc
problemu i nowatorski charakter rozwiazan w prawie polskim, konsultacje spoleczne
byly procesem intensywnej i dlugotrwalej pracy.

Roéwnoczesnie przeprowadzana jest inwentaryzacja emisji tlenkéw siarki i tlenkow
azotu za rok 2009, ktéra pozwoli oceni¢ postepy w redukcji tych emisji i ich zgodnos¢
z wymaganiami Traktatu Akcesyjnego. Zebrane dane moga mie¢ istotny wplyw na oce-
ne rozwigzan legislacyjnych przyjetych w aktualnym projekcie ustawy.

Projekt ustawy o systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
w Unii Europejskiej jest obecnie na koncowym etapie uzgodnien miedzyresortowych.
Uzgodnienia te zostaly poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi z podmiota-
mi bedacymi adresatami projektowanych norm prawnych (réwniez z izbami branzowy-
mi i stowarzyszeniami przedsiebiorcow). W wyniku tych konsultacji zgtoszono kilkaset
merytorycznych uwag, ktore stanowily przedmiot analiz i spowodowaty koniecznos¢
wprowadzenia istotnych zmian w projekcie ustawy. Aktualnie projekt jest dopracowy-
wany pod katem uwag Rzadowego Centrum Legislacji (RCL), dotyczacych zgodnosci
z polskim systemem prawnym oraz poprawnosci redakcji i techniki legislacyjnej (kon-
trola formalnoprawna), od ktérego uwagi zostaly przekazane w terminie pézniejszym
niz z innych resortéw. Ze wzgledu na wage, szczegoétowosc i przekrojowy charakter tych
uwag wymagaly one prowadzenia dodatkowych wyjasnien z RCL. Obecnie planowana
jest miedzyresortowa konferencja uzgodnieniowa.

Projekt ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielkoSci emisji SO, i NOx dla
duzych zrédet spalania byl przedmiotem uzgodnien spotecznych i miedzyresortowych.
W dniu 4 maja br. odbyla si¢ miedzyresortowa konferencja uzgodnieniowa, na ktorej
wyplynely opisane wyzej rozbieznosci w kwestii dodatkowych etatéw dla Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Obecnie projekt ustawy zostanie skierowany pod obrady Komi-
tetu do Spraw Europejskich oraz zostanie przestany do Rzadowego Centrum Legislacji.

anie akie departamenty i jednostki podlegte Ministerstwu Srodowiska lub
jakie inne resorty zajmuja sie tymi sprawami?

W Ministerstwie Srodowiska prace merytoryczne nad ustawami prowadzone sa
przez Departament Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery, a w aspekcie formalnopraw-
nym — przez Departament Prawny. Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnie-
niami do Emisji/ Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, jako jedno-
stka podlegta Ministrowi Srodowiska, stanowi merytoryczne wsparcie w zakresie,
w jakim projektowana regulacja bezposrednio wiaze si¢ z powierzonymi jej zadaniami.
Majac na uwadze interdyscyplinarny charakter projektowanych ustaw i szeroki zakres
adresatow tworzonych przepiséw, uzgodnienia sa prowadzone ze wszystkimi resorta-
mi. W szczegolnosci z Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Finanséw,
aw zwigzku z implementacja prawa unijnego, w prace zaangazowane jest Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ponadto nalezy takze wskaza¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu

Gléwny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad nie posiada wystarcza-
Jjacych srodkoéw finansowych na prowadzenie prac przygotowawczych
i realizacje inwestycji polegajacej na budowie pétnocnej obwodnicy Ptocka
i prace te przesuwajq sie na kolejne lata po 2012 r., a decyzja o Srodowis-
lcowych uwarunkowaniach zgody na realizacje obwodnicy straci waznos$é
w lutym 201 1 r. Porozumienie w sprawie budowy obwodnicy zostato zawarte
Juz w 2004 r. Stronami porozumienia sq gmina Ptock oraz GDDKIA, poniewaz
czes$¢ obwodnicy bedzie znajdowac sie w granicach miasta Plocka.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z propozycja, aby doszto
do zawarcia kolejnego porozumienia, ktére umozliwi przekazanie miastu
Plock catosci prac przygotowawczych (administracyjnych i projektowych), co
po zapewnieniu odpowiednich $rodkéw finansowych pozwoli w kolejnych
latach, bez straty czasu, na realizacje przedmiotowej inwestycji.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 10 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 maja 2010 r., znak BPS/DSK-043-2695/10, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza w sprawie budowy
obwodnicy péinocnej Plocka, uprzejmie przekazuje nastepujace informacije.

Budowa obwodnicy Plocka w ciagu dk nie 60 nie zostala ujeta w Programie Budowy
Drog Krajowych na lata 2008-2012 przyjetym uchwala Rady Ministréw w dniu
25 wrzes$nia 2007 r. Oznacza to, ze brak jest podstaw formalnych do realizacji ww. in-
westycji przed 2012 r.

Resort infrastruktury podjatl dzialania zmierzajace do przygotowania realizacji
przedmiotowej inwestycji. W dniu 15 marca 2004 r. zostalo zawarte Porozumienie po-
miedzy GDDKIiA Oddzial w Warszawie, a Miastem Plock, w sprawie opracowania Kon-
cepcji Programowej dla ww. inwestycji oraz materialéw do wydania decyzji lokaliza-
cyjnej. Koncepcja i materialy zostaly opracowane i odebrane w czerwcu 2009 r. Zosta-
na one wykorzystane w dalszych pracach projektowych.

Ponadto dla zadania wydano w dniu 26 stycznia 2007 r. decyzj¢ o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia.

Jednoczes$nie informuje, iz nie ma przeszkéd formalnych do zawarcia porozumie-
nia pomi¢dzy Miastem Plock, a GDDKIA w zakresie prac projektowych i przygotowania
przedmiotowej inwestycji do realizacji. Zawarcie takiego porozumienia nast¢puje na
podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 19, poz. 155). Zgodnie z powyzszym przepisem zarzadzanie drogami publicz-
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nymi moze by¢ przekazywane mi¢dzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujacego
w szczegbdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

Przekazanie zarzadzania na podstawie powolanego przepisu moze dotyczy¢ catego
procesu inwestycyjnego, jak réwniez jego czesci (np. moze obejmowac¢ opracowanie
materialéw do decyzji o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji). Oznacza to, ze strony po-
rozumienia maja pelna swobode w okreslaniu swoich praw i obowiazkow, pod warun-
kiem, ze wszystkie postanowienia bedg zgodne z prawem.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z interwencjq senatorska od Miejskiego Urzedu Pracy
w Plocku otrzymatem informacje, ze z racji uchylenia ust. 6 art. 47 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej — nowelizacja z dnia 15 czerwca
2007 r., co spowodowato wygasniecie z dniem 30 lipca 2007 r. rozporzadzenia
ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w czesci stanowiqcej wykonanie
delegacji zawartej w ustawie o rehabilitacji — oraz ze wzgledu na fakt, iz
umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty naleznosci_funduszu celowego
mozliwe jest jedynie na podstawie przepisow ustawy tworzqcej ten fundusz,
a takiej podstawy prawnej brakuje w obecnie obowiqzujacej ustawie
o rehabilitacji, urzedy administracji zaréwno nie posiadaja uprawnieri do
umorzenia czy roztozenia na raty naleznosci PFRON, jak i nie moga wydaé
decyzji administracyjnej odmawiajqcej umorzenia ww. naleznosci.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z pytaniem, kiedy
nastagpi zmiana przedmiotowych przepisow. Jednoczesnie prosze o, w miare
mozliwosci, maksymalne przyspieszenie procesu legislacyjnego w przedmio-
towym zakresie.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na przekazane przez Pana Marszalka przy piSmie z dnia 1 maja 2010
roku, znak: BPS/DSK-043-2696/10 oswiadczenie zlozone przez Pana Eryka Smulewi-
cza — Senatora na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, na 53. posiedzeniu Senatu w dniu
29 kwietnia 2010 r. w sprawie szczeg6lowych zasad gospodarki finansowej Panistwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w czesci stanowigcej wykona-
nie delegacji zawartej w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnie-
niu oséb niepelnosprawnych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2007 r.
w sprawie szczeg6lowych zasad gospodarki finansowej Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 71, poz. 478) zostalo wydane na podstawie
dwéch upowaznien ustawowych, tj.:

—art. 29 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.);



202 53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r.

—art. 47 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych ((Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn.
zm.).

Przepis art. 47 ust. 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej (...) z dniem 30 lipca 2007 r.
na mocy art. 1 pkt 35 lit. ¢) ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 791) zostal uchylony.

Zgodnie z przepisem 32 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
nr 100, poz. 908), jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonaw-
czy, albo uchyla sie¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca odpowiednio z dniem
wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w Zycie przepisu uchylajacego
upowaznienie do wydania tego aktu.

Biorac zatem powyzsze pod uwage nalezalo przyjac, ze z dniem 30 czerwca 2007 r.,
{j. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. uchylajacej przepis art. 47
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. — akt wykonawczy wydany na jego podstawie
utracil moc.

Jednakze rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 kwietnia
2007 r. w sprawie szczegbélowych zasad gospodarki finansowej Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 71, poz. 478) zostalo wydane na
podstawie dwoch przepiséw upowazniajacych, a uchyleniu ulegl jeden z nich.

Wobec powyzszego przyjeto, ze moc utracily jedynie te przepisy rozporzadzenia,
ktére wypelnialy tres¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 47 ust. 6 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
w pozostalym zakresie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i gospodaro-
wania srodkami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych za-
chowalo swojg moc prawna. Brakowalo jednak jednoznacznego rozstrzygniecia, co do
tego, ktoére przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finan-
sowej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wypekniaja
tres¢ poszczego6lnych upowaznien. Dlatego tez zostal opracowany projekt nowego roz-
porzadzenia w sprawie szczegbélowych zasad gospodarki finansowej Pannstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, w ktérym okreslono tryb postepowania
w sprawie umorzenia wierzytelnosci, bedacych $rodkami finansowymi Funduszu
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze prace legislacyjne nad projektem
tego rozporzadzenia nie zostaly zakonczone. Bowiem w miedzyczasie, tj. z dniem 1 stycz-
nia 2010 r. weszly w Zycie przepisy nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ktéra nie zawiera juz delegacji ustawowej do
wydania przez ministra nadzorujacego panstwowy fundusz celowy, w porozumieniu
z Ministrem Finanséw, rozporzadzenia regulujacego szczegélowe zasady gospodarki fi-
nansowej panstwowego funduszu celowego w zakresie nieuregulowanym ustawa two-
rzaca fundusz, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach publicznych i ustawy
tworzacej fundusz. Co oznacza, ze nie ma juz podstawy prawnej do uregulowania tej
materii w drodze rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym w przygotowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
lecznej projekcie Zatozen do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych wskazano na koniecznos¢ uzu-
pelnienia przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92
z pbézn. zm.) o przepis umozliwiajacy dokonywanie przez samorzady wojewodzkie i po-
wiatowe umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych przez marszalka albo staroste lub
prezydenta miasta na prawach powiatu z jednoczesnym okresleniem sytuacji w kto-
rych bedzie to mozliwe.

Projekt Zalozen do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej (...) zostat
skierowany do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow. Po przyjeciu projektu zalozen przez
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Rade Ministrow, zgodnie z § 6 ust. 1b Uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221 z pézn. zm.), Rzadowe
Centrum Legislacji we wspolpracy z Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej opracuje
projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepelmosprawnych, ktéry nie bedzie przewidywatl rozwiazan odmiennych od
tych, ktoére zostaly przyjete przez Rade Ministrow.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu sedziéw okregu ptockiego zwrécita sie do mnie prezes Sqdu
Okregowego w Plocku w przedmiocie projektu rozporzadzenia ministra spra-
wiedliwosci zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie sqdow apelacyjnych,
sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw
wlasciwosci, a przenoszonego z dniem 1 lipca 2010 r. sqdowy okreg ptocki do
apelacji tédzkiej.

W swoim pismie prezes Sadu Okregowego w Plocku negatywnie ocenia
planowane zmiany i zwraca uwage m.in., iz odlegto$¢ od sqdoéw rejonowych
z terenu dziatania Sadu Okregowego w Plocku do Sadu Apelacyjnego w Eodzi

Jjest znacznie wieksza niz do Warszawy. Ponadto infrastruktura drég oraz
publiczna komunikacja taczaca Eédz z pétnocnym Mazowszem jest na
niesatysfakcjonujgcym poziomie.

W zwiqgzku z powyzszym prosze Pana Ministra o ponownq analize przy-
toczonych argumentéw i ewentualne zmiany w projekcie przedmiotowego
rozporzqdzenia.

Prosze takze o udzielenie informagji, jakie przestanki zdecydowaty o pro-
Jjektowanej zmianie obszaru wtasciwosci i wiqczeniu okregu plockiego do
apelacji tédzkiej.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 9.06.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza w sprawie prze-
niesienia Sqdu Okregowego w Plocku z obszaru Sadu Apelacyjnego w Warszawie do
wiasciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w Lodzi ztozone podczas 53. posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 kwietnia 2010 r., ktore przekazane zostato
przy piSmie Pana Marszaltka z dnia 7 maja 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2697 /10 — uprzej-
mie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowac¢ Pana Senatora, ze w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci prowadzone sa prace reformujace strukture organizacyjna sadownictwa po-
wszechnego, podjete przede wszystkim w celu racjonalnego wykorzystania kadry
orzeczniczej, a tym samym usprawnienia post¢powania sadowego. Realizacji wskaza-
nego zamierzenia shuzy¢ maja takze planowane zmiany wlasciwosci miejscowej niekto-
rych jednostek sadowych. Skutkiem tych dzialan ma by¢ przede wszystkim
wyréwnanie obcigzenia poszczegélnych sadow poprzez zmniejszenie dysproporcji
w ich wielkosci.

Glownym celem zmian organizacyjnych uwzglednionych w projekcie rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sqdéw apela-
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cyjnych, sqdéw okregowych i sqdow rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw
wiasciwosci jest usprawnienie funkcjonowania apelacji warszawskiej poprzez przeka-
zanie spraw z okregow ostroteckiego i plockiego do odpowiednio Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku i Sadu Apelacyjnego w Lodzi.

Do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wplywa bardzo duza liczba spraw, przy czym
znaczna ich czes¢ to sprawy trudne, skomplikowane i pracochlonne. Przekazanie cze-
Sci spraw do sasiednich sadow apelacyjnych korzystnie wplynie na sprawnosc¢ poste-
powan prowadzonych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. Tym samym zapewniony
zostanie dogodniejszy dostep obywateli do sadu, rozumiany jako rozpoznanie sprawy
bez zbe¢dnej zwloki.

Pragne zwrdci¢ uwage, ze w 2009 roku do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wplyne-
la najwicksza w skali kraju liczba spraw. Jednostka ta jest takze najwicksza pod wzgle-
dem liczby sedziéw — 84 (w najmniejszym sadzie apelacyjnym liczba ta wynosi 24).

W Sadzie Apelacyjnym w Warszawie odnotowano réwniez najwieksza pozostatosc
spraw — 2.565, ktora byta blisko 8 razy wicksza od najmniejszej pozostalosci spraw
w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie (287) oraz 2 razy wi¢ksza od pozostalosci spraw
w Sadzie Apelacyjnym w Lodzi (1.221).

Zasadniczy problem stanowi najwicksza w kraju pozostalos¢ spraw cywilnych i go-
spodarczych przedstawionych z apelacjami od orzeczen sadéw okregowych (,ACa”
i ,ACa-gosp.”), ktéra na koniec 2009 r. wyniosta 1.409 i stanowila 47% pozostatosci
tych spraw we wszystkich sadach apelacyjnych w Polsce.

Wplyw i pozostato$¢ spraw w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie sa najwicksze i jed-
noczesnie przekladaja si¢ na bardzo wysokie obciazenie praca sedziow tego Sadu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w 2009 roku w pionie karnym do referatu sedziego Sadu
Apelacyjnego w Warszawie wplyneto prawie 9 wielotomowych spraw karnych, w kto-
rych wniesiono apelacje od wyrokéw sadéw okregowych (,AKa”), podczas gdy do refera-
tu sedziego Sadu Apelacyjnego w Lodzi — ponad 6 spraw tego rodzaju. W Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie wplyw tych spraw byl najwickszy w kraju, a w Sadzie Apela-
cyjnym w Lodzi praktycznie na poziomie sSredniej krajowej (6,14).

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wplynelo az 48
spraw, w ktérych kazda miata wi¢cej niz 20 tomoéw akt, a w jednej trzeciej z nich wyste-
powalo wigcej niz 5 oskarzonych, w sytuacji gdy do Sadu Apelacyjnego w Lodzi wplyne-
lo tylko 18 takich spraw.

Na koniec 2009 roku na etat sedziego sadu apelacyjnego nierozpoznana pozostata
nastepujaca liczba spraw wielotomowych: w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie — 1,21,
w Sadzie Apelacyjnym w Lodzi — 0,82.

Natomiast w roku 2009 w pionie cywilnym na etat sedziego wplyneta nastepujaca
liczba spraw cywilnych i gospodarczych przedstawionych z apelacjami od orzeczen
sadow okregowych (z wylaczeniem spraw o rozwod i separacj¢): w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie — 50,85 spraw, w Sadzie Apelacyjnym w Lodzi — 44,76 (Srednia w kraju —
43,61). Jednoczesnie pozostalos¢ wymienionych spraw na etat sedziowski wyniosta
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie 30,63 (Srednia w kraju 13,95), a w Sadzie Apela-
cyjnym w Lodzi — 12,06. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wedlug danych za 2009 rok,
wplyw spraw do Wydzialéw Cywilnych Sadu Apelacyjnego w Warszawie w 85% stano-
wig sprawy o duzym ci¢zarze gatunkowym. Potwierdza to fakt, ze w Sadzie tym sprawy
o rozwod i separacj¢ stanowia najmniejszy w kraju odsetek spraw w stosunku do wply-
wu spraw ,ACa” i ,ACa-gosp.” (15%).

W 2009 r. Sad Apelacyjny w Warszawie odnotowat takze najwiekszy w kraju wplyw
i pozostalos¢ spraw z zakresu prawa pracy na etat sedziowski (,APa” i ,,APz").

W wiekszosci kategorii spraw, z wyjatkiem spraw ubezpieczeniowych, poziom ob-
ciazenia sedziow Sadu Apelacyjnego w Warszawie jest wyzszy niz w Sadzie Apelacyj-
nym w Lodzi, co sila rzeczy musi skutkowa¢ nizsza sprawnoscia postepowania, a tym
samym wplywac negatywnie na realizacje¢ konstytucyjnych gwarancji rownego doste-
pu obywateli do sadu.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na wskazniki sprawnosci postepowania, ktére wg da-
nych za 2009 r. wynosily: w sprawach karnych — Sad Apelacyjny w Warszawie 0,8 mie-
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sigca, Sad Apelacyjny w Lodzi 0,7, w sprawach cywilnych — Sad Apelacyjny w Warsza-
wie 2,4 miesigca, Sad Apelacyjny w Lodzi 1,5, w sprawach z zakresu prawa pracy — Sad
Apelacyjny w Warszawie 3,0 miesiace, Sad Apelacyjny w Lodzi 2,0. Sad Apelacyjny
w Lodzi odnotowat gorsze wyniki w zakresie sprawnosci postepowania jedynie w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Obecnie w apelacji warszawskiej funkcjonuja 4 sady okregowe i 27 sagdéw rejono-
wych. Wylaczenie z wlasciwosci apelacji warszawskiej Sadu Okregowego w Plocku
(8 sadéw rejonowych) nie powinno mie¢ negatywnego wplywu na sprawnos¢ funkcjo-
nowania Sadu Apelacyjnego w Lodzi.

Zamierzona reorganizacja doprowadzi do zmiany obszaréw apelacji, a co za tym
idzie spowoduje zmiany odleglosci do sadu apelacyjnego. Kwestie te nie maja jednak
pierwszoplanowego znaczenia, gdyz w przypadku jednostek sadowych szczebla apela-
cyjnego odleglos¢ do sadu nie odgrywa decydujacej roli, albowiem obecnos¢ stron na
rozprawie przed sadem apelacyjnym nie jest obowiazkowa. Apelacje rozpoznaje si¢ co
do zasady na rozprawie, o czym zawiadamia si¢ strony. W przypadku, gdy sad apela-
cyjny decyduje si¢ na przeprowadzenie postepowania dowodowego, na rozprawe wzy-
wa si¢ strony poste¢powania. Przy rozpoznawaniu zazalenia sad nie wzywa, ani nie
zawiadamia stron.

Trzeba takze zauwazy¢, ze sady apelacyjne rozstrzygaja wylacznie sprawy odwo-
lawcze, ktore stanowia tylko niewielki, wynoszacy okolo 1 procenta, odsetek wszyst-
kich spraw rozpoznawanych przez sady powszechne. Podstawowe znaczenie dla
obywateli ma zatem bliskos¢ sadow rejonowych i okregowych, a tym samym spraw-
nos¢ rozpoznawania spraw przez te jednostki.

Zaprezentowane powyzej argumenty wskazuja na zasadnos¢ planowanych zmian
obszarow wlasciwosci Sadow Apelacyjnych w Lodzi i Warszawie. Przewiduje si¢, Ze
omawiane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zmienigjqce rozporzqdzenie
w sprawie sqdow apelacyjnych, sqdoéw okregowych i sqdéw rejonowych oraz ustalenia
ich siedzib i obszaréw wtasciwosci wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego
i innych senatorow

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 marca 2010 r. pragniemy wyrazi¢
swoje zaniepokojenie zaproponowanym terminem realizacji remontu linii
kolejowej nr 61 na odcinku od Czestochowy do Zelistawic, przypadajacym na
lata 2014-2015.

Wykonanie opisywanego remontu i jednoczesne przyspieszenie prac jest
zasadne z punktu widzenia organizacji Euro 2012, a konkretnie zapewnienia
szybkiego potaczenia pomiedzy Wroctawiem a Warszawa, miastami, w ktérych
odbedq sie mecze pilicarskiej imprezy.

Majac na uwadze powstate opéznienia w zwigzku z budowaq autostrad,
ale i znacznym odsunieciem w czasie budowy linii kolejowej wysokich
predkosci, tak zwanej linii Y, zasadne jest umozliwienie wylkonania
wygodnego i szybkiego poldczenia poprzez remont istniejqcych, ale
spetniajacych juz standardy odcinkow linii kolejowej nr 61.

W  odpowiedzi oparto sie na symulacji kosztéw na poziomie
300 milionéw zt na kompleksowe wykonanie remontu, to jest odcinka Kielce -
Fosowskie, ktéry sktada sie z czterech etapéw. Realizacja odcinka
Czestochowa Stradom - Zelistawice zmniejszytaby koszt do kwoty okoto
180 milionow zt, a jesli chodzi o czas, pozwolitoby to uzyskaé skrécenie
podrozy o okoto czterdziestu pieciu, piecdziesieciu minut. Umozliwitoby to
prowadzenie po torze nr 2 ruchu pasazerskiego z predkoscia 120 km/h w obu
Icierunkach, tak jak na linii jednotorowej, az do docelowego wiqczenia sie
w Centralng Magistrale Kolejowaq.

Obecnie czas przejazdu pomiedzy Wroctawiem a Warszawag wynosi
szes$é godzin, zas po remoncie bedzie wynosit niewiele ponad pie¢ godzin.
W przypadku kompleksowego remontu czas podrézy znacznie sie zredukuje,
do niespetna czterech godzin.

Pragniemy podkreslié, ze od wielu lat, poza wnioskiem dotyczacym
remontu odcinka toréw Lubliniec — Czestochowa Stradom, pomijane sq
wnioski inwestycyjne plynace z wojewddztwa Slgskiego, a zwtaszcza
subregionu pétnocnego.

Wierzymy, Zze w obliczu organizacji Euro 2012 planowany na lata
2014-2015 termin realizacji zostanie skrécony. W przypadku podjecia
w niedtugim czasie decyzji o remoncie linii kolejowej nr 61 mozliwe bedzie
zalcoriczenie prac do czerwca 2012 .

Zwracamy sie do Pana Ministra z ponownaq prosbqg o podjecie pilnych
dziatani w zakresie remontu odcinka linii kolejowej nr 61 od Czestochowy do
Zelistawic, co ma strategiczne znaczenie dla funkcjonowania potqgczenia
Icolejowego pomiedzy Warszawaq a Wroctawiem podczas Euro 2012.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Szewiriski Ireneusz Niewiarowski  Andrzej Misiotek
Antoni Motyczka Pawet Klimowicz Grazyna Sztark

Maria Pariczyk-Pozdziej =~ Antoni Piechniczelk Zbigniew Romaszewslki
Michat Olta Zbigniew Szaleniec Roman Ludwiczul
Barbara Borys-Damiecka Piotr Gtowski Stanistaw Jurcewicz
Zbigniew Meres Ryszard Knosala Jacek Swakori

Andrzej Grzyb Rafat Muchacki Piotr Gruszczyriski

Matgorzata Adamczalk Stawomir Kowalski



208 53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r.

Odpowiedz
Warszawa, 20 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego zlozonym
wspolnie z innymi senatorami i skierowanym podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dn.
29.04.2010 r. do Ministra Infrastruktury, Pana Cezarego Grabarczyka w sprawie ter-
minu realizacji remontu linii kolejowej nr 61 na odcinku od Czestochowy do Zelistawic,
uprzejmie wyjasniam, iz zmuszeni jesteSmy podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
zawarte w odpowiedzi na wczesniejsze oswiadczenie Senatora Szewinskiego nr BPS/DSK-
-043-2434/10 z 4.02.2010 r. zlozone w tej samej sprawie.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu panstwa, a tym samym PKP
PLK SA, jestesmy w stanie realizowa¢ w obecnej chwili jedynie inwestycje na najbar-
dziej newralgicznych odcinkach linii kolejowych. Z tych wzgledéw prace modernizacyj-
ne zwiazane z linia kolejowa nr 61 na odcinku Kielce — Fosowskie zostaly przewidziane
do realizacji dopiero na lata 2014-2015.

W ramach tego przedsiewziecia zaplanowano wykonanie robét zwiazanych z przy-
wroceniem parametréw techniczno-eksploatacyjnych linii, a efektem przeprowadzone;j
rewitalizacji bedzie skrdocenie czasu przejazdu pociagéw o okoto 45 min po torze nr 2
i okoto 80 min po torze nr 1. Zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego obejmuje wymia-
ne nawierzchni torowej, cz¢sciowa wymiane¢ elementow sieci trakcyjnej, wymiane roz-
jazdow oraz naprawe i przebudowe obiektéw inzynieryjnych a takze urzadzen
sterowania ruchem kolejowym. Szacunkowy koszt rob6t wyniesie okoto 300 min zt.

Obecnie trwaja analizy mozliwosci pozyskania odpowiedniego Zrédla finansowania
dla tej inwestycji a jedna z rozpatrywanych mozliwosci jest jej realizacja ze Srodkéw Re-
gionalnego Programu Operacyjnego.

Jednoczesnie pragne wyrazi¢ glebokie poparcie dla inicjatywy Panéw Senatorow,
gdyz niewatpliwie realizacja przedsiewzi¢cia usprawni polaczenia kolejowe wewnatrz
regionu, jak tez polaczenia krajowe.

W przypadku zarysowania si¢ mozliwosci wczesniejszego pozyskania okreslonych
zrodel finansowania na przeprowadzenie prac na linii nr 61, podjete zostana dzialania
w kierunku przyspieszenia realizacji tego zadania inwestycyjnego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu



53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r. 209

Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Zabezpieczenie finansowe dla rodzin starajgcych sie o uzyskanie prawa
do opieki zastepczej, spokrewnionych i niespokrewnionych z dzieckiem, jak
réowniez dla zawodowych rodzin zastepczych, niespokrewnionych, wielo-
dzietnych i specjalistycznych, powinno byc¢ priorytetem w dziataniach pari-
stwa w ramach polityki prorodzinnej. Obecnie dopiero wydanie postanowie-
nia przez sqd rodzinny w przedmiocie ustanowienia rodziny zastepczej
umozliwia czes$ciowe pokrycie kosztéow utrzymania dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej. Jezeli rodzina otacza opiekaq dzieci na dtugo przed
Jormalnq decyzjq sqdu, sama musi zabezpieczyc¢ srodki finansowe na ten cel.
Rodziny sq pozbawione wsparcia w ciggu catego okresu proceduralnego,
dlatego nie dziwiq prosby o interwencje kierowane do réznych instytucji
paristwowych, w tym do mojego biura senatorskiego.

Szanowna Pani Minister, obecnie mozliwe jest wsparcie finansowe dla
rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego od chuwili faktycz-
nego umieszczenia w nim dziecka. Przepisy prawa wyraznie wskazujq, ze
realna pomoc skierowana jest do zawodowych rodzin niespokrewnionych.
Dlaczego zatem roéznicuje sie pozycje rodzin spokrewnionych i niespokrew-
nionych bedacych w tej samej sytuacji faktycznej? Czy przestanke obo-
wigzku ponoszenia kosztéw utrzymania moga stanowi¢ wyldgcznie wiezy
krwi? Aby lepiej wspiera¢ instytucje rodziny zastepczej, nalezy zapewnié
réwnosé i transparentnosé przepisow regulujacych powyzsza kwestie.

Dlatego zwracam sie z prosbqg o wyjasnienie, jakie rozwigzania syste-
mowe w kwestii sprawiedliwego delegowania $rodlow finansowych dla
rodzin starajgcych sie o uzysikanie prawa do opieki zastepczej nad dzieckiem
podjeto lub zamierza podjac¢ ministerstwo.

Z powazaniem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 4.06.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na wystapienie Pana Marszalka z dnia 1 maja 2010 r., znak:
BPS/DSK-043-2699/10, dotyczace oswiadczenia senatora Marka Trzcinskiego, zlo-
zonego podczas 53. posiedzenia Senatu RP w sprawie rozwigzan systemowych w kwe-
stii sprawiedliwego delegowania $rodkéw finansowych dla rodzin starajacych si¢
o uzyskanie prawa do opieki zastepczej nad dzieckiem, przedstawiam nast¢pujace
informacje.

W oparciu o przyjete przez Rade Ministrow w dniu 30 czerwca 2009 r. Zatozenia
projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, zo-
stal przygotowany przez Rzadowe Centrum Legislacji projekt ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej. Planuje si¢, ze projekt ustawy przesltany zostanie do
Sejmu RP do konca pierwszego potrocza 2010 r.
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W przygotowywanej ustawie zaproponowano nowe rozwiazania w zakresie organi-
zacji rodzinnej pieczy zastepczej.

Projekt ustawy przewiduje znaczne zmiany w zakresie sposobu finansowania ro-
dzin zastepczych zaréwno spokrewnionych, jak i niezawodowych oraz zawodowych ro-
dzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

W zakresie finansowania pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej przewiduje
sie, ze samorzad gminny w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych lub powia-
towy w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych, rodzin zastepczych zawodo-
wych i rodzinnych domoéw dziecka bedzie ponosil nastepujace wydatki:

1) $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub

w rodzinnym domu dziecka;

2) dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka;

3) dofinansowanie do wypoczynku dziecka;

4) $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyj-
mowanego dziecka;

5) $wiadczenie przyznane w zwigzku z wystapieniem zdarzenia losowego lub innego
zdarzenia majacego wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki;

6) srodki finansowe na pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie;

7) $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje rodzina zst¢pcza zawodowa
lub w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, oraz $rodki finansowe
zwigzane ze zmiana tego lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub do-
mu jednorodzinnego;

8) $wiadczenie zwigzane z remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzin-
nym lub domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje rodzina zastepcza zawo-
dowa lub jest prowadzony rodzinny dom dziecka.

W projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przyjeto za-
sade, ze wyzej wymienione $wiadczenia i dodatki na kazde dziecko umieszczone w ro-
dzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka beda przyznawane od czasu faktycz-
nego umieszczenia dziecka do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny za-
stepczej lub rodzinnego domu dziecka.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli na zabezpieczenie finansowe pobytu dziecka w ro-
dzinnej pieczy zastepczej od momentu, kiedy dziecko faktycznie tam trafi. W ten spo-
s6b kazde dziecko umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej bedzie miato zapewnione
réwne zabezpieczenie finansowe wedtug tych samych zasad.

Z powazaniem

MINISTER
z up. Radostaw Mleczko
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Procedura refundacji lekéw z roku na rok jest coraz kosztowniejsza.
Prognozy wskazujq, ze wydatki bedaq sie sukcesywnie zwiekszaé, a srodki
finansowe przeznaczone na ten cel przez NFZ nie zamknqg sie w kwocie
7 miliardow zt. Szacuje sie réwniez, ze preparaty za okoto 1 miliarda zt nie sq
wylkorzystywane z powodu uptywu daty waznosci. Przyczyne takiego stanu
rzeczy mozna upatrywaé¢ w nabywaniu przez pacjentéow lekéw, w cenie
refundacyjnej lub promocyjnej, w ilosciach nieadekwatnych do potrzeb.
Roéwniez z obserwacji zachowan pacjentéw wynika, ze oni sami wychodzaq
z inicjatywaq przepisania konkretnego leku, ktéry mozna zakupié po obnizonej
cenie.

Z punktu widzenia wtascicieli aptek nie jest to zjawisko, ktore zagraza
bezposrednio ich interesom. Jednalk w opisanej sytuacji pokrywanie znacznej
czesci kosztow lekarstw z listy refundacyjnej oznacza straty dla NFZ.

Pomyst wsparcia finansowego miat stanowi¢ realnqg ulge dla najuboz-
szych pacjentéw, a jest wykorzystywany, pomimo dobrych intencji ministra
zdrowia, w sposob zgota rozrzutny i niefrasobliwy. Zdaniem wielu ekcspertéw
w Polsce brakuje rejestru przepisywanych lekéw, dzieki ktéremu mozna by
monitorowac¢ miedzy innymi ordynowanie lekéw poszczegdélnym pacjentom.

W zwigzku z tym prosze Paniq Minister o ustosunkowanie sie do
problemu nieefektywnego wydatkowania S$rodkéw przeznaczonych na
refundacje lekkéw wobec rosnqcych kosztéw NFZ oraz wyrazenie swaojej opinii
na temat koncepcji monitoringu przepisywanych lekéw.

Z powazaniem
Marelk Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.07

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Pana Marka Trzcinskiego zlozone podczas
53. posiedzenia Senatu RP z dnia 29 kwietnia 2010 r., przekazane w dniu 1 maja 2010r.
nr BPS/DSK-043-2700/ 10, uprzejmie informuje, iz ze wzgledu na patologiczne zjawis-
ka w obrocie lekami (nieuzasadnione wzgledami medycznymi zwig¢kszanie refundacji,
leki za 1 grosz, turystyka refundacyjna, niejednolite marze hurtowe stosowane wobec
aptek, niejednolite systemy rabatowania, darowizn, zjawisko marnotrawienia lekow)
konieczne jest uregulowanie rynku lekéw refundowanych przez wprowadzenie stalych,
jednolitych cen w aptekach oraz sztywnych marz hurtowych i detalicznych. Minister
Zdrowia w ramach realizacji polityki lekowej panstwa, swiadomy istniejacych proble-
mow w przedmiotowym zakresie, a takze z uwagi na koniecznos$¢ ograniczenia nieuza-
sadnionego wzrostu wydatkéw na refundacje produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych, przygotowal projekt ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych, w ktérym zapropo-
nowano wprowadzenie stalych i jednolitych cen detalicznych we wszystkich aptekach
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na leki refundowane. Gléwnym zadaniem systemu refundacyjnego jest zapewnienie
pacjentom réwnej dostepnosci do produktéw refundowanych. Pacjenci musza mie¢
pewnosc¢ co do przedmiotu i zakresu gwarancji udzielanej przez panstwo.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz zauwazalny istotny wzrost wydatkéw Naro-
dowego Funduszu Zdrowia w ostatnich dwoéch latach spowodowany jest zwickszeniem
dostepnosci do nowych, dotychczas nierefundowanych lekéw — w tym okresie do wyka-
z6w refundacyjnych wprowadzono 64 leki innowacyjne. Ww. wzrost jest spowodowany
rowniez zamierzonymi i konsekwentnymi dzialaniami Ministra Zdrowia zmierzajacymi
do obnizenia wspoélplacenia pacjenta. Wskaznik doplaty pacjenta do lekéw refundowa-
nych w ciggu ostatnich dwoch lat zostat obnizony z 35,41% do 32,93%. Na wzrost wy-
datkow refundacyjnych, w oczywisty sposéb, ma réwniez wplyw zwigkszony popyt na
leki, wynikajacy zaréwno z rozwoju wiedzy medycznej jak i systematycznego wzrostu
liczby zdiagnozowanych i objetych leczeniem pacjentow.

Refundacja kosztéw lekow, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zZy-
wieniowego i wyrobow medycznych stanowi istotng czes¢ ogétu srodkow przeznaczo-
nych na gwarantowane $wiadczenia opieki zdrowotnej. Na refundacje produktéw
leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych w 2009 r. Narodowy Fundusz Zdrowia wydat 8,2 mld zlotych, co stanowi-
to 14,9% wszystkich wydatkéw platnika na swiadczenia zdrowotne.

Ponadto uprzejmie nadmieniam, iz obecnie w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace
koncepcyjne prowadzone przez Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia
odnosnie do wprowadzenia m.in. recepty elektronicznej (e-recepty), ktéra zlikwidowa-
laby problemy zwigzane z brakiem monitoringu przepisywanych lekéw, jednakze trud-
no w tym momencie wskaza¢ jakakolwiek dat¢ wprowadzenia ogélnokrajowego
systemu w tym zakresie z uwagi na ztozonos¢ przedmiotowej tematyki. W ramach Pro-
jektu zostana uruchomione systemy informatyczne, ktére beda stanowi¢ elektronicz-
na platforme danych medycznych. Ich realizacja bedzie odzwierciedlata gléwny cel
Projektu tj. budowe elektronicznej platformy ustug publicznych w zakresie ochrony
zdrowia umozliwiajacej roznym interesariuszom gromadzenie, analize i udostepnianie
zasob6w cyfrowych o zdarzeniach medycznych. ,ELEKTRONICZNA PLATFORMA GRO-
MADZENIA, ANALIZY I UDOSTEPNIANIA ZASOBOW CYFROWYCH O ZDARZENIACH
MEDYCZNYCH” wprowadzi w szczegélnosci nastepujace systemy informatyczne:

¢ System Wykrywania Naduzy¢ umozliwi analizy post-factum danych dotyczacych

udzielonych swiadczen medycznych, zrealizowanych recept w celu wykrycia po-
tencjalnych naduzy¢ i nieprawidtowosci (nieautoryzowanego dostepu do danych
oraz nieprawidlowosci w rozliczeniach swiadczen). Funkcjonalnosc¢ tego systemu
bedzie polegata na: 1. Wsparciu ptatnika przy wykrywaniu nieprawidlowosci (na
poziomie og6lnokrajowym, UE) potrzeby w zakresie rozliczania ustug i refundacji
lekow, 2. Wykryciu naduzy¢ w zakresie dostepu do danych (naduzywania dostepu
do danych).

¢ System Gromadzenia Danych Medycznych — Recepty. System ten bedzie groma-

dziti przetwarzal dane dotyczace elektronicznych recept. Pozwoli na ich wystawia-
nie, przegladanie i rejestracje wykupu lek6w na recepte. Funkcjonalnos¢ tego sys-
temu bedzie polegala m.in. na: 1. Wystawianiu (wprowadzaniu) elektronicznych
recept przez personel medyczny oraz przechowywanie i udostepnianie danych
o elektronicznych receptach, 2. Weryfikacji uprawnien ustugobiorcy i oséb upo-
waznionych do wykupu lekéw na recepte, 3. Udostepnianiu informacji o dostep-
nych lekach i produktach leczniczych oraz ich odpowiednikach (wsparcie dla leka-
rza, wsparcie dla farmaceuty).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowni Panowie Ministrowie!

Zwracam sie z zapytaniem odnosnie do rozstrzygniecia kwestii zakresu
lcorzystania ze stuzebnosci drogowej. Dla zobrazowania problemu pozwole
sobie przytoczyé nastepujqcy przyktad. Otéz dziatka A ma dostep do drogi,
z kolei dzialica B — nie. W celu umozliwienia dojazdu wtascicielowi dziatki B
wyodrebniono z dziatki A droge dojazdowaq ze stuzebnosciq dla wtasciciela
dziatki B.

I tu pojawia sie pytanie: czy taka stuzebnos$é obejmuje tez mozliwosé
przeprowadzenia mediéw w celu uzbrojenia dziatlci B? Pragne podkreslié, iz
witasciciel dziatici A nie wyraza zgody na udostepnienie swoich tqczy.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 31 maja 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego, ztozo-
ne na 53. posiedzeniu Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r. (zalaczone do pisma
z dnia 1 maja 2010 r. znak BPS/DSK-043-2701/10) w sprawie rozstrzygniecia kwestii
zakresu korzystania ze stuzebnosci drogowej uprzejmie przekazuje nastepujace infor-
macje.

Jako ze nie wskazal pan explicite z jakim rodzaju stuzebnosci mamy do czynienia
w przedstawionej przez Pana sprawie, tj. shuzebnoscia drogi koniecznej (art. 145 Ko-
deksu cywilnego) czy tez stuzebnoscia gruntows (art. 285 k.c.), przedstawiam stano-
wisko resortu dotyczace obu wyzej wymienionych sytuacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ ewentualnos¢ zastosowania przepisoéw re-
gulujacych instytucje drogi koniecznej w odniesieniu do mozliwosci uzyskania przez
wlasciciela nieruchomosci sasiedniej innych praw niz shuzebnos¢ drogowa, a w szcze-
golnosci dopuszczalnos¢ przeprowadzenia mediéow w celu uzbrojenia dzialtki tego ostat-
niego.

Zgodnie z art. 145 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.) ,Jezeli nieruchomos$¢ nie ma odpowiedniego dostepu do dro-
gi publicznej lub do nalezacych do tej nieruchomosci budynkoéw gospodarskich, wtasci-
ciel moze zadac¢ od wiascicieli gruntéow sasiednich ustanowienia za wynagrodzeniem
potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna)”. W § 2 przytoczonego przepisu
wskazano natomiast miedzy innymi, ze ,Przeprowadzenie drogi koniecznej nastgpi
z uwzglednieniem potrzeb nieruchomosci niemajqcej dostepu do drogi publicznej oraz
z najmniejszym obciqzeniem gruntéw, przez ktére droga ma prowadzi¢”. W orzecznic-
twie utrwalil sie poglad o mozliwosci zastosowania powyzszych przepisoéw w drodze
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analogii dla ustanawiania odpowiednich stuzebnosci majacych na celu zapewnienie
dostepu do sieci elektrycznej, gazowej, wodociagowej, kanalizacyjnej, telekomunika-
cyjnej itd. (por. orzeczenie SN z dnia 31 grudnia 1962 r.. II CR 1006/62, OSPiKA 1964,
poz. 91, uchwala SN z dnia 3 czerwca 1965 r., III CO 34/65, OSNC 1966, nr 6-7,
poz. 109, uchwata SN z dnia 30 sierpnia 1991 r., III CZP 73/91, OSNC 1992, nr 4,
poz. 53, wyrok SN z dnia 10 stycznia 2002 r., II CKN 639/99, LEX nr 563135. postano-
wienie SN z dnia 25 wrzes$nia 2003 r., V CK 201/02, LEX nr 175957). Resort infra-
struktury popiera takie stanowisko orzecznictwa. Nalezy w tym miejscu przytoczyc¢
rowniez opini¢ doktryny wyrazona przez Edwarda Gniewka w komentarzu do art. 145
k.c. ([w:] E. Gniewek, ,Kodeks cywilny. Ksigga druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe.
Komentarz”, Zakamycze, 2001), ktéry stwierdzil, iz ,w ograniczonym zakresie moze
by¢ uzasadnione analogiczne stosowanie normy art. 145 k.c. kiedy w gre wchodzi po-
trzeba zaspokojenia jednostlcowych potrzeb witascicieli oznaczonych nieruchomosci, bez
dostepu do ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Doty-
czy to w szczegolnie specyficznych warunkach lokalnych wszelkich matych form indy-
widualnego i zespotowego zaopatrzenia w wode, matych elektrowni wodnych
i wiatrowych itp. Tutaj dla dostarczenia wody lub energii moze byc konieczne zainstalo-
wanie na posrednich nieruchomosciach sqgsiednich odpowiednich urzqdzern przesyto-
wych. W takich okolicznosciach mozna — po zbadaniu wszelkich okolicznosci — uznac¢
ostatecznie, ze uzasadnione jest odpowiednie stosowanie normy art. 145 k.c. z jej rosz-
czeniem o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej. Dodajmy, ze tutaj nie bedzie waqt-
pliwosci dotyczqcych istnienia nieruchomosci wtadngcej i gospodarczej funkcji
zwiekszenia jej uzytecznosci. Tak wi¢c przyjmujac stanowisko, iz dopuszczalne jest za-
stosowanie art. 145 k.c. do innych shuzebnosci niz prawo przejazdu przez dziatke ob-
ciazona, nalezy pamictac, iz kazda taka sprawa powinna zosta¢ zbadana przez sad
indywidualnie i szczegolowo.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 145 k.c. poprzez
analogie do sytuacji opisanej w piSmie Pana senatora. Nalezy bowiem pamietac, ze stu-
zebnos¢ drogi koniecznej ustanawiana jest najczesciej orzeczeniem sadowym w poste-
powaniu nieprocesowym (rzadziej jest ona réwniez ustanowiona w umowie miedzy
wlascicielem nieruchomosci, ktora nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej
i wlascicielem nieruchomosci przez ktéra bedzie prowadzi¢ droga). Tak wigc to tres¢
orzeczenia sadu (lub ewentualnie stosowna umowa) okresla zakres i sposéb wykony-
wania ww. stuzebnosci. Z przedstawionej przez Pana senatora sytuacji wynika z kolei,
ze mamy do czynienia jedynie ze stuzebnoscia przejazdu, ktéra nie obejmuje natomiast
mozliwosci przeprowadzenia przez obciazona dziatke medidéw. Jako Ze stuzebnosc¢ dro-
gi koniecznej jest ograniczonym prawem rzeczowym, powinna ona w precyzyjny spo-
sob okresla¢ uprawnienia przystugujace osobie, na rzecz ktorej zostala ona ustanowio-
na. Wiasciciel nieruchomosci wtadnacej moze dokonac¢ czynnosci jedynie w zakresie
przyshugujacej mu stuzebnosci, tak aby prawidlowo moéc wykonywac swe uprawnienia.
Nie wydaje si¢ zas, iz prawo do przejazdu laczy¢ mozna w tym kontekscie z prawem do
przeprowadzenia mediow. To ostatnie powinno by¢ szczegélowo wskazane w akcie
ustanawiajacym stuzebnos¢ drogi koniecznej i nie moze by¢ domniemywane.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, dotyczace art. 145 k.c. w odniesieniu do sy-
tuacji przedstawionej przez Pana senatora, stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej spra-
wie nie powinno si¢ mowi¢ o mozliwosci przeprowadzenia mediéw przez dana dzialke,
ktéra zostala obcigzona stuzebnoscia drogi koniecznej obejmujaca wylacznie mozli-
wo$¢ przejazdu. Natomiast istnieje w opinii resortu infrastruktury mozliwos¢ wy-
stapienia na podstawie art. 145 k.c. do wlasciwego sadu z wnioskiem o ustanowienie
odrebnej stuzebnosci w celu przeprowadzenia przez dana nieruchomos¢ ww. mediéw.

Podobnie nalezy rozpatrywac¢ przedstawiona przez Pana senatora kwesti¢ w kon-
tekscie, z ktorym mamy do czynienia ze shuzebnoscia gruntowa, ustanowionag na pod-
stawie art. 285 k.c., czyli niebedaca drogg konieczna w rozumieniu art. 145 k.c.
Zgodnie z art. 285 k.c. ,,Nieruchomos$¢ mozna obciqzyc na rzecz wiasciciela innej nieru-
chomosci (nieruchomosci wtadnaqcej) prawem, ktérego tresé polega badz na tym. ze wta-
Sciciel nieruchomosci wtadnqcej moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nierucho-
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mosci obciqzonej, badz na tym, ze wtasciciel nieruchomosci obciqzonej zostaje ograni-
czony w moznosci dokonywania w stosunku do niej okreslonych dziatan, badz tez na
tym, ze wtascicielowi nieruchomosci obciqzonej nie wolno wykonywac okreslonych
uprawnien, ktéore mu wzgledem nieruchomosci wtadnqcej przystuguja na podstawie
przepisow o tresci i wykonywaniu witasnosci (stuzebnosé gruntowa)”. Stuzebnosé grun-
towa powstaje najcze¢sciej w drodze umowy (rzadziej z mocy orzeczenia sadowego, na
podstawie decyzji administracyjnej lub w drodze zasiedzenia). Jako ze i w tym przypad-
ku mamy do czynienia z ograniczonym prawem rzeczowym, akt ustanawiajacy te shu-
zebnos¢ powinien scisle okreslic jej zakres i spos6b wykonywania.

Niedopuszczalne jest przy tym domniemywanie przez wlasciciela nieruchomosci
wladajacej wickszych uprawnien niz przyznanych mu w akcie konstytuujacym stuzeb-
nosc¢. W przedmiotowej sprawie nie wydaje si¢ wiec by¢ dopuszczalna sytuacja, w kto-
rej shuzebnos¢ gruntowa, obejmujaca wylacznie prawo przejazdu, rozciggala sie
rowniez na prawo do przeprowadzenia mediéw przez dzialke obciazona ww. stuzebno-
Scig. Stuzebnosc¢ taka nalezy ustanowi¢ bowiem w sposob przewidziany przepisami
prawa, ze scislym wskazaniem jej zakresu i sposobu wykonywania.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 9 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do o$wiadczenia pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego w spra-
wie interpretacji przepiséw o stuzebnosci drogi koniecznej, ztozonego podczas 53. po-
siedzenia Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r., przekazanego przy piSmie z dnia 1 maja
2010 r. nr BPS/DSK-043-2703/10, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Przeslanki powstania po stronie wlasciciela nieruchomosci roszczenia o ustano-
wienie shuzebnosci drogi koniecznej reguluje art. 145 § 1 k.c. Zgodnie z tym przepisem,
ustanowienia drogi koniecznej mozna domagac si¢, jezeli nieruchomos¢, na rzecz kto-
rej taka stuzebno$¢ miataby by¢ ustanowiona (nieruchomo$¢ wladnaca) nie ma odpo-
wiedniego dostepu do drogi publicznej lub do nalezacych do tej nieruchomosci
budynkoéw gospodarskich.

Z literalnego brzmienia powyzszego przepisu wynika, ze stuzebnos¢ drogi koniecz-
nej jest stuzebnoscia przejazdu badz przechodu — to znaczy, ze jej trescia jest prawo
przejezdzania (przechodzenia) przez nieruchomos$¢ obciazona. Jednakze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego dopuszczalo mozliwos$¢ stosowania tych regulacji réwniez do usta-
nawiania shuzebnosci majacych zapewni¢ dostep do sieci przesytowych'.

1 por. postanowienie z dnia 25 wrze$nia 2003 r. (sygn. akt V CK 201/02).



216 53. posiedzenie Senatu w dniu 29 kwietnia 2010 r.

Jak si¢ jednak podkresla, dopuszczalnos$¢ stosowania analogii zachodzi, gdy prze-
pisy szczegolne nie pozwalaja na uczynienie zados$¢ potrzebie przeprowadzenia prze-
wodow czy instalacji.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na regulacje dotyczace stluzebnosci przesytu,
aw szczegblnosci mozliwosci jej ustanowienia w drodze orzeczenia sagdowego (art. 305"
i nast. k.c.) oraz regulacje zawarte w art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.), doty-
czace mozliwosci udzielenia przez staroste zezwolenia na zakladanie urzadzen
przesylowych na cudzej nieruchomosci.

O ile mozliwos¢ zadania ustanowienia shuzebnosci przesylu ograniczona jest do
przedsiebiorcéw przesylowych (podmiotem uprawnionym z takiej stuzebnosci moze
by¢ jedynie przedsigbiorca), to z wnioskiem o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, moze wystapi¢ jednostka samo-
rzadu terytorialnego, jak tez inna osoba i jednostka organizacyjna.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze okreslone w tym zezwoleniu ograniczenie sposobu ko-
rzystania z nieruchomosci winno by¢ zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku planu — zgodne z decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Natomiast odnoszac sie do kwestii, czy stuzebnos¢ drogi koniecznej ustanowiona
w celu dojazdu do drogi publicznej lub nalezacych do nieruchomosci wladnacej bu-
dynkow gospodarskich uprawnia wlasciciela tej nieruchomosci réwniez do przeprowa-
dzenia urzadzen przesylowych przez nieruchomos¢ obciazona, wskazac¢ nalezy, ze
uprawnienie do przeprowadzenia urzadzen przesylowych przez nieruchomosc¢ obciazo-
na nie wynika wprost z przepisow regulujacych shuzebnos¢ drogi konieczne;j.

Pojecie drogi koniecznej w rozumieniu art. 145 k.c. zwigzane bowiem jest z poje-
ciem drogi w jej tradycyjnym rozumieniu jako traktu do naziemnego poruszania si¢.
Orzecznictwo sadowe dopuscilo jedynie mozliwos¢ stosowania tego przepisu w drodze
analogii dla ustanawiania odpowiednich shuzebnosci majacych zapewni¢ dostep do
sieci przesylowych.

Biorac powyzsze pod uwage uznac nalezy, ze shuzebnos¢ drogi koniecznej ustano-
wiona w celu umozliwienia dojazdu do drogi publicznej lub nalezacych do nierucho-
mosci wladnacej budynkow gospodarskich nie zawiera w swej tresci uprawnienia do
przeprowadzenia przez wlasciciela nieruchomosci wladnacej urzadzen przesylowych
przez nieruchomos¢ obciazona, o ile uprawnienie takie nie zostalo wyraznie wskazane
w orzeczeniu sgdowym badz w umowie o ustanowieniu stuzebnosci.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich latach obserwuje sie znaczacy wzrost populacji dzikich
zwierzqt, ktére coraz smielej wkraczaja na grunty uprawne i niszczq
produlkcje rolnq, powodujac tym samym ogromne straty rolnikéw. Czesto
zdarza sie, ze za zwierzetami podazaja mysliwi, ktérzy, korzystajac
z przepiséw prawa towieckiego, bezkarnie poruszajq sie po tych gruntach
pieszo lub, co gorsza, samochodami i powodujg dodatkowe straty, ktore nie
sq w zaden sposob badz sq w znikomy sposéb rekkompensowane.

Do naszych biur naptywajq liczne zgtoszenia rolnikéw z proshq
o interwencje w sporach z przedstawicielami lét towieckich, w sporach nie
tylikco o wysokos¢ odszkodowan z tytutu wystepowania szkoéd w uprawach
rolnych wyrzgdzanych przez zwierzyne towna, ale takze o jakiekolwiek
uznanie takiej szkody. Rolnicy czesto maja bowiem problem nie tylko
z uzyskaniem godziwego odszkodowania, ale nawet z uznaniem oczywistej
szlody. Obowiazujace obecnie prawo towieckie oraz ustawy o ochronie
przyrody i ochronie zwierzqt uniemozliwiajq uzyskanie godziwego odszkodo-
wania za szkody, a postepowanie sqdowe w sprawach szkéd jest uciqzliwe
i dtugotrwate.

Prosimy o informacje: jakie jest stanowisko resortu rolnictwa w tej
sprawie, jakie dziatania sq podejmowane w zakresie zwiekszenia ochrony
rolnilcéw przed niekorzystnymi nastepstwami tak zwanych szlkéd towickich,
a takze jaka jest skala zjawiska.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Przemystaw Btaszczylk

Odpowiedz
Warszawa, 2010.05.19

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka znak BPS/DSK-043-2702/10 z dnia
1.05.2010r., przy ktérym zostalo przekazane oswiadczenie ztoZone przez Pana Grzego-
rza Wojciechowskiego i Pana Przemystawa Blaszczyka Senatoréw RP podczas 53. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 29 kwietnia 2010 r. uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Lowiectwo jest elementem ochrony srodowiska przyrodniczego i w rozumieniu
ustawy z dnia 13 pazdziernika Prawo lowieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066
z pozn. zm.) oznacza ochrone zwierzat lownych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zaso-
bami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesSnej
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i rybackiej, a naczelnym organem administracji rzadowej w zakresie lowiectwa, w tym
szkod lowieckich wyrzadzanych przez zwierzeta lowne oraz wyplaty naleznych z tego
tytutu odszkodowan jest minister wtasciwy do spraw srodowiska i dlatego nie jest mi
znana liczba skarg zglaszanych przez rolnikow do dzierzawcow lub zarzadcow obwo-
dow lowieckich. Chcialbym réwniez podkresli¢, ze w odniesieniu do szkéd wyrzadza-
nych przez zwierzeta lowne w uprawach i ptodach rolnych nie maja zastosowania
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 z pézn. zm.).

W odpowiedzi na liczne sygnaty rolnikow o problemach wystepujacych podczas re-
alizacji rekompensowania szkod wyrzadzanych przez zwierzyne lowna w uprawach
i plodach rolnych z inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolany zostal Ze-
spol Roboczy, w ktérego sktad weszli przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Laséw Panstwowych,
Polskiego Zwiazku Lowieckiego. Zadaniem zespolu byto zidentyfikowanie probleméw
wystepujacych podczas szacowania szkéd wyrzadzonych przez dziki, losie, jelenie, da-
niele i sarny w uprawach i ptodach rolnych oraz przygotowanie propozycji ewentual-
nych zmian prawnych w tym zakresie.

Zespol Roboczy przeanalizowal przepisy ustawy Prawo lowieckie oraz rozporzadze-
nia Ministra Srodowiska z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie sposobu postepowania przy
szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za straty w uprawach i plodach rolnych
(Dz. U. Nr 126, poz. 1081), a takze propozycje zmian do ww. rozporzadzenia opracowa-
ne przez Krajowg Rade¢ Izb Rolniczych oraz Polski Zwigzek Lowiecki.

W trakcie prac Zespotu Roboczego ustalono, ze czgsc¢ zglaszanych problemow moze
zostac rozwigzana poprzez zmiane przepisow rozporzadzenia w sprawie sposobu po-
stepowania przy szacowaniu szkod oraz wyplat odszkodowan za straty w uprawach
i plodach rolnych. W zwiazku z tym Zespo6t Roboczy przygotowat projekt zmian do ww.
rozporzadzenia.

Miedzy innymi zmienione zostaly podmioty wskazane do powiadomienia o osobach
uprawnionych do przyjmowania zgloszen szkéd wyrzadzonych przez zwierz¢ta lowne
i zamiast dotychczasowego zarzadu gminy wskazano wlasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz wlasciwa terytorialnie izbe rolnicza, co utatwi rolnikom dostep
do tej informacji. Zmieniono réwniez termin zglaszania szkody przez wlasciciela lub
posiadacza gruntu z 7 dni od dnia powstania szkody na 3 dni od dnia stwierdzenia da-
nej szkody. Zmiana ta jest bardzo istotna z punktu widzenia poszkodowanego, gdyz
pozwala uzyskac¢ odszkodowanie za szkody stwierdzone w uprawach i ptodach nieza-
leznie od czasu kiedy szkoda ta faktycznie powstata. W projekcie doprecyzowano takze
termin powiadamiania poszkodowanego o terminie dokonania ogledzin lub ostatecz-
nego szacowania szkody. Zrezygnowano réwniez z obowiazku ogledzin w przypadku
szkody wyrzadzonej w ptodach rolnych oraz szkody wyrzadzonej przez dziki na lakach
lub pastwiskach, a takze wprowadzono nowa regulacje dotyczaca terminéw oszacowan
ostatecznych szkod wyrzadzonych przez dziki na lakach i pastwiskach w zaleznosci od
okresu wegetacji i powstania szkody. Odrebnie uregulowano réwniez ustalenia roz-
miaru szkody w zaleznosci od tego, czy sa to szkody w uprawach czy ptodach rolnych
oraz dopuszczono mozliwo$¢ ponownego szacowania szkody w przypadku nieuprzat-
nigcia ptodéw rolnych z powodu warunkéw atmosferycznych.

Zaproponowane zmiany mialy na celu ulatwienie poszkodowanemu wiascicielowi
lub posiadaczowi gruntéw uzyskanie odszkodowania, ktére zrekompensuje mu ponie-
sione straty w uprawach lub plodach rolnych w wyniku szkéd wyrzadzonych przez
zwierzyne lowna oraz zabezpieczg rolnikéw przed niekorzystna dla nich interpretacja
obowiazujacych przepisow stosowang czasami przez zarzadcéw lub dzierzawcow ob-
wodoéw lowieckich w celu unikni¢cia obowiazku wyplaty odszkodowania.

Projekt zmian do rozporzadzenia w sprawie sposobu post¢powania przy szacowa-
niu szkéd oraz wyplat odszkodowan za straty w uprawach i plodach rolnych zostat
przekazany Ministrowi Srodowiska, ktéry podjat dalsze prace legislacyjne nad tym pro-
jektem. W dniu 24 marca 2010 r. w zostalo opublikowane Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu
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szkod oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych (Dz. U. Nr 45,
poz. 272), ktore zastapilo dotychczas obowiazujace rozporzadzenia Ministra Srodowis-
ka z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod
oraz wyplat odszkodowan za straty w uprawach i plodach rolnych (Dz. U. Nr 126,
poz. 1081).

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

W piatekc 25 wrzesnia 2009 r. po raz ostatni transmitowano obrady
Sejmu w TVP. Zgodnie z deklaracjami wtadz telewizji publicznej transmisja
obrad miata zosta¢ przerwana tymczasowo, jednakze, jak pokazuje
terazniejszosé, ta sytuacja ma pozostaé na trwate. Witadze telewizji publicz-
nej w ubieglym roku deklarowaty umozliwienie telewidzom Sledzenia obrad,
Jjednakze, jak do tej pory, skoriczyto sie na deklaracjach. A z informacji, jakie
uzyskuje podczas moich spotikcari w terenie, wynika, ze ludzie chcq na
biezaco $ledzi¢ prace Sejmu, a bezposrednich relacji nie zastapia nawet
nagjlepsze programy informacyjne i publicystyczne, bowiem informacja jest
Jjuz w nich przetworzona, niekiedy znieksztatcona lub zaktécona osobistym
postrzeganiem przez relacjonujacego. Telewizja publiczna transmitowata
obrady Sejmu od wielu lat, najpierw w TVP2, potem w TVP3, ktéry powstat
w 2002 r., a od 2007 r. w TVP Info, ktory to kanat zastapit TVP3. Obrady
mozna tez od jakiego$ czasu Sledzi¢ na stronie internetowej Sejmu, jednakze
wiele os6b w Polsce nie ma jeszcze dostepu do internetu.

W zwigzku z tym prosze o informacje dotyczqgce dziatan, jakie sq
podejmowane w celu powrotu transmisji obrad parlamentu jako statego
elementu programu telewizji.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 26 maja 2010 r.
Pan

Grzegorz Wojciechowski
Senator RP

Szanowny Panie Senatorze!

Odpowiadajac na Panskie oswiadczenie ztozone na 53. posiedzeniu Senatu w dniu
29 kwietnia 2010 r. dotyczace transmisji telewizyjnych TVP obrad Sejmu uprzejmie
wyjasniam, iz jako marszatek Senatu nie podejmowalem i nie bed¢ podejmowat zad-
nych krokéw w sprawie obslugi medialnej Sejmu. Kompetencje w tej sprawie ma mar-

szalek Sejmu.

Bogdan Borusewicz
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