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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

W swoim pytaniu chciatabym odnie$¢ sie do zapiséw ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (DzU z 2009 r.
Nr 1, poz. 7).

W zwigzku z wieloma zapytaniami pracownikéw osrodkow pomocy
spotecznej, chciatabym zwrécié uwage Pani Minister na niejasne zapisy
ustawy.

Dotyczag one miedzy innymi naliczania odsetek — pracownicy nie wiedzq,
Jale oblicza¢ odsetki, gdyz w réznych osrodkach réznie sie je oblicza. Czy
nalezy odsetki oblicza¢ od kwoty zwréconej, czy zaptaconej?

Brakuje tez w ustawie zapisu, jak nalezy postepowac z dtuznikami, jesli
przebywaja w zaktadzie karnym lub czesto zmieniaja miejsce zamieszkania
w celu uchylenia sie od obowiqgzku.

Pracownicy zwracaja ponadto uwage, ze kwota dotacji w wysokosci 3%
Jjest za mata na obstuge funduszu, na przyktad na artykuty biurowe. Czy
w zwigzku z tym istnieje mozliwos¢ zwiekszenia tej kwoty?

Szanowna Pani Minister! Prosze uprzejmie o odpowiedz na moje pytanie.
Czy dostrzega Pani powyzsze problemy oraz w jaki sposéb ma zamiar je
rozwiqzac?

Z wyrazami szacunku i powazania
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 17 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 26 Ilutego br., znak:
BSP/DSK-043-1360/09, dotyczace oswiadczenia senator Malgorzaty Adamczak, zto-
zonego podczas 27. posiedzenia Senatu RP, w sprawie zapiséw ustawy z dnia 7 wrzes-
nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z2009r. Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.) porusza kwestie naliczania kwot ustawowych
odsetek od wyplacanych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w dwoch aspektach, tj. w odniesieniu do:

—zobowiazan osoby, ktéra pobrata $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego niena-
leznie, tj. mimo Ze nie miala do nich prawa albo utracita to prawo (art. 23 i art. 17
w zwiagzku z art. 23 ww. ustawy);

— zobowigzan dhluznika alimentacyjnego z tytutu wyplaconych osobie uprawnionej
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, do zwrotu ktérych jest on zobowiazany (art. 27
ww. ustawy).

Obydwa przepisy okreslaja szczegdtowo zaréwno poczatkowy, jak i konncowy termin
naliczania ustawowych odsetek. W przypadku nienaleznie pobranych przez osobe
uprawniona $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ustawowe odsetki — zgodnie z art. 23
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ust. 7 ww. ustawy — naliczane sg od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dniu
wyplaty tych $wiadczen, do dnia ich splaty. Natomiast w odniesieniu do naleznosci
dluznika alimentacyjnego z tytulu wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego, ustawowe odsetki — zgodnie z art. 27 ust. la tejze ustawy — na-
liczane sa od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyplaty $wiadczen, do dnia ich
splaty. Majac zatem powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze w obydwu przypad-
kach ustawowe odsetki od ww. naleznosci nalicza si¢ od wyplaconych kwot swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze ww. przepisy dotyczace zasad nali-
czania ustawowych odsetek od tych naleznosci zostaly, z inicjatywy rzadowej, doprecy-
zowane w ustawie z dnia 27 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 134, poz. 850). Tym niemniej, w zwiazku z licz-
nie kierowanymi do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pytaniami od realizatoré6w
ww. ustawy, dotyczacymi zasad naliczania ustawowych odsetek od zwracanych przez
dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu wyplaconych osobie uprawnionej swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego, na stronie internetowej resortu zostat zamieszczony
komunikat w tej sprawie, m.in. szczeg6lowo wyjasniajacy kwesti¢ dnia splaty nalezno-
$ci oraz sposobu zaliczania zwréconych przez dtuznika kwot naleznosci na kwot¢ na-
leznosci gléwnej i kwote ustawowych odsetek w sytuacji, gdy zwracana kwota nie
pokrywa calosci naleznosci. Ponadto resort pracy i polityki spolecznej jest w kontakcie
z dostawcami systeméw teleinformatycznych z obszaru funduszu alimentacyjnego
przeznaczonych dla urzedéw gmin lub o$rodkéw pomocy spolecznej i na biezaco wy-
jasnia wszelkie watpliwe kwestie, w tym takze te dotyczace zasad naliczania ustawo-
wych odsetek od zwracanych naleznosci.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, niezwtocznie po otrzymaniu sygnaléw od
realizatoré6w ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zamiescilo row-
niez na swojej stronie internetowej komunikat dotyczacy zasad post¢powania w sytua-
cji, gdy nie ma mozliwosci zidentyfikowania organu wtasciwego dtuznika, tj. gminy
wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego (np. w sytua-
cji gdy dtuznik alimentacyjny zamieszkuje za granica, przebywa w zakladzie karnym
lub nieznane jest miejsce jego zamieszkania). Brak mozliwosci zidentyfikowania gminy
zamieszkania dluznika alimentacyjnego oznacza w konsekwencji, Ze nie jest mozliwe
podjecie i prowadzenie wobec dtuznika dzialann majacych na celu wzrost egzekucji za-
sadzonych od niego swiadczen alimentacyjnych. Sytuacja ta oznacza réwniez — o czym
poinformowano realizatoréw w ww. komunikacie — to, ze dochéd z tytutu wyegzekwo-
wanych od dtuznika srodkéw, ktéry przypadiby organowi wlasciwemu dluznika (20%
zwréconych przez dtuznika naleznosci), powinien by¢ przekazywany na rachunek do-
chodéw budzetu panstwa we wlasciwym urzedzie wojewodzkim jako dochod z tytulu
realizacji przez gmine zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, wynika-
jacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, finansowanych w for-
mie dotacji celowej z budzetu panstwa, o czym stanowi art. 31 ust. 1 ww. ustawy.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zwigkszenia wskaznika odpisu na realizacj¢ za-
dan z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, uprzejmie wyjas-
niam, ze na koszty obslugi tej ustawy oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) przeznaczone
jest 3% otrzymanej dotacji, przekazanej gminom w rozdziale 85212 klasyfikacji budze-
towej — ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego”, o czym stanowia
odpowiednie przepisy tychze ustaw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze korzystnym dla
gmin jest fakt, iz 3-procentowy odpis na obstuge nalicza sie od otrzymanej dotacji, bo-
wiem oznacza to, ze zwrot niewykorzystanych srodkéw na wyplaty swiadczen z kon-
cem roku budzetowego, jak tez zwroty nienaleznie pobranych s$wiadczen, nie
pomniejszaja odpisu na koszty obstugi.

Kwota srodkéw przeznaczonych na obstuge swiadczen wyplacanych w zastepstwie
niewyegzekwowanych alimentéw, wynikajaca z obowigzujacych od 1 pazdziernika
2008 r. przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow jest wyzsza
niz mialo to miejsce w przypadku — obowiazujacej do konca wrzesnia 2008 r. — ustawy
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z dnia 22 kwietnia 2005 r. o post¢powaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 27 ust. 4 i ust. 6
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, dodatkowym zr6dtem finanso-
wania podejmowanych dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, sa dochody uzyska-
ne przez organy wilasciwe z tytulu zwrotéw przez dluznikéw alimentacyjnych
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Az 40% kwot zwr6conych przez
dtuznika z tytulu wydatkéw poniesionych przez budzet panstwa na $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego stanowi dochéd wlasny gmin (20% — dochéd gminy wierzyciela,
20% — dochéd gminy dluznika). Przewiduje si¢, iz tempo odzyskiwania przez gminy od-
powiednich kwot od dtuznikéw bedzie znacznie szybsze niz byto to z tytulu zwrotéw za-
liczek alimentacyjnych, ze wzgledu na zmian¢ kolejnosci zaspokajania naleznosci.
W okresie, gdy osoba uprawniona otrzymuje swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
kwoty wyegzekwowane od dluznika alimentacyjnego przekazywane sa w pierwszej ko-
lejnosci na zaspokojenie naleznosci gminy z tytutu wyplaconych $wiadczen z fundu-
szu, a nie jak do tej pory — na pokrycie zobowigzan wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze celem przygotowania organizacyjnego gmin i samo-
rzadéw wojewddztw do wdrozenia ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow, tj. przygotowania i uruchomienia stanowisk pracy, w ubieglym roku
uruchomione zostaly $rodki finansowe w kwocie 65,7 miln zl, pochodzace z bedacej
w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej rezerwy celowej ujetej w ustawie bud-
zetowej na 2008 r. w czesci 83, poz. 48 — ,,Srodki na zwiekszenie dotacji celowych na re-
alizacje $wiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz $wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego oraz Srodki na wdrozenie centralnego rejestru dluznikéw
alimentacyjnych”. Srodki te przekazane zostaly wojewodom w kwotach odpowiada-
jacych zgloszonemu przez gminy zapotrzebowaniu. Nalezy dodaé, ze nie zostaly one
wliczone do okreslonego w ustawie 3-procentowego odpisu na koszty obstugi.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow weszta w zycie zaledwie pig¢ miesiecy temu. Pierwsze dane dotyczace przynajmniej
pelego rocznego okresu funkcjonowania obowiazujacych rozwiazan beda dostepne
dopiero na poczatku 2010 r. i beda one mogly stanowi¢ podstawe dokonania oceny
adekwatnosci obwigzujacych rozwiazan wzgledem potrzeb.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Przedstawiciele rodzin adopcyjnych zwrécili sie do mnie z proshq
o wyjasnienie sytuacji, ktéra nastapita po nowelizacji z dnia 6 grudnia
2008 r. ustawy - Kodeks pracy (DzU Nr 237, poz. 1654). W efekcie jest
wydtuzenie urlopéw macierzyriskich oraz urlopéw na warunkach urlopu
macierzyriskiego, ale réwniez ochrona przed rozwiqzaniem umowy o prace
w przypadku pracownikéw korzystajacych, zamiast z urlopu wychowawczego,
z mozliwosci obnizenia wymiaru czasu pracy. Problem w tym, Zze ochrona
(art. 177 k.p.), polegajaca na zakazie wypowiedzenia i rozwiqzania umowy
o prace w okresie ciqzy oraz podczas urlopu macierzyriskiego pracownicy, nie
przystuguje rodzicom adopcyjnym i zastepczym, a w praktyce to oni potrze-
buja wiecej czasu na nawiqzanie wiezi rodzinnych z dzieckiem, Iktére
zazwyczaqj rowniez wymaga wiecej czasu.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z nastepujqcymi
pytaniami:

1. Czy nie uwaza Pani, ze obecnie obowiqzujqce regulacje nie sq zgodne
z zasadq jednakowego traktowania rodzicéw naturalnych i adopcyjnych?

2. Czy zapis art. 177 kodeksu pracy nie powinien réwniez dotyczyé
rodzicow adopcyjnych korzystajacych z urlopu na warunkach urlopu macie-
rzyriskiego?

Bede zobowiqzany za szczegdétowe informacje odnoszqce sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 18 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Mieczystawa Augustyna zlozonym pod-
czas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r. (przekazanym przy piSmie
z dnia 26 lutego br., znak: BPS/DKS-043-1361/09), pragn¢ uprzejmie poinformowac,
ze projekt zmiany Kodeksu pracy w kierunku postulowanym przez Pana Senatora jest
juz przygotowany i pod koniec marca br. zostanie skierowany do uzgodnien mi¢dzyre-
sortowych, a takze do opinii partneréw spotecznych.

Uznalam bowiem za zasadne objecie pracownikéw korzystajacych z urlopu na wa-
runkach urlopu macierzynskiego, a takze z dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego szczegdlng ochrona stosunku pracy, jaka jest obecnie gwarantowana
pracownikom w czasie urlopu macierzynskiego.

Taki kierunek zmian w prawie pracy odpowiada regulacjom prawa Unii Europejskie;j.
Zgodnie bowiem z nowym brzmieniem art. 2 ust. 7 dyrektywy Rady nr 76/207/EWG
z dnia 9 lutego 1976 r. o wprowadzeniu zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w kwestii dostepu do zatrudnienia, szkolenia i awansu zawodowego oraz warunkow
pracy, a takze w mysl art. 16 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
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dy z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy — panstwa
czlonkowskie, ktore w swoich ustawodawstwach przewidzialy urlop adopcyjny, powin-
ny zapewnic¢ pracownikom korzystajacym z takiego urlopu ochrone¢ w zakresie trwato-
$ci stosunku pracy na zasadach analogicznych, jak w odniesieniu do pracownikéw
korzystajacych z urlopu macierzynskiego.

Jednoczesnie pragne poinformowa¢ Pana Senatora, ze omawiana nowelizacja Ko-
deksu pracy zawiera réwniez inne propozycje zmian polegajace na przyznaniu pracow-
nikom korzystajacym z urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego i z dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego uprawnien, jakie maja obecnie pracow-
nicy na urlopie macierzynskim.

Moim zamiarem jest bowiem stworzenie podstaw prawnych do realizacji zasa-
dy jednakowego traktowania w obszarze prawa pracy rodzicéw naturalnych i ado-

pcyjnych.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Problem, z ktérym sie do Pani zwracam, dotyczy realizacji projektéow
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Programu Operacyjnego
»Kapitat Ludzki”. Mianowicie, dotarty do mnie informacje, ze kontrowersje
budzi procedura oceny projektéow ubiegajqcych sie o dotacje. Kazdy wniosek
Jest oceniany przez dwuosobowaq komisje sktadajqcq sie z pracownika WUP
i asesora wytonionego z konkursu. Z moich informacji wynika, ze asesorami
mogaq byé, i w praktyce sq, np. w wojewddztwie wiellcopolskim, pracownicy
Jirm piszqcych i wdrazajacych projekty.

Asesorzy przed przystagpieniem do prac powinni ztozyé oswiadczenie
o gotowosci do rzetelnej i bezstronnej oceny projektow, ale czy to bedzie gwa-
rantem ich bezstronnosci? Z tego, co sie orientuje, nie ma sankgcji karnych za
ztamanie zasady bezstronnosci. W przypadku asesoréw wysuwany jest ar-
gument, ze nie bedq oni oceniac¢ wnioskow firm, z ktérych sie wywodzaq, ale to
tez nie jest do korica przekonujgce, mozna bowiem zatozy¢ takaq sytuacje, ze
asesor, ktory dostanie wniosek konkurencji, oceni go nizej, czym przyczyni
sie do wzrostu pozycji wniosku ztozonego przez witasnq firme.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem, czy mini-
sterstwo dostrzega wskazany problem. A jesli tak, to jak zamierzajq paristwo
temu przeciwdziataé?

Bede zobowiqzany za szczegétowe informacje odnoszqce sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 11.03.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do wystapienia z dnia 26 lutego br. (znak: BPS/DSK-043-1362/09)
w sprawie oswiadczenia zlozonego przez senatora Mieczystawa Augustyna podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r., dotyczacego procedury oceny pro-
jektéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) pragne przedstawi¢ nastepujace stanowisko Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z obowiazujaca wersja Zasad dokonywania wybo-
ru projektéw w ramach PO KL z dnia 1 grudnia 2008 r. udzial asesoré6w w posiedze-
niach Komisji Oceny Projektow (KOP), powolywanej w celu dokonania oceny
merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie w ramach PO KL nie jest obligatoryjny i jest
uzalezniony od decyzji podejmowanej przez Instytucje Organizujaca Konkurs.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Instytucja Zarzadzajaca (IZ) PO KL dostrzega
mozliwo$¢ wystapienia konfliktu intereséw podczas dokonywania oceny w przypadku,
gdy czlonek KOP (w tym ewentualnie réwniez asesor) zwigzany jest z ktérymkolwiek
z projektow ocenianych w ramach danego posiedzenia KOP. W zwigzku z powyzszym,
w ramach przygotowywanej nowelizacji Zasad dokonywania wyboru projektéw w ra-
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mach PO KL, ktoéra zacznie obowigzywa¢ od dnia 1 kwietnia 2009 r., IZ PO KL planuje
wprowadzenie nowego wzoru deklaracji poufnosci i bezstronnosci, sktadanej przez
czlonkéw KOP przed rozpoczeciem oceny wnioskéw o dofinansowanie. Projekt nowego
wzoru ww. deklaracji obejmuje oswiadczenie cztonka KOP o braku zwiazku z kazdym
z projektow ocenianych na danym posiedzeniu KOP. Na podstawie obecnie obowiazu-
jacego wzoru deklaracji poufnosci i bezstronnosci cztonek KOP oswiadcza, Ze nie jest
zwiagzany z danym, ocenianym przez siebie projektem.

Ponadto pragne zaznaczy¢, ze deklaracja poufnosci i bezstronnosci obejmuje sze-
roki katalog zwiazkéw z projektami — zaré6wno o charakterze podmiotowym (wynika-
jacym np. z wiezéw pokrewienstwa, powinowactwa, czy tez z faktu pozostawania
z projektodawca w stosunku pracy lub zlecenia przed rozpocze¢ciem danego posiedze-
nia KOP), jak i przedmiotowym (wynikajacym np. z faktu zaangazowania danego czton-
ka KOP w przygotowanie wnioskéw ocenianych na danym posiedzeniu KOP).
W przypadku stwierdzenia zaleznosci, o ktérych mowa w deklaracji poufnosci i bez-
stronnosci cztonek KOP zobowigazany bedzie do niezwlocznego poinformowania o tym
fakcie przewodniczacego KOP i wycofania si¢ z oceny wszystkich projektow, ktoére skie-
rowane zostaly do oceny w ramach danego posiedzenia KOP. Nalezy réwniez podkres-
li¢, ze poswiadczenie nieprawdy w oswiadczeniu skladanym przez cztonkéw KOP przed
rozpoczeciem oceny projektéw stanowi podstawe do ztozenia do prokuratury zawiado-
mienia o podejrzeniu popekienia przestepstwa z art. 271 § 1 kodeksu karnego (wysta-
wienie dokumentu, w ktérym osoba uprawniona do jego wystawienia pos$wiadcza
nieprawde co do okolicznosci majacej znaczenie prawne).

Zywie glebokie przekonanie, ze planowana nowelizacja Zasad dokonywania wybo-
ru projektéw w ramach PO KL przyczyni si¢ do przeciwdzialania mozliwosci wystepowa-
nia konfliktu interes6w podczas przeprowadzania oceny merytorycznej projektéw
przez czlonkéw Komisji Oceny Projektéw i w konsekwencji do zwiekszenia stopnia
przejrzystosci i bezstronnosci procesu oceny i wyboru wnioskéw do dofinansowania
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam sie do Pana Premiera z uprzejma pro$bq o rozwazenie mozlitwosci
ustanowienia odrebnej taryfy bagdz wprowadzenia preferencyjnych cen na
energie elektrycznq dla zaktadéw rzemieslniczych i matych firm.

Szacuje sie, ze w skali kraju jest okoto trzystu tysiecy firm, zrzeszonych
w Zwigzku Rzemiosta Polskiego, dla ktérych podwyzka optat za energie
elektryczna o 50-60% oznacza praktycznie bankructwo i likwidacje
(szczegolnie w okresie recesji i zmniejszenia liczby zleceri). Sadze, iz tak
wazny element kosztéw powinien byc¢ pod kontrolq.

Dlatego bardzo prosze Pana Premiera o osobiste zainteresowanie sie tq
sprawaq i wiqczenie odpowiednich rozwiqzan do podejmowanych dziatari
ostonowych dotyczacych polskich przedsiebiorcow.

Lqcze wyrazy szacunku
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 1 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oSwiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Stanistawa Bisztyge na
27. posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. (wystapienie Marszatka Senatu RP
z dnia 26 lutego 2009 r. znak BPS/DSK-043-1363/09), skierowanym do Ministra Go-
spodarki w sprawie rozwazenia mozliwos$ci ustanowienia odrebnej taryfy badz wpro-
wadzenia preferencyjnych cen na energi¢ elektryczna dla zakladéw rzemieslniczych
i malych firm jako jednego z mozliwych dziatan ostonowych dla tego typu polskich
przedsiebiorstw w zwigzku z podwyzkami oplat za energi¢ o 50-60%, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien do podniesionych kwestii w wyzej wymienionym
oswiadczeniu.

Na wstepie pragne uprzejmie zaznaczy¢, ze w Ministerstwie Gospodarki bardzo
uwaznie sledzone sa wszelkie sygnaly zwiazane z ostatnia fala podwyzek cen energii
elektrycznej dla odbiorcow koncowych. Praktycznie od poczatku grudnia ubieglego ro-
ku do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki oraz do Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (Prezes URE) naplywa bardzo duza ilo$¢ pism, wystapien i apeli, pocho-
dzacych od réznych grup odbiorcéw energii elektrycznej (od indywidualnych do naj-
wickszych przemystowych), jak réwniez pochodzacych od stowarzyszen i organizacji
gospodarczych, samorzagdowych oraz zwigzkowych, wedtug ktorych podwyzki te beda
powodowac¢ wystapienie calego szeregu negatywnych skutkéw dla gospodarki naszego
kraju, ze zmniejszeniem lub zaprzestaniem produkcji w wielu branzach, a w konsek-
wencji znacznym wzrostem bezrobocia i zmniejszeniem PKB. Niektorzy przedsiebiorcy
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opowiadaja si¢ za przywroceniem powszechnego taryfowania cen energii elektrycznej,
a wielu z nich wskazuje réwniez na pilna koniecznos$¢ znacznego obnizenia stawki po-
datku akcyzowego, jakim obloZona jest energia elektryczna.

Uprzejmie informuje, ze w sprawie duzych podwyzek cen energii elektrycznej, skut-
kéw tych podwyzek dla gospodarki naszego kraju oraz koniecznosci podjecia przez
Rzad stosownych dziatan ostonowych, do Prezesa Rady Ministréw oraz do Ministra Go-
spodarki naptywa tez bardzo duza ilo$¢ interpelacji oraz wystapien postéw i senatoréow.
Oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Bisztygi w pelni wpisuje si¢ w te parlamentar-
na aktywnosc.

Dlatego tez biorac pod uwage wszystkie glosy, apele i stanowiska, pragne wyraznie
podkresli¢, iz ze strony rzadowej jest pelne zrozumienie zaistniatej sytuacji, tym bar-
dziej, ze na implikowane nig nasze wewnetrzne problemy gospodarcze i spoteczne na-
klada si¢ w tym samym czasie ogdélna niezwykle skomplikowana sytuacja w calym
$wiecie, wywolana zataczajacym coraz to szersze kregi kryzysem finansowym oraz jego
nie do konca dajacymi si¢ dzi$ okresli¢ skutkami, nastepstwami i czasem trwania.

Majac na wzgledzie pilna koniecznos$¢ zminimalizowania negatywnych zjawisk
w naszym kraju, dla wzmocnienia gospodarki Rzad przyjat ,, Plan stabilnosci i rozwoju”
na laczna kwote¢ okolo 91,3 mld zt. W $lad za tym w trybie pilnym w Ministerstwie Go-
spodarki przygotowany zostal projekt dokumentu , Dziatania Ministerstwa Gospodarlki
na rzecz stabilnosci i rozwoju”, zawierajacy zespolony pakiet trzydziestu dwoch dzia-
lan, niezbednych zaréwno dla pobudzenia i zwi¢kszenia popytu konsumpcyjnego i inwe-
stycyjnego, jak réwniez zwigkszajacych poziom ochrony przedsi¢biorcéw i zmniejsza-
jacych obciazenia administracyjne oraz wspierajacych innowacyjne przedsiewzigcia.

Natomiast w zwigzku z handlowymi ofertami sektora energetyki na 2009 r., zawie-
rajacymi znacznie wyzsze ceny energii elektrycznej, podjete zostaly dopuszczalne pra-
wem wielotorowe dzialania, majace na wzgledzie mozliwe zlagodzenie powstalej
sytuaciji.

Przede wszystkim w obszarach podlegajacych taryfowaniu Prezes URE:

—zminimalizowal zmiang taryf Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych, co w prak-
tyce oznacza symboliczne korekty cen ustug dostarczania energii elektrycznej dla
wszystkich grup odbiorcéw w calym kraju, z calg pewnoscia mieszczace si¢ w gra-
nicach inflacyjnych — w okresie do 28 lutego 2009 r. taryfy wzrosly $rednio o 1,1%
(z akcyza), a od 1 marca 2009 r. spadnag $rednio o 0,7%,

— zmniejszyt dla wszystkich grup odbiorcéw energii elektrycznej stawki oplaty przejscio-
wejna 2009r. srednio o0 20% (oplata zwigzana z rozliczaniem pomocy publicznej po
rozwigzaniu kontraktéw ditugoterminowych KDT w energetyce),

— zmniejszy! wzrosty cen energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach do-
mowych do poziomu okolo 19-21%, co wraz z innymi zmianami przeklada si¢
w koncowych platnosciach na $redni ich wzrost o okoto 10% i oznacza dla odbior-
cow zuzywajacych rocznie 1 500 KkWh wzrost oplat od 4,75 zt/mies. do 5,95 zl /mies.,
a dla odbiorcéw zuzywajacych rocznie 3 000 kWh wzrost optat od 9,50 z/mies. do
11,90 zt/mies.

Jednoczesnie Prezes URE uznal, ze w aktualnych warunkach na 2009 r. nie znaj-
duje uzasadnienia dla poziomu cen energii elektrycznej z wytwarzania powyzej warto-
$ci 165 zt/MWh (185 zt/MWh z akcyza). Wezwal réwniez spo6iki energetyczne do
renegocjacji z kopalniami cen umownych wegla energetycznego oraz wezwal wytwor-
cow energii elektrycznej objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwiazaniu kon-
traktow dhugoterminowych KDT do obnizenia kwot tej pomocy w ramach skladanych
wnioskow o wyplaty zaliczek w biezacym roku.

W ramach swoich uprawnien Minister Gospodarki rozwaza inicjatywe zmniejsze-
nia na okres przejsciowy obciazen ekonomicznych ponoszonych przez przedsiebior-
stwa, zwigzanych z funkcjonowaniem systemu s$wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej z kogeneracji i odnawialnych zrédetl energii. Ponadto opowiedzial si¢ za
rozwazeniem mozliwosci obniZzenia stawki podatku akcyzowego do poziomu
0,5 €/MWh (obecna stawka to okolo 4,3 €/MWh), to jest do poziomu minimalnego dla
odbiorcéw przemystowych wedlug przepiséw unijnych.
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Odnoszac si¢ natomiast do inicjatywy Pana Senatora w sprawie rozwazenia mozli-
wosci ustanowienia odrebnej taryfy badz wprowadzenia preferencyjnych cen na ener-
gie elektryczna dla zakladéw rzemieslniczych i matych firm jako jednego z mozliwych
dzialan oslonowych dla tego typu polskich przedsi¢biorstw, chce uprzejmie wyjasnic,
ze z punktu widzenia Ministra Gospodarki podejmowane dzialania, majace na celu zta-
godzenie wzrostu cen energii elektrycznej, musza mie¢ przede wszystkim charakter
zmian systemowych w elektroenergetyce, a w szczegolnosci zwiekszajacych zakres
funkcjonowania mechanizméw rynku konkurencyjnego wszedzie tam, gdzie to w tym
sektorze mozliwe, czyli w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energia elektryczna,
a poprzez to wymuszajacych racjonalizacje kosztéw dzialania po stronie przedsie-
biorstw calego sektora energetycznego, w tym réwniez po stronie regulowanych przez
Prezesa URE obszar6w przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Istotne jest bowiem,
aby koszty dzialania wszystkich przedsi¢biorstw energetycznych byly efektywne
i w peli uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wtedy bedzie zasadnym i wlasciwym
poziom cen energii elektrycznej, oferowanej odbiorcom koricowym.

Pragne¢ w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze Ministerstwo Gospodarki co do zasa-
dy nie preferuje wprowadzenia regulowanych tanszych taryf dla jakiej$ grupy (czy
grup) odbiorcéw energii uznajac, ze takie rozwiazanie w gruncie rzeczy nie jest najwia-
$ciwszym srodkiem pomocowym czy ostonowym w warunkach liberalizowanego rynku
energii elektrycznej i przy prawidlowo dzialajacych mechanizmach rynkowych w calej
gospodarce. W dobie odchodzenia od taryfowania w obszarach konkurencyjnych elek-
troenergetyki i eliminowania barier rozwoju rynku energii elektrycznej jako systemu
ksztaltujacego wtasciwe relacje ekonomiczne i czysta strukture cen dla energii elektrycz-
nej traktowanej jako towar oraz czysta strukture cen dla ustug dostarczania tej ener-
gii, administracyjne wprowadzenie tanszych taryf w praktyce prowadziloby do
przywrécenia subsydiowania skro$nego jednych grup odbiorcéw energii elektrycznej
przez inne grupy i ponownego znieksztalcenia rynkowych informacji w zakresie pra-
widlowej wyceny energii elektrycznej — czego doswiadczaliSmy w sektorze elektroener-
getyki przez dlugie minione lata i co niewatpliwie odcisng¢lo swoje wyrazne pietno na
warunkach funkcjonowania tego sektora, wlacznie z ograniczeniem do dzi$ jego poten-
cjatu rozwojowego.

Pamie¢tajac o tym, ze z jednej strony w gospodarce rynkowej przedsi¢biorstwa ener-
getyczne prowadza swoja dzialalnos$¢ jako spoétki prawa handlowego i organy tych sp6-
lek sa zobligowane do przestrzegania oraz szanowania tadu korporacyjnego, a z drugiej
strony dla zabezpieczenia interesé6w Panstwa i prawidlowego funkcjonowania gospo-
darki niezwykle istotne znaczenie ma funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego,
a przede wszystkim cigglos$¢ i niezawodnos$¢ dostarczania energii elektrycznej oraz po-
ziom cen tej energii, praktycznym narzedziem w reku Panstwa pozostaja odpowiednie
regulacje w obszarze prawa energetycznego.

Dlatego majac na uwadze powyzsze, w reakcji na zaistniala sytuacj¢ zwiazana z dy-
namicznymi podwyzkami cen energii elektrycznej w ostatnim okresie i sygnalizowane
powszechnie skutki gospodarcze, w Ministerstwie Gospodarki w trybie pilnym zostal
przygotowany projekt uzupelnienia nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.) o rozwigzania zawierajace miedzy innymi obo-
wigzek obligatoryjnej sprzedazy przez wytwércow (objetych rozliczaniem pomocy pub-
licznej po rozwiazaniu kontraktéw dlugoterminowych KDT, w tym wytworcow
wchodzacych w sklad przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo) czesci wytwarzanej
przez nich energii elektrycznej w sposob zapewniajacy publiczny i rowny dostep do tej
energii (sprzedaz np. w drodze publicznego przetargu lub poprzez gielde).

Projekt tej nowelizacji, przyjety w dniu 5 marca 2009 r. przez Staly Komitet Rady
Ministréw, zawiera rowniez szereg nowych uprawnien dla Prezesa URE. Miedzy innymi
uprawnienia te umozliwia mu badanie zasadnosci kalkulacji cen energii elektrycznej
przez wytwoércow (aktualnie ceny te nie podlegaja zatwierdzaniu przez Prezesa URE)
oraz ustalanie na okresy przejsciowe (nie dtuzsze niz dwa lata) maksymalnych cen
sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcéw oraz przez przedsiebiorstwa obrotu,
przy czym ustalanie tych maksymalnych cen ma by¢ dokonywane w uzasadnionych
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przypadkach, wskazujacych na posiadanie przez te przedsigbiorstwa energetyczne sity
rynkowej zagrazajacej prawidtowemu funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych.

W celu ochrony wszystkich odbiorcéw koricowych, nowe uprawnienia pozwola réw-
niez Prezesowi URE na nakladanie w okresach przej$ciowych innych obowiazkéw na
przedsiebiorstwa energetyczne, w tym obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci energii
elektrycznej na warunkach przez niego okreslonych. Tu w moim przekonaniu bedzie
mogla réwniez zaistnie¢ taka sytuacja, ze jesli Prezes URE uzna, iz dla osiagnigcia is-
totnego celu w wymiarze spolecznym i gospodarczym w okresie przejsciowym celowym
bedzie wprowadzenie specjalnego rozwiazania dla sektora ustug rzemieslniczych, do-
tyczacego warunkéw nabywania energii elektrycznej na potrzeby prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, to takie rozwigzania dla tego sektora wprowadzi, chociazby
wzorem obecnego rozwigzania dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Oczekuje si¢, ze wejscie w zycie zaproponowanych przez Ministra Gospodarki roz-
wigzan w konsekwencji doprowadzi do transparentnej wyceny energii elektrycznej
w naszym kraju i uksztaltuje jej poziomy w oparciu o system kosztéw w pelni uzasad-
nionych ekonomicznie w warunkach gospodarki rynkowej. Jak bowiem pokazuja do-
tychczasowe doswiadczenia krajéw zachodnich, gdzie zadzialaly mechanizmy wolnego
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, tak uksztaltowane ceny tej energii staty
si¢ jednym z podstawowych parametréw, majacych zdecydowanie korzystne przeloze-
nie i pozytywny wplyw na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na znacz-
nie wyzszy poziom zycia mieszkancow tych krajow niz u nas.

W przekonaniu o celowosci podjetych i podejmowanych dziatan przez strone rzado-
wa, pragne¢ réwniez uprzejmie wyjasni¢ kilka istotnych czynnikéw obecnego wzrostu
cen energii elektrycznej. Otéz w moim przekonaniu ceny energii oferowanej odbior-
com, do tej pory zbyt dtugo i sztywno ksztaltowane na zanizonych poziomach przez
Prezesa URE, a wczesniej w postaci zanizonych cen urzedowych, reaguja i z cala pew-
noscia beda dalej reagowac¢ na zmiany cen pierwotnych no$nikéw energii oraz struktu-
ry paliw stuzacych do jej wytwarzania, na koszty pozyskiwania uprawnien do emisji
CO, oraz na poziomy cen energii elektrycznej w roznych krajach Unii Europejskie;j
w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku. Jest to zjawisko naturalne
inormalne w warunkach gospodarki rynkowej. Mechanizm tego zjawiska dotyczy réw-
niez w calej rozciaglosci ksztaltowania pozioméw cen wszystkich towaréw, produktéow
i ustug - i jako taki nie budzi sprzeciwu ani konsumentéw, ani przedsiebiorcow.

Ceny energii elektrycznej oraz ustug jej dostarczania musza réwniez uwzgledniac
realne potrzeby finansowania modernizacji i rozwoju sieci elektroenergetycznych oraz
mocy wytworczych, opartych o nowoczesne ekologiczne technologie. Te realne potrze-
by modernizacji i rozwoju potencjatu energetycznego sa i nadal niezmiennie beda po-
chodna koniecznosci zachowania bezpieczenstwa i cigglosci dostarczania energii
elektrycznej na potrzeby calej gospodarki naszego kraju, przy odpowiednio elastycz-
nym wzroscie zapotrzebowania na energi¢ wraz ze wzrostem PKB.

W mojej ocenie bez szybkiego podjecia z jednej strony przez sektor energetyczny
w naszym kraju zdecydowanych dziatan i przedsiewzi¢¢ w zakresie realizacji powaznych
kapitatochlonnych modernizacji odtworzeniowych i nowych inwestycji, zwickszajacych
potencjal zdolnosci wytwoérczych, przesytowych i dystrybucyjnych, a z drugiej strony
bez podjecia przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej konsekwentnych dziatan
prooszczednosciowych w zakresie zmniejszania zuzycia tej energii (w naszym kraju
mamy niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali europejskiej wskazniki energo-
chlonnosci i elektrochlonnosci PKB), polska gospodarka bedzie przez kolejne lata
w stanie strukturalnego zapoznienia, z pelnymi tego konsekwencjami dla poziomu
i jakosci zycia spoteczenstwa naszego kraju.

Odnoszac sie jeszcze do problematyki ksztaltowania warunkéw rynkowych poprzez
regulacje prawne, pragne uprzejmie zwroci¢ uwage, iz majac wtasnie na wzgledzie two-
rzenie struktur prawnych i organizacyjnych rynku energii elektrycznej w pelmej zgod-
nosci z rozwigzaniami unijnymi, w ramach implementowania do naszego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii



18 27. posiedzenie Senatu w dniu 18 lutego 2009 r.

elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE, do ustawy Prawo energetyczne zosta-
la miedzy innymi wprowadzona zapisem art. 4j tzw. zasada TPA (Third Part Access — do-
step strony trzeciej), zgodnie z ktéora odbiorcy maja prawo do zakupu energii
elektrycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy tej energii. Najwi¢ksi odbiorcy mieli
juz to prawo od dnia 1 stycznia 2004 r., a od dnia 1 lipca 2007 r. przysluguje ono réw-
niez odbiorcom w gospodarstwach domowych, obejmujac tym samym wszystkich od-
biorcé6w w naszym kraju.

Informujac o powyzszym chce tym samym wyrazi¢ poglad, ze migedzy innymi po to
wlasnie (z duzym trudem) budowany jest w naszym kraju rynek energii elektrycznej,
aby rodzaca si¢ na nim konkurencja pomiedzy przedsig¢biorstwami energetycznymi po-
wodowala, iz oferty sprzedawcéw przewymiarowane w gore pod wzgledem cen beda
przez odbiorcéw zdecydowanie odrzucane na korzys$¢ preferowania najlepszych ceno-
wo i uzytkowo (przyjaznych odbiorcy). Jest to bowiem najefektywniejszy sposéb na eli-
minowanie réznego rodzaju nagannych praktyk ze strony sektora energetyki wobec
odbiorcéow energii elektrycznej.

Chce w tym miejscu réwniez wyrazi¢ poglad, ze w warunkach gospodarki rynkowej
jednym z istotnych zachowan podmiotéw gospodarczych jako odbiorcéw energii elektrycz-
nej, w tym malych zakladoéw rzemieslniczych i firm, powinno by¢ moim zdaniem
dazenie do korzystania z istniejacego prawa wyboru sprzedawcy tej energii jako czyn-
nika mogacego w pewien spos6b na dzis i w kolejnych latach poprawia¢ sytuacje eko-
nomiczng tych podmiotéw poprzez zawieranie odpowiednio wynegocjowanych umoéw
nabywania energii elektrycznej na wtasne potrzeby. Widze tu réwniez istotna role dla
samego Zwiazku Rzemiosta Polskiego jako organizacji mogacej poprowadzi¢ odpowied-
nia edukacje¢ wtascicieli prowadzacych mate firmy i zaklady celem podniesienia ich
$wiadomosci z zakresu dotyczacego miedzy innymi ksztaltowania umownych warun-
kéw zakupu energii elektrycznej oraz efektywnego jej wykorzystywania.

Niejako w podsumowaniu pragne uprzejmie dodaé, ze biezaca obserwacja rozwoju
sytuacji na naszym wewnetrznym rynku energetycznym wskazuje, ze w ostatnich ty-
godniach ceny energii elektrycznej, szczegolnie oferowanej w transakcjach gietdowych
(a w $lad za tym réwniez przez spoiki obrotu sektora energetyki), maja wyrazna ten-
dencje spadkowa, co zasadniczo wynika z obnizenia si¢ o kilka procent poziomu popy-
tu na energie¢, w tym szczegdlnie mocno ze strony przedsigbiorstw przemystowych. Ten
pozytywny objaw sygnalizuje, ze podstawowy mechanizm rynkowy w postaci dziatania
prawa popytu i podazy w obszarze obrotu energia elektryczna powoli zaczyna nabiera¢
realnych wymiaréw w naszej gospodarce. Jest to zarazem sygnal utwierdzajacy mnie
coraz mocniej w przekonaniu o stusznosci prowadzenia polityki w kierunku rozwoju
mechanizmoéw rynkowych w sektorze energetycznym.

Wyrazam glebokie przekonanie, Ze moje powyzsze szerokie wyjasnienia zostang
przyjete jako wyczerpujaca odpowiedZ na oswiadczenie zlozZone przez Pana Senatora
Stanistawa Bisztyge.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Moje wystapienie jest zwigzane z wydarzeniami, ktére w ciagu ostatnich
miesiecy miaty miejsce w polskich wiezieniach i w postepowaniach przed
sgdami, a ktére w konsekwencji doprowadzily do tego, ze ludzie pozbawieni
wolnosci tracili zycie w tychze wiezieniach badz tez bezposrednio po wyjsciu
z nich, najczesciej na skutek aktéw samobgjczych. Jest to sytuacja alarmowa
i chyba najwyzsza pora, Zeby nasze paristwo — mysle, ze miedzy innymi my

Jjako senatorowie — podjeto dziatania réowniez w Ikierunku wprowadzenia
zmian ustawodawczych, ktére bedqg powodowaty, ze w polskich realiach sto-
sowanie aresztu tymczasowego bedzie powaznie ograniczone.

Przypominam, ze w cywilizowanych paristwach, takich jak Stany Zjedno-
czone czy Kanada, wnioski prokuratury o zastosowanie aresztu tymczaso-
wego sq uwzgledniane przez sqdy w granicach 20%. W Polsce proporcje sa
odwrotne. Na wnioski prokuratoréow sady reaguja pozytywnie w blisko 90%.
Na co to jest dowdd? Nie na to, ze mamy tak powaznq przestepczosé, iz nalezy
bardzo czesto stosowac te areszty, tylico na to, ze taka podstawowa dla czto-
wieka wartosd, jakq jest wolnosé, nie pozostaje w nalezytym poszanowaniu.

Smier¢ pana Claudiu Crulica, obywatela bodajze rumuriskiego, nastep-
nie $mier¢ zabdjcy Olewnika w areszcie i wreszcie ostatnia sprawa, o ktorej
dzisiaj powiem, bo moze nie jest znana, samobdjcza $mier¢ cztowieka, ktory
byt aresztowany pod zarzutem rzelkomo popetnionych czynéw pedofilskich,
trzymany w wiezieniu ponad pét roku i po wyjsciu z wiezienia tak zaszczuty
i tak psychicznie zniszczony, ze popetnit samobdjstwo, mimo zZe areszt zostat
uchylony — a obrona juz wczesniej wskazywata na to, Ze jego stan psychiczny

Jest taki, ze, po pierwsze, nalezatoby cztowieka wypusci¢ na wolnosé, a po
drugie, nalezatoby jako$ zareagowac¢ na medialng kampanie, ktéra tak za-
szczuta cztowieka, ze dla niego jedynym rozwiqzaniem bylo zejsécie z tego
Swiata... Uwazam, ze wymiar sprawiedliwosci nie powinien wtatwiac takich
dziatari samobdjczych, bo ma wtedy na swoim sumieniu bardzo ciezkq spra-
we, ktorej nie nalezy zyczyc zadnemu wymiarowi sprawiedliwosci, a zwlasz-
cza polskiemu, ktéry po otrzgsnieciu sie z systemu totalitarnego, kiedy
warto$¢ zycia cztowieka byta lekcewazona, powinien przywigzywad wiasci-
waq wage do poszanowania wolnosci cztowieka.

Zbigniew Cichori

Odpowiedz
Warszawa, 8 kwietnia 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Zbigniewa Cichonia w sprawie po-
trzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére spowodowalyby powazne ogranicze-
nie stosowania tymczasowego aresztowania, oraz ilosci samobodjstw popemianych
przez osoby osadzone, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W swietle obowiazujacego prawa stosowanie tymczasowego aresztowania nie opie-
ra si¢ na dowolnosci ani uznaniowosci. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
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poz. 555, z pézn. zm.) przewiduje w tym zakresie szereg ograniczen. I tak, zgodnie
z art. 249 § 1 k.p.k. $rodki zapobiegawcze (a wigc réwniez tymczasowe aresztowanie)
moga by¢ stosowane tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodo-
bienstwo, ze oskarzony popelnil przestepstwo. Wedle art. 257 § 1, tymczasowego are-
sztowania nie stosuje sie, jezeli wystarczajacy jest inny srodek zapobiegawczy (zasada
subsydiarnosci tymczasowego aresztowania).

Aby zastosowa¢ tymczasowe aresztowanie, niezbedne jest réwnoczesne wystgpie-
nie ogdlnych przeslanek tymczasowego aresztowania, wskazanych w art. 249 § 1
k.p.k., oraz przestanek szczegélnych, sformutowanych w art. 258 § 1-3 k.p.k. Zarazem
nie moga wystapi¢ przestanki negatywne, opisane w art. 259 § 1, zgodnie z ktérym je-
zeli szczegdlne wzgledy nie stoja temu na przeszkodzie nalezy odstapi¢ od tymczasowe-
go aresztowania, zwlaszcza gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci spowodowatoby dla
jego zycia lub zdrowia powazne niebezpieczenstwo lub pociagatoby wyjatkowo ciezkie
skutki dla oskarzonego lub jego najblizszej rodziny. Tymczasowego aresztowania nie
stosuje si¢ réwniez wtedy, gdy na podstawie okolicznosci sprawy mozna przewidywac,
ze sad orzeknie w stosunku do oskarzonego kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania lub kare tagodniejsza albo ze okres tymczasowego are-
sztowania przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia wolnosci bez warunko-
wego zawieszenia.

Przed zastosowaniem srodka zapobiegawczego sad lub prokurator stosujacy sro-
dek maja obowiazek przestuchac¢ podejrzanego. Do stosowania tymczasowego areszto-
wania uprawniony jest wylacznie sad, ktory, jako organ niezawisty, nie jest zwiazany
wnioskiem prokuratora. W postepowaniu przygotowawczym sad, zgodnie z art. 263 § 1
k.p.k., oznacza termin stosowania tego srodka na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace. Je-
zeli ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy nie mozna byto ukonczy¢ postepo-
wania przygotowawczego w terminie okreslonym w § 1, na wniosek prokuratora, sad
pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, gdy zachodzi tego potrzeba, moze
przedtuzy¢ tymczasowe aresztowanie na okres, ktory lacznie nie moze przekroczyc¢
12 miesiecy. Laczny okres stosowania tymczasowego aresztowania do chwili wydania
pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze przekroczy¢ 2 lat (art. 263
§ 3 k.p.k.). Od reguly tej przewiduje sie wyjatek w art. 263 § 4 k.p.k., zgodnie z ktérym
tymczasowe aresztowanie moze zosta¢ przedtuzone na okres oznaczony, przekracza-
jacy terminy okreslone w § 2 i 3. Przedluzenia moze dokonac¢ sad apelacyjny, w ktorego
okregu prowadzi si¢ postepowanie, jezeli koniecznos¢ taka powstaje w zwiazku z za-
wieszeniem postepowania karnego, czynnosciami zmierzajacymi do ustalenia lub po-
twierdzenia tozsamosci oskarzonego, wykonywaniem czynnosci dowodowych w spra-
wie o szczegblnej zawilosci lub poza granicami kraju, a takze celowym przewlekaniem
postepowania przez oskarzonego. Jak z powyzszego wynika, katalog przestanek prze-
dhluzenia tymczasowego aresztowania jest bardzo ograniczony. Decyzja majaca tak
znaczne skutki dla ludzkiej wolnosci nalezy ponadto do gestii sadu apelacyjnego, gdzie
orzekaja doswiadczeni sedziowie o wieloletnim stazu zawodowym.

Jak z powyzszego wynika, brak jest potrzeby dokonywania zmian legislacyjnych,
majacych na celu ograniczenie przeslanek stosowania tymczasowego aresztowania,
bowiem polskie prawo procesowe w chwili obecnej przewiduje caly szereg ograniczen
stosowania tego srodka.

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi natomiast prace legislacyjne nad projek-
tem ustawy majacym na celu dostosowanie obowiazujacego prawa do wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. sygn. akt K 42/07, ktéry przewiduje
koniecznos¢ udostepnienia przez prokuratora w toku postepowania przygotowawcze-
go, na wniosek podejrzanego lub jego obroncy, akt sprawy w czesci zawierajacej dowo-
dy wskazane we wniosku o zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego
aresztowania. Projekt przewiduje takze dodanie w Kodeksie postepowania karnego
art. 249 § 1' w brzmieniu stanowiacym, ze w postepowaniu przygotowawczym podsta-
we ustalen faktycznych uzasadniajacych zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowe-
go aresztowania moga stanowi¢ tylko dowody wskazane we wniosku prokuratora.
Wprowadzony ma zostac¢ réowniez, zgodnie z projektem, obowiazek zawiadomienia po-
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dejrzanego i obroncy o wystapieniu z wnioskiem o przedluzenie okresu tymczasowego
aresztowania wraz z dorg¢czeniem odpisu wniosku, chyba ze byli oni obecnie przy oglo-
szeniu postanowienia sadu stanowiacego wniosek. Projekt ten znajduje si¢ obecnie na
etapie konsultacji spotecznych. Wprowadzenie do procedury karnej zmian przewidzia-
nych w projekcie, stanowigcych urzeczywistnienie zasady ,réwnosci broni” stron w po-
stepowaniu w przedmiocie rozpoznania wniosku o zastosowanie lub przedluzenie
tymczasowego aresztowania, zagwarantuje podejrzanemu i jego obroncy pelne mozli-
wosci kwestionowania zasadnosci wniosku prokuratora.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest wladne zaja¢ stanowiska w przedmiocie kon-
kretnych postepowan karnych, wskazanych w o$wiadczeniu Pana Senatora Zbigniewa
Cichonia, bowiem zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji sedziowie w sprawowaniu swe-
go urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Orzeczenia sadu
podlegaja kontroli jedynie w toku postepowania odwolawczego, za$ Ministerstwo Spra-
wiedliwosci sprawuje nad sadami powszechnymi wylacznie nadzér administracyjny.
Okolicznos¢, ze sady w przewazajacej wickszosci wypadkoéw podzielaja oceng prokura-
tora w przedmiocie koniecznosci zastosowania tymczasowego aresztowania sugeruje,
ze wnioski o stosowanie tego $rodka sa w wigkszosci zasadne i celowe. Biorac jednak
pod uwage, ze dlugotrwalo$é¢ stosowania tymczasowego aresztowania jest jednym
z istotnych probleméw nurtujacych polski wymiar sprawiedliwosci, w szczegélnosci
w $wietle standardéw wyznaczanych regulacjami Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z dnia 17 paz-
dziernika 2008 r. zwroécilo si¢ do prezeséw sadoéw apelacyjnych z prosba o objecie
nadzorem administracyjnym wszystkich spraw, w ktérych laczny okres trwania tym-
czasowego aresztowania przekracza 2 lata, i o nadsylanie kwartalnych sprawozdan
z przebiegu nadzoru.

W przewazajacej wiekszosci postepowan karnych nie stosuje si¢ tymczasowego
aresztowania. W roku 2008 wplyw spraw do jednostek prokuratury wynio6st 1 124 800,
zarzuty popelnienia przestepstwa przedstawiono 555 091 osobom, a jedynie w stosun-
ku do 28 200 os6b prokurator wystapit do sadu o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania. Sady zastosowaly tymczasowe aresztowanie wobec 24 848 os6b, w tym wobec
7115 os6b $ciganych listami gonczymi. Wobec 7767 os6b srodek ten zostal uchylony
(w 1046 wypadkach przez sad, w 6721 wypadkach przez prokuratora). W 2008 roku
skierowano do sadéw 435 415 aktéw oskarzenia, z czego zaledwie 13 597 dotyczylo
0s6b tymczasowo aresztowanych.

Wedle stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. w aresztach sledczych i zakladach kar-
nych przebywalo jedynie 13 os6b, w stosunku do ktérych tymczasowe aresztowanie
przedtuzono na okres powyzej 24 miesiecy, i 78 osob, w stosunku do ktérych tymcza-
sowe aresztowanie przedluzono na okres powyzej 12 miesiecy, nieprzekraczajacy jed-
nak 24 miesiecy.

Dane liczbowe nie wskazujq, aby wsréd osob tymczasowo aresztowanych lub odby-
wajacych kar¢ pozbawienia wolnosci nagminnie dochodzito do aktéw samobojczych.
W roku 2008 skazano (nieprawomocnie, z wylgczeniem czynéw przewidzianych w Ko-
deksie karnym skarbowym) 417 184 osoby, w tym 39 557 0s6b na kare pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Wedle danych na dzien spra-
wozdawczy 31 grudnia 2008 r., uzyskanych z Centralnego Zarzadu Stuzby Wi¢ziennej,
liczba os6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych wyniosta 82 785.
W roku 2008 odnotowano 191 przypadkéw usitowan samobdjstwa, z czego 69, a wiec
okolo 1/3, dotyczylo 0s6b tymczasowo aresztowanych. Sposrod wyzej wskazanych 191
przypadkéw usitowan samobdjstwa, 39 zakonczylo si¢ zgonem. Nalezy zauwazy¢, ze
w roku 2008 w calej populacji Polski doszlo do 3964 samoboéjstw zakonczonych zgo-
nem (dane Komendy Gléwnej Policji: http://www.policja.pl/portal /pol/4/326/Samo
bojstwa.html).

Niewatpliwie kazdy przypadek samoboéjstwa powinien by¢ postrzegany jako indy-
widualna ludzka tragedia, zas obowiazkiem administracji zakladu karnego jest uczy-
ni¢ wszystko, aby takim tragediom zapobiec. Osoby pozbawione wolnosci stanowig
w odniesieniu do samobdjstwa grupe wysokiego ryzyka. W latach 70. XX wieku we
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Wloszech i Francji wspotczynnik samobéjstw byt az dziewigciokrotnie wigkszy niz ana-
loglczny wskazmk dla s’-rodowisk 1udz1 przebywajacych na wolnosci
‘ 2 . Z udostepnionego
w InterneCle opracowanla kanadyjsklego stowarzyszenla John Howard Society of Al-
berta pt. ,Prison and Jail Suicide”, datowanego na 1999 r. (Http://www.john
howard.ab.ca/PUB/C41.htmi#stati) wynika, ze wskaznik samobo6jstw wsrod wiezniéw
w Kanadzie w latach 1996-97 ponad dwukrotnie przekraczat srednia krajowa; przewa-
zajaca wigkszos¢ samobojcéOw stanowili mezezyzni, przy czym nie mialo to zwiazku
z wysokoscia wyroku. Na tle innych panstw europejskich Polska posiada stosunkowo
niski wspélczynnik samobojstw wsréd wiezniéw. Na przyklad, w Anglii i Walii (staty-

styka ta nie obejmuje Szkocji) doszlo w roku 2008 do 61 samoboéjstw wsréd os6b osa-
dzonych w zakladach kamych i aresztach (http://www.justice.gov.uk/news/newsreleaseQ
10109a.htm), przy czym podkreslenia wymaga, ze populacja w angielskich i walijskich
zakladach karnych i aresztach jest w liczbach bezwzglednych poréwnywalna z popula-

cja os6b osadzonych w Polsce (http://www.justice.gov.uk/docs/popula
tion-in-custodv-december08.pdf), co oznacza, ze wspoélczynnik samoboéjstw jest o oko-

o potowe wyzszy niz w Polsce. Z zamieszczonego w internecie raportu angielskiej orga-
nizacji The Howard League for Penal Reform wynika, ze w ciggu ostatnich 10 lat
w wiezieniach Wielkiej Brytanii doszlo do 905 samobojstw wsréd os6éb pozbawionych

wolnosci w zakladach karnych (http://www.howardleague.org/fileadmin/howardlea
gue/user/pdf/press_2009/Prison_suicides_5_Jan_2009.pdf).

Jak wynika z powyzszych danych, poruszony przez Pana Senatora Zbigniewa Ci-
chonia problem dotyczacy préb samobéjczych w zaktadach karnych i aresztach sled-
czych ma charakter powszechny, niezalezny od obowiazujacej w danym kraju
procedury karnej. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
opracowatlo projekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, przewidujacy staly
monitoring cel tzw. niebezpiecznych osadzonych (zaré6wno odbywajacych kare pozba-
wienia wolnosci, jak tymczasowo aresztowanych), mozliwos¢ stosowania monitoringu
w lazniach, w pomieszczeniach wyznaczonych do widzen, w miejscach zatrudnienia
osadzonych, w ciggach komunikacyjnych, na placach spacerowych, a takze mozliwo$¢
stosowania monitoringu w celu obserwacji terenu zakladu karnego na zewnatrz bu-
dynkéw, w tym linii ogrodzenia zewne¢trznego. Projekt ten zostat w dniu 31.03.2009 r.
przyjety przez Rade Ministrow.

Wilaczenie do systemu prawnego rozwigzan przewidzianych w projekcie zagwaran-
tuje podniesienie poziomu bezpieczenstwa w zaktadach karnych oraz ograniczy mozli-
wos$¢ zachowan o charakterze agresji lub autoagresji, takich jak podejmowanie préb
targniecia si¢ na wtasne zycie lub dokonywanie czynéw godzacych w bezpieczenstwo
innych oso6b.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z nowelizacjq ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz wprowadzeniem do ustawy mozliwosci wyznaczania na
czas okreslony lekarzy weterynarii niebedqcych pracownikami inspekcji,
a swiadczqcych ustugi weterynaryjne, zwracam sie z prosba o wyjasnienie
ponizszych watpliwosci, zgtoszonych do mojego biura przez powiatowych
lekarzy weterynarii.

Prosze o wyjasnienie, czy prawidtowy jest tryb postepowania
w przedmiocie wyznaczenia lekarza weterynarii Swiadczacego ustugi
weterynaryjne, w ktérym to trybie w pierwszej czesci strong postepowania
administracyjnego w sprawie wyznaczenia lekarza weterynarii jest ten
lekarz, a nie kierownik zaktadu leczniczego (podmiot prowadzacy zaktad
leczniczy), w drugiej zas czesci postepowania, dotyczqcej zawarcia umowy,
strong umowy w przedmiocie wyznaczenia lekarza jest podmiot prowadzacy
zaktad leczniczy, a nie wyznaczony lekarz weterynarii.

Zgodnie z rozporzqdzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia
2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za
wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii (...) wynagrodzenie za
czynnosci wykonywane w ramach umowy przystuguje wytqgcznie lekarzowi,
nie jest za$ mozliwe przelewanie wynagrodzeri na rzecz zaldadow
leczniczych, z ktérymi podpisana jest umowa. Taki stan prawny rodzi
negatywne skutki dla zaktadow leczniczych, chociazby z tytutu rozliczenia
lelcow zastosowanych w zaktadach leczniczych.

Zwracam sie z prosba o wyjasnienie, czy opisany stan prawny zostanie
zmieniony, co moze wplynaé korzystnie na sytuacje wszystkich stron
postepowania.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.24

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwiazku 2z nadeslanym przy piSmie 2z dnia 2009-02-26 znak
BPS/DSK-043-1365/09 oswiadczeniem zlozonym przez senatora Lucjana Cichosza
podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r., uprzejmie informuje, ze
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspelkcji Weterynaryjnej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842, z pézn. zm.), jezeli powiatowy lekarz weterynarii
z przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych
zadan Inspekcji, moze do wykonywania niektorych czynnosci wyznacza¢ na czas
okreslony, m.in.:

1) lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekc;ji,

2) lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji, $wiadczacych ustugi

weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat.
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Nalezy podkresli¢, ze powierzenie wykonywania zadan Inspekcji Weterynaryjnej
okreslonym podmiotom wiaze si¢ zar6wno z uprawnieniami, w jakie dany podmiot zo-
staje wyposazony (np. wystawianie swiadectw zdrowia), jak i wymaganiami, jakie w za-
kresie przygotowania zawodowego powinien on spelia¢, o ktéorych mowa
np. w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu spraw-
dzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzqt i dobrostanu zwierzqt (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200) i w rozdziale 3 ww.
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.

W zwiazku z powyzszym wprowadzono rozwiazanie, zgodnie z ktérym powiatowy le-
karz weterynarii w drodze decyzji administracyjnej dokonuje wyznaczenia konkretnej
osoby (w tym przypadku lekarza weterynarii) do wykonywania okreslonych czynnosci
urzedowych bedacych w kompetencjach Inspekcji Weterynaryjnej. Decyzja taka okres-
la rodzaj i zakres czynnosci przekazanych do wykonania, a w przypadku lekarzy wete-
rynarii niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej, $wiadczacych ushugi
w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat wydawana jest po uprzednim uzyskaniu
zgody kierownika zakladu leczniczego dla zwierzat, w ramach ktérego dany lekarz
$wiadczy ustugi weterynaryjne. Przyjecie takiego rozwiazania bylto konieczne takze ze
wzgledu na to, Ze powiatowy lekarz weterynarii musi réwniez posiada¢ mozliwos¢ usta-
lenia bezposredniej odpowiedzialnosci za zadania powierzone do wykonania oraz szyb-
kiego reagowania w przypadku zaistnienia nieprawidlowosci podczas ich
wykonywania przez wyznaczonych lekarzy weterynarii.

Ponadto, zgodnie z obowiazujacymi przepisami wykonywanie powierzonych czyn-
nosci moze nastapic¢ jedynie po zawarciu przez powiatowego lekarza weterynarii umo-
wy z osobami wyznaczonymi albo podmiotem prowadzacym zaklad leczniczy dla
zwierzat. Umowa ta okresla zakres, terminy i miejsce wykonywania okreslonych czyn-
nosci, wysokos$¢ wynagrodzenia za ich wykonywanie oraz termin platnosci, a w przy-
padku umowy zawieranej z podmiotem prowadzacym zaklad leczniczy dla zwierzat
réwniez imi¢ i nazwisko wyznaczonego lekarza weterynarii $wiadczacego ustugi wete-
rynaryjne w ramach tego zaktadu.

Do ustalenia wysokosci wynagrodzenia okreslonego w zawartej przez powiatowego
lekarza weterynarii umowie zar6wno z osobg wyznaczona, jak i z podmiotem prowa-
dzacym zaklad leczniczy dla zwierzat stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wy-
znaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. Nr 178, poz. 1837, z p6zn. zm.).

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

Uzyskatem wiele niepokojacych informacji dotyczacych aktualnej
sytuacji finansowej Policji, ktoéra to sytuacja moze w istotny sposob wplynqgé
na sposob jej funkcjonowania i organizacji. Wedtug mojej wiedzy istnieje
powazne zagrozenie, iz wielu funkcjonariuszy moze nie otrzymac petnych
wynagrodzen, a wydatki na funkcjonowanie stuzb, w tym na paliwo do
policyjnych pojazdéw stuzbowych, majq zostaé znacznie ograniczone.

Rozumiem intencje polskiego rzadu, aby ogranicza¢ wydatki paristwa
w obliczu zagrozenia kryzysem, jednakze nie moze to sie odbywac kosztem
bezpieczeristwa paristwa polskiego oraz jego obywateli. Zbyt drastyczne
ograniczenie wydatkéw w tym zakresie moze w powaznym stopniu wplynqgé
na jakosé¢ pracy wykonywanej przez funkcjonariuszy Policji, na ich skutecz-
nosé, a tym samym na ochrone porzadiku publicznego w Polsce.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z prosbaq o udzielenie odpowie-
dzi na nastepujqce pytania.

1. Jaki jest rzeczywisty rozmiar, skala oszczednosci w Policji w roku
2009 wobec sytuacji z lat poprzednich?

2. W jakim stopniu wspomniane oszczednosci wplyng na rozwdj
i _funkcjonowanie Policji, w tym na zatrudnianie nowych funkcjonariuszy
i tworzenie nowych etatéw, a takze na prawidtowe i efektywne wykonywa-
nie przez nich czynnosci?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 10 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1366/09)
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Jana Dobrzyn-
skiego podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku w sprawie sy-
tuacji finansowej Policji, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze w wyniku mniejszych od zakladanych wplywow
dochodéw budzetu panstwa w 2008 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji otrzymato w grudniu 2008 roku nizsze o 837 mln zt zasilenia w srodki budze-
towe, co skutkowalo zmniejszeniem zasilen poszczegolnych dysponentéw, w tym
Policji o ok. 540 mln zl.

Podkresli¢ nalezy, iz zmniejszone zasilenia nie spowodowaly zaklécen w terminowej
wyplacie uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw cywilnych w grudniu
2008 roku. Srodki budzetowe otrzymane przez Ministerstwo SWiA w styczniu i lutym
2009 roku réwniez w peli zabezpieczyly wyplaty uposazen.
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W styczniu 2009 roku zaszta natomiast potrzeba uregulowania zobowigzan z grudnia
2008 roku w wysokosci ok. 460 min zt, z tytutu zakupu towaréw i ustug oraz zrealizo-
wanych inwestycji, z tego w Policji — ok. 377 mln zt. Zobowigzania te zostaly juz uregu-
lowane.

Koniecznos$¢ uregulowania w 2009 roku zobowiazan, ktére ,przeszty” z roku ubieg-
lego, oznacza ograniczenie mozliwosci realizacji niektérych zadan zaplanowanych
przez Policje na rok biezacy, realizowanych w szczegélnosci w ramach ustanowionego
ustawa z dnia 12 stycznia 2007 roku ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Graniczneyj,
Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”
(Dz. U. Nr 35, poz. 213). Zmniejszenie bedzie dotyczylo przedsiewzi¢¢ realizowanych
w ramach Programu, w tym: zakupu i wymiany sprz¢tu transportowego, uzbrojenia,
sprzetu i wyposazenia specjalnego, sprzetu oraz systemow teleinformatycznych, moder-
nizacji zabezpieczenia techniczno-obronnego oraz budowy nowych i modernizacji uzyt-
kowanych obiektow.

Wstrzymano réwniez uruchamianie nowych inwestycji budowlanych, a takze ogra-
niczono ilo$¢ remontéw infrastruktury policyjnej. Czg$¢ zadan zaplanowano przenies$é
na 2010 rok. Przeniesienie to odbedzie si¢ w drodze planowanej nowelizacji ustawy
o ustanowieniu , Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”. Zgodnie z projektem nastapi
przesuni¢cie wydatkéw z 2009 roku na rok 2010 w lacznej kwocie 597 383 min zi,
w tym w Policji ok. 421 987 min zl.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi na posiedzeniach Rzadu w dniach 27 stycznia
i 3 lutego 2009 roku, dokonano ograniczenn w wydatkach tegorocznego budzetu pan-
stwa, a takze w wydatkach poszczegélnych dysponentow.

W zwigzku z powyzszym dokonano ograniczen w wydatkach tegorocznego budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w czes$ci 42 — sprawy wewnetrzne
o ok. 1 026 mln zl, w tym w budzecie Policji o ok. 802 mln zl.

Scharakteryzowane powyzej ograniczenia budzetowe maja charakter inwestycyjny
i nie obejmuja wydatkow, ktore bezposrednio przekladaja si¢ na zdolnosci operacyjne
Policji.

Pragne zapewnié, iz w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie zabraknie $rodkéw finansowych na uposazenia funkcjonariuszy i place pracowni-
kéw cywilnych oraz zakup paliwa do radiowozéw oraz ich obstugi technicznej.

Podkreslenia wymaga, iz planowane oszcze¢dnosci nie beda skutkowaly zmniejsze-
niem liczby patroli na ulicach. Zmniejszenie wydatkéw rzeczowych nie przyczyni sie
takze do zmniejszenia liczby stanowisk policyjnych w stuzbie prewencyjnej przezna-
czonych do pelnienia stuzby patrolowej. Jednoczes$nie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji podejmuje starania, aby dzienna liczba policyjnych patroli
pieszych i zmotoryzowanych ksztaltowala si¢ na niezmienionym poziomie. Z tego tez
wzgledu nie nalezy spodziewac si¢ obnizenia bezpieczenstwa obywateli.

Ponadto uprzejmie informuje, iz kierownictwo Ministerstwa SWiA monitoruje na
biezaco rozwdj sytuacji i podejmuje stosowne dzialania, aby ograniczenia $rodkéw fi-
nansowych nie wplywaly w sposéb istotny na realizacje ustawowych zadan formacji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Premierze! Szanowny Panie Ministrze!

Polska juz ponad cztery lata _funkcjonuje w Unii Europejskiej. Spotecze-
ristwo dostrzega korzysci i zalety, ale tez ma watpliwosci co do ponoszonych
Ikosztéw uczestnictwa Polski. Ostatnio bardzo bolesna stata sie sprawa
stoczni. Likwidacja przemystu okretowego, zbudowanego wysiliciem elono-
micznym polskiego narodu i opartego na polskiej mysli technicznej, stata sie
ciosem ponad sity dla ponad stu tysiecy pracownikoéw i kooperantéow. Jesli
obserwuje sie antykryzysowe dziatania innych cztonkéw Unii Europejskiej
dofinansowujqcych swoje stocznie, fabryki samochodoéw i banki, to nasuwa
sie refleksja, dlaczego to jest zabronione Polsce i czy powinnismy zgadzac sie
na tak nieréwne traktowanie?

Czesto jestem pytana, kiedy i w jakiej wysokosci rzad polski udzielit
stoczniom pomocy publicznej. W tej sprawie nie ma jednoznacznych
wypowiedzi i publikacji, dlatego zwracam sie do Pana Ministra z pro$baq
o udzielenie odpowiedzi. Chodzi o to, abym w sposoéb odpowiedzialny mogta
informowa¢ swoich wyborcow o stanie faktycznym.

Niektorzy eksperci widzq jedyng mozliwosé ratowania stoczni
w zorganizowaniu akcjonariatu pracowniczego. Czy Pan Premier i rzad
zastanawiali sie nad takim rozwigzaniem? Czy akcjonariat pracowniczy
i zamoéwienia rzgdowe na produkcje okretéw, np. dla wojska czy na potrzeby
gospodarki morskiej, nie bylyby realnqg prébq uratowania stoczni?

Uprzejmie prosze takze o krétka informacje, ile Polska wptacita sktadelk
do Unii Europejskiej i ile dotychczas, tj. do korica 2008 r., pozyskata unijnych
Srodkow.

Panie Premierze i Panie Ministrze, czy majq Panowie swiadomosé, ile
tysiecy wyksztatconych i wykwalifikowanych ludzi skazujq ostatnie decyzje
dotyczqce stoczni na zycie w nedzy i ponizeniu?

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE FINANSOW

Warszawa, 23 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazanymi przez Pana Marszalka pytaniami zlozonymi podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r. przez Pania senator Janing Fetlin-
ska w zakresie rozwazenia mozliwosci ratowania stoczni w ramach zorganizowanego
akcjonariatu pracowniczego, dziatan oslonowych przystugujacych zwalnianym pracowni-
kom stoczni oraz wysokosci pomocy publicznej, jakiej rzad polski udzielil stoczniom,
przedkladam nastepujace wyjasnienia.
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Wydajac decyzje, nakazujace stoczniom zwrot pomocy publicznej, Komisja Euro-
pejska zezwolila rownoczesnie na realizacj¢ alternatywnego scenariusza restruktury-
zacji Stoczni, polegajacego na sprzedazy jej skltadnikéw majatkowych. Celem ustawy
jest wprowadzenie w zycie ww. alternatywnego rozwiazania wobec upadlosci stoczni
i zwiazanych z nimi negatywnych skutkéw dla przedsigebiorczosci w obu regionach.
Ustawa zaklada m.in., iZ majatek stoczni sprzedawany bedzie po cenie rynkowej
w transparentnym, otwartym, konkurencyjnym i bezwarunkowym przetargu. To za$
oznacza, ze do przetargu nie beda dolaczone zadne warunki dodatkowe, a sprzedaz ak-
tywéw bedzie otwarta dla wszystkich potencjalnych kategorii nabywcéw, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji dotyczacej celu planowanych inwestycji. Nabyte w powyzszy
sposéb skladniki majatkowe inwestor bedzie mogt wykorzysta¢ do prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej w tym réwniez stoczniowej. Tym samym kazdy podmiot, ktéry
wyrazi che¢ wziecia udzialu w przetargach, bedzie mégl w nich uczestniczy¢.

Realizacja proponowanego przez Pania Senator rozwiazania, aby w celu ratowania
stoczni ,zorganizowac¢ akcjonariat pracowniczy”, nie lezy zaréwno w zakresie wlasci-
wosci Ministerstwa Finanséw jak réwniez Ministerstwa Skarbu Panstwa. Decyzje o po-
dejmowaniu dzialan w sferze gospodarczej przez pracownikéw stoczni sa decyzjami
suwerennymi i nie mozna uzaleznia¢ ich od prowadzonych proceséw kompensacji. Jedno-
czesnie Minister Finanséw jak i Minister Skarbu Panstwa, nie posiadaja uprawnien do
przedstawiania w chwili obecnej jakichkolwiek planéw lub gwarancji na zaméwienia
zwigzane z produkcja stoczniowa zaréwno cywilng jak i wojskowa.

Odnosnie sytuacji pracownikéw stoczni podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami
ustawy o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczeg6élnym znaczeniu dla
polskiego przemystu stoczniowego, pracownikom przystuguje szereg uprawnien. Pra-
cownicy objeci sg programem dobrowolnych odej$¢, w ramach ktérego otrzymaja od-
szkodowania w kwotach od 20.000 zt do 60.000 zl, przy czym wysokos$¢ odszkodowania
uzalezniona jest od okresu zatrudnienia w przedsi¢biorstwie morskiej stoczni produk-
cyjnej. W wyznaczonym przez ustawe terminie tj. do dnia 26 stycznia 2009 r., bardzo
niewielka liczba pracownikéw obu stoczni nie zdecydowala si¢ na ztozenie oferty odej-
$cia w ramach programu dobrowolnych odej$¢. W Stoczni Gdynia SA ofert nie ztozyty
23 osoby na 5063 uprawnionych, a w Stoczni Szczeciniskiej Nowa Sp. z 0.0. — 6 os6b na
3993 uprawnionych. Drugi termin na zlozenie stosownego o$wiadczenia przypada na
dzien 25 marca 2009 r., a w sytuacji, w ktorej pracownik w ogéle nie ztozy takiego
oswiadczenia, przysthuguje mu odszkodowanie w kwocie stanowiacej 50% z wyzej wy-
mienionych kwot.

Ponadto pracownicy stoczni przez okres sze$ciu miesigecy objeci sg programem
zwolnienn monitorowanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pézn. zm.). W ramach tego programu pracownicy stoczni otrzymaja pomoc w poszu-
kiwaniu nowego zatrudnienia. Program obejmuje m.in. posrednictwo pracy, doradz-
two zawodowe, szkolenia, organizowanie stazy zawodowych, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz doradztwo w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Uprzejmie informuje, Ze powyzsze wyjasnienia zostaly przedstawione w oparciu
o informacje uzyskane z Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Natomiast w sprawie szczegétowych informacji dotyczacych pomocy publicznej, ja-
ka otrzymaly polskie stocznie nalezy stwierdzi¢, iz organem wlasciwym do okreslenia
wysokosci udzielonej pomocy jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Jednoczesnie informuje, ze w okresie maj 2004 r. — grudzien 2008 r. Polska wplaci-
la do budzetu ogo6lnego Unii Europejskiej tytulem sktadki czlonkowskiej 12 432 221
338,9 euro. W tym samym okresie Polska pozyskata z budzetu ogélnego Unii Europej-
skiej 26 572 638 063,5 euro.

Z wyrazami szacunku

Dominik Radziwilt
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Odpowiedz
MINISTRA )
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 25 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 lutego 2009 r., (znak: BPS/DSK-043-1367/09),
zawierajace prosbe do Prezesa Rady Ministréw Pana Donalda Tuska o zajecie stano-
wiska w sprawie o$wiadczenia Pani Senator Janiny Fetlinskiej z dnia 18 lutego 2009 r.,
uprzejmie przekazuje nastepujace informacije.

Komisja Europejska wydajac decyzje o niezgodnosci udzielonej stoczniom pomocy
publicznej ze wspolnym rynkiem, zezwolila na realizacj¢ alternatywnego wobec koniecz-
nosci zwrotu pomocy publicznej scenariusza, polegajacego na sprzedazy skladnikéw
majatkowych stoczni. Wprowadzenie w zycie ww. rozwigzania jest celem ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegélnym zna-
czeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz. U. z 2008 r. nr 233, poz. 1569). Usta-
wa zaklada mi¢dzy innymi, Zze majatek stoczni sprzedawany bedzie po cenie rynkowej
w transparentnym, otwartym, konkurencyjnym i bezwarunkowym przetargu. To za$
oznacza, ze do przetargu nie beda dolaczone zadne warunki dodatkowe, a sprzedaz ak-
tywéw bedzie otwarta dla wszystkich potencjalnych kategorii nabywcéw, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji dotyczacej celu planowanych inwestycji. Nabyte w powyzszy
sposéb skladniki majatkowe inwestor bedzie mogt wykorzysta¢ do prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej. Tym samym kazdy podmiot, ktory wyrazi cheé¢ wzigcia udziatu
w przetargach, bedzie mégl w nich uczestniczy¢.

Realizacja proponowanego przez Pania Senator rozwigzania, aby w celu ratowania
stoczni ,zorganizowac akcjonariat pracowniczy”, nie lezy w zakresie wlasciwosci Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa. Decyzje o podejmowaniu dzialan w sferze gospodarczej przez
pracownikéw stoczni, sa decyzjami suwerennymi i nie mozna uzaleznia¢ ich od prowa-
dzonych proceséw kompensacji. Jednoczesnie Minister Skarbu Panstwa nie posiada
uprawnien do przedstawienia w chwili obecnej jakichkolwiek planéw lub gwarancji na
zamoéwienia zwiazane z produkcja stoczniowa zaré6wno cywilna jak i wojskowa.

Odnosnie sytuacji pracownikow stoczni podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z przepisami
ustawy o postepowaniu kompensacyjnym, pracownikom przystuguje szereg upraw-
nien. Objeci sa oni programem dobrowolnych odejs¢, w ramach ktorego otrzymaja
odszkodowania w kwotach od 20.000 zt do 60.000 zt, przy czym wysokos¢ odszkodo-
wania uzalezniona jest od okresu zatrudnienia w przedsi¢biorstwie morskiej stoczni
produkcyjnej. W wyznaczonym przez ustawe terminie tj. do dnia 26 stycznia 2009 r.,
bardzo niewielka liczba pracownikéw obu stoczni nie zdecydowata si¢ na ztozenie ofer-
ty odejscia w ramach programu dobrowolnych odej$¢. W Stoczni Gdynia SA ofert nie
zlozyty 23 osoby na 5063 uprawnionych, a w Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0. —
6 0s6b na 3993 uprawnionych. Przy czym zgodnie z ustawa, drugi termin na zlozenie
stosownego oswiadczenia przypada na dzien 25 marca 2009 r., a w sytuacji, w ktorej
pracownik w ogole nie zlozy takiego oswiadczenia, przystuguje mu odszkodowanie
w kwocie stanowigcej 50% wyzej wymienionych kwot.

Ponadto, pracownicy stoczni przez okres szesciu miesiecy objeci sq programem zwol-
nien monitorowanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).
W ramach tego programu pracownicy stoczni otrzymaja pomoc w poszukiwaniu nowego
zatrudnienia. Program obejmuje m.in. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, szkole-
nia, organizowanie stazy zawodowych, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz do-
radztwo w zakresie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
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W odpowiedzi na pytanie Pani Senator dotyczace terminéw i wysokosci pomocy
publicznej udzielonej polskim stoczniom, przekazuje w zalaczeniu® wskazane przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zestawienie tabelaryczne, zawierajace
szczegolowe dane w przedmiotowym zakresie.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace wplaconych do Unii Europejskiej sktadek i po-
zyskanych do konica 2008 r. srodkéw unijnych, uprzejmie informuje, Ze zgodnie z da-
nymi przekazanymi przez Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Polska wplacita do budzetu ogélnego UE tytulem skladki cztonkowskiej
12 432 221 338,9 Euro w okresie maj 2004 r. — grudzien 2008 r. W tym samym okresie
Polska pozyskala z budzetu ogélnego Unii Europejskiej 26 572 638 063,5 Euro, wobec
czego saldo rozliczen Polska — UE zamyka si¢ nadwyzka w wysokosci ponad 14 mld Eu-
ro. W samym 2008 r. dodatnie dla Polski saldo tranferéw z UE wynioslo blisko
4 mld Euro (transfery z UE do Polski wyniosly ok. 7,4 mld Euro, a sktadka do budzetu
UE ok. 3,4 mld Euro).

MINISTER
Aleksander Grad

* Zatacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zwrécit sie mieszkaniec P. z prosbhq
o pomoc w odzyskaniu przez jego corke A. jej mieszkania. Corka A. jest
petnoprawnym wtascicielem mieszkania w P., co jest potwierdzone zapisem
w ksiedze wieczystej. Jest to jej jedyne mieszlkanie. Pomimo ze jest to jej
bezsporna witasnosé, nie ma mozliwosci zamieszkania tam, gdyz lokal jest
zajmowany przez rodzine paristwa W. Petnoprawna wtascicielka mieszlania
— pani A. — wraz z rodzing (maz M., trzyletni syn J. i pieciomiesieczny syn P.,
urodzony w trzydziestym pierwszym tygodniu ciqzy na skutek choroby
nowotworowej moézgu pani A.) tula sie po uzyczonych przez rodzine pomiesz-
czeniach.

Pani A. otrzymata mieszkanie w spadku po dziadku w 1996 r., ale
niestety byto ono zajete przez rodzine paristwa W. Zgodnie z obowiazujacym
prawem wypowiedziata umowe ngjmu z zachowaniem okresu wypowiedzenia.
Pomimo uptywu obowiqzujgcego okresu wypowiedzenia mieszkanie nie
zostalo jej zwrocone. Pani A. wystgpita do sqdu Rzeczypospolitej Polskiej
0 orzeczenie nakazu opuszczenia i opréznienia mieszkania przez rodzine
paristwa W. i oddania jej wtasnosci.

Sad Rejonowy w P. prawomocnym wyrokiem wydanym w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej dnia 5 kwietnia 2005 r. (sygnatura alkt IIC980/04)
nakazat oddanie mieszkania. W tej sytuacji miasto powinno rodzinie
paristwa W. zaproponowac lokal socjalny (ustawa z dnia 21 czerwca 2001 .
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu
cywilnego w art. 4 zobowiqzuje gmine do odpowiednich dziatari w celu
zapewnienia lokali socjalnych i lokali zamiennych). O powyzszym wyroku
sqdu zostat poinformowany prezydent miasta R.G. wnioskiem z dnia 18 maja
2005 .

Zarzad Komunalnych Zasoboéw Lokalowych pismem z dnia 2 lutego
2006 r., znak DZM.71409-172/05 L. dz 1777 (zat. nr 2), poinformowat paniq
A., ze wnioslki o przyznanie lokalu socjalnego osobom uprawnionym na mocy
prawomocnego orzeczenia nakazujgcego opuszczenie i oproznienie lokalu
rozpatrywane sq wedtug kolejnosci ich wplyniecia. Wniosek znajdowat sie na
pozycji 47.

W 2008 r. pani A., bedqgc w siédmym miesiqcu ciqzy, ciezko zachorowata
(nowotwor ztosliwy mézgu). Zwrécita sie do prezydenta miasta, pana R.G.,
z prosba o pomoc w odzyskaniu wtasnego mieszkania. Niestety, pan
prezydent miasta P. nie odpowiedziat na prosbe, skierowat ja do Zarzqdu
Komunalnych Zasobéw Lokalowych, skqd przestano odpowiedz DZM.
71409-172/05, w ktérej poinformowano, iz Rada Miasta P. dnia 13 maja
2008 r. podjeta blizej nieokreslonq uchwate (brak numeru uchwaty i brak
miejsca opublikowania), w ktérej nie przewiduje sie lokali socjalnych
w talkich sprawach (bezdomnych wtascicieli mieszlkari zajmowanych przez
dzikich lokatorow).

Sadzac, ze jest to jakie$ nieporozumienie, pani A. zwroécita sie ponownie
do prezydenta miasta P. z prosbg o pomoc w odzyslkaniu wtasnosci. Zwrécita
Jjednoczesnie uwage, ze zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 21 i 75, Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos$é, a wtadze publiczne
prowadzq polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
mieszlkaricow, w szczegolnosci przeciwdziataja bezdomnosci. Zapytata
réwniez, na ktérym miejscu znajduje sie jej wniosel, skoro 2 lutego 2006 r.
znagjdowat sie na pozycji 47, a wnioski sq realizowane wedtug kolejnosci
wptywu.

Niestety i tym razem pan prezydent R.G. nie odpowiedziat na zapytanie.
Pani A. otrzymata odpowiedz od zastepcy dyrektora wydziatu do spraw
polityki mieszkaniowej, w ktérej zostata poinformowana, iz Rada Miasta P.
podjeta uchwate XXXVII/384/V/2008 z dnia 13 magja 2008 r., w ktérej
przyjeto inne niz dotychczas zasady przyznawania lokali socjalnych, a przed
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Jjej wnioskiem znalazto sie ponad tysiqc czterysta innych. Decyzja Rady
Miasta P. pani A. zostata pozbawiona nadziei na praworzgdnos$é w naszym
kraju — Rzeczypospolitej Polskiej. Ciezko chory wtasciciel nie ma prawa
zamieszkaé¢ w swoim wtasnym mieszkaniu.

Wedtug ojca pani A., Rada Miasta P. ma w pogardzie Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej chroniqcq wtasnosé, ma tez w pogardzie wyrolkci
sadu wydawane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, podobnie jak i wtasne
uchwaly nakazujgce realizacje wnioskéw o przyznanie lokali socjalnych
osobom uprawnionym na mocy prawomocnego orzeczenia nakazujgcego
opuszczenie i opréznienie lokalu wedtug kolejnosci ich wptyniecia (uchwata
nr XCIII/1051/111/ 2002 z dnia 9 lipca 2002 r.).

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem,
w jaki sposob wtasciciel, majgcy prawomocny wyrok wydany przez Sqd
Rejonowy w P., nakazujgcy rodzinie bezprawnie zajmujacej lokal
opuszczenie go, moze odzyskac¢ swoje mieszkanie. Dlaczego w majestacie
prawa witasciciel nie ma dostepu do swojej wtasnosci, a jej odzyskanie
uzaleznione jest od przydzielenia przez urzqd miasta lokalu socjalnego
rodzinie bezprawnie zajmujqcej jego mieszkanie?

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 25.03.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pania senator Janine Fetlinska podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r., nadeslane przy pismie z dnia 26 lu-
tego 2009 r. nr BPS/DSK-043-1369/09 — uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2005 Nr 31, poz. 266 z poézn. zm.) — zwanej dalej ustawa o ochronie praw lokatoréow,
w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz doty-
czy. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na
miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Jednoczesnie stosownie do tresci
art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw orzekajac o uprawnieniu do otrzyma-
nia lokalu socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do
czasu zlozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. W prakty-
ce wiec w sytuacji, gdy sad orzekt o uprawnieniu do lokalu socjalnego, nie mozna wy-
kona¢ eksmisji z lokalu — do czasu zlozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego.

Powyzej powolana ustawa o ochronie praw lokatoréw zostata uchwalona w wyko-
naniu obowigzku okreslonego w art. 75 ust. 2 Konstytucji. Przepis ten stanowi, ze
ochrone praw lokatoréw okresla ustawa. Ustawa stala si¢ instrumentem prowadzenia
polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli i przeciwdziata-
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niu bezdomnosci (art. 75 ust. 1 Konstytucji). Jednoczes$nie art. 21 ust. 1 Konstytucji
stanowi, iz Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos$¢ i prawo dziedziczenia.

Przyczyna przedstawionego w oswiadczeniu stanu faktycznego nie jest niewlasciwe
prowadzenie postepowania egzekucyjnego, lecz niewywiazywanie si¢ przez gmine
z obowiazku zapewnienia lokalu socjalnego. Minister Sprawiedliwos$ci w zakresie przy-
slugujacych mu kompetencji nie moze podja¢ dzialan, ktére przyspieszylyby zlozenie
przez gming oferty zawarcia umowy do lokalu socjalnego. Wobec tego brak jest pod-
staw do podejmowania przez Ministra Sprawiedliwosci czynnosci z zakresu nadzoru
administracyjnego.

W sytuacji, gdy gmina nie wywiazuje si¢ z obowiazku dostarczenia lokalu socjalne-
go osobie uprawnionej, wlascicielowi, stosownie do tresci przepisu art. 18 ust. 5 usta-
wy o ochronie praw lokatoréw, przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z p6zn. zm.). Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z utrwalonym stanowiskiem ju-
dykatury oraz doktryny, wyzej wskazane odszkodowanie obejmuje wynagrodzenie
szkody w pelnej wysokosci. W $wietle powyzej powolanych przepiséw, wlasciciel lokalu
ma wi¢c mozliwos$¢ zrekompensowania szkody, jaka ponosi w zwigzku z ograniczeniem
prawa wlasnosci przedstawionym w opisanym stanie faktycznym.

Z wyrazami szacunku i sympatii
Sekretarz Stanu

w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Pani Minister!

Centralny Osrodek Koordynujacy ,Populacyjny program wczesnego
wykrywania raka piersi” ogtosil na poczqtku stycznia biezacego roku wyniki
przeprowadzonego audytu klinicznego w poradniach mammograficznych
w Polsce, finansowanego przez NFZ. Z danych opublikowanych przez COK
wynika, ze az siedemdziesiqt jeden poradni mammograficznych wykonujacych
badania profilaktyczne w ramach programu nie uzyskato pozytywnego wyniku
Ioontroli. W przypadku stu pieciu skontrolowanych lecznic wykonywane
badania byty na pozadanym poziomie, a w stu dwudziestu trzech
placowkach medycznych jedynie na poziomie akceptowalnym.

Niestety, mimo takich wynilkéw wiele oddziatéw funduszu podpisato
umowy z poradniami, ktoére nie potrafia skutecznie wykrywaé raka. Jak
twierdzi Andrzej Troszyriski z biura prasowego NFZ, Narodowy Fundusz
Zdrowia ma przy podpisywaniu kontraktéow wlasne kryteria, ktére
zapewniaja odpowiedniq jako$¢ swiadczeri medycznych. Wynikéw kontroli
nadzoru specjalistycznego wsréd tych wymogow nie ma (sic!).

Kontrakty na rok 2009 zostaty podpisane przed ogtoszeniem wynikéw
audytu. W zwiqzku z tym zwracam sie z uprzejmaq prosba do Pani Minister
o wyjasnienie:

— dlaczego poradnie, z ktérych co trzecia nie diagnozuje wtasciwie
nowotwordéw (jak wynika z audytu), nadal pracujg w ramach podpisanego
z NFZ kontraktu;

— dlaczego fundusz zgadza sie na niskq jakos$¢ badari mammograficznych,
skoro naraza to pacjentki na mato wiarygodne, a co za tym idzie — niezgodne
ze stanem faktycznym wyniki;

— czy Ministerstwo Zdrowia bedzie przeciwdziataé¢ niewtasSciwvemu
przeprowadzaniu badan w przysztosci, a jesli tak, to kiedy i jakich dziatan
naprawczych mozna sie spodziewac.

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator Janiny Fetlinskiej, przestane przy pis-
mie Pana Marszalka z dnia 26 lutego 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1370/09, w spra-
wie jakosci badann mammograficznych realizowanych w ramach Populacyjnego
programu wczesnego wykrywania raka piersi, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepu-
jacych wyjasnien.

W kontekscie pojawiajacych sie roznorodnych opinii na temat bezpieczenstwa i ja-
kosci badan mammograficznych realizowanych w Polsce, w celu ustalenia jednoznacz-
nego stanowiska w przedmiotowej sprawie w dniu 10 lutego 2009 r. w Ministerstwie
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Zdrowia odbylo si¢ spotkanie podmiotéw wspoétuczestniczacych w realizacji programu
oraz ekspertéw w dziedzinie radiologii i skryningu populacyjnego.

W posiedzeniu wzieli udzial przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, Narodowego
Funduszu Zdrowia, Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, Kierownicy Centralnych
Osrodkéw Koordynujacych, Koordynatorzy Populacyjnych programéw wczesnego
wykrywania raka piersi i raka szyjki macicy, jak rowniez eksperci reprezentujacy Krajo-
we Centrum Ochrony Radiologicznej, Krajowi Konsultanci w zakresie patomorfologii
oraz radiologii i diagnostyki obrazowej.

W trakcie spotkania oméwiono zasady prowadzenia kontroli jakosci. Szczegolowo
omowiono istote badan skryningowych. Podjeto prébe wypracowania spojnego i jasne-
go stanowiska w zakresie bezpieczenstwa i wiarygodnosci wynikéw realizowanych
w ramach Populacyjnego programu wczesnego wykrywania raka piersi i raka szyjki
macicy, w kontekscie dalszego udziatu w programach profilaktycznych jednostek, kto-
re uzyskaly negatywna ocen¢ w ramach przedmiotowego audytu.

Przedstawiam ustalenia ze spotkania, dotyczace jakosci badan skryningo-
wych, realizowanych w ramach programoéw populacyjnych.

Kontrola jakos$ci badan mammograficznych kontynuowana w latach 2006-2008
w ramach Populacyjnego programu profilaktyki i wczesnego wykrywania raka piersi
przynosi zakladane w programie rezultaty. Por6wnanie wynikéw kontroli prowadzonej
w kolejnych latach wskazuje, ze liczba jednostek negatywnie ocenianych w ramach
kontroli stopniowo maleje.

I tak w ramach:

e Audytu klinicznego zdje¢ mammograficznych — z 284 kontrolowanych jednostek

w roku 2008 negatywna ocen¢ uzyskato 67 jednostek, natomiast w 2007 r. - 111
jednostek.

¢ Kontroli jakos$ci badan mammograficznych realizowanych u $wiadczeniodawcéow —

z 335 kontrolowanych jednostek w roku 2008 negatywna ocene uzyskato 48 jednostek
natomiast w 2007 r. 48 jednostek.

Powyzsze swiadczy, ze prowadzenie przedmiotowych kontroli, polaczone z jedno-
czesnym szkoleniem personelu obshugujacego realizacje badan skryningowych skut-
kuje mozliwoscia wyegzekwowania od swiadczeniodawcy rzetelnego przestrzegania
procedur zapewniajacych osiggniecie wyzszego od podstawowego poziomu diagnostycz-
nego dla mammografii przesiewowe;j.

Ponadto eksperci stwierdzili, ze w badaniach skryningowych wymagania dotyczace
sprzetu oraz ludzi, ktérzy te badania wykonuja, sa ostrzejsze niz te, ktére wynikaja
z przepisow ogolnodiagnostycznych. Wynika to z faktu, ze skryning nastawiony jest na
wykrywanie nowotworéw w fazie najmniejszego zaawansowania choroby u kobiet
potencjalnie zdrowych bez objawéw choroby. W zwiazku z powyzszym przekroczenie
parametréw w skryningu nie musi oznacza¢ przekroczenia norm w diagnostyce.

Wszystkie dzialajace w Polsce mammografy speiiaja normy okreslone w obowigzu-
jacych przepisach w zakresie bezpieczenstwa stosowania promieniowania jonujacego
i nie stanowia zagrozenia dla bezpieczenstwa pacjenta. Jednostki uzyskaly zgody na ich
funkcjonowanie od Panstwowych Wojewdédzkich Inspektoréw Sanitarnych.

Dzialajace w Polsce poradnie mammograficzne, ktére ocenione zostaly przez Pan-
stwowe Wojewodzkie Inspektoraty Sanitarne i uzyskaly zgode Inspektoréw na funkcjo-
nowanie speliaja podstawowy poziom diagnostyczny. Sa w stanie diagnozowac
nowotwory u kobiet.

Nalezy wyjasni¢, ze od strony formalnej dzialalno$¢ polegajaca na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych z zakresu badan rentgenodiagnostycznych wymaga:

¢ zezwolenia panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego na uruchomienie

i stosowanie aparatéw rentgenowskich do celow diagnostyki medycznej (art. 5
ust. 4 ustawy prawo atomowe),

¢ zgody panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego na prowadzenie dzia-

lalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug zdrowotnych z zakresu badan rentgen-
diagnostycznych (art. 33e ust. 1 ustawy Prawo atomowe).
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Nie ma zadnych podstaw do twierdzenia, zZe nastapilo pogorszenie jakosci wykony-
wanych badann mammograficznych, a wrecz przeciwnie odnotowuje si¢ poprawe w tym
zakresie. Zaostrzone Kkryteria kontroli jakos$ci spowodowaly, ze wykrywa si¢ coraz wig-
cej przypadkéw, ktére odbiegaja od normy.

W odniesieniu do wiarygodnosci wynikow badan mammograficznych realizo-
wanych w ramach programu, w kontekscie poczynionych ustalen przedstawiam
co nastepuje:

Fakt uzyskania negatywnej oceny w ramach audytu klinicznego zdje¢ mammogra-
ficznych, czy tez kontroli jakosci badan mammograficznych nie potwierdza braku moz-
liwosci wykrycia nowotworu przez jednostke.

Wymogiem proceduralnym wewnetrznej kontroli jakosci prowadzonej przez Swiad-
czeniodawce jest ponowne badanie zdjecia ocenionego, jako nienadajacego si¢ do dal-
szej diagnozy, przez zespot lekarzy i technikéw w celu ustalenia dlaczego zdjecie bylo
nieczytelne. Badanie wymaga powtoérzenia, jezeli nie bylo mozliwe postawienie diagno-
zy. W takim przypadku lekarz diagnozujacy jest zobowigzany do wezwania pacjentki
na powtérne badania. Inne przypadki powtoérzenia badania nie maja uzasadnienia.
Decyzja o powtorzeniu badania jest to wigc kazdorazowo zakres odpowiedzialnosci le-
karza prowadzacego.

W celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu diagnostycznego przy realizacji skry-
ning6éw populacyjnych w opinii ekspertow nalezy prowadzi¢ w dalszym ciagu stala i sy-
stematyczna kontrole jednostek realizujacych badania mammograficzne oraz ksztalci¢
osoby realizujace skryningi populacyjne, co bedzie kontynuowane w ramach Progra-
mu populacyjnego.

W obecnym stanie prawnym wynik kontroli jakosci prowadzonych przez Wojewédz-
kie Osrodki Koordynujace nie jest dla Narodowego Funduszu Zdrowia podstawa do
zerwania kontraktu z jednostka. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wszystkie wybrane
przez NFZ jednostki do realizacji skryningu speliajg wymagania w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa urzadzen oraz wlasciwego poziomu diagnostycznego.

Wyeliminowanie jednostek z realizacji skryningu nie jest zalecane przez ekspertow
z uwagi na mozliwo$¢ znacznego ograniczenia dostepnosci do realizacji badann mam-
mograficznych w kraju.

W opinii ekspertéw zalecane jest dalsze prowadzenie kontroli jakosci przez WOKi
celem podnoszenia poziomu s$wiadczonych ustug w jednostkach bioracych udziat
w badaniach skryningowych i takie dzialania beda kontynuowane.

W kontekscie powyzszego w ramach Narodowego programu zwalczania chor6b no-
wotworowych beda kontynuowane dzialania w zakresie prowadzenia systematycznych
kontroli jakosci badann mammograficznych oraz realizacji szkolen dla kadry obstugu-
jacej badania przesiewowe.

Jestem zdania, ze systematycznie prowadzone, wspélne dzialania Wojewo6dzkich
Osrodkow Koordynujacych Narodowego Funduszu Zdrowia, Panstwowych Wojewo6dz-
kich Inspektoratéw Sanitarnych, przy zapewnieniu koordynacji i nadzoru powyzszych
przez Ministerstwo Zdrowia doprowadzg do osiagniecia zakladanych w programie re-
zultatéw, tj. uzyskania przez wszystkie jednostki wykonujace badania profilaktyczne,
najwyzszych dla skryningu parametréw jakosciowych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Na mocy ustawy o zniesieniu izb lekarskich i lekarsko-dentystycznych
z 18 lipca 1950 ., w Polsce zlikwidowany zostat samorzad lekarski, a w Slad
za tym zarzqdzeniem éwczesnego ministra zdrowia Tadeusza Szelachow-
skiego z dnia 23 czerwca 1954 r. znacjonalizowany zostat majqgtek przedwo-
Jjennej Okregowej Izby Lekarsko-Dentystycznej w Krakowie, zakupiony ze
sktadek lekarzy, a doktadnie dwie kamienice w $rédmiesciu miasta, przy
ul. Krupniczej 11a oraz przy ul. Szczepariskiej 1. Od chwili reaktywowania
samorzqdu zawodowego lekarzy, na mocy ustawy o izbach lekarskich z dnia
17 magja 1989 ., trwaty starania Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie o de-
nacjonalizacje, a przynajmniej o ustanowienie na nieruchomosciach przeje-
tych przez Skarb Paristwa prawa uzytikowania na rzecz OIL w Krakowie,
niestety bezskuteczne. Uzasadnieniem odmowy byt zapis w wymienionej
ustawie, iz ,tworzy sie samorzad”, a nie: reaktywuje. Tym samym uznawa-
no, ze OIL nie jest nastepcq prawnym, cho¢ kontekst historyczny, zakres po-
wierzonych obowiqzkow, a wreszcie intencja ustawodawcy byty oczywiste.
Na uwage zastuguje fakt, iz budynki zakupione byly ze slkiadelk cztonkoéow
srodowiska lekarskiego, ktorego to srodowiska izba lekarska byta reprezen-
tantem, podobnie jak reprezentantem tego samego Srodowiska lekarskiego
Jjest obecnie Okregowa Izba Lekarska w Krakowie. Cigglo$¢ zatem w tym
przypadku lezy nie po stronie instytucji, jaka jest OIL, lecz Srodowiska lekar-
skiego, ktére w 1989 r. uzyskato ponownie swaojq reprezentacje, zdolng upo-
minaé sie o zagrabiony majqtek.

OIL pozostato przygladanie sie masowej akcji zwracania nieruchomosci
nastepcom przedwojennych wtascicieli. Otrzymywali je spadkobiercy innych
przedwojennych wtascicieli. W niektérych przypadkach byty to struktury
zawigzywane ad hoc, niemajace nic wspoélnego z przedwojennym stanem hi-
potecznym. Tylko lekarze Kralkowa pozostali pokrzywdzeni.

Pewnym przetomem w sprawie byta decyzja wiceministra zdrowia
dra Bolestawa Piechy z 25 lipca 2006 r. uznajqgca stalinowskie rozporzadze-
nie za wydane , z razacym naruszeniem prawa” i tworzqca przestanki do na-
prawienia niesprawiedliwosci. Niestety, alctualni gospodarze obiektéw, woje-
woda matopolski i Urzad Miasta Krakowa, mimo deklarowanej zyczliwosci,
wszczeli proces odwotari, m.in. do ministra skarbu i ministra zdrowia,
zastaniajqc sie ustanowieniem wczesniej na obu kamienicach trwatego
zarzqdu.

Okregowa Izba Lekarska dodatlcowo wyjasnia, iz na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z 17 magja 1989 r. terenowe organy administracji paristwowej
zobowiqgzane sq do zapewnienia warunkow lokalowych i technicznych nie-
zbednych do dziatalnosci izb, a art. 60 cytowanej ustawy upowaznia izby le-
karskie do otrzymywania z budzetu paristwa s$rodkoéw finansowych na
dziatalnosé.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz na podstawie przepiséw ustawy o izbach
lekarskich, a takze ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza izby lekar-
skie wykonujq czynnosci administracyjne nalezqce uprzednio do organéw
administracji paristwowej i samorzqgdowsej.

Przepisy prawa w sposob jednoznaczny sytuujq okregowe izby lekarskie
Jjalko organy quasi-administracyjne, naktadajqc na nie obowiqgzki, ale jedno-
czes$nie uprawnienia. Lokale, ktérymi obecnie dysponuje OIL, a ktére
mieszczg sie w budynku przy ul. Krupniczej 11la, nie zapewniqja pra-
widtowego wykonywania obowiqzkéw.

Wygaszenie trwatego zarzqdu, a tym samym uzyskanie przez wymie-
nionq nieruchomos¢é przymiotu nieruchomosci wolnej umozliwitoby podjecie
dalszych dziatari, np. zmierzajacych do ustanowienia ograniczonego prawa
cywilnego, a co za tym idzie, przystagpienie do remontu budyniku, uporzqdico-
wania otoczenia i poszerzonej bazy lokalowej izby.
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W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z prosbaq o przeanalizowa-
nie omoéowionej sprawy i wyjasnienie istniejgcego stanu oraz wskazanie
sposobu rozwiqzania problemu.

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Stanowisko
Warszawa, 2009.03.31

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z otrzymaniem oswiadczenia Pani Senator Janiny Fetlinskiej ztozonym
na 27. posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. w sprawie nastepstwa prawnego
samorzadu lekarzy zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedtuzenie terminu na udziele-
nie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Powyzsza prosba wynika z koniecznosci uzyskania dodatkowych informacji do-
tyczacych przebiegu postepowan sadowych, ktorych przedmiotem jest wlasnosc
nieruchomosci polozonych przy ul. Krupniczej 11a oraz przy ul. Szczepanskiej 1
w Krakowie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski

Odpowiedz
Warszawa, 2009-10-27

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W zwiagzku z otrzymaniem oswiadczenia Pani Senator Janiny Felinskiej zlozonego
podczas 27 posiedzenia Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. w sprawie nastepstwa praw-
nego samorzadu lekarzy, prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien. Jednoczesnie
uprzejmie informuje, ze zwloka w udzieleniu odpowiedzi zostala spowodowana
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zlozonych charakterem przedmiotowego zagadnienia i koniecznoscia uzyskania dodat-
kowych informacji.

W dniu 11 maja 2004 r. Okregowa Rada Lekarska w Krakowie wystapita do Mini-
stra Zdrowia z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 25 czerwca 1954 r. w sprawie ustalenia wykazéw dotyczacych likwidacji izb
lekarskich i lekarsko-dentystycznych w cze¢sci dotyczacych nieruchomosci polozo-
nych przy ul. Krupniczej 11a i ul. Szczepanskiej 1 w Krakowie. Minister Zdrowia de-
cyzja z dnia 25 lipca 2006 r. Nr MZ-PR-024-5087-SS/06 stwierdzil niewaznos$¢
przedmiotowego zarzadzenia. W uzasadnieniu decyzji wskazal, iz ww. akt administra-
cyjny jako, ze rozstrzyga o prawach i obowiazkach podmiotu znajdujacego si¢ na
zewnatrz organu administracji panstwowej, uzna¢ nalezy za decyzj¢ administracyjna.
Skoro za$ decyzja ta ma charakter ,odmowy” powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne
i faktyczne, stosownie do art. 75 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym. Brak uzasadnienia stano-
wi razace naruszenie prawa stron do obrony jej praw, dlatego nalezalo uznac¢ jg za nie-
wazna.

Od powyzszej decyzji wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozylo Malopolskie
Centrum Zdrowia Publicznego (,MCZP”) w Krakowie oraz Miasto Krakéw. We wniosku
podniesiono m.in. iz sankcja niewaznosci moze dotyczy¢ jedynie decyzji administracyj-
nej, a zatem nie moze mie¢ zastosowania do przedmiotowego zarzadzenia.

Minister Zdrowia decyzja z dnia 5 pazdziernika 2006 r. Nr MZ-PR-024-5087/SS/05
utrzymal w mocy swoja wczes$niejsza decyzje, powtarzajac argumentacje z tej decyzji.

Skarge na powyzsza decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie wniosto Malopolskie Centrum Zdrowia publicznego w Krakowie. Wyrokiem z dnia
2 marca 2007 r. (sygn. Akt VII SA/Wa 2361/06) Wojewodzki Sad Administracyjny
stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji Ministra Zdro-
wia z dnia 25 lipca 2006 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny nie podzielil stanowiska Ministra Zdrowia
w przedmiotowej sprawie. Uznal, iz ,decyzja jest aktem stosowania norm prawa mate-
rialnego przez organ administracji panstwowej w stosunku do indywidualnie okreslo-
nego podmiotu i w konkretnie okreslonej sprawie”. Tego wymogu zdaniem Sadu nie
spelnialo Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 czerwca 1954 r. gdyz nie okreslalo
zadnych stron postepowania administracyjnego, co w konsekwencji spowodowalo, ze
nie zawieralo zadnego uzasadnienia i pouczenia o $rodkach zaskarzenia. Zgodnie z art.
10 ust. 2 ustawy o zniesieniu izb lekarskich i izb lekarsko-dentystycznych, majatek
nieruchomy izb lekarskich i izb lekarsko-dentystycznych przechodzil na wlasnos¢
Skarbu Panstwa z mocy prawa. Zarzadzenie zatem mialo jedynie charakter
porzadkujacy, co do oznaczenia, ktére z wyliczonych i przejetych juz nieruchomosci
przechodzily na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, badz na rzecz Zwiazku Zawodowego Pra-
cownikow Stuzby Zdrowia. Powyzszy wyrok jest prawomocny.

W zwiazku z powyzszym w chwili obecnej brak jest podstaw prawnych do zwrotu
przez Skarb Panstwa Okregowej Izbie Lekarskiej w Krakowie nieruchomosci
polozonych w Krakowie przy ul. Krupniczej 11a i ul. Szczepanskiej 1 , ktére zostaly
przejete przez Skarb Panistwa na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. o zniesieniu
izb lekarskich i lekarsko-dentystycznych (Dz. U. z 1950 r. Nr 36, poz. 326). Réwniez
iz tego powodu, przy obecnym stanie prawnym, nowo powstale izby lekarskie na pod-
stawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich nie sa nastepcami prawnymi
zlikwidowanych izb lekarskich.

Ponadto nalezy poinformowa¢, ze zagadnienia zwigzane z nastgpstwem prawnym
izb lekarskich byly przedmiotem szerokiej dyskusji w toku prac nad projektem nowej
ustawy o izbach lekarskich. W dniu 30 marca 2009 r. projekt ustawy zostat rozpatrzo-
ny przez Komitet Rady Ministréw, decyzja ktérego powolany zostal zespé6t roboczy
zlozony z przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Skarbu Panstwa oraz Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa celem wypracowania ostatecznego stanowiska dotyczacego nastepstwa praw-
nego oraz ustawowego uwlaszczenia okregowych izb lekarskich w Krakowie i Poznaniu.
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Organy powolane w sklad zespolu negatywnie odniosly si¢ do postulatéw formutowa-
nych przez Naczelna Rade¢ Lekarska wskazujac, ze nie wydaje si¢ by¢ wtasciwym regu-
lowanie w projektowanej ustawie o izbach lekarskich zagadnien zwigzanych
z nastepstwem prawnym samorzadu lekarzy i kwestia uwlaszczenia okregowych izb le-
karskich w Krakowie i Poznaniu.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
PODSEKRETARZ STANU
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

Procedura rekrutacji i selekcji do stuzby w Policji realizowana jest na
podstawie rozporzqdzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikkacyjnego
w stosunku do 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (DzU
Nr 170, poz. 1202). Zgodnie z §11 pkt 8 przedmiotowego rozporzgdzenia,
ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby dokonuje
lcomisja lekarska podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
na podstawie uregulowan zawartych w rozporzqdzeniu ministra spraw
wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci i trybu postepowania
lcomisji lekarskich podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych (DzU Nr 79,
poz. 349 z pézn. zm.). Zgodnie ze wskazanym rozporzqgdzeniem kryterium
ustalone w dziale XI, § 43 pkt 5 zatqcznika nr 2 do ww. rozporzqadzenia
stanowi o niezdolnosci kandydatéw do stuzby w Policji (kat. zdrowia ,,N”
— niezdolny), jezeli kandydat przebyt owrzodzenie zotgdka lub dwunastnicy,
bez nawrotéw i powildari.

Wspdtczesna medycyna umozliwia calicowite wyleczenie chorych na
owrzodzenie zotadka lub dwunastnicy, ale osoby, ktére w wieku mtodziericzym
przeszty stany zapalne niektérych organéw ukitadu trawiennego, nawet
mimo catkowitego powrotu do zdrowia i doskonatej kondycji zdrowotnej
obecnie nie majq szans na przyjecie do Policji i otrzymujq kategorie ,N”.

W zwigzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqgce pytania.
Czym podyktowany jest zapis zakazujacy stuzby w Policji osobom po
przebytym owrzodzeniu zotadka lub dwunastnicy, jesli nie majg nawrotéw
i powiktani? Czy resort przewiduje zmiane przepisu ograniczajacego dostep
do stuzby w Policji osobom po przebytych stanach zapalnych uktadu
trawiennego?

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 30 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1371/09)
przekazujacego tekst oSwiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Ryszarda Gorec-
kiego podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku w sprawie proce-
su selekcji rekrutacji do stuzby w Policji, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Na wstepie nalezy wskazac, iz § 43 pkt 3-7 wykazu choréb i ulomnosci stanowiace-
go zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 roku
w sprawie wtasciwosci i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi
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Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 79, poz. 349 z pézn. zm.) stanowi, iz kandydaci, u kto-
rych rozpoznano chorob¢ wrzodowa zoladka lub dwunastnicy istniejaca aktualnie lub
przebyta w przesztosci sa zaliczeni do kategorii zdrowia N — niezdolny do stuzby w Poli-
cji. Ww. przepis stawia wymog, iz rozpoznanie choroby wrzodowej powinno opiera¢ sie
na przeprowadzonym badaniu endoskopowym przetyku, Zoladka i dwunastnicy.

Postep w dziedzinie medycyny nie spowodowal catkowitej wyleczalnosci choroby
wrzodowej, a wspélczesna medycyna nie zabezpiecza leczonych pacjentéw przed jej
nawrotami. W naturalnym swym przebiegu choroba ma tendencj¢ do nawrotéw. Stuz-
ba w Policji stwarzajaca sytuacje stresowe przekraczajace zdolnosci adaptacyjne
ustroju zwlaszcza u mtodych oséb stanowi jeden z istotnych elementéw wieloczynni-
kowej etiologii choroby, gdzie czynniki agresji dominujg nad czynnikami obrony.

Obecnie nie ma jednoznacznie potwierdzonych dowodéw medycznych, Ze obo-
wigzujace nowoczesne metody leczenia wyeliminowuja catkowicie chorobe wrzodowa
zotadka i dwunastnicy. Uwzgledniajac naturalny przebieg choroby, nie mozna ustali¢
jednoznacznego rokowania, zaré6wno co do wyleczenia, jak i zabezpieczenia przed na-
wrotami, oraz powiklaniami tej choroby.

Rygorystyczny zapis znajdujacy si¢ w rozporzadzeniu Ministra SWiA w sprawie
wlasciwosci i trybu postepowania komisji lekcarskich podlegtych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych niedopuszczajacy kandydatoéw do stuzby w Policji podyktowany jest szcze-
gbélnym charakterem tego schorzenia. Choroba wrzodowa, a takze stany zapalne blony
$luzowej zotadka i dwunastnicy stanowia czesta przyczyne czasowej niezdolnosci do
shuzby, jak i orzekania o niezdolnosci do stuzby funkcjonariuszy.

Pragne¢ zapewni¢ Pana Senatora, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji opracowujac nowe przepisy dotyczace kryteriéw zdrowotnych stawianych kan-
dydatom do stuzby w Policji rozwazy mozliwo$¢ zlagodzenia wymogéw zdrowotnych
stawianych kandydatom z rozpoznana choroba wrzodowa w wywiadzie bez nawrotéw
i powiklan, pod warunkiem realnej mozliwosci wykonania specjalistycznych badan
diagnostycznych wraz z ocena histopatologiczna wycinkéw blony sluzowej zotadka
i konsultacji specjalisty gastrologa niezbednych dla podjecia przez komisje lekarskie
wlasciwego rozstrzygniecia. Korzystne dla badanych kandydatéw rozstrzygniecie byto-
by mozliwe po wprowadzeniu do obowiazujacego aktualnie przepisu obok kategorii
zdrowia N (obecnie obowiazujacej) dodatkowo dolaczy¢ kategori¢ zdrowia — Z (zdolny).
Powyzsze zmiana w przepisie prawa dopuszczataby mozliwo$¢ uznania za zdolnych do
stluzby kandydatéw z pozytywnym wynikiem badania endoskopowego i konsultacji
specjalisty gastrologa.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

W  imieniu mieszkaricow Warmii i Mazur oraz pracownikéw
warmirisko-mazurskiej Policji zwracam sie z uprzejma prosbq o rozpatrzenie
mozliwosci utworzenia pierwszego w Polsce catorocznego komisariatu policji
wodnej.

1. Stan obecny

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim, najwiekszym w Polsce pod
wzgledem obszaru wod srodlgdowych, funkcjonujq jedynie sezonowe,
niedoinwestowane grupy delegowanych do wykonywania zadar
policjantéw, ktérzy na co dzieri pracuja w innych sekcjach i komérkach
organizacyjnych komend powiatowych. W sezonie letnim policjanci ci
zwracaja wiekszq uwage na bezpieczeristwo na wodach, jednak, po
pierwsze, nie jest to ich gtéwne zadanie, a po drugie, wiekszos$¢ zadan
zwigzanych z bezpieczeristwem na wodach scedowana zostaje w powiatach
na dziatajqce tam komoérki WOPR i innych organizacji spotecznych.

Przeniesienie odpowiedzialnoSci za zapewnienie bezpieczeristwa na
wodach z Policji na organizacje spoteczne nie zdaje egzaminu. Najlepszym
dowodem jest ubiegloroczna tragedia na Wielkich Jeziorach Mazurskich,
kkiedy to zdecydowanie zabrakto wyszkolonych policjantéw ratownilow.
O braku odpowiednich kadr niech Swiadczy takze fakt, ze do akgji
ratowniczych podczas biatego szkwatu na wielkich jeziorach zostali
delegowani policjanci z zespotu policji wodnej w Olsztynie.

W Olsztynie od czterech lat dziata jedyny w wojewddztwie catoroczny
zespot policji wodnej skdadajacy sie z wszechstronnie wyszkolonych policiantow,
posiadajacych réznoralkie uprawnienia niezbedne do wykonywania nietatwych,
specjalistycznych zadani zwigqzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa
na wodach i terenach przywodnych przez caty rok. Zespoét wyposazony jest
w specjalistyczny sprzet (samochody terenowe, poduszkowce, todzie
motorowe), pozwalajgcy na prowadzenie akgji ratunkowych zaréwno na
wodzie, jak i na lodzie oraz w trudno dostepnych terenach.

W ciqggu czterech lat dziatalnosci zespotu nastqpit znaczny spadek liczby
zdarzen, utonieé i przestepstw na wodach i terenach przywodnych. Znacznie
poprawita sie wspotpraca Policji z organizacjami spotecznymi (straz rybacka,
straz lesna, WOPR, PZW, PTTK i inne) oraz wtascicielami infrastruktury
turystycznej w Olsztynie i powiecie olsztyriskim.

2. Stan postulowany

Wykorzystujac doswiadczenia z funkcjonowania olsztyriskiego zespotu
policji wodnej, nalezatoby utworzyc¢ catoroczny komisariat wodny przy KWP
w Olsztynie. Komisariat taki podlegatby bezposrednio komendantowi
wojewoddzlciemu Policji. Zadania na szczeblu powiatowym wykonywac powinny
specjalistyczne wodne posterunki powiatowe, podlegte komisariatowi
i funkcjonujqce niezaleznie, ale Scisle wspétpracujqce z komendami powiato-
wymi Policji. Taka struktura organizacyjna pozwalataby komisariatowi
wykonywaé zadania bez przeszkéd wynikajacych niejednokrotnie z braku
zrozumienia specyfiki pracy policji wodnej przez komendy powiatowe.
Jednoczesnie usytuowanie posterunkéw badz ogniw ztozonych
z wyszlkolonych i dobrze wyposazonych w sprzet policjantéw bezposrednio
w powiatach znaczqgco podniesie poziom bezpieczeristwa w tym atrakcyjnym
turystycznie regionie. Scentralizowanie dziatari w ramach komisariatu
pozwoliréwniez skuteczniej ubiegac sie o srodki na wyposazenie i szkolenia.

Ogromnie wazna kwestiq jest utrzymanie dziatalnosci tego komisariatu
przez caty rok. Wigze sie to z faktem, iz turystyka na Warmii i Mazurach stale
sie rozwija, coraz wiecej turystéow odwiedza region zimaq (wedkarstwo
podlodowe, wyciqgi narciarskie itp.), a wystepowanie przestepczosci
przeciwko ochronie przyrody i ekologii (ktusownictwo lesne i wodne, kradziez
drewna, zanieczyszczanie lasow i woéd) nie jest zalezne od pory roku.
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Obecnie, z powodu braku stuzby patrolowej na wodach i terenach
przywodnych poza sezonem, inne komorki jedynie przyjezdzaja na miejsce
tragedii (np. utoniecia) lub zaistniatego juz przestepstwa. Wprowadzenie
stuzby patrolowej przez caly rok z pewnosciq wptynetoby na zmniejszenie
liczby tych zdarzeni i miatoby dziatanie prewencyjne, podobnie jak stuzba
patrolowa na terenie zabudowanym. Co wiecej, okres zimowy to czas na
prowadzenie szerolko zakrojonych akcji prewencyjnych i uswiadamiajqgcych.

Utworzenie takiego komisariatu ma ogromne znaczenie wizerunkowe dla
Policji. Komisariat bytby pierwsza w Polsce jednostka organizacyjna
dziatajaca na takqg skale, mogaca wykonywaé bardzo medialne dziatania
prewencyjne, skierowane do dzieci i mtodziezy oraz do przybywajacych na
Warmie i Mazury krajowych i zagranicznych turystow.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 30 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1371/09)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Goéreckiego
podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku w sprawie mozliwosci
utworzenia catorocznego wodnego komisariatu Policji, uprzejmie przedstawiam naste-
pujace informacje.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Poligji (t.j. Dz. U. z 2007 roku
Nr 43, poz. 277 z p6ézn. zm.) oraz § 9 pkt 2 zarzadzenia Nr 1041 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 roku w sprawie szczegétowych zasad organizacji i za-
kresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135 z p6zn. zm.) komendant wojewo6dzki Policji w porozumie-
niu z Komendantem Gléwnym Policji, w razie potrzeby na terenie wojewodztwa tworzy
lub likwiduje komisariat specjalistyczny Policji.

Z informacji przekazanych przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie
wynika, ze ww. jednostka obecnie nie dysponuje nieruchomosciami, na terenie kto-
rych mozna byloby utworzy¢ nowe jednostki organizacyjne w postaci komisariatu
i posterunkoéw wodnych Policji. Otwarcie tego typu jednostek jest mozliwe dopiero po
uzyskaniu od wladz lokalnych dzialek, na ktérych mozna byloby zrealizowa¢ inwesty-
cje. Nalezy zaznaczy¢, ze utworzenie komisariatow i posterunkéw wodnych Policji wy-
maga pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje ww. inwestycji oraz powoduje
dodatkowe koszty zwigzane z wyposazeniem obiektéw w sprzet kwaterunkowo-biurowy,
lacznosci i informatyki oraz w nowoczesny sprzet specjalistyczny.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ustaleniami dokonanymi
na posiedzeniach Rzadu w dniach 27 stycznia i 3 lutego 2009 roku, dokonano ograni-
czen w wydatkach tegorocznego budzetu panstwa, a takze w wydatkach poszczego6l-
nych dysponentow.

W zwiazku z powyzszym dokonano ograniczen w wydatkach tegorocznego budzetu
Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych i Administracji w czesci 42 — sprawy wewnetrzne
o ok. 1 026 mln zl, w tym w budzecie Policji o ok. 802 mln zl.
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Podkreslenia wymaga, ze po zakornczeniu sezonu letniego ruch turystyczny na ob-
szarze Wielkich Jeziorach Mazurskich calkowicie zamiera, a znikoma ilo$¢ zdarzen na
akwenach wodnych i terenach przyleglych nie stanowi uzasadnionej przyczyny do
utrzymywania catorocznych komoérek specjalistycznych Policji na ww. obszarze.

Doswiadczenia z lat ubieglych wskazuja, Zze dotychczasowe rozwigzania polegajace
na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie sezonu letniego na
wodach powszechnie dostepnych i terenach przywodnych z uwzglednieniem oddelego-
wania policjantéw Oddzialéw Prewencji Policji w Olsztynie do wsparcia jednostek tere-
nowych Policji, przynosza pozadane efekty. Ponadto funkcjonariusze, ktérzy peknia
stuzbe na wodach, w wigkszosci przypadkéw sa policjantami jednostek patrolowo-inter-
wencyjnych i zastapienie ich delegowanymi policjantami Oddziatéw Prewencji Policji nie
wplywa na obnizenie poziomu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Utworzenie jednostki specjalistycznej w postaci komisariatu wodnego Policji na ob-
szarze Wielkich Jezior Mazurskich wiazaloby si¢ réwniez z przesunigciami etatowymi
policjantéw jednostek patrolowo-interwencyjnych podleglych komend powiatowych
i miejskich Policji garnizonu warminsko-mazurskiego.

Nadmieni¢ nalezy, iz przeprowadzona przez funkcjonariuszy Policji akcja w dniu
21 sierpnia 2007 roku, po gwaltownym pojawieniu si¢ ,biatego szkwatu”, wykazata
ich profesjonalne przygotowanie do prowadzenia dziatan ratunkowych na akwenach
wodnych.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz w zwiazku z ograniczeniami budzetowymi w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, uwzgledniajac jednocze$nie, iz zada-
nia majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze Wielkich Jezior Mazur-
skich realizowane sa prawidlowo, w obecnej sytuacji nie istnieje mozliwos$¢, ani uzasa-
dniona potrzeba utworzenia wodnego komisariatu Policji na terenie wojewo6dztwa war-
minsko-mazurskiego.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (DzU Nr 116, poz. 731), wprowadzita do polskiego
systemu prawnego instytucje zadoscéuczynienia za cierpienia zwigzane ze
S$mierciq osoby bliskiej.

W obecnym stanie prawnym roszczenia takie uzyskaty odrebna podsta-
we prawnaq poprzez dodanie do art. 446 § 4, ktory stanowi, ze sqd moze
takze przyznaé najblizszym cztonkom rodziny zmartego odpowiedniq sume
tytutem zados$c¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde.

Niektoére towarzystwa ubezpieczeniowe, interpretujqc te norme, twierdzq,
ze to wylgcznie sqd moze decydowac o przyznaniu zadoséuczy- nienia, a nie
towarzystwo. Oznacza to, ze poszlkodowani bedq musieli dochodzi¢ prawa
do wyptaty w sadach, zamiast uzyskiwac je w trybie likwidacji szkody. Tego
typu nieuczciwe praktyki ubezpieczycieli mogq okazaé sie nagminne, ponie-
waz wiekszos$¢ 0sob, ktére powinny miec¢ prawo do zadoscéuczynienia, raczej
nie zdecyduje sie na droge sqdowq i towarzystwa nie bedq obowiqzane do
wyplacenia sumy wynikajqcej z roszczen.

Czy ministerstwo planuje wprowadzenie nowelizacji ustawy, w Iktorej
nastapi dodanie towarzystw ubezpieczeniowych do instytucji mogacych
przyznaé zados$céuczynienie?

Z powazaniem
Ryszard Goérecki

Odpowiedz
Warszawa, 31.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Ryszarda Goéreckiego
podczas 27. posiedzenia Senatu w dniu 18 lutego 2009 r., przestane przy pismie Mar-
szalka Senatu Nr BPS/DSK-043-1372/09, zawierajace postulat zmiany regulacji Ko-
deksu cywilnego dotyczacej zasad przyznawania zados$éuczynienia pienieznego
z tytulu $mierci osoby najblizszej, przedstawiam nast¢pujace stanowisko.

Wprowadzony do Kodeksu cywilnego nowela z dnia 30 maja 2008 r. (Dz. U. Nr 116,
poz. 731) przepis art. 446 § 4 k.c. przewiduje mozliwos¢ zasadzenia na rzecz najbliz-
szych czlonkéw rodziny zmarlego zadoséuczynienia pieni¢znego za doznana krzywde.
Przepisem tym ustawodawca przyznatl najblizszym czlonkom rodziny dodatkowe, obok
odszkodowania przewidzianego w art. 446 § 3, roszczenie i umozliwit dochodzenie go
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przed sadem powszechnym. Uprawnionymi do Zadania takiego zado$¢uczynienia sa
zatem osoby fizyczne, za$ podmiotami, wobec ktorych zadanie moze by¢ skierowane,
sa potencjalnie wszystkie podmioty zobowigzane do naprawienia szkody na podstawie
art. 446 k.c., w tym réwniez podmiot odpowiedzialny z tytulu umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilne;j.

Zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej naklada na ubezpie-
czyciela obowigzek wyréwnania szkody w razie nastapienia okreslonego w umowie wy-
padku. Adresatem tego $wiadczenia odszkodowawczego jest osoba, ktéra doznata
uszczerbku majatkowego lub niemajatkowego na skutek takiego wypadku. Ubezpie-
czyciel staje si¢ zobowiazanym wobec poszkodowanego z racji wiazacej go umowy
z ubezpieczajacym. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej obejmuje wszystkie ro-
szczenia poszkodowanego do sprawcy szkody, w tym roszczenie o zadoséuczynienie.
Ubezpieczyciel powinien zaspokoi¢ te roszczenia po wezwaniu do zaplaty przez poszko-
dowanego uprawnionego do odszkodowania. To, Ze w art. 446 § 4 k.c. uzyte jest sfor-
mulowanie sad moze przyznad, wynika tylko z faktu, iz sformulowanie to jest uzywane
w innych przepisach Kodeksu cywilnego dotyczacych zado$¢uczynienia, tj. w art. 445
§ 1iwart. 448 § 1 k.c. Na tle tych przepiséw nigdy nie bylo watpliwosci, ze zadoséuczy-
nienie moze dobrowolnie wyplaci¢ zobowiazany, w tym ubezpieczyciel, po wezwaniu do
zaplaty — bez stosownego wyroku sadowego.

W prawie polskim poszkodowany moze wystapi¢ z roszczeniem odszkodowawczym
zaréwno przeciwko samemu sprawcy szkody, jak i bezposrednio przeciwko jego ubez-
pieczycielowi. Bezposrednie roszczenie poszkodowanego przeciwko ubezpieczycielowi
(actio directa) znajduje generalnie oparcie w art. 822 § 4 k.c., a w zakresie ubezpiecze-
nia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zasade¢ t¢ powtarza art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124,
poz. 1152, z p6zn. zm.). Na podstawie art. 19 ust. 2 i 3 wyZej wymienionej ustawy,
w okreslonych przypadkach poszkodowany moze dochodzi¢ roszczenia odszkodowaw-
czego od Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego lub Polskiego Biura Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych.

Realizacja omawianych roszczen moze — i co do zasady powinna — nastapi¢ przez
dobrowolne $wiadczenie ubezpieczyciela na rzecz poszkodowanego. Jezeli to nie na-
stapi lub poszkodowany kwestionuje wysokos$¢ swiadczenia ustalona przez ubezpie-
czyciela, realizacja tego roszczenia moze si¢ odbywaé¢ na drodze sadowej. Dotyczy to
takze zadoséuczynienia za krzywde.

Motywacja do dobrowolnego spemlmienia $wiadczenia — po wezwaniu do zaplaty —
jest przede wszystkim zagrozenie narastajacymi w czasie zwloki ubezpieczyciela odset-
kami naleznymi od chwili zakonczenia przez ubezpieczyciela tzw. postepowania likwi-
dacyjnego. W zakresie zadosc¢uczynienia nie sprzyjala tej motywacji wystepujaca
jeszcze niedawno praktyka sadéw zasadzania odsetek od daty wyrokowania. Obecnie
jednak sady — wlacznie z Sgdem Najwyzszym — odstapily od tej praktyki i kwestia ta jest
oceniana i rozstrzygana indywidualnie w kazdym konkretnym przypadku. W przypad-
ku, gdy krzywda poszkodowanego moze by¢ oceniona juz w dacie wezwania do zaplaty,
a to z reguly dotyczy bélu po utracie osoby bliskiej, odsetki naleza si¢ od chwili wezwa-
nia do zaplaty.

Wprowadzanie do Kodeksu cywilnego przepisu art. 446 ust. 4 w zadnym stopniu
nie spowodowalo zawezenia zakresu ochrony ubezpieczonych. Uzyskanie od ubez-
pieczyciela zado$¢uczynienia przewidzianego w tym przepisie jest mozliwe, o ile umo-
wa ubezpieczenia obejmowala odpowiedzialnos¢ zakladu ubezpieczen za zadoscu-
czynienie na podstawie art. 446 § 4 k.c. Zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela
precyzuje bowiem umowa stron, w tym postanowienia ogélnych warunkéw ubezpie-
czenia, za$ suma gwarancyjna ustalona w umowie stanowi wéwczas gorna granice
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela z zastrzezeniem, iz w odniesieniu do obowigzko-
wego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zaré6wno zakres odpo-
wiedzialnosci, jak i minimalnag sume gwarancyjng okresla bezwzglednie
obowiagzujacy przepis art. 36 ust. 1 przywolanej powyzej ustawy o ubezpieczeniach
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obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Wobec powyzszego uznac nalezy, ze nie zachodzi potrzeba nowelizacji przepiséw
prawa w zakresie wskazanym w przedmiotowym oswiadczeniu.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu



27. posiedzenie Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. 49

Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z rozporzqdzeniem ministra polityki spotecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej dnia 31 grudnia
2010 r. uptywa termin realizacji programoéw naprawczych, dzieki ktérym ww.
osrodki pomocy majq osiagnqc¢ wymagane unijne standardy. Juz dzi$ wiemy,
ze wiele placéwek nie zdqzy wykonad tego zadania w terminie. Oznacza to, ze
od poczatku 2011 r. funkcjonowanie tych instytucji stanie sie niemozliwe.
Dach nad gtowq i specjalistycznq opieke stracq osoby, ktére najbardziej tego
potrzebujq. Wsréd domow, ktérym grozi zamkniecie, znajduja sie osrodli
o profilu psychiatrycznym dla oséb przewlekle chorych psychicznie.

Przyktadem takiego domu jest DPS w Wisniowej Gorze w powiecie t6dzkim
wschodnim, w ktérym obecnie mieszka stu pieédziesieciu o$miu pensjona-
riuszy pochodzqgcych z catej Polski. Brak Srodkoéw finansowych na realizacje
niezbednych remontéw w celu dostosowania placéwki do wymogow unijnych
- dom ma konstrukgje drewniang i wymaga praktycznie catkowitej
przebudowy - powoduje realne zagrozenie dla dalszego funkcjonowania
domu. Osoby mieszkajqce na terenie osrodka z uwagi na specyfike choréb, na
kktére cierpig, oprocz specjalistycznej opieki wymagaja odseparowania od
innych ludzi dla zachowania bezpieczeristwa zaréwno pensjonariuszy, jak
i otoczenia. Z tego powodu w razie zamkniecia placéwki nie bedzie mozliwe
umieszczenie mieszkaricow w innych domach pomocy spotecznej.

Nie ulega waqtpliwosci, ze dostosowanie doméw pomocy spotecznej do
wymogow unijnych jest potrzebne. Niemniej jednalk termin realizacji tego
zadania w konfrontacji z rzeczywistosciq — brakiem funduszy i rozmiarami
inwestycji — nie jest mozliwy do dotrzymania. Powiaty nie sq w stanie
samodzielnie finansowacé tak kosztownego przedsiewziecia, a wsparcie ze
Srodkow budzetu paristwa ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
nie trafia do wszystkich placéwek, ktére na takq pomoc liczq.

W obliczu zagrozenia likwidacjq wielu doméw pomocy spotecznej na
terenie catej Polski zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosba
o przesuniecie terminu przystosowania warunkow lokalowych w domach
pomocy spotecznej do wymogoéw unijnych do korica 2015 .

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 19 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazane za posrednictwem Pana Marszalka, przy piSmie z dnia
26 lutego br. znak BPS/DSK-043-1373/09, oswiadczenie Pana Senatora Macieja
Grubskiego zlozone podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r., doty-
czace przedluzenia ustawowego okresu dochodzenia do ustalonego standardu swiad-
czonych ustug w domach pomocy spotecznej, uprzejmie wyjasniam, ze:

Standardy w domach pomocy spolecznej w ostatnim okresie staly si¢ przedmiotem
szczegblnego zainteresowania. Objawia sie ono miedzy innymi oddzialywaniem na re-
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sort pracy jak i Parlamentarzystéw aby zachowaé¢ obecny poziom funkcjonowania
w poszczegblnych domach rezygnujac z wyzwan jakie stawiaja standardy $wiadczo-
nych ustug. Pomoc spoleczna wzi¢la na siebie miedzy innymi ciezar budowania wspar-
cia dla oséb starych, niepelosprawnych, przewlekle chorych, ktore ze wzgledu na
poziom swojej niesamodzielnosci wymagaja calodobowej opieki w placéwce jaka jest
dom pomocy spotecznej. Osoby te w sposob szczegdlny uwrazliwione sa na respekto-
wanie wlasnej godnosci, ktéra wyraza si¢ zachowaniem jak najwyzszego poziomu wias-
nej samodzielnosci. Wymaga to od organizatoré6w systemu szczegélnej troski o popra-
we jakosci zycia oso6b ciezko doswiadczonych przez los. Troska ta wyrazona zostata po-
przez normy prawne w zakresie wymaganych standardéw s$wiadczonych ustug
rozlozonych w czasie — w ramach procesu naprawczego, ktéry zostal przewidziany na
okres 10 lat, a nastepnie wydtuzony do 14 lat wdrazania.

Warto przypomnie¢, ze proces standaryzacji rozpoczatl si¢ w polowie lat dziewieédzie-
siatych, a formalnie zostal wprowadzony do rozwiazan prawnych na poczatku 1997 roku
i miat si¢ pierwotnie zakonczy¢ w grudniu 2006 roku, jednak zostal wydtuzony do konca
2010, co w praktyce oznacza, ze nadal mozliwe sa dzialania zwigzane z dostosowywaniem
tych jednostek organizacyjnych do wymogéw standardéw swiadczonych ustug.

Standardy ustug po raz pierwszy okreslono w rozporzadzeniu Ministra Pracy Poli-
tyki Socjalnej z dnia 23 kwietnia 1997 roku w sprawie doméw pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 44, poz. 277), byly wielokrotnie konsultowane z organizatorami pomocy spo-
lecznej. Ich obecny ksztalt okresla rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 roku w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 153,
poz. 1276), w ktérym dokonano pewnego wyltagodzenia poszczegélnych norm standar-
déw w zaleznosci od typu niepelnosprawnosci oséb przebywajacych w domach. Na
przyklad w typach doméw dla ludzi starych, przewlekle somatycznie chorych windy sa
wymagane, a w domach dla niepelnosprawnych intelektualnie zalecane.

Standardy okreslaja wymogi minimalne w zakresie warunkéw bytowych jakie musi
spetnia¢ obiekt oraz zakres i sposob sprawowanej opieki oparty o indywidualny plan
wspierania dla kazdego mieszkarnca, uwzgledniajacy w szczegoélnosci prawa podmioto-
we jednostki na miare mozliwosci psychofizycznych mieszkanca.

Obecnie obowiazujace przepisy, chronia na minimalnym poziomie prawa oséb ko-
rzystajacych z calodobowych ustug przed pogarszaniem si¢ ich poziomu.

Nie mozna si¢ réwniez zgodzi¢ z propozycja zamiany przepisé6w w taki sposob, aby
mieszkancy w jednych domach mieszkali w gorszych warunkach niz mieszkancy prze-
bywajacy w innych domach.

Wydltuzenie okresu dochodzenia do standardéw s$wiadczonych ustug do konca
2010 roku pozwala réwniez spé6znionym w tych dzialaniach podmiotom zakonczy¢ pro-
gramy naprawcze w swoich placéwkach. Proces standaryzacji jest przez resort na bie-
zaco monitorowany i wszystko wskazuje, iz jedynie okolo 50 doméw pomocy spotecznej
w skali catego kraju jest zagrozonych niezakornczeniem programéw naprawczych do
konca 2010 roku.

Nie akceptuje myslenia, prezentowanego przez niektorych dyrektorow domoéw po-
mocy spolecznej, ze mieszkancy moga mieszkac ,w gorszym” domu, ponoszac takie sa-
me oplaty jak osoby mieszkajace w domach, ktore osiagnely w wyniku zrealizowanego
programu naprawczego wymagany standard.

Na biezaco resort monitoruje proces konczenia programéw naprawczych, aby moz-
liwe bylo zakonczenie procesu standaryzacji z jak najpeliejszym sukcesem.

Zapewniam Pana Senatora, iz nasz cel jest wspolny, podnies$¢ poziom jakosci zycia
0s6b przebywajacych w domach pomocy spotecznej poprzez jak najwieksza ich party-
cypacje w codziennych czynnosciach.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie moje dotyczy przedsiebiorcy, ktéry z powodu opieszatosci
pracownikéw MSWIiA nie uzyskatl unijnej dotacji na budowe sieci interne-
towej. Przedsiebiorca (celowo nie przytaczam nazwiska) w ramach projektu
chciat obja¢ zasiegiem sieci caty powiat i udostepni¢ Internet w miejscach,
w ktorych go nie ma albo szybkos$¢ transferu jest zenujaco niska.

Jeden z wymogoéw, ktory nalezy spetniaé, gdy chce sie otrzymac dotacje,
mowi, ze inwestycje muszaq obejmowac miejsca, w ktérych nie ma dostepu do
Internetu. Z map, ktérymi postuguje sie ministerstwo, a na podstawie ktérych
opiniuje sie wnioski, wynika, Ze sie¢ w miejscu planowanej inwestycji
istnieje. W rzeczywistosci w tym rejonie jej nie ma. Jak sie okazato, mapa nie
uwzglednia na przyktad uksztattowania terenu, lokalizacji poszczegélnych
budynkéw i realnego zasiegu obecnych nadajnilkéw. Odmawiajgc wydania
pozytywnej opinii, ministerstwo zablokowato dostep do srodkéw unijnych,
ktoérych ogélna kwota to ponad 200 milionéw euro, a ktére przeznaczone sq
na walke z wykluczeniem technologicznym (cyfrowym).

W zwigzku z tym pragne uzyskaé odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy w oparciu o wspomniane $rodki unijne zostata zrealizowana
Jjakaloolwiek inwestycja?

Czy baza danych (mapy zasiegu Internetu) zostata zaktualizowana?

Jalcie kroki podjeto w ministerstwie, by w przysztosci nie powtérzyta sie
opisana sytuacja?

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 30 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W nawigzaniu do pisma z dnia 26 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1374/09)
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Tadeusza Gru-
szke podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku w sprawie opie-
szatosci pracownikow MSWiIA przy opiniowaniu unijnej dotacji na budowe sieci
internetowej, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Pierwszy nabér wnioskéw w ramach Dzialania 8.4 PO IG Zapewnienie dostepu do
Internetu na etapie ,ostatniej mili” trwat od dnia 5 grudnia 2008 roku do dnia 30 stycz-
nia 2009 roku. W ramach Dziatania 8.4 zlozonych zostalo 11 projektow, z ktérych
7 przeszto pozytywnie ocen¢ formalna. Do tej pory nie zostal zakonczony etap rozpatry-
wania wnioskéw pod wzgledem merytorycznym. Pozytywna weryfikacja wniosku pod
wzgledem merytorycznym kwalifikuje dany projekt do otrzymania dofinansowania.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze wnioski skltadane w ramach Dzialania 8.4 zawieraja
duzo brakéw formalnych, a jakosé¢ ich przygotowania jest niska, wynika to przede
wszystkim z niewielkiego lub zadnego doswiadczenia wéro6d wnioskodawcéw w zakre-
sie ubiegania si¢ o $rodki unijne.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz od dnia 16 lutego 2009 roku rozpoczety zo-
stal nowy nabér wnioskéw w ramach Dzialania 8.4.

Odnosnie aktualizacji bazy danych (mapy zasi¢gu Internetu) uprzejmie informuje,
iz dane wykorzystane przez Instytucje Posredniczaca do weryfikacji kwaliflkowalnosci
obszaru w pierwszym naborze wnioskéw zostaly przekazane przez Urzedy Marszatkow-
skie (dla woj. mazowieckiego i matopolskiego), oraz przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego (dla pi¢ciu wojewodztw Polski Wschodniej — podlaskiego, warminsko-mazur-
skiego, swietokrzyskiego, podkarpackiego i lubelskiego).

Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Malopolskiego dokonat weryfikacji inwentary-
zacji zasob6ow szerokopasmowego Internetu w regionie i w lutym 2009 roku przekazat
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zaktualizowane dane. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego przed przekazaniem wynikéw inwenta-
ryzacji do Ministerstwa SWiA dokonat ich weryfikacji w terenie. Powyzsze dziatanie po-
zwolilo zminimalizowa¢ skale rozbieznosci. W pozostalych wojewéddztwach obecnie
prowadzone sa prace nad aktualizacja danych odnosnie zasob6w szerokopasmowego
Internetu.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji podjeto rozmowy z Urzedem Komunikacji Elektronicznej, majace
na celu wypracowanie dodatkowej (poza mapami) metody weryfikacji kwalifikowalno-
$ci obszaru projektu przy zaangazowaniu delegatur rejonowych Urzedu Komunikacji
Elektroniczne;j.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Witold Drozdz
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z decyzja premiera Donalda Tuska zmniejszone zostaty
wydatki paristwa w roku 2009. Ciecia w duzym stopniu dotyczyty
Icierowanego przez Pana resortu. Z wiellkim niepokojem pochylam sie nad
zagrozeniami, jakie niesie obnizenie budzetu Policji, ktéra juz teraz boryka sie
z problemami finansowymi (zalegtosci w przelewach z ministerstwa
finanséw za rok 2008). W poszczegélnych jednostikach méwi sie gtosno
miedzy innymi o ograniczeniu srodkoéw przeznaczonych na benzyne, remonty
czy zakup samochodéw, a nawet materiatéw biurowych.

W mojej ocenie bezpieczeristwo obywateli jest sprawag najwazniejszag
i nie powinno sie na nim oszczedzaé, a zagrozenia wynikajace z ograniczern
finansowych przetozqg sie na zmniejszenie zaufania do instytucji paristwo-
wych.

Czy ciecia bedq skutkowaly wstrzymaniem realizacji ustawy o moderni-
zacji Policji? Kwestie te poruszytem w swoim oswiadczeniu skierowanym do
Pana Ministra podczas siedemnastego posiedzenia Senatu (oswiadczenie
w sprawie zakupu sprzetu transportowego dla Policji — odpowiedZ byta
wielce obiecujgcay).

Czy w wyniku zmniejszenia Srodkow dla Policji nie dojdzie do zwigk-
szenia liczby popetnianych przestepstw?

Czy nie zwiekszy sie przewaga przestepcow nad strézami prawa?

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 10 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1374/09)
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Tadeusza Gru-
szke podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku w sprawie sytua-
gji finansowej Policji, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze w wyniku mniejszych od zakladanych wplywow
dochodéw budzetu panstwa w 2008 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji otrzymato w grudniu 2008 roku nizsze o 837 mln zt zasilenia w srodki budze-
towe, co skutkowalo zmniejszeniem zasilen poszczegolnych dysponentéw, w tym
Policji o ok. 540 mln zl.

Podkresli¢ nalezy, iz zmniejszone zasilenia nie spowodowaly zaklécen w terminowej
wyplacie uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw cywilnych w grudniu
2008 roku. Srodki budzetowe otrzymane przez Ministerstwo SWiA w styczniu i lutym
2009 roku réwniez w peli zabezpieczyly wyplaty uposazen.
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W styczniu 2009 roku zaszta natomiast potrzeba uregulowania zobowigzan z grudnia
2008 roku w wysokosci ok. 460 min zt, z tytutu zakupu towaréw i ustug oraz zrealizo-
wanych inwestycji, z tego w Policji — ok. 377 mln zt. Zobowigzania te zostaly juz uregu-
lowane.

Koniecznos$¢ uregulowania w 2009 roku zobowiazan, ktére ,przeszty” z roku ubieg-
lego, oznacza ograniczenie mozliwosci realizacji niektérych zadan zaplanowanych
przez Policje na rok biezacy, realizowanych w szczegélnosci w ramach ustanowionego
ustawa z dnia 12 stycznia 2007 roku ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Graniczneyj,
Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”
(Dz. U. Nr 35, poz. 213). Zmniejszenie bedzie dotyczylo przedsiewzi¢¢ realizowanych
w ramach Programu, w tym: zakupu i wymiany sprz¢tu transportowego, uzbrojenia,
sprzetu i wyposazenia specjalnego, sprzetu oraz systemow teleinformatycznych, mo-
dernizacji zabezpieczenia techniczno-obronnego oraz budowy nowych i modernizacji
uzytkowanych obiektow.

Wstrzymano réwniez uruchamianie nowych inwestycji budowlanych, a takze ogra-
niczono ilo$¢ remontéw infrastruktury policyjnej. Czg$¢ zadan zaplanowano przenies$¢é
na 2010 rok. Przeniesienie to odbedzie si¢ w drodze planowanej nowelizacji ustawy
o ustanowieniu , Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”. Zgodnie z projektem nastapi
przesuni¢cie wydatkéw z 2009 roku na rok 2010 w lacznej kwocie 597 383 min zi,
w tym w Policji ok. 421 987 min zl.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi na posiedzeniach Rzadu w dniach 27 stycznia
i 3 Iutego 2009 roku, dokonano ograniczenn w wydatkach tegorocznego budzetu pan-
stwa, a takze w wydatkach poszczegélnych dysponentow.

W zwigzku z powyzszym dokonano ograniczen w wydatkach tegorocznego budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w czes$ci 42 — sprawy wewnetrzne
o ok. 1 026 mln zl, w tym w budzecie Policji o ok. 802 mln zl.

Scharakteryzowane powyzej ograniczenia budzetowe maja charakter inwestycyjny
i nie obejmuja wydatkow, ktore bezposrednio przekladaja si¢ na zdolnosci operacyjne
Policji.

Pragne zapewnié, iz w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie zabraknie $rodkéw finansowych na uposazenia funkcjonariuszy i place pracowni-
kéw cywilnych oraz zakup paliwa do radiowozéw oraz ich obstugi technicznej.

Podkreslenia wymaga, iz planowane oszcze¢dnosci nie beda skutkowaly zmniejsze-
niem liczby patroli na ulicach. Zmniejszenie wydatkéw rzeczowych nie przyczyni sie
takze do zmniejszenia liczby stanowisk policyjnych w stuzbie prewencyjnej przezna-
czonych do pelnienia stuzby patrolowej. Jednoczes$nie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji podejmuje starania, aby dzienna liczba policyjnych patroli
pieszych i zmotoryzowanych ksztaltowala si¢ na niezmienionym poziomie. Z tego tez
wzgledu nie nalezy spodziewac si¢ obnizenia bezpieczenstwa obywateli.

Ponadto uprzejmie informuje, iz kierownictwo Ministerstwa SWiA monitoruje na
biezaco rozwdj sytuacji i podejmuje stosowne dzialania, aby ograniczenia $rodkéw fi-
nansowych nie wplywaly w sposéb istotny na realizacje ustawowych zadan formacji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W imieniu Polskiego Stowarzyszenia Obroricéw Zycia Cztowieka zwra-
cam sie z prosba o poparcie dziatari zmierzajacych do catlcowitego zakazu
stosowania procedury in vitro.

Metoda in vitro mimo ukierunkowania na osiqagniecie szlachetnego celu,
Jakim jest poczecie i narodzenie dziecka, jest gteboko nieetyczna i sprzeczna
z polskim prawem. W ramach tej procedury sztucznie, hormonalnie przyspie-
sza sie dojrzewanie kilku, kilkunastu zeriskich kkomérelk jajowych, pobiera sie
Jje i w probéwce zaptadnia meskimi gametami. Zazwyczaj poczetych zostaje
kilkea, kilkanascie istot ludzkich, a nastepnie dokonuje sie ich selekcji. Poczete
dzieci wykazujace wady niszczy sie, a jednq lub kilka wybranych istot
ludzkich transferuje sie do tona matki w celu umozliwienia im dalszego
rozwoju i urodzenia. Nadliczbowe embriony ludzkie zamraza sie w celu ich
ewentualnego poézniejszego wykorzystania. Ogromna wiekszos$¢ poczetych
metodq in vitro istot ludzkich ginie, wedtug danych z réznych osrodlkoéw od
60% do 80% ginie w czasie selekcji, transferu, zamrazania i odmrazania.

Procedura in vitro narusza trzy artykuty Konstytucji RP:

Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zZrédto
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowiqzkiem witadz publicznych.

Art. 38. Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowielkowi prawnag
ochrone zycia.

Art. 40. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu.

Stanowi ona takze naruszenie art. 157a kodeksu karnego:

§ 1. Kto powoduje uszkodzenie ciata dziecka poczetego lub rozstréj
zdrowia zagrazajacy jego zyciu, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Uwazam, ze metoda in vitro jest niepotrzebna, gdyz naprotechnologia, od
lat stosowana z powodzeniem na Zachodzie, jest skutecznq i etycznq metodag
pomocy dla matzonkéw pragnacych poczecia i narodzin dziecka. Pragne
podkreslié, ze naprotechnologia jest metodq etycznaq, ekologicznaq, efektywnag
(2-3 razy bardziej skuteczng niz metoda in vitro) i ekonomiczna (2-3 razy
tariszag niz metoda in vitro).

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Premiera o poparcie callcowitego
zakazu stosowania procedury in vitro i podjecie energicznych, skutecznych
dziatan, ktére doprowadza do wprowadzenia w polskiej stuzbie zdrowia
naprotechnologii.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.04.01

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Piotra Kalete na 27. po-
siedzeniu Senatu RP, skierowane do Pana Donalda Tuska, Prezesa Rady Ministréw RP,
ktoérego tekst zostal przeslany przy pisSmie Pani Krystyny Bochenek, Wicemarszatka
Senatu z dnia 26 lutego 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1375/09, w sprawie poparcia
caticowitego zakazu stosowania procedury in vitro i podjecia dziatan na rzecz wprowa-
dzenia w polskiej stuzbie zdrowia naprotechnologii, uprzejmie prosz¢ o przyjecie poniz-
szych wyjasnien.

Z uwaga, zapoznalem si¢ z o$wiadczeniem Pana Senatora Piotra Kalety, w ktérym
przedstawia poglad na zastosowanie metody ,in vitro” jako metody zaptodnienia poza-
ustrojowego — w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Obroricéw Zycia Cztowieka.

Analiza tresci o$wiadczenia wskazuje na jego swiatopogladowy charakter, zas$ au-
tor pisma oczekuje, iz Premier Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej poprze caticowity zakaz
stosowania procedury ,,in vitro” i podejmie energiczne i skuteczne dziatania, ktére do-
prowadza do wprowadzenia w polskiej stuzbie zdrowia naprotechnologii.

Z uwagi na swiatopogladowy charakter tresci przedlozonego wystapienia nalezy
wskazaé, ze organy administracji rzadowej nie posiadaja stosownych uprawnien do
oceny pogladéw obywateli odnoszacych si¢ do zagadnien szeroko pojetej prokreacji
czlowieka oraz wartosciowania postaw etycznych w tym zakresie. Nie mozna réwniez
zgodzi¢ si¢ z zawartym w o$wiadczeniu stwierdzeniem, Ze stosowanie metody ,,in vitro”
jest niezgodne z prawem, narusza artykuly: 30, 38 i 40 Konstytucji RP, jak réwniez ar-
tykul 157a Kodeksu karnego.

Z definicji zdrowia reprodukcyjnego wynika prawo mezczyzn i kobiet do odpowied-
niej informacji oraz mozliwosci korzystania z bezpiecznych i akceptowalnych metod
planowania rodziny oraz wolnego wyboru niekolidujacych z prawem metod regulacji
plodnosci. W Polsce decyzje w sprawach reprodukcji podejmowane sa przez pary
w sposob calkowicie dobrowolny. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzikiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.). organy administracji rzadowej
i samorzadowej maja obowiazek zapewnienia obywatelom swobodnego dostepu do me-
tod i srodkéw stuzacych swiadomej prokreacji. Nalezy zaznaczy¢, iz Minister Zdrowia
nie podejmuje zadnych inicjatyw mogacych mie¢ wplyw na ograniczenie prawa
swobodnego dostepu do tych metod. Tym samym, nie wskazuje zadnej metody
diagnostyczno-leczniczej jako najskuteczniejszej w leczeniu zaburzen plodnosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie reprodukcyjne jako dobro-
stan fizyczny, psychiczny i spoleczny zwigzany ze spelieniem oczekiwan rozrodczych.
W odniesieniu do tej definicji, nieplodno$¢ i zwigzana z nia bezdzietnos¢ jest choroba.
Wedlug WHO, o chorobie tej mozna moéwic, gdy do ciazy nie dochodzi po roku wspoélzy-
cia plciowego bez antykoncepcji. Specyfika nieptodnosci polega na tym, ze choroba ta
zawsze dotyczy dwojga ludzi (pary), a nie pojedynczej osoby, zas podstawowym wyrézni-
kiem nieplodnosci jest brak dziecka. Tym samym, tylko cigza i porod oraz zabranie do
domu zdrowego dziecka (taken home baby) stanowi o pelnym wyleczeniu nieptodnosci.

W Polsce nie prowadzono badan epidemiologicznych na szeroka skale, dlatego
okreslenie stopnia nieptodnosci opiera si¢ na danych szacunkowych. Przyjmujac, ze
w Polsce zyje okolo 9 miIn kobiet w wieku rozrodczym, a 15% tworzonych przez nie
zwigzkow ma klopoty z rozrodem, skale nieplodnosci w naszym kraju okresla si¢ na
poziomie 1 min 350 tys. par. ktére wymagaja pomocy medyczne;j.
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Specjalisci potoznictwa i ginekologii wskazuja, ze nieplodnos$¢ moze by¢ uwarun-
kowana czynnikami dotyczacymi:

1. kobiety (35%) — takimi, jak nieprawidlowosci zwiazane z funkcja generatywna jaj-
nika, patologia macicy, jajowodéw, endometrioza, zrosty w obrebie miednicy
mniejszej, zaburzenia produkcji $luzu szyjkowego, przyczyny psychologiczne;

2. mezczyzny (35%) — takimi, jak: obnizona liczba plemnikéw w nasieniu, nieprawidto-
wa ruchliwo$¢ plemnikéw, zaburzenia budowy gamet, przyczyny psychologiczne;

3. obojga partneréw (10%);

4. innymi przyczynami niewyjasnionego pochodzenia (20%) — partnerzy uchodza za
zdrowych, a nie ma ciazy i dziecka.

Wspolczesna medycyna dysponuje réznorodnymi metodami diagnostycznymi, kté-
re pozwalaja w wigkszosci przypadkéw rozpoznaé przyczyne nieptodnosci. Postepowa-
nie terapeutyczne - uzaleznione od zdiagnozowanej przyczyny — winno uwzglednia¢
takie kryteria, jak: skutecznos$¢ metody, uzyskanie ciazy w jak najkrétszym czasie, jak
najmniejsza inwazyjnos¢ oraz niskie koszty leczenia.

Przywolana w wystgpieniu Pana Senatora naprotechnologia jest metoda stuzaca do
diagnozowania stanu endokrynologiczno-ginekologicznego kobiety. W naprotechnolo-
gii stosuje si¢ takie procedury medyczne, jak: badanie przedmiotowe, badania hormo-
nalne, badanie nasienia, diagnostyczna laparoskopi¢, hysterosalpingografie (HSG),
ultrasonograficzna ocen¢ jajeczkowania. Wszystkie wymienione metody i techniki sg
znane i stosowane w Polsce od wielu lat w leczeniu przewleklych choréb ginekologicz-
nych takich, jak: nieplodnos$¢, zatrzymanie miesiaczkowania, zespél napiecia przed-
miesigczkowego, cysty jajnikéw, nieregularne krwawienia miesi¢czne, choroba poli-
cyklicznych jajnikéw, nawykowe poronienia, depresja poporodowa, prewencja przed-
WCzesnej menopauzy.

Odnoszac si¢ do wniosku Pana Senatora o wprowadzenie wytaczne naprotechnolo-
gii do polskiego lecznictwa pragne wskaza¢ (w oparciu o stanowisko Pana Wojciecha
Matusewicza, Dyrektora Agencji Oceny Technologii Medycznych) - iz wszystkie proce-
dury medyczne definiowane w naprotechnologii sa w Polsce dostepne dla kobiet w ra-
mach Jednorodnych Grup Pacjentéw. Procedury te sa finansowane ze Srodkéw
publicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027).

W opinii Pana Senatora, naprotechnologia jest skuteczna metoda leczenia nieptod-
nosci. Stanowiska tego nie podzielaja takze eksperci medycyny rozrodczej Polskiego
Towarzystwa Ginekologicznego, wedlug ktérych naprotechnologia nie znajduje zasto-
sowania w leczeniu nieptodnosci mezczyzn oraz w przypadku niektorych schorzen ko-
biecych (np. niewydolnos$¢ jajnikéw, niedrozno$¢ jajowodoéw). Zatem, w czesci
przypadkéw, metody proponowane w naprotechnologii sa niewystarczajace, by osiag-
na¢ cel leczenia nieptodnosci, jakim jest posiadanie potomstwa. Tym samym, naprotechno-
logia nie moze by¢ wiec alternatywa dla aktualnie dostepnych medycznych procedur
wspomaganego rozrodu takich, jak:

1. leczenie farmakologiczne przy zaburzeniach funkcji uktadu: podwzgérze — przy-

sadka - jajnik — endometrium;

2. leczenie zabiegowe (gléwnie laparoskopia operacyjna) do korygowania nieprawid-
lowosci anatomicznych (miedzy innymi, do likwidacji zmian pozapalnych w obre-
bie miednicy matej);

3. techniki rozrodu wspomaganego medycznie proponowane badz jako jedyne z wy-
boru, ktore daja szanse na cigze albo jako metody ostatniej szansy, gdy inne spo-
soby zawiodly (w tym metode¢ zaplodnienia pozaustrojowego).

Niezaleznie od metody, techniki czy tez trendéw, wybor optymalnego dla nieptlodnej
pary sposobu leczenia uwarunkowany jest identyfikacja przyczyny nieptodnosci. Pod-
jecie decyzji o wyborze metody terapeutycznej, w oparciu informacje¢ przekazana przez
lekarza, pozostaje uprawnieniem oso6b, ktérych problem nieplodnosci dotyczy.

Rozwiazanie problemo6w odnoszacych si¢ do zagadnien prokreacji, w tym metod za-
plodnienia pozaustrojowego, jest jednym z waznych probleméw Rzadu, ktére wymaga-
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ja rozwiazania. Wprowadzenie w Polsce uregulowan prawnych, dotyczacych
przeprowadzania zabiegéw in vitro bedzie mozliwe po przyjeciu przez Polske Europej-
skiej Konwengji Bioetycznej, ktora okresla regulacje prawne dotyczace zaplodnienia
metoda in vitro. Ratyfikacja Konwengji przez polski parlament bedzie mogla nastapi¢
po uprzednim uregulowaniu — w odniesieniu do prawa unijnego — niejasnosci i luk
w kwestiach bioetycznych, wystepujacych w polskim prawie. Okreslenia wymagaja
szczegolowe przepisy dotyczace jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testo-
wania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji komérek rozrod-
czych i zarodkéw. Aktualnie, w Klubie Parlamentarnym Platformy Obywatelskiej
trwaja prace nad wypracowaniem regulacji, akceptowanych przez wszystkie zaintere-
sowane podmioty.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu Rady Miejskiej i prezydenta Kalisza zwracam sie z prosbq
o przywrécenie finansowania z budzetu paristwa budowy, przebudowy,
remontéw oraz biezqcego utrzymania drég krajowych w miastach na
prawach powiatu.

Przekazanie przed laty tego zadania samorzadom terytorialnym bez
odpowiednich srodlcéw spowodowato znaczne obciqzenie budzetéw miast na
prawach powiatu i tym samym zdecydowanie ograniczyto mozliwosci
finansowania budowy i remontéw drég lokalnych, co wywotato duze
niezadowolenie spotecznosci lokalnej, w tym rad osiedlowych. Kwoty
przeznaczane na ten cel pochtaniaja ogromnag czes$é wydatkow inwesty-
cyjnych miasta i tym samym uniemozliwiaja realizacje innych zadar
wtasnych.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o pilnq
zmiane ustawy o drogach publicznych.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 12 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do pisma z dnia 26 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1376/09)
przekazujacego tekst oSwiadczenia Senatora RP Pana Piotra Kalety zlozonego podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku w sprawie przywroécenia finan-
sowania z budzetu paristwa budowy, przebudowy, remontéw oraz biezqcego utrzyma-
nia drég krajowych w miastach na prawach powiatu uprzejmie informuje, ze kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem oraz rozwojem infrastruktury transportu, w szczeg6lno-
Sci budowa, modernizacja, utrzymaniem i ochrona drég publicznych, zgodnie z art. 27
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej
(t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.), nalezg do wlasciwosci ministra
wlasciwego do spraw transportu, t.j. do Ministra Infrastruktury.

Niezaleznie od powyzszego pragn¢ poinformowa¢, iz w dniu 28 pazdziernika 2008
roku Rada Ministréw przyjeta uchwale nr 233 /2008 w sprawie ustanowienia Programu
Wieloletniego pod nazwaq ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011". Powyzszy Program to wieloletni projekt rzagdowy, majacy na celu wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w modernizacji sieci drog, zapewniajacy w latach
2009-2011 budowe lub przebudowe kilku tysiecy kilometréw drég gminnych i powia-
towych. Program ten ma na celu wsparcie zadan wlasnych jednostek samorzadu tery-
torialnego z budzetu panstwa w zakresie budowy, przebudowy lub remontu
kluczowych odcinkéw drog gminnych i powiatowych, zmierzajacych do zwickszenia
plynnosci ruchu i poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego. Program przewiduje row-
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niez wsparcie tworzenia powigzan sieci drég powiatowych i gminnych z siecia drég wo-
jewodzkich i krajowych, prowadzacych do zwi¢kszenia komfortu zycia mieszkancéow
oraz dostepnosci lokalnych o$rodkéw gospodarczych.

Program zaklada przeznaczenie z budzetu panstwa w latach 2009-2011 kwoty
1 mld zt rocznie na sfinansowanie do 50% kosztéw realizacji projektéw inwestycyjnych
dotyczacych drég gminnych i powiatowych. Zgodnie z postanowieniami Programu,
$rodki te podlegaja réownemu podzialéw pomiedzy wojewddztwa, co oznacza alokacje
na kazde z wojew6dztw kwoty 62,5 min zl. Laczna suma nakladéw na realizacj¢ lokal-
nych inwestycji drogowych w latach 2009-2011 wyniesie ok. 6 mld zl, z czego
ok. 3 mld zl stanowi¢ beda wklad wlasny jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Karczewskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W ostatnich dniach docieraja do mnie niepokojqce informacje dotyczace
zmiany planowanego przeznaczenia Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Radomiu.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami Centrum Powiadamiania Ratunlo-
wego w Radomiu miato obstugiwaé cate wojewddztwo mazowieckie. Plano-
wano takze utworzyé centrum nadzoru i monitoringu wszystkich szesnastu
CPR, mieszczacych sie w ogoélnopolskim systemie obstugi zgtoszeri alarmo-
wych dla numeru 112. Na wybudowanie nowoczesnych obiektéw w Radomiu
spetniajgcych wymogi CPR wydatkowano wielomilionowe kwoty ze srodlcow
publicznych. Tymczasem, jak sie dzi$ dowiadujemy, przezna- czenie tej
inwestycji stoi pod wielkim znalkiem zapytania.

Po raz kolejny odnosze wrazenie, ze Radom boryka sie z brakiem przychyl-
nosci ze strony rzadu, jest pomijany, marginalizowany, a zapa- dajgce na
szczeblu centralnym decyzje uderzajq w mieszkaricow catego regionu.

W zwiqzku z powyzszym prosze o udzielenie mi odpowiedzi na nastepu-

Jace pytania:

1. Czy prawdaq jest, ze nastgpita zmiana lkoncepcji co do rangi i przezna-
czenia Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Radomiu? Jezeli tak, to

Jalcie sa tego powody.

2. Jaki bedzie zakres dziatania Centrum Powiadamiania Ratunkowego w
Radomiu?

Jesli te doniesienia potwierdzaq sie, to bedzie to bardzo zta wiadomos¢ dla
Radomia, ktéry solennie przygotowywat sie do tej inwestycji i z ktérg
wiqzano tak duze oczekiwania.

Jalko parlamentarzysci ziemi radomskiej powinnismy zrobi¢ wszystko,
zeby nie dopusci¢ do zmiany przeznaczenia CPR w Radomiu, o co do Pani

Minister gorqco apeluje.
Z powazaniem
Stanistaw Karczewski
Stanowisko
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.03.12

Pan

Grzegorz Schetyna

Wicepremier

Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z oswiadczeniem ztozonym w dniu 18 lutego 2009 roku na 27. posie-
dzeniu Senatu przez Pana Senatora Stanistawa Karczewskiego w sprawie funkcjono-
wania Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Radomiu, ktore zostato zlozone przy
pismie Marszatka Senatu z dnia 26 lutego 2008 roku nr BPS/DSK-043-1377/09,
przekazuje wedlug wlasciwosci tres¢ tego wystapienia z uprzejma prosba o udzielenie
odpowiedzi.
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Ponadto uprzejmie informuje, Ze zgodnie z trescia ustawy z dnia 5 grudnia 2008 ro-
ku o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2009r. Nr 11, poz. 59) zadania z zakresu funkcjonowania centréw powiadamiania ra-
tunkowego znalazly si¢ we wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 10 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1377/09)
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Stanistawa Kar-
czewskiego podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku w sprawie
funkcjonowania Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Radomiu, uprzejmie przed-
stawiam nastepujace informacje.

W dniu 10 lutego 2009 roku weszla w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku
o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2009 roku Nr 11, poz. 59) wprowadzajaca w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowej (t.j.: Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1227, z p6zn. zm.)
przepisy art. 14a-14f dotyczace utworzenia zintegrowanego systemu powiadamiania
ratunkowego.

System powiadamiania ratunkowego na obszarze kazdego wojewodztwa organizo-
wany bedzie w oparciu o zasady okreslone w ustawie o ochronie przeciwpozarowej oraz
zgodnie z przepisami rozporzadzenia, ktére zostanie wydane przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia,
zgodnie z delegacja przewidziang w art. 14e ustawy o zmianie ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw. Obecnie prowadzone sa prace nad projek-
tem ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 14a ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zadania systemu po-
wiadamiania ratunkowego wykonuja na terenie wojewodztwa:

1) wojewddzkie centrum powiadamiania ratunkowego — poprzez wspolne stanowis-
ko kierowania komendanta wojewédzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej i stanowisko
lekarza koordynatora ratownictwa medycznego, o ktéorym mowa w art. 29 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191,
poz. 1410, z p6zn. zm.),
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2) centra powiadamiania ratunkowego, przez ktére rozumie si¢ wspélne stanowis-
ka kierowania, w skltad ktérych wchodza: stanowiska kierowania komendantéw po-
wiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej, dyspozytorzy medyczni
zatrudnieni przez dysponentéw jednostek okreslonych w ustawie z dnia 8 wrzesnia
2006 roku o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, funkcjonujacych na terenie dzia-
lania centrum powiadamiania ratunkowego,

3) pozostale stanowiska kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej,

4) stanowiska kierowania Policji obstugujace numery alarmowe w zakresie okre$-
lonym w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Poligji (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 43,
poz. 277, z p6zn. zm.).

W centrach powiadamiania ratunkowego i wojewodzkich centrach powiadamiania
ratunkowego moga zosta¢ zatrudnieni operatorzy numeréw alarmowych do przyjmo-
wania zgloszen alarmowych oraz podejmujacy okreslone procedurami czynnosci.

Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej wojewoda nadzoruje i kontroluje,
a takze — przy pomocy komendanta wojewédzkiego i komendantéw powiatowych (miej-
skich) Panistwowej Strazy Pozarnej — organizuje oraz koordynuje funkcjonowanie sys-
temu powiadamiania ratunkowego na obszarze wojewodztwa.

Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca przewidzial réwniez udzial samorzadoéw lo-
kalnych w organizowaniu systemu powiadamiania ratunkowego. Stosownie bowiem
do art. 14c ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wojewoda moze, w drodze poro-
zumienia, powierzy¢ organizowanie centréw powiadamiania ratunkowego starostom
lub prezydentom miast na prawach powiatéw. Porozumienie takie okresla prawa i obo-
wigzki stron oraz zasady wspélfinansowania centréw powiadamiania ratunkowego.

Przedstawiajac powyzsze, jednoczesnie pragne poinformowac, ze ustawa o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw przewiduje, iz wo-
jewoda moze powierzy¢, w drodze porozumienia, wykonywanie do dnia 31 grudnia
2011 roku zadan centréw powiadamiania ratunkowego innym podmiotom, w szczego6l-
nosci jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji lub jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie pragne poinformowa¢ Pana Senatora, iz w Radomiu w latach
20052007 prowadzona byla inwestycja obejmujaca budowe nowej Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej Pannstwowej Strazy Pozarnej. Koszt poniesionych nakladéw to
ponad 7 min z}, z czego 1,7 min zt przeznaczone bylo na dostosowanie infrastruktury
stanowiska kierowania do przewidywanych potrzeb centrum powiadamiania ratunko-
wego. Dotychczas poniesione naklady finansowe na dostosowanie pomieszczen oraz
na zakup infrastruktury technicznej w calosci zostana wykorzystane na potrzeby funkcjo-
nowania lokalnego Centrum Powiadamiania Ratunkowego zlokalizowanego w Rado-
miu z terenem dzialania uwzgledniajacym przylegle powiaty.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Zagadnienie, na ktére chciatbym zwréci¢ uwage, dotyczy oséb niepetno-
sprawnych, ktére sq posiadaczami tak zwanej karty parkingowej.

Wydawacé by sie mogto, ze obecnie problemy srodowiska oséb niepetno-
sprawnych, szczegolnie grupy dotknietej niepetnosprawnosciq ruchowaq, sq
Jjuz bardzo dobrze rozpoznane i skutecznie eliminowane. Tymczasem, jak
pokazuje praktylka, probleméw do rozwiqgzania jest nadal wiele. Do mojego
biura zgtaszaja sie bowiem osoby niepetnosprawne, ktére otrzymuja
mandaty w sytuacji, gdy bez uiszczenia stosownej oplaty zaparkujq w strefie
ptatnego parkowania, ale nie na miejscu przeznaczonym dla osoby
niepetnosprawne;.

Analiza obowiqzujacych uregulowari prawnych pozwala dostrzec geneze
opisanego problemu. Strefa ptatnego parkowania moze zostac¢ ustanowiona
na wniosek wodjta, burmistrza albo prezydenta miasta uchwalq organu
stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawaq podjecia
uchwaty jest art. 13b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Przepis ten reguluje zasady ustalania optat w strefie, dajqc jednoczesnie
radzie mozliwosé wprowadzenia dla niektérych uzytkownikoéw drogi optaty
abonamentowej, zryczattowanej, albo nawet stawki zerowej. Istotne
z punktu widzenia os6b niepetnosprawnych jest brzmienie ust. 6 cytowanego
artykutu ustawy, ktéry to przepis naktada na organ wiasciwy do
zarzqdzania ruchem na drogach obowiqzek wyznaczenia w strefie ptatnego
parkowania miejsc przeznaczonych dla pojazdéw osoéb niepetnosprawnych
lub pojazdéw przewozqcych talkie osoby.

Innymi stowy, w obowiqzujgcym stanie prawnym mozliwe jest podjecie
przez samorzqd lokalny uchwaty —jak miato to miejsce na przylktad w Opolu—
ktéra daje podstawe do honorowania karty parkingowej tylko i wytqcznie
w przypadku zaparkowania pojazdu w wyznaczonym do tego miejscu.
Tymczasem dopuszczenie w ustawie takiego rozwiqzania wydagje sie
oczywistym zaprzeczeniem idei likwidowania barier dla oséb niepetno-
sprawnych. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze przeciez deklaracje
w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym padaty wielokrotnie, zaréwno
na szczeblu rzqdowym, jak i samorzqdowym.

Wydaje sie zatem, ze nalezatoby znowelizowaé przepisy ustawy
o drogach publicznych poprzez wprowadzenie zapisu, ktéry zakazywatby
wprost pobierania optat od oséb niepetnosprawnych, parkujgcych w strefie
platnego parkowania, ale poza wyznaczonym dla nich miejscem. Jedno-
czesnie warto rozwazyc ustawowe zobligowanie wtadz samorzgdowych do
wyznaczania wiekszej liczby miejsc parkingowych zarezerwowanych dla
0s6b niepetnosprawnych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 27 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na os$wiadczenie zlozone przez Pana senatora Ryszarda Knosale
(pismo znak: BPS/DSK-043-1378/09 z dnia 26 lutego 2009 r.) w sprawie parkowania
0s6b niepelosprawnych w strefach platnego parkowania uprzejmie przedstawiam na-
stepujace informacje.

Mozliwos¢ korzystania z odpowiednio oznakowanych miejsc postojowych dla oséb
niepelosprawnych posiadaja uprawnione osoby niepelnosprawne o obniZonej spraw-
nosci ruchowej, ktore otrzymaly karte parkingowa. Karta parkingowa dla osoby nie-
pelmosprawnej moze zosta¢ wydana osobie, ktéra spelnia wymagania okreslone
w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 13b ust. 1 ustany z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) oplate za parkowanie pojazdéw samocho-
dowych w strefie platnego parkowania pobiera si¢ za parkowanie samochodéw w wy-
znaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
calodobowo. Strefe platnego parkowania ustala rada gminy (rada miasta) na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajace droga-
mi i ruchem na drogach. Stosownie zas do art. 13b ust. 6 pkt 1 ustawy o drogach pub-
licznych organ zarzadzajacy ruchem w uzgodnieniu z zarzadca drogi wyznacza
w strefie platnego parkowania miejsca przeznaczone na parkowanie, w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdéw konstrukeyjnie przeznaczonych do przewozu
0s6b niepelnosprawnych o obniZzonej sprawnosci ruchowej lub pojazdéw zaopatrzo-
nych w karte parkingowa.

Zatem miejsca postojowe dla oséb niepelmosprawnych wyznaczone na drogach
publicznych, sa uwzgledniane w projekcie organizacji mchu, rozpatrywanym i zatwier-
dzanym przez organ zarzadzajacy ruchem na drodze, stosownie do przepiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw zarzqgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym za-
rzadzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729). Organy zarzadzajace ruchem na drogach publicz-
nych okresla art. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zaleznie od kategorii drogi pub-
licznej. W przypadku zas stanowisk postojowych dla os6b niepelnosprawnych wyzna-
czanych poza drogami publicznymi, zgodnie z art. 8 ustawy o drogach publicznych,
decyzje o ich utworzeniu podejmuje zarzadca terenu lub jego wlasciciel.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy réwniez pamie¢tac, iz rada miasta (gminy) usta-
lajac strefe platnego parkowania moze wprowadzi¢ zerowe stawki optat dla niektérych
uzytkownikow drogi — w tym dla oséb niepelnosprawnych oraz dla kierujacych pojaz-
dami przewozacymi takie osoby posiadajacych karte parkingowa. Zatem osoby nie-
pelnosprawne moga bezplatnie parkowac tylko na miejscach dla nich wyznaczonych,
o ile zostala ustalona dla nich zerowa stawka oplaty. Zas rada gminy/miasta najlepiej
potrafi oceni¢ potrzebe i zasadnos$¢ wprowadzenia czy to strefy platnego parkowania,
czy to stawek oplat za parkowanie.

Z przywolanych powyzej przepisow wynika, ze nie okreslaja one dokladnej ilosci
miejsc postojowych dla os6b niepelnosprawnych, ale dajg wlasciwym organom mozlIi-
wos¢ wyznaczania takich stanowisk stosownie do zglaszanych potrzeb.

Jezeli zaistnieja zwiekszone potrzeby w zakresie ilosci stanowisk postojowych dla
0s6b niepelnosprawnych, stosowne wnioski powinny by¢ kierowane do:

— organu zarzadzajacego ruchem na drogach — w przypadku drog publicznych,
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— zarzadcy terenu lub jego wlasciciela — w przypadku pozostalych droég.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz ww. obowiazujace aktualnie przepisy umozli-
wiaja regulowanie ilo$ci stanowisk postojowych dla os6b niepelnosprawnych, zatem
nie jest konieczne podejmowanie dzialan ze strony resortu. W wyznaczanych przez
wladze lokalne strefach ptatnego parkowania bezplatne stanowiska postojowe dla oséb
niepelosprawnych beda dostepne tylko wéwczas, jesli rada miasta (gminy) wprowadzi
zerowe stawki optat (ww. art. 13b ustawy o drogach publicznych).

Jesli chodzi o kwestie zobligowania wladz samorzadowych do wyznaczania wiek-
szej liczby miejsc parkingowych dla oséb niepelnosprawnych to nalezy przytoczy¢
twierdzenie TK zawarte w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2008 r., sygn. P 2/08
(OTK ZU nr 8/A/2008, poz. 139), zgodnie z ktérym zakres dopuszczalnej ingerencji
w sfere¢ samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego wyznaczany jest zasada
pomocniczosci, z ktérej wynika, ze ,wtadza publiczna nie powinna ingerowa¢ w we-
wnetrzne sprawy malych spolecznosci narzucajac im niekorzystne rozwiazania, czy
pozbawiajac je samodzielnosci i samorzadnosci”. Wladza ta powinna wspiera¢ spotecz-
nosci nizszego rzedu, a jej ingerencja w rozwigzywanie probleméw mniejszej spolecz-
nosci winna si¢ odbywaé¢ na zyczenie, z udzialem albo co najmniej po wystuchaniu
przedstawicieli tej ostatniej, nie zas w drodze narzucania jej rozwigzan, ktére nie mu-
sza okazac¢ si¢ korzystne dla spolecznosci lokalne;j.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Pragne zasygnalizowaé problem, jaki napotykaja osoby dotkniete
niepetnosprawnosciq w postaci trwatego uszicodzenia zmystu stuchu, ktérym
wszczepiono implant slimakowy. Urzgdzenie to jest jedynie proteza narzadu
stuchu i nie eliminuje niepetnosprawnosci. Po jego wszczepieniu lkonieczna
Jest intensywna, dtugotrwata i zmudna rehabilitacja, polegajqaca niejako na
nauce rozumienia mowy. W proces ten muszq by¢ zaangazowane inne osoby,
przede wszystkim rodzice. Podkres$lenia wymaga takze fakt, ze nawet
bardzo dobre wyniki rehabilitacji nigdy nie sq w stanie zréwnaé¢ osoby
niestyszqcej z osoba w petni zdrowaq.

Jesli wezmie sie pod uwage opisany stan rzeczy, zdecydowanie dziwié
musi postepowanie niektorych organéw rentowych, ktére, jak mogtem sie
dowiedzie¢ ze zgtaszanych mi spraw, kwalifikuja osoby po operacji
wszczepienia implantu do grupy osob o lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
podczas gdy inne organy rentowe bez wahania przyznajq w identycznych
przypadkach umiarkowany stopiert niepetnosprawnosci. Niepokojacym
dziataniem jest tez przyznawanie osobom z trwatym i nieuleczalnym
uszkodzeniem stuchu orzeczenia na czas okreslony. Praktyka ta powoduje,
ze w okresach przej$ciowych pomiedzy kolejnymi orzeczeniami tracq one
prawo do korzystania z ulg.

Zanizenie stopnia niepetnosprawnosci w orzeczeniu oczywiscie implikuje
dalsze negatywne nastepstwa. Wskaze chociazby zablokowanie mozliwosci
ubiegania sie o kredyt z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, udzielany na preferencyjnych zasadach (z przeznaczeniem na
przyktad na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej). Nie bez
znaczenia jest tez utrata praw do Swiadczeri socjalnych oraz wykluczenie
mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie sprzetu rehabilitacyjnego.
Decyzja taka godzi tez w interes tych oséb poprzez pozbawienie ich prawa do
Swiadczen.

Opisane dziatania organéw rentowych sq niezrozumiate nawet z punktu
widzenia interesu szeroko postrzeganego budzetu paristwa. Powoduja one
bowiem, ze osoby dotkniete gtuchota nie sq dostatecznie zachecane do
podejmowania walki ze swojq niepetnosprawnosciq. W efekcie osoby takie
albo wybierajq szkoty specjalne, albo koriczqg edukacje zaledwie na szikole
ponadgimnazjalnej. To z kolei skutkuje wiekszym ryzykiem bezrobocia
i dozywotniej zaleznosci od pomocy paristwa.

Dlatego tez niezwykle istotne jest, aby postawa organéw rentowych
sprzyjata podejmowaniu wyzwar przez osoby niepetnosprawne. Wydaje sie,
ze kluczowe znaczenie ma wiasnie przyznawanie wiasciwego, niezani-
zonego stopnia niepetnosprawnosci, tak aby nie pozbawiaé¢ oséb niepetno-
sprawnych pomocy i $wiadczern socjalnych w okresie pobierania naulki.

Majqgc to na wzgledzie, prosze o spowodowanie zmian w przepisach
wykonawczych, tak aby ograniczyé¢ przypadki wydawania orzeczer na
niekorzys¢ osob niepetnosprawnych. Wydaje sie, ze zmiany powinny
zmierzaé w szczegolnosci do jednolitego oceniania opisanych przypadkoéw
przez organy rentowe.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 13 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przez Pana Marszalka, przy pi$mie z dnia 26 lutego
2009 ., znak: BPS/DSK-043-1379/09, o$wiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali
w sprawie spowodowania zmian w przepisach wykonawczych, by ograniczy¢ przypadki
wydawania orzeczen na niekorzy$¢ oséb niepelnosprawnych dotknietych trwalym uszko-
dzeniem shluchu wraz z prosba o jednolite ocenianie opisanych przypadkéw przez orga-
ny rentowe, uprzejmie wyjasniam:

W latach dziewigédziesiatych XX wieku przeprowadzono reforme¢ funkcjonujacego
systemu ubezpieczen spolecznych. Jednym z elementéw tej reformy bylo uwolnienie
systemu ubezpieczeniowego od orzecznictwa dla celéw innych niz rentowe. W zwigzku
z tym, z dniem 1 wrzes$nia 1997 r. zaczely funkcjonowa¢ dwa odrebne systemy:

e orzekania o niezdolnosci do pracy dla celow przyznawania $wiadczen rentowych,

e orzekania o stopniu niepelnosprawnosci i niepelnosprawnosci (od 1 stycznia

2002 r.), dla celéw korzystania z ulg i uprawnien.

Orzecznictwo o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci nie laczy si¢
w zaden sposob z uzyskaniem prawa do $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych, dlate-
go tez okreslane jest mianem systemu pozarentowego.

Réznice w funkcjonowaniu orzecznictwa o niezdolnosci do pracy i o niepelnospraw-
nosci wynikajg z celow, do jakich systemy zostaly powolane. Najwazniejsza z réznic
jest to, ze niepelnosprawnos¢ nie oznacza braku zdolnosci do pracy.

System rentowy w postepowaniu orzeczniczym kieruje si¢ kryteriami pozwalajacy-
mi ustali¢ niezdolnos¢ do pracy i na tej podstawie ustala prawo do $wiadczenia rento-
wego — jako rekompensaty za utracona zdolnos¢ do zarobkowania — jedynie w stosun-
ku do os6b spehiajacych warunki przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym. Stopien na-
ruszenia sprawnosci organizmu, bedacy podstawa diagnozy orzeczniczej w systemie
rentowym, shuzy do okreslenia rozmiaru i zakresu ograniczen jakich doznaje osoba
w pelieniu aktywnosci zawodowej, mozliwosci zarobkowania i uzyskania samodziel-
nosci ekonomiczne;j.

Natomiast naruszenie sprawnosci organizmu shuzace diagnozie orzeczniczej usta-
lajacej niepelosprawnosc jest podstawa do okreslenia ograniczen, jakich doznaje oso-
ba w samodzielnej egzystencji lub pelieniu rol spolecznych. Decyzja o zaliczeniu
osoby do odpowiedniego stopnia niepelnosprawnosci nie tylko potwierdza sama nie-
pelnosprawno$¢, wskazuje rowniez formy rehabilitacji zawodowej i spolecznej z jakich
osoba orzeczona moze korzysta¢ oraz warunkuje prawo do korzystania z wielu ulg
iuprawnien, przyznanych na podstawie odrebnych przepiséw (m.in. z zakresu pomocy
spolecznej, swiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych), wspierajacych osoby
niepelnosprawne w zyciu osobistym lub spolecznym. Rozdzielenie orzecznictwa na
rentowe i pozarentowe bylo wi¢c uzasadnione z uwagi na odrebnosc¢ celé6w orzekania.

Pragne podkresli¢, ze orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawno-
$ci wydawane sa zgodnie z przepisami prawa — wg tych samych kryteriow w kazdym
przypadku. W aktualnym stanie prawnym zasady orzekania o stopniu niepelnospraw-
nosci oraz kryteria kwalifikowania do stopni niepelnosprawnosci reguluja przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6Zn. zm.) oraz roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U.
Nr 139, poz. 1328). Natomiast kryteria oceny niepelnosprawnosci dzieci zawarte sa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
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kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17,
poz. 162). Kazdy wniosek o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci lub nie-
pemosprawnosci jest rozpatrywany wg tych samych zasad w oparciu o powyzsze prze-
pisy prawa. W $wietle przedmiotowych przepis6w prawa oraz opracowanych na ich
podstawie standardéw postepowania dla lekarzy czlonkéw zespoléw orzekajacych
o niepelnosprawnosci osob, ktérym wszczepiono implant slimakowy i ktére postuguja
si¢ mowa lub/i jezykiem w stopniu umozliwiajacym im samodzielna egzystencje¢ — zali-
czane sg do oso6b z lekkim stopniem niepelnosprawnosci. Orzeczenie o niepelnospraw-
nosci w stopniu umiarkowanym moga z kolei otrzymac¢ osoby, ktére reaguja na silne
bodzce dzwigkowe, co zapewnia im poczucie bezpieczenstwa i nie postuguja si¢ mowa
lub/ijezykiem migowym. Natomiast w przypadku, gdy implant $limakowy nie przynosi
zadnych korzysci a dolaczaja si¢ objawy psychiczne — wnioskodawcy moga uzyskac
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Chce jednoczes$nie zwréci¢ uwage na fakt, iz orzecznictwo o niepelmosprawnosci
kwalifikujac do niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci nie kieruje si¢ po-
wodami socjalnymi — uwzglednia wylacznie fizyczne, psychiczne oraz spolteczne aspek-
ty funkcjonowania czlowieka okreslajac stopienn naruszenia sprawnosci organizmu
a takze ograniczenia, jakich doznaje osoba w samodzielnej egzystencji lub pelieniu
rol spotecznych.

Nalezy réwniez pamigtaé, iz proces orzekania jest dzialaniem o charakterze auto-
nomicznym ze wzgledu na charakter podmiotu tego procesu, ktérym jest kazdorazowo
indywidualna osoba — co oznacza, iz brak jest jakichkolwiek mozliwo$ci poréwnywania
orzeczen wydawanych przez zespoly orzekajace w konkretnej sprawie indywidualnie
orzeczonej osoby.

Orzekanie dla potrzeb ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych, do ktérych prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy i nie-
zdolnosci do samodzielnej egzystencji w mys$l ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353, ze zm.), realizowane jest przez lekarzy orzecznikéw, jak i komisje lekarskie
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie obowiazujacych przepisow.

Zgodnie z przepisami przedmiotowej ustawy przy ocenie stopnia i przewidywanego
okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci do pracy
uwzglednia si¢:

- stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci przywrécenia niezbed-

nej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitaciji,

—mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celo-
wos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorac pod uwage rodzaj i charakter do-
tychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek i predyspozycje psy-
chofizyczne.

Przy ocenie stopnia niezdolnosci do pracy oraz przewidywanego okresu trwania tej
niezdolnosci, lekarz orzecznik i komisja lekarska zobowiazani sa uwzgledni¢ charakter
i przebieg wszystkich proceséw chorobowych oraz ich laczny wplyw na stan czynno-
sciowy organizmu. Zasada jest, Ze niezdolnos$¢ do pracy orzeka si¢ na okres nie dluzszy
niz 5 lat. Niezdolnos¢ do pracy orzeka si¢ na okres dluzszy niz 5 lat, jezeli wedlug wie-
dzy medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed uplywem tego
okresu.

Ustosunkowujac sie do kwestii wydawania orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci
na czas okreslony pragne zauwazyc, ze zgodnie z przepisami § 3 ust. 4-6 rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci naruszenie sprawnosci
organizmu uwaza si¢ za:

1. trwale (stale) —jezeli wedlug wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy;

2. okresowe —jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia.

Stopien niepelnosprawnosci osoby zainteresowanej orzeka si¢ na czas okreslony
lub na stale zas niepelnosprawnos¢ dziecka orzeka sie na czas okreslony, jednak na
okres nie dhuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia.
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Jednoczesnie chce podkreslié, Zze osoba niepelnosprawna zachowuje status
w okresie miedzy dniem uplywu waznosci poprzedniego orzeczenia o niepelnospraw-
nosci lub stopniu niepelnosprawnosci wydanego na czas okreslony, a dniem wydania
kolejnego orzeczenia o niepemosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, jezeli
przed uplywem waznosci pierwszego z orzeczen zlozyta wniosek o wydanie kolejnego
orzeczenia we wtasciwym miejscowo powiatowym zespole do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci. Ciaglos¢ trwania niepelnosprawnosci istnieje, jezeli z tresci orzecze-
nia wydanego po uplywie waznosci poprzedniego orzeczenia wynika, ze niepemmo-
sprawnos¢ trwatla nieprzerwanie w okresie miedzy utrata waznosci poprzedniego orze-
czenia i wydaniem obecnego. Informacja o ciaglosci orzeczenia zawarta jest w orzecze-
niu o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelosprawnosci zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 9
i ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelmospraw-
nosci, w postaci daty lub okresu powstania niepelnosprawnosci.

W kwestii dotyczacej ubiegania si¢ o swiadczenia, ktére wymienia Pan Senator
w swoim os$wiadczeniu, tj. kredyt ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych i dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny in-
formuje, iz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw
na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do
spéldzielni socjalnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 194, poz. 1403, ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia ro-
dzajow zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 861, ze zm.)
uzyskanie przedmiotowych srodkéw nie jest zalezne od orzeczonego stopnia niepeno-
Sprawnosci.

Pragne¢ jednoczesnie podkresli¢, iz orzecznictwo o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci kieruje sie scisle wyznaczonymi kryteriami ustalonymi w przepi-
sach prawa, a jego celem jest okreslenie stopnia naruszenia sprawnosci organizmu
oraz ograniczen, jakich doznaje osoba w samodzielnej egzystencji lub pemieniu rol
spotecznych, a nie przyznawanie $wiadczen socjalnych, o ktérych mowa m.in. w prze-
pisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593,
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.).

Z wyrazami szacunku
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze, historia polskiego lotnictwa cywilnego jest
nierozerwalnie zwigzana z historiq Polskich Linii Lotniczych LOT. Polskie Li-
nie Lotnicze LOT powstaty 1 stycznia 1929 r. jako rezultat potgczenia wszyst-
kkich dziatajacych w kraju linii lotniczych. Pierwsze miedzynarodowe loty — do
Bukaresztu — uruchomiono 1 kwietnia 1930 r. z lotniska mokotowskiego, na-
stepne byty loty do Aten, Bejrutu i Helsinek. Do wojny PLL LOT objely sieciq
polaczerni catq Europe.

Osiemnascie lat temu parlament przyjat ustawe o prywatyzacji Polskich
Linii Lotniczych LOT, zaktadajaca zbycie czesci akcji spotici powstalej z prze-
kesztalcenia przedsiebiorstwa, z zastrzezeniem zachowania przez Skarb Parni-
stwa 51% gtoséw stuzqgcych catemu kapitatowi. W osiemdziesiatq rocznice
utworzenia flagowego narodowego przewozZnika, w osiemnastq rocznice
przyjecia strategii jego przeksztatcerni prasa donosi o tragicznym stanie finan-
sowym firmy. Coraz czesciej docieraja do nas sygnaty, ze Polskie Linie Lotni-
cze LOT sq nie do uratowania.

Panie Ministrze! Odpowiada pan miedzy innymi za stan transportu lotni-
czego w Polsce. Naréd powierzyt panu sprawowanie pieczy nad dorobkiem
wielu pokoleri Polakéw zatrudnionych w branzy transportowej. Odpowiada
pan miedzy innymi za stan firmy, ktéra dziata od osiemdziesieciu lat i stata
sie symbolem polskiego lotnictwa cywilnego, firmy, ktérej personel i sprzet sq
rozpoznawalne i identyfilcowane z polskosciq w wielu krgjach swiata.

W imieniu rodzin, ktére od pokoleni zwiqzane sa z polskim lotnictwem,
w imieniu tych wszystkich, dla ktérych charakterystyczne znalkci Polskich Li-
nii Lotniczych LOT i lotowskie zurawie sa symbolem naszej nowoczesnosci,
przedsiebiorczosci na swiatowych rynkach, pytam pana ministra, jak silne

Jest zagrozenie Polskich Linii Lotniczych LOT upadtosciq. Jaki jest najpraw-

dopodobniejszy dalszy scenariusz losow Polskich Linii Lotniczych LOT? Jaka
Jjest obecna kondycja Polskich Linii Lotniczych LOT? Jakie sq konsekwencje
obecnego stanu Polskich Linii Lotniczych LOT dla systemu polskich lotnisk,
a w szczegolnosci dla portu Okecie w Warszawie, i dla rozwoju komunikacji
miedzynarodowej w Warszawie? Czy nalezy sie liczyc z przejeciem znacznej
czesciruchu atlantyckiego z Warszawy przez lotniska berliriskie? Do ztozenia
tego oswiadczenia sktonito mnie to, ze w ostatnich dniach koleje niemieckie
DB kupity jednego z prywatnych przewoznikéw PCC i juz sq na polskim ryn-
ku. To tez jest powiazane z systemem transportowym.

Stanistaw Kogut
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Stanowisko
Warszawa, 30 marca 2009 r.

Pan
Aleksander Grad
Minister Skarbu Panstwa

Szanowny Panie Ministrze,

w zalaczeniu przekazuje¢ wedlug wlasciwosci tekst o$wiadczenia zloZonego prze se-
natora Stanistawa Koguta podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r.
(pismo Wicemarszatka Senatu RP z dnia 26 lutego br. znak: BPS/DSK-043-1380/09).

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 27.04.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do os$wiadczenia zlozonego przez Senatora Pana Stanistawa Koguta
w dniu 18 lutego 2009 r. na 27. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, doty-
czacego sytuacji PLL LOT SA oraz planowanych dalszych dzialan, pragne przedstawi¢
informacj¢ w przedmiotowej sprawie.

Jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na biezaca sytuacje ekonomiczng
PLL LOT SA jest kryzys finansowy oraz ekonomiczny z II polowy 2008 r. Dotyczy to
w szczegblnosci ksztattowania sie popytu na przewozy lotnicze, zaréwno w segmencie
przewozow biznesowych jak i turystycznych. Zjawisko to odczuwalne jest przez calg
branze przewozow lotniczych w kraju i na $wiecie. Do poczatku 2008 roku rynek lotni-
czy w Polsce charakteryzowat si¢ dynamika wzrostu nalezaca do najwyzszych na swie-
cie. Od kwietnia 2008 r. obserwowany byl juz spadek tego trendu. W ostatnim
kwartale ubieglego roku przewozy ogdtem zmniejszyly sie o 6,5%, a w miesigcu stycz-
niu br. spadek wzrést do 16,6%.

Znaczacym elementem wplywajacym na sytuacje rynkowa Spolki sa rowniez zna-
czace wahania cen paliwa lotniczego oraz zmiany kurséw walut. Przy zalozeniu, ze
udzial kosztéw paliwa w strukturze kosztéw operacyjnych PLL LOT SA wynosi
ok. 25%, nawet niewielkie zmiany cen paliwa lotniczego skorelowane z kursami ropy
na gieldach swiatowych, majg istotny wplyw na osiggane wyniki.

Ogolne wyniki finansowe Spo6tki w duzej mierze zdominowane sa przez ksiggowa
wycene¢ pozycji niezwiazanych bezposrednio z wyplywem gotéwki, a odzwierciedlajace
obserwowane rozchwianie na rynku walutowym. Deprecjacja zlotego oraz obnizka cen
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paliwa spowodowatla pojawienie si¢ negatywnej réznicy dotyczacej instrumentéw pali-
wowych. Zmiana kurséw walut w marcu i dalszych miesigcach bedzie nadal wplywata
na poziom wyceny ww. przysztych zobowiazan.

Obecny, nowy Zarzad PLL LOT SA jest swiadom istniejacych zagrozen i podejmuje
dzialania majace na celu zaréwno zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego firmy, jak
réwniez ostrozne planowanie przyszlych wynikéw. W oparciu o posiadane aktywa Spotka
uzyskala zewnetrzne finansowanie pozwalajace na utrzymanie dzialalnosci operacyj-
nej. Aktualnie gtownymi celami operacyjnymi Spotki sa mozliwie elastyczne dostoso-
wanie skali swoich operacji do poziomu zakladanego spadku przewozow pasazerskich
oraz przystosowanie Spotki do poprawy efektywnosci kosztowej, przy zalozeniu zapew-
nienia odpowiedniego poziomu finansowania dzialalnosci. W tym celu od sierpnia
2008 r. Spotka wdraza program naprawczy. Czescia ww. programu jest przeprowadze-
nie jednoczesnej restrukturyzacji w grupie kapitalowej i poprawienie rentownosci
spotek zaleznych.

Niezaleznie od podjetych przez Spolke dzialan restrukturyzacyjnych i naprawczych
istnieje ryzyko zwiazane z brakiem mozliwosci przedtuzenia dotychczasowych linii kre-
dytowych lub uzyskania nowych, wynikajace z wigkszej ostroznosci instytucji finanso-
wych do akceptacji ryzyka oraz pogorszenia si¢ standingu finansowego Spélki. Zarzad
Spolki na biezaco monitoruje prognozy srodkéw pltynnych.

Odnoszac si¢ do kwestii konsekwencji obecnego stanu PLL LOT SA dla systemu
polskich lotnisk, a w szczeg6lnosci dla portu Okecie, nalezy mie¢ na uwadze, ze celem
strategicznym Spolki jest utrzymanie i rozwo6j silnej pozycji konkurencyjnej w Warsza-
wie oraz portach regionalnych przy jednoczesnym zapewnieniu trwatego i zadowala-
jacego poziomu rentownosci catej siatki polaczen. W zwigzku ze spadkiem popytu,
Spotka okresowo ograniczyla liczbe wykonywanych operacji do wybranych kierunkow,
na ktérych osiggane wplywy nie zapewnialy satysfakcjonujacego wyniku finansowego.
Roéwnolegle rozwijane sg potencjalnie korzystne dla PLL LOT SA nowe bezposrednie
polaczenia z Warszawy oraz z Krakowa. Kierownictwo Spolki jest Swiadome, ze utrzy-
manie i rozw¢j infrastruktury na polskich lotniskach lezy we wspoélnym interesie regio-
noéw, a czasowe ograniczanie liczby lotéw negatywnie wplywa na wyniki finansowe
portu w Warszawie, dlatego na biezaco sa prowadzone w Spoélce prace analityczne do-
tyczace poszukiwania mozliwosci zwiekszenia liczby polaczen.

W zwiazku z sygnalizowanym zagrozeniem przejecia znacznej czesci ruchu atlan-
tyckiego z Warszawy przez lotniska berlinskie, pragne poinformowa¢, ze PLL LOT SA
od wielu lat konkuruje z duzymi przewoznikami sieciowymi, ktorzy za pomoca intensywnych
dzialan marketingowych probuja zwigckszy¢ swoj udzial w rynku przewozéw transat-
lantyckich z Polski. PLL LOT SA na biezaco monitoruje dzialania podejmowane przez
gléwnych przewoznikéw lotniczych. W warunkach silnej konkurencji Spotka doktada
staran, aby rozwija¢ ofert¢ produktowa oraz rozktadowa. W kolejnych latach planowa-
ne jest przez Spolke zwiekszenie przewozow w zaleznosci od ksztaltowania si¢ popytu
w wyniku kryzysu gospodarczego i ekonomicznego oraz rozwdj silnej pozycji konku-
rencyjnej Warszawy jako liczacego sie portu przesiadkowego dla polaczen ,long haul”.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz PLL LOT SA bedzie jedna z pierwszych linii lotni-
czych w Europie wykorzystujaca nowoczesne i ekonomiczne z punktu widzenia opero-
wania samoloty Boeing 787, co powinno wplyna¢ na wzrost atrakcyjnosci produktu
oferowanego pasazerom na polaczeniach atlantyckich i umocni¢ pozycje Spoétki na
rynku przewozow dlugodystansowych.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Marka Knonopki

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne zwréci¢ sie do Pana Ministra z gorqcq prosbq o przychylne
rozpatrzenie wnioskoéw skierowanych do ministerstwa przez: Stowarzy-
szenie ,Lesniczéowka Pranie” — wniosek o dofinansowanie zadania ,Letni
sezon artystyczny w Lesniczéwce Pranie”; Muzeum K.I. Gatczyriskiego
w Praniu — wniosek o dofinansowanie zadania ,,Rozbudowa i przebudowa
zespotu budynkéw przy Muzeum K.I. Gatczyriskiego w Praniu”; Starostwo
Powiatowe w Piszu — wniosek o dofinansowanie dotacji celowej pod nazwaq
»Upowszechnianie tworczosci artystycznej, ochrona zbioréw i odnowienie
statej ekspozycji w Muzeum w Praniu”.

Muzeum K.I. Gafczyriskiego w Praniu to wyjqgtkowe miejsce na
kulturalnej mapie Mazur. Od 1999 r. przy muzeum dziata Stowarzyszenie
~Lesniczowka Pranie”, ktére wspiera finansowo i organizacyjnie letnie
sezony kulturalne realizowane pod hastem: ,,Lesniczowka Pranie — Osrodek
Promienny”. Dziatania zaréwno muzeum, jak i stowarzyszenia majq na celu
szeroko pojetq edulacje i promocje kultury. Dzisiqj juz nikt nie wyobraza
sobie sezonu letniego na Mazurach bez koncertéw w Lesniczéwce Pranie.
Dzieki tym instytucjom zaréwno okoliczni mieszkaricy, jak i turysci maja
okazje spotkaé sie z najznakomitszymi artystami scen polskich, podziwiac¢
ich kunszt i talent. Wiele imprez organizowanych przez muzeum i stowarzy-
szenie ma charakter cykliczny i na state wpisato sie juz do kalendarium
kculturalnego Mazur. Pragne nadmienié, ze dyrektor muzeum, a jednoczesnie
prezes stowarzyszenia, pan Wojciech Kass w 2007 r. zostat odznaczony za
swaq dziatalnos$é Brazowym Medalem ,Zastuzony Kulturze Gloria Artis”.

Wierze, ze Pan Minister przychyli sie do ztozonych wnioskéw i wesprze
finansowo te wyjatkowq placéwlke kulturalng.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 17 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Marka Konopki w sprawie aplikacji
zlozonych do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przez Stowarzyszenie
~Lesniczowka Pranie”, ,Muzeum K.I. Galczyniskiego w Praniu oraz Starostwo Powiato-
we w Piszu uprzejmie informuje:

e Wniosek nr 2721 /09 ztozony przez Stowarzyszenie ,Lesniczowka Pranie” na zada-

nie Letni sezon artystyczny w Lesniczéwce Pranie 2009 otrzymat w programie Wy-
darzenia artystyczne priorytet I dofinansowanie w wysokosci 25.000 PLN.
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e Wniosek nr 683 /09 zlozony przez Muzeum K.I. Galczyniskiego w Praniu na zadanie
Rozbudowa i przebudowa zespotu budynkow przy Muzeum: K.I. Gatczyriskiego
w Praniu otrzymal w programie Rozwdj infrastruktury kultury dofinansowanie
w wysokosci 400.000 PLN.

e Wniosek nr 3887/09 ztozony przez Starostwo Powiatowe w Piszu na zadanie Upo-
wszechnianie twérczosci artystycznej, ochrona zbioréw i odnowienie statej ekspo-
zycji w Muzeum w Praniu otrzymal w programie Mecenat dofinansowanie w wyso-
kosci 40.000 PLN.

Dziekuje panu senatorowi za zainteresowanie sprawami kultury w regionie

warminsko-mazurskim i wspieranie realizowanych tam inicjatyw kulturalnych.

Lacze wyrazy szacunku

Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Zwracam sie z zapytaniem, czy Ministerstwo Infrastruktury przewiduje
wprowadzenie elastyczniejszych limitéw w kryterium dochodowym zwiqza-
nym z przydziatem mieszkan socjalnych.

W gminie Niemodlin w wojewdédztwie opolskim siedmiu rodzinom
zamieszkujgcym budynek socjalny grozi ekksmisja z uwagi na przekroczenie
limitu dochodéw uprawnigjacych do zajmowania tych lokali. W jednym
przypadku limit 795 zt na osobe zostat przekroczony o... 1 zt. W innych
przypadkach kwoty sq réwniez niskie i nie wplywajq na poprawe sytuacji
materialnej rodzin na tyle, aby je byto sta¢ na zamiane mieszkania. Gmina
tymczasem zapowiedziala, ze w Swietle obowiqzujgcego prawa mieszkaricy
budyniku powinni sie wyprowadzi¢. Rodziny, ktérym grozi eksmisja, chcq, by
gmina przeksztatcita ich lokale socjalne w mieszkania komunalne, co
rozwiqzatoby problem. Gmina nie moze jednak tego uczynic, gdyz przedmio-
towy budynek wyremontowany zostal ze srodkéw pochodzqcych z dotacji
z budzetu paristwa, a umowa z Bankiem Gospodarstwa Krajowego zastrze-
ga, ze w tym budynku przez okres pietnastu lat musi znagjdowaé sie
czterdziesci mieszkan socjalnych.

Panie Ministrze, czy propozycje zmian w ustawie o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych umozliwiq burmistrzom, w tym przypadku burmistrzowi
Niemodlina, przelksztatcenie mieszkar socjalnych na komunalne?

Majqc na uwadze dobro mieszlaricéw Niemodlina, zwracam sie do Pana
Ministra z prosbaq o potraktowanie sprawy jako pilne;j.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 19 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z pismem BPS/DSK-043-1382/09 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
oswiadczenia zlozonego przez senatora Norberta Krajczego podczas 27. posiedzenia
Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r., uprzejmie przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia.

Uchwalona w dniu 12 lutego 2009 r. ustawa o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych oraz ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkanio-
wego (Dz. U. Nr 39, poz. 309) przewiduje rozwigzania pozwalajace na dos¢ duza elastycz-
nos¢ w zakresie mozliwosci zmiany w obrebie mieszkaniowego zasobu gminy funkcji
lokali utworzonych przy udziale finansowego wsparcia. Zgodnie z dodanym ust. 5
w art. 21 ustawy, po uplywie 5 lat od dnia rozliczenia przedsiewziecia dopuszcza si¢
zmiane lokali socjalnych lub mieszkan chronionych na lokale wchodzace w sktad mie-
szkaniowego zasobu gminy niestanowiace lokali socjalnych lub mieszkan chronio-
nych. Zmiane taka dopuszcza si¢ takze w kazdym czasie (czyli przed uplywem 5 lat),
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pod warunkiem réwnoleglego utworzenia przez gmine we wlasnym zakresie lokali so-
cjalnych w liczbie i lacznej powierzchni co najmniej réwnej lokalom socjalnym, ktérych
sposo6b uzytkowania zostanie zmieniony (dodany ust. 6 w art. 21).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy dotyczace mozliwosci zmiany przeznaczenia lo-
kali powstajacych przy udziale finansowego wsparcia beda mialy takze zastosowanie
do zasobéw socjalnych tworzonych na podstawie dotychczasowych przepiséw. Po wej-
$ciu w zycie nowelizacji ustawy gmina Niemodlin bedzie miata zatem mozliwos$¢ prze-
ksztalcenia powstalego w ramach programu lokalu socjalnego, zajmowanego przez ro-
dzin¢ niespemliajaca limitu dochodowego, na mieszkanie komunalne nieposiadajace
statusu lokalu socjalnego. Jedynym warunkiem takiej operacji, jezeli zostanie ona
dokonana przed uplywem 5 lat od dnia rozliczenia przedsiewziecia, w ramach ktérego
powstat lokal, bedzie wydzielenie z zasobu komunalnego innego odpowiedniego lokalu
socjalnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lo-
kcali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych nie prze-
widuje limitow w zakresie kryterium dochodowego zwiazanego z przydziatem lokali
socjalnych. Ustalenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego
m.in. oddanie w najem lokalu socjalnego nalezy do kompetencji gminy, ktéra okresla
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266, z pézn. zm.), umowa najmu lokalu socjalnego moze by¢ zawarta z osoba, kt6-
ra nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa domowego nie
przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej zgodnie z uchwalo-
nymi zasadami. Samorzady maja zatem mozliwo$¢ swobodnego ksztaltowania para-
metréw dotyczacych limitu dochodéw uprawniajacych do zajmowania lokali socjalnych,
zgodnie z polityka mieszkaniowa gminy i obowiazujacymi przepisami prawa.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Docieraja do mnie sygnaty o coraz gorszej kondycji finansowej zaktadéw
pracy mojego regionu. Jest to zwiqzane miedzy innymi z podwyzkami cen
enerygii elektrycznej od stycznia tego roku. Miedzy innymi otrzymatem pismo
z Fabryki Opalkowari Kosmetycznych ,Pollena” SA o podniesieniu przez PGE
Zaktad Energetyczny Warszawa — Teren SA cen energii elektrycznej o 40%.
PGE uzasadnia podwyzke wzrostem ceny wegla oraz ograniczeniem limitow
emisji CO,. Paradoksalnie — ceny wegla na rynku Swiatowym w ostatnim
poétroczu spadly, a przystosowanie przemystu energetycznego do wymogow
Unii Europejskiej w zakresie ograniczenia emisji CO4 zostanie wsparte kwota
60 miliardéw zt ze $rodkéw Unii Europejskiej, poza tym polskie elektrownie
bedaq miaty prawo do 70% bezptatnych uprawniern do emisji dwutlenku wegla
w latach 2012-2019.

Koszt enerygii elektrycznej stanowi zasadniczy udziat w kosztach wytwa-
rzania. Znaczny wzrost cen enerygii elektrycznej stanowi powazne zagrozenie
dla produkgji i elcsportu, a w konsekwencji dla utrzymania miejsc pracy w wie-
lu zaktadach. W dobie obecnego kryzysu zaczynamy powoli odczuwaé skutlki
spadajacego eksportu, a w dalszej kolejnosci jawi sie zagrozenie utrzymania
produkcji na poziomie gwarantujacym petne zatrudnienie. Bardzo duzo méwi
sie obecnie o ratowaniu naszej gospodarki przed skutkami kryzysu swiatowe-
go. Czy ida za tym lonkretne rozwigza- nia?

Zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy prowadzone sq
w ministerstwie konkretne dziatania majgce na celu ochrone naszego
rodzimego przemystu oraz kontrole dziatari monopolistycznych wiodqgcych
grup energetycznych.

Z powazaniem
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 17 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Waldemara Kraske na
27. posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. (wystgpienie Marszalka Senatu RP
z dnia 26 lutego 2009 r. znak BPS/DSK-043-1383/09), skierowanym do Ministra Go-
spodarki w sprawie skutkéw podwyzek cen energii elektrycznej od 1 stycznia 2009 r.
dla odbiorcéw przemystowych (na przykladzie Fabryki Opakowan Kosmetycznych Po-
llena SA i PGE Zaklad Energetyczny Warszawa — Teren SA), uprzejmie prosze¢ o przyje-
cie nastepujacych wyjasnien do kwestii podniesionych w wyzej wymienionym
oswiadczeniu.

Na wstepie pragne uprzejmie poinformowac¢, ze w sprawach dotyczacych znacz-
nych podwyzek cen energii elektrycznej praktycznie od poczatku grudnia ubieglego ro-
ku do Prezesa Rady Ministréw oraz do Ministra Gospodarki wplywa bardzo duza ilo$¢
pism, wystapien i apeli odbiorc6w energii elektrycznej, w tym odbiorcow z wielu sekto-
réw przemystowych i ich organizacji gospodarczych, wedtug ktérych podwyzki te beda
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skutkowac¢ wystapieniem calego szeregu negatywnych skutkéw dla gospodarki nasze-
go kraju, ze zmniejszeniem lub zaprzestaniem produkcji w wielu branzach, a w kon-
sekwencji ze znacznym wzrostem bezrobocia i zmniejszeniem PKB. Niektérzy
przedsiebiorcy opowiadaja si¢ za przywréceniem powszechnego taryfowania cen ener-
gii elektrycznej, a wielu z nich wskazuje réwniez na pilna koniecznos$¢ znacznego obni-
zenia stawki podatku akcyzowego, jakim oblozona jest energia elektryczna.

W tym miejscu chece wyraznie podkresli¢, Ze ze strony rzadowej jest pelne zrozumie-
nie zaistniatej sytuacji, tym bardziej, ze na implikowane nia nasze wewnetrzne proble-
my gospodarcze i spoleczne naklada si¢ w tym samym czasie og6lna niezwykle
skomplikowana sytuacja w calym swiecie, wywolana zataczajacym coraz to szersze
kregi kryzysem finansowym oraz jego nie do konca dajacymi si¢ dzi$ okresli¢ skutka-
mi, nastepstwami i czasem trwania.

Dlatego majac na wzgledzie pilna konieczno$¢ zminimalizowania negatywnych zja-
wisk w naszym kraju, dla wzmocnienia gospodarki Rzad przyjat , Plan stabilnosci i roz-
woju” na laczna kwote okolo 91,3 mld zl. W $lad za tym w trybie pilnym
w Ministerstwie Gospodarki przygotowany zostal projekt dokumentu , Dziatania Mini-
sterstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju”, zawierajacy zespolony pakiet trzy-
dziestu dwoch dzialan, niezbednych zaréwno dla pobudzenia i zwigkszenia popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego, jak réwniez zwigkszajacych poziom ochrony przed-
sigbiorcow i zmniejszajacych obciazenia administracyjne oraz wspierajacych innowa-
cyjne przedsiewziecia.

Natomiast w zwigzku z handlowymi ofertami sektora energetyki na 2009 r., zawie-
rajacymi znacznie wyzsze ceny energii elektrycznej, podjete zostaly dopuszczalne pra-
wem wielotorowe dzialania, majace na wzgledzie mozliwe zlagodzenie powstalej
sytuacji.

Przede wszystkim w obszarach podlegajacych taryfowaniu Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (Prezes URE):

— zmniejszyt wzrosty cen energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach do-

mowych do poziomu okolo 19-21%, co wraz z innymi zmianami przeklada si¢
w koncowych platnosciach na $redni wzrost o okoto 10%,

—zminimalizowal zmiang¢ taryf Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych, co w prak-
tyce oznacza symboliczne korekty cen ustug dostarczania energii elektrycznej dla
wszystkich grup odbiorcéw w catym kraju, z cala pewnoscia mieszczace si¢ w gra-
nicach inflacyjnych — w okresie do 28 lutego 2009 r. taryfy wzrosly $rednio o 1,1%
(z akcyza), a od 1 marca 2009 r. spadna $rednio o 0,7%,

—zmniejszyt dla wszystkich grup odbiorcéw energii elektrycznej stawki oplaty przej$cio-
wej na 2009 r. srednio o 20% (oplata zwiazana z rozliczaniem pomocy publicznej
po rozwigzaniu kontraktéow dlugoterminowych KDT w energetyce).

Jednoczesnie Prezes URE uznal, ze w aktualnych warunkach na 2009 r. nie znaj-
duje uzasadnienia dla poziomu cen energii elektrycznej z wytwarzania powyzej warto-
$ci 165 zt/MWh (185 zt/MWh z akcyza). Wezwal réwniez spoiki energetyczne do
renegocjacji z kopalniami cen umownych wegla energetycznego oraz wezwal wytwor-
cow energii elektrycznej objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwiazaniu kon-
traktow dhugoterminowych KDT do obnizenia kwot tej pomocy w ramach skladanych
wnioskow o wyplaty zaliczek w biezacym roku.

W ramach swoich uprawnien Minister Gospodarki rozwaza inicjatywe zmniejsze-
nia na okres przejsciowy obcigzen ekonomicznych ponoszonych przez przedsiebior-
stwa energochlonne, zwigzanych z funkcjonowaniem systemu $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej z kogeneracji i odnawialnych zrédet energii. Ponadto opowiedziat
sie za rozwazeniem mozliwosci obnizenia stawki podatku akcyzowego dla ww. odbior-
cow do poziomu 0,5 €/MWh (obecna stawka to okolo 5 €/MWh), to jest do poziomu mi-
nimalnego dla odbiorcow przemystowych wedtug przepiséw unijnych.

Z punktu widzenia Ministra Gospodarki podejmowane dzialania, majace na celu
ztagodzenie wzrostu cen energii elektrycznej, musza mie¢ przede wszystkim charakter
zmian systemowych w elektroenergetyce, a w szczegolnosci zwiekszajacych zakres
funkcjonowania mechanizméw rynku konkurencyjnego wszedzie tam, gdzie to w tym
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sektorze mozliwe, czyli w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energia elektryczna,
a poprzez to wymuszajacych racjonalizacje kosztéw dzialania po stronie przedsie-
biorstw calego sektora energetycznego, w tym réwniez po stronie regulowanych przez
Prezesa URE obszaréw przesytu i dystrybucji energii elektryczne;j.

Istotne jest bowiem, aby koszty dzialania wszystkich przedsi¢biorstw energetycz-
nych byly efektywne i w pelni uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wtedy bedzie zasadnym
i wlasciwym poziom cen energii elektrycznej, oferowanej odbiorcom konicowym.

Jest sprawa oczywista, ze dla zabezpieczenia intereséw Panstwa i prawidlowego
funkcjonowania gospodarki niezwykle istotne znaczenie ma funkcjonowanie sektora
elektroenergetycznego, a przede wszystkim ciaglo$¢ i niezawodnos$¢ dostarczania ener-
gii elektrycznej oraz poziom cen tej energii. Pamietajac o tym, ze w gospodarce rynko-
wej przedsi¢biorstwa energetyczne prowadza swoja dzialalnos¢ jako spélki prawa
handlowego, a organy tych spétek sa zobligowane do przestrzegania i szanowania tadu
korporacyjnego, praktycznym narzedziem w reku Panstwa pozostaja odpowiednie re-
gulacje w obszarze prawa energetycznego.

Dlatego majac na uwadze powyzsze, w reakcji na zaistniala sytuacje zwiazana z dy-
namicznymi podwyzkami cen energii elektrycznej i sygnalizowane powszechnie skutki
gospodarcze, w Ministerstwie Gospodarki w trybie pilnym zostal przygotowany projekt
uzupeklienia nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
z pézn. zm.) o rozwiazania zawierajace miedzy innymi obowiazek obligatoryjnej sprze-
dazy przez wytworcéw (objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwigzaniu kon-
traktéw dlugoterminowych KDT, w tym wytwoércéow wchodzacych w sklad przedsie-
biorstw zintegrowanych pionowo) czesci wytwarzanej przez nich energii elektrycznej
W spos6b zapewniajacy publiczny i réwny dostep do tej energii (sprzedaz np. w drodze
publicznego przetargu lub poprzez gietde).

Projekt tej nowelizacji, przyjety w dniu 5 marca 2009 r. przez Staly Komitet Rady
Ministréw, zawiera réwniez szereg nowych uprawnien dla Prezesa URE. Miedzy innymi
uprawnienia te umozliwia mu badanie zasadnosci kalkulacji cen energii elektrycznej
przez wytwoércow (aktualnie ceny te nie podlegaja zatwierdzaniu przez Prezesa URE)
oraz ustalanie na okresy przejsciowe (nie dluzsze niz dwa lata) maksymalnych cen
sprzedazy energii elektrycznej przez wytwércow oraz przez przedsigbiorstwa obrotu,
przy czym ustalanie tych maksymalnych cen ma by¢ dokonywane w uzasadnionych
przypadkach, wskazujacych na posiadanie przez te przedsigbiorstwa energetyczne sity
rynkowej zagrazajacej prawidtowemu funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych.

W celu ochrony odbiorcéw koncowych, nowe uprawnienia pozwola réwniez Preze-
sowi URE na nakladanie w okresach przejSciowych innych obowigzkéw na przedsie-
biorstwa energetyczne, w tym obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci energii
elektrycznej na warunkach przez niego okreslonych.

Oczekuje si¢, ze wejscie w zycie proponowanych rozwigzan w konsekwencji dopro-
wadzi do transparentnej wyceny energii elektrycznej w naszym kraju i uksztattuje jej
poziomy w oparciu o system kosztow w pelni uzasadnionych ekonomicznie w warun-
kach gospodarki rynkowej. Jak bowiem pokazuja dotychczasowe doswiadczenia kra-
jow zachodnich, gdzie zadzialaly mechanizmy wolnego konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej, tak uksztaltowane ceny tej energii staly si¢ jednym z podstawowych para-
metréw, majacych zdecydowanie korzystne przelozenie i pozytywny wplyw na rozwoj
dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na znacznie wyzszy poziom zycia miesz-
kancow tych krajow niz u nas.

W nawiazaniu do zaoferowanej przez spétke energetyczna PGE Zaklad Energety-
czny Warszawa — Teren SA ceny energii elektrycznej dla Fabryki Opakowan Kosmety-
cznych Pollena SA pragne uprzejmie zwro6ci¢ uwage, iz majac na wzgledzie
ksztaltowanie struktur prawnych i organizacyjnych rynku energii elektrycznej
w pelnej zgodnosci z rozwigzaniami unijnymi, w ramach implementowania do nasze-
go porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczqgcej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE, do ustawy
Prawo energetyczne zostala miedzy innymi wprowadzona zapisem art. 4j tzw. zasada
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TPA (Third Part Access — dostep strony trzeciej), zgodnie z ktéra odbiorcy maja prawo
do zakupu energii elektrycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy tej energii. Naj-
wieksi odbiorcy mieli juz to prawo od dnia 1 stycznia 2004 r., a od dnia 1 lipca 2007 r.
przystuguje ono réwniez odbiorcom w gospodarstwach domowych, obejmujac tym
samym wszystkich odbiorcéw w naszym kraju.

Informujac o powyzszym chce tym samym wyrazi¢ poglad, ze migedzy innymi po to
wlasnie (z duzym trudem) budowany jest w naszym kraju rynek energii elektrycznej,
aby rodzaca si¢ na nim konkurencja pomiedzy przedsigebiorstwami energetycznymi po-
wodowala, iz oferty sprzedawcéw przewymiarowane w gore pod wzgledem cen beda
przez odbiorcéw zdecydowanie odrzucane na korzys$¢ preferowania najlepszych ceno-
wo i uzytkowo (przyjaznych odbiorcy). Jest to bowiem najefektywniejszy sposéb na eli-
minowanie réznego rodzaju zlych praktyk ze strony sektora energetyki wobec
odbiorcéow energii elektrycznej.

Odnoszac si¢ do aktualnej problematyki ksztaltowania cen energii elektrycznej
przez sektor elektroenergetyki, pragne uprzejmie wyjasnic kilka istotnych czynnikow
wzrostu tych cen. Ot6z w moim przekonaniu ceny energii elektrycznej oferowanej od-
biorcom, do tej pory zbyt dtugo i sztywno ksztaltowane na zanizonych poziomach przez
Prezesa URE, a wczesniej w postaci zanizonych cen urzedowych, reaguja i z cala pew-
noscia beda dalej reagowac¢ na zmiany cen pierwotnych no$nikéw energii oraz struktu-
ry paliw stuzacych do jej wytwarzania, na koszty pozyskiwania uprawnien do emisji
CO, oraz na poziomy cen energii elektrycznej w roznych krajach Unii Europejskie;j
w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku. Jest to zjawisko naturalne
inormalne w warunkach gospodarki rynkowej. Mechanizm tego zjawiska dotyczy réw-
niez w calej rozciaglosci ksztaltowania pozioméw cen wszystkich towaréw, produktéow
i ustug - i jako taki nie budzi sprzeciwu ani konsumentéw, ani przedsi¢biorcow.

Ceny energii oraz ustug jej dostarczania musza réwniez uwzglednia¢ realne potrze-
by finansowania modernizacji i rozwoju sieci elektroenergetycznych oraz mocy wy-
tworczych, opartych o nowoczesne ekologiczne technologie. Te realne potrzeby
modernizacji i rozwoju potencjatu energetycznego sa i nadal niezmiennie beda pochod-
na koniecznosci zachowania bezpieczenstwa i ciaglosci dostarczania energii elektrycz-
nej na potrzeby calej gospodarki naszego kraju, przy odpowiednio elastycznym wzro-
$cie zapotrzebowania na energi¢ wraz ze wzrostem PKB.

W mojej ocenie bez szybkiego podjecia z jednej strony przez sektor energetyczny
w naszym kraju zdecydowanych dzialan i przedsiewzie¢ w zakresie realizacji powaz-
nych kapitalochlonnych modernizacji odtworzeniowych i nowych inwestycji, zwi¢ksza-
jacych potencjal zdolnosci wytworczych, przesytowych i dystrybucyjnych, a z drugiej
strony bez podjecia przez wszystkich odbiorcow energii elektrycznej konsekwentnych
dzialan prooszczednosciowych w zakresie zmniejszania zuzycia tej energii (w naszym
kraju mamy niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali europejskiej wskazniki
energochlonnosci i elektrochtonnosci PKB), polska gospodarka bedzie przez kolejne la-
ta w stanie strukturalnego zapo6znienia, z pelnymi tego konsekwencjami dla poziomu
i jakosci zycia spoleczenstwa naszego kraju.

Obserwowany w ostatnim czasie wzrost cen energii elektrycznej, wytwarzanej
w naszym kraju w ponad 92% z wegla kamiennego i brunatnego, jest miedzy innymi
spowodowany duzym wzrostem cen krajowego wegla dla energetyki, co w zasadniczej
mierze podyktowane jest koniecznoscia zabezpieczenia biezacego i przysztego poziomu
wydobycia wegla w kraju jako wlasnego surowca energetycznego, uniezalezniajacego
nas w duzej mierze od zaklécen zewnetrznych dostaw. Jezeli ceny wegla na swiatowych
rynkach beda dalej spadac, to by¢ moze w stosunkowo krotkim czasie powstana eko-
nomicznie uzasadnione warunki do importu wegla na wi¢ksza skale przez krajowe
elektrownie, zuzywajace wegiel kamienny. W kazdym badz razie na pewno o tym zdecy-
duje czysty rachunek ekonomiczny, ktéry jest podstawg funkcjonowania firm w wa-
runkach liberalnej gospodarki. Wydaje si¢, ze z uwagi na swoje polozenie (bliskos¢
portu w Szczecinie i obecne duze koszty kolejowego transportu wegla z kopaln Gérnego
Slaska), pierwsza taka elektrownia moze by¢ Zespol Elektrowni Dolna Odra SA, nale-
zacy do grupy energetycznej PGE SA.
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W odniesieniu do poruszonego w oswiadczeniu Pana Senatora zagadnienia mozli-
wego wsparcia sektora energetycznego w kwocie okoto 60 mld zlotych ze srodkéw Unii
Europejskiej pragne uprzejmie wyjasnic¢, ze powyzsza kwota ma pochodzi¢ ze sprzeda-
zy przez Polske w latach 2013-2019 uprawnien do emisji CO5 na aukcjach. Przy czym
istotnym jest fakt. ze przychody z aukcji tych uprawnien zasadniczo nie moga by¢ wy-
datkowane na inwestycje w moce wytwércze z uwagi na wytyczne Komisji Europejskiej
odnosnie zasad udzielania pomocy publicznej, natomiast moga zosta¢ wydatkowane
w formie inwestycji na poprawe efektywnosci energetycznej, na rozwéj odnawialnych
zrédel energii, czy tez na wdrazanie technologii wychwytu i magazynowania CO,.

W tym miejscu pragne nadmienié, ze w ramach rozmoéw i uzgodnien w Brukseli,
zwigzanych z wejsciem w zZycie od 2013 r. tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego
Komisji Europejskiej, Polska uzyskata korzystny wyjatek od wyzej wymienionych za-
sad, gdyz wedtug postanowien konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2008 r. w latach
2013-2016 bedziemy mogli wykorzysta¢ przychody z aukcji uprawnien w celu wspar-
cia budowy wysoce efektywnych elektrowni, a ponadto bedzie mozliwe wsparcie do
15% kosztow inwestycji dla nowych instalacji przystosowanych do wychwytu i sktado-
wania CO,, ktérych poziom efektywnosci przekracza poziomy zawarte w zalaczniku
I Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 21 grudnia 2008 r. (2007 /74/WE).

Ponadto w wyjasnieniu do kwestii ograniczenia limitéw emisji CO,, a w szczeg6lno-
$ci limitéw na lata 2013-2019, pragne uprzejmie doprecyzowac, ze Polska moze bez-
platnie przekaza¢ elektrowniom 70% bezplatnych uprawnienn do emisji CO, tylko
w 2013 r., natomiast w latach 2014-2019 ilo$¢ tych darmowych uprawnien bedzie ule-
gac¢ stopniowemu zmniejszaniu, co w praktyce bedzie oznacza¢ kolejne wzrosty rzeczy-
wistych kosztéw ponoszonych przez elektrownie na zakup na rynku brakujacej coraz to
wiekszej ilosci uprawnien i odpowiednio idace w slad za tym wzrosty cen wytwarzanej
przez nie energii elektrycznej. Wzrosty te beda jednak zminimalizowane z uwagi na koniecz-
nos$¢ wykorzystania otrzymanych przez elektrownie darmowych uprawnien do rzeczywi-
stego wytwarzania energii elektrycznej, bez mozliwosci ich odsprzedazy z pomini¢ciem
tego wytwarzania, co pozwoli wyeliminowac¢ zjawisko tzw. zyskéw nieuzasadnionych.

Pragne réwniez wyjasni¢, ze w calym okresie stopniowego zmniejszania przydziatu
elektrowniom darmowych uprawnien do emisji CO, bardzo istotnym jest fakt, Ze to w ge-
stii naszego kraju bedzie tempo tego corocznego zmniejszania, a co za tym idzie w konsek-
wengcji tempo zmian z tego tytulu cen energii elektrycznej, oferowanej przez elektrownie.
Dopiero w 2020 r. elektrownie beda musialy nabywa¢ 100% uprawnien na aukcjach, co
niewatpliwie znajdzie swoje odzwierciedlenie w cenach wytwarzanej energii.

Warto w tym miejscu skonstatowac¢, ze postanowienia zawarte w pakiecie
klimatyczno-energetycznym jednoznacznie wymuszajq na polskiej energetyce szybkie
inwestycje w nowe moce wytworcze oraz technologie czystego wegla. Ta gigantyczna
technologiczna przebudowa bedzie wymagala pozyskiwania przez energetyke olbrzy-
mich $rodkéw finansowych, pochodzacych z réznych dostepnych i mozliwych zZrédel,
w tym niewatpliwie ze Srodkéw unijnych.

Polska bedzie zobowiazana do przedstawienia Komisji Europejskiej krajowego pla-
nu informujacego o inwestycjach w doposazenie oraz modernizacje infrastruktury
energetycznej, inwestycjach w czyste technologie oraz w dywersyfikacje¢ tzw. koszyka
energetycznego i zrédel dostaw oraz do corocznego przedstawiania raportu z realizacji
tych inwestycji.

Wyrazam przekonanie, ze w kontekscie istnienia zlozonej problematyki podwyzek
cen energii elektrycznej w naszym kraju, powyzsze szerokie wyjasnienia zostana przy-
jete jako wyczerpujaca odpowiedz na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Wal-
demara Kraske.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od miesiecy moje gtebokie zatroskanie budzi polityka Ministerstwa
Spraw Zagranicznych wobec Polonii Ameryki Potudniowej, a doktadnie — bralk
wspotpracy z najwieksza organizacja polonijnag, czyli Unia Stowarzyszen
i Organizacji Polonijnych Ameryki Laciriskiej (USOPAL).

Najwieksza organizacja polonijna na kontynencie Ameryki Potudniowej
skupia wielu prawdziwych patriotéw, dla ktérych dobro Rzeczypospolitej jest
sprawq najwazniejszq. Wielokrotnie dali temu wyraz, zajmujqc jasne
i twarde stanowisko wobec ludzi, ktérzy probowali szkalowaé dobre imie
Polski. Na czele USOPAL stoi prezes Jan Kobylariski, ktéry jest ciggle
atakowany za ,dziatania szkodliwe dla Polski”. Zadne z przedstawionych
oskarzeri, wysuwanych przez bytych ambasadoréw RP w Urugwagju
i Kostaryce, nie potwierdzito sie. Wielokrotnie podnoszone byto na przyktad,
ze organizacja USOPAEL ma charakter antysemicki. Ale czy informacja
nagtosniona przez USOPAL, ze amerykariscy Zydzi zadajq od Polski
odszkodowar wojennych w wysokosci 65 miliardéw dolaréw, jest informacja
nieprawdziwqg? Czy w tym kontekscie mozna mowic¢ o antysemityzmie?

Wydany w grudniu 2007 r. przez Pana Ministra pisemny zakaz
lcontaktow z p. Janem Kobylariskim powinien zosta¢ zniesiony. Przywroécenie
p.- prezesowi funkgcji konsula honorowego Polski w Argentynie bedzie
dowodem, ze pamietamy o Polakach i Polonii Ameryki Laciriskiej.

Organizacje w Ameryce Laciriskiej liczq ponad sto lat. USOPAE powstat
przed pietnastu laty. Polonia ma obowigzki wobec swojej ojczyzny, nie moze
o niej zapominaé, jak mowit Jan Pawet II, oraz ma sptacaé zaciagniety wobec
niej dtug. Takze na nas, mieszkajacych w Polsce, spoczywajg obowiazki
wobec Polonii, a obowiqgzek wspierania organizacji polonijnych spoczywa na
MSZ. Dziwne jest rézne traktowanie organizacji polonijnych, dyskrymi-
nowanie jednych, a_faworyzowanie innych. Polacy sq rozproszeni po catym
Swiecie. Wyjechali z ojczyzny z réznych powodow, ale dziatajgc
w organizacjach polonijnych, dajq dowéd swojej tacznosci z Macierzaq. Polska
musi przez swoj MSZ zachowywaé kontakt z tymi organizacjami i je
wspierac.

Gtownym zarzutem, ktory doprowadzit do zawieszenia wspolpracy
miedzy polskimi przedstawicielami dyplomatyczno-konsularnymi a USOPAL,
byto to, ze kierownictwo USOPAL. z prezesem J. Kobylariskim od lat prowadzi
agresywna kampanie przeciw niektérym srodowiskom i osobom publicznym
w Polsce. Argumentacja ta nie zostata poparta zadnymi dowodami, byty tylico
doniesienia medialne. Nagonka, jaka zostata rozpetana przeciwlko prezesowi
J. Kobylariskiemu, znalazta finat w sqdzie. Ale $ledztwo prowadzone przez
IPN juz wczesniej wykazalo, ze nie jest winny czyndéw, o jakie wielokrotnie
byt pomawiany.

Panie Ministrze! Mysle, ze nadchodzi pora, aby MSZ zrewidowato swoje
postepowanie wobec USOPAL i prezesa J. Kobylariskiego. Prosze o odpo-
wiedZz na pytanie, jaka politylke zamierza prowadzi¢ MSZ wobec Polonii
Ameryki Laciriskiej.

Z powazaniem
Waldemar Kraska
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Odpowiedz
Warszawa, 12 marca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na os$wiadczenie Pana Senatora Waldemara Kraski (pismo
nr BPS/DSK-043-1384/09 z dnia 26 lutego 2009 r.) ztozone podczas 27. posiedzenia
Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. w sprawie polityki Ministerstwa Spraw Zagranicznych
wobec Polonii Ameryki Lacinskiej uprzejmie informuje:

Podjeta przez Ministra SZ decyzja o zakazie wspolpracy polskich placéwek dyplomaty-
cznych i konsularnych z Unig Stowarzyszen i Organizacji Polskich w Ameryce Lacinskiej
kierowana przez Jana Kobylanskiego, a takze z osobami i organizacjami jawnie wspiera-
jacymi dzialania tej struktury, nadal pozostaje w mocy. Jest to spowodowane szkodliwa
dla wizerunku Polski i szkalujaca nasze panstwo dziatalnoscia Unii. Uznajac prawo do
wolnosci pogladéw i stowa, demokratyczne panstwo polskie ma jednoczesnie obowiazek
otwartego i zdecydowanego sprzeciwu wobec wszelkich przejawéw ksenofobii, rasizmu
i nietolerancji. Brak wspétdzialania z pojedynczymi osobami nie moze jednak przestania¢
calego wymiaru pracy ambasad i konsulatéw na kontynencie potudniowoamerykanskim.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przyklada bardzo duza wage do wspélpracy
z Polonia w krajach Ameryki Lacinskiej. Nasze placéwki dyplomatyczno-konsularne
moga pochwali¢ si¢ bardzo aktywna dzialalnoscia w tej dziedzinie. Z uwagi na znaczna
odleglos¢ od Polski i czesto nie najlepsza sytuacje ekonomiczna wielu naszych roda-
kow, szczegblne znaczenie ma propagowanie jezyka polskiego. Nasze placowki stale za-
opatruja nauczycieli jezyka polskiego w podreczniki i materialy dydaktyczne,
wspieraja merytorycznie i finansowo kursy jezyka polskiego. Dzi¢ki staraniom Konsu-
latu Generalnego RP w Kurytybie udato si¢ doprowadzi¢ do podjecia decyzji o otwarciu
katedry jezyka polskiego na Federalnym Uniwersytecie Paranskim w Kurytybie
(UFPR). Zainicjowana przez Konsulat w 2007 r. wspélpraca CELIN (Centrum Jezykow)
UFPR z Centrum Je¢zykéw Obcych UAM w Poznaniu zaowocowala podpisaniem umowy
mi¢dzy tymi dwoma uniwersytetami.

Ponadto ambasady i konsulaty posrednicza w wysylaniu wnioskow o stypendium
na studia w Polsce do Ministerstwa Edukacji Narodowej, a takze opiniuja wnioski
o stypendium do ,,Semper Polonia”. Wielu mlodych ludzi otrzymuje w ten sposob nie-
powtarzalna mozliwo$¢ skorzystania z oferty stypendialnej oferowanej przez nasze
panstwo. Zainteresowanie ta forma ksztalcenia, polaczona z nauka jezyka polskiego
w Polsce sukcesywnie wzrasta.

Placoéwki udzielaja tez wszelkiej mozliwej pomocy srodowiskom polonijnym w za-
kresie pielegnowania polskich tradycji, m.in: ostatnio wsparly grupy folklorystyczne,
ktoére zakwalifikowaly sie do udzialu w organizowanym przez Stowarzyszenie ,Wspo6l-
nota Polska” Festiwalu Folklorystycznym w Rzeszowie; dofinansowuja réwniez zakup
sprzetu naglasniajacego na potrzeby zespoléw tanecznych, niekiedy refunduja koszty
renowacji strojow ludowych, etc.

Nasze urzedy — tradycyjnie juz — wspoélpracuja i wspieraja finansowo przedsiewziecie
kulturalne organizowane przez Poloni¢, a takze same aranzuja koncerty, seminaria i wysta-
wy popularyzujace kulture i historie Polski na odleglym kontynencie Ameryki Lacinskie;j.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Na posiedzeniu senackiej Komisji Zdrowia w dniu 10 grudnia 2008 r.
zadatem przedstawicielowi Ministerstwa Zdrowia pytanie dotyczace
Srednich wynagrodzen w ratownictwie medycznym. Takq informacje miatem
otrzymacd na pismie, ale do dnia dzisiejszego niestety jej nie otrzymatem.

Zataczam fragment stenogramu z posiedzenia komisji.

Z powazaniem
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.18

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez senatora Waldemara Kraske przesta-
ne przy pismie z dnia 26 lutego 2009 r., w sprawie srednich wynagrodzen w ratownic-
twie medycznym, uprzejmie wyjasniam.

W zwigzku z koniecznoscig opracowania zestawienia wzrostu kosztéw funkcjono-
wania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, w roku 2008, Minister Zdrowia
wystapit do Wojewodoéw z prosba o przedstawienie syntetycznego materiatu obrazu-
jacego wzrost kosztéw funkcjonowania systemu w wojewédztwie.

Nadeslany przez wojewodéw materiat zawieral stawki kwotowe faktycznego wzro-
stu kosztow w skali calego wojewodztwa, odpowiednio w miesigcach: styczen 2007,
czerwiec 2007, styczen 2008 oraz czerwiec 2008.

W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ w zalaczeniu* tabele opracowana na podstawie
danych uzyskanych od wojewodow, przedstawiajaca srednia stawke za godzing pracy
lekarza, pielegniarki, ratownika medycznego oraz kierowcy, w 2007 i 2008 roku,
w skali kraju.

Z powazaniem
z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA

Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski

* Zatacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Romana Ludwiczuka

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Z prosba o interwencje zwrécili sie do mnie przedstawiciele Cechu
Rzemiost Réznych i Matej Przedsiebiorczosci. Problem dotyczy dopisania do
listy przedmiotow zawodowych zawodu ,wizazysta”, i to w aspekcie
szlolnictwa wyzszego, $redniego i zasadniczego. Obecnie nie ma podstaw
prawnych do prowadzenia w szkotach zawodowych wszystkich szczebli
nauki tego przedmiotu oraz oséb wykwalifikowanych spetniajacych wymogi
dotyczqce nauczyciela zawodu ,,wizazysta”.

Z praktyki, jaka niewaqtpliwie posiadajq cztonkowie cechu, wynika, ze
zapotrzebowanie na ten kierunek jest bardzo duze, ale do tej pory edukacja
ta odbywa sie na zasadzie kursow.

Prosze Paniq Minister o odpowiedz, czy istnieje szansa poszerzenia listy
przedmiotow zawodowych o zawdd: wizazysta.

Z wyrazami szacunku
Roman Ludwiczulk

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.12

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka, ztozone pod-
czas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r., dotyczace dopisania do listy
przedmiotéw zawodowych zawodu ,wizazysta” w aspekcie szkolnictwa wyzszego, sred-
niego i zasadniczego, uprzejmie wyjasniam.

Ksztalcenie zawodowe w systemie szkolnictwa zawodowego, z wylaczeniem szkol-
nictwa wyzszego, jest realizowane w zawodach ujetych w zalaczniku do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawo-
dow szlkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 24
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, o wpisanie zawodu do wymienio-
nej klasyfikacji do Ministra Edukacji Narodowej wnioskowa¢ moga ministrowie wlasci-
wi dla zglaszanych przez siebie zawodow. Minister Edukacji Narodowej samodzielnie
nie wpisuje, ani tez nie wykresla zawodow z tego wykazu, lecz czyni to wylacznie na
wnioski innych ministrow.

Aktualnie klasyfikacja ,szkolna” ujmuje 208 zawodéw, wéréd ktérych nie ma zawo-
du wizazysta. Sa w niej jednakze takie zawody, jak: technik ustug kosmetycznych i technik
ustug fryzjerskich, w ktérych ksztalcenie uwzglednia nauke wizazu. Nie istnieja prze-
szkody formalnoprawne, aby do Kklasyfikacji ,,szkolnej” byly dopisane nowe zawody,
ktérych wykonawcy sa poszukiwani na rynku pracy. Zgodnie z przytoczonym wyzej
art. 24 ustawy o systemie oswiaty, stowarzyszenia zawodowe, samorzady gospodarcze
oraz inne organizacje gospodarcze moga wystepowac¢ do wtasciwych ministréw z pro-
pozycja ustanawiania nowych zawodow szkolnictwa zawodowego.



27. posiedzenie Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. 87

Biorac pod uwagg fakt, iz gtéwnym zadaniem wizazysty jest wykonywanie artystycz-
nego makijazu twarzy dostosowanego do typu urody klienta, ministrem wlasciwym
dla tego zawodu jest minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Cech Rzemiost Réznych i Malej Przedsi¢biorczosci moze wystapi¢ do ministra wlasci-
wego z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci ksztalcenia wizazystow w systemie szkol-
nictwa zawodowego, a takze o zajecie stanowiska dotyczacego potrzeby uruchomie-
nia kierunku lub specjalnosci na istniejacych juz kierunkach studiéw, w zakresie
wizazu.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Romana Ludwiczuka

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Rosnqgca liczba agresywnych zachowarn uczniéw w polskich szkotach
Jjest wystarczajacym powodem do nasilenia dziatari o charakterze zapobie-
gawczym, a takze dziatani dyscyplinujacych. Wiem, ze zostalo juz
wprowadzonych wiele rozwiqzan, takich jak wdrozenie monitoringu
wizyjnego wejsé do szkét i placéwek oraz natozenie na szkoty i placéwki
obowiazku zainstalowania oprogramowania zabezpieczajgcego przed
dostepem do tresci, ktére moga stanowié¢ zagrozenie dla prawidtowego
rozwoju psychicznego uczniéw. Jednakze zaréwno wyniki przeprowa-
dzonych badan, jak i nadal wystepujgce w szlkole agresywne zachowania,
ktére zagrazaja bezpieczeristwu spotecznosci szkolnej, sktaniaja do podjecia
dziatari bardziej radykalnych niz dotychczas stosowane w ramach
obligatoryjnie wprowadzonego do szkét wszystkich typéw szkolnego
programu profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy.

Trudna mitodziez, wobec ktérej sad rodzinny zastosowat Srodek
wychowawczy na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
w zwiqzku z demoralizacjg lub popetnieniem czynéw karalnych, jest podda-
wana oddziatywaniom resocjalizacyjnym w miodziezowych osrodkach
wychowawczych dziatajacych w systemie oswiaty oraz w schroniskach dla
nieletnich i zaktadach poprawczych resortu sprawiedliwosci. Niezaleznie od
skutecznosci dziatania tych placéwelk problemem dalej sa dzieci i mtodziez,
ktore sprawiajgq problemy wychowawcze, a w stosunku do ktérych nie sq
wydawane nakazy sqdowe, w tym dzieci z ADHD. Brak mechanizmu
umozliwiagjgcego podjecie szybkich, radykalnych dziatari wobec tych
uczniéw — sprawcow przemocy oraz tych, ktorzy w sposob razacy lekcewaza
obowiqzujqce w szkole normy zachowan — powoduje, ze szkoty sq bezradne.

W zwiaqzku z tym zwracam sie do pani z pytaniem, jakie sq planowane
lconkretne rozwiqzania majqgce na celu uzdrowienie tej sytuacji, uzdrowienie
pracy wychowawczej z trudng mtodzieza w polskich szkotach.

Z wyrazami szacunku
Roman Ludwiczul

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.11

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Romana Ludwiczuka
na 27. posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 r., w sprawie planowanych konkret-
nych rozwiazan majacych na celu uzdrowienie pracy wychowawczej z trudna mlodzie-
za w polskich szkotach, uprzejmie informuje:
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Polskie prawo o$wiatowe zapewnia warunki do podejmowania systemowych dzia-
lan szkot oraz placéwek oswiatowych w zakresie zapobiegania ré6znym problemowym
zachowaniom dzieci i mlodziezy, w tym agres;ji i przemocy. Podstawy do podejmowania
tych dzialan zawarte sa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz w kolejnych aktach wykonawczych regu-
lujacych te problematyke w sposob szczegolowy'.

Od 2002 roku, zgodnie z obowiazujacymi przepisami w podstawie programowej
i w ramowych statutach szkoly, wprowadzono obowiazek realizacji szkolnego progra-
mu profilaktyki probleméw dzieci i mlodziezy spéjnego z programem wychowawczym
szko6t. W mysl obowiazujacych przepisoéw szkoly realizuja zajecia profilaktyczne, w tym
poswigcone problematyce agresiji i przemocy w ramach godzin wychowawczych, a tak-
ze godzin bedacych w dyspozycji dyrektora szkoly. Tresci profilaktyczne zgodnie z obo-
wigzujaca podstawa programowa realizowane sa réwniez w ramach nauczania
poszczegb6lnych przedmiotéw. Za organizacje dzialan wychowawczych i zapobiegaw-
czych wsréd dzieci i mlodziezy oraz przygotowanie nauczycieli do ich realizacji odpo-
wiada dyrektor szkoly lub placéwki. Punktem wyjscia planowania wszelkich dziatan
wychowawczych i profilaktycznych jest diagnoza wystepujacych probleméw w szkole.
Wyniki diagnozy powinny przelozy¢ si¢ na dzialania programowe opisane w sposéb
spéjny w programach wychowawczym i profilaktycznym, przyjmowane do realizacji po
akceptacji rady pedagogicznej i rady rodzicow.

W biezacym roku Ministerstwo Edukacji Narodowej zaplanowato ewaluacj¢ szkol-
nych programoéw profilaktyki, w wyniku ktérej uzyskamy szerokie spektrum informa-
cji m.in. dotyczacych efektywnosci ich realizacji. Zadanie to zostalo wpisane
w Rzadowy program na lata 2008-2013 , Bezpieczna i przyjazna szkola”. W $lad za do-
konana oceng odbe¢da si¢ spotkania z przedstawicielami kuratoriéw oswiaty odpowie-
dzialnymi za dzialania profilaktyczne na swoim terenie. W przebiegu spotkan po
dokonaniu analizy z wynikéw ewaluacji ustalimy zakres zadan do realizacji, ktére beda
mialy na celu poprawe sytuacji i ustalenie priorytetowych zadan profilaktycznych do
pracy z dzie¢mi i mlodzieza.

Waznym dzialaniem systemowym resortu o$wiaty jest prowadzenie i uaktualnianie
bazy rekomendowanych programoéw profilaktycznych, ktére sa udostepnione w Cen-
trum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej oraz na stronie
www.cmppp.edu.pl. Kazda szkola moze korzysta¢ ze sprawdzonych pod wzgledem
skutecznosci programéw, ktore sa sklasyfikowane i moga by¢ realizowane w duzych
grupach, w klasach, w grupach zwi¢kszonego ryzyka. Moga by¢ przeznaczone dla lide-
réw mlodziezowych, nauczycieli, wychowawcow, rodzicow. Wigkszos$¢ z rekomendowa-
nych programoéw zaklada koniecznos$¢ scistej wspélpracy z lokalnym srodowiskiem
i organami prowadzacymi szkoly oraz innymi stuzbami. W biezacym roku zaplanowa-
na jest praca zwigzana z poszerzaniem bazy rekomendowanych programéw profilaktycz-
nych gléwnie skierowanych do mlodziezy gimnazjalne;j.

! - rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow szkot
i placéwek publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczegblnych typach szkot (Dz. U. z 2007 r. Nr 157, poz. 1100);

—rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 15, poz. 142);

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegétowych form dziatalnosci wycho-
wawczej i zapobiegawczej wéréd dzieci i mlodziezy zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 26,
poz. 226);

—rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz. U. Nr 11, poz. 114);

—rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie szczegbélowych
zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specja-
listycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 5, poz. 46);

—rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wyda-
wanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz. U. Nr 173, poz. 1072).
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Ministerstwo Edukacji Narodowej od 1997 roku monitoruje zjawisko agresji i prze-
mocy w szkolach poprzez ogélnopolskie badania ankietowe, prowadzone poczatkowo
przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej we wspolpracy
z Uniwersytetem Warszawskim, a nastepnie przez Uniwersytet Warszawski, na duzej
probie uczniéw i nauczycieli we wszystkich typach szkél. Trzy edycje badan, przepro-
wadzonych w 1997, 2003 i 2007 roku ukazuja skale¢ zjawiska w polskich szkolach
i trendy na przestrzeni lat. Pozwalaja tez okresli¢ dominujace formy agresji réwiesni-
czej, kierowanej przez uczniéw do nauczycieli i przez nauczycieli do uczniéw w po-
szczegblnych typach szkol.

Wyniki dwoch pierwszych edycji badan zostaly opublikowane, natomiast wyniki
ostatnich badan sa przegotowywane do publikacji, a wstepne raporty sa udostepnione
w wersji elektroniczne;j”.

Wyniki badan stanowia podstawe podejmowania licznych dziatan uzupelniajacych
i wspierajacych, ktére maja na celu przeciwdzialanie zachowaniom problemowym dzie-
ci i mlodziezy. Przyktadem tego jest Rzadowy program na lata 2008-2013 ,Bezpieczna
i przyjazna szkola”, przyjety przez Rade Ministréw uchwala Nr 172/2008 w dniu
19 sierpnia 2008 roku. Cele programu skoncentrowane sa na:

1. poprawie stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach systemu os$wiaty po-

przez poprawe relacji interpersonalnych i klimatu spotecznego w szkole;

2. zwigkszeniu wplywu rodzicéw na zycie szkoty;

3. zwigkszeniu umiejetnosci wychowawczych dyrektoréw szkoét i placowek wycho-

wawczych, nauczycieli i rodzicow oraz pracownikéw administraciji;

4. zwickszeniu kompetencji spolecznych i emocjonalnych uczniow;

5. indywidualizacji ksztalcenia uczniow, rozwdj ich zainteresowan, zwi¢kszeniu au-

tonomii uczniow w szkole;

6. wzmocnieniu i rozszerzeniu specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;

7. ograniczeniu skali wystepowania zjawisk patologicznych (m.in. przemocy, narko-

manii, uzywania alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych);

8. przeciwdzialanie agresji i patologii wsrod dzieci i mlodziezy poprzez sport.

Program zaklada, ze wymienione powyzej cele beda realizowane poprzez:

1) diagnozowanie klimatu spolecznego szkoly, identyfikowanie czynnikéw ryzyka

i czynnikéw chroniacych przed agresja i przemoca;

2) stalg analize dzialann wychowawczych podejmowanych przez szkoly i placowki,

zmierzajacych do poprawy wzajemnych relacji pomiedzy uczniami a nauczycielami;

3) upowszechnianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci wychowawczych dyrekto-

row, nauczycieli, innych pracownikéw szkoly i rodzicows;

4) realizacje¢ programéw wychowawczych i profilaktycznych rekomendowanych

przez Centrum Metodyczne Pomocy Pedagogiczno-Psychologicznej;

5) otwarcie szkoly na potrzeby uczniéw, rodzicéw i przedstawicieli Srodowisk lokal-

nych;

6) zwickszenie dostepnosci do pomocy psychologiczno-pedagogicznej poprzez uru-

chomienie punktéw konsultacyjnych poradnictwa;

7) rozwoj dziatalnosci pozalekcyjnej i pozaszkolnej;

8) stworzenie sprawnego i efektywnego sposobu resocjalizacji.

Program ,Bezpieczna i przyjazna szkola” zwraca uwage na fakt, ze polska szkola
posiada instrumenty, dzieki ktérym mozna nie tylko przekazywa¢ uczniom wiedze

2. Agresja i przemoc w szkolach polskich i niemieckich, (1998). Red. K. Ostrowska i J. Tatarowicz. CMPPP,
Warszawa.

- Zachowania agresywne w szkole, (2005), K. Ostrowska, J. Surzykiewicz. CMPPP, Warszawa.

- Zachowania agresywne uczniéw. Badania poréwnawcze 1997-2003-2007, (2007), K. Ostrowska. Raport
dostepny na stronach Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej: www.cmppp.edu.pl
w dziale Czytelnia/Raporty.

- Zachowania agresywne uczniéw. Badania poréwnawcze 1997-2003-2007. Agresja i przemoc uczniowska
a klimat szkoly, (2007), M. Kulesza. Raport dostepny na stronach Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej: www.cmppp.edu.pl w dziale Czytelnia/Raporty.
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przedmiotowa, ale réwniez wspiera¢ ksztaltowanie ich osobowosci i pozytywnych po-
staw.

W roku 2008 w ramach programu zorganizowano szereg szkolen dla nauczycieli
i pedagogdéw oraz innych specjalistow, a takze personelu niepedagogicznego oraz rodzi-
céw i ucznioéw, ktére umozliwily nabycie niezbednej wiedzy i umiej¢tnosci radzenia so-
bie w sytuacjach problemowych badz kryzysowych. Opracowano materialy
edukacyjne z zakresu wzmocnienia wychowawczej i profilaktycznej funkcji szkoty,
przygotowujace nauczycieli do budowania pozytywnego klimatu w szkole, kompetent-
nego wypeliania zadan profilaktycznych, radzenia sobie w konstruktywny sposéb
z trudnymi zachowaniami uczniéw. Zdecydowana wig¢kszos$¢ szkolen objela swoim za-
siggiem obszar catego kraju. Szkolenia prowadzone byly najczes$ciej metoda kaskado-
wa — na szczeblu krajowym odbywalo si¢ przygotowanie lideréw, ktérzy nastepnie
szkolili nauczycieli. Znaczaca grupa lideréw rekrutowana byta sposréd pracownikéw
osrodkéw doskonalenia nauczycieli oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych. Li-
derzy zostali przygotowani do dalszego upowszechniania programéw realizowanych
w $rodowiskach lokalnych.

W 2008 r. przeszkolono lacznie ok. 1 000 treneréw i lideréw oraz bezposrednich re-
alizatoréw programéw profilaktycznych, ponad 57 000 nauczycieli, rodzicéw i ucz-
niéw. W 600 szkotach przeprowadzono réwniez szkolenia dla rad pedagogicznych.

W ramach realizowania Programu zadan zostaly réwniez przygotowane i udostep-
nione materialy pomocnicze dla nauczycieli oraz rodzicéw.

W harmonogramie Programu ,Bezpieczna i przyjazna szkola” na 2009 rok uwzgled-
nione zostaly liczne zadania majace na celu dalsze:

1. Doskonalenie systemu pomocy uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjny-

mi.

2. Redukowanie zachowan agresywnych poprzez kompleksowe dzialanie wycho-
wawecze i profilaktyczne.

3. Zwigkszenie kompetencji wychowawczych i profilaktycznych nauczycieli i innych
pracownikow szkoly oraz rodzicow.

4. Zapobieganie i przeciwdzialanie skutkom braku lub niedostatecznej opieki nad
dzieckiem ze strony rodzicéw, w zwiazku z ich emigracja zarobkowa.

5. Rozwijanie dzialalnosci pozalekcyjnej i pozaszkolnej oraz zwigkszenie znaczenia
organizacji i stowarzyszen mtodziezowych w Zyciu szkoly.

6. Zwigkszenie znaczenia organizacji pozarzadowych i stowarzyszen mlodziezowych
w zyciu szkoly.

7. Rozszerzenie zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej prowadzonej przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne poprzez tworzenie rotacyjnych punktéw
konsultacyjnych w miejscach, gdzie dostepnos$¢ do ustug psychologiczno-pedago-
gicznych jest najtrudniejsza.

8. Stwarzanie warunkéw umozliwiajacych terminowa realizacje postanowien sadéw
dla tymczasowego umieszczania nieletnich w MOW.

Innym waznym dzialaniem uzupelniajacym i wspierajacym szkoly i placowki w pro-
filaktyce agresji i przemocy bylo podpisanie w dniu 14 pazdziernika 2008 roku listu in-
tencyjnego pomiedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Organizatorami programu
spolecznego ,Szkola bez przemocy” reprezentowanymi przez Wydawnictwa: Polska
presse i Media Regionalne oraz Fundacje Grupy Telekomunikacji Polskiej.

W ramach podpisanego listu intencyjnego Ministerstwo Edukacji Narodowej wyra-
zilo zainteresowanie wspolpraca w zakresie informowania Organizatoréw o planowa-
nych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej przedsiewzieciach zwiazanych
z przeciwdzialaniem przemocy oraz zapraszaniem do udziatu we wspo6lnych konsulta-
cjach merytorycznych i opiniowaniu propozycji dzialan dotyczacych przeciwdzialania
przemocy i agresji rowiesniczej w szkolach i placowkach systemu oswiaty. W ramach
wspoélnych dzialan Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrazilo rowniez che¢ pomocy
w dystrybucji materiatéw informacyjnych i edukacyjnych do szkoét i placéwek poprzez
Kuratoria Oswiaty. Organizatorzy programu zobowiazali si¢ do udostepniania Mini-
sterstwu Edukacji Narodowej opracowan i ekspertyz przygotowanych w ramach dzia-
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lan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w szkotach i placéwkach, konsultowanie
wszelkich inicjatyw i dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy oraz
pomoc w upublicznianiu informacji na temat rzadowych przedsiewzie¢ zwiazanych
z przeciwdzialaniem przemocy i agresji w szkotach.

Szkoly, ktore zglosily swéj udzial w programie (w 2008 roku 5000 szk6}l) otrzymaty
bogate materialy, w tym poradniki dla nauczycieli jak radzi¢ sobie z problemowymi za-
chowaniami uczniéw i przeciwdziala¢ przemocy. W 2009 roku w III edycji realizacji
programu ,,Szkoly bez przemocy” bedzie towarzyszylto przestanie ,Szkota dla spoteczno-
$ci — spolecznosé¢ dla szkoly”, w ktoérej szkoly zachecane beda do zwi¢kszenia wspétpracy
z samorzadami lokalnymi i z innymi organizacjami angazowaly si¢ w Zycie rodzimego
Srodowiska.

Zgodnie z opinia wielu ekspertéw i praktykéw, wspotpraca z najblizszym otocze-
niem szkoly jest dla spotecznosci szkolnych skutecznym wsparciem w rozwiazywaniu
probleméw przemocy. Stad tegoroczne propozycje dzialan beda koncentrowaly si¢ na
aktywizowaniu nauczycieli, uczniéw i rodzicéw wlasnie w tym kierunku.

Kolejnym dzialaniem systemowym ukierunkowanym na wczesne rozwigzywanie
problemowych zachowan uczniéw jest tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych na
poziomie samorzad6éw lokalnych.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie w art. 9a ust. 3 w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego uwzgledniono przedstawicieli
oswiaty tj. nauczycieli, wychowawcow, pedagogéw szkolnych, psychologéw i pedagogdéw
z poradni psychologiczno-pedagogicznych, przedstawicieli placéwek o$wiatowo-wycho-
wawczych, jak réwniez mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mlodziezowych osrod-
kéw socjoterapii, ktérzy wraz z innymi specjalistami z resortu sprawiedliwosci, pomocy
spolecznej beda mogli wspélnie rozwiazywacé zglaszane problemy.

Majac na uwadze fakt, ze proces edukacyjny i wychowawczy dziecka przebiega
w wielu srodowiskach: rodzinnym, réwiesniczym, spotecznym i lokalnym, nalezy dazy¢
do lepszej koordynacji i zintegrowania dzialan wszystkich stuzb spotecznych i instytu-
cji, dotyczy to szkol, poradni psychologiczno-pedagogicznych, o$rodkéw pomocy spo-
lecznej, stuzby zdrowia, sadéw rodzinnych i nieletnich, przedstawicieli policji oraz
placéwek wsparcia dziennego, w tym $wietlic socjoterapeutycznych. Dzi¢ki wspoélpra-
cy mozliwe bedzie szybsze rozpoznawanie potrzeb i probleméw uczniéw, a zarazem
szybsze i skuteczne udzielanie pomocy.

Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspotpracy z Centrum Metodycznym Pomo-
cy Psychologiczno-Pedagogicznej, Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Biurem Rzecznika Praw Dziecka oraz Komenda Gléwna Policji
w dniach 2-3 grudnia 2008 roku zorganizowalo ogélnopolska konferencje na temat
opracowania zasad wspolpracy mi¢dzyresortowej na poziomie srodowisk lokalnych
w celu pomocy dziecku i rodzinie. W naszej ocenie bardzo duza przyszlo$s¢ w sytua-
cjach pojawiajacych sie zachowan problemowych dzieci i mlodziezy maja wczesne
dzialania interwencyjne, przy jednoczesnym szybkim i skutecznym reagowaniu ze-
spolow interdyscyplinarnych. W dzialaniach tych uwaga bedzie skoncentrowana nie
tylko na dziecku, lecz obejmowac¢ bedzie spojrzenie systemowe ukierunkowane na
cala rodzing i Srodowisko. W przebiegu konferencji, a w szczegdlnosci w wyniku pracy
warsztatowej zebrano obszerne informacje na temat dzialania zespolow interdyscyp-
linarnych. Sformutowane zostaly réwniez wnioski i rekomendacje do podjecia konie-
cznych krokéw, ktére zapew- nia ich efektywniejsze funkcjonowanie. Jedna
z wazniejszych rekomendacji dotyczylta koniecznosci opracowania przez poszczegdl-
ne resorty opisu regulacji prawnych obejmujace wlasne stuzby, a nastepnie stworze-
nie zbiorczego opracowania o charakterze przewodnika-informatora, ktéry bylby
dostepny dla poszczegélnych czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. Ministerstwo
Edukacji Narodowej we wspolpracy z innymi resortami podjeto sie przygotowania za-
rekomendowanego informatora.

Jak shusznie Pan Senator zauwazyl, dzieci z ADHD sprawiaja trudnosci wycho-
wawcze, ktore bez wlasciwej opieki poglebiaja sie i generuja kolejne problemy. Nadpo-
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budliwos¢ psychoruchowa dzieci i mlodziezy stala si¢ jednym z najczestszych
probleméw zglaszanych do Kuratoriéw Oswiaty i Ministerstwa Edukacji Narodowej
przez nauczycieli, wychowawcoéw i rodzicéw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 15 stycznia 2001 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéw-
kkach (Dz.U. Nr 13, poz. 110), dzieci z zespolem nadpobudliwosci psychoruchowej za-
chowuja pelne prawo do korzystania ze wszystkich form pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Przedmiotowe rozporzadzenie przewidu-
je mozliwos$¢ objecia takiego dziecka zajeciami terapeutycznymi, indywidualnymi zaje-
ciami specjalistycznymi lub nauka w Kklasie terapeutycznej (mniej liczne Kklasy,
specjalistyczne przygotowanie nauczycieli). Oczywiscie zakres organizacji takich form po-
mocy warunkowany jest mozliwosciami finansowymi szkoly. Dzieci te potrzebuja takze
opieki medycznej i w wielu przypadkach leczenia farmakologicznego. Dzialania te znajdu-
ja sie w kompetencjach resortu zdrowia. Dostepnosc¢ do tych form pomocy jest ograniczo-
na ze wzgledu na bardzo mala liczbe specjalistéow (np. niespelna 100 psychiatréw
dziecigcych w skali kraju) w stosunku do potrzeb. Wedtug danych Polskiego Towarzy-
stwa ADHD tylko ok. 20% os6b z ADHD objetych jest prawidlowym leczeniem. Jest to
problem generujacy okreslone reperkusje dla praktyki szkolnej i realiow Zycia rodzin,
poniewaz nieleczone ADHD prowadzi do powiklan w postaci m.in. zaburzen opozycyj-
no-buntowniczych i zaburzen zachowania. Leczenie farmakologiczne ma na celu
zmniejszenie objawéw ADHD w szkole i w rodzinie. Stosowane jest wowczas, gdy sama
modyfikacja metod wychowawczych oraz inne metody terapii nie daja wystarczajacego
efektu lub nie moga by¢ zastosowane. W sytuacjach nasilenia zachowan opozycyj-
no-buntowniczych u dziecka oraz w okresie intensywnego leczenia jest mozliwos$¢ uzys-
kania przez dziecko orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania w warunkach
domowych. Do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego wprowadzono réwniez me-
tode¢ EEG Biofeedback, ktora jest adresowana szczeg6lnie do dzieci powyzej 3 roku Zycia
z problemami koncentracji uwagi, pamieci, organizacji i planowania dzialar. Ma réwniez
zastosowanie w przypadku dzieci z ADHD, specyficznymi zaburzeniami uczenia si¢ (dys-
leksja rozwojowa), z op6znieniem rozwoju psychomotorycznego. Ta nowoczesna metoda
medycyny klasycznej jest wpisana do Migdzynarodowego Spisu Procedur Medycznych.
Metoda EEG Biofeedback stuzy przede wszystkim do optymalizacji i neurorehabilitacji
funkcji poznawczych. Jest metoda bezpieczna, bez skutkéw ubocznych, opiera si¢ bo-
wiem o nauczanie samokontroli pracy mézgu za pomoca fal mézgowych, ktérych odpo-
wiedni wzorzec jest przyporzadkowany zachowaniom i emocjom.

Ministerstwo Edukacji Narodowej od 1997 r. podejmowalo liczne dziatania, majace
na celu doskonalenie kompetencji nauczycieli, dotyczacych pracy z uczniami z ADHD.
Szkoleniami objeto nauczycieli, pedagogéw i psychologéw zatrudnionych w szkotach
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych z terenu catego kraju. Tematyka szkolen
dotyczyla nastepujacych zagadnien: ,Dziecko nadpobudliwe — wychowywaé czy le-
czyc”, ,Metody terapii indywidualnej dziecka z zespotem nadpobudliwosci psychoru-
chowej”, ,Poznawczo-behawioralna terapia dziecka z zespotem nadpobudliwosci
psychoruchowsej”, ,Program korekcji zachowan dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
zachowania i ADHD. Scenariusze zajec¢ grupowych”, ,Uczen ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w szkole integracyjnej i ogélnodostepne;j”.

Nauczyciele moga rowniez korzystac z przygotowanych specjalnie dla nich publika-
c¢ji przygotowanych przez Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
m.in. ,, Dziecko nadpobudliwe”, ,Program korekcji zachowan”, ,Dzieci z zaburzeniami
emocjonalnymi”, ,Psychologia praktyczna w systemie oswiaty”, ,Znaczenie relacji ro-
dzinnych dla pozytywnego rozwoju dziecka”, ,Diagnoza i terapia”.

Przedmiotem szczegélnej uwagi resortu edukaciji jest zagadnienie funkcjonowania
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW) i miodziezowych osrodkéw socjote-
rapii (MOS). Osrodki te znajduja si¢ w kompetencjach resortu edukaciji od stycznia
2004 r. Zadaniem tych placowek jest eliminowanie przyczyn i przejawéw niedostoso-
wania spotecznego lub zachowan problemowych dzieci i mtodziezy oraz przygotowanie
wychowankoéw do zycia zgodnego z obowigzujacymi normami spolecznymi i prawnymi.
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Jednoczesnie placowki te umozliwiaja wychowankom realizacj¢ obowiazku szkolnego,
kontynuacje nauki na odpowiednim poziomie edukacyjnym lub ukonczenie szkoly
i przejscie na wyzszy poziom edukacyjny — w sktad MOW i MOS wchodzi szkola. Dziata-
nia edukacyjne, wychowawcze i resocjalizacyjne podejmowane w tych placéwkach
koncentruja si¢ przede wszystkim na:

— umozliwieniu ukonczenia szkoly i zdobycia kwalifikacji zawodowych,

—zapewnieniu wszechstronnej opieki i pomocy, w szczeg6lnosci dotyczacej pokona-
nia trudnosci, ktére staly si¢ przyczyna niedostosowania spotecznego,

—dazeniu do zmiany aspolecznej hierarchii wartosci w kierunku przyswojenia norm
spoleczno-moralnych,

— wdrozeniu do samodzielnosci i obowiazkowosci,

- rozwijaniu zainteresowan i uzdolnien, jako czynnikéw sprzyjajacych korekcji za-
burzen osobowosci,

—nabywaniu umiej¢tnosci zgodnego wspoélzycia w grupie réwiesniczej, radzenia so-
bie z agresja, wychodzenia z putapki uzaleznienia od alkoholu, papieroséw, nar-
kotykéw,

— przygotowaniu do samodzielnego zycia i pracy zawodowej,

— przygotowaniu warunkéw sprzyjajacych powrotowi do $rodowiska rodzinnego
i spolecznego w miejscu zamieszkania.

Jednym z powazniejszych probleméw po przejeciu tych placéwek z resortu polityki
spotecznej do resortu edukacji byta niewystarczajaca liczba miejsc w tych placéwkach,
aby na biezaco realizowaé¢ postanowienia sadéw rodzinnych o zastosowaniu wobec
nieletniego $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w MOW lub MOS. Od
2004 r. resort edukacji podjal, wspélnie z jednostkami samorzadu terytorialnego, dzia-
lania zmierzajace do rozwigzania problemu braku miejsc w placéwkach.

Obecnie w toku prac przygotowawczych znajduje si¢ projekt rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej usprawniajacy funkcjonowanie tych placéwek, m.in. przy-
spieszajacy proces podejmowania decyzji o wykorzystaniu miejsc (skracajacy terminy
rezerwacji miejsc).

Ponadto prowadzone sa dzialania miedzyresortowe majace na celu optymalizacje
rozwigzan systemowych, zwigzanych z ponadresortowym charakterem oddziatywan
resocjalizacyjnych. Jest to takze jednym z celéw Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych. W ramach tego Zespotu powo-
lana zostala Grupa Robocza do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczeri
Sqgdowych w Przedmiocie Umieszczania Nieletnich w Placéwkach Podlegtych Minister-
stwu Edukacji Narodowej i Ministerstwu Pracy i Politylki Spotecznej. W sklad tej Grupy
wchodza przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Edukacji Narodowej, Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Zadaniem Grupy jest opracowanie projektéw nowelizacji ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich i rozporzadzen wykonawczych oraz nowelizacji rozporzadzen
Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Pracy i Polityki Spolecznej dotyczacych mto-
dziezowych o$rodkéw wychowawczych i mlodziezowych osrodkéw socjoterapii oraz ro-
dzinnej opieki zastepczej.

W uzupelnieniu pragne dodac, ze w chwili obecnej Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej podjelo decyzje o odnowieniu idei programu sieci Szk6t Promujacych Zdrowie (od
2009 roku w nowej formule ,,Szkoly dla Zdrowia Europy”).

Ministerstwo Edukacji Narodowej duzy nacisk ktadzie na wychowanie zdrowotne
dzieci i mlodziezy, co zostalo uwzglednione w podstawie programowej wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego. Mozliwos¢ realizacji tych dziatlan w duzej mie-
rze zalezy od stworzenia sprzyjajacego klimatu i wspoélpracy miedzyresortowe;j.

Warunkiem rozwoju ww. programu oraz przynaleznosci Polski do sieci jest
wspolpraca resortu edukacji i resortu zdrowia. W dniu 3 lutego 2009 r. w Minister-
stwie Edukacji Narodowej odbylo sie spotkanie w tej sprawie, w ktorym udziat wzieli
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, Wiceprze-
wodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia oraz Przewodniczacy Komisji Zdrowia Senatu.
Na spotkaniu tym postanowiono o podpisaniu porozumienia pomi¢dzy Ministerstwem
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Edukacji Narodowej i Ministerstwem Zdrowia. Obecni na spotkaniu uznali, iz waznym
partnerem, ktéry powinien zosta¢ zaproszony do wspélpracy bedzie Ministerstwo
Sportu i Turystyki.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Misiolka

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Z dniem 31 lipca 2007 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych. W efekcie powstat problem przeksztatcenia lokator-
skiego prawa do lokalu mieszkalnego we wiasnosciowe prawo do lokalu
mieszlalnego na podstawie zwyktej umowy pisemnej. Nowelizacja, o ktorej
mowa powyzej, zniosta bowiem mozliwosé zmiany takiego prawa na
podstawie zwyklej pisemnej umowy, nie wskazujqc jednakze wprost, jaka
Jforma jest wtasciwa.

W wyniku tego wielu spétdzielcow zostato de facto pozbawionych prawa
wlasnosci, jako ze nie mogaq oni skutecznie rozporzqdzaé nieruchomosciq,
gdyz przeksztatcenie w prawo wiasnosci lokalu mieszkalnego nie nastagpito
w _formie aktu notarialnego.

W chwili obecnej wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego mozna
ustanowi¢ m.in. w przypadku, gdy blok mieszkalny stoi na gruncie, co do
ktérego spotdzielnia mieszkaniowa, ktéra go wybudowata, nie posiada
prawa wtasnosci lub uzyticowania wieczystego, lecz nie dtuzej niz do korica
2010r.

Na podstawie art. 244 § 1 kodelksu cywilnego spétdzielcze witasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego jest tzw. ograniczonym prawem rzeczowym,
a tym samym do jego ustanowienia jest potrzebne sporzqdzenie aktu
notarialnego.

Moéwiqc innymi stowy, w momencie wejscia w zycie nowelizacji do
zawierania umow przeksztatcajgcych lokatorskie prawo do lokalu
mieszlkalnego we wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego automa-
tycznie majq zastosowanie wprost przepisy kodeksu cywilnego, wraz z opi-
sanymi wyzej konsekwencjami.

Jak juz wspomniatem, osoby majgce powyzej wspomniane umowy
Jjedynie w formie pisemnej, a nie w formie aktu notarialnego, nie mogaq
np. skutecznie dokona¢ aktu darowizny lub sprzedazy nieruchomosci,
najczesciej mieszkania.

Wobec powyzszego nalezy zada¢ nastepujace pytania.

1. Czy obostrzenia dotyczace wymogu zmiany prawa do lokalu
mieszkalnego w formie aktu notarialnego dotyczq tylko tych cztonkow
spotdzielni, ktorzy zawarli — lub chcieli zawrze¢ — powyzej wspomniane
umowy po dniu 31 lipca 2007 1.?

2. Czy Ministerstwo Infrastruktury pracuje nad projektem zmian
w ustawie — Prawo o spotdzielniach mieszlkaniowych? A jezeli tak, to najakim
etapie sq prace nad ustawq?

3. Czy nowa ustawa, zdaniem Ministerstwa Infrastruktury, ma
yjednolici¢ — jesli talk, to w jakim kierunku to péjdzie — sposéb zmiany prawa
do lokalu mieszkalnego, przy uwzglednieniu przepisow wynikajqacych
z innych obowiqzujqcych ustaw?

4. Czy nabycie nieruchomosci lub tez zmiana prawa do lokalu dokonane
przed dniem 31 lipca 2007 r. na podstawie zwyktej umowy pisemnej sq
wazne, a witasciciele tych nieruchomosci majq swobode dysponowania nimi?

Z powazaniem
Andrzej Misiotel
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Odpowiedz
Warszawa, 12 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazane przy piSmie z dnia 26 lutego 2009 r. znak
BPS/DSK-043-1387/09, oswiadczenie ztozone przez senatora Andrzeja Misiotka podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Nalezy zgodzi¢ si¢. ze na skutek uchylenia przez ustawe z dnia 14 czerwca 2007 r.
o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873), przepisu art. 17" ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000.
o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.), przewi-
dujacego forme pisemna dla ustanowienia spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lo-
kalu, powstal problem, czy umowa o przeksztalcenie spoldzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu na spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, powinna by¢ sporzadzo-
na w zwyklej formie pisemnej, czy tez dla jej waznosci wymagana jest forma notarialna.

Kwestia ta poruszona zostala przez Rzecznika Praw Obywatelskich w piSmie z dnia
22 listopada 2007 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury, ktéry wskazat m.in., ze
,,...Spotdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu jest ograniczonym prawem rzeczowym
(art. 17° ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych). Przepisy ustawy o spoétdziel-
niach mieszkaniowych dotyczqce tego prawa, w tym takze jego ustanowienia, stanowiq
zatem regulacje szczegolne w stosunku do przepiséw Kodeksu cywilnego o ograniczo-
nych prawach rzeczowych. Warto takze podkreslié, iz niezaleznie od tego, czy ustawa
postuguje sie zwrotem ,ustanowienie spétdzielczego witasnosciowego prawa”, czy tez
zwrotem , przeksztatcenie spoétdzielczego lokatorskiego prawa na prawo wiasnoscio-
we”, tak jak w art. 7 ustawy zmienigjqcej ustawe o spétdzielniach mieszkaniowych,
z formalnoprawnego punktu widzenia jest to zawsze ustanowienie ograniczonego pra-
wa rzeczowego. Spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu nie jest bowiem ograniczonym
prawem rzeczowym, lecz prawem obligacyjnym, dlatego tez w wyniku wspomnianego
~przeksztatcenia” tego prawa na prawo wltasnosciowe dochodzi faktycznie do pierwot-
nego ustanowienia spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu przez wiasciciela
nieruchomosci, tj. spoétdzielnie mieszkaniowq”. W dalszym ciagu Rzecznik stwierdzil, ze
»...W ZwWiagzku z uchyleniem art. 1 7" ust. 3usm, ktory jako przepis szczegdélny regulowat

forme ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego, jakim jest spétdzielcze witasno-
Sciowe prawo do lokalu, w sposéb odmienny niz przepisy Kodeksu cywilnego, w kwestii
Jformy ustanowienia przez spétdzielnie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
znajdaq zastosowanie przepisy k.c. dotyczqgce ustanawiania ograniczonych praw rzeczo-
wych”. Oznacza to, zdaniem Rzecznika, zZe ,...umowa, w ktérej spétdzielnia ustanawia
narzecz cztonka spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, winna obecnie by¢ zawar-
ta — pod rygorem niewaznosci w _formie aktu notarialnego. Niezachowanie wskazanej
formy pociqga za sobq, stosownie do art. 158 w zw. z art. 245 k.c. skutek w postaci bez-
wzglednej niewaznosci umowy”.

W dalszej korespondencji kierowanej do Ministra Infrastruktury Rzecznik wskazat
réwniez, ze w sprawie formy umowy, o ktérej mowa, prezentowane sa réwniez poglady,
takze przez notariuszy (np. stanowisko Prezesa Rady Izby Notarialnej w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2007 r.), ze przeksztalcenie spoéldzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu na spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu nastepuje na podstawie umowy
zawartej w formie pisemnej pomiedzy zarzadem spéldzielni a spoldzielca, a wiec bez
udzialu notariusza.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika Minister w pismie z dnia 11 stycznia 2008 r.
stwierdzil m.in. ze jednoznaczne uregulowanie formy prawnej umowy o przeksztalce-
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nie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na prawo spoétdzielcze wtasnosciowe
bedzie rozwazane jako jedna z kwestii stanowigcych przedmiot planowanej nowelizacji
ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych oraz ww. ustawy nowelizacyjnej z dnia
14 czerwca 2007 r.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, prezentuj¢ nastepujace stanowisko, ze do
czasu usuniecia luki prawnej, w postaci braku regulacji okreslajacej forme¢ umowy
przeksztalcajacej spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego w spoétdziel-
cze wlasnosciowe prawo, wazne sg wylacznie te umowy, ktére zawarte zostaly w formie
aktu notarialnego.

Przechodzac do udzielenia odpowiedzi na kwestie szczegétowe (w kolejnosci przed-
stawionych pytan) informuje, co nastepuje.

1. Obostrzenia dla wymogu zachowania formy aktu notarialnego przy zawieraniu
umoéw o przeksztalcenie spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkal-
nego na spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu dotycza wylacznie czlonkéw
spéldzielni, ktorzy zawarli lub chcieli zawrze¢ przedmiotowe umowy po dniu
31 lipca 2007 r.

2. Majac na celu uwzglednienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 grud-
nia 2008 r. sygn. akt P 16/08, w resorcie przygotowany zostal projekt ustawy
o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektoérych in-
nych ustaw. Projekt jest obecnie przedmiotem uzgodnien wewnatrzresortowych
i konsultacji spotecznych.

3. Niniejszym projektem przewiduje si¢ miedzy innymi przywrécenie do ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych, uchylonej regulacji art. 17" ust. 3 przewidu-
jacej forme pisemna dla ustanowienia spoétdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu oraz wprowadzenie do ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, regulacji przejsciowej stano-
wigcej, ze czynnosci prawne, w wyniku ktérych nastapito ustanowienie spétdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu 31 lipca 2007 r. sa waz-
ne, niezaleznie od ich formy.

4. Stosownie do tresci art. 11" ust. 3 oraz 17" ust. 3 w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem 31 lipca 2007 r. zaréwno umowa o przeksztalcenie przystugujacego
cztonkowi spoéltdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na spoétdzielcze wlasno-
Sciowe prawo do lokalu, jak i umowa o ustanowienie spétdzielczego wlasnoscio-
wego prawa do lokalu wymagaty dla swej waznosci zachowania wylacznie formy
pisemnej. Tym samym czlonkowie, ktorzy nabyli spo6tdzielcze wlasnosciowe pra-
wo do lokalu przed dniem 31 lipca 2007 r. na postawie takiej umowy moga
swobodnie rozporzadza¢ swoim prawem.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

W zwiqgzku z licznymi sygnatami w mediach oraz listami z prosbhq
o interwencgje, zwracam sie o wyjasnienie przyczyn ogromnego wzrostu
nowych taryf enerygii cieplnej, obowiazujacych od 1 stycznia 2009 r.

Taryfy, o ktérych mowa, wzrosty w stosunku do roku 2008 o 22,26%
(optata stata) i o 18,10% (optata zmienna). Od 2005 r. optata stata, ktéra
mieszlaricy sa zobowiqzani uiszczaé¢ przez caty rok kalendarzowy, bez
wzgledu na warunki atmosferyczne, wzrosta o 79,46%, co jest wzrostem
ogromnie duzym w stosunku do wzrostu dochodéw budzetéw domowych. Nie
dziwi wiec, iz fakt ten budzi ogromne kontrowersje i zaniepokojenie
mieszlaricow mojego okregu wyborczego, jak réwniez wszystkich Polakow.
Mieszkaricy sq oburzeni tak drastyczna podwyzka cen. W zwigzku z tym
prosze o szczegoétowe wyjasnienie, z czego owe podwyzki wynikajq.

Opieram sie na danych uzyskanych przez Spétdzielnie Mieszkaniowaq
,ROW” z Wodzistawia Slaskiego, ktéra swdj list otwarty skierowata do
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Jastrzebiu Zdroju, jednak wiem, ze
problem ten dotyczy catego kraju.

Uprzejmie dziekuje za udzielenie odpowiedzi na zadane przeze mnie
pytania.

Z wyrazami szacunku
Antoni Motyczka

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.25

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Antoniego Motyczki, skierowane pis-
mem z dnia 26 lutego 2009 r. znak BPS/DSK-043-1388/09, w sprawie wzrostu taryf
energii cieplnej, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacego stanowiska.

Na mocy przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6ézn. zm.) ustawodawca wyposazy! Prezesa Urzedu Regula-
cji Energetyki w kompetencje w zakresie zatwierdzania i kontrolowania taryf, w tym
analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsi¢biorstwa energe-
tyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach. Przy czym to w za-
kresie przedsi¢biorstw energetycznych (posiadajacych koncesje) lezy obowiazek
ustalenia taryfy, a nastepnie przedtozenia jej do zatwierdzenia Prezesowi URE. W przy-
padku stwierdzenia przez ten organ niezgodnosci taryfy z przepisami i zasadami okres-
lonymi w Prawie energetycznym i w aktach wykonawczych do tej ustawy, Prezes URE
odmawia jej zatwierdzenia.

Przedmiotem oceny w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy jest nie tylko to, czy ta-
ryfa zapewnia pokrycie kosztéw uzasadnionych koncesjonowanej dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstwa energetycznego, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu
zaangazowanego w te dzialalnos¢, ale takze to, czy taryfa zapewnia ochroneg intereséow
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat (art. 45 ust. 1 ustawy
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— Prawo energetyczne). Taryfa z jednej strony musi zapewni¢ niezbedne $rodki do fi-
nansowania dziatalnosci przedsi¢biorstwa, z drugiej zas strony nie moze prowadzi¢ do
obciazania odbiorc6w oplatami na nieuzasadnionym poziomie.

Nie ulega watpliwosci, ze przedsigbiorstwa energetyczne swiadcza specyficzne ro-
dzaje ustug, ktére zaspokajaja elementarne potrzeby bytowe ludnosci i musza by¢ do-
stepne powszechnie, bez wzgledu na poziom zamoznosci spoleczenstwa. Niemniej
jednak dla zapewnienia cigglosci dostaw ciepta o wymaganej jakosci do odbiorcéw, ko-
nieczne jest zapewnienie przedsiebiorstwu mozliwosci pokrycia kosztéw uzasadnio-
nych jego dzialalnosci.

Poruszana w interpelacji kwestia wzrostu stawek oplat zawartych w taryfach
Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej w Jastrzebiu Zdroju oraz uzasadnienia tego
wzrostu wymaga na wstepie pewnego wyjasnienia. Zgodnie z informacjami przekaza-
nymi przez Prezesa URE prognozowany wzrost lacznych oplat za cieplo dla grupy taryfo-
wej, do ktoérej zakwalifikowana jest Spétdzielnia Mieszkaniowa ,ROW” w Wodzistawiu
Slaskim (zwana w dalszej czesci pisma: ,SM ROW”) w taryfie dla ciepta ustalonej przez
Przedsig¢biorstwo Energetyki Cieplnej z siedziba w Jastrzebiu Zdroju (zwane w dalszej
czesci pisma: ,Przedsi¢biorstwem”) i zatwierdzonej decyzja z dnia 9 grudnia 2008 r.,
Nr OKA-4210-55(9)/2008/163/1X/MM (zwanej w dalszej czesci pisma: ,IX taryfa dla
ciepta”) wyniost 18,9%, w tym: wzrost cen i stawek oplat (w czesci stalej) wyniost
20,26%, natomiast wzrost cen i stawek oplat (w czgsci zmiennej) 18,10%. Suma cen
i stawek oplat w czesci stalej wzrosta od 2005 r. dla grupy taryfowej, wedtug ktérej roz-
liczana jest SM ROW, o prawie 80%, przy wzroscie sumy cen i stawek oplat w czesci
zmiennej w tym samym okresie o nieco ponad 10%. Poszczegélne sktadniki cenowe ta-
ryfy powinny by¢ kalkulowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kkallculagji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. Nr 193, poz. 1423),
zwanego w dalszej czesci pisma ,rozporzadzeniem taryfowym”. Obowigzujace od paz-
dziernika 2006 r. rozporzadzenie taryfowe wprowadzilo istotne zmiany w zakresie
ustalania udzialu oplat stalych w lacznych oplatach wytwarzania ciepla oraz udziatu
oplat stalych za ustugi przesylowe w lacznych oplatach za te ustugi, co w znacznym
stopniu rzutuje wtasnie na poziom oplat stalych. Stosownie do wczesniej obowigzu-
jacych przepiséw taryfowych, udzial optat stalych w lacznych oplatach wytwarzania
ciepla oraz udzial oplat stalych za ushugi przesylowe w lacznych optatach za te ustugi
mogl wynosi¢ maksymalnie 30%. Obecnie obowiazujace przepisy takiego ograniczenia
na przedsi¢biorstwa nie nakladaja.

Wedlug opinii Prezesa URE dla zZrédet ciepla, z ktérych cieplo dostarczane jest do
SM ROW, zaplanowane przez Przedsiebiorstwo na 2009 r. koszty cieplowniczej dzialal-
nosci koncesjonowanej wzrosly o 26,6%, w tym: koszty state wzrosly o 21,1%, nato-
miast koszty zmienne o 35,9%. Najwickszy wzrost w zakresie kosztow stalych dla wyzej
wspomnianych zZrodel ciepla dotyczyl planowanych kosztéw remontéow i wyniost
75,0%. Pozostale znaczace pozycje kosztéw statych wzrosty w granicach kilku, kilku-
nastu procent. Jednak, najwi¢kszy wplyw na wzrost obcigzen dla SM ROW mial wzrost
kosztow zakupu paliwa (wegla kamiennego) o 34,3% oraz wzrost kosztéw zakupu ener-
gii elektrycznej o 39,9%, a wiec kosztow niezaleznych od Przedsi¢biorstwa. Nalezy
wskaza¢, ze suma kosztéw niezaleznych od Przedsiebiorstwa stanowi okolo 45%
w lacznych kosztach wytwarzania ciepla oraz przesylania i dystrybucji ciepla i ponad
50% w lacznych kosztach samego wytwarzania ciepta w zrédlach ciepla, z ktérych zao-
patrywana jest w ciepto SM ROW.

W wyniku przeprowadzonego przez Prezesa URE postepowania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia IX taryfy dla ciepta Przedsigbiorstwa, w stosunku do ztozone-
go przez to Przedsi¢biorstwo wniosku nastapilo ograniczenie jego planowanych przyc-
hodow dla zrodet ciepla, z ktérych zaopatrywana jest SM ROW o 3,6% (ograniczenie
przychodéw w zakresie calej taryfy — tzn. uwzgledniajac przychody za przesytanie ciepta
— wynioslo 6,8%).

Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Prezesa URE $rednia cena ciepla wy-
twarzanego w zrodlach ciepta opalanych weglem kamiennym obliczona na podstawie
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ustalonych przez Przedsigbiorstwo w IX taryfie cen za cieplo, za moc zaméwiona i za
nosnik ciepla wynosi 31,68 zt/GJ i jest cena poré6wnywalna z cenami zatwierdzonymi
w taryfach innych przedsi¢biorstw energetycznych o podobnym zakresie prowadzenia
dzialalnosci. Przyktadowo, $rednie ceny ciepla wytwarzanego z wegla kamiennego, za-
twierdzone w 2008 r. przedsiebiorstwom o podobnym zakresie dzialania wyniosly:

e dla Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gorniczej 32,59 zt/Gd,

e dla Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej Katowice SA 31,66 zt/GdJ,

e dla Fortum Czestochowa SA 27,80 zt/Gd.

Z kolei, $rednia stawka oplaty za ustugi przesylowe wynikajaca z ustalonych przez
Przedsiebiorstwo w IX taryfie stawek oplat statych i zmiennych wynosi 15,53 z1/GJ
i réwniez jest stawka poréwnywalna ze stawkami innych przedsiebiorstw energetycz-
nych o podobnym zakresie prowadzenia dziatalnosci. Wskaznikowe stawki oplat za
ushugi przesylowe ustalone w taryfach zatwierdzonych w 2008 r. przedsi¢biorstwom
o podobnym zakresie dzialania wyniosty:

¢ dla Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gorniczej 15,54 z1/Gd,

e dla Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej Katowice SA 15,00 zt/Gd,

e dla Fortum Czestochowa SA 13,58 z1/GJ.

Jednoczesnie, wedlug informacji Prezesa URE, decyzja z dnia 25 lutego 2009 r.,
Nr OKA-4210 II(6)/2009/163/1X/MM/Zmd, zatwierdzona zostala ustalona przez
Przedsigbiorstwo zmiana IX taryfy dla ciepla, w zwiazku ze zmiang wysokosci kosztow
pozyskania paliwa (we¢gla kamiennego) i energii elektrycznej oraz zmiana wysokosci
cen i stawek optat dostawcow ciepla, w stosunku do wielkosci, stanowiacych podstawe
kalkulacji cen i stawek oplat zawartych w IX taryfie dla ciepla. Zmiana kosztéw uzasadnio-
nych w zatwierdzonej zmianie IX taryfy dla ciepta wynika wytacznie ze wzrostu kosztow
zakupu paliwa i energii elektrycznej oraz zmiany wysokosci cen i stawek oplat dostaw-
coéw ciepla, co stanowi okoliczno$¢ przewidziana w § 27 ust. 1 rozporzadzenia taryfo-
wego, a wiec stanowi nieprzewidziana, istotng zmiane warunkéw wykonywania przez
przedsiebiorstwo energetyczne dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyZszym
zmiana obcigzen dla SM ROW wyniosta 11,2% w stosunku do cen i stawek oplat za-
twierdzonych w IX taryfie dla ciepta.

Pragne réwniez poinformowaé, ze planowane dzialania majace na celu zapewnienie
niezakléconego funkcjonowania rynkéw energii, a przez to przeciwdziatanie nadmier-
nemu wzrostowi cen zostaly ujete w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2030 ro-
ku. W sektorze cieplownictwa dzialanie wykonawcze nr 5.4. ,Zmiana mechanizméw
regulacji poprzez wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen ciepla z zastoso-
waniem metody cen referencyjnych” przewiduje w szczegélnosci przygotowanie i suk-
cesywne wdrazanie nowych zasad regulacji cen ciepla sieciowego poprzez
wprowadzenie metody poréwnawczej (benchmarking) opartej o funkcjonujace na ryn-
ku ceny wytwarzania samego ciepla w zaleznosci od rodzaju paliwa i ceny przesytu.
Przewiduje sie¢, ze realizacja tego dzialania bedzie skutkowac¢ ograniczeniem wzrostu
cen ciepla, w tym réwniez wzrostu powodowanego przez czynniki zewnetrzne.

Projekt Polityki energetycznej Polski do 2030 roku znajduje si¢ obecnie w konsulta-
cjach spolecznych i jest dostepny na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia mam nadzieje, ze zostang one przyjete jako
wyczerpujaca odpowiedZ na oswiadczenie.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Niebawem, to jest w dniu 20 lutego biezqcego roku, odbedzie sie Zwy- czaj-
ne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Krajowej Spotki Cukrowej SA. Odpo-
wiadagjgc na liczne argumenty podnoszone przez plantatoréw buraka
cukrowego, chciatbym wyrazi¢ zdecydowane poparcie dla postulatu uzupetnie-
nia zarzqdu Krajowej Spotici Cukrowej SA o przedstawiciela wyto- nionego spo-
$réd plantatoréow zwigzanych ze spéticq umowami kontrak- tacyjnymi.

W chuwili obecnej w Polsce jest oloto dwudziestu tysiecy plantatoréw bu-
raka cukrowego. Tak liczne srodowisko zwiqzane z szerolko rozumianym ryn-
Iciem cukru winno mieé istotny wplyw na ksztattowanie krajowej gospodarici
cukrowej. Z pewnosciq wiqczenie do zarzqdu spolici przedstawiciela plant-
atoréw — wytanianego w wyborach przeprowadzanych na zasadach analo-
gicznych do wyboréw przedstawiciela pracownikéw spoétki na cztonka
zarzqdu - spowoduje uwzglednienie intereséw tego srodowiska i uczyni real-
nym wplyw plantatoréw buraka cukrowego na biezacqg dziatalno$é spétici.
W zarzadzie spétki przedstawiciel plantatorow zwiqzanych ze spétkq umo-
wami kontraktacyjnymi bedzie nie tylico reprezentowac i chroni¢ interesy pol-
skich plantatoréow buraka cukrowego, lecz takze prowadzi¢ wszelkie
dziatania na rzecz wzrostu produlcji buraka cukrowego i usprawnienia pra-
cy plantatoréw.

Biorac pod uwage strukture krajowego rynku cukru, stwierdzi¢ nalezy, iz
Krajowa Spotica Cukrowa jest gtownym producentem cukru w Polsce, a jej
udziat w rynku w sezonie 2008/2009 wynosi 39,1%. W wyniku akcesu Pol-
ski do Unii Europejskiej producenci cukru mogaq korzystac i kkorzystaja z wielu
rodzajéw wsparcia z_funduszy europejskich. W wyniku pomocy restruktury-
zacyjnej producentom, plantatorom i ustugodawcom zostanie przekazana
kkwota ponad 322 milionéw euro, w tym okoto 200 milionow euro otrzymaja
producenci cukru (m.in. na realizacje planu spotecznego, planu $rodowisko-
wego oraz rekompensate za straty wynikajqce ze zmniejszenia produlkcji cu-
kru kwotowego), a okoto 106 milionéw euro — plantatorzy buraka cukrowego.
Z tych tez powodow nie dziwi fakt, iz plantatorzy zwiqzani ze spétka umowa-
mi kontraktacyjnymi domagajq sie udziatu swojego przedstawiciela
w zarzadzie spétici i wplywu na podziat wspomnianych wyzej $rodkow.

Cztonek zarzqdu spotici wybierany przez plantatoréw zapewni wplyw
tego srodowiska na dziatalnosé spotiki, bedzie wspierac¢ dqzenie do zapew-
nienia spétce odpowiedniej iloSci i jakosci surowca, ale rowniez dba¢ bedzie
o wtasciwe zrekompensowanie plantatorom spadku optacalnos$ci uprawy.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra jako przedstawi-
ciela Skarbu Paristwa, akcjonariusza wiekszos$ciowego, z apelem o wsparcie
dziatari plantatorow buraka cukrowego w sprawie wprowadzenia do
zarzqdu spotici cztonka wybieranego sposréd plantatorow.

Postulat ten jest w petni uzasadniony i zastuguje na uwzglednienie.

Z powazaniem
Jan Olech
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Odpowiedz
Warszawa, 26.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Senatora Pana Jana Olecha z dnia 18.02.2009 r.,
dotyczace uzupemhienia sktadu Zarzadu Krajowej Spoétki Cukrowej SA z siedziba w To-
runiu o przedstawiciela wytonionego sposrod plantatoréw zwiazanych ze Spo6tka umo-
wami kontraktacji, przedstawiam ponizsze informacije.

Zgodnie z postanowieniami Statutu Spélki, powolywanie i odwolywanie czlonkéw
Zarzadu nalezy do kompetencji Rady Nadzorczej Spétki. Jednoczesnie do czasu, gdy
Skarb Panstwa jest akcjonariuszem Spolki, a Spoétka zatrudnia sredniorocznie powyzej
500 pracownikéw, Rada Nadzorcza powotuje do sktadu Zarzadu jedna osob¢ wybrana
przez pracownikéw Spélki na okres wspoélnej kadencji, ktéra trwa trzy lata.

Ponadto Statut Spoétki stanowi, Ze plantatorzy buraka cukrowego zwiazani ze Spoét-
ka umowami kontraktacji oraz pracownicy Spétki wybieraja po dwoch czlonkéw do
sktadu Rady Nadzorczej Spoiki.

Powyzsze uprawnienia plantatorow i pracownikéw, wynikaja z przepiséw Ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U.02.171.1397 ze zm.),
ktére maja zastosowanie do KSC SA.

Przedstawiajac powyzsze wyjasniam, iz aktualny stan prawny uniemozliwia wybér
czlonka Zarzadu przez plantatoréw buraka cukrowego, zwiazanych ze Spétka umowa-
mi kontraktacji.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zaniepokojony docierajgcymi do mnie sygnatami na temat bardzo trudnej
sytuagji finansowej Grupy PKP SA, w szczegélnosci PKP Cargo SA, mogacej
skutlcowaé, jesli przyjmiemy negatywny scenariusz rozwoju wydarzen,
nawet upadiosciq przedsiebiorstwa zatrudniajgcego okoto trzydziestu
siedmiu tysiecy pracownikéw, zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcym
oswiadczeniem senatorskim.

W 2008 r. w wyniku ogélnoswiatowego kryzysu, ktéry dotknat zaréwno
nasz kraj, jak i kraje naszych sgsiadoéw, doszto do niespotykanego w historii
zatamania rmynku ustug kolejowych, w tym przewozéw towarowych.
Rok 2008 spétka PKP Cargo SA zamkneta ze stratq na sprzedazy w kwocie
okoto 300 milionéw zt. Prognozy na rok 2009 przewiduja przewozy na pozio-
mie okoto 111 milionéw ton, a przewidywana strata zwiqzana ze sprzedaza
wyniesie olcoto 650 milionow zt.

W zwigzku z tym prosze o udzielenie informacji na nastepujace pytania:

1. PKP Cargo SA nie dysponuje srodkami na odprawy dla zwalnianych
pracownikéw. Czy Ministerstwo Infrastruktury bedzie dysponowato kwotq
220 miliondw zt ze srodlkéw publicznych z przeznaczeniem na wyptate
odpraw dla zwalnianych pracownilkéw spotici?

2. Optaty ponoszone przez przewoznikow za dostep do polskiej
infrastruktury kolejowej sq jednymi z najwyzszych w Unii Europejskie;j.
Czy Ministerstwo Infrastruktury zamierza obnizy¢ kwoty optat za dostep
do infrastruktury, ze szczegélnym uwzglednieniem stawek za korzysta-
nie z gorek rozrzadowych oraz optat za niewykorzystanie tras pociggowych?

3. Ewenementem w skali europejskiej, jezeli nie Swiatowej, jest fakt, ze
przewoznicy skupieni w Grupie PKP SA nie posiadajq majaticu niezbednego
do prowadzenia dziatalnosci i ptacq czynsz dzierzawny jednemu ze swoich
wspotwitascicieli, to jest PKP SA. Kiedy PKP SA przekaze majqtek przewoz-
nilcom i czy w roku 2009 mozliwe jest niepobieranie czynszu dzierzawnego od
przewoznikéw?

4. Jak Ministerstwo Infrastruktury ocenia sposob i jakos¢ zarzadzania
spotica PKP Cargo SA? Siedmioosobowy zarzad spétki zostat skompletowany
w czerwcu 2008 1., a do lutego biezacego roku wtasciciel zrezygnowat juz
z trzech osob.

5. Jak Ministerstwo Infrastruktury odebrato fakt przejecia przez jednego
z najwiekszych w Europie operatoréw logistycznych, niemieckq spétke DB
Schenker, prywatnego przewoznika towarowego PCC Rail w $wietle bardzo
stabej kondycji finansowej PKP Cargo SA?

6. Czy Ministerstwo Infrastruktury jest przygotowane na ewentualng
upadtosé spotici PKP Cargo SA i jakie beda tego reperkusje dla catej Grupy
PKP SA oraz dla catej polskiej gospodarki?

7. Zgodnie z programem naprawczym spotici PKP Cargo SA z siedzibq
w Przemyslu na catym Podkarpaciu planowane sq zwolnienia blisko o$miu-
set 0s6b. Czy jest mozliwe odstagpienie od tych zwolnieri na Podkarpaciu, na
Ictérym i tak jest juz relatywnie duze bezrobocie? Jezeli nie, to czy minister-
stwo ma przygotowany plan dziatania w sprawie ewentualnego przekwalifi-
krowania zawodowego tych osoéb.

8. Czy Ministerstwo Infrastruktury ma przygotowane dziatania
w sprawie wsparcia spotici samorzqdowej, obstugujacej przewozy regionalne
w skali kraju i na Podkarpaciu? Szczegélna sytuacja zwiqzana z kryzysem
powoduje, ze samorzqdu nie staé¢ na utrzymywanie tych przewozow. Jakie
plany w zwiqgzku z tq sytuacjq ma Pan Minister?

9. Ponadto pragne zapytad, czy ministerstwo w obliczu kryzysu rozwaza
Jjednak uznanie linii kolejowej Debica — Stalowa Wola — Rozwadéw za linie
o znaczeniu paristwowym i wpisanie jej do stosownego rozporzqdzenia?
Kryzys gospodarczy potwierdza, ze lezy to zaréwno w interesie lokalnych



27. posiedzenie Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. 105

samorzqdow, przedsiebiorcow, organizacji gospodarczych, jak i mieszkari-
cow tych terenow.

Zajecie przez Pana Ministra stanowiska w tych sprawach jest niezbedne
z uwagi na ich charalter, znacznie swoimi ewentualnymi reperkusjami
przewyzszajacy zagrozenia, jakie niést za sobq upadek polskich stoczni.
Skutki ewentualnej zapasci transportu kolejowego wydaja sie w tej chwili
niewyobrazalne, a podjecie skutecznych srodlkéw zapobiegawczych jest
niezbedne dla sprawnego funkcjonowania gospodarki polskiej jako catosci.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 25 marca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla, przestane przy
pismie BPS/DSK-043-1390/09 z dnia 26 lutego 2009 r., zloZone podczas 27. posiedze-
nia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 r. w sprawie sytuacji finansowej w spéice PKP
Cargo SA oraz podjgcia przez Ministerstwo Infrastruktury dzialan na rzecz ratowania
tej Spotki, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Przyjety budzet panstwa na rok 2009 nie zawiera w czesci dotyczacej Ministerstwa
Infrastruktury kwoty 220 min zl, z przeznaczeniem na wyplate odpraw zwalnianym
pracownikom spoétki PKP Cargo SA. Chcialbym jednoczes$nie podkresli¢, ze Minister-
stwo Infrastruktury nie lekcewazy problemoéw spétki PKP Cargo SA i rozwazane sg roz-
ne, dopuszczalne prawem, formy pomocy Spélce. Jednoczesnie pragne przypomnie¢,
iz kazda pomoc spétkom prawa handlowego pochodzaca ze srodkéw publicznych wy-
maga uzyskania stosownych zgod i akceptacji. W przypadku ubiegania si¢ PKP Cargo
SA o pomoc indywidualna na restrukturyzacje, Spétka ta musi opracowac¢ plan re-
strukturyzaciji.

Ponadto pragne poinformowaé, iz sytuacja gospodarcza spétki PKP Cargo SA oraz
jej otoczenia jest tematem obrad Komisji Infrastruktury Sejmu RP, Komisji Gospodar-
ki Narodowej Senatu RP oraz Senackiego Zespotu Infrastruktury.

We wrzesniu 2008 r. weszla w Zycie zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 sierpnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow dostepu
i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 157, poz. 984) w zakresie oplat re-
zerwacyjnych. Zmiany w rozporzadzeniu opracowano w sposob, ktéry zapewnia mobi-
lizacje przewoznikéw do wczesniejszego powiadamiania zarzadcy o zwolnieniu
przyznanej zdolnosci przepustowej i jednoczesnie nie obciaza ich tak duzym zwi¢ksze-
niem kosztéw z tytutu dostepu do infrastruktury kolejowej.

Mniejsze obcigzenie oplata rezerwacyjng przewoznikow, ktorzy nie wykorzystuja
zamowionej i przyznanej im zdolnosci przepustowej, umozliwi pobieranie przez prze-
woznikow nizszych oplat od kontrahentow.

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. wprowadzono zmiany do ustawy o transpor-
cie kolejowym majace na celu zwickszenie konkurencyjnosci przewozow kolejowych.

W dniu 13 marca 2009 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruk-
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tury kolejowej (Dz. U Nr 35, poz. 274). Opracowane w rozporzadzeniu rozwigzania
umozliwiaja elastyczne dostosowywanie stawek dostepu do infrastruktury kolejowej
w zaleznosci od sytuacji rynkowej uwzgledniajac réwnoczesnie konkurencyjnosé
transportu kolejowego.

Odnosnie przekazania przez PKP SA do spoétki PKP Cargo SA majatku niezbednego
do prowadzenia dzialalno$ci pragn¢ poinformowag, iz 23 lutego 2009 r. decyzja Preze-
sa Zarzadu PKP SA zostaly powolane zespoly robocze do wytypowania i przygotowania
do stanu zdolnosci aportowej nieruchomosci uzytkowanych przez PKP Cargo SA, sta-
nowiacych zaplecze techniczne do obstugi taboru oraz innych nieruchomosci, niezbed-
nych do realizacji zadan statutowych tej spoiki.

Dziatalno$¢ czlonkéw Zarzadu PKP Cargo SA jest oceniana przez Rade Nadzorcza
tej Spolkki. Zgodnie ze Statutem PKP Cargo SA czlonkéw Zarzadu powotuje obecnie
Walne Zgromadzenie, ktérym jest spotka PKP SA. Ponadto na zmiany jakie ostatnio za-
szlty w Zarzadzie PKP Cargo SA wplyw moze mie¢ polityka prowadzona przez wlascicie-
la tej spolki tj. PKP SA.

Spotka PKP Cargo SA dzialajac na otwartym rynku kolejowych przewozéw towaro-
wych musi liczy¢ si¢ z dzialaniami konkurencji, w zakresie m.in. tworzenia grup kapi-
talowych badZ przejecia poszczegblnych firm przewozowych przez miedzynarodowe
firmy. Zakup przez niemiecki Deutsche Bahn (w sklad ktérego wchodzi m.in. DB
Schenker) pionu logistyki grupy przedsi¢biorstw PCC potwierdza, iz polski rynek prze-
woz6ow odgrywa wazna role przy rozwoju transeuropejskich tras kolejowych. Dzialania
Zarzadu PKP Cargo SA powinny by¢ skierowane na restrukturyzacje firmy w celu zwiek-
szenia jej konkurencyjnosci.

Kwestia upadlosci spo6tki PKP Cargo SA nie byla do tej pory rozwazana przez
kierownictwo resortu infrastruktury. Spétka ta zgodnie ze ,Strategia dla transportu
kolejowego do roku 2013” jest przeznaczona do cz¢sciowej prywatyzacji. Proces prywa-
tyzacji bedzie poprzedzony restrukturyzacja Spétki.

Ewentualne zwolnienia pracownikéw PKP Cargo SA, takze w rejonie dziatania Pod-
karpackiego Zaktadu PKP Cargo SA, sa wynikiem przygotowanego przez Spoéitke pro-
gramu naprawczego, ktéry zaklada racjonalizacje¢ kosztow dziatalnosci. Obecnie w PKP
Cargo SA oszacowywane sg nadwyzki zatrudnienia w wymiarze catej Spoétki i zostang
one zréznicowane adekwatnie do warunkéw miejscowych dla kazdego zaktadu i kon-
kretnych lokalizacji, w szczegélowych programach naprawczych opracowanych dla
kazdego z nich.

Z informacji uzyskanej od PKP Cargo SA wynika, iZ na terenie regionu podkarpac-
kiego pozyskanie masy towarowej do przewozu jest zdecydowanie trudniejsze niz w in-
nych regionach kraju. Dodatkowym aspektem spadku iloSci przewozonych towarow
w regionie podkarpackim jest fakt, iz nastapila stagnacja w wymianie towarowej ze
strong ukrainska.

Spadek ilosci pracy przewozowej w stosunku do mozliwosci wykonawczych Pod-
karpackiego Zakladu przyczynit si¢ do podjecia przez Zarzad PKP Cargo SA dzialan
w zakresie racjonalizacji kosztéw dzialalnosci jednostek organizacyjnych ww. Zaktadu,
w tym kosztéw zatrudnienia.

Dzialania zwigzane z przekwalifikowaniem zwalnianych pracownikéw nie znajduja
si¢ w gestii Ministra Infrastruktury. W zakresie pomocy osobom jej potrzebujacym
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umozliwia m.in.: posredni-
ctwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje¢ zawodowa, pomoc w aktywnym poszu-
kiwaniu pracy i organizacje szkolen oraz finansowanie z Funduszu Pracy niektérych
dziatan.

Zgodnie z ww. ustawa, inicjowanie i realizowanie przedsi¢wzi¢¢ majacych na celu
rozwigzanie lub zlagodzenie problemow zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup
pracownikéw z przyczyn dotyczacych zakladow pracy nalezy do zadan samorzadu wo-
jewodztwa w zakresie polityki rynku pracy.

Z informacji uzyskanej z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, iz od 1 lu-
tego 2009 r. weszly w zycie przepisy nowelizujace ww. ustawe, ktére wprowadzaja
m.in.:
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— znaczace zwig¢kszenie zakresu aktywizacji zawodowej,

- preferencje dla ksztalcenia ustawicznego i inwestowania w kapital ludzki,

— programy specjalne — pozwalajace na doboér i aktywizacje os6b potrzebujacych

specyficznej pomocy w podjeciu pracy, bezposrednio na poziomie lokalnym,

— modyfikacje systemu wyplat zasitkow,

— wsparcie zatrudnienia i aktywizacji os6b powyzej 50 roku zycia.

Na podstawie znowelizowanej w 2008 r. ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” dokonane
zostalo oddtuzenie i usamorzadowienie pasazerskich regionalnych przewozéw kolejo-
wych. Realizujac przepisy ww. ustawy minister wlasciwy do spraw transportu w dniu
23 czerwca 2008 r. zawarl umowe ze spotka PKP Przewozy Regionalne okreslajac
szczegblowy harmonogram przekazywania w 2008 r. spélce dotacji tytulem rekompen-
saty za straty poniesione przez PKP Przewozy Regionalne w zwigzku z wykonywaniem
przewozow pasazerskich w ramach obowiazku $wiadczenia uslug publicznych.
W 2008 r. przekazano spétce kwote 1.383 mln zl. Przygotowany jest aneks do umowy
dotyczacy harmonogramu przekazywania spétce PKP Przewozy Regionalne $rodkéw
z budzetu panstwa w 2009 r. (w lacznej wysokosci 777 min z).

W wyniku rozméw resortu infrastruktury z samorzadami wojewoddztw zostalty wska-
zane i zagwarantowane Zrédla finansowania modernizacji starego i zakup nowego tabo-
ru w perspektywie do roku 2020. Przyjete rozwiazania sa korzystne dla samorzadéw
wojewodztw i spotki PKP Przewozy Regionalne. Przez wspétinansowanie olbrzymiego
programu inwestycyjnego na unowoczesnienie taboru stuzacego wykonywaniu przewo-
z6w regionalnych stworzono szans¢ dla rozwoju kolejowych przewozéw pasazerskich
w regionach.

Odnosnie zakwalifikowania linii kolejowej Debica — Stalowa Wola — Rozwadéw do li-
nii o znaczeniu panstwowym, wyjasniam, iz Ministerstwo Infrastruktury w najbliz-
szym czasie nie planuje nowelizacji aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu pan-
stwowym (Dz. U. Nr 61, poz. 412). Pannstwowe znaczenie linii kolejowych lub odcinkéw
tych linii ma znaczenie ze wzgledu na zasady finansowania linii kolejowych, gdyz zgod-
nie z art. 38 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
z budzetu panstwa sa finansowane:

— inwestycje, remonty, eksploatacja i utrzymanie linii kolejowych o znaczeniu wy-

lacznie obronnym,

—koszty przygotowania i realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znacze-

niu panstwowym.

Wysokos$¢ dotacji okreslonych na ten cel okresla corocznie ustawa budzetowa.

Nalezy szczeg6lnie podkresli¢, ze brak linii kolejowej w wykazie linii o znaczeniu
panstwowym oznacza jedynie, ze zgodnie z ustawa o transporcie kolejowym, inwesty-
cje na tych liniach nie beda finansowane z budzetu panstwa, lecz ze $srodkéw wlasnych
zarzadu kolei oraz, ze w przypadku fizycznej likwidacji linii znaczenia panstwowego de-
cyzje wydaje Rada Ministréw, natomiast w odniesieniu do linii pozostalych —likwidacja
wymaga zgody ministra wlasciwego ds. transportu.

Fakt nadania linii kolejowej znaczenia panstwowego nie oznacza takze automatycz-
nego przydzialu srodkéw publicznych na roboty modernizacyjno-utrzymaniowe na
takiej linii. Wobec ograniczonych srodkéw publicznych (budzet panstwa, fundusze UE)
przeznaczanych na infrastrukture kolejowa i niewystarczajacych $rodkéw wlasnych
zarzadcy tej infrastruktury w stosunku do istniejacych potrzeb, nadanie linii znacze-
nia panstwowego nie jest podstawowym kryterium decydujacym o przeznaczeniu
srodkoéw na remont czy modernizacj¢ danej linii kolejowej.

Dotacje budzetowe przeznaczane sa przede wszystkim na wklad krajowy dla inwe-
stycji realizowanych z funduszy UE oraz na kontynuacj¢ rozpoczetych juz wieloletnich
inwestycji na najbardziej obciazonych liniach kolejowych panstwowego znaczenia po-
tozonych poza gléwnymi korytarzami transportowymi.

Lacznie dlugos¢ linii kolejowych panstwowego znaczenia ujetych w obowiazujacym
wykazie wynosi ok. 11,5 tys. km. W zwiazku z tym, nie ma takich mozliwosci finanso-
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wych, aby w pelnym zakresie i w krotkim czasie przeprowadzac¢ niezbedne naprawy i mo-
dernizacj¢ nawet na liniach kolejowych panstwowego znaczenia ze $srodkéw publicznych.

Niemniej jednak w przyszlosci, jesli zajdzie uzasadniona np. nowym stanem praw-
nym, potrzeba dokonania w szerokim zakresie zmiany przedmiotowego wykazu, w to-
ku prac nad nowa jego wersja, w oparciu o kryteria kwalifikowania linii, jakie zostang
wowcezas przyjete, analizowana bedzie cala sie¢ kolejowa. Jesli wtedy linia kolejowa,
o ktérej mowa bedzie spelniala ustalone kryteria zostanie zapewne zakwalifikowana do
linii o panstwowym znaczeniu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall
oraz do przewodniczqgcego Rady Miasta Czestochowy Piotra Kurpiosa

Pani Minister! Panie Przewodniczqcy!

Mieszkaricy Czestochowy zwrdcili sie do mnie z prosba o interwencje
w sprawie grozby likwidacji trzech szkét na terenie miasta. W licznych
rozmowach telefonicznych, a takze podczas wizyt w moim biurze senator-
skim, domagali sie odstagpienia od tej decyzji. Sprawa dotyczy dwoéch szkét
podstawowych, nr 18 przy ulicy Barbary i nr 20 przy ulicy Lukasiriskiego,
oraz gimnazjum nr 4 przy ulicy Warszawsliej.

Wymienione placowki oswiatowe pozostajq w gestii urzedu miasta i sq fi-
nansowane z miejskiej kasy. Wedtug przekazanych informacji prasowych
zakwalifilkowanie tych trzech szkét do likwidacji wigze sie z niespetnieniem
przez nie kryteridw oszczednosciowych narzuconych uchwatq rady miasta
z poczatku 2008 r., precyzujaca warunki, jakie musza spetnia¢ szkoty, by
uznano je za potrzebne i rentowne. Po wyliczeniach dokonanych przez miej-
ski wydziat edukacji okazato sie, ze te wtasnie szkoty znalazly sie ponizej
wymaganego progu finansowego. Interpretacja wyliczeni i kryteria oceny
budzq wiele zastrzezen, zaréwno dyrektorow szkot, jalk i rodzicow.

Nie kwestionujac potrzeby oszczedzania w placéwkach oswiatowych,
osmielam sie zwréci¢ uwage, ze o tym, czy dana szkola jest potrzebna
w konkretnym srodowisku, winny decydowacd nie tylico pieniqdze, ale przede
wszystkim osiqgniecia naukowe, sukcesy wychowawcze, panujacy klimat,
tradycje lokalne i opinia rodzicéw. Sq to kryteria bardzo ztozone, wazne,
niedajqgce sie yjaé¢ wytgcznie w liczbach.

Biorqgc pod uwage przedstawione fakty, prosze Pana Przewodniczgcego
o wnikliwe oraz indywidualne podejscie do kazdej ze szkét podczas
najblizszej sesji rady miasta. Wierze, ze rozsqdek radnych, dobro wyborcow,
w tym rodzicéw, a przede wszystiiim dobro naszych dzieci wezma gére nad
czysto pragmatycznymi wyliczeniami.

Do Pani Minister kieruje apel, aby ministerstwo zainteresowato sie
sprawaq likwidacji , nierentownych” lub matych szkét, poniewaz sprawa Cze-
stochowy jest tylko sygnatem tego, co moze wkrétce dotyczyc kilkuset szkot
w kraju. Takie bedq konsekwencje uchwalonej niedawno gtosami koalicji w
Sejmie i Senacie RP ustawy dotyczqgcej oswiaty. Mozliwos¢ likwidacji, a takze
zbywania placéwek oswiatowych podlegtych samorzqg- dom moze doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktoérej nasze dzieci albo utracq przyjaznq sobie szkole,
albo beda zmuszone uczyé sie u nowego jej witasciciela, ktory bedzie mogt
wbrew woli rodzicéw propagowac styl zycia niezgodny na przyktad z etyka
chrzescijariskq i tradycjami domu rodzinnego ucznia.

Prawda jest taka: kto ptaci, ten narzuca warunki i wymaga. Do tej pory
paristwo i samorzady wywiqzywaly sie z zadan oswiatowych. Obecnie
pojawia sie niebezpieczeristwo, ze zepchniecie wszystkiego na samorzady
moze doprowadzic¢ albo do zbyt pochopnej likwidacji szkét, albo do przejecia
ich przez nieodpowiednie czynniki, na przyktad sekty.

Przy okazji chciatbym zwréci¢é uwage na powszechne juz zapowiedzi li-
kwidacji w miastach zeréwek. Ustawa mowi, ze bedaq likwidowane tylko
tam, gdzie bedzie mozna zapewnic¢ dobre warunki w szkotach. Tymczasem
Jjuz dzis wiadomo, ze na przyktad w Warszawie zostanq zlikwidowane nie-
mal wszystkie zeréwki. Oznacza to, ze nie starczy pieniedzy i miejsca
w szlotach, by standard mogt zosta¢ zachowany. Dzieci beda dojezdzac¢ do
odlegtych szkét, w niektérych szicotach bedzie do szesciu oddziatéow ze-
rowkowych, a Swietlica jedna dla klas 0-3, bo nikt nagle nie dobuduje po-
mieszczen. Zapewne w niektoérych szkotach wréci nauka na zmiany. A miato
byc¢ tak dobrze.

Czestaw Ryszka
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Odpowiedz
MINISTRA
EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 2009.03.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Czestawa Ryszke
w sprawie grozby likwidacji szkét z terenu Cze¢stochowy (BPS/DSK-043-1391/09)
uprzejmie informuje, Ze zgodnie z art. 59 ust. 112 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) szkola publiczna moze
by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Organ
prowadzacy jest zobowigzany, co najmniej 6 miesi¢cy przed terminem likwidacji, za-
wiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniéw, wtasciwego kuratora oswiaty
oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia
szko6l danego typu. Szkola moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oswiaty.

Nalezy podkresli¢, przywolujac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 maja
2002 r. Nr K29/00, iz wydajac opini¢ w sprawie zamiaru likwidacji szkolty kurator
oswiaty nie dziala arbitralnie lecz jest zwigzany konkretnymi normami prawnymi, wyni-
kajacymi m.in. z przepisu art. 59 ust. 1 ww. ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z kto-
rym szkola publiczna moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego, po zapewnie-
niu uczniom przez organ prowadzacy szkole mozliwosci kontynuowania nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu. Organ prowadzacy jest zobowigzany, co najmniej
6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzi-
céw ucznidéw, wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

W swojej opinii kurator o$wiaty uwzglednia takze spelienie wymogéw okreslonych
w art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, ktéry nakazuje zapewnienie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu, gdyby odleglosci z domu do nowej szkoly prze-
kraczaly wielkosci okreslone tym przepisem, badz naktada obowiazek zwrotu kosztéw
przejazdu w przypadku braku transportu.

Informuje takze, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowujac obecne zmia-
ny w ustawie o systemie oswiaty analizowalo problemy dotyczace likwidacji matych
szkot. Dokonano diagnozy dotyczacej dynamiki zmian ogélnopolskiej sieci szkol na tle
zachodzacych proces6w demograficznych.

Zgodnie z danymi zebranymi w systemie informacji o$wiatowej w roku szkolnym
2002/2003 byto w Polsce 34 842 szkot dla dzieci i mlodziezy, natomiast w roku szkol-
nym 2007 /2008 bylo tych szkét tylko 31 836 (ubyto 3006 szkél). Odpowiednio w roku
szkolnym 2002 /2003 w szkolach dla dzieci i mtodziezy uczylo sie lacznie 6 649 839
0s06b, zas w roku szkolnym 2007 /2008 tylko 5 557 636 0s6b (j. o 1 092 203 mniej).

Zatem utrzymujacy sie od wielu lat niz demograficzny wymusza takze zmiany w struk-
turze sieci szkot i przyczynia sie do zmniejszania liczby szkot dla dzieci i mtodziezy.

W ostatnich latach, szczegélnie na terenach wiejskich zdarzaly si¢ przypadki prze-
kazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego szkot i placowek publicznych do
prowadzenia innym organom, takim jak stowarzyszenia rodzicéw, ktére chca i potrafia
zarzadza¢ szkolami efektywniej oraz w sposéb bardziej wychodzacy naprzeciw oczeki-
waniom spolecznosci lokalne;j.

W aktualnym stanie prawnym tego typu decyzje byly bardzo trudne do podjecia.
Wymaga to bowiem przeprowadzenia procedury zwiazanej z likwidacja szkoly czy pla-
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céwki publicznej prowadzonej dotychczas przez jednostke samorzadu terytorialnego,
dopiero w dalszej kolejnosci zarejestrowanie i powolanie szkoly lub placéwki w nowej
formule. Likwidacja szkoly lub placéwki niejednokrotnie wywolywata ogromne konflik-
ty w lokalnej spolecznosci i wzajemna nieufno$¢ podmiotéw uczestniczacych w tym
procesie.

W przypadkach kiedy zamiarem jednostki samorzadu terytorialnego nie jest likwi-
dacja tylko przekazanie szkoly lub placéwki do prowadzenia innemu podmiotowi gwa-
rantujacemu wilasciwe wykonywanie zadan organu prowadzacego, zasadne bylo
wprowadzenie mozliwosci przekazania przez t¢ jednostke prowadzenia szkoly lub pla-
céwki publicznej innej osobie prawnej lub osobie fizycznej w drodze umowy, ktérej nie-
zbedne elementy wskazano w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Obecnie Parlament zakonczyt prace legislacyjne nad ww. projektem i zostal on
przekazany do podpisu Prezydenta RP.

Proponowane w ustawie zmiany pozwola jednostkom samorzadu terytorialnego na
przekazanie szkoly lub placéwki do prowadzenia innemu podmiotowi z omini¢ciem
procesu likwidacyjnego. Samorzad bedzie mogt przekaza¢ szkole lub placowke, jezeli:
uczy si¢ w niej nie wiecej niz 70 uczniéw, powiadomi co najmniej 6 miesiecy wczesniej
pracownikéw szkoly lub placéwki, uzyska zgode (pozytywna opini¢) kuratora oswiaty
na przekazanie.

Projekt ustawy okresla takze tryb i warunki przekazania szkoly, z ktérych na pierwszym
miejscu wymienia si¢ to, Zze szkola pozostanie placéwka publiczna, bezplatna dla ucz-
nia i ogélnie dostepna.

Nowelizacja ustawy wprowadza nowe, dogodne warunki dla procesu przekazywa-
nia szkol, ktore pozwola na:

— unikniecie procesu likwidacji szkoly i ochrone miejsc pracy dla nauczycieli;

— plynne przekazanie szkoly — mniej konfliktow;

— ponowne przejecie szkoly przez samorzad, jezeli nowy organ prowadzacy nie be-
dzie még? jej dalej prowadzi¢ (zakaz likwidacji szkoly przez nowy organ prowa-
dzacy).

Projekt zaklada, ze nadzér nad jakoscia nauczania pozostanie w rekach kuratora
oswiaty, a wlascicielem majatku szkoly nadal bedzie samorzad. Dotacje na kazdego
ucznia z budzetu samorzadu szkotla otrzyma od dnia jej przejecia (szkoly powolywane,
w nastepstwie likwidacji, otrzymywaly dotacje¢ dopiero od 1 stycznia, a nie od momentu
rozpoczecia dzialalnosci).

Odnoszac si¢ do kwestii organizowania oddzialéw ,zerowych” uprzejmie wyjas-
niam, co nastepuje:

Reforma systemu edukacji zaklada upowszechnienie wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5 lat, wprowadzenie obowiazkowego rocznego przygotowania przed-
szkolnego dla dzieci 5-letnich oraz uzupehienie systemu edukacji innymi formami wy-
chowania przedszkolnego.

Podejmujac, w ramach decentralizacji funkcji paristwa, decyzje o przekazaniu gmi-
nom zakladania i prowadzenia publicznych szko6t podstawowych i przedszkoli z dniem
1 stycznia 1994 r., ustawodawca okreslil jednoczesnie charakter przekazanych przez
panstwo zadan jako obowiazkowe zadania wlasne gmin (art. 104 ust. 1 i art. 105 usta-
wy o systemie oswiaty).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy za-
spokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacji publicznej. Jednym
z obszarow zaspokajania tych potrzeb (na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty) jest m.in. zakladanie, prowadzenie przedszkoli, oddzialow przedszkolnych
w szkole podstawowej oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.) stanowi, ze zadania zwigazane
m.in. z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych (lacznie z oddzialami przedszkol-
nymi w szkolach podstawowych oraz innymi formami edukacji przedszkolnej) i oddzia-
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16w ogolnodostepnych w przedszkolach integracyjnych, nie sa uwzgledniane przy
podziale czesci oswiatowej subwencji ogélnej pomiedzy jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Zadania te finansowane sa z dochodéw gmin, gtéwnie z dochodéw wlasnych
oraz udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i podatku
dochodowego od os6b prawnych (CIT).

Obecnie, edukacja szesciolatkéw réwniez jest finansowana jako zadanie wlasne
gminy, tak jak przedszkola. Po planowanym obnizeniu wieku obowigzku szkolnego
dzieci, edukacja szesciolatkéw w szkole podstawowej bedzie finansowana z subwencji
oswiatowej. Dzigki takiemu rozwiazaniu gminy, jako organy prowadzace, uzyskaja
wolne $rodki, ktére beda mogly wykorzystaé na tworzenie nowych miejsc realizacji wy-
chowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U.
Nr 181, poz. 1292), a nastepnie akty wykonawcze, tj. rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzia-
tania (Dz. U. Nr 7, poz. 38) oraz jego nowelizacja pozwolily na tworzenie innych (niz
przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkolach) form wychowania przedszkolnego.
Zgodnie z art. 14a ust. la ustawy o systemie oswiaty w przypadkach uzasadnionych
warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupei¢ sie¢ publicz-
nych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych o inne formy
wychowania przedszkolnego, czyli punkty przedszkolne lub zespoly wychowania
przedszkolnego.

Proponowane obecnie zmiany w ustawie o systemie oswiaty dotyczace obowigzku
realizowania calej podstawy programowej wychowania przedszkolnego w zespotach
wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych, pozwola na zapewnienie wia-
$ciwego poziomu edukacji przedszkolnej, w tym takze dobre przygotowanie dzieci do
podjecia nauki w szkole, a takze na zapewnienie dzieciom réwnych warunkéw startu
w zakresie ich dostepu do wiedzy.

Dzieci beda mialy mozliwos$¢ realizowania obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego w trzech (obecnie w dwoch) miejscach, tj. w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz w innych formach wychowania przed-
szkolnego, co bedzie miatlo wplyw na upowszechnienie wychowania przedszkolnego.

Zatem zaplanowanie odpowiedniej liczby placéwek realizujacych wychowanie
przedszkolne na danym terenie zalezy od potrzeb spolecznosci lokalnej i nalezy do za-
dan wlasciwej gminy.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Odpowiedz
PRZEWODNICZACEGO
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

Czestochowa, 2009.03.06

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka nr BPS/DSK-043-1392/09 z dnia 26 lute-
go 2009 r. informuyje, iz sprawa zamiaru likwidacji trzech szkol na terenie miasta Cze-
stochowy istotnie byla w porzadku obrad posiedzenia Rady Miasta Czestochowy
w dniu 23 lutego br. Jednakze Radni, w trybie przewidzianym w ustawie o samorzadzie
gminnym, zdjeli z porzadku obrad powyzsze projekty uchwat.

Dlatego tez przekazane o$wiadczenia Senatora Czeslawa Ryszki zalacz¢ do mate-
rialéw z sesji Rady Miasta dotyczacych tego zagadnienia.

Z powazaniem

Piotr Kurpios
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Z informacji prasowych wynika, ze pomimo wczesniejszych zapewnier
rzadu obwodnica Czestochowy, a takze newralgiczny odcinek autostrady Al
z Czestochowy do Pyrzowic, nie zostanqg zrealizowane do 2012 r. Umowa
z polsko-hiszpariskaq spétkq Autostrady Polskie, ktéra ma wybudowad i przez
trzydziesci pie¢ lat eksploatowaé odcinek Al z Lodzi do Pyrzowic przez
Czestochowe, przewiduje, wbrew wczesniejszym zapewnieniom, ze do roku
2012 do wzytku oddany zostanie tyliko fragment platnej autostrady
z Czestochowy na pétnoc, powstaty w wyniku adaptacji dotychczasowej
dwupasmowki.

Wyjasnienia biura prasowego Ministerstwa Infrastruktury, ze budowa
odcinka z Czestochowy do Pyrzowic — ze wzgledu na szkody gérnicze i teren
wysoko zurbanizowany — wymaga specjalnych rozwiazan i czasu, zdaniem
Jfachowcéw sq bezpodstawne. Przesuniecie w czasie budowy odcinka
z Czestochowy do Pyrzowic, a dalej do Gliwic, w tym polaczenia z A4
prowadzqcq do Wroctawia, oraz odcinka do czeskiej Ostrawy spowoduje
zalorkowanie popularnej ,gierkéwki”, oddalajac w czasie wyeliminowanie
ruchu tranzytowego w centrum Czestochowy.

Mozna domniemywad, ze podpisujac umowe z wykonawca, rzad
pozwolit, by priorytetem staly sie dochody z ptatnego odcinka L6dz — Czesto-
chowa (znacznie mniejsze koszty inwestycyjne i szybki dochéd), i by na
drugim planie znalazta sie budowa mniej dochodowego odcinka do Pyrzowic.
Zapomniano jednalk o interesie Czestochowy, jej mieszkaricow, a takze Ikilku
milionéw pielgrzyméw przybywajacych tu z Polski i Swiata. Przyjety w
obecnej formie harmonogram realizacji Al doprowadzi posrednio do
lcomunikacyjnej blokady i odciecia Jasnej Gory. Mozna sie spodziewad, ze
Czestochowa, duchowa stolica Polski, zastynie w Europie jako rejon
wielokilometrowych korkow, i to powstalych wcale nie ze wzgledu na
wydarzenia religijne.

Nadmieniam, ze sprawa niezrozumiatego i nielogicznego opracowania
harmonogramu realizacji budowy autostrady Al i nieprzekonujqacych
argumentéw ministerstwa jest przedmiotem zainteresowania i niepolkoju
Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw oraz wladz samorzqdowych
Czestochowy. Osobiscie w petni solidaryzuje sie z trescia skierowanego do
Pana Ministra przez prezydenta Czestochowy Tadeusza Wrone memoriatu,
w ktérym miedzy innymi czytamy: ,Do maja 2012 r., zgodnie z zatozonym
harmonogramem, gotowy ma byé odcinek autostrady Al ze Strykowa do
Czestochowy i od granicy czeskiej do Pyrzowic. Zabraknie kluczowego
odcinka Pyrzowice — Czestochowa, by autostrada mogta przeja¢ tranzyt
miedzynarodowy. W praktyce oznacza¢ to bedzie zwielokrotnienie
obcigzenia tradycyjnego potqczenia DKI1 Katowice — Czestochowa. Ta
podstawowa dzi$ droga krajowa jest juz znacznie przeciqzona w stosunku
do swoich mozliwosci technicznych. Obecne jej obciazenie to okoto 45-50
tysiecy pojazdéw na dobe. Przejecie ruchu z autostrady A1l doprowadzi do
zablolkowania tej arterii”.

Trasa DK1 biegnie przez Srodek Czestochowy. Emisja zanieczyszczeri
i hatasu bezposrednio zagraza zdrowiu okolo dwudziestu tysiecy miesz-
lkaricéw doméw sgsiadujacych z tq arteriq. Brak obwodnicy sprawia, ze
wzmozony ruch przebiegac¢ bedzie przez gesto zamieszkate dzielnice centrum
miasta. Czy nieprzemyslana decyzja ma zaowocowaé kolejna sprawa
podobna do sprawy Augustowa? Juz obecnie wezet komunikacyjny w cen-
trum Czestochowy stanowi najbardziej obciqzone ruchem jednopoziomowe
skrzyzowanie w Polsce.

W zwigzku z tym wnosze o ponowne wnikliwe przeanalizowanie
harmonogramu wspomnianej budowy i dokonanie zmiany umowy konce-
syjnej talk, by przyjety byt wariant korzystny nie dla wykonawcy, lecz przede
wszystkim dla spoteczeristwa, w tym mieszkaricow Czestochowy. Istotne
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Jest, aby w pierwszej kolejnosci powstat odcinek Czestochowa — Pyrzowice.
Przebudowa DK1 na autostrade Al na odcinku wojewédztwo tédzkie — Cze-
stochowa powinna byé ostatnim etapem prac, tak by mozliwe byto
poprzedzenie jej wczesniejsza modernizacjq drég alternatywnych, przej-
mujqacych ruch na czas adaptacji DK1 na autostrade.

Przedstawiajqc Panu Ministrowi te sprawe, wierze, ze tym razem dobro
obywatela i rozsqdek wezmq goére nad interesami wiellcich _firm.

Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 23 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana Senatora Czeslawa Ryszki z dnia 18 lutego
2009 r., przekazanego przy pismie BPS/DSK-043-1394/09 z dnia 26 lutego 2009 r.,
w sprawie budowy autostrady Al na odcinku Rzasawa — Pyrzowice uprzejmie przed-
stawiam nastepujace wyjasnienia.

Odnosnie powodéw, dla ktérych przyjeto Harmonogram realizacji autostrady na
odcinku Rzgsawa — Pyrzowice w obecnym ksztalcie (tj. 60 miesiecy od dnia podpisania
Umowy) informuje, iz na ksztalt obecnego Harmonogramu decydujacy wplyw wywarty
dwa czynniki. Po pierwsze, na odcinku przebiegajacym przez teren wojewodztwa Slas-
kiego wystepuja tereny po eksploatacji wydobycia rud metali. Zgodnie z Raportem do
Decyzji Srodowiskowej odcinek od km 433+750 do 444+850 potozony jest w srodkowej
czesci Czestochowskiego Okregu Rudonosnego. Na tym terenie trwala wielowiekowa
eksploatacja rud zelaza metoda odkrywkowa lub wyrobisk podziemnych oraz zwigzane
z nia hutnictwo, co przyczynilo si¢ do powstania wypuklych form terenu. Stan ten mu-
sial by¢ uwzgledniony przy ustalaniu harmonogramu realizacji autostrady. Po drugie,
w zlozonej przez spétke Autostrada Potudnie SA ofercie przetargowej zaktadany byt ter-
min realizacji inwestycji na odcinku Strykow — Pyrzowice do 2014 r. Tak wiec wynego-
cjowany krotszy termin oddania do eksploatacji odcinka Strykéw — Rzasawa w maju
2012 r. trzeba uzna¢ za korzystne rozwigzanie oczekiwane spolecznie. Argument,
o spodziewanych mniejszych wplywach z poboru oplat na ww. odcinku jest nieuzasad-
niony. Polaczenie Cze¢stochowy z Pyrzowicami bedzie kluczowe dla przejecia tranzytu
mi¢dzynarodowego, co swiadczy o tym, ze wplywy z oplat za korzystanie z autostrady
na tym odcinku nie powinny by¢ mniejsze niz na odcinku Strykéw — Rzasawa.

W odniesieniu do poruszonej przez Pana Senatora kwestii probleméw komunika-
cyjnych, ktére moga si¢ pojawi¢ w zwigzku z budowa autostrady Al Strykéw — Pyrzowi-
ce, informuj¢ co nastepuje.

Zgodnie z realizowanym Programem odnowy nawierzchni w latach 2008-2012 od-
cinek drogi krajowej nr 91 jest sukcesywnie przygotowywany do przejecia ruchu na
czas budowy autostrady Al. Na odcinku Cz¢stochowa — Rudniki dokonano wzmocnie-
nia nawierzchni, natomiast dla odcinka Rudniki — granica wojewodztwa swi¢tokrzys-
kiego przewidywana jest przebudowa w 2010 r. Z kolei dla odcinka drogi krajowej nr 1
Pyrzowice — Czestochowa przygotowywana jest dokumentacja projektowa na przebu-
dowe calego odcinka i wymiane nawierzchni bitumicznej na nawierzchnie¢ z betonu ce-
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mentowego, a jej realizacja planowana jest na lata 2011-2012. Ponadto, skrzyZowanie
autostrady Al z droga krajowa nr 46 objete jest zakresem realizowanej umowy w po-
staci budowy bezkolizyjnego wezta Blachownia.

Ponadto, zgodnie z Umowa, spoélka tj. Autostrada Poludnie SA zobowigzana bedzie
prowadzi¢ Roboty na Obiektach Istniejacych (tzn. istniejacych drogach publicznych
tj. odcinek autostrady Al miedzy weztami , Tuszyn” — ,Belchatéw” oraz droga krajowa
nr 1 na odcinku pomiedzy weztami ,Belchatéw” — ,Rzasawa” wraz z obiektami inZynier-
skimi i liniami komunikacyjnymi i inna infrastrukturg techniczna usytuowane w Pasie
Drogowym Autostrady) w taki spos6b, aby umozliwi¢ nieprzerwany ruch (tj. utrzymac
dostepnosé¢ co najmniej po jednym pasie na kierunek) w obu kierunkach na Obiektach
Istniejacych. Spoétka odpowiedzialna bedzie za nalezyty remont, ochrong i utrzymanie
Obiektéw Istniejacych zgodnie z postanowieniami Umowy.

Jesli chodzi o ochron¢ mieszkancéw przed emisja hatasu i zanieczyszczen to bedzie
ona zapewniona zgodnie z uzyskanymi Decyzjami Srodowiskowymi: z 30 stycznia
2009 r. — na odcinek od wezta Strykéw I do granicy wojewodztw todzkiego/$laskiego do
wezta Pyrzowice.

W odniesieniu do propozycji renegocjacji Umowy z dnia 22 stycznia 2009 r. o Budo-
we i Eksploatacje Autostrady Al na odcinku Strykéw — Pyrzowice, informuje, iz ewen-
tualna mozliwo$¢ renegocjowania postanowien umowy z dnia 22 stycznia 2009 r.
o budowe i eksploatacje¢ autostrady Al na odcinku Strykéw — Pyrzowice moze dotyczy¢
jedynie aspektow finansowych. Obecnie trwa proces pozyskiwania finansowania dla
tej inwestycji. Mozliwo$¢ zmiany Umowy nie dotyczy jednak Harmonogramu, o ktérego
zmiane Pan wnosi.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Zbigniew Rapciak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Panie Ministrze!

Stuchajac informacji dotyczacej zadan polityki zagranicznej w 2009 r.,
wygtoszonej w Sejmie 13 lutego br., poczutem sie mocno rozczarowany
pariskimi ,osiqgnieciami”. Sukces w sprawie pakietu klimatyczno-
-energetycznego, dobrosgsiedzkie relacje z Niemcami, odblokowanie dialogu
z Rosja, wycofanie wojsk z Iraku oraz reforma stuzby dyplomatycznej — to
w Pariskiej ocenie gtowne osiqgniecia polskiej polityki zagranicznej w ostat-
nim czasie.

Niestety, to co Pan uwaza za sukces, moze poza wyprowadzeniem wojsk
z Iraku, jest tylko robieniem dobrej miny do zlej gry — zaniedbari oraz braku
Sfaktycznych rezultatéw. Trudno sie jednak temu dziwié, skoro w Pariskim
przemowieniu rzadko byta mowa o polskiej racji stanu, wiele natomiast
mowit Pan o zmianie atmosfery. Szkoda, ze nie dodat Pan, kto na tej zmianie
atmosfery korzysta, bo na pewno nie Polska.

Nie zajmuje sie w tym momencie wszystlkimi celami polskiej polityki
zagranicznej, czyli nie pisze o bezpieczeristwie energetycznym naszego
paristwa, o czym za mato byto w Pariskim przemoéwieniu, czy o programie
Partnerstwa Wschodniego — niestety, ostabty nasze relacje z takimi krajami
Jalk Litwa, Eotwa, Estonia, Ukraina, a stosunki z Czechami oraz Stowacja
nawet sie ochlodzity. Trudno mi tez zrozumied, jakie mamy sukcesy
w relacjach z Rosjg — o czym Pan nie omieszikat kilkakrotnie wspomnie¢ —
chyba ze dla Pana, talk jak i dla mnie, sukcesem bedzie lcorzystny dla Polslci
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w Strasburgu w sprawie zbrodni
katyriskiej. Chciatbym sie tu skupi¢ na Pariskich ,sukcesach” w polityce
wobec Niemiec. Niestety, brakuje tu jakichkolwiek dobrych znakow.
Przyktady: Polska doptaci do budowy Gazociggu Pétnocnego, ktory jest
projektem absolutnie dla nas szkodliwym (doptaci, poniewaz gazociag ma
byé wspdtfinansowany przez UE). Niech Pan nie zapomina, ze na czele tego
niekorzystnego dla Polski projektu stoi byty niemiecki kanclerz Gerhard
Schréder. To duzo moéwi.

Kluczowq sprawa dla naszego bezpieczeristwa jest budowa tarczy
antyrakietowej. Niestety, Niemcy dzialajqg tu wbrew interesom naszego
paristwa. To przeciez minister spraw zagranicznych Niemiec, Frank-Walter
Steinmeier, przekonywat ostatnio Hillary Clinton, ze Stany Zjednoczone
powinny zrezygnowaé z tego kluczowego dla Polski przedsiewziecia,
bedacego gwarancjq naszego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Ale co
Niemcoéw obchodzi Polska, skoro chca sobie utozyé jak najlepsze stosunki
z Rosjq?

Nie zdotat Pan zablokowaé¢ budowy Centrum przeciw Wypedzeniom
w Berlinie — projektu wyjatkowo szkodzqgcego historycznej prawdzie. Bedqc
rzelcomo w tak dobrych relacjach z kanclerz Angelq Merkel, nie powstrzymat
Jjej Pan przed tym, aby osobiscie nie angazowala sie w ten projekt. Jezeli
okaze sie, ze Erika Steinbach zostanie cztonkiem kuratorium muzeum
wysiedlonych Niemcéw, bedzie to absolutna porazka Pariskiej polityki
uktonéw i ulegtosci. Przypomne, ze rzad D. Tuska wykonat ryzykowny gest
wobec Niemcow, ktérym byto skreslenie Widocznego Znaku ze spisu kwestii
spornych miedzy Warszawaq a Berlinem.

Nie uczynit Pan niczego dla poprawy sytuacji Polakéw w Niemczech,
ktorzy ze wzgledu na swojq liczebno$é powinni otrzymac status mniejszosci
narodowej (Polska utrzymuje w catosci niemieckie szkoty na Opolszczyznie,
Niemcy daja grosze na nauke jezyka polskiego w Niemczech). Obecnie
wiadomo tez, ze Niemcy nie otworzq swojego rynku pracy dla Polakéw, mimo
ze zrobilo to juz wiele europejskich krajow.

Jednym stowem, relacje polsko-niemieckie nie wygladaja najlepiej,
a niektorzy nawet twierdzaq, ze sq one najgorsze od dwudziestu lat, nie udato
sie bowiem posunaé zadnej sprawy ani o milimetr do przodu. Nie pomogq
w tych wzajemnych relacjach kosmetyczne zabiegi w rodzaju wspélnego



118 27. posiedzenie Senatu w dniu 18 lutego 2009 r.

niemiecko-polskiego podrecznika historii czy dyskusje poswiecone 20. rocz-
nicy Okragtego Stotu w Polsce. Tu trzeba madrej i odwaznej polityki
zagranicznej, wptlywania na niemieckich politykéw oraz media, aby ich
dziatania nie zaktamywaty historii.

Krétlkko moéwiqgc, polityka rzadu w sprawie kwestii historycznych nie
sprawdzita sie. W sytuacji, kiedy nasi zachodni sqgsiedzi na nowo definiujq
przeszto$é, uzurpujgc sobie termin wypedzeri dotykajacych jakoby wyltgcznie
Niemcéw, polskie MSZ nie ma odwagi przypomniec im, Ze pierwszymi wype-
dzonymi w czasie II wojny Swiatowej byli mieszkaricy Gdyni.

Najwyzszy czas oczekiwaé czy wrecz domagac sie od strony niemieckiej
partnerstwa i wzajemnosci. Czas skoriczy¢ z ukilonami, nalezy dziataé¢
bardziej stanowczo.

Czestaw Ryszka

Odpowiedz
Warszawa, 10 marca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Czeslawa Ryszki (pismo
nr BPS/DSK-043-1395/09 z dnia 26 lutego 2009 r.) zlozone podczas 27. posiedzenia
Senatu RP w dniu 18 lutego br. w sprawie informacji Ministra Spraw Zagranicznych
dotyczacej zadan polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku, wygloszonej w Sejmie
w dniu 13 lutego br. przedstawiam naste¢pujace informacje:

Rozpoczne od paru generalnych stwierdzen, aby potem przej$¢ do bardziej szczego-
lowego omoéwienia niektérych poruszanych przez Pana Senatora zagadnien.

Po pierwsze nie moge zgodzi¢ si¢ z zaprezentowana przez Pana Senatora opinia, ze
w Informacji Ministra Spraw Zagranicznych ,rzadko byla mowa o polskiej racji stanu”.
To prawda, ze nie naduzywano w niej tego okreslenia. Uczyniono to catkiem swiado-
mie, aby nie poddawa¢ go deprecjacji poprzez zbyt czeste stosowanie. To przeciez nie
od tego, jak czesto szermujemy jakims pojeciem zalezy, czy rzeczywiscie kierujemy sie
w dzialaniach jego trescia. Tak bylo i w przypadku wspomnianej Informacji, ktéra
w calosci odnosila si¢ do problemoéw polskiej racji stanu oraz sposobéw i metod jej im-
plementacji w dziedzinie polityki zagranicznej w roku 2009.

Po drugie doroczna Informacja o zadaniach polskiej polityki zagranicznej posiada
ograniczone ramy i nie moze szczeg6lowo odnosic¢ sie do wszystkich spraw i problemow
polskiej polityki zagranicznej. Nie oznacza to jednak, ze pominiete w nim sprawy sa dla
polskiej polityki zagranicznej niewazne.

Po trzecie rzeczywistos¢ zaprzecza zaprezentowanej przez Pana Senatora kolejnej
tezie, ze to nie Polska korzysta ze zmiany atmosfery, jaka nastapila w jej kontaktach
miedzynarodowych w wyniku prowadzonej przez rzad Pana Premiera Tuska polityki
zagranicznej. Otéz jest dokladnie odwrotnie. To wlasnie dzigki poprawie atmosfery
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w stosunkach PolskKi z jej najwazniejszymi i waznymi partnerami nasza polityka zagra-
niczna stala si¢ bardziej skuteczna, czyli taka jaka powinna by¢. Tylko w taki spos6b
wlasciwie mozna reprezentowac polska racje stanu.

Po czwarte twierdzenia o oslabieniu naszych relacji ,z takimi krajami jak Litwa,
Lotwa, Estonia czy Ukraina” oraz o ich ,ochlodzeniu” w przypadku Czech i Stowacji
catkowicie mijaja sie z prawda. Swiadczy o tym nasze $cisle wspotdziatanie na forum
Unii Europejskiej z tymi panstwami, jak ostatnie spotkanie panstw regionu w Brukseli
w dniu 1 marca br. przed rozpoczeciem nieoficjalnego szczytu UE poswigconego kwe-
stiom kryzysu finansowego, zwolane z inicjatywy Pana Premiera Tuska, nasza aktyw-
nos$¢ w Grupie Wyszehradzkiej, liczne i intensywne konsultacje z prezydencja czeska
w UE, a takze aktywne kontakty z wtadzami ukrainiskimi na réznych szczeblach, nie-
zmienne wspieranie przez Polske prozachodnich aspiracji tego waznego sasiada na
Wschodzie.

Przechodze do wyjasnienia niektérych szczegétowych kwestii dotyczacych stosun-
kéw polsko-niemieckich. Niemcey sa dla Polski jednym z najblizszych i najwigkszych
sasiadéw, z ktérym dzielimy nie tylko wspélna, bardzo trudna histori¢, ale przede
wszystkim terazniejszosc¢ i, o czym nie wolno zapominac¢, wspolna przysztos¢. Niemcy
dzisiaj to nasz sojusznik w NATO i bliski partner w UE. W ostatnim okresie, wbrew te-
mu, co Pan pisze, jest wiele dobrych znakéw w stosunkach polsko-niemieckich. Po
pierwsze zostal odblokowany dialog polsko-niemiecki, de facto zamrozony w okresie
sprawowania wladzy przez poprzedni rzad. Umozliwilo to takze dialog w sprawach
trudnych, nadal nierozwiazanych w naszych relacjach. Brak dialogu oznaczalby takze
brak mozliwosci rozmowy i stopniowego rozwiazywania tych spraw. Efektem tak wias-
nie prowadzonej polityki sa ostatnie pozytywne dla nas decyzje podjete w Niemczech
w sprawie obsady Rady Fundacji tzw. Widocznego Znaku. Utwierdza to nas w przeko-
naniu o stlusznosci przyjetej metody postepowania. Polska, w wyniku prowadzonej
przez rzad polityki, traktowana jest w Niemczech coraz powazniej, w tym takze jako
partner dla dyskusji dotyczacej przysztosci naszego kontynentu. Tylko w ten spos6b
W powaznym, rzeczowym i w razie potrzeby stanowczym dialogu jestesmy w stanie za-
rowno z Niemcami, jak i innymi waznymi partnerami realizowa¢ nasze najwazniejsze
interesy. Podsumowujac zgadzam si¢ w calej rozciaglosci z Panem Senatorem, ze pol-
ska polityka wobec Niemiec, tak jak i innych partneréw, powinna by¢ ,madra i odwaz-
na”. W moim przekonaniu taka wlasnie polityke zagraniczna realizuje rzad Pana
Premiera Donalda Tuska.

Odnosnie do kwestii szczegétowych poruszonych przez Pana Senatora:

e Kwestia tarczy antyrakietowej jest sprawa stanowiaca przedmiot relacji
polsko-amerykanskich, a nie polsko-niemieckich. Ostateczna decyzja o instalaciji jej
elementéow w Polsce i w Czechach nalezy do administracji amerykanskiej. Dla Polski
najwazniejsze znaczenie ma utrzymanie strategicznej wspotpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi obejmujacej m.in. polityke bezpieczenstwa i wspolprace wojskowa, w tym tak-
ze realizacje przyjetych wzajemnie zobowigzan, umacniajacych bezpieczenstwo
naszego kraju. Rzad polski uzyskatl juz od przedstawicieli nowej amerykanskiej admi-
nistracji zapewnienie o ich realizacji, takze w przypadku odlozenia decyzji o instalacji
tarczy.

e Co si¢ tyczy Gazociagu Pélnocnego to, dla przypomnienia, inwestycja ta jest reali-
zowana przez konsorcjum Nord Stream (NS), w sklad ktorego wchodza: rosyjski Gaz-
prom (51%), niemieckie E.ON Ruhrgas i BASF/Wintershall (po 20%) i holenderska
firma Gasunie (9%). Spodziewany koszt budowy projektu znaczaco przekroczy plano-
wane poczatkowo 5 mld euro. Obecny koszt inwestycji, podawany przez NS, wynosi
7,4 mld euro. Przepustowo$¢ dwunitkowego GP ma wynie$¢ 55 mld m®. Zdaniem
rzadu projekt Gazociggu Pélmocnego (GP), wpisany do programu Trans-European
Energy Networks (TEN-E), powinien by¢ oceniany, jak kazdy projekt objety wsparciem
UE, w oparciu o wynik analizy ekonomicznej, przy uwzglednieniu trasy alternatywnej
i zasad poszanowania srodowiska naturalnego. Naszym zdaniem GP stanowi poten-
cjalne, powazne zagrozenie dla fauny i flory Baltyku, m.in. z uwagi na bron chemiczna
i inne niebezpieczne dla srodowiska substancje zatopione na dnie Morza Baltyckiego.
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Realizacja Gazociagu Pélnocnego bytaby niezgodna z zasadg polityki bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej, jaka jest méwienie ,jednym glosem” w kwestiach
dostaw surowcow energetycznych na rynek unijny. Nadal proponujemy alternatywne
rozwiazania ladowe dla GP, w tym budowe drugiej nitki gazociagu Jamatl, réwniez be-
dacego na liscie unijnych projektéw TEN-E. Projekt Jamat II jest tanszy zar6wno od
GP, jak i Amber (takze wpisany do grupy projektéw TEN-E) oraz jest mozliwy do reali-
zacji w krotszym terminie w stosunku do ww. projektow. Jego trasa jest juz praktycz-
nie wytyczona i nie bedzie powodowala protestéw natury ekologicznej i prawnej, tak
jak jest to w przypadku GP i byloby w przypadku Amber.

e Odnosnie projektu ,,Centrum przeciwko wypedzeniom” w Berlinie na wstepie na-
lezy wyjasnic, ze to wlasnie dzigki stanowczemu stanowisku strony polskiej inicjatywa
~Zwigzku Wypedzonych” — ,,Centrum przeciwko Wypedzeniom” nie uzyskala poparcia
rzadu federalnego i nie zostanie zrealizowana. Krytyczne stanowisko Polski wobec tego
projektu, ktéry stanowil prébe reinterpretacji historii, uczynienia ze sprawcéow ofiar,
wyrazane bylto przy okazji niemalze wszystkich rozmoéw politycznych prowadzonych
z Niemcami. Aktywnie sprzeciwiamy si¢ inicjatywom prezentujacym wybidrcza i jedno-
stronna interpretacje historii XX wieku. Jesli chodzi o placowke wystawiennicza oraz
dokumentacyjna, ktéra zostanie utworzona przez Fundacje¢ ,Ucieczka, Wypedzenie,
Pojednanie”, to nalezy przypomnie¢, ze jest to projekt rzadu RFN, ktéry dziala¢ bedzie
pod egida panstwowego Niemieckiego Muzeum Historycznego. Za ustawg o powolaniu
Fundacji ,Niemieckie Muzeum Historyczne” i niesamodzielnej Fundacji ,Ucieczka,
Wypedzenie, Pojednanie’na posiedzeniu Bundestagu 4 grudnia 2008 r. opowiedziaty
sie obie partie koalicji rzadowej, CDU/CSU i SPD, a takze opozycyjna FDP. Wstrzymali
sie od glosu Zieloni, przeciwko zas glosowala Lewica. Ustawa zostala rowniez zatwier-
dzona przez Bundesrat i Prezydenta RFN. Projekt realizowany w oparciu o te ustawe
uwzglednia zastrzezenia innych krajow dotknietych problemem wysiedlen, w tym gléwnie
Polski. Stanowi alternatywe wobec Centrum przeciwko Wypedzeniom, lansowanego
przez Zwiazek Wypedzonych. Ksztalt projektu, ktory bedzie obecnie realizowany jest
takze efektem dialogu w kwestiach historycznych, ktory polski rzad nawigzat ze strong
niemiecka 5 lutego 2008 r. w Warszawie. Strona polska nie bedzie jednak uczestniczy¢
w tym przedsiewzieciu. Skuteczne okazaly sie takze dzialania przedstawicieli polskiego
rzadu, a zwlaszcza premiera, ministra spraw zagranicznych oraz sekretarza stanu
w KPRM W. Bartoszewskiego, by nie dopusci¢ przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych,
E. Steinbach do wejscia do Rady Fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”. Bylo to
mozliwe wlasnie dlatego, ze wczesniej zostal odblokowany dialog polsko-niemiecki
oraz dzigki znacznej poprawie atmosfery stosunkéw polsko-niemieckich.

¢ Sytuacja Polonii i Polakéw w Niemczech jest przedmiotem wnikliwego zaintereso-
wania Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Do kwestii tej przywigzujemy ogromna
uwage, na co Minister R. Sikorski wskazywal juz swojej pierwszej informacji o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej przedstawionej Sejmowi w 2008 r. Dla przypom-
nienia status ,grupy polskiej” w Niemczech okresla Traktat o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. Przyznaje on Niemcom — obywatelom pol-
skim zamieszkalym w Polsce status czlonkéw mniejszosci narodowej. Czlonkowie
~grupy polskiej” w Niemczech nie sg uznawani za czlonkéw mniejszosci narodowej.
Odnosnie do os6b nalezacych do Polonii formulowane sg opinie, iz nie spelniaja one co
najmniej dwoéch warunkéw istotnych dla uzyskania statusu mniejszosci narodowej:
czlonkowie tej grupy osiedlili si¢ w Niemczech na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci,
a nie stuleci, a ponadto nie zamieszkuja na zwartych obszarach. Integralna cz¢s$¢ Trak-
tatu stanowig listy ministréw spraw zagranicznych obu krajow, zawierajace stwierdze-
nie, ze rzad RFN podejmie starania w celu skorzystania z praw i mozliwosci
wymienionych w artykutach 20 i 21 przez te osoby polskiego pochodzenia, ktoére nie sa
objete postanowieniami traktatu. W praktyce sformutowanie to odnosi si¢ do ponad
400 tysiecy przebywajacych w RFN obywateli polskich posiadajacych, zgodnie z pra-
wem niemieckim, status cudzoziemcéw. Pomimo zapisow traktatowych w praktyce ist-
nieje od lat wyrazna dysproporcja pomiedzy mozliwosciami, jakie stworzone zostaly
czlonkom mniejszosci niemieckiej, a sytuacja Polakéw w Niemczech, borykajacych sie
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z licznymi problemami. Rzad polski oczekuje, ze mimo formalnoprawnej asymetrii
w statusie obu grup etnicznych, strona niemiecka dotozy wszelkich staran, by co naj-
mniej w sposo6b faktyczny doréwna¢ utatwieniom wprowadzonym przez strong polska
dla czlonkéw mniejszosci niemieckiej. Osoby narodowosci polskiej musza mie¢, zgod-
nie z litera i duchem traktatu, mozliwos$¢ rozwijania swej tozsamosci etnicznej, naro-
dowej, kulturalnej, jezykowej i religijnej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych z wielkg
uwaga obserwuje stan realizacji postanowien traktatowych odnoszacych si¢ do czton-
kéw ,grupy polskiej” w RFN, w tym zapis6w dotyczacych edukacji. Zglaszane przez Po-
loni¢ niemiecka problemy sa podnoszone — przez lub na wniosek MSZ - praktycznie
przy kazdej okazji polsko-niemieckich spotkan dwustronnych na réznych, w tym naj-
wyzszych, szczeblach. Rozmawiaja o nich prezydenci, premierzy, ministrowie spraw
zagranicznych oraz inni przedstawiciele polskich wtadz. Kwestia nauczania jezyka pol-
skiego jako ojczystego w RFN byta przedmiotem rozméw podczas ostatnich konsultacji
miedzyrzadowych w grudniu 2008 r. w Warszawie, zaré6wno na szczeblu premieréw
rzadéw, jak i ministréw spraw zagranicznych. W styczniu 2009 r. pod auspicjami MSZ
obu krajéw w Berlinie odbyly si¢ robocze konsultacje w tej sprawie z udzialem przed-
stawicieli wszystkich krajow zwiazkowych RFN (polityka edukacyjna lezy w wylacznej
ich kompetencji). Wazna rol¢ pelnig polskie placéwki dyplomatyczno-konsularne, kto-
re na co dzien wspélpracuja z Polonia, a takze utrzymuja biezace kontakty z wtadzami
niemieckimi: ambasada — na szczeblu federalnym, a konsulaty — na szczeblu krajéw
zwigzkowych. Wspolnie realizuja one dziesigtki projektéw integrujacych spolecznose
polska w Niemczech i promujacych Polske w RFN. Wzorcowym przykladem dobrej
wspolpracy Polonii niemieckiej z MSZ jest uruchomienie z inicjatywy Polskiego Towa-
rzystwa Medycznego w Niemczech przy finansowym wsparciu MSZ portalu interneto-
wego obejmujacego wykaz polskich lekarzy mieszkajacych za granica i swiadczacych
tam ustugi medyczne. Portal jest ogélnie dostepny i daje szans¢ obywatelom polskim
na znalezienie za granica lekarza méwiacego po polsku.

e MSZ z uwaga sledzi wewnatrzniemiecka dyskusje na temat historii II wojny swia-
towej i aktywnie przeciwstawia si¢ probom falszywej jej interpretacji. Kwestie te sa sta-
lym przedmiotem rozméw ze strona niemiecka. Dzialania te beda kontynuowane.
Wazna funkcje odgrywa w nich Centrum Badan Historycznych Polskiej Akademii Na-
uk w Berlinie, ktére zostalo utworzone z inicjatywy MSZ w pazdzierniku 2006 r., na ba-
zie istniejacej w Berlinie stacji naukowej PAN. Niezaleznie od tego podjete zostaly liczne
inicjatywy stuzace popularyzacji w Niemczech wiedzy o okupacji niemieckiej w Polsce
oraz upami¢tnieniu polskich ofiar III Rzeszy. Wymienione przez Pana Senatora Ryszke
inicjatywy wspolnego podrecznika do historii, czy wspolne obchody rocznic stuza wlas-
nie wplywaniu na niemiecka opini¢ publiczna w obszarze historii. Biezacy rok roczni-
cowy obfitowaé¢ bedzie w wiele takich przedsiewzie¢. Nalezy tez wspomnie¢ o wielu
projektach wystawienniczych na terenie Niemiec, dokumentujacych zbrodnie niemiec-
kiego nazizmu na narodach europejskich, w tym gléwnie na Polakach. Najwazniejszym
projektem jest utworzenie duzego centrum wystawowego, na bazie istniejacego juz
muzeum ,Topografia Terroru”, najwiekszego obiektu tego typu w Niemczech, ktére
planowane jest na maj 2010 r. Wczesniej, pod koniec maja 2009 r. w Niemieckim Mu-
zeum Historycznym, planowane jest otwarcie specjalnej wystawy dotyczacej napasci
Niemiec na Polske w 1939 r. Wystawa poswi¢cona ma by¢ w calosci zbrodniom po-
pemionym przez Niemcow na terytorium okupowanej Polski, a jej elementy docelowo
maja zostac czescig sktadowa wystawy stalej ,Topografia Terroru”. Ponadto ze swojej
strony zaproponowaliSmy utworzenie ,Muzeum Wojny i Pokoju w XX wieku” w Gdan-
sku. Projekt ten spotkal sie z pozytywna reakcja mediow i niemieckiej opinii publicz-
nej. Odnosnie upami¢tnienia ,Solidarnosci” w Berlinie ustalono, ze w reprezenta-
cyjnym miejscu niemieckiej stolicy na placu przed budynkiem Reichstagu umieszczo-
na zostanie stalowa plyta pochodzaca ze Stoczni Gdanskiej. Tekst napisu na tablicy
uzgodniony zostanie przez przewodniczacych obu parlamentow.

Podsumowujac pragne zgodzi¢ sie z Panem Senatorem, ze stosunki polsko-niemieckie
powinny cechowac¢ partnerstwo i wzajemnos$¢. Wiasnie na takich fundamentach za-
mierzamy oprze¢ przyszte polsko-niemieckie partnerstwo dla Europy, ktérego skon-
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struowanie zaproponowal w swoim programowym wystapieniu dotyczacym
stosunkéw polsko-niemieckich Pan Minister R. Sikorski w czerwcu 2008 r. w Instytu-
cie Zachodnim w Poznaniu.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

W nawigzaniu do odpowiedzi Pana Ministra (DL-lp-051-195/1709/08)
na moje oswiadczenie z dnia 30 pazdziernika 2008 r., po raz kolejny
z przykrosciq stwierdzam, ze nie udzielono mi petnej i rzetelnej odpowiedzi
na postawione pytania.

Panie Ministrze, skoro pani A. B.-W. pracowata na stanowisku zastepcy
nadlesniczego i sqd nakazat, aby zostata przywrécona do pracy, to nalezy
rozumieé, ze mogla zostaé¢ przywrécona do pracy w zakladzie pracy,
z ktérego zostata zwolniona. Wedtug mojej wiedzy zastepcéw nadlesniczego
zatrudnia sie w nadle$nictwie, a nie w biurze regionalnej dyrekcji Laséw
Paristwowych. Dalej napisat Pan, ze w trakcie procesu rzeczona pani
przeszta na wczesniejszq emeryture. W dwéch zdaniach swaogjego pisma
poinformowat mnie Pan, ze pani B.-W. przeszta na emeryture, zostaia
przywrécona do pracy i zostata zatrudniona na czas okreslony. Ironizujqc,
dodam: niepotrzebne skresli¢. Jednoczesnie z zatrudnieniem tej pani w RDLP
w L. dokonano aktualizacji regulaminu organizacyjnego i utworzono
potrzebne do zatrudnienia tej osoby stanowisko do spraw gospodarki
drewnem (Zarzadzenie nr 17/08 dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Paristwowych w E. z dnia 29 maja 2008 r.). Informowat mnie Pan, ze pani
B.-W. jest zatrudniona do 22 listopada 2008 r. W dniu 12 grudnia 2008 r.
dokonano kolejnej aktualizacji regulaminu organizacyjnego (Zarzadzenie
nr 34/08 dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w L.,
w ktérym zlikwidowano stanowisko do spraw gospodarki drewnem.
W zwigzku z tym mam nastepujace pytania.

1. Czy prawdq jest, ze stanowisko do spraw gospodarki drewnem
zostato utworzone na okres szesciu miesiecy w RDLP w E. tylko i wytacznie
po to, aby zatrudni¢ pania A. B.-W.?

2. Czy na odstepstwa od regulaminu organizacyjnego wyrazit zgode
dyrektor generalny Laséw Paristwowych? Prosze zalaczyé odpowiedniq
dokumentacje.

3. Jaka byta suma kosztéw (zaréwno osobowych, jak i bezosobowych
oraz administracyjnych) utworzenia i utrzymywania przez szes$¢ miesiecy
stanowiska do spraw gospodarki drewnem w RDLP w L.? Prosze zatqczyc
odpowiedniq dokumentacje.

4. Jakie sq efekty pracy pracownika zatrudnionego na stanowisku do
spraw gospodarki drewnem (na przyktad liczba pism, jakimi zajmowano sie
na tym stanowisku, liczba i efekty kontroli przeprowadzonych przez osobe
pracujaca na tym stanowiskw)? Prosze zatqczyé odpowiedniq dokumentacje.

5. Czy prawdaq jest, ze osoba zatrudniona na stanowisku do spraw
gospodarki drewnem nie posiada stosownych kwalifikacji merytorycznych
w postaci odpowiedniej klasy brakarskiej?

W dalszej czesci pisma Pan Minister informuje mnie, ze pan J.P. posiada
odpowiednie kwalifikacje do rozwijania korzystnej wspétpracy w ramach
Europejskiego Instrumentu Sqsiedztwa i Partnerstwa. Pan P. zostal
zatrudniony na stanowisku utworzonym kolejnqg zmiang regulaminu
organizacyjnego (zarzadzenie nr 29/08 dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Lasoéw Paristwowych w E. z dnia 1 pazdziernika 2008 r.). W zwigzku z tym
mam nastepujqce pytania.

6. Jakie kwadlifikacje posiada pan J.P., ze mimo wejscia w wiek
emerytalny zdecydowano sie zatrudni¢ go na stanowisku do spraw
wspdtpracy z zagranicq? W szczegolnosci prosze podad, jakimi jezykami
obcymi wtada pan J.P.

7. Czy prawdaq jest, ze stanowisko do spraw wspétpracy z zagranicq
utworzono specjalnie dla pana P., a utworzenie tego stanowiska jest swoistq
zaptatq za petnienie przez pana P. przez cztery miesiqce funkgji dyrektora
generalnego Lasow Paristwowych i Sciste realizowanie przez niego instrukcji
politycznych?
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8. Jaka jest miesieczna suma kosztéw (zaréwno osobowych, jak i bez-
osobowych oraz administracyjnych) utworzenia i utrzymywania stanowiska
do spraw wspdlpracy zagranicznej? Prosze zataczyc odpowiedniq dokumen-
tacje.

9. Jakie korzysci odniosty Lasy Paristwowe przez trzy miesiqgce
utrzymywania stanowiska do spraw wspétpracy z zagranicq?

10. Na jaki okres zatrudniono pana P. oraz na jaki okres utworzono
stanowisko do spraw wspdtpracy z zagranicq?

11. Czy podobne stanowiska funkcjonuja w pozostatych regionalnych
dyrekcjach Laséw Paristwowych?

Informuje mnie Pan réwniez, ze poza dwoma wymienionymi osobami
zatrudniono jeszcze dwie osoby bedqce na emeryturze, a takze szesé
miodych osob. Razem daje to dziesie¢ osob. Jak to sie ma do planéw
finansowych dyrekgji?

Szanowny Panie Ministrze!

W swoim oswiadczeniu pragne poruszyc jeszcze jednq bardzo niepo-
kojaca sprawe zwiqzanqg z polityka kadrowaq prowadzong w Regionalnej
Dyrekcji Lasow Paristwowych w E. przez dyrektora A.G.

W dniach od 3 lipca do 30 pazdziernika 2008 r. Urzqd Kontroli Skarbowej
w L. przeprowadzil kontrole prawidtowosci wykorzystania $rodlcow
publicznych przeznaczonych na realizacje zadart wynikajacych z Programu
dla Odry w latach 2006-2007. W zwiqgzku z tym pytam.

12. Czy prawdaq jest, ze jedna z osob kontrolujacych z ramienia Urzedu
Kontroli Skarbowej zostata zatrudniona w biurze RDLP w L.?

13. Jezeli osoba kontrolujaca zostata zatrudniona, to w jakim celu,
w jakim trybie i na jakim stanowisku oraz na jalki czas podpisano umowe
o prace?

14. Jaka jest miesieczna suma kosztéow zatrudnienia bytej pracownicy
Urzedu Kontroli Skarbowej?

15. Czy obecnie jest to standard, ze regulaminy organizacyjne ustawia
sie pod zatrudniane osoby, zamiast dostosowywac je do funkcjonowania
firmy?

16. Czy sposob postepowania i zarzgdzania kadrami w RDLP w L. jest
swoistq odpowiedziq na apele dyrektora generalnego o oszczednos$¢ i gospo-
darnos¢ w trudnych czasach kryzysu?

17. Jak sie ma takie postepowanie do zakazu zatrudniania nowych oséb
sformutowanego przez dyrektora generalnego Laséw Paristwowych?

18. Czy w poszukiwaniu oszczednosci rezygnowanie z filkccyjnych etatéow
nie bytoby lepszym rozwigzaniem niz rezygnowanie z bezptatnych mieszkar
dla podlesniczych?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 20 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza z dnia 18 lutego
2009 r., przekazane pismem Wicemarszalka Senatu z dnia 26 lutego 2009 r., znak
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BPS/DSK-043-1396/09, dotyczacy polityki kadrowej w RDLP w L. uprzejmie informuje,
co nastepuje:

1. Czy prawda jest, ze stanowisko do spraw gospodarki drewnem zostalo utwo-
rzone na okres szesciu miesiecy w RDLP w L. tylko i wylacznie po to, aby zatrud-
nic¢ pania A.B.-W.?

Stanowisko do spraw gospodarki drewnem nie zostalo utworzone tylko i wylacznie
po to, zeby zatrudni¢ pania A.B.-W. Zamiar utworzenia terenowej stuzby brakarskiej
jest kontynuacja rozwigzan istniejacych w RDLP w L. w latach ubieglych. Na skutek
awansow zawodowych i przej$cia na emeryture, zatrudnionych wéwczas terenowych
pracownikéw ds. gospodarki drewnem stuzba brakarska w RDLP w L. przestala czaso-
wo istnie¢. Widzac potrzebe odtworzenia tej stuzby, Dyrektor RDLP w L. zwrdcil si¢ pis-
mem z dnia 7.03.2008 r. (znak: EM-141-1/08) (zalacznik nr 1%) do wszystkich
nadles$nictw z prosba o wytypowanie oséb zajmujacych si¢ sprzedaza drewna do uzu-
pemiajacych szkolen z zakresu sporzadzania szacunkéw brakarskich, monitorowania
wlasciwego wykorzystania surowca drzewnego, rozpatrywania reklamacji i innych za-
gadnien z zakresu gospodarki drewnem. Wspomniane szkolenia prowadzone sg w dal-
szym ciagu przez pracownikow Wydziatu Marketingu i Rozwoju RDLP oraz przez inne
zaproszone osoby. Uczestnicy szkolenn dodatkowo kierowani sa na kursy brakarskie
poglebiajace ich wiedze zawodowa. Zamiarem jest wylonienie w najbliZszym czasie
sposrod uczestnikow szkolen pracownikoéw do stuzby brakarskie;j.

Pani A.B.-W. byla zatrudniona w biurze Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w L. na podstawie umowy o prac¢ na stanowisku Gléwnego Specjalisty Stuzby Les$nej
ds. gospodarki drewnem w okresie od 1.06.2008 r. do 30.11.2008 r. t.j. do czasu uzys-
kania wieku emerytalnego.

Wprowadzenie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zakazu, zatrud-
niania nowych pracownikéw — pismo GK-110-46/08 z dnia 29.05.2008 r. oraz pismo
GK-110-137/08 z dnia 29.12.2008 r. — wstrzymato prace nad tworzeniem stuzby bra-
karskiej w Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych. Dyrektor RDLP w L., widzac po-
trzebe odtworzenia tej stuzby zamierza obsadzi¢ stanowiska w stuzbie brakarskiej
w drodze przesuni¢¢ wewnetrznych, lub pomiedzy nadzorowanymi jednostkami.
W tym celu na podstawie Decyzji m 3/2009 Dyrektora RDLP w L. z dnia 3.03.2009 r.
(zalacznik nr 2*) zostata powolana Komisja majaca za zadanie wylonienie kandydatow
do pracy w stuzbie brakarskiej. Utworzenie stuzb brakarskich nie spowoduje przekro-
czenia limitu zatrudnienia w biurze RDLP w L.

2. Czy na odstepstwa od regulaminu organizacyjnego wyrazil zgode dyrektor
generalny Lasow Panstwowych?

Na zatrudnienie pani A.B.-W. w biurze RDLP w L. wyrazil zgode dyrektor generalny
Laséw Panstwowych poprzez zwigkszenie limitu zatrudnienia i zmiane regulaminu orga-
nizacyjnego biura, pismo GK-110-45/08 z dnia 26.05.2008 r. (zalacznik nr 3%), na
wniosek Dyrektora RDLP - pismo DO-113-25/08 z dnia 14.05.2008 r. (zalacznik nr 4*).

Zatrudnienie pani A.B.-W. zostalo poprzedzone dokonaniem stosownych zmian
w Regulaminie Organizacyjnym RDLP w L. na podstawie zarzadzenia nr 17 Dyrektora
RDLP z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie zmian w regulaminie (zalacznik nr 5%).

3. Jaka byla suma kosztow (zaré6wno osobowych jak i bezosobowych oraz ad-
ministracyjnych) utworzenia i utrzymywania przez sze$¢ miesiecy stanowiska
ds. gospodarki drewnem w RDLP w L.?

Z przedlozonej mi dokumentacji (zalacznik nr 15%) wynika, ze zestawienie sumy
kosztéw utrzymania stanowiska ds. gospodarki drewnem w Regionalnej Dyrekcji La-
sow Panstwowych w L. za okres od 1 czerwca 2008 r. do 30 listopada 2008 r. wyniosto
65 475,14 zl1.

* Zataczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.



126 27. posiedzenie Senatu w dniu 18 lutego 2009 r.

4. Jakie sa efekty pracy pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
gospodarki drewnem (na przyklad liczba pism, jakimi zajmowano sie na tym sta-
nowisku)?

W zakresie obowigzkéw ww. stanowiska byla kontrola prawidlowosci sporzadzania
szacunkéw brakarskich, bedacych podstawa do planowania pozyskania drewna. Dob-
rze wykonane szacunki brakarskie sa podstawowym elementem decydujacym o pra-
widlowo sporzadzonej ofercie sprzedazy drewna, co jest niebywale istotne w obecnie
obowiazujacym systemie sprzedazy surowca.

Do ww. stanowiska pracy nalezalo miedzy innymi:

= kontrolowanie w podleglych nadlesnictwach szacunkéw brakarskich oraz ocena

sporzadzanych planéw pozyskania i planéw sprzedazy,

= kontrolowanie wykorzystania surowca drzewnego, wlasciwej manipulacji sorty-

mentowej, wielkosci zapasow i rotacji drewna,

= ocenianie prawidlowosci i celowosci sporzadzania specyfikacji manipulacyjnych,

wynikajacych z niewlasciwej kwalifikacji lub deprecjacji drewna oraz wtasciwego
sporzadzania pozostalych dokumentéw do ewidencji i obrotu drewna,

= rozpatrywanie reklamacji na zlecenie Dyrektora RDLP w L.,

= prowadzenie stalego instruktazu z zakresu manipulacji i klasyfikacji surowca

drzewnego, zasad handlu i marketingu, szacunku brakarskiego, konserwacji drewna
i rozpatrywania reklamacji,

= ocenianie prawidlowosci zabezpieczania intereséw Laséw Panstwowych w umo-

wach na sprzedaz surowca drzewnego,

= kontrolowanie przestrzegania zasad bhp i wymogoéw Certyfikacji FSC przy pozys-

kaniu i zrywce drewna.

Pani A.B.-W. w trakcie zatrudnienia na tym stanowisku przeprowadzila kontrole
z zakresu gospodarki drewnem w nastepujacych nadlesnictwach:

. Nadles$nictwo Spata (zalacznik nr 6” - protokoét z kontroli),

. Nadles$nictwo Opoczno (zalacznik nr 7" - protokol z kontroli),

. Nadles$nictwo Piotrkéw (zalacznik nr 8" - protokétl z kontroli),

. Nadle$nictwo Radziwillow (zalacznik nr 9* - protokol z kontroli),
. Nadle$nictwo Gostynin (zalacznik nr 10" - protokol z kontroli),

. Nadle$nictwo Belchatow (zalacznik nr 11" - protokol z kontroli),
. Nadle$nictwo Przedborz (zalacznik nr 12" - protokol z kontroli),

. Nadle$nictwo Lack (zalacznik nr 13" - protokol z kontroli).

Efektami pracy pani A.B.-W., jest uporzadkowanie w szeregu nadle$nictwach
spraw zwigzanych z obrotem drewna i zabezpieczeniem platnosci oraz zainicjowanie
dzialann w RDLP w L. i DGLP zwiazanych z pozyskaniem i obrotem drewna pochodzace-
go z gruntéw lesnych wylaczonych pod autostrady i drogi. Wyniki kontroli terenowych
i merytoryczna pomoc jaka pani A.B.-W. udzielala kontrolowanym nadlesnictwom do-
prowadzily do znaczacej poprawy struktury pozyskania drewna.

Efekty pracy sa dobrym $wiadectwem kwalifikacji zawodowych pani mgr inz. A.B.-W.
i wskazuja na dalsza potrzebe nadzoru RDLP nad realizowanymi przez nadle$nictwa
zadaniami z zakresu pozyskania i sprzedazy drewna.

5. Czy prawda jest, ze osoba zatrudniona na stanowisku do spraw gospodarki
drewnem nie posiada stosownych kwalifikacji merytorycznych w postaci odpo-
wiedniej klasy brakarskiej?

Pani A.B.-W. jako wieloletni pracownik Laséw Panstwowych (28 lat byla zastepca
nadlesniczego), jest osoba posiadajaca bardzo duza wiedz¢ i doswiadczenie zawodowe,
znacznie wybiegajace ponad wymagania jakie stawia si¢ brakarzom. Okolicznos¢ ta
byla gléwna przyczyna podjecia decyzji o jej zatrudnieniu na stanowisku Gléwnego
Specjalisty SL ds. gospodarki drewnem.

ONO UL WN M

* Zataczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Biorac pod uwage wysokie kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie w zakresie go-
spodarki drewnem, przy zawartej umowie o prace na okres szesciu miesiecy i wysokich
kosztach uczestniczenia w kursie brakarskim, dyrekcja RDLP w L. nie skierowata pani
A.B.-W. na powyzszy kurs.

6. Jakie kwalifikacje posiada pan J.P., Ze mimo wejScia w wiek emerytalny
zdecydowano si¢ zatrudni¢ go na stanowisku do spraw wspoélpracy z zagranica?
W szczegolnosci prosze podaé, jakimi jezykami obcymi wlada pan J.P.?

Utworzenie samodzielnego stanowiska Doradcy ds. Wspélpracy z Zagranicg i zatrud-
nienie na nim pana J.P. mialo na celu wykorzystanie jego doswiadczenia i wiedzy nabytej
podczas pelienia wysokich funkcji w strukturze Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej
oraz jednostkach organizacyjnych PGL Lasy Panistwowe.

Tematy zwiazane ze wspolpraca zagraniczng w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP), sa zagadnieniami nowymi, nierealizowanymi do tej
pory przez Lasy Panstwowe i przez to wymagaja od osob zajmujacych sie nimi duzego
doswiadczenia zawodowego i odpowiedniego przygotowania merytorycznego.

Zagadnienia, ktore znalazly sie¢ w zakresie obowiazkéw pana J.P. to:

= ocena ewentualnych skutkéw ekonomicznych i gospodarczych, ktére moga by¢

nastepstwem ustanowienia na obszarze RDLP w L. obszaréw Natura 2000,
= ustalenie przyczyn zaniechania uzytkowania rebnego drzewostanéw przeszloreb-
nych na terenie RDLP w L.,

= uregulowanie spraw drég gminnych wchodzacych w sie¢ drég lesnych o charakte-

rze przeciwpozarowym,
= analiza potencjalnych mozliwosci stosowania odnowien naturalnych na terenie
RDLP w L.,

= analiza celowosci i hierarchia pilnosci inwestycji i remontéw realizowanych
w podleglych RDLP w L. jednostkach organizacyjnych,

= realizowanie przepiséw prawa i zapiséw umow przez firmy pozyskujace kopaliny
na terenie RDLP w L., ze szczegélnym uwzglednieniem spraw zwiazanych ze sta-
nem posiadania tj. nienaruszania granic, nierozjezdzania drog lesSnych nieobje-
tych udostepnieniem na cele zwiazane z dzialalnoscia wydobywcza itp.

Powyzsze zagadnienia sa tematami trudnymi, wymagajacymi doskonalej znajomo-
sci spraw z zakresu gospodarki lesnej, w tym szczegolnie urzadzania lasu oraz obo-
wiazujacych przepiséow prawnych w tym zakresie, dlatego tez w celu ich realizowania,
dyrekcja RDLP w L. zdecydowala o utworzeniu oddzielnego stanowiska i zatrudnieniu
na nim osoby gwarantujacej ich wykonanie.

Z kwestionariusza osobowego pan J.P. wynika, ze w stopniu slabym postuguje sie
jezykiem niemieckim i rosyjskim.

7. Czy prawda jest, zZe stanowisko do spraw wspolpracy z zagranica utworzono
specjalnie dla pana J.P., a utworzenie tego stanowiska jest swoista zaplata za
pelnienie przez pana P. przez cztery miesiace funkcji dyrektora generalnego La-
sow Panstwowych i Scisle realizowanie przez niego instrukcji politycznych?

Stanowisko ds. wspolpracy z zagranicg nie zostalo utworzone specjalnie dla pana
J.P. i nie stanowi zadnego sugerowanego przez pana Senatora zobowigzania za ,reali-
zowanie przez niego instrukcji politycznych”. Potrzeba utworzenia stanowiska wynik-
nela z wezesniejszych porozumien zawartych w zwiazku z programem Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa i mozliwos$cig wykorzystania funduszy europej-
skich na rozwoj gospodarki lesnej, glownie szkotkarstwa w lasach Biatorusi i Ukrainy.

8. Jaka jest miesieczna suma kosztow (zar6wno osobowych, jak i bezosobo-
wych oraz administracyjnych) utworzenia i utrzymywania stanowiska do spraw
wspolpracy zagranicznej? Prosze zalaczy¢ odpowiednia dokumentacije.
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Z przedtozonych materialéw wynika, ze miesieczna suma kosztéw brutto stanowis-
ka ds. wspolpracy z zagranica wynosi 6 393,13 z} (zalacznik nr 16").

9. Jakie korzysci odniosly Lasy Panstwowe przez trzy miesiace utrzymywania
stanowiska do spraw wspolpracy z zagranica?

Program wspolpracy transgranicznej Polska — Bialorus — Ukraina na lata 2007-2013
w ramach EISP przewiduje wspotudzial Lasow Panstwowych w tworzeniu nowoczesnej
bazy produkcji szkotkarskiej i programu selekcji i nasiennictwa na Biatorusi i Ukrai-
nie. Przewidywane korzysci to udzial w realizacji programu i korzystanie z funduszy
europejskich.

Zgodnie z zakresem czynnosci i zatwierdzona przez Dyrektora RDLP tematyka kon-
troli, pan J.P. przeprowadzil kontrole dzialan nadlesnictw w zakresie uzyskanych od-
nowien naturalnych w latach 2006 do 2008.

Wykonana analiza drzewostanoéw przeszlorebnych w nadlesnictwach RDLP w L.
pozwoli na bardziej racjonalne uzytkowanie tej kategorii drzewostanoéw. Wykorzystana
bedzie do planowania urzadzeniowego w kolejnej V rewizji planéw urzadzania lasu.

Opracowano opinie w sprawie wykonanych i planowanych inwestycji w Nadlesnic-
twie Kolumna oraz propozycji zamiany gruntéw zgloszonych przez woéjtow gmin
Falkow i Jaktorow.

W zakresie wspolpracy z Wydzialami Biologii i Ekonomiczno-Socjologicznym oraz
Wydziatem Inzynierii Procesowej i Ochrony Srodowiska pan J.P. przygotowat i wygtosit
prelekcje na tematy: ,Gospodarka lesna a ochrona przyrody”, ,Gospodarka lesna
a ochrona srodowiska” oraz ,Udziat laséw i RDLP w L. w zarzadzaniu Srodowiskiem”.

Dyrektor RDLP w L. korzysta na biezaco z doradztwa pana J.P. w r6znym zakresie,
np. wydzierzawianie gruntéw, wysokosci czynszow dzierzawnych.

10. Na jaki okres zatrudniono pana J.P. oraz na jaki okres utworzono stano-
wisko do spraw wspolpracy z zagranica?

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. zawarto z panem J.P. umowe o prac¢ na czas nieo-
kreslony w wymiarze 3/5 etatu.

11. Czy podobne stanowiska funkcjonuja w pozostalych regionalnych dyrek-
cjach Lasow Panstwowych?

Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy dla Pracownikow Panistwowego Gospodar-
stwa Lesnego Lasy Panistwowe z dnia 29 stycznia 1998 r. (z p6zn. zmianami) przewidu-
je, w par. 26 ,Tabela stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych, kategorii zaszeregowania
osobistego i dodatku funkcyjnego pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach nie-
robotniczych”, stanowisko ,doradcy w regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych. Sta-
nowisko to jest obsadzane w sytuacjach szczegoélnych potrzeb jednostki. Nie sa mi
znane przypadki funkcjonowania podobnych stanowisk w innych regionalnych dyrek-
cjach Lasoéw Panstwowych.

12. Czy prawda jest, ze jedna z os6b kontrolujacych z ramienia Urzedu Kon-
troli Skarbowej, zostala zatrudniona w biurze RDLP w L.?

W biurze RDLP w L. zostala zatrudniona byta pracownica Urzedu Kontroli Skarbo-
wej, pani M.W.-K. jedna z 0s6b przeprowadzajacych z ramienia UKS kontrol¢ w zakre-
sie prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
zadan wynikajacych z ,Programu dla Odry 2006” za lata 2006-2007.

13. Jezeli osoba kontrolujaca zostala zatrudniona, to w jakim celu, w jakim
trybie i na jakim stanowisku oraz na jaki czas podpisano umowe o prace?

Przeprowadzane w ostatnim okresie kontrole resortowe oraz zewnetrzne stwierdzi-
ly obszary wymagajace zwi¢kszonego nadzoru nad dzialaniem niektérych komorek or-
ganizacyjnych Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w L. Biorac pod uwage
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe pani M.W.-K., zaproponowano jej zatrudnienie

* Zataczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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na stanowisku Starszego Specjalisty ds. kontroli wewnetrznej w Wydziale Organizacji
i Kadr RDLP w L.

Pani M.W.-K., z uwagi na doswiadczenie w zakresie kontroli oraz wyksztalcenie
prawnicze wykonuje zadania z zakresu przygotowywania tematyk kontroli i ich prze-
prowadzania. Poza tym, w zakresie czynnosci ma wykonywanie obowiazkéw Admini-
stratora Bezpieczenstwa Informacji, sprawdzanie pod wzgledem zgodnosci z obowia-
zujacymi przepisami aktéw prawnych wydawanych w RDLP w L. oraz $cista wspolpra-
ce z obsluga prawna i Wydzialem Kontroli i BHP. Umowa o prace zostala zawarta
z dniem 1.02.2009 roku na czas nieokreslony. Na powyzsze zatrudnienie zostala wyra-
zona zgoda w pis$mie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22 stycznia
2009 roku, znak GK-110-10/09 (zalacznik nr 14%).

14. Jaka jest miesieczna suma kosztow zatrudnienia bylej pracownicy Urzedu
Kontroli Skarbowej?

Z zalaczonych dokumentéw wynika, ze miesi¢czny koszt brutto zatrudnienia star-
szego specjalisty ds. kontroli wewnetrznej wynosi 7 298,93 z1 (zalacznik nr 16).

15. Czy obecnie jest to standard, ze regulaminy organizacyjne ustawia si¢ pod
zatrudniane osoby, zamiast dostosowywac je do funkcjonowania firmy?

Zarowno regulamin organizacyjny biura RDLP w L., jak i regulaminy organizacyjne
pozostalych regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych zmieniane sa w porozumieniu
z Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych, w zaleznosci od potrzeb. Wprowadza-
ne zmiany majg na celu dazenie do jak najbardziej efektywnego, jakosciowo wysokiego
i merytorycznie dobrego dzialania RDLP w L.

16. Czy sposob postepowania i zarzadzania kadrami w RDLP w L. jest swoista
odpowiedzia na apele dyrektora generalnego o oszczednos¢ i gospodarnosé
w trudnych czasach kryzysu?

Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w biurze RDLP
w L. przestrzegane sa ustalone w planach gospodarczych limity zatrudnienia. Jak po-
informowal mnie dyrektor generalny Laséw Panistwowych, , w roku biezacym, w zwiqz-
ku z niepewnq sytuacja ekonomiczng zostanie utrzymany limit zatrudnienia
pracownikéw umystowych na poziomie 50-51 osoéb, przy zatwierdzonym planie na ten
rok 53 etaty. Poza tym RDLP we wszystkich mozliwych obszarach podejmuje dziatania
zmierzajqgce do redukowania kosztow”.

17. Jak sie ma takie postepowanie do zakazu zatrudniania nowych osob sfor-
mulowanego przez dyrektora generalnego Lasow Panistwowych?

Na wszystkich nowo zatrudnionych pracownikéw, w okresie obowigzywania zakazu
wprowadzonego pismami DGLP z dnia 29.05.2008 roku, (znak: GK-110-46/08) i z dnia
29.12.2008 roku, (znak: GK-110-137/08) Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
w L. posiada stosowne zgody Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

18. Czy w poszukiwaniu oszczednosci rezygnowanie z fikcyjnych etatow nie
byloby lepszym rozwiazaniem niz rezygnowanie z bezplatnych mieszkan dla pod-
le$niczych?

Po analizie przedstawionych materialow stwierdzam, ze w biurze RDLP w L. nie ma
fikcyjnych etatéw. Wszystkie istniejace stanowiska niezbedne sa do prawidlowego
funkcjonowania i dobrego wykonywania zadan realizowanych przez RDLP w L.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Janusz Zaleski

* Zataczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Czy w zwiazku z aktualng sytuacja gospodarczq Ministerstwo
Gospodarki planuyje dokona¢ zmian w ustawie o specjalnych strefach
elkonomicznych? Chodzi przede wszystkim o wprowadzenie lub modyfikacje
stosownych zachet dla inwestoréw, planujqcych inwestycje w SSE w zakre-
sie innowacyjnych technologii i tworzacych nowe miejsca pracy. Pojawienie
sie nowych inwestoréw w SSE oraz tworzenie nowych miejsc pracy jest
szczegolnie zasadne w rejonach, w ktérych inne przedsiebiorstwa
ograniczajq zatrudnienie. Czy w zwiazku z aktualnag sytuacja gospodarcza
Jest planowane przedtuzenie okresu funkcjonowania stref?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 13 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odnoszac si¢ do o$wiadczenia Senatora Eryka Smulewicza ztoZonego na 27. posie-
dzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 r., nadestanego przy pi$mie Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lutego br., znak: BPS/DSK-043-1397/09, uprzej-
mie informuje¢, ze w ramach dzialann Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilizacji
i rozwoju zostaly podjete prace nad stosowna nowelizacja ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych oraz nad zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grud-
nia 2008 r. w sprawie kryteriéw, ktorych spelnienie umozliwia objecie niektérych
gruntéw specjalng strefa ekonomiczna.
Zgodnie z procedowanym projektem ustawy, istotne z punktu widzenia przedsie-
biorcéw zmiany dotycza;:
e tresci art. 16 w zakresie warunku zatrudnienia — proponowany zapis dopuszcza
uzyskanie zezwolenia rowniez w przypadku utrzymania istniejacych miejsc pracy,
a nie tylko tworzenia nowych,
¢ zasad i okolicznosci zmiany zezwolenia polegajacych na dopuszczeniu obnizenia
poziomu zatrudnienia o nie wiecej niz 40% wielkosci bazowej, co dotychczas nie
byto mozliwe, i wylistowaniu okolicznosci uzasadniajacych ztagodzenie warunkow
zezwolenia, wsréd ktérych wymienia si¢ ,, spowodowanych niekorzystnq, zna-
czqca zmiang warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w szczegoélnosci
polegajaca na wahaniach kursu walut, znaczgcym pogorszeniu sytuacji na rynku
pracy, rynku finansowym lub w danym sektorze gospodarki”.
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Nowelizacja zasad zmiany zezwolenia bedzie dotyczy¢ wszystkich zezwolen.

Procedowana zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie kryteriéw, ktérych spelnienie umozliwia objecie niektorych gruntéw specjal-
na strefa ekonomiczna przewiduje zlagodzenie kryteriéw wlaczania do stref terenéw
prywatnych, co pozwoli obja¢ wigksza liczbe podmiotéw instrumentem sse, a w kon-
sekwencji stworzy dogodniejsze warunki realizacji nowych inwestycji.

Jednoczes$nie informuje¢, ze okres funkcjonowania stref zostat juz wydtuzony do
konica 2020 r. rozporzadzeniami Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
poszczegblnych specjalnych stref ekonomicznych.

Z wyrazami szacunku

MINISTER
z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka
oraz do dyrektora generalnego Paristwowego Przedsiebiorstwa Uzytecznosci Publicznej
~Poczta Polska” Andrzeja Polakowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z planami reorganizacji Paristwowego Przedsiebiorstwa
Uzytecznosci Publicznej ,Poczta Polska” prosze o udzielenie informacji, jak
wygladajaq plany przedmiotowej reorganizacji w stosunku do placéwelk
pocztowych znajdujacych sie na terenie miast i powiatéw: ciechanowskiego,
gostyniniskiego, mtawskiego, przasnyskiego, ptoriskiego, ptockiego, sierpec-
Iciego, sochaczewskiego, zuromiriskiego i zyrardowslkiego.

Czy planowane jest ograniczenie zatrudnienia w tych placowkach lub
likwidacja ich czesci?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Stanowisko

ZASTEPCY

DYREKTORA GENERALNEGO
POCZTY POLSKIEJ

Warszawa, 10 marca 2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lutego br. przesylajacego w zalaczeniu Dyrektorowi
Generalnemu Poczty Polskiej o$wiadczenie Senatora Eryka Smulewicza skierowane do
Ministra Infrastruktury w sprawie udzielenia informacji na temat reorganizacji Po-
czty Polskiej informuje, ze o$wiadczenie w przedmiotowej sprawie réwnoczesnie zo-
stalo przekazane Poczcie Polskiej przez Ministerstwo Infrastruktury.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, ze Senator Eryk Smulewicz otrzyma
za posrednictwem Ministerstwa Infrastruktury szczegélowe wyjasnienia na postawio-
ne pytania.

Z powazaniem

ZASTEPCA

DYREKTORA GENERALNEGO
POCZTY POLSKIEJ

Jozef Rawhuszko
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Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 11 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Eryka Smulewicza na
27. posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. w sprawie udzielenia informacji na te-
mat planéw reorganizacji Poczty Polskiej w odniesieniu do placéwek pocztowych znaj-
dujacych sie na terenie miast i powiatéw: ciechanowskiego, gostyniriskiego, mtawskiego,
przasnyskiego, ptoriskiego, plockiego, sierpeckiego, sochaczewskiego, zuromiriskiego
i zyrardowskiego przedstawiam co naste¢puje.

Na wstepie pragne wyjasnic¢, ze sprawy zwiazane z wewnetrzna organizacjq dzialal-
nosci Poczty Polskiej pozostaja w wyltacznych kompetencjach Dyrektora Generalnego
Poczty Polskiej. Zgodnie bowiem z przepisami art. 19 i 20 ustawy z dnia 30 lipca
1997 r. o parnstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”
(Dz. U. Nr 106, poz. 675 z po6zn. zm.) oraz § 16 ust. 3 i 4 Statutu Poczty Polskiej
(MP z 2004 r. Nr 42, poz. 738 z p6zn. zm.) Dyrektor Generalny Poczty Polskiej tworzy,
przeksztalca i likwiduje jednostki organizacyjne Poczty Polskiej o ogolnopolskim, okre-
gowym, rejonowym i terenowym zasiegu dzialania.

W zwigzku z tym, w oparciu o informacje przekazane przez Zastepce Dyrektora Ge-
neralnego Poczty Polskiej, pragne Pana poinformowa¢, ze Poczta Polska zdecydowala
sie na reorganizacje swoich struktur z przyczyn ekonomicznych oraz ze wzgledu na
zblizajaca sie komercjalizacje przedsiebiorstwa. W celu przeprowadzenia reorganizacji
Poczty Polskiej Dyrektor Generalny powotal Zespot do opracowania koncepcji zmoder-
nizowania funkcjonowania eksploatacji pocztowej. Do jego zadan nalezy m.in. stwo-
rzenie koncepcji funkcjonowania jednostek organizacyjnych Poczty Polskiej, struktury
tych jednostek oraz opracowanie zarysu planu zatrudnienia.

Odnosnie reorganizacji placéwek pocztowych w wymienionych przez Pana Senato-
ra powiatach informuje, ze jest ona czescia sporzadzonego przez Poczte Polska Planu
zmian w sieci placéwek pocztowych na lata 2009-2011. Przewiduje on nastepujace
zmiany:

— powiat ciechanowski — uruchomienie filii urzedu pocztowego;

—powiat przasnyski— uruchomienie nowej agencji pocztowej oraz likwidacja 1 agen-

cji pocztowej;

— powiat ploniski — uruchomienie filii urzedu pocztowego i agencji pocztowej;

— powiat zurominski — uruchomienie agencji pocztowej;

— powiat gostyninski — uruchomienie filii urzedu pocztowego;

— powiat ptocki — uruchomienie 2 urzedéw pocztowych, filii urzedu pocztowego, oraz

agencji pocztowej;

— powiat sierpecki — uruchomienie 2 filii urzedéw pocztowych;

— powiat sochaczewski — likwidacja filii urzedu pocztowego i agencji pocztowej;

— powiat zyrardowski — likwidacja agencji pocztowej;

— powiat mtawski — bez zmian.

Planowana redukcja zatrudnienia nie ma bezposredniego zwigzku z reorganizacja
placowek pocztowych, lecz z potrzeba optymalizacji zatrudnienia, zwlaszcza w odnie-
sieniu do stanowisk administracyjnych. Dlatego tez zmiany w zatrudnieniu nie powin-
ny negatywnie wplynac¢ na jakos¢ obstugi klientow Poczty Polskiej. Redukcja etatow
jest jednym z elementéw Planu dziatan naprawczych, ktérego wprowadzenie byto ko-
nieczne ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje finansowa przedsiebiorstwa. Jest ona
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konsekwencja nadmiernie rozbudowanej administracji oraz zobowiazan ptacowych
powstatych wskutek ubieglorocznego strajku.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadziej¢, ze w sposob wystarczajacy wyjasnilem
kwestie poruszone w o$wiadczeniu.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z podziatem Grupy ENERGA SA planowane sq dziatania
restrukturyzacyjne w ENERGA-Operator SA, polegajace na wiaczeniu do
Oddziatu w Plocku dziatajacych obecnie na jego zlecenie spétek zaleznych
(Dystrybucja Zachéd, Dystrybucja Wschéd oraz Operator Sieci Rozdzielczej).

Obecnie spotici Dystrybucja Zachoéd i Dystrybucja Wschod dziatajg na
terenie Oddziatu w Plocku i realizujq nastepujace zadania.

1. Wykonujg w 100% inwestycje sieciowo-energetyczne Operatora na
obszarze dziatania Oddziatu w Plocku.

2. Prowadzaq eksploatacje, profilaktyke i usuwanie awarii na majatku
energetycznym Operatora na terenie Oddziatu w Plocku.

3. Prowadzq sprzedaz ustug zewnetrznych okotoenergetycznych, a zwta-
szcza prowadzaq konserwacje oswietlenia ulicznego na zlecenie wszystkich
gmin potozonych w obstugiwanym przez Oddziat w Plocku terenie.

4. Prowadzq dziatania tak zwanego operatora pomiaréw, to znaczy
zarzqdzajq miedzy innymi licznikami energii elektrycznej, dokonujq ich
wymian awaryjnych i legalizacyjnych, odczytuja wskazania licznikow,
prowadzq serwis itp.

Z analiz wynika, ze wymienione dziatania przynoszag tym spdéticom
wymierne korzysci elkkconomiczne, a co za tym idzie takze wartosé dodanq dla
ich wtasciciela, to jest dla ENERGA-Operator SA.

Nasuwa sie w zwiqgzku z tym pytanie, czy dziatania restrukturyzacyjne
realizowane w celu ujednolicenia struktur organizacyjnych w Operatorze
maja uzasadnienie w efektywnosci elconomicznej i organizacyjnej.

Warto dodaé, ze Oddziat w Ptocku (przed konsolidacjq z grupa ENERGA
Zaktad Energetyczny Plock SA) jest najbardziej zrestrukturyzowanym
oddziatem w catej Grupie. Na podobnych mechanizmach organizacyjnych
dziata w Polsce Vattenfall.

Dodatkowo prosze o odpowiedZ na pytanie, czy restrukturyzacja
Operatora uwzglednia rézne inne wazne, przemawiajqce za pozostawieniem
spotek w obecnej formie aspekty, takie jak:

— poréwnywalny z innymi oddziatami teren dziatania kazdej spétki
z osobna,

— podobna liczba odbiorcéw obstugiwanych w kazdej ze spétek zblizona
do liczby odbiorcow catego Oddziatu,

- najnizsze koszty realizacji inwestycji (wtasnie dzieki wylkorzystaniu
w 100% wtasnego potencjatu, a nie poprzez zlecanie obcym podmiotom, jak
ma to miejsce w innych oddziatach),

— najnizsze straty energii elektrycznej (na poziomie technicznie uzasad-
nionym), co jest konsekwencjq wieloletniego dziatania z zastosowaniem
mechanizmoéw rynkowych i efektywnosciowych.

W mojej ocenie ze wszystkimi wymienionymi przeze mnie, bardzo
ztozonymi i skomplikowanymi zagadnieniami nalezy sie dogtebnie zapoznacé
i przed podjeciem ostatecznych decyzji oceni¢ ich pozytywne i negatywne
aspelty.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz
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Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 2009.03.26

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, ztozone podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego grudnia 2009 r., dotyczace dzialan re-
strukturyzacyjnych, planowanych w Spélce ENERGA-OPERATOR SA, po uzyskaniu
wyjasnien ze strony Zarzadu ENERGA SA, wi¢kszosciowego akcjonariusza ww. Spolki
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Spotka ENERGA-OPERATOR SA, wyznaczona przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na Operatora Systemu Dystrybucyjnego, jest podmiotem, ktérego prawid-
lowe funkcjonowanie jest istotne dla zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego kra-
ju oraz ma Kkluczowe znaczenie dla funkcjonowania Grupy Kapitalowej ENERGA.
Z tego wzgledu konieczne jest podjecie szeregu decyzji i dzialan, majacych przyczynié¢
si¢ do poprawy efektywnosci funkcjonowania, w tym sp6jnosci organizacyjnej podmiotu.

Spotka ENERGA-OPERATOR SA sklada si¢ z 8 oddziatéw, z ktorych oddzial w Ploc-
ku charakteryzuje si¢ catkowicie odmienna struktura organizacyjna, niz pozostale
7 oddzialéw. Owa odmiennos$¢ polega na tym, ze sam oddzial nie prowadzi dzialalnosci
operacyjnej, ktéra wykonywana jest przez trzy wydzielone spoéiki zalezne. Wedtug oce-
ny Zarzadu ENERGA SA prowadzenie skutecznej, spéjnej polityki rozwoju dystrybucji
dla calej Spélki utrudnione jest z uwagi na odmiennos¢ struktur organizacyjnych po-
szczegblnych oddzialéw. Zawarta w oswiadczeniu Pana Senatora teza, ze oddzial
w Plocku jest najbardziej zrestrukturyzowanym oddzialem w caltej Grupie sprowadza
si¢ przede wszystkim do faktu istnienia na obszarze dzialania oddziatu 17 spétek zalez-
nych (na 45 istniejacych w Grupie). Jak oswiadczyt Zarzad ENERGA SA, z nielicznymi
wyjatkami sa to podmioty stabe kapitalowo, funkcjonujace wylacznie w oparciu o przy-
chody pozyskiwane z Grupy ENERGA, w tym w istotnym stopniu ze spotki
ENERGA-OPERAOR SA, stad istnienie niektérych z nich jest watpliwe zaréwno od
strony ekonomicznej jak i organizacyjnej.

W zwiazku z powyzszym w Grupie ENERGA zostaly zainicjowane prace majace na
celu poprawe efektywnosci Grupy, m.in. poprzez konsolidacje branzowa poszczeg6l-
nych spélek i wujednolicenie struktur organizacyjnych. W przypadku Spotki
ENERGA-OPERATOR SA uruchomiony zostal projekt, ktérego celem jest ocena efektywno-
$ci ekonomicznej i organizacyjnej obecnego modelu dzialania oddziatu w Ptocku w po-
réwnaniu z pozostalymi oddzialami Spoélki. Analizowane beda wszystkie istotne
aspekty, tak, aby nie utraci¢ wartosci wypracowanych w oddziale w Plocku, takze tych,
o ktoérych pisze Pan Senator w swoim o$wiadczeniu.

Obecnie nie mozna przesadzi¢, jaka forma organizacyjna zostanie zarekomendo-
wana przez zespél projektowy dla funkcjonowania oddzialu. Ostateczne decyzje,
okreslajace model dzialania i strukture organizacyjna oddziatu w Plocku zostana pod-
jete po zakonczeniu prac zespotu i konsultacjach ze strona spoleczna.

SEKRETARZ STANU
Jan Bury
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Szalenca

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie z oswiadczeniem dotyczacym obowiqzujgacego stanu
prawnego w zakresie uprawnien przystugujqcych rodzicom opiekujgcym sie
niepetnosprawnymi dzie¢mi.

Niniejsze pismo stanowi reakcje na sytuacje, w jakiej znalezli sie rodzice,
ktorzy zwrécili sie do mnie z proshq o interwencje w ich sprawie.

Przyblizajac zwiezle sytuacje, wskazaé¢ nalezy, iz ich siedmioletni syn
cierpi na rdzeniowy zanik miesni. Aktualnie rozpoczyna nauke w szkole
podstawowej, a ze wzgledu na jego chorobe wymaga catodobowej opieki
chocby jednego z rodzicow. W zwiqgzku z powyzszym matka chorego chtopca
ubiegata sie o przejscie na wczesniejszq emeryture z tytutu koniecznosci
sprawowania opieki nad swym niepetnosprawnym synem. Z uwagi jednalk
na obowigzujacy stan prawny uzyskanie wczesniejszych Swiadczer
emerytalnych przez matke chtopca okazalo sie niemozliwe. Jednoczes$nie nie
moze ona liczy¢ na regularne zwolnienia z pracy w celu sprawowania
niezbednej opieki nad synem. Caticowite porzucenie pracy z kolei spowoduje
znaczne obnizenie uzyskiwanych wraz z matzonkiem dochodoéw, a co za tym
idzie — bralk $rodkéw niezbednych miedzy innymi na zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z wychowaniem i leczeniem syna.

Regulacjaq pozwalajaca osobom znajdujgcym sie w sytuacji podobnej do
sytuadji tej rodziny na uzyskanie wczesniejszych swiadczeri emerytalnych
byta obowiqzujgca do 1 stycznia 1999 r. regulacja zawarta w ustawie z dnia
14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
oraz w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r.
w sprawie uprawnieri do wczesniejszej emerytury pracownikéw opiekujg-
cych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opielki.

Zgodnie z § 1 ust. 1 przywotanego rozporzqdzenia matce, ktéra nie mogta
lontynuowaé zatrudnienia z powodu stanu zdrowia swojego dziecka,
wymagajacego jej statej opieki oraz pielegnacji lub pomocy w czynnosciach
samoobstugowych (bez wzgledu na wiek), przystugiwato prawo do wczes-
niejszej emerytury, jesli spetniata igcznie wymienione w rozporzadzeniu
warunii.

Z wyzej opisanych uprawniert matki, w sytuacjach opisanych w § 2
rozporzadzenia, skorzystaé¢ mogt takze gjciec dziecka, jego opiekun prawny
lub osoba wychowujqca dziecko w ramach rodziny zastepczej.

Obowiqgzujqce akty prawne nie przewidujq uprawniert analogicznych do
wyzej opisanych.

Wprawdzie art. 186 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych pozwala skorzystac z uprawnieri do wczesniejszej
emerytury osobom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. opiekowaty sie dzieckiem
wymagajgcym statej opieki i z tego tytutu w tym dniu nie pozostawaty
w zatrudnieniu oraz posiadaly jednoczesnie co najmniej dwudziestoletni
okres zatrudnienia, jednakze tak Sciste uregulowanie znacznie zaweza
mozliwos¢ skorzystania z przedmiotowej instytucji.

W orzecznictwie wskazuje sie, iz ustawodawca zrezygnowat z instru-
mentow ubezpieczenia spotecznego na rzecz réznych form pomocy spotecz-
nej, jednakze poréwnanie stanu prawnego sprzed 1 stycznia 1999 r. ze
stanem prawnym obowiqzujacym obecnie prowadzi do wniosku, iz aktualna
regulacja jest mniej korzystna oraz zwigqzana z wieksza liczbg ograniczert
anizeli regulacja poprzednia.

I tak tytutem przyktadu wskazuje sie na sSwiadczenie pielegnacyjne
unormowane w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (DzU z dnia 30 grudnia 2003 r.). Swiadczenie to zwigzane jest
Jjednakze miedzy innymi z ograniczeniami dochodowymi, nadto jego
miesieczna suma w wielu przypadkach jest nizsza anizeli hipotetyczne
Swiadczenie z tytulu emerytury, jakie otrzymywaé mogtaby osoba
uprawniona. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje bowiem, jezeli dochéd
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rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 583,00 zt, nadto
ustawa przewiduje inne ograniczenia dotyczace uzyskania tegoz Swiad-
czenia. Ponadto przystuguje ono w sztywno okreslonej wysokosci 420,00 zt
miesiecznie.

Kolejno, art. 42.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
stanowi, iz za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiqzku z koniecz-
noscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad ditugotrwale lub
ciezlko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzeristwem, osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie, jezeli dochéd na osobe w rodzinie osoby opiekujqcej sie nie
przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie i osoba
opiekujgca sie nie podlega obowiqgzlkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z innych tytutéw lub nie otrzymuje emerytury albo renty.

Sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie przystuguje jednakze
osobie, ktéra w dniu ztozenia wniosku o przyznanie swiadczenia ukoriczyta
50 lat i nie posiada okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego)
wynoszacego co najmniej 10 lat, a takze osobie, ktéra posiada okres
ubezpieczenia (sktadkowy i niesktadkowy) wynoszqcy 20 lat w przypadku
Icobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn.

Wreszcie istnieja obecnie uprawnienia przystugujace pracownikom
z tytutu opieki nad dzieémi, a uregulowane w kodeksie pracy.

Pomimo wskazanych istniejgcych obecnie rozwigqzarn uzasadnione
wydaje sie twierdzenie opowiadajqce sie za przywréceniem obowiqzujqcej
uprzednio mozliwosci przejscia, w prawem przewidzianych olkolicznosciach,
na wezesniejsza emeryture, wobec lconiecznosci sprawowania opieki miedzy
innymi nad niepetnosprawnym dzieckiem. Twierdzenie to jest o tyle
uzasadnione, ze uprawnienia w postaci swiadczen socjalnych i uprawnienia
z tytutu Swiadczeri emerytalno-rentowych sq swiadczeniami catkowicie
odmiennymi, wynikagjgcymi z odmiennych tytutéw i dopuszczalnymi ze
wzgledu na odmienne kryteria. W takim stanie rzeczy swiadczenia socjalne
nie powinny, moim zdaniem, zastepowac¢ uprawnien z tytutu ubezpieczeri
spotecznych.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do
twierdzen zawartych w niniejszym pismie oraz o przedstawienie swojego
stanowiska odnosnie do mozliwosci dokonania zmian obowiqzujqcej
regulacji w przedmiotowej materii.

Z powazaniem
Zbigniew Szaleniec

Odpowiedz
Warszawa, 17 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka z dnia 26 lutego br., znak:
BPS-DSK-043-1401-09, dotyczace oswiadczenia senatora Zbigniewa Szalenca zlozo-
nego podczas 27. posiedzenia Senatu RP w sprawie obowigzujacego stanu prawnego
w zakresie uprawnien przystugujacych rodzicom opiekujacym sie niepelnosprawnymi
dzie¢mi, uprzejmie wyjasniam:
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo projekt ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w ktérym m.in. proponuje si¢ uniezaleznienie
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego od dochodu rodziny, ustalenie prawa do swiad-
czenia w zaleznosci od okresu waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz zré6wna-
nie wysokosci zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego. Ponadto projekt
nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ma na celu stworzenie warunkow réw-
nego dostepu opiekunéw dzieci niepelnosprawnych, otrzymujacych $wiadczenie pie-
legnacyjne, do oplacania za nich przez budzet panstwa skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne, ktére juz obecnie odprowadzane
sa az do osiagniecia wymaganego stazu ubezpieczeniowego, niezaleznie od osiagniecia
wieku emerytalnego. Projekt jest w trakcie uzgodnien miedzyresortowych i z partnera-
mi spotecznymi.

Niezaleznie od tego trwaja prace zwigzane z przewidziana na dzien 1 listopada 2009
roku weryfikacja kwot kryteri6ow dochodowych uprawniajacych do $swiadczen rodzin-
nych oraz kwot poszczegélnych $wiadczen, w tym skierowanych do rodzicéw wycho-
wujacych niepelosprawne dzieci. Zgodnie bowiem z art. 18 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, kwoty kryteri6w dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych
oraz kwoty poszczeg6lnych $wiadczen, podlegaja weryfikacji co 3 lata. Nowe kwoty kry-
teriow i kwoty $wiadczen rodzinnych ustalane sa z uwzglednieniem wynikéw badan
progu wsparcia dochodowego rodzin, przeprowadzanych przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. W badaniach tych uwzglednia si¢ miedzy innymi zmiany cen towaréw
i uslug konsumpcyjnych.

Swiadczenie pielegnacyjne ma na celu zagwarantowanie dziecku opieki osoby naj-
blizszej, a r6wnoczesnie czgsciowe zrekompensowanie opiekunowi dziecka brak mozli-
wosci wykonywania pracy. Jak wynika z tresci orzeczenia o niepelnosprawnosci
dziecka, ktérej zakres uprawnia do $wiadczenia pielegnacyjnego, wystepuje w takim
przypadku koniecznos¢ statej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiaz-
ku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscia
stalego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia i rehabili-
tacji. Tak okreslone, w orzeczeniu o niepelnosprawnosci warunki do$¢ jednoznacznie
ograniczaja mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia przez opiekuna dziecka. Podjecie pracy
wigzaloby sie bowiem z zaprzestaniem opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, ktére
wymaga jej w sposob ciagly i zarazem szczegdlny.

Wyrazajac zrozumienie dla sytuacji rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ma-
terialnej, w szczegblnosci rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne, nalezy jed-
nak wskazaé, ze $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje rodzicowi, ktéry nie podejmuje
lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad dzieckiem niepelnosprawnym. W tak szczegélnym przypadku polaczenie roli opie-
kuna i pracownika jest nieuzasadnione — usuwa gléwna przestanke przyznania swiad-
czenia pielegnacyjnego, jaka jest niemoznos¢ podjecia pracy.

Natomiast z pewnoscia proponowane, we wspomnianym na wstepie, projekcie
zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, odejscie od warunku obowiazywania kry-
terium dochodowego przy przyznawaniu $wiadczenia pielegnacyjnego, pozwoli na uzy-
skanie nieograniczonych kwotowo dochodow z pracy przez innych czlonkéw rodziny
(np. drugiego rodzica, rodzenstwo dziecka niepelnosprawnego), bez ryzyka utraty
swiadczenia pielegnacyjnego przez stalego opiekuna dziecka.

Nalezy wskaza¢, ze wysokosc¢ kwot poszczegbdlnych swiadczen rodzinnych oraz wy-
sokos¢ kryterium dochodowego uprawniajacego do s$wiadczen, jest konsekwencija
ograniczonych mozliwosci budzetowych panstwa — w budzecie nie ma wystarczajacych
srodkéw, aby kazdej rodzinie wychowujacej niepelnosprawne dziecko zapewni¢ wspar-
cie pozwalajace na pelne pokrycie wydatkow na leczenie i utrzymanie dziecka. Kwota
Swiadczenia pielegnacyjnego ma czesciowo zrekompensowac rodzicowi utrate docho-
déw z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a nie wynagrodzenie w pelni za-
stapic.

Art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych byt przedmiotem badania przez
Trybunat Konstytucyjny, co doprowadzitlo do nowelizacji tego przepisu ustawa z dnia
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17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1456) zgodnie z zaleceniem Trybunatu. Jako niezgodny z Konstytucja Try-
bunatl uznat krag podmiotowy os6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego, nie
kwestionujac jednoczesnie zasady niewykonywania zatrudnienia w zamian za nabycie
prawa do wspomnianej wyzej pomocy, w formie $wiadczenia pielegnacyjnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze poza $wiadczeniem pielegnacyjnym i optacaniem skladek
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i ubezpieczenie zdrowotne za jego beneficjen-
tow, istnieja obecnie w systemie $wiadczen rodzinnych réwniez inne $wiadczenia pie-
niezne, kierowane do rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne, takie jak:

— dodatek do zasitlku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka nie-

pemosprawnego — dodatek przystuguje na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelmosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym i znacznym stopniu nie-
petlnosprawnosci, w kwocie 60 zt na dziecko do ukonczenia 5. roku zycia lub 80 zt
na dziecko pomiedzy 5. a 24. rokiem zycia;

—zasitek pielegnacyjny w kwocie 153 zt miesiecznie — przystuguje niezalezne od do-
chodéw i wieku dla kazdej osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepelnospra-
wnosci, znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub umiarkowanym stopniu nie-
pemosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos$¢ powstala w wieku uprawniajacym do
zasitku rodzinnego.

Ponadto rodziny wychowujace dzieci niepelnosprawne, tak jak rodziny wychowu-
jace zdrowe dzieci, moga si¢ ubiegac o zasilek rodzinny i dodatki do zasitlku rodzinnego
z tytutu: opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (w przy-
padku dzieci niepelnosprawnych okres jego pobierania jest wydtuzony do 72 miesigcy
kalendarzowych), samotnego wychowywania dziecka (w przypadku dzieci niepemo-
sprawnych jego kwota jest podwyzszona do 250 z! miesi¢cznie na dziecko), wychowy-
wania dziecka w rodzinie wielodzietnej, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez
dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (niepelnosprawnos¢ dziecka powoduje po-
wstanie uprawnienia do niego nie tylko w przypadku nauki dziecka w szkole $redniej,
ale réwniez, jesli uczy si¢ ono w szkole podstawowej lub gimnazjum).

Rodzina, ktéra znalazta si¢ w trudnej sytuacji z powodu koniecznosci zrezygnowa-
nia przez jednego z rodzicéw z pracy zarobkowej w celu opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem, wymaga wsparcia ze strony panstwa. Nie powinno si¢ to jednak odbywac ze
$rodkéw ubezpieczen spolecznych, poniewaz utrudnienie w kontynuowaniu pracy za-
robkowej, spowodowane stanem zdrowia dziecka, nie jest ryzykiem emerytalnym ani
rentowym, lecz ryzykiem objetym pomoca socjalna. Dlatego tez, w systemie Swiadczen
rodzinnych oraz w systemie pomocy spolecznej, a nie w systemie ubezpieczen spolecz-
nych, jest odpowiednie miejsce na rozwigzania zapewniajace osobom i rodzinom be-
dacym w trudnej sytuacji zyciowej nie tylko niezbedne srodki finansowe, ale tez inne
formy pomocy i wsparcia. Ponadto wprowadzenie jakichkolwiek rozwiazan prawnych,
ktére mialyby da¢ przywileje emerytalne osobom sprawujacym opieke¢ nad niepelo-
sprawnymi dzie¢mi, nie moze zosta¢ zaakceptowane, poniewaz koliduje to z idea wdra-
zanej reformy systemu ubezpieczen spotecznych, ktéra ma na celu przywrécenie mu
charakteru ubezpieczeniowego. Wlasnie w tym celu, parlament dokonat w 1998 r.
zmiany przepiséw emerytalno-rentowych powodujacej, ze z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przyznawane sa wytacznie $wiadczenia nalezne z powodu spelienia ryzy-
ka ubezpieczeniowego, tj. dozycia okreslonego w przepisach wieku lub niemoznosci
kontynuowania pracy zarobkowej z powodu niezdolnosci do pracy.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska,
do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka
oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Premierze! Szanowni Panowie Ministrowie!

Wielokrotnie zwracatem sie do Pana Premiera i Pandéw Ministrow
w sprawie problemoéw, z jakimi borykajaq sie rolnicy. Obecna niezwykle
trudna sytuacja w sektorze rolnym, zywnosciowym i ich otoczeniu nie jest
obca zaréwno Panu Premierowi, jak i Panom Ministrom. Jednakze
podejmowane przez rzqd dziatania nie sq kompleksowe i nie rozwiqzujq
wszystkich probleméw, a nawet szkodzqg stabilnosci funkcjonowania tych
sektorow. W zwiqzku z tym chciatbym zapyta¢ Pana Premiera i podlegtych
mu ministrow odpowiedzialnych za stan gospodarii i rolnictwa o kilka
bardzo istotnych spraw, z ktérymi zgtaszajq sie do mnie i mojego biura
senatorsikiego rolnicy pokrzywdzeni przez istniejqce, czestokro¢ oderwane od
rzeczywistosci, przepisy utrudnigjqce, a nawet uniemozliwiajqce im prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej. Problemoéw jest wiele, ale ze wzgledu na ograni-
czenie czasowe pozwole sobie zasygnalizowad tylio kilka.

1. Polska nie wykorzystuje srodléw przyznanych jej w ramach funduszy
strukturalnych, co wiecej, staje sie ptatnilciem netto, a wiekszo$¢ programow
umozliwigjgcych uzyskanie dofinansowania inwestycji w rolnictwie w ra-
mach PROW na lata 2007-2013 nie zostala jeszcze uruchomiona. Z czego
wynikajg te opdznienia? Prosze o szczegolowe informacje o stanie
wdrazania i wykorzystania srodlkéw przeznaczonych na rolnictwo w latach
2007-2013. Czy nie ma zasadnej obawy, iz nie zdqgzymy wykorzystac
przyznanych nam S$rodkéw? Dlaczego rolnicy majq traci¢ na opieszatos$ci
i braku odpowiedniego przygotowania agencji rzqdowych oraz na nielkcom-
petencji urzednikéw?

2. Nietatwa jest sytuacja mtodych rolnikéw (ten problem wielokrotnie
podnositem w swoich oswiadczeniach senatorskich). Otéz polskie przepisy
nie precyzujq jasno wielu kwestii zwiqzanych z przejmowaniem gospo-
darstw przez miodych rolnikéw, ktérzy teraz rozpoczynajaq dziatalnosé
i przejmuja gospodarstwa. Na przyktad wielu miodych ludzi, ktérzy
przejmujq gospodarstwa w wyniku zdarzeri losowych, to jest $miercijednego
z rodzicéw, nie jest w stanie spetni¢ warunkéw obowiqzujacych przy
sktadaniu wniosku o przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania
,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Wynika to z faktu, ze za date przyjecia
gospodarstwa uznagje sie date smierci rodzica czy moment uzyskania prawa
do spadku lub czesci spadku. Jednakze Panu Premierowi i Panom Ministrom
nie sq obce polskie realia i fakt, ze formalnosci sqdowe niejednokrotnie
zajmujq dosé duzo czasu, co powoduje, ze miody cztowiek przekracza
wyznaczony w warunkach przyznawania pomocy okres uprawniajacy go do
uzyskania dofinansowania. Wielu mtodym ludziom odméwiono dofinanso-
wania, gdyz moment rozpoczecia przez nich prowadzenia gospodarstwa
przypadt na okres, kiedy nie przyjmowano wnioskow, najpierw ze wzgledu
na wykorzystanie funduszy z lat 2004-2006, a potem ze wzgledu na
przedtuzajqce sie formalnoéci zwigzane z przyjeciem nowego PROW na lata
2007-2013. Wielu tych ludzi spetnia wszystkie wymogi formalne oprécz tego
Jjednego, bo nie ze swojej winy, ale z powodu sytuacji od nich niezaleznych,
na ktore nie mieli wptywu, przekroczyli wymagany okres pozwalajqgcy im na
ubieganie sie o dofinansowanie. Jakie rozwiqzanie tym mtodym ludziom
proponuje ministerstwo rolnictwa? Ilu takich miodych ludzi wystgpito
z wnioskami o przyznanie pomocy finansowej i spotkato sie z odmowaq?
Kolejna sprawa, ktérg podnositem jako jeden z pierwszych, dotyczy
niemoznosci uzupetnienia wyksztatcenia przez mtodych rolnikéw ze wzgledu
na zmiane ustawy. Panie Premierze, dlaczego tak wielu mtodych ludzi od
razu na poczatku swaojej drogi zyciowej ginie w gagszczu przepiséw? Dlaczego
podlegli Panu Premierowi ministrowie nie dostrzegaja probleméw zwyktych
ludzi? Czy tak ma wygladac przyjazne paristwo?
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3. Kolejnym palgcym problemem dla wielu rolnikéw jest proces
uzyskiwania rent strukturalnych (réwniez i ten problem podnositem w swoich
oswiadczeniach). Przyjmowane przepisy, a doktadnie rozporzgdzenie
MRIiRW z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie rent strukturalnych w ramach
PROW na lata 2007-2013, sa niezgodne z rozporzagdzeniem Rady
WE 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. oraz rozporzqdzeniem Rady
WE 1974 /2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. Niekompatybilno$é tych przepisow
powoduje, ze warunki uzyskania rent strukturalnych sq absurdalne
w zestawieniu z celami stawianymi rentom strukturalnym. Przeciez na
terenie kraju cztonkowslkiego obowiqzuja cate rozporzqdzenia unijne, a nie
wyrwane z kontekstu jedno zdanie, ktére powoduje niezgodnos¢ przepiséw
polskich z unijjnymi. Czy taka nadinterpretacja unijnych rozporzqdzen nie
budzi obaw Pana Premiera i Panéw Ministrow? Przeciez wlasnie takie
przepisy powoduja niewykorzystywanie s$rodkéw przyznanych Polsce
w ramach Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013.

4. Podczas kampanii wyborczej i w wystqgpieniach Pan Premier i podlegli
mu ministrowie mowili, ze rolnicy w roku 2009 otrzymaja takie doptaty
bezposrednie jak rolnicy w krajach UE. Jednakze z informacji przedstawicieli
rzqdu prezentowanych w komisjach senackich wynika, Ze otrzymamy 90%,
z czego 30% doptaci polski rzad. Prosze zatem Pana Premiera o wyjasnienie,
z czego wynika ta réznica, oraz o informacje o wysokosci dotychczasowego
wsparcia z budzetu krajowego doptat bezposrednich. Prosze o podanie
wysokosci przeznaczonych na to Srodkéw oraz o ujecie procentowe tych
danych.

5. Jesli chodzi o gospodarstwa niskotowarowe (réwniez i ta kwestia byta
tematem moich oswiadczeri), to jak do tej pory nie wyjasniono wielu kwestii,
a udzielane odpowiedzi nie w petni wyjasniaja opisywane problemy. Otoz
nadal nierozwiagzane sq nastepujace sprawy. Co sie dzieje z pomoca
przyznana gospodarstwu niskotowarowemu w przypadku dziedziczenia
gospodarstwa? Dlaczego nastepca producenta rolnego, ktéremu przyznano
doptaty niskotowarowe, nie moze dziedziczyé¢ pomocy wraz z gospodar-
stwem? Co sie stanie z pomocq w przypadku, gdy nabywca gospodarstwa
rolnego otrzymujacego wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych posiadat
Jjuz ziemie, a po powiekszeniu nowo powstate gospodarstwo ma zywotnosé
ekonomiczna powyzej 4 ESU? Dlaczego musi zwracaé dofinansowanie
otrzymane na przejmowane grunty? Dlaczego nie bierze sie pod uwage
przypadikéw, gdy rolnik w ciqgu pieciu lat, w ktérych zobowigzat sie do
nieprzenoszenia wiasnosci, niespodziewanie zachoruje lub ulegnie wypad-
lowi, ktéry uczyni go niezdolnym do pracy w gospodarstwie i do dalszego
prowadzenia go, a w wyniku niezdolnosci do pracy rolnikowi zostanie
przyznana renta chorobowa stata lub czasowa? By naby¢ prawo do takiej
renty, rolnik musi przekazac lub zbyé¢ gospodarstwo. Dlaczego musi zwracac
otrzymane wsparcie dla gospodarstwa niskotowarowego?

6. Jesli chodzi o cross-compliance, to pragne zapytaé, jaki jest stan
wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci. Prosze o szczegoétowe informacje,
Jak wdrazanie wymogow c-¢ wyglada bezposrednio w gospodarstwach
rolnych i jaki ewentualny wplyw na sytuacje gospodarstw bedzie miato
niewdrozenie na czas zasady wzajemnej zgodnosci.

7. Jak przebiega proces wdrazania PROW na lata 2007-2013? Ilu
rolnikéw faktycznie ztozyto juz wnioslki i otrzymato dofinansowania?

8. Czy Pan Premier i podlegte mu urzedy zwrécili uwwage na wysokie ceny
nawozow i $rodkéw do produkgcji rolniczej? Czy w ramach obowigzkow
ustawowych byty przeprowadzone jalkiekolwiek kontrole? Jesli tak, to jakie
i jaki jest ich wynik?

9. Czy Pan Premier i podlegli mu ministrowie gospodarki i rolnictwa
monitorujq sytuacje, czesto patologiczna, na rynkach rolnych (mam tu na
mysli rynek drobiu, w przypadku ktérego wielokrotnie interweniowatem,
rynek wieprzowy czy tez rynek zboéz). Jakie sq wyniki nadzoru nad tymi
rynkami? I jakie dziatania podejmuje rzad, by wyeliminowaé patologie
istniejace na tych rynkach (chodzi mi szczegdlnie o niekontrolowany import
skazonego miesa)?
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10. Czy rzad podejmuje jakies dziatania w celu wsparcia produlkcji
maszyn rolniczych w Polsce? Jakie sq losy fabryki ciggnikéw w Ursusie? Co
sie dzieje z centralami nasiennymi w Polsce? Dlaczego sa nagminnie
likwidowane i prywatyzowane?

11. I na koniec pragne po raz kolejny zapytaé o dziatania rzqdu w zakre-
sie ochrony polskiego rynku rolnego przed paszami zawierajgcymi GMO,
przed roslinami GMO.

Panie Premierze! Panowie Ministrowie! Prosze o szczegétowe zapoznanie
sie z zarysowanymi zagadnieniami. Wiekszos$¢ z nich wielokrotnie i szcze-
gotowo przedstawiatem w oswiadczeniach senatorskich. Zwracam sie z pros-
bq o udzielenie wyjasnien, a takze o rozwazenie wprowadzenia koniecznych
zmian w obowiqzujgcym prawie tak, by bezcelowo nie utrudniaé prowa-
dzenia dziatalnosci rolnikom i bezzasadnie nie lkomplikowaé¢ sktadania
aplikacji o dofinansowanie projektow ze Srodkéw unijnych rolnikcom, ktorzy
zdecydowali sie podjacé jakze trudne w dzisiejszych czasach zadanie: prace
na wsi w gospodarstwie rolnym.

Na koniec pragne zwréci¢ sie do Pana Premiera i do ministrow
odpowiedzialnych za sprawy rolnictwa oraz gospodarki z zapytaniem, czy
znana jest panom trudna sytuacja w rolnictwie, grozqca upadkiem znacznej
czesci gospodarstw, i jakie dziatania w tej sytuacji zamierza w przysztosci
podja¢ rzad, by zmieni¢ niekorzystne przepisy i rozporzqdzenia, tak by
skutecznie wyeliminowaé patologiczne zjawiska w sektorze rolnym,
zywnos$ciowym i ich otoczeniu, tak by paristwo polskie stato sie wreszcie
przyjazne, réwniez rolnikom. Mam tez pytanie o to, jak rzqd postrzega
przysztoscé rolnictwa i jego miejsce w polskiej gospodarce.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Stanowisko
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 5 marca 2009 r.

Pan
Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w zalaczeniu przekazuje, zgodnie z wlasciwoscia, oswiadczenie Grzegorza Wojcie-
chowskiego, senatora RP, przekazane przy piSmie Marszaltka Senatu RP z 26 lutego br.
(BPS/DSK-043-1403/09) w sprawie wykorzystania $rodkéw w ramach funduszy
strukturalnych oraz probleméw z jakimi borykaja sie rolnicy.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Adam Szejnfeld
Sekretarz Stanu
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Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2009.03.31

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego ztozone pod-
czas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 roku, skierowane przez Pana
Marszalka do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marka Sawickiego, przestane przy pis-
mie znak: BPS/DSK-043-1404/09, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Ad 1: Do dnia 28 lutego 2009 r. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 uruchomiono nastepujace dzialania: ,, Wspieranie gospodarowania
na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia (ONW)”, ,Renty strukturalne”, ,Grupy producentéw rolnych”, ,Zalesianie gruntéw
rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”, ,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, ,,Program rolnosrodowiskowy”, ,Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”, ,RézZnicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”, ,Odnowa i rozwoj wsi”.

Wg stanu na dzien 28 lutego 2009 r. zrealizowano platnosci, dla ponad milion be-
neficjentéw, na kwote 6,3 mld z1, w tym 4,9 mld zt to srodki EFRROW. Dotychczas wy-
datkowane $rodki stanowia zatem 10% calej alokacji przeznaczonej na realizacje
PROW 2007-2013. Biorac pod uwage strukture platnosci w podziale na poszczegélne
dzialania wdrazane w ramach PROW 2007-2013, najwiecej platnosci zrealizowano w ra-
mach dziatan , Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach
o nielcorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” (ok. 40% wszystkich zrealizowa-
nych platnosci), ,Renty strukturalne” (ok. 24% wszystkich zrealizowanych platnosci)
oraz , Program rolnosrodowiskowy” (ok. 22% wszystkich zrealizowanych platnosci).

Ponizej na wykresach przedstawiono wartos$¢ zrealizowanych ptatnosci od poczat-
ku uruchomienia Programu jako procent realizacji alokacji na lata 2007-2013 oraz
wartosci zrealizowanych platnosci (w ujeciu miesigcznym) od poczatku uruchomienia
Programu do dnia 28 lutego 2009 r. z czesci EFRROW.

Wykres nr 1. Wartos¢ zrealizowanych platnosci od uruchomienia
Programu jako % realizacji alokacji na lata 2007-2013
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Wykres nr 2. Wartos¢ zrealizowanych platnosci z czesci EFRROW (w tys. zl),
w ujeciu miesiecznym, od poczatku uruchomienia Programu
do dnia 28 lutego 2009 r.
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Biorac pod uwagg specyfike PROW 2007-2013, platnosci na rzecz beneficjentow
realizowane sa zgodnie z harmonogramami poszczeg6lnych dziatan. Z przeprowadzo-
nych analiz oraz prognoz wynika, iz nie istnieje ryzyko niewykorzystania przyznanych

Srodkow.

Od uruchomienia programu do konca 2008 r. zadeklarowano do KE wydatki
w kwocie 1 061,93 mln euro. Do konca 2009 r. przewiduje si¢ zwiekszenie tej kwoty do
2 511,53 miln euro, przy uwzglednieniu aktualnego kursu euro. Stanowi¢ to bedzie
okolo 19% catlej alokacji Programu i okolo 43% alokacji na lata 2007, 2008 i 2009.
Szczegblowe dane, przedstawiajace rowniez prognozowany poziom wykorzystania alo-
kacji w kolejnych latach realizacji Programu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Prognoza wydatkow w ramach PROW 2007-2013 w min euro (czes¢ UE)

Skumulowane Skumulowany %
Rok Alokacja w mln Skl:-ln;ll:laoc\jw:ne alokacje Skl;ﬂ;:i:::ne wykorzystania
bez zaliczki calej alokacji
2007 1 989,72 1 989,72 1 063,62 26,88 0,20%
2008 1 932,93 3 922,65 2 996,55 1 061,93 8,03%
2009 1 872,74 5 795,39 4 869,29 2 511,53 18,98%
2010 1 866,78 7 662,17 6 736,07 4 962,58 37,51%
2011 1 860,57 9 522,75 8 596,64 7 379,53 55,78%
2012 1 857,24 11 379,99 10,453,89 9 595,27 72,53%
2013 1 850,05 13,230,04 13 230,04 11 291,25 85,35%
2014 12 591,86 95,18%
2015 13 230,04 100,00%
Razem 13 230,04

Wykorzystanie powyzszych srodkow reguluje zasada n + 2. Zgodnie z tq zasada
alokacja roku 2007 (n) musi by¢ wykorzystana do konica roku 2009 (n + 2). Oznacza to,
ze poczawszy od 2009 az do roku 2015, strona polska musi wykazywa¢ do KE, poprzez
skladanie deklaracji wydatkéw, fakt poniesienia wydatkéw konsumujacych alokacje

bazowego roku.
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Ponizszy wykres przedstawia prognoze wydatkéw w ramach PROW 2007-2013
z uwzglednieniem zasady n + 2. Analizujac ponizszy wykres wida¢, ze wydatki pono-
szone w poszczegbdlnych latach beda zawsze wyzsze niz minimalna wymagana wyso-
kos$¢ zadeklarowanych wydatkéw, w zwiazku z powyzszym nie istnieje ryzyko utraty
badz niewykorzystania przyznanych $srodkéw.

Wykres. Prognoza wydatkow w ramach PROW 2007-2013
z uwzglednieniem zasady n + 2

Prognoza wydatkéw w ramach PROW 2007 - 2013
z uwzglednieniem zasady n+2

14 000,00 -

13 000,00 - .7
12 000,00 +— i //:///’7

|
|
1 11 000,00 4 , s
i
|

10 000,00 {- =
5 ’//

9000,00 -
8 000,00 s e ;
7 000,00 +——————— pd el
6 000,00 —_ =
| 5 000,00 +— i
? 4000,00 P -
i 3000,00 - :

2.000,00 -
i 100,00
» 0,00 - : : : :
|
| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

rok

" . -1
i |~ - zasada n+2 skumulowana —»— zasada n+2 skumulowana bez zaliczki
! —*— skumulowane wydatki

min euro

Ponadto analizujgc stan realizacji PROW 2007-2013 nalezy zauwazy¢, iz samo za-
twierdzenie Programu oraz przygotowanie legislacji nie daje mozliwosci realizacji pro-
gramow rozwoju obszar6w wiejskich przez Kkraje czlonkowskie. Warunkiem
niezbednym do rozpoczecia ich wdrazania jest akredytowanie agencji platniczej. Bio-
rac pod uwagg, fakt, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, akredytacja
jest przeprowadzana osobno dla kazdego dzialania PROW 2007-2013, a nie dla calego
Programu, harmonogram akredytowania, a tym samym wdrazania dzialan odbywa si¢
sukcesywnie. Dlatego wdrazanie rozpoczeto od dziatan, ktore byty kontynuacjg dziatan
PROW 2004-2006, dla ktérych agencja platnicza uzyskata akredytacje w okresie pro-
gramowania 2004-2006. W pazdzierniku 2008 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie przy-
znania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji plat-
niczej w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 183, poz. 1134), zostata udzielona akredytacja dla nastepujacych
dzialan: , Utatwianie startu mtodym rolnikom”, ,,Renty strukturalne”, ,Modernizacja go-
spodarstw rolnych”, , Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i les-
nej”, ,Grupy producentow rolnych”, ,Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”,
»Program rolnosrodowiskowy (Platnosci rolnosrodowiskowe)”, ,, Zalesianie gruntéw rol-
nych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”, ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” oraz w ramach , Pomocy technicznej”. Budzet akredytowanych dotychczas
dzialan obejmuje znaczaca czes¢ (75%) budzetu przeznaczonego na realizacje PROW
2007-2013 w calym okresie programowania.
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Ad 2: Odnoszac sie do kwestii uznawania, w ramach dzialania , Utatwianie startu
mtodym rolnikom”, za dzien przej¢cia gospodarstwa dnia $mierci spadkodawcy, pragne
przedstawi¢ nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania , Utatwianie startu mtodym rolnilkkom” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2007 r. Nr 200,
poz. 1443 oraz z 2008 r. Nr 24, poz. 147), wsparciem moga zosta¢ objete osoby, ktére
dopiero planuja przejecie gospodarstwa i nigdy wczesniej nie prowadzity dzialalnosci
rolniczej (tzw. ,kandydaci”), tj. nie byly posiadaczami nieruchomosci rolnej o powierzchni
uzytkéw rolnych powyzej 1 ha, nie prowadzily dzialéw specjalnych produkcji rolnej,
nie byly ubezpieczone w KRUS jako rolnicy lub malzonkowie rolnikéw, nie otrzymaly
kredytu preferencyjnego, nie wystepowaly o doplaty bezposrednie ani o wsparcie dla
rolnikéw w ramach SAPARD, SPO ,Restrukturyzacja...” lub PROW 2007-2013. Do zlo-
zenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach tego dzialania uprawnieni sa takze ci,
ktérzy rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci rolniczej w sposéb okreslony w § 7 ust. 1
ww. rozporzadzenia, tj. w gospodarstwie rolnym nabytym w drodze spadku albo daro-
wizny przed ukoniczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w systemie dziennym (jed-
nak nie p6zniej niz w dniu ukonczenia 26 roku zycia), jezeli od dnia rozpoczecia prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej do dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy nie uply-
nelo wiecej niz 12 miesiecy.

Za dzien podjecia dziatalnosci rolniczej zasadniczo uwaza si¢ dzien wejscia po raz
pierwszy w posiadanie nieruchomosci o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej
1 ha. Jednakze, w przypadku oséb, ktére nabyly gospodarstwo przed ukonczeniem
18 roku zycia lub w trakcie nauki w systemie dziennym, za moment rozpoczecia pro-
wadzenia dzialalnosci rolniczej mozna uzna¢ odpowiednio dzien osiagni¢cia peinolet-
niosci albo ukonczenia szkoly, a w przypadku nabycia nieruchomosci w drodze
spadku - dzien otwarcia spadku.

Zgodnie z art. 924 Kodeksu cywilnego, z chwilg smierci spadkodawcy nastepuje
otwarcie spadku. Otwarcie spadku jest terminem techniczno-prawnym, ktérym postu-
guje sie prawo spadkowe dla oznaczenia chwili Smierci spadkodawcy. Stosownie zas
do art. 925 Kodeksu cywilnego, z chwilg otwarcia spadku spadkobierca nabywa spa-
dek. Oznacza to, zZe spadkobierca wstepuje z mocy prawa w prawa i obowiazki spadko-
dawcy, przy czym wstapienie to nie jest zalezne ani od woli, ani tez wiedzy
spadkobiercy. Postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku ma charakter deklarato-
ryjny. W takim postanowieniu sad potwierdza jedynie, Ze z chwila otwarcia spadek na-
byt okreslony spadkobierca lub spadkobiercy.

Wielokrotnie do dziedziczenia jest powolanych (z testamentu lub ustawy) kilku
spadkobiercow i wowczas dziedzicza oni spadek w oznaczonych czesciach ulamko-
wych. Dokonanie dziatu spadku (na mocy umowy miedzy spadkobiercami lub orzecze-
nia sadu) znosi dotychczasowa wspolnos¢ majatku spadkowego spadkobiercow. Jezeli
spadek rzeczywiscie przypada kilku spadkobiercom, do wspolnosci majatku spadko-
wego oraz do dzialu spadku majq zastosowanie odpowiednio przepisy o wspotwlasno-
Sci w czesciach ulamkowych (art. 1035 Kodeksu cywilnego). Oznacza to, ze tacy
spadkobiercy sa m.in. wspolposiadaczami przedmiotéw nalezacych do spadku. Po
ewentualnym dziale spadku, kazdy z nich staje si¢ wylacznym posiadaczem (czy wla-
Scicielem) tej czesci spadku, ktora zostala mu przyznana w drodze umowy lub orzecze-
nia sadu. Nie zmienia to jednak, co do zasady, faktu, ze taki spadkobierca nie staje si¢
posiadaczem przyznanych mu w drodze dziatu spadku rzeczy dopiero od tego dziatu,
bowiem w prawa i obowigzki spadkodawcy wstapit juz od dnia otwarcia spadku po tym
spadkodawcy. Zgodnie z art. 195 Kodeksu cywilnego, wspotwlasnos¢ jest wlasnoscia
tej samej rzeczy przystugujaca niepodzielnie kilku osobom. Art. 206 Kodeksu cywilne-
go stanowi natomiast, ze wspoélwlascicielowi przystuguje wladztwo nad calg rzecza
w zakresie wspolposiadania i korzystania.

Wobec powyzszego, odnoszac sie¢ bezposrednio do przepiséw rozporzadzenia regu-
lujacego warunki przyznawania wsparcia w ramach dzialania , Ulatwianie startu mto-
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dym rolnikom”, nalezy stwierdzi¢, ze jezeli wnioskodawca ww. dzialania nie naby?
gospodarstwa przed ukonczeniem 18 roku zycia ani bedac w trakcie nauki w systemie
dziennym, za dzien rozpoczecia prowadzenia dzialalno$ci rolniczej uznaje si¢ dzien wejscia
w posiadanie nieruchomosci rolnej, czyli — w przypadku nabycia nieruchomosci w dro-
dze spadku - dzien otwarcia spadku, poniewaz w takich przypadkach inne rozwiazania
bylyby w sprzecznosci z przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do kwestii wsparcia dla mlodych rolnikéw, ktérzy nabyli gospodar-
stwa rolne w poprzednim okresie programowania (2004-2006), pragn¢ podkresli¢, ze
premia w ramach dzialania ,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” przeznaczona jest
dla os6b, ktére po raz pierwszy rozpoczynaja samodzielne prowadzenie gospodarstwa
rolnego. Warunkiem uzyskania pomocy, okreslonym w przepisach wspoélnotowych
(art. 13 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.),
ktére musza by¢ bezwzglednie przestrzegane przez kazdy kraj cztonkowski UE, jest za-
chowanie 18 miesiecy pomiedzy rozpoczeciem przez mlodego rolnika prowadzenia
dzialalnosci rolniczej a wydaniem decyzji o przyznaniu pomocy przez odpowiednia in-
stytucje wdrazajaca.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, w ramach pierwszego naboru wniosk6w
o przyznanie pomocy, ktéry rozpoczat sie¢ 3 marca 2008 r., w okresie do dnia 30 czerw-
ca 2008 r. o premi¢ mogly ubiega¢ si¢ wylacznie osoby bedace posiadaczami gospo-
darstw rolnych, pod warunkiem, Ze rozpoczely one prowadzenie dzialalnosci rolniczej
nie wczesniej niz w okresie 14 miesi¢cy przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie po-
mocy. Dodatkowo, kolejno$¢ rozpatrywania wnioskéw zlozonych do 30 czerwca
2008 r. byta uzalezniona nie tylko od dnia zlozenia wniosku, ale réwniez od dnia rozpo-
czecia prowadzenia dzialalnosci rolniczej przez ubiegajacego si¢ o premi¢. Taki sposob
organizacji naboru wnioskéw mial na celu zagwarantowanie pierwszenstwa w ubiega-
niu si¢ o wsparcie osobom, ktoére juz przejely gospodarstwa i podjely dziatalnosé rolni-
cza w obecnym okresie programowania, obejmujacym lata 2007-2013, tak aby
umozliwi¢ im zachowanie, podyktowanego przepisami wspélnotowymi, maksymalne-
go 18-miesigecznego okresu, jaki moze uplyna¢ miedzy dniem rozpoczecia przez miode-
go rolnika prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a dniem wydania przez dyrektora
oddziatu regionalnego ARIMR decyzji o przyznaniu pomocy.

Osoby, ktére nabyly gospodarstwa w poprzednim okresie programowania, tj. w latach
2004-2006, nie beda zasadniczo mogly otrzyma¢ wsparcia dla mlodych rolnikéw w ra-
mach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013).
Wyjatek moga stanowi¢ ci, ktorzy przejeli gospodarstwo przed ukonczeniem 18 roku zycia
lub w trakcie nauki w systemie dziennym. W przypadku tych oséb bowiem, za dzien roz-
poczecia prowadzenia dzialalnosci rolniczej uwaza si¢ odpowiednio dzien uzyskania
pelnoletnosci lub ukonczenia szkoly, a nie dzien wejscia w posiadanie gospodarstwa.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze swiadczenia dla mlodych rolnikéw sa Scisle regla-
mentowane oraz uzaleznione od budzetu danego dzialania i od spelienia przez wnios-
kodawcow konkretnych przeslanek szczegdélowo okreslonych w przepisach
regulujacych zasady przyznawania pomocy w ramach przedmiotowego dzialania. Ozna-
cza to, ze premia moze by¢ przyznana tylko osobom speliajacym wszystkie kryteria
dostepu (w szczeg6lnosci warunek maksymalnego okresu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej) i wylacznie w ramach dostepnych $rodkéw finansowych.

W ramach PROW 2007-2013 dostepne sg takze inne instrumenty wsparcia dla rol-
nikow, np. dzialanie ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, adresowane m.in. do os6b
fizycznych, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, prowadzacych dziatal-
nosc¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym réwniez dzialéw spe-
cjalnych produkcji rolnej, oraz bedacych posiadaczami gospodarstwa rolnego
o wielkosci ekonomicznej nie mniejszej niz 4 ESU. Osobom ponizej 40 roku zycia, reali-
zujacym operacje w ramach tego dziatania, przystuguje podwyzszony o 10 pkt proc.
pulap wsparcia, w poréwnaniu do poziomu dofinansowania przewidzianego dla wnios-
kodawcow, ktérzy ukonczyli 40 lat.

Odnoszac si¢ do kwestii braku mozliwosci uzupehienia wyksztalcenia przez bene-
ficjentéw dziatania 1.2. ,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” Sektorowego Programu
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Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004-2006” (SPO 2004-2006) w zwiazku z nowelizacja ustawy
o systemie os$wiaty, pragne podkresli¢, ze kazdy beneficjent, ktéremu przyznano
wsparcie z zastrzezeniem dopelnienia warunku posiadania odpowiednich kwalifikacji
zawodowych, zobowiazywat si¢ w umowie o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umo-
wy), zawartej z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), do spekie-
nia wymogéw okreslonych w Programie (SPO 2004-2006) i Uzupelnieniu do Programu,
w szczegblnosci do uzupehienia wyksztalcenia (i zlozenia odpowiednich dokumentéw
potwierdzajacych ten fakt) w ciggu 5 lat od wymienionego w umowie dnia rozpoczecia
prowadzenia gospodarstwa, oraz — w przypadku niewywiazania si¢ z warunkéw umowy
—do zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleg-
losci podatkowych, liczonymi od dnia wyplaty premii.

Zmiany w przepisach dotyczacych egzaminéw eksternistycznych zostaly wprowa-
dzone ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 541), ktéra zniosta mozliwos$¢
ukonczenia szkoly zawodowej na podstawie egzaminéw eksternistycznych. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze nowelizacja przepiséw o systemie o$wiaty nie ograniczyla ,z dnia na
dzier’” mozliwosci ukonczenia szkoly zawodowej w trybie eksternistycznym, albowiem
dla oso6b, ktére rozpoczely zdawanie egzaminéw przed 1 lipca 2007 r., komisje egzami-
nacyjne powolane przez kuratora o$wiaty przeprowadzaly egzaminy eksternistyczne
do 30 czerwca 2008 roku. Nalezy réwniez podkresli¢, Ze warunkiem ukonczenia szkoty
zawodowej na podstawie egzaminéw eksternistycznych bylo zdanie egzaminéw z za-
kresu kazdego przedmiotu nauczanego w danym typie szkoly i zawodu, rozplanowa-
nych w poszczegblnych sesjach egzaminacyjnych. Oznacza to, ze by? to proces, ktéry
mog} znacznie rozciagnac si¢ w czasie.

Jezeli zatem beneficjenci, w przypadku ktérych piecioletni termin na uzupehienie
wyksztalcenia mijat w 2007 Iub w 2008 roku, nie rozpoczeli zdawania takich egzami-
noéw przed II potowa 2007 roku, oznacza to, ze swiadomie pozostawili oni spelnienie
ww. warunku na tzw. ,ostatnia chwile”.

W ramach dziatania 1.2. ,Ulatwianie...” gros beneficjentéw przejmowato jednak go-
spodarstwa rolne w drugiej polowie 2004 roku lub na poczatku 2005 roku, w zwiazku
z czym termin na spelienie ww. wymogu w ich przypadku uptywa dopiero na przeto-
mie 2009 i 2010 roku. A zatem, nawet zakladajac, ze beneficjenci podejmowali
ksztalcenie dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowanie realizacji projektu, nalezy
zauwazy¢, iz dysponowali oni ponad czteroletnim okresem na uzupelnienie wy-
ksztalcenia, ktéry pozwala na ukonczenie kazdego typu szkoly rolniczej, nawet techni-
kum o czteroletnim okresie ksztalcenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze ustawa z dnia
11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty... w zaden sposob nie ograni-
czyta mozliwosci ukonczenia szkoly zawodowej w systemie wieczorowym lub zaocz-
nym. Ponadto, istnieje mozliwo$¢ skrocenia czasu ksztalcenia poprzez podjecie
indywidualnego toku nauki, za zgoda dyrektora szkoly. Uczen objety indywidualnym
tokiem nauki moze realizowac¢ w ciggu 1 roku szkolnego program nauczania z zakresu
dwéch lub wiecej klas. Wobec powyzszego, zmiany przepisow o systemie oswiaty nie
mozna co do zasady uznac za sile wyzsza uniemozliwiajaca zdobycie wymaganego wy-
ksztalcenia przez beneficjentéw dziatania 1.2.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kazdy przypadek niezachowania przez beneflcjenta
piecioletniego okresu na uzupelnienie wyksztalcenia jest przez Agencje Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) rozpatrywany indywidualnie w celu ustalenia, czy
ewentualna przyczyna niedotrzymania tego terminu moze by¢ uznana za okolicznosc,
w przypadku wystapienia ktérej beneficjent moze by¢ zwolniony z wykonania zobo-
wiazania lub mie¢ przedtuzony termin na jego spelnienie. ARIMR bada, czy okreslony
beneficjent istotnie dolozyt wszelkiej starannosci w celu wypelienia zobowigzania
i podjal w tym zakresie wszelkie mozliwe dzialania, a tym samym, czy mimo tej staran-
nosci nie byt w stanie wypemic¢ zobowiazania. Nalezy zaznaczy¢, ze to na beneficjencie
spoczywa ciezar udowodnienia, ze niezrealizowanie zobowigzania nastapilo nie z jego
winy i pomimo dolozenia przez niego wszelkich staran. Podstawa uzyskania ewentual-
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nej zgody ARIMR na zwolnienie beneficjenta z obowiazku wykonania zobowigzania lub
na przedluzenie terminu na jego wypeknienie jest pisemne wystapienie do Oddziatu Re-
gionalnego ARIMR z wnioskiem zawierajacym uzasadnienie przyczyn niewywiazania
sie z zobowigzania w terminie.

Ad 3: W odniesieniu do cz¢sci dotyczacej dzialania ,Renty strukturalne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, uprzejmie wyjasniam, iz
stanowisko w powyzszej sprawie zostalo przestane Panu Marszalkowi we wczesniejszej
korespondenciji, tj. w odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Grzegorza Wojciechow-
skiego, przeslane pismem z dnia 11 grudnia 2008 r., znak: BPS/DSK-043-1190/08.
Uprzejmie informuje, Ze podtrzymuje stanowisko zawarte w dotychczasowej korespon-
dencji, a przedmiotowe oswiadczenie Senatora nie wnosi nic nowego do niniejszej
sprawy.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, iz w dniu 25 wrzesnia 2008 r. Komitet Monito-
rujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (KM) przyjat Uchwale
Nr 13/2008, w sprawie zatwierdzenia zmian do Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), miedzy innymi w zakresie zmian budze-
tu tego Programu. Powodem takiej decyzji KM, a zarazem przestanka do dokonania
zmian w budzecie PROW 2007-2013 jest stwierdzenie, w wyniku analizy budzetu Pro-
gramu i szacowanej, zaktualizowanej wielkos$ci zobowiazan, podjetych w ramach Pla-
nu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006) oraz PROW
2007-2013, powaznego niedoboru srodkéw finansowych w stosunku do kwot ujetych
w tabelach finansowych m.in. w dzialaniu , Renty strukturalne”.

W zwiazku z powyzszym, pragne¢ zauwazyc, iz przedstawiony w oswiadczeniu zlozo-
nym przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego na 27. posiedzeniu Senatu RP, za-
rzut niewykorzystania srodkéw przyznanych Polsce w ramach PROW 2007-2013, jest
bezpodstawny w odniesieniu do dzialania ,Renty strukturalne”. Wynika to z faktu, iz
w ramach tego dzialania nalezy liczy¢ si¢ z sytuacja, ze w kolejnych latach realizacji
PROW 2007-2013, poczawszy od roku 2009 nabory wniosk6w o przyznanie rent struk-
turalnych beda uzaleznione od dostepnosci srodkéw finansowych w budzecie Progra-
mu przewidzianych na przedmiotowe dzialanie.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do chwili obecnej ze $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ dzialania Renty strukturalne wyplacono juz okoto 1,5 mld zl, co stanowi pra-
wie 20% kwoty alokowanej na to dziatanie na lata 2007-2013.

Ad 4: W przekazanym os$wiadczeniu Pan Senator Grzegorz Wojciechowski powotuje
si¢ na wypowiedzi Premiera oraz Ministréw nt. wysokosci ptatnosci bezposrednich, nie
wskazujac jednak dokladnego miejsca oraz daty sformulowania przytaczanych opinii.
Z tego wzgledu nie jest mozliwe precyzyjne odniesienie si¢ do tej kwestii, niemniej jed-
nak Ministerstwo przekazuje ponizsze informacje dotyczace zasad obowiazujacych
przy okreslaniu poziomu platnosci bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, a w szczegolnosci w Polsce.

Funkcjonowanie stosowanego przez Polske uproszczonego systemu platnosci
bezposrednich (SAPS) regulujg przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezpo-
sredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003.

Zgodnie z art. 121 powolanego rozporzadzenia Rady platnosci stosowane w Polsce,
a takze w pozostalych ,nowych” krajach cztonkowskich UE, podlegaja stopniowemu
dochodzeniu do poziomu stosowanego w krajach UE-15 (zasada phasing-in). W zwigz-
ku z tym ich poziom corocznie wzrasta (do momentu osiggniecia wartosci 100%
w2013 r.) i poczawszy od 2004 r. ksztaltuje sie w sposoéb nastepujacy: 25%, 30%, 35%,
40%, 50%, a w roku 2009 wyniesie 60% poziomu platnosci stosowanych w Unii Euro-
pejskiej na dzien 30 kwietnia 2004 r.
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Ponadto, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w Traktacie Akcesyjnym, Polska pod-
jela decyzje o zastosowaniu krajowych platnosci uzupemiajacych (z ang. CNDP — Comple-
mentary National Direct Payments), ktére zgodnie z art. 132 cytowanego rozporzadzenia
73/2009, moga by¢ stosowane w wysokosci do 30% poziomu platnosci obowiazujacego
w krajach UE-15 na dzien 30 kwietnia 2004 r. Polska stosuje platnosci uzupelhiajace
dla licznych, wybranych sektoréw, w ktérych wprowadzenie takiej formy wsparcia bylo
niezbedne w celu poprawy ich konkurencyjnosci na wspélnotowym rynku.

W latach 2004-2006 platnosci uzupelniajace byly czg¢sciowo finansowane z budze-
tu unijnego, natomiast poczawszy od roku 2007 w calosci pochodza z budzetu krajo-
wego. Skladaja si¢ one z kopert finansowych odpowiadajacych poszczegélnym
sektorom wspieranym w Unii Europejskiej, wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2004 r.,
a ich wysokos$¢ jest ustalana przy zastosowaniu wspomnianej zasady phasing-in.

Maksymalna dozwolona wysokos¢ wsparcia w ramach platnosci bezposrednich dla
kolejnych lat przedstawia si¢ zatem w sposéb nastepujacy: w 2008 r. — 80% (50% z budze-
tu UE + 30% z budzetu krajowego), w 2009 r. — 90% (60% z budzetu UE + 30% z budze-
tu krajowego), a w 2010 r. wyniesie 100% poziomu platnosci stosowanych w UE — 15
na dzien 30 kwietnia 2004 r.

W latach 2004-2008 na platnosci bezposrednie w Polsce przeznaczono 10 387,321
min Euro, ok. 46% tych srodkéw pochodzito z budzetu krajowego.

Udziat krajowych s$rodkéw finansowych w catkowitych wydatkach na platnosci
bezposrednie w Polsce, w latach 2004-2008, przedstawia kolumna ,,g” ponizszej tabeli.
Nalezy jednak podkresli¢, ze obliczenie wysokosci krajowych platnosci uzupemia-
jacych odbywa si¢ na poziomie poszczegélnych sektoréw objetych tym wsparciem. Po-
nadto maksymalny poziom wsparcia w ramach budzetu krajowego wskazany
w cytowanych przepisach wspolnotowych (30%) odnosi si¢ do catkowitego poziomu
wsparcia stosowanego w krajach UE-15 w dniu 30.04.2004 (100%), a wiec poréwnanie
udzialu srodkéw krajowych w calkowitej kopercie ptatnosci bezposrednich w danym
roku nie odzwierciedla bezposrednio opisywanej zasady phasing-in oraz dopuszczal-
nego poziomu platnosci uzupemiajacych.

Tabela 1. Platnosci bezposrednie w latach 2004-2008 z wyszczegolnieniem
srodkow z budzetu UE oraz budzetu krajowego.

Jednolita Platnosci uzupeliajace [min EUR] Maksymalny poziom

Rok 012:;::05:721 budzet budzet Razem (\:va;;fzr“;tee Udziat [%] do platﬁosétgisggk;a dzien
[mln EUR] krajowy UE 30.04.2004 [w %]

a b c d e=c+d f=b+e g=c/f h

2004 659,86 638,73 215,63 854,36 1514,22 42 55

2005 823,166 791,824 192,2 984,024 1 807,19 44 60

2006 997,483 1 068,805 156,4 1225,21 2 222,69 48 65

2007 1 145,83 1 127,56 - 1 127,56 2 273,39 50 70

2008 1432,19 1137,64 - 1 137,64 2 569,83 44 80

Razem 5 058,54 4 764,556 | 564,23 5328,786 | 10 387,32 -

Podsumowujac nalezy wyjasni¢, iz dazac do jak najlepszego rozdysponowania
$rodkow przeznaczonych do wykorzystania w ramach stosowanego systemu, Polska
zadecydowala o wyborze systemu uproszczonego, ktéry umozliwia wspieranie takze
tych sektoréw, ktore nigdy nie byly objete platnosciami bezposrednimi w systemie
standardowym. Ponadto, pomimo Ze stosowanie wyzej opisanego wsparcia krajowego
w maksymalnej wysokosci nie jest obowiazkowe dla panstw czlonkowskich, Polska,
majac na wzgledzie trudna sytuacje w rolnictwie, stosuje te¢ forme¢ pomocy na najwyz-
szym, dopuszczonym Traktatem Akcesyjnym, poziomie.
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Ad 5: Odnoszac si¢ do poruszonych w o$wiadczeniu kwestii dotyczacych warun-
kéw przyznawania pomocy w ramach dziatania Wspieranie gospodarstw niskotowaro-
wych, objetego Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2004-2006) przedsta-
wiam nastepujace wyjasnienia.

Pomoc udzielana w ramach przedmiotowego dzialania stanowi prawo o charakte-
rze osobistym, stad tez nie moze by¢ zbywalne i nie podlega dziedziczeniu. Oznacza to,
iz w sytuacji $mierci osoby, ktérej w drodze decyzji administracyjnej zostata przyznana
pomoc, wyplata srodkéw finansowych przeznaczonych dla tego beneficjenta zostaje
przerwana. Wynika to z faktu, ze prawa i obowiazki publiczne sa trwale zwiazane z oso-
ba, dla ktérej zostaly ustanowione. Decyzja administracyjna jest wyrazem stosunku
prawnego laczacego organ z adresatem decyzji. Natomiast zmiana osoby pociagataby
za sobg zmian¢ stosunku prawnego.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz producent rolny przystepujac do dziatania zobo-
wigzuje si¢ do realizacji celéw czastkowych, majacych na celu restrukturyzacje gospo-
darstwa. Natomiast wypelienie wspomnianych przedsiewzig¢¢ jest niejednokrotnie
$cisle uzaleznione od danego wnioskodawcy, stad tez z chwila zmiany wlasciciela jego
ewentualna realizacja przez pierwotnego wnioskodawce nie ma zastosowania w kon-
tekscie rozwoju gospodarstwa prowadzonego przez inna osob¢. Bardzo wyraznie zasa-
da ta rysuje si¢, w przypadkach, gdy jako przedmiot realizacji przedsiewzigcia
okreslonego w Planie rozwoju gospodarstwa niskotowarowego przyjeto ukonczenie
szkolenia.

W kwestii dotyczacej watpliwosci zwiazanych z mozliwoscia zaistnienia sytuacii,
w ktorej producent rolny przejmujacy gospodarstwo rolne objete wsparciem z dziata-
nia 2 PROW 2004-2006 jest juz w posiadaniu uzytkéw rolnych, skutkiem czego laczna
wielko$¢ ekonomiczna znacznie przekracza 4 ESU, potwierdzam informacje przedsta-
wione w pismie z dnia 4 grudnia 2008 r., znak: ROW-wr-mkr-821-1-2-1/08(6313).

Zgodnie z zawartymi w ww. dokumencie wyjasnieniami jedynym przypadkiem,
w ktérym dopuszcza si¢ przeniesienie wlasnosci gospodarstwa objetego przedmioto-
wym wsparciem jest przekazanie go nastepcy producenta rolnego w ramach renty
strukturalnej, opisane w § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegéto-
wych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw
niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw uwiejskich (Dz. U. Nr 286,
poz. 2870, z p6zn. zm.). Tym samym pragn¢ wyraznie zaznaczy¢, iz za nastepce produ-
centa rolnego uznaje si¢ osobe, ktéra rozpoczyna dzialalnos$c¢ rolnicza po raz pierwszy
z dniem przejecia gospodarstwa od producenta rolnego ubiegajacego si¢ o rente struk-
turalng i nie ukonczyta 40 roku zycia w dniu ztozenia wniosku o rente strukturalna.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasniam, iz przypadek, w ktérym tak zdefiniowany na-
stepca producenta jest juz wlascicielem uzytkéw rolnych nie moze mie¢ miejsca. Po-
nadto informuje, iz przekazanie gospodarstwa na zasadach innych niz okreslone
w ramach § 11 ww. rozporzadzenia wiaze si¢ z koniecznoscia zwrotu otrzymanych
w ramach dziatania $rodkéw finansowych. Tak okres$lone zobowigzanie do nieprzeno-
szenia wlasnosci gospodarstwa objetego wsparciem stanowi podstawowy warunek
uczestnictwa w dzialaniu.

Odnoszac si¢ do sytuacji zwigzanych z wystapieniem niezdolnosci do pracy produ-
centa rolnego uprzejmie wyjasniam, iz takie okolicznosci zostaly wziete pod uwage,
w zwiazku z zastosowaniem § 9 ww. rozporzadzenia. Zgodnie ze wskazanym przepi-
sem, w sytuacji zaistnienia dhugotrwalej niezdolnosci do pracy istnieje mozliwosc¢ zto-
zenia os$wiadczenia o tym fakcie, wraz z odpowiednia dokumentacja. A zatem
w przypadku, w ktérym sytuacja zdrowotna uniemozliwia realizacje celow czastko-
wych wsparcie moze by¢ wyplacane do konca okresu objetego zobowiazaniem, pomimo
niezrealizowania przedsiewzie¢ wskazanych w Planie rozwoju gospodarstwa niskoto-
warowego.

Ad 6: W zakresie dotyczacym stanu wdrazania wymogoéw wzajemnej zgodnosci,
uprzejmie informuje, ze w nowych panstwach czlonkowskich, w tym w Polsce, wymogi
wzajemnej zgodnosci sa wdrazane stopniowo.
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Od 1 stycznia 2009 roku w Polsce zaczely obowiazywac¢ wymogi z obszaru A, doty-
czace ochrony $rodowiska naturalnego oraz identyfikacji i rejestracji zwierzat. Wymogi
z obszaru B obejmujace zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zglaszanie niektérych
choréb oraz zdrowotno$¢ roslin beda obowiazywac¢ od 2011, natomiast wymogi z ob-
szaru C dotyczace dobrostanu zwierzat zaczna obowiazywac¢ od 2013 r.

Dzigki staraniom Polski termin wdrozenia wymogéw wzajemnej zgodnosci byt kil-
kakrotnie przesuwany. Pierwotnie wymogi z trzech obszaréw A, B i C mialy wejs¢ w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2009 r. W wyniku staran strony polskiej z poczatkiem 2008 r.
zostal przesuniety termin wprowadzenia obszaréw B i C na 2011 r. Po kolejnych nego-
cjacjach w ramach Przegladu Wspolnej Polityki Rolnej (ang. Health Check) data wdro-
zenia obszaru C zostala przesunigta o dwa lata, na 2013 r.

Wymogi wzajemnej zgodnosci z obszaru A obejmuja:

¢ ochrone dzikiego ptactwa, m.in. zakaz umyslnego chwytania oraz zabijania pta-

kow objetych ochrona, zakaz umyslnego niszczenia gniazd i jaj lub umyslnego plo-
szenia ptakow objetych ochrona,

¢ ochron¢ wod gruntowych przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez sub-

stancje niebezpieczne, poprzez zakaz wprowadzania ich bezposrednio i posrednio
do wéd podziemnych,

¢ zasady stosowania osad6éw $ciekowych w rolnictwie,

¢ ochron¢ wdd przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodze-
nia rolniczego (na obszarach szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia azota-
nami pochodzenia rolniczego (OSN),

¢ ochrong siedlisk przyrodniczych, poprzez przestrzeganie zakazu umyslnego zry-

wania, niszczenia i uszkadzania roslin objetych ochrona,

¢ wymagania z zakresu identyfikacji i rejestracji $win, bydta oraz owiec i koz.

Do prawa polskiego wymogi wzajemnej zgodnosci zostaly wdrozone ustawa z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
(Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105)
oraz aktami wykonawczymi do ustawy.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz wymogi wzajemnej zgodnosci nie sa nowymi
przepisami uchwalonymi dla celéw reformy Wspoélnej Polityki Rolnej, gdyz obowiagzki,
ktorych spelienia zaktada ta zasada, zostaly juz wdrozone w krajowym prawodawstwie.
Stosowanie si¢ do tych przepiséw jest obecnie obowiazkowe dla wszystkich gospo-
darstw. Nowym elementem jest jedynie powigzanie przyznawania platnosci bezposred-
nich z przestrzeganiem tych przepiséw.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze w grudniu 2008 r. Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa rozestala broszure¢ informacyjna dotyczaca wymogéw wzajemnej zgod-
nosci do kazdego rolnika wnioskujacego o platnos$¢ bezposrednia w 2008 r. Powyzsza
publikacja przedstawila rolnikom podstawowe informacje dotyczace mechanizmu funkcjo-
nowania wzajemnej zgodnosci, tj.: listy wymogoéw i terminy ich wdrozenia, system kon-
troli oraz sankcji.

Dodatkowo, informacje dotyczace wymogéw wzajemnej zgodnosci zostaly umiesz-
czone na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (www.minrol.gov.pl),
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (www.arimr.gov.pl) oraz Centrum
Doradztwa Rolniczego (www.cdr.gov.pl). Informacje w tym zakresie sa udzielane w biu-
rach powiatowych i oddziatach regionalnych ARIMR oraz osrodkach platnosci sankcji
doradztwa rolniczego. Rolnicy zainteresowani ocena dostosowania gospodarstwa do
wymog6ow wzajemnej zgodnosci beda mogli korzysta¢ réwniez z ustug doradczych fi-
nansowanych w ramach PROW 2007-2013. Szczeg6lowe informacje moga uzyska¢ na
wyzej wymienionych stronach internetowych lub bezposrednio w powyzszych instytu-
cjach.

Rolnicy, ktérych gospodarstwa potozone sg na obszarach szczeg6lnie narazonych
m zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych (OSN), moga uzys-
ka¢ informacje dotyczace programéw dzialan w najblizszych Regionalnych Zarzadach
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Gospodarki Wodnej, urzedzie gminy, osrodkach doradztwa rolniczego, biurach powia-
towych ARIMR lub izbach rolniczych.

Oprocz tego, informacje z zakresu wymogo6ow wzajemnej zgodnosci sa szeroko upo-
wszechniane w prasie branzowej oraz w telewizji (programy rolnicze).

W przypadku nieprzestrzegania wymogéw wzajemnej zgodnosci, ptatnosci bezpo-
$rednie sa redukowane proporcjonalnie do naruszen. Wymiar sankcji za nieprzestrze-
ganie wymogéw podstawowych jest uzalezniony od wielu czynnikéow.

Podstawowe rozréznienie to niezgodnos¢ z przepisami wynikajaca z:

e zaniedbania rolnika (nieumyslnosc¢),

¢ winy rolnika (celowos$¢).

Ponadto, przy okreslaniu wymiaru sankcji brane sa pod uwagg takie elementy jak:

e zasieg,

¢ dotkliwos¢,

e trwatose,

e powtarzalnosc.

W przypadku, gdy stwierdzona niezgodnos$¢ wynika z zaniedbania ze strony rolni-
ka, obnizka bedzie z zasady stanowi¢ 3% calkowitej kwoty platnosci bezposrednich,
niemniej procent tej obnizki moze zosta¢ zmniejszony do 1% lub zosta¢ zwickszony do
5%. W przypadku stwierdzenia powtarzajacej si¢ niezgodnosci (w kolejnych latach) na-
liczony procent sankcji zostanie pomnozony przez 3, jednak maksymalna wysokos¢
sankcji nie moze przekroczy¢ 15% caltkowitej kwoty doptat bezposrednich. W przypad-
ku, gdy rolnik celowo dopuscit si¢ stwierdzonej niezgodnosci, obnizka zastosowana
wobec catkowitej kwoty, bedzie z zasady wynosi¢ 20%.

Ad 7: W odpowiedzi na zapytanie dotyczace przebiegu procesu wdrazania PROW
2007-2013, ponizej przedstawiam liczbe ztozonych wnioskoéw, wydanych decyzji lub
zawartych umoéw oraz liczbe beneficjentéw, na rzecz ktérych zrealizowano platnosci
w ramach PROW 2007-2013, w podziale na poszczeg6lne osie i dzialania Programu, wg
danych na dzien 28 lutego 2009 r.

0S I - POPRAWA KONKURENCYJNOSCI SEKTORA ROLNEGO I LESNEGO

o ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” - ztozono 6 505 wnioskoéw o przyznanie
pomocy, wydano 3 910 decyzji, zrealizowane platnosci dla 2 668 beneficjentow;

¢ ,Renty strukturalne” - ztozono 17 601 wnioskéw, wydano 13 110 decyzji, zrea-
lizowano platnosci dla 12 559 beneficjentéw, realizowano réwniez ptatnosci dla bene-
ficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach PROW 2004-2006, a zobowiazania
wobec nich przeniesiono w ci¢zar budzetu PROW 2007-2013;

¢ ,Modernizacja gospodarstw rolnych” — ztozono 18 372 wnioski o przyznanie
pomocy, podpisano 9 863 umowy, zrealizowano platnosci dla 982 beneficjentow;

¢ ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej” —
zlozono 818 wnioskéw o przyznanie pomocy, trwa rozpatrywanie wnioskéw, podpisy-
wane sg pierwsze umowy (do dnia 28 lutego br. podpisano 10 umoéw);

e ,Grupy producentéw rolnych” — ztozono 232 wnioski, wydano 219 decyzji,
zrealizowano platnosci dla 70 grup producentéw rolnych, realizowano réwniez platno-
$ci dla beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach PROW 2004-2006, a zobo-
wigzania wobec nich przeniesiono w ciezar budzetu PROW 2007-2013.

OS II - POPRAWA SRODOWISKA NATURALNEGO I OBSZAROW WIEJSKICH

¢ ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” — zrealizowano platnosci
dla 760 972 beneficjentow;

¢ ,Program rolnosrodowiskowy” — ztozono 21 632 wnioski, wydano 19 929 de-
cyzji, zrealizowano platnosci dla 17 457 beneficjentéw, realizowano réwniez platnosci
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dla beneficjentéw, ktérym przyznano pomoc w ramach PROW 2004-2006, a zobo-
wigzania wobec nich przeniesiono w ci¢zar budzetu PROW 2007-2013;

¢ ,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne
—zlozono 4 920 wnioskéw, wydano 2 205 decyzji, zrealizowano platnosci dla 1 786 be-
neficjentéw, realizowano réwniez platnosci dla beneficjentéw, ktérym przyznano po-
moc w ramach PROW 2004-2006, a zobowigzania wobec nich przeniesiono w ciezar
budzetu PROW 2007-2013.

”

0OS III - JAKOSC ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH I ROZNICOWANIE
GOSPODARKI WIEJSKIEJ

¢ ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” — ztozono 4 051 wnios-
kéw o przyznanie pomocy, trwa proces podpisywania umoéw (do dnia 28 lutego br. pod-
pisano 337 umoéw), realizowane sa pierwsze platnosci dla beneficjentow;

e ,Odnowa i rozwdj wsi” — w poszczegbélnych wojewoddztwach trwaja nabory
wnioskow, do dnia 28 lutego br. ztozono 427 wnioskéw o przyznanie pomocy.

Ad 8: Ministerstwo w ramach swojej dzialalnosci podejmuje dzialania majace na
celu wyjasnienie przyczyn, jak i zasadnosci podwyzek cen dostepnych w Polsce nawo-
zO6w mineralnych.

Przeprowadzona analiza wykazuje, iz wzrost cen nawozow mineralnych jest po-
chodnag wielu czynnikow. Glowny powod to wzrost kosztéw produkcji nawozéw mine-
ralnych. W ostatnim czasie notuje sie systematyczny wzrost cen energii, w tym gazu
(przemyst chemiczny, zwlaszcza nawozowy nalezy do jednych z najbardziej energo-
chlonnych) oraz cen surowcow mineralnych niezbednych do produkcji nawozow
np. potasu i fosforytéw. Do wzrostu cen przyczyniaja si¢ réwniez wzrastajace koszty
pracy i transportu. Znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ cen nawozéw ma réwniez ak-
tualna $wiatowa tendencja zwi¢kszonego popytu na nawozy mineralne w stosunku do
ich podazy.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaniepokojony gwaltownym wzrostem na pol-
skim rynku cen nawozéw mineralnych i $wiadomy wynikajacych z tego faktu konsek-
wencji dla polskiego rolnika, dwukrotnie organizowal spotkania przedstawicieli
najwiekszych zakladéw nawozowych z przedstawicielami zwiazkéw i organizacji rolni-
czych (w sierpniu 2008 r. i w styczniu 2009 r.) W trakcie tych spotkan Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi apelowat o to, aby zyski i straty wynikajace z koniunktury byly
bardziej ré6wnomiernie rozkladane pomigdzy wszystkich uczestnikéw rynku oraz
o umozliwienie bezposredniej sprzedazy nawozéw z zakladéw produkcyjnych rolni-
kom. Natomiast producenci nawozéw zwracali uwage na duzy wzrost cen surowcow do
ich produkcji oraz no$nikéw energii majacych wplyw na wzrost cen nawozéw. Usto-
sunkowali si¢ ré6wniez do kwestii umozliwienia rolnikom zakupu nawozéw bezposred-
nio u producentow, stwierdzajac, iz takie transakcje sa prowadzone w niektérych za-
kladach. Natomiast dla duzych zakladéw produkcyjnych, ze wzgledu na koniecznos¢
zachowania ciaglosci odbioru nawozow i brak powierzchni magazynowych niezbedna
jest wspolpraca z dystrybutorami nawozow. Ponadto, na ostatnim spotkaniu produ-
cenci odniesli sie takze do zgloszonych przez organizacje rolnicze postulatéw obnizenia
cen nawozow, wyrazajac opinie, ze ceny nawozow nie powinny wzrosna¢, jednoczesnie
wskazujac, iz ceny niektorych ich rodzajéw obnizono np. mocznika.

Ponadto informuje, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pis-
mem z dnia 2 lipca 2008 r. poinformowal Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, iz
z materialu dowodowego bedacego w jego posiadaniu wynika, Ze dzialania przedsie-
biorcéw na rynku produkcji i sprzedazy nawozéw nie sa wynikiem stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencje (zakazanych porozumien lub naduzywania pozycji domi-
nujacej), lecz gry rynkowej — popytu i podazy. Ponadto, wyrazil opinie, iz w zwigzku
z brakiem istotnej zmiany struktury krajowego rynku nawozéw uznaje, Ze nie ma pod-
staw do ponownej interwencji w przedmiotowym zakresie.
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Ad 9: odnos$nie kwestii monitoringu sytuacji na rynkach mig¢sa drobiowego i wiep-
rzowiny oraz dziatan podejmowanych w celu eliminowania ewentualnych patologii, na-
lezy zauwazy¢, iz w zwigzku z otrzymywanymi od rolnikéw i organizacji rolniczych
sygnalami o obserwowanych na rynku rolnym nieprawidtowosciach, Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wielokrotnie wystepowat do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, jako organu antymonopolowego, z prosba o przeprowadzenie poste-
powania wyjasniajacego w sprawie podejrzen dotyczacych istnienia zmowy cenowe;j.
Miato to miedzy innymi miejsce w przypadku rynkéw wieprzowiny i migsa drobiowego.

W dniu 1 lutego 2008 r. Minister wystapil do Prezesa UOKIK, aby zgodnie z kom-
petencjami okreslonymi w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw zbadal, czy zachowania rynkowe przedsig¢biorcéw prowadzacych
skup zywca wieprzowego nie naruszaja zasad konkurencji. W odpowiedzi Prezes UOKiK
wskazal, ze zawarcie porozumienia antykonkurencyjnego w rozumieniu art. 6 usta-
wy, tj. porozumienia, ktérego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny spos6b konkurencji na rynku wlasciwym, ,wymaga” okreslo-
nej struktury rynku, tzn. dany rynek musi charakteryzowa¢ si¢ nieznacznym roz-
drobnieniem podmiotowym. Ocenil jednoczes$nie, ze struktura rynku wieprzowiny
w Polsce, w szczeg6lnosci duza liczba dzialajacych na nim podmiotéw powoduje, ze
trudno dopatrze¢ si¢ na tym rynku zachowan o charakterze naduzy¢ znieksztaltca-
jacych lub ograniczajacych konkurencje. Poinformowatl takze, iz w ostatnim pélroczu
do UOKIK nie wplynely sygnaly przedsi¢biorcéw, dotyczace zaklocen konkurencji na
rynku wieprzowiny.

Prezes UOKIK zapewnil jednoczesnie, Ze rynki rolne znajduja si¢ pod stalym moni-
toringiem ze strony podlegltego mu urzedu i w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo-
$ci, organ antymonopolowy niezwlocznie podejmie dzialania lezace w jego kompe-
tencji.

Ponadto, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapil w dniu 7 pazdziernika 2008 r.
z prosba o zbadanie, czy zachowania rynkowe przedsi¢biorcéw prowadzacych skup
zywca drobiowego, gtéwnie indyczego, nie naruszaja zasad konkurencji. W odpowiedzi
UOKIK wskazal, iz rynek migsa drobiowego cechuje si¢ zmiennoscia i dynamika, na co
w szczeg6lnosci ma wplyw krétki cykl produkeyjny, ktéry daje mozliwosé elastycznych
zmian wielkosci produkcji. Zdaniem UOKIK, z uwagi na rozdrobnienie przetwoércow
i szybko zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku, nieprawdopodobnym jest zawarcie przez
zaklady antykonkurencyjnego porozumienia.

Jesli chodzi o import miesa, nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r., wedlug wstepnych da-
nych Ministerstwa Finanséw, 99,6% mi¢sa wieprzowego trafiajacego do Polski, pocho-
dzilo z krajow UE. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku mi¢sa drobiowego,
ktorego przywoz z krajow UE w 2008 r. stanowil 98,9% importu miesa drobiowego.

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej nie mozna moéwic¢ o impor-
cie produktow pochodzenia zwierzecego z krajow UE. W zwigzku ze zniesieniem granic
wewnetrznych i wprowadzeniu zasady swobodnego przeplywu towaréw, ich przemiesz-
czanie w ramach panstw czlonkowskich UE objete jest terminem handlu wewnatrz-
wspolnotowego. Oznacza to, ze kontrole weterynaryjne na granicach wewnatrz UE
zastgpione zostaly regula wzajemnego uznawania wynikoéw kontroli przeprowadzo-
nych przez stuzby poszczegolnych panstw czlonkowskich. Towar, ktéry zostal dopusz-
czony do obrotu na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego UE, moze by¢ bez
dodatkowej kontroli wprowadzony do obrotu w innym kraju bedacym czlonkiem
Wspolnoty. Ewentualne kontrole weterynaryjne moga by¢ przeprowadzane tylko na
zasadzie wyrywkowej i nie moga mie¢ charakteru dyskryminujacego.

W sprawie dotyczacej skazonego migsa wieprzowego pochodzacego z Irlandii, Gléwny
Lekarz Weterynarii zostal powiadomiony przez sluzby weterynaryjne Irlandii
o niebezpiecznej zywnosci za pomoca systemu RASFF (system wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznej zywnosci i paszach), w dniu 7 grudnia 2008 r., w godzinach wieczor-
nych. Powyzsze powiadomienie dotyczylo skazenia dioksynami miesa wieprzowego. Do
skazenia doszlo najprawdopodobniej przez spozycie przez zwierzgta zanieczyszczonej
paszy i dotyczylo okresu od 1 wrzesnia do 6 grudnia 2008 roku. W dniu 8 grudnia
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2008 r. ustalono, ze potencjalnie skazone migso zostalo wystane do Polski z trzech ir-
landzkich rzezni i trafito do czterech odbiorcéw w Polsce w wojewodztwie 16dzkim, ma-
zowieckim, $laskim i wielkopolskim, a nastepnie zostalo rozestane do 28 zakladow
przetwoérczych w 14 wojewddztwach. W sumie do Polski trafito 667,8 ton migsa.

W ramach postepowania wyjasniajacego Inspekcja Weterynaryjna zatrzymala
w zakladach produkcyjnych 83,7 ton surowca (watroba, surowy boczek, mi¢so drobne)
oraz 86,7 ton produktu gotowego (pasztet, szynka mielona, boczek wedzony). Z produk-
téw tych pobrano prébki do badan w kierunku dioksyn i w zwiazku ze stwierdzeniem
w niektérych prébkach przekroczen dopuszczalnych pozioméw dioksyn, podjeto de-
cyzje o zniszczeniu surowca i produktéw, z ktérych pobrano te probki. W przypadku
stwierdzenia, ze niebezpieczny produkt znajduje si¢ juz w sprzedazy detalicznej, iden-
tyfikowano partie tego towaru oraz date przydatnosci do spozycia i podawano do publicz-
nej wiadomosci informacje o niebezpiecznej zywnosci, wraz z nazwa producenta.
Towar taki podlegal wycofaniu z rynku i zniszczeniu, pod nadzorem Inspekcji Wetery-
naryjnej i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Jednoczesnie informuje, ze Gtéwny Lekarz Weterynarii w celu zapewnienia odpo-
wiedniej wiedzy konsumentéw na temat przedmiotowej sprawy wydawal komunikaty
prasowe, ktére byly umieszczane na stronach internetowych Gléwnego Inspektoratu
Weterynarii (www.wetgiw.gov.pl) i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (www.minrol.gov.pl)
oraz przesylane do mediéw.

Majac powyzsze na uwadze, Inspekcja Weterynaryjna, w zwiazku ze stwierdzeniem
przez irlandzkie wladze skazenia dioksynami mi¢sa wieprzowego, podje¢ta prawidlowe
i natychmiastowe dzialania majace na celu zminimalizowanie zagrozenia dla zdrowia
konsumentow.

Ponadto, nalezy zwr6ci¢ uwagg, iz uznanie dioksyn (PCDD/F) za substancje nie-
bezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi, stalo si¢ podstawa do rozpoczecia monitorowania
ich poziomu w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego, ktére jest prowadzone
od 1 stycznia 2007 r.

Pragne réwniez poinformowac, iz w dniu 22 wrzes$nia 2008 r. Gléwny Lekarz Wete-
rynarii zlecil terenowym organom Inspekcji Weterynaryjnej przeprowadzenie kontroli
mi¢sa drobiowego pochodzacego z panstw czlonkowskich UE wprowadzanego na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrole te dotyczyly speliania kryteriéw mikrobio-
logicznych oraz wlasciwego oznakowania opakowan. Do 16 grudnia 2008 r. pobrano
w sumie 65 probek mi¢sa drobiowego, z czego jedynie w dwoch przypadkach stwier-
dzono niezadowalajace wyniki badan. Analogiczne kontrole Gléwny Lekarz Weteryna-
rii zlecit w pierwszym kwartale 2009 r.

Zasady i warunki transportu zwierzat zostaly okreslone w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002
z pbézn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.
w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmie-
niajacym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3, 2 05.01.2005, str. 1). Przepisy tego rozporzadzenia stoso-
wane sg w sposob jednolity na obszarze Wspoélnoty, jak rownieZ obowiazuja panstwa
trzecie w przypadku wwozu zwierzat na terytorium Unii Europejskiej.

Przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 zawieraja m.in. wymagania doty-
czace wyposazenia technicznego srodkow transportu, wydawania zezwolen na trans-
port zwierzat, kwalifikacji os6b zajmujacych si¢ transportem, maksymalnego czasu
transportu i jego warunkow, przeprowadzania obowiazkowych kontroli w miejscach
roztadunku i odpoczynku zwierzat oraz w miejscach przeznaczenia po zakonczeniu
transportu. Nadzor nad przestrzeganiem tych wymagan w Polsce sprawuje Inspekcja
Weterynaryjna.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 121, poz. 842, z pézn. zm.) do sprawowania nadzoru nad transportem
zwierzat sa upowaznieni lekarze wyznaczeni przez powiatowego lekarza weterynarii
oraz lekarze graniczni upowaznieni ta ustawa do przeprowadzania kontroli przesylek
zwierzat przywozonych z panstw trzecich, przewozonych (tranzyt) lub wywozonych po-
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za terytorium Wspo6lnoty. Jednoczesnie, zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.) do zatrzymywa-
nia pojazd6éw transportujacych zwierzeta, przeprowadzania ich kontroli i nakladania
kar pienieznych za wykroczenia, w tym za nieprzestrzeganie przepisow z zakresu
ochrony zwierzat podczas transportu, upowazniona jest Inspekcja Transportu Drogo-
wego.

Kontrola warunkéw transportu zwierzat pod wgladem ich zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 przeprowadzana jest przez wlasciwe wladze
w miejscu wyjazdu, w punktach kontroli (miejscach wyladunku i odpoczynku) oraz
w miejscu przeznaczenia. Wlasciwe wladze poszczegélnych Panstw Czlonkowskich
w miejscu wyjazdu przekazuja szczegéltowe informacje dotyczace transportu zwierzat
wlasciwym wladzom miejsca przeznaczenia, punktu wyjscia (punkt kontroli granicz-
nej) lub punktu kontroli. Ponadto, na kazdym etapie dlugotrwatego transportu (powyzej
8 godzin) sa przeprowadzane wyrywkowe lub zaplanowane kontrole w celu sprawdze-
nia czy transport zwierzat odbywa si¢ zgodnie z przepisani ww. rozporzadzenia. Kon-
trole zdrowia i dobrostanu zwierzat sa przeprowadzane przez urzedowych lekarzy
poszczeg6lnych Panstw Czlonkowskich w oparciu o przepisy rozporzadzenia (WE)
nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem pa-
szowym i zywnos$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat (Dz. Urz. L 191, 30.4.2004, str. 1). W praktyce kazdy transport zwierzat jest
kontrolowany co najmniej raz. Wigkszos$¢ tych kontroli odbywa si¢ w miejscu wytadun-
ku (przeznaczenia) po zakonczeniu podroézy, a w przypadku transportéw dlugodystan-
sowych dodatkowo w miejscach odpoczynku zwierzat, w ktérych kontrola jest
obowiazkowa.

Od dnia 5 stycznia 2007 r. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2005 podmioty zajmujace si¢ transportem zwierzat zostaly zobowigzane do uzys-
kania zgody powiatowego lekarza weterynarii na prowadzenie tej dziatalnosci. Srodki
transportu drogowego moga by¢ uzyte do dlugodystansowego transportu zwierzat po
uzyskaniu swiadectwa zatwierdzenia wydawanego przez powiatowego lekarza wetery-
narii. Kierowcy i osoby obslugujace zwierzeta podczas transportu musza posiadac li-
cencje (wydawane przez powiatowego lekarza weterynarii) na wykonywanie transportu
zwierzat. Kazdy srodek transportu drogowego zatwierdzony do transportu dlugody-
stansowego musi by¢ wyposazony w system nawigacji satelitarnej oraz urzadzenia do
automatycznej rejestracji trasy i czasu podr6zy. Ponadto przewozi¢ mozna jedynie
zwierzeta zdolne do transportu, a maksymalny czas podrézy w przypadku swin i koni
wynosi 24 godziny, bydla 29 godzin, drobiu 12 godzin. Po uplywie czasu podrozy zwie-
rzeta kopytne musza by¢ rozladowane i umieszczone w odpowiednich pomieszcze-
niach w celu zapewnienia im 24-godzinnego odpoczynku.

W odniesieniu do kwestii jakosci migsa, pozyskanego ze zwierzat, ktore zostaly
przewiezione srodkami transportu do rzezni znajdujacej si¢ na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej z innych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej lub z krajow trzecich,
sposob przeprowadzenia badania poubojowego, jak rowniez ocena poubojowa mi¢sa
zostaly okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym szczeg6lne przepisy dotyczace organiza-
cji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75). Wymagania
w tym zakresie sg wiec analogiczne do wymagan odnoszacych si¢ do miesa pozyskane-
go ze zwierzat pochodzacych z polskich gospodarstw.

Rynek zbéz, podobnie jak i inne rynki rolne w Polsce funkcjonuje w oparciu o zasa-
dy Wspolnej Polityki Rolnej. Do realizacji zadan prowadzonych w ramach WPR powotla-
ne sg jednostki (np. ARR), ktérych zadaniem jest m.in. monitorowanie i kontrola rynku
oraz implementacja przepiséw dotyczacych wsparcia rynku. Funkcje kontrolna w za-
kresie szczelnosci granic i jakosci artykulow rolno-spozywczych pelnia wyspecjalizo-
wane jednostki podlegte MRiRW takie jak: Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej
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Artykuléw Rolno-Spozywczych i Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz Inspektorat Weterynaryjny. Organy te kontroluja jakos¢ artykuléw rolno-spozyw-
czych sprowadzanych z krajéow trzecich na teren UE. W przypadku wykrycia niepra-
widlowosci lub uchybien organy te nakladaja kary lub jesli istnieje taka potrzeba zgla-
szaja nieprawidlowosci organom s$cigania. Ponadto wdrazanie instrumentéw wspoélnej
polityki rolnej jest analizowane i kontrolowane przez stuzby kontrolne Komisji Euro-
pejskiej. Podczas przeprowadzonych przez te stuzby kontroli nie wykryto dzialan ma-
jacych charakter patologiczny.

Ad 11: W dniu 18 listopada 2008 r. rzad przyjal Ramowe stanowisko Polski doty-
czqce organizmow genetycznie zmodyfikowanych. Wyrazit w nim opini¢, ze bedzie
dazyt do tego, by Polska pozostata krajem wolnym od GMO, ale jednoczesnie jako kraj
Wspolnoty bedzie przestrzegala obowiazujacego prawa unijnego w tym zakresie.

Problematyka dotyczaca wytwarzania, wprowadzania do obrotu i stosowania w Zy-
wieniu zwierzat produktéw genetycznie zmodyfikowanych (w tym pasz genetycznie
zmodyfikowanych) budzi wiele kontrowersji, ktére znajduja odbicie w dyskusjach i po-
lemikach spolecznych oraz debatach politycznych.

Odnoszac si¢ do kwestii rynku pasz GMO informuje, ze problematyka ta na poziomie
kraju jest uregulowana w ustawie o paszach z dnia 22 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 144, poz.
1045 oraz z 2008 r., Dz. U. Nr 144, poz. 788), zas na poziomie Wspoélnoty znajduje swoje
odzwierciedlenie w szeregu przepiséw wprost obowiazujacych kraje cztonkowskie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o paszach, zabrania sie wytwarzania, wpro-
wadzania do obrotu i stosowania w zywieniu zwierzqt pasz genetycznie zmodyfilkkcowa-
nych oraz organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego. Natomiast ustawa z dnia 26 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o paszach
(Dz. U. 22008 r. Nr 144, poz. 899) przesuwa do dnia 1 stycznia 2013 r. termin wejscia
w zycie powyzszego zakazu oraz cofa z dniem 31 grudnia 2012 r. waznos$¢ zezwolen na
wprowadzenie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktéw GMO be-
dacych paszami genetycznie zmodyfikowanymi lub organizmami genetycznie zmodyfi-
kowanymi przeznaczonymi do uzytku paszowego, wydanych na podstawie przepiséw
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych przez Ministra Srodowiska.

Przesuniecie terminu wejscia w zycie zakazu okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt 4
ustawy o paszach, a nie jego caltkowite uchylenie, jest wyrazem ostroznego stanowiska
Polski w odniesieniu do stosowania GMO, a réwnoczes$nie pozwala na zachowanie kon-
kurencyjnej pozycji krajowym producentom Zywnosci zaré6wno na rynku krajowym,
jak i na rynkach zagranicznych.

Polska bedac czlonkiem UE jest zobligowana do przestrzegania wspo6lnych przepi-
s6w od dnia akcesji, tj. od 1 maja 2004 r.

Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu RP z dnia 18 listopada 2008 r., przedstawiciel Pol-
ski, bioragc udzial w glosowaniu na forum UE, bedzie wyrazal negatywne stanowisko
w zakresie zezwalania na wprowadzanie do obrotu GMO jako zywnos¢, pasz lub innych
produktéw. Jednoczesnie majac na wzgledzie obowiazki wynikajace z cztonkostwa Pol-
ski we Wspolnocie Rzad RP bedzie deklarowal przestrzeganie prawa Unii Europejskiej
w tym zakresie.

Zgodnie z traktatowa zasada swobodnego przeplywu towaréw Polska nie moze za-
broni¢ na swoim terytorium obrotu paszami GMO, ktére zostaly umieszczone na ryn-
ku UE zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej. Nawet gdyby Polska opowiadala sie
przeciwko wprowadzeniu do obrotu GMO z przeznaczeniem na pasze, to zgodnie z za-
sada swobodnego przeplywu towaréw, GMO ktore znajduja sie w Rejestrze Pasz GMO
beda mogly znajdowac¢ si¢ na polskim rynku.

Przepisy Wspolnoty okreslaja, ze pasza zawierajaca lub skladajaca sie z GMO, pa-
sza wyprodukowana z GMO lub genetycznie zmodyfikowany organizm do uzytku pa-
szowego nie moga by¢ wprowadzane do obrotu, przetwarzane lub stosowane
w zywieniu zwierzat o ile nie zostalo wydane stosowne zezwolenie Komisji Europej-
skiej. Warunkiem uzyskania takiego zezwolenia jest przeprowadzenie catego szeregu
badan potwierdzajacych bezpieczenstwo takich produktéw oraz inne uwarunkowania
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okreslajace m.in. metody pobierania probek, wykrywania, monitorowania itd. Tryb po-
stepowania administracyjnego w przypadku sktadania wniosku o odnowienie zezwole-
nia, jak réwniez wydania zezwolenia do wprowadzania i stosowania w Zywieniu zwierzat
pasz genetycznie zmodyfikowanych jest identyczny jak w przypadku zywnosci GMO.

Zgodnie z art. 153 Traktatu, Wspélnota przyczynia si¢ do wspierania prawa konsu-
mentéw do uzyskiwania rzetelnych informacji. Do tych informacji m.in. nalezy oznako-
wywanie pasz, ktorych zakres informacji umieszczanych na etykiecie zalaczanej do
opakowania lub na opakowaniu pasz, umozliwi odbiorcom dokonanie $wiadomego wy-
boru, jak réwniez zwi¢kszy uczciwos$¢ transakcji zawieranej pomiedzy sprzedawca
a odbiorca.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1829/2003/WE obowiazek etykietowania nie dotyczy
paszy zawierajacej material, ktéry zawiera, sktada si¢ lub jest wyprodukowany z GMO
w czesci nie wiekszej niz 0,9% paszy i kazdej paszy, z ktorej si¢ sklada, z zastrzezeniem,
ze jego wystepowanie jest przypadkowe lub nieuniknione technicznie.

W Polsce, zgodnie z art. 33 ustawy o paszach nadzoér nad wytwarzaniem, obrotem
i stosowaniem pasz sprawuja organy Inspekcji Weterynaryjne;j.

Dzigki dzialaniom podjetym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2007 1.
dla wzmocnienia kontroli zostalo zwickszone zatrudnienie ogétem o 304 etaty, tj. do-
datkowo po 1 etacie w kazdym powiatowym inspektoracie weterynarii.

Natomiast w 2008 r. zostaly przekazane srodki budzetowe z rezerwy celowej budze-
tu panstwa na zwigkszenie zatrudnienia w Inspekcji Weterynaryjnej o 966 etatéw, co
bedzie miato wplyw na wydajnos¢ pracy Inspekcji.

Wszelkie ograniczenia w obrocie produktami umieszczonymi na rynku UE zgodnie
z decyzja Komisji Europejskiej, moga by¢ wprowadzone przez Panstwa Cztonkowskie
po uprzednim przeprowadzeniu badan potwierdzajacych szkodliwos¢ okreslonego or-
ganizmu genetycznie zmodyfikowanego na zdrowie ludzi, zwierzat i Srodowisko. Ponie-
waz Polska nie posiada wynikow badan naukowych potwierdzajacych czy tez
wykluczajacych szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi i zwierzat oraz na srodowisko orga-
nizméw genetycznie zmodyfikowanych uchwala Rady Ministréw Nr 306/2007 z dnia
20 grudnia 2007 r. wprowadzono aneks do programu wieloletniego ,,Biologiczne, sro-
dowiskowe i technologiczne uwarunkowania rozwoju produkcji zwierzecej”. W nastep-
stwie tego w Instytucie Zootechniki — PIB w Krakowie rozpoczeto badania naukowe,
ktére przeprowadzone w latach 2008-2010 przy wspotudziale Pannstwowego Instytutu
Weterynaryjnego — PIB w Pulawach, dotyczy¢ beda ,Wplywu pasz GMO na produkcyj-
nos¢ i zdrowotnos$¢ zwierzat, transfer transgenicznego DNA w przewodzie pokarmo-
wym oraz jego retencje w tkankach i produktach Zywnosciowych pochodzenia
zwierzecego”. W ramach innego programu wieloletniego, ktéry realizowany jest przez
Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie prowadzone sa prace, dzieki kto-
rym uzyskane zostana m.in. dane na temat oceny wprowadzania do uprawy roslin ge-
netycznie zmodyfikowanych, w tym oceniony bedzie wplyw upraw transgenicznych na
produkcje roslinna oraz rolnictwo ekologiczne i konwencjonalne oraz zbadane zostana
ekologiczne aspekty wprowadzania roslinnych GMO do agroekosystemow.

W efekcie decyzji o uruchomieniu programéw majacych na celu wparcie produkcji
krajowego biatka na cele paszowe opracowano w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wstepne zalozenia wieloletniego programu badawczego pt. ,,Ulepszanie krajowych
zrédet biatica roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu i wykorzystania w paszach”,
ktéry obejmowac bedzie zagadnienia technologii uprawy roslin straczkowych i wytwa-
rzania pasz. Podstawowym efektem bedzie wskazanie mozliwosci zwigkszonego wyko-
rzystania rodzimych roslin wysokobialkowych w produkcji roslinnej i zywieniu
zwierzat oraz zwiekszenie wartosci biologicznej i uzytkowej krajowych zrodel biatka
roslinnego.

Zaklada sie, ze program bedzie obejmowac kilka obszarow tematycznych m.in.:

— zwiekszenie stabilnosci i jakosci plonu roslin wysokobiatkowych,

—nowe trendy w agrotechnice roslin straczkowych i sposoby zwi¢kszania oplacal-
nosci uprawy,

— krajowe zrodla bialka roslinnego w zywieniu zwierzat monogastrycznych,
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— ekonomiczne uwarunkowania rozwoju produkcji, infrastruktury rynku i systemu
obrotu, a takze oplacalnosci wykorzystania roslin straczkowych w Polsce na cele pa-
SZOWe.

Obecnie w celu poprawy oplacalnosci produkeji pasz, w tym roslin straczkowych,
wprowadzono doplaty z tytulu uzytego do siewu materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany do powierzchni gruntéw ornych obsianych tym materialem. Dopta-
tami sg objete wazne gospodarczo gatunki roslin oraz rosliny straczkowe (groch siew-
ny, lubiny, bobik, wyka siewna). Stawka doplaty do 1 ha powierzchni gruntéw ornych
obsianych lub obsadzonych materialem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany
dla roslin straczkowych wynosi 160 zl. Objecie doplatami roslin straczkowych ma na
celu zwiekszenie areatu uprawy tych roslin dla zwi¢kszenia bazy surowcowej roslin
biatkowych, ktére moga by¢ wykorzystywane w zywieniu zwierzat.

Obecnie w Ministerstwie prowadzone sa prace legislacyjne, ktére maja na celu ob-
jecie doptatami réwniez mieszanek zbozowo-straczkowych (mieszanki pastewne). Pro-
ponowana stawka doptaty to 100 zt/ha.

W kwestii bezposrednio dotyczacej roslin genetycznie zmodyfikowanych brak jest
obecnie przepis6w regulujacych zasady uprawy roslin genetycznie zmodyfikowanych.
Biorac pod uwagg wyjatkowos¢ tematu, duzy nacisk spoleczny oraz koniecznos$¢ pilne-
go wdrozenia spraw dotyczacych tych kwestii istnieje konieczno$¢ przyspieszenia prac
legislacyjnych. Przepisy ustawy Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
naloza obowiazek zglaszania miejsc, gdzie prowadzone sa uprawy, obowiazek zacho-
wania izolacji przestrzennej i okresla zasady postepowania w trakcie ich ewentualnego
prowadzenia co moze zapobiec negatywnym skutkom i przede wszystkim pozwoli na
kontrol¢ miejsc, w ktorych bedzie prowadzona uprawa. Wraz z nowymi przepisami zo-
stana zmienione przepisy okreslajace zadania kompetencyjne Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Nowe przepisy umozliwia Inspekcji kontrole pdl, po-
branie prébek i przebadanie ich na obecno$¢ modyfikacji genetyczne;j.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Michala Wojtczaka

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani, poniewaz do mojego biura senatorskiego
kkierowane sq zapytania dotyczqce ewentualnego wsparcia finansowego
z budzetu paristwa dla samorzqdoéw, ktore dokonaly juz procesu
przeksztatcenia samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
w spétki prawa handlowego. Sprawa ta bardzo interesuje samorzady
powiatowe i gminne, gdyz ze wstepnych zapowiedzi wynika, iZ na pomoc
finansowq w oddtuzeniu SP ZOZ mogaq liczy¢ tylico te samorzady, ktoére
obecnie podejmuja decyzje o restrukturyzacji stuzby zdrowia. Wedtug mnie
rzqd i Ministerstwo Zdrowia powinny doceni¢ trud, odwage oraz poswiecenie
tych gmin i powiatéw, ktore juz kilka lat temu zlikwidowaty SP ZOZ i w ich
miejsce utworzyty spotici z o.o., obejmujqc w nich 100% udziatéw. Istotne jest
to, iz procesy te odbywaty sie ogromnym kosztem dla powiatéw i gmin. Ze
wzgledu na brak mozliwosci pokrycia zobowiqgzan po SP ZOZ dochodzito do
tego, ze konieczne byto zacigganie kredytéw oraz emitowanie obligagji.
Proces oddtuzania placéwek stuzby zdrowia pochtongt pieniqdze
samorzqdow przeznaczone na zadania wtasne. Z tego powodu samorzady
nie doinwestowaty innych waznych sfer, z oswiata, infrastrukturq oraz
pomocq spotecznqg na czele.

Uwazam, ze samorzady, ktore nie chciaty biernie czekad, przygladac sie,
Jjak szybko narastajq dtugi stuzby zdrowia, i same, bez pomocy z zewnaqtrz
podjety decyzje o przeksztatceniach SP ZOZ w spétki, powinny tym bardziej
skorzysta¢ ze wsparcia _finansowego ze strony ministerstwa. Przyznane im
teraz pieniqdze pozwolag na realizacje zadan, ktére zostaty zaniedbane
w przesztosci w zwiazku ze zwiekszonymi naktadami, poniesionymi na
oddtuzanie SP ZOZ.

Mam nadzieje, iz podziela Pani moje zdanie, ze nie powinno sie tworzyc¢
wrazenia ,nagradzania” biernego oczekiwania na pomoc ze strony paristwa,
nie dostrzegajac odwagi i zapobiegliwosci tych, ktérzy wczesniej podjeli
decyzje zgodne z obecna polityka naszego rzadu.

Z wyrazami szacunku
Michat Wojtczak

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.14

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Michala Wojtczaka przekazane przy piSmie
z dnia 26 lutego 2009 r. znak: BPS/DSK-043-1405/09 dotyczace ewentualnego
wsparcia finansowego z budzetu panstwa dla samorzadoéw, ktére dokonaly juz procesu
przeksztalcenia samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w spoélki pra-
wa handlowego, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Minister Zdrowia docenia wysitlek organizacyjny i finansowy jaki ponosza liczne
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w sposéb prekursorski i niezalezny podjely
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trud naprawy systemu ochrony zdrowia dla swoich wspélnot, przeprowadzajac likwi-
dacje samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (ktoérych forma
organizacyjno-prawna jest anachroniczna i nieefektywna) i tworzenie spétek, ktére
tworza i prowadza niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej. Jednoczesnie przeprowa-
dzone analizy dotyczace efektywnosci nowo powstalych podmiotéw wskazujg na traf-
nosc¢ podjetych przez samorzady decyzji.

Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, iz nie doszlo do podpisania przez Prezydenta RP
trzech z pakietu ustaw (w tym ustawy przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu
ochrony zdrowia, na podstawie ktérej samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowot-
nej mialy by¢ przeksztalcone w sp6tki handlowe), ktére miedzy innymi pozwalaly na
przekazanie srodkéw finansowych na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu kontynuowania procesu reformy systemu ochrony zdrowia zostal przygoto-
wany przez Ministerstwo Zdrowia Program wieloletni pod nazwa ,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”. Jest
on skierowany do samorzadéw, bedacych podmiotami zalozycielskimi samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, ktére obecnie podejmuja decyzje o zmianie
formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej na niepubliczny zaklad opieki zdrowotne;j.

Program ten bedzie wprowadzony w zycie uchwala Rady Ministréw, dokumentem
0 ograniczonej mocy prawnej. Stworzenie odpowiednich procedur umozliwiajacych
udzielenie wsparcia finansowego dla samorzadoéw, ktére zakonczyly proces reorganiza-
cji samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w spélki, ktére tworza
i prowadza niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej — wymaga przeprowadzenia szere-
gu zmian w przepisach rangi ustawowej. W swietle przepiséw prawa powszechnie obo-
wigzujacego niemozliwe jest stworzenie takich rozwiagzan, ktére przyznawalyby srodki
finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na pokrycie kosztéw wynikajacych
ze zmiany formy organizacyjno-prawnej samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotne;j.

Przekazanie $rodkéw z budzetu nie moze by¢ jednorazowym dzialaniem polega-
jacym na prostym oddluzeniu samorzadéw, musi ono stanowi¢ cze¢s¢ kompleksowych
zmian w ochronie zdrowia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Michala Wojtczaka

skierowane do sekretarza generalnego Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa
Andrzeja Przewoznika

Szanowny Panie Ministrze!

19 pazdziernika biezqcego roku mija 25. rocznica meczeriskiej $mierci
kksiedza Jerzego Popietuszki. Tego dnia, w 1984 r., wyruszyt On w swojq
ostatniq podréz z Bydgoszczy do Warszawy. Wracagjgac ze spotkania
z wiernymi w kosciele pw. Swietych Polskich Braci Meczennikéw, w miejsco-
wosci Gorsk koto Torunia zostat uprowadzony przez funkcjonariuszy SB,
a potem byt bestialsko torturowany. Jego ciato oprawcy zatopili w Zalewie
Wislanym w poblizu tamy we Wioctawku. Wkrétce w miejscu porwania
zaczeto ustawiaé drewniane krzyze, kilkakrotnie usuwane przez owczesne
wtadze. Dopiero w wolnej Polsce stato sie mozliwe trwate upamietnienie
miejsc zwiqzanych z meczeristwem ksiedza Jerzego. W Gorsku wybudowano
pomnik, w Toruniu ustawiono kamienny obelisk, a na wtoctawskiej tamie
postawiono olbrzymi krzyz — w kazdaq rocznice uprowadzenia ksiedza
Popietuszki odbywajaq sie tam uroczystosci religijno-patriotyczne, groma-
dzqce rzesze ludzi oddajqcych czesé temu niezwyktemu kaptanowi, do korica
niosqcemu przestanie: ,Zto dobrem zwyciezaj”.

Szanowny Panie Ministrze! Sq to oczywiscie fakty powszechnie znane.
Kazde z tych miejsc znajdujgcych sie na meczeriskiej drodze ksiedza Jerzego
stato sie swoistym miejscem pamieci narodowej. Jestem gteboko przekonany,
ze zastlugujg one na nadanie im takiego statusu w sposob formalny
i oficjalny. Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z apelem, by w zwiqzku
z przypadajgcag w tym roku 25. rocznicq zamordowania ksiedza Jerzego
Popietuszki Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa ustanowita caty szlak
Jego meczeristwa, wiodqgcy od kosciota Swietych Polskich Braci Meczen-
nilkéw, przez Gorsk, Toruri, do tamy we Wiloctawku, miejscem pamieci naro-
dowej, oznalkowanym stosownymi tablicami. Wierze, ze ta inicjatywa zyska
poparcie Pana Ministra i znajdzie odzwierciedlenie w decyzji Wysokiej Rady.

Z wyrazami szacunku
Michat Waojtczalk

Odpowiedz
Warszawa, 16 marca 2009 r.

Pan
Michat Wojtczak
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na Pana oswiadczenie ztoZone na 27. posiedzeniu Senatu dotyczace
stworzenia opatrzonego stosownymi tablicami inskrypcyjnymi szlaku poswieconego
ks. Jerzemu Popieluszko na trasie Goérsk — Torun — Wloclawek oraz uznania miejsc
zwigzanych z jego meczenska $miercia za miejsca pamieci narodowej uprzejmie infor-
muje, iz Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa z duzym zainteresowaniem zapoz-
nala sie z powyzsza inicjatywa. Chcialbym zapewni¢ Pana Senatora o duzej zyczliwosci
Rady OPWiM, ktéra oferuje ze swej strony pomoc merytoryczna i finansowa w realizacji
tak cennej inicjatywy.
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W zwiazku z powyzszym chcialbym uprzejmie poinformowa¢ Pana Senatora, iz zgod-
nie ze swoimi kompetencjami, $cisle okreslonymi w Ustawie z dn. 21 stycznia 1988 .
o Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa (Dz. U. nr 22 z 12 lipca 1988 r. z p6zn.
zmianami), do zadann Rady OPWiM nalezy opiniowanie pod wzgledem historycznym
i artystycznym wnioskéw o trwale upami¢tnianie miejsc wydarzen historycznych i wy-
bitnych postaci zwigzanych z dziejami walk i meczenstwa. Opini¢ t¢ Rada OPWiM moze
wyda¢ dopiero po otrzymaniu od komitetu organizacyjnego lub inwestora oficjalnego
wniosku zawierajacego dokumentacje projektowa upamietnien wraz z okresleniem ich
precyzyjnej lokalizacji, propozycji napiséw memoratywnych, kosztorysu, uzgodnien lo-
kalizacyjnych oraz uchwaly samorzadu lokalnego, do ktérego wylacznej kompetencji
nalezy wydawanie administracyjnej zgody na lokalizacj¢ upami¢tnien (Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16).

Réwnoczesnie chcialbym uprzejmie poinformowacé, iz w chwili obecnej z powodu
braku ustawowej definicji miejsca pamieci narodowej Rada OPWiM nie moze prawnie
nadac¢ obiektom takiego statusu.

Z powazaniem

SEKRETARZ
Andrzej Przewoznik
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Wedtug Polskiej Izby Gospodarczej Towarzystw Budownictwa
Spotecznego, TBS sq dzis jedynaq instytucjq, ktéra mogtaby oferowaé wiecej
mieszlan dla tych, ktérzy nie majq zdolnosci kredytowej, jak réowniez dla
tych, ktérzy boja sie kredytu hipotecznego. Jezeli teza ta jest prawdziwa, to
czy w obliczu kryzysu na rynku mieszkar hipotecznych nie warto bytoby
rozwazyé mozliwosci zwiekszenia wsparcia na rzecz budowy mieszkari
realizowanych przez Towarzystwa Budownictwa Spotecznego? Uzyska sie
w ten sposoéb wiecej mieszkarn na wynajem, dajqc jednoczesnie prace firmom
wykonawczym.

Bytbym zobowiqzany za odniesienie sie do tej propozycji.

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 12 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Jana Wyrowinskiego podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 lutego 2009 w sprawie finansowania inwestycji
towarzystw budownictwa spotecznego, nadeslanym pismem z dnia 26 lutego br. (znak:
BPS/DSK-043-1407/09), uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS) sa od kilkunastu lat stalym i warto-
Sciowym elementem polskiego rynku mieszkaniowego. Ich znaczenie wyraza si¢ przede
wszystkim w wypelnianiu luki miedzy rynkowym sektorem mieszkan na wynajem,
a budownictwem komunalnym i socjalnym prowadzonym przez samorzady gminne.
W TBS-ach mieszkaja gléwnie osoby, ktére nie sta¢ na sfinansowanie zakupu wlasne-
go mieszkania, jednak moga ponosi¢ ciezar czynszoéw pozwalajacych na pokrywanie
pelych kosztéw utrzymania budynku w odpowiednim stanie technicznym.

Panstwo wspiera TBS-y, a takze spoldzielnie mieszkaniowe, za pomoca preferen-
cyjnych kredytéw udzielanych ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Od
1996 r. do konca wrzesnia 2008 r. udzielono 1 663 kredyty na laczna kwote
6 369,6 mIn zI. W tym samym okresie oddano do uzytkowania 82,2 tys. mieszkan, ktérych
budowa byla wspomagana przez KFM. Od poczatku realizacji programu budzet pan-
stwa dofinansowal Fundusz w kwocie ok. 4,1 mld zt. Dodatkowo rzad gwarantuje i po-
recza pozyczki zaciaggane na zasilenie Funduszu w miedzynarodowych instytucjach
finansowych. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze TBS-y sa wspierane takze przez samorzady
gminne, ktdére uczestnicza w Spotkach jako udzialowcy, wplacaja partycypacje w kosz-
tach budowy nowych mieszkan oraz dostarczaja na preferencyjnych zasadach grunty
budowlane.

W obliczu kryzysu finansowego wspieranie wszelkich przedsiewzig¢ niosacych za
soba wydatki budzetowe, jest ograniczone. Dotyczy to rowniez mozliwosci dofinanso-
wania inwestycji mieszkaniowych. Zgodnie z ustawa budzetowa na 2009 rok, w czesci
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przeznaczonej na sfere mieszkaniowa wydatki panstwa powinny wynies¢ 1014,3 mld zt.
Nalezy jednak podkresli¢, ze znaczna czes$¢ tej kwoty musi by¢ przeznaczona na reali-
zacje tzw. ,starych zobowiazan” zwiazanych z obsluga ksiazeczek mieszkaniowych
i starych kredytéw spotdzielczych. Wydatki te pochtaniaja ponad 50% catego budzetu
mieszkaniowego. Pozostala cz¢s¢ jest rozdysponowana na biezace programy rzadowe,
czyli — oprécz wspierania towarzystw budownictwa spolecznego — dofinansowanie
gminnego budownictwa socjalnego, doplaty do odsetek od kredytéw hipotecznych
w ramach programu ,Rodzina na swoim” oraz wspieranie przedsigwzig¢¢ remontowych
i termomodernizacyjnych.

W tych warunkach w 2009 roku kwota mozliwa do przeznaczenia na wspieranie
budownictwa TBS-owskiego nie moze przekroczy¢ 200 min zt. Ponadto, w ramach po-
szukiwania oszczednosci budzetowych w zwiazku z kryzysem finansowym, w przypad-
ku czesci tej kwoty (50 min zl) decyzja o przekazaniu $srodkéw do Banku Gospodarstwa
Krajowego bedzie uzalezniona od tegorocznej realizacji ustawy budzetowe;j.

Na zakonczenie chcialbym wspomnieé, ze obecny system finansowania inwestycji
TBS-owskich, silnie uzalezniony od mozliwosci budzetu panstwa, wymaga niezbed-
nych zmian. Obecnie w Senacie RP znajduje si¢, uchwalona przez Sejm w dniu 20 lute-
go br., ustawa o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz niektoérych innych ustaw (druk senacki nr 477). Projektowane rozwiazania zmie-
niaja miedzy innymi system finansowania budownictwa spotecznego w Polsce. Likwi-
dacji ulega Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, a ci¢zar finansowania nowych inwestycji
na wynajem spoczywac¢ bedzie bezposrednio na Banku Gospodarstwa Krajowego.

Uzupelnieniem zmiany systemu finansowania beda modyfikacje innych elementéw
programu spolecznego budownictwa czynszowego. W ramach przygotowywania zalo-
zen do reformy systemu rozwazane sa, miedzy innymi, takie kwestie jak zredefniowa-
nie grup docelowych uprawnionych do ubiegania si¢ o mieszkanie spoleczne, zmiana
systemu naliczania czynszéw, katalog podmiotéw mogacych ubiega¢ si¢ o kredyt itp.
Intencja Ministerstwa Infrastruktury jest jednak utrzymanie potencjatu inwestycyjne-
go towarzystw budownictwa spolecznego i podkreslenie ich roli w realizacji polityki
mieszkaniowej panstwa i samorzadéw gminnych.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Informacje w mediach, dotyczagce gtosnej sprawy ptatnosci do uprawy
orzechdéw wtloskich zaréwno w ramach uzupetniajacych ptatnosci obszaro-
wych, jak i w ramach programu rolnosrodowiskowego pakiet — rolnictwo eko-
logiczne, wariant — uprawy sadownicze, wypowiedzi Pana Ministra w zwiqz-
ku z pytaniem pana posta Wojciecha Pomajdy w programie telewizyjnym
»Tydzien” w dniu 1 lutego 2009 r. oraz pojawienie sie na stronie ministerstwa
projektu nowego rozporzqdzenia w sprawie programu rolnosrodowiskowego
na lata 2007-2013 zrodzity we mnie wiele watpliwosci i skitonily do zadania
nastepujacych pytar.

Jakie wymagania dotyczagce uprawy orzechéw witoskich obowiqzywaly
w PROW 2004-2006?

Do jakiego areatu tej uprawy otrzymano doptaty w roku 2004?

Jaka byta dynamika wzrostu powierzchni tej uprawy i zwiqzanych z tym
doptat w nastepnych latach? Chodzi o dane z podziatem na wojewddztwa
i wielkos¢ gospodarstwa.

Jalkie byty kryteria i definicje dotyczqce tej uprawy w ramach programu
rolnosrodowiskowego i jakie przyjeto teraz, a zwtaszcza jak okreslane sq
pojecia ,sad” oraz ,drzewo”?

Jakie wymagania stosowane byty przy wydawaniu decyzji przez ARIMR
w roku 2005, gdy doptaty uzupetniajace do uprawy orzechéw na podstawie
rozporzaqdzenia Komisji WE nr 1973/2004 z 29 pazdziernika 2004 .
ustanowienia szczegoétowych zasad zastosowania rozporzqgdzenia Komisji
WE nr 1782/2003 w sprawie systemoéw wsparcia przewidzianych w tytu-
tach IV i IVa tego rozporzadzenia oraz wykorzystania gruntéw zarezerwowanych
do produkcji surowcow, przystugiwaty do ,,sadéw rodzacych orzechy”?

Dlaczego nie wyznaczono w Polsce regionéw ,tradycyjnej uprawy”
orzechéw, by - zgodnie z duchem wymienionego rozporzqdzenia oraz
rozporzadzenia Komisji WE nr 263/2006 r. z dnia 15 lutego 2006 .
zmienigjacego rozporzadzenie WE nr 796/2004 i WE nr 1973/2004
w odniesieniu do orzechéw - ustanowi¢ ,system wsparcia dla sektora
orzechoéw w celu zapobiezenia potencjalnemu zaniknieciu produlkcji orzechéw
na obszarach ich tradycyjnej uprawy”?

W wyniku braku wyznaczonych obszaréw sadzono orzechy wloskie na
kilkusethektarowych powierzchniach miedzy innymi w wojewdédztwach
zachodniopomorskim i warmirisko-mazurskim, gdzie warunki klimatyczno-
-glebowe nie sq odpowiednie dla tego drzewa. Dlatego tez te regiony nigdy
nie byty tradycyjnymi regionami uprawy orzechow.

Nowy projekt rozporzadzenia w sprawie programu rolnosrodowiskowego
w ogodle nie przewiduje wsparcia ekologicznej uprawy orzechéw, w wyniku
czego producenci miedzy innymi w wojewoddztwach podkarpackim i lubels-
kkim, ktére od dziesiqtek lat sq tradycyjnymi regionami uprawy orzecha
wloskiego, zostanq tego wsparcia pozbawieni.

Jak sq uregulowane wymagania w stosunku do uprawy roslin
zaliczonych do roslin sadowniczych w rozporzadzeniu ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z dnia 28 lutego 2008 r., takich jak: gtog, jarzebina (jarzab
pospolity), kalina koralowa, tarnina i dzika réza, znanych powszechnie jako
drzewa i krzewy dziko rosnqce?

Na jakiej podstawie prawnej byty wyptacane srodki finansowe w latach
2004-2008 w przypadku uprawy wymienionych gatunkow?

Jaki akt prawny okresla wymagania dla materiatu szkétkarskiego tych
gatunkow?

Jalki akt prawny regulowat liste roslin objetych ptatnosciami oraz kryteria
ich uprawy w latach 2004-2008?

Jak zostaly uregulowane wymagania do uprawy innych gatunkow
roslin, miedzy innymi babki lancetowatej, babki ptesznil, kocanlki piaskowej,
krwawnika, lepieznika rézowego, lulka czarnego, topianu, nawtoci péznej
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i wiesiotka dwuletniego, znanych powszechnie jako rosliny dziko rosnqce,
a kolokwialnie méwiqc — chwasty, zwtaszcza nawloé, ktéra jest gatunkiem
inwazyjnym?

Prosze o wskazanie miejsca publikacji kryteriow i zastosowanych defi-
nicji — w odniesieniu do upraw roslin znajdujqcych sie na liScie projektowa-
nego rozporzqdzenia — ktére zostanqg zastosowane przy podejmowaniu
decyzji o uzupetnigjgcych ptatnosciach obszarowych oraz rolnosrodo-
wiskowych, zwtaszcza jesli chodzi o uprawy warzywnicze i ziota, bo w ich
przypadku w sposoéb znaczacy zwiekszono kwoty doptat.

Czy polskie akty prawne sq zgodne z prawem Unii Europejskiej? Chodzi
przede wszystkim z rozporzadzenie Komisji WE nr 1975/2006 z dnia
7 grudnia 2006 r., ustanawigjace szczegétowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady WE nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur
Iontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do Srodkow
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.

Warto w tym miejscu przypomnied, iz art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia
mowi: ,Bez uszczerbku dla przepiséw szczegétowych nie dokonuje sie
zadnych ptatnosci na rzecz beneficientéw, w odniesieniu do ktérych
stwierdzono, ze sztucznie stworzyli warunki do otrzymania takich ptatnosci,
aby otrzymad korzysci sprzeczne z celami wsparcia”.

W zwiqzku z tym na podstawie jakich aktéw prawnych zostaty wydane
srodki finansowe w latach 2004-2008 zaréwno na uzupetnigjqgce ptatnosci
obszarowe, jak i na ptatnosci rolnosrodowiskowe, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem uprawy orzechow wloskich w wojewdédztwach tak ,predyspono-
wanych” do uprawy orzechéw wioskich jak: zachodnio-pomorskie, warmiris-
lco-mazurskie, lubuskie, wielkopolskie?

Bytby zobowigzany za wyszczegdlnienie powierzchni upraw orzechéw
wioskich w tych wojewddztwach w latach 2004-2008.

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 10 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Jana Wyrowinskiego zlozone
na 27. posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 roku, przestane pismem z dnia
26 lutego 2009 roku, znak: BPS/DSK-043-1408/09 w sprawie platnosci rolnosrodo-
wiskowych dla upraw sadowniczych w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne objetego
Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW 2004-2006) oraz Pro-
gramem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) uprzej-
mie informujeg, co nastepuje.

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne jest jednym z pakietéow w ramach dzialania Pro-
gram rolnosrodowiskowy objety Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW
2007-2013). W ramach tego pakietu rolnik przystepujacy do Programu ma mozliwos$¢
otrzymania platnosci, ustalonych jako iloczyn stawek platnosci na hektar uzytku rol-
nego i powierzchni dziatek rolnych (§ 13 ust. 1 pkt 1, § 13 ust. 2, zalacznik nr 5 do roz-
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porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziata-
nia ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013). Platnosci przedstawiaja sie w sposéb nastepujacy:

Rolnictwo
ekologiczne

2 Wariant 2.1. Uprawy rolnicze
(z certyfikatem zgodno$ci) 790 zt/ha
840 zl/ha w pierwszym 790 zt/ha w kolejnych
3 | Wariant 2.2. Uprawy rolnicze i drugim roku realizacji latach realizacji
(w okresie przestawiania) zobowiazania zobowiazania
rolnosrodowiskowego rolnosrodowiskowego
4 | Wariant 2.3. Trwale
uzytki zielone 260 zt/ha
(z certyfikatem zgodnosci)
5 | Wariant 2.4. Trwate ?;30 zl/ haw plemézyr? 260 zt/ha w k.ole]x'l.ych
A i drugim roku realizacji latach realizacji
uzytki zielone . X . ;
. L zobowigzania zobowiazania
(w okresie przestawiania) 3 . . .
rolnosrodowiskowego rolnosrodowiskowego
6 | Wariant 2.5. Uprawy
warzywne (z certyfikatem 1300 zt/ha
zgodnosci)
1550 zl/ha w pierwszym
i drugim roku realizacji
7 | Wariant 2.6. Uprawy z?boma.zama 1300 zt/ha w lfolejlx‘lych
X rolnosrodowiskowego, latach realizacji
warzywne (w okresie . .
L a w przypadku upraw zobowiazania
przestawiania) s . ; 4 :
roslin wieloletnich — rolnosrodowiskowego
réwniez w trzecim roku
realizacji tego zobowiazania
8 | Wariant 2.7. Uprawy
zielarskie (z certyfikatem 1050 zt/ha
zgodnosci)
1150 zt/ha w pierwszym
i drugim roku realizacji
9 Wariant 2.8. Uprawy z?boma?mua 1050 zt/ha w lfolejflych
. . : rolnosrodowiskowego, latach realizacji
zielarskie (w okresie . X
rzestawiania) a w przypadku upraw zobowiazania
p roslin wieloletnich — rolnosrodowiskowego
réwniez w trzecim roku
realizacji tego zobowiazania
10 | Wariant 2.9. Uprawy
sadownicze i jagodowe 1540 zl/ha
(z certyfikatem zgodnosci)
11 | Wariant 2.10. Uprawy 1800 Z’l/h'a w pl'erwszym, 1540 zt/ha w Ifole].r.lych
. . drugim i trzecim roku latach realizacji
sadownicze i jagodowe o . X R :
. . realizacji zobowiazania zobowiazania
(w okresie przestawiania) ) X s .
rolnosrodowiskowego rolnosrodowiskowego
12 | Wariant 2.11. Pozostale
uprawy sadownicze ;
i jagodowe (z certyfikatem 650 zt/ha
zgodnosci)
13 | Wariant 2.12. Pozostale 800 zl/ha w pierwszym, 650 zl/ha w kolejnych
uprawy sadownicze drugim i trzecim roku latach realizacji
i jagodowe (w okresie realizacji zobowiazania zobowiazania
przestawiania) rolnosrodowiskowego rolnosrodowiskowego

Platnosci dla upraw orzecha wloskiego znajduja sie w wariancie 2.11 i 2.12 Pozo-
stale uprawy sadownicze i jagodowe z certyfikatem zgodnosci i w okresie przestawia-
nia. Jednakze rolnicy rozpoczynajacy realizacje programu rolnosrodowiskowego
w 2009 roku nie maja mozliwosci wnioskowac o platnosci w ramach pakietu 2 rolnic-
two ekologiczne do upraw orzecha.
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Jednoczes$nie platnos$¢ rolnosrodowiskowa dla pakietu Rolnictwo ekologiczne, zgod-
nie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia ma charakter degresywny, podlega modulacji w zalez-
nosci od powierzchni uprawy zgloszonej do platnosci i jest przyznawana w nastepu-
jacej wysokosci:

1) 100% stawki platnosci — za powierzchni¢ od 0,1 ha do 100 ha;

2) 50% stawki platnosci — za powierzchni¢ powyzej 100 ha do 200 ha;

3) 10% stawki platnosci — za powierzchni¢ powyzej 200 ha.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia, platnos$¢ rolnosrodowiskowa przyznaje si¢ rol-
nikowi w rozumieniu art. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycz-
nia 2009 r., ustanawiajacego wspdlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy
wsparcia dla rolnikéw, zmienigjacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz. Urz. UEL 30z 31.01.20009, str. 16), jezeli zostal mu nadany numer identyfikacyjny
w trybie przepisé6w o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci, laczna powierzchnia
posiadanych przez niego dziatek rolnych w rozumieniu przepiséw o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
o przyznanie platnosci, na ktérych jest prowadzona dzialalnos$é rolnicza w rozumieniu
art. 2 lit. C rozporzadzenia nr 73/2009, wynosi co najmniej 1 ha, realizuje 5-letnie zo-
bowiazanie rolnosrodowiskowe, o ktérym mowa wart. 39 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 277 2 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.) obejmujace wymogi wykraczajace
ponad podstawowe wymagania, w ramach okreslonych pakietéw i ich wariantéw, zgod-
nie z zarejestrowanym w systemie teleinformatycznym, administrowanym przez Cen-
trum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie, planem dziatalnosci rolnosrodo-
wiskowej na gruntach, na ktérych rolnik zadeklarowat realizacje¢ tego zobowiazania we
wniosku o przyznanie pierwszej platnosci rolnosrodowiskowej, a takze jezeli rolnik
speinia warunki przyznania platnosci rolnosrodowiskowej w ramach okreslonych pa-
kietow lub ich wariantéw okreslone w rozporzadzeniu.

Za ww. podstawowe wymagania uznaje sie¢ (§ 3 rozporzadzenia):

— wymogi i normy okreslone w przepisach o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego;

— minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozéw i Srodkéw ochrony roslin,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1698 /2005, wymie-
nione w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia;

— inne odpowiednie wymogi obowigzkowe, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 akapit
pierwszy rozporzadzenia nr 1698/2005, wymienione w zalaczniku nr 2 do rozpo-
rzadzenia.

Rolnik realizujacy zobowiazanie rolnosrodowiskowe ma obowiazek (§ 4 ust. 2 roz-
porzadzenia):

—zachowania wystepujacych w gospodarstwie rolnym i okreslonych w planie dzia-
lalnosci rolnosrodowiskowej trwatych uzytkow zielonych w rozumieniu art. 2 pkt 2 roz-
porzadzenia nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegotowe
zasady wdrazania zasady wspoétzaleznosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu
administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003
ustanawiagjgcym wspoélne zasady dla systeméw pomocy bezposredniej w zakresie
wspodlnej polityki rolnej oraz okreslonych systeméw wsparcia dla rolnikéw, oraz wdra-
zania zasady wspotzaleznosci przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 479/2008
(Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str. 18, z pé6zn. zm.) Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243) oraz elementéw krajobrazu rolniczego nieuzytkowa-
nych rolniczo, tworzacych ostoje dzikiej przyrody;

— prowadzenia na formularzu udostepnionym przez Agencj¢ rejestru dziatalnosci
rolnosrodowiskowej zawierajacego wykaz wypasow zwierzat oraz dzialan agrotechnicz-
nych, w tym zastosowania nawozéw i wykonania zabiegoéw przy uzyciu srodkéw ochro-
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ny roslin, przy czym rejestr ten w zakresie zastosowania nawozéw prowadzi si¢ dla
calego gospodarstwa rolnego;

— przestrzegania innych wymogéw okreslonych dla danego pakietu lub wariantu
(zalacznik nr 3 do rozporzadzenia).

Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia zawiera wymogi dla poszczegblnych pakietow
iich wariantéw; dla pakietu Rolnictwo ekologiczne sa one nastepujace:

— dla wariantéw 2.1.-2.8. — przeznaczenie plonu na pasze, do bezposredniego spo-
zycia przez ludzi, do przetwérstwa, do kompostowania lub przekazanie do innych gospo-
darstw rolnych;

—dla wariantéw 2.9.-2.12. — wykonywanie na plantacji zabiegéw uprawowych i pie-
legnacyjnych oraz przeznaczenie uzyskanego plonu na pasze, do bezposredniego spo-
zycia przez ludzi lub do przetwérstwa oraz utrzymywanie minimalnej obsady drzew
i krzewow.

— dla wszystkich wariantéw — prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z najlepsza wie-
dza i kultura rolna, przy zachowaniu nalezytej dbatosci o stan fitosanitarny roslin
i ochrong gleby.

— dla wariantu 2.3. i 2.4. (dodatkowe) — koszenie lub wypasanie na trwaltych uzyt-
kach zielonych w terminie okreslonym w planie dzialalnosci rolnosrodowiskowej oraz
usuniecie lub zlozenie w stogi Scigtej biomasy w terminie 2 tygodni po pokosie,
a w uzasadnionych przypadkach w dluzszym terminie, niezwlocznie po ustaniu przy-
czyn ze wzgledu, na ktére termin ten nie byt przestrzegany.

Jednoczesnie pragne doda¢, ze podczas prac nad rozporzadzeniem starano si¢
ustali¢ odpowiednia minimalng obsade¢ drzew i krzewéw, na podstawie danych uzys-
kanych z Instytutu resortowego wlasciwego ze wzgledu na tematyke oraz z wykorzysta-
niem szeregu publikacji na ten temat. W chwili obecnej, w zwiazku z licznymi
uwagami, dotyczacymi wysokosci minimalnej obsady wprowadzonej do rozporzadze-
nia, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponownie trwaja prace nad wnikliwg
analiza tej kwestii.

Uprawy moga zostac¢ uznane za ekologiczne jesli producent przestrzega, przy upra-
wie lub wytwarzaniu, zasad zawartych w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicz-
nego, w szczegodlnosci w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834 /2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produlkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchy-
lajacym rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. UE. L 2007 Nr 189, poz. 1, z pézn. zm.)
oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889 /2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawia-

Jacym szczegoétowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w spra-
wie produlcgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do
produlccji ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz. U. UE L 2008 Nr 250, poz. 1, z pézn.
zm.). Zgodno$¢ prowadzonej metody produkcji z ww. przepisami musi by¢ potwierdzo-
na przez jedna z upowaznionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednostek cer-
tyfikujacych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami, dotyczacymi
przestawiania (konwersji) produkcji konwencjonalnej na produkcje ekologiczna zapi-
sanymi w art. 36 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008, rosliny i produkty roslin-
ne, aby mogly by¢ uznane za ekologiczne podlegaja okresowi przestawiania przez
przynajmniej dwa lata przed wysiewem lub, w przypadku Iaki lub upraw roslin wielo-
letnich, przez co najmniej dwa lata przed ich wykorzystaniem jako pasza z rolnictwa
ekologicznego lub w przypadku roslin wieloletnich innych niz rosliny lakowe, przez
przynajmniej trzy lata przed pierwszym zbiorem produktéw ekologicznych. W mysl
przytoczonych przepis6w upowazniona jednostka certyfikujaca moze podja¢ decyzje,
jezeli jest to konieczne, o ewentualnym wydluzeniu tego okresu. Skrocenie okresu
konwersji jest rowniez dopuszczalne, jednakze w tym przypadku wymagana jest zgoda
wlasciwego organu.

Zgodnie z art. 6. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U.
Nr 93, poz. 898 z pézn. zm.), kazdy producent zamierzajacy podjac dziatalnos¢ w zakre-
sie rolnictwa ekologicznego zglasza zamiar prowadzenia takiej dzialalnos$ci wybranej
upowaznionej jednostce certyfikujacej i wlasciwemu, pod wzgledem siedziby lub adre-
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su zamieszkania, wojewodzkiemu inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuléw
Rolno-Spozywczych.

Odnoszac si¢ dalej do charakteru pomocy finansowej i warunkéw jej przyznania, nale-
zy doda¢, ze w przypadku pakietu 2 platnos¢ rolnosrodowiskowa jest przyznawana do
dzialek rolnych (§ 8 pkt 1 rozporzadzenia) uzytkowanych jako (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia):

— grunty orne, na ktérych wystepuja uprawy wymienione w zalaczniku nr 4 do roz-
porzadzenia — w przypadku wariantu pierwszego, drugiego, piatego, széstego, si6dme-
go, 6smego, dziewiatego, dziesiatego, jedenastego i dwunastego;

— trwate uzytki zielone — w przypadku wariantu trzeciego i czwartego;

— sady, w ktérych sa uprawiane drzewa lub krzewy z gatunkéw wymienionych
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia, jezeli:

a) wszystkie uprawiane drzewa spelniaja wymagania dotyczace wysokosci i grubo-
$ci elitarnego i kwalifikowanego materiatu szkoétkarskiego, okreslone dla drzewek owo-
cowych w przepisach w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych wytwarzania
oraz jakosci materialu siewnego (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie szczegbélowych wymagan dotyczacych wytwarzania
i jakosci materiatu siewnego (Dz. U. Nr 29, poz. 189 z p6zn. zm.),

b) wszystkie uprawiane krzewy sa ukorzenione i speliaja wymagania dotyczace
$rednicy elitarnego i kwalifikowanego materiatu szkoétkarskiego, okreslone dla krze-
wow jagodowych w przepisach w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych wytwa-
rzania oraz jakosci materialu siewnego w przypadku wariantu dziewiatego,
dziesiatego, jedenastego i dwunastego.

Platnoscia rolnosrodowiskowa w ramach pakietu Rolnictwo ekologiczne objeto ga-
tunki roslin zawarte w zalaczniku nr 4 rozporzadzenia.

Przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego regulujq zasady zwalczania chwastow,
nie okreslajg natomiast specjalnej, szczegolnej metody oceny zachwaszczenia upraw.
Producent ekologiczny zobowigzany jest przestrzega¢ zasad produkcji okreslonych
w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego. Zgodnie z art. 12 ust.1 lit. g) rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 834 /2007 zapobieganie szkodom wyrzadzanym przez szkod-
niki, choroby i chwasty polega przede wszystkim na ochronie przez naturalnych wro-
gow, doborze gatunkow i odmian, stosowaniu plodozmianu, odpowiednich technik
uprawy i procesow termicznych. Jezeli taka ochrona nie jest mozliwa lub nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw woéwczas producent ekologiczny, zgodnie z art. 5 ust. 1 roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r., moze zastosowac¢
srodki do produkcji, np. srodki ochrony roslin, sktadajace si¢ z produktow i substancji
wymienionych w zalaczniku II do tego rozporzadzenia. Producenci sg zobowiazani do
przechowywania dokumentacji potwierdzajacej potrzeb¢ uzycia danego srodka.

W sytuacji, gdy producent nie przestrzega ww. przepisow dotyczacych rolnictwa
ekologicznego, to znaczy nie podejmuje wymienionych dzialan majacych na celu zapo-
bieganie szkodom wyrzadzanym przez szkodniki, choroby i chwasty, jednostka certyfi-
kujaca powinna podja¢ decyzje o nieuznaniu takiej produkcji za produkcje
ekologiczna, co powoduje, ze uzyskane produkty nie moga by¢ sprzedawane jako pro-
dukty ekologiczne. Ww. rozporzadzenie rolnosrodowiskowe dotyczace PROW 2007-2013
obliguje do zmniejszenia platnosci w wysokosci 100% w przypadku nieprowadzenia
produkcji rolnej zgodnie z najlepsza wiedza i kultura rolna oraz niezachowanie nalezy-
tej dbatosci o stan fitosanitarny roslin i ochrone gleby.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegdétowych
warunkoéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewziqé rolnosro-
dowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt objetej planem rozwoju obszaréw wiej-
skich (Dz. U. Nr 174, poz. 1809, z pézn. zm.) regulujace zasady przyznawania pomocy
finansowej dla producentéw rolnych w ramach PROW 2004-2006 znowelizowane
w pazdzierniku 2008 roku naktada na rolnikéw ekologicznych obowigzek posiadania
upraw w odpowiednim stanie, a wiec obowigzek usuwania chwastow i walke z choro-
bami i szkodnikami. Celem wprowadzenia tego przepisu byla potrzeba unikania sytua-
cji, gdzie platnosciom podlegalyby plantacje w widoczny sposob tj. w ponad 50%
zachwaszczone i porazone przez szkodniki i choroby.
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Do zadan realizowanych w ramach pakietu SO2 Rolnictwo ekologiczne nalezy:

1) prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach o rol-
nictwie ekologicznym,;

2) zachowanie na terenie gospodarstwa powierzchni trwalych uzytkéw zielonych
iwszystkich elementéw krajobrazu tworzacych ostoje dzikiej przyrody (naturalne
zbiorniki wodne, $rédpolne i srédlesne oczka wodne, bagna, kepy drzew i krze-
wow, miedze, torfowiska, zrodliska itp.); w uzasadnionych przypadkach zmniej-
szenie powierzchni ostoi jest dopuszczalne przy zachowaniu co najmniej 3% ich
powierzchni w gospodarstwie rolnym.

3) w wariantach SO2b01 i SO2b02 Trwale uzytki zielone — koszenie w terminie do
dnia 31 lipca lub wypasanie w sezonie wegetacyjnym oraz usunigcie lub ztozenie
w stogi $cietej biomasy w terminie 2 tygodni po pokosie, a w uzasadnionych przy-
padkach w dluzszym terminie, niezwlocznie po ustaniu przyczyn uzasadnia-
jacych nieprzestrzeganie tego wymogu;

4) wariant SO2d01 i SO2d02 uprawy sadownicze w tym jagodowe — utrzymywanie
minimalnej obsady drzew i krzewow.

Warunkiem udzielania platnosci zgodnie z § 2 ust. 1 jest prowadzenie dzialalnosci
rolniczej w gospodarstwie rolnym o powierzchni wynoszacej co najmniej 1 ha uzytkéw
rolnych i zobowiazanie do:

1) przestrzegania wymagan, o ktérych mowa w art. 23 rozporzadzenia
1257/1999/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), nowelizujacego i uchy-
lajacego niektoére rozporzadzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999, z p6zn. zm.)
oraz art. 13 i 20 rozporzadzenia 817/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., usta-
nawiajacego szczegoéltowe zasady stosowania rozporzadzenia 1257/1999/WE
(Dz. Urz. UE L 153 z 30.04.2004);

2) realizacji pakietéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, zgodnie z planem dzialalnoscirol-
nosrodowiskowej;

3) prowadzenia rejestru dziatan realizowanych w ramach programu rolnosrodowis-
kowego (rejestru dzialalnosci rolnosrodowiskowej), zawierajacego wykaz wypa-
s6w zwierzat oraz dziatan agrotechnicznych, w tym zastosowania nawoz6ow i wy-
konania zabiegéw przy uzyciu srodkéw ochrony roslin, z tym ze rejestr ten w od-
niesieniu do zastosowania nawoz6w prowadzi si¢ dla catego gospodarstwa rolne-
go; rejestr dziatalnosci rolnosrodowiskowej prowadzi sie¢ na formularzu udostep-
nionym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Za dzialalno$¢ rolnicza, uwaza si¢ produkcje roslinng i zwierzeca, w tym réwniez
produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego i reprodukcyjnego, pro-
dukcje warzywnicza, roslin ozdobnych i grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowle
i produkcje materialu zarodowego ssakow, ptakow i owadéw uzytkowych, produkcje
zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

Wymagania w zakresie prowadzenia dzialalnosci rolniczej zgodnie z zasadami
zwyklej dobrej praktyki rolniczej, o ktorej mowa w art. 23 rozporzadzenia 1257/1999/WE,
sg okreslone w zalgczniku nr la do rozporzadzenia.

Prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach o rol-
nictwie ekologicznym jest, na takich samych zasadach jak w programie rolnosrodowis-
kowym objetym PROW 2007-2013, kontrolowane przez upowaznione przez Ministra
jednostki certyfikujace. W wyniku kontroli wydawane byly zaswiadczenia o okresie
przestawiania badz certyfikaty zgodnosci. Zgodno$¢ prowadzenia danej uprawy z zasa-
dami rolnictwa ekologicznego stanowila dla Agencji informacje umozliwiajaca wypla-
cenie $rodkéw finansowych. Producent rolny ma w ramach PROW 2004-2006
mozliwos$¢ wnioskowania o przyznanie pomocy na kazda uprawe, ktora jest prowadzo-
na zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego. Gatunki roslin sa okreslone w liscie
upraw ekologicznych znajdujacej si¢ na stronie internetowej MRiRW.

Odnoszac si¢ bezposrednio do upraw orzecha wloskiego w Polsce w ramach PROW
2004-2006 mozna stwierdzi¢ sukcesywny wzrost zainteresowania uprawa orzecha
wloskiego w ramach programu rolnosrodowiskowego. Wg danych ARiMR liczba rolni-



27. posiedzenie Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. 175

kéw wnioskujacych o platnos$é za pakiet Uprawy sadownicze i powierzchnia upraw
przedstawia si¢ w spos6b nastepujacy:

Liczba rolnikéw wnioskujacych | Powierzchnia | Liczba rolnikéw wnioskujacych | Powierzchnia
Data rozpoczecia o dany pakiet w ha o dany pakiet w ha
programu
S02d01 S02d02

2004 96 825,9 1623 5841,79

2005 144 4291,89 1351 9525,74

2006 764 9595,06 255 1092,58

2007 1549 24032,16 123 939,1

W ramach pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne objetego PROW 2007-2013 warianty:
2.11 i 2.12 Pozostale uprawy sadownicze i jagodowe przyznano platno$¢ do upraw
o nastepujacej powierzchni:

wariant 2.11 - 18,78 ha,

wariant 2.12 — 537,56 ha.

Jednoczesnie uprawa orzechéw w Polsce (orzechy wloskie oraz leszczyna) od 2004 r.
byta wlaczona do tzw. grupy upraw podstawowych objetych krajowymi platnosciami
uzupekliajacymi. Polska nie stosowala natomiast odrebnego wsparcia skierowanego
wylacznie do rolnikéw uprawiajacych orzechy. Platnosci do grupy upraw podstawo-
wych stanowia zatem krajowe platnosci uzupelniajace w rozumieniu art. 132 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspoélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspol-
nej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmie-
niajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/ 2003,

Poniewaz w ramach wspomnianych platnosci uzupeliajacych do grupy upraw
podstawowych wystepuja rézne rodzaje takich upraw (np. zboza, rosliny wysoko-
bialkowe, len i konopie, nasiona, susz paszowy, orzechy), ktére w systemie standardo-
wym mialy zréznicowane stawki platnosci (odrebne systemy wsparcia), przepisy
art. 15 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1973/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. re-
gulujacego przyznawanie platnosci do orzech6w w ramach standardowego systemu
platnosci bezposrednich (SPS) stosowanego w UE — 15, nie maja bezposredniego zasto-
sowania do platnosci do orzechéw realizowanych w Polsce w ramach uzupehiajacych
platnosci obszarowych (sektor I).

Istota wspomnianych platnosci uzupemiajacych jest to, iz przystuguja one do po-
wierzchni uprawy roslin, nalezacych do jednego z rodzajéw upraw wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
rodzajow roslin objetych platnoscia uzupelniajaca oraz szczegoélowych warunkow i try-
bu przyznawania oraz wyplaty platnosci w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
(Dz. U. z 2009 r. Nr 40, poz. 326), a nie do konkretnych upraw (jedna stawka ptatnosci
niezaleznie od rodzaju prowadzonej uprawy). Przytoczone przepisy nie okreslaja zatem
szczegoOlowej listy gatunkow roslin w ramach poszczego6lnych rodzajow, do ktorych
przyshuguje wspomniana platnos¢. Kierownik biura powiatowego Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, w toku postgpowania w sprawie przyznania platnosci,
kazdorazowo ustala czy dana roslina objeta wnioskiem o przyznanie platnosci moze
zosta¢ zaklasyfikowana jako nalezaca do jednego z wymienionych w rozporzadzeniu
rodzajow roslin, a wiec czy przyshuguje do niej platnos¢ uzupelniajaca do powierzchni
upraw podstawowych.

! rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. dotychczas regulujace przedmiotowe
kwestie.
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Ponadto, krajowe platnosci uzupehiajace sa elementem stosowanego w Polsce sy-
stemu jednolitej platnosci obszarowej. Zgodnie z art. 124 ust. 2 powolanego rozpo-
rzadzenia Rady Nr 73/2009, do przyznania pomocy w ramach wspomnianego systemu
kwalifikuja si¢ wszystkie dzialki rolne w panstwie cztonkowskim, speliajace okreslo-
na kryteria. Regula ta, co do zasady, odnosi si¢ réwniez do obszarowych platnosci uzu-
pehmiajacych. Cytowane przepisy nie przewiduja zréznicowania platnosci pod
wzgledem regionalnym, i z tego wzgledu nie jest mozliwe ustanowienie rejonizacji
upraw orzech6éw uprawnionych do pltatnosci. Rozwiazanie takie nie funkcjonuje réw-
niez w odniesieniu do standardowego systemu platnosci stosowanego w krajach UE - 15.

Jednoczesnie w celu wyeliminowania dotychczasowych nieprawidtowosci wyste-
pujacych przy wyplacie platnosci uzupehiajacych do orzechéw, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi okreslit, w cytowanym rozporzadzeniu z dnia 9 marca 2009 r., dodatko-
we warunki uzalezniajace przyznanie platnosci uzupetniajacej do tych upraw. Pocza-
wszy od 2009 r. platnos$¢ do powierzchni upraw orzechéw przystuguje w przypadku
gdy liczba drzew orzechowych lub sadzonek tych drzew na hektar gruntéw rolnych ob-
jetych wnioskiem o przyznanie platnosci jest nie mniejsza niz: 200 w przypadku lesz-
czyny i 75 — w przypadku orzecha wtoskiego.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Przedmiotem niniejszego os$wiadczenia pragne uczyni¢ problem miasta
Dartowa zwiazany z modernizacjq drogi krajowej nr 37.

Wspomniana droga jest zarowno dla miasta Dartowa, jak i dla regionu
strategicznqg trasq tqczqcg najkréotszym odcinkiem (14,5 km) miasto, port
i lotnisko w Dartowie z droga krajowaq nr 6 (Szczecin — Gdarisk).

Obecna droga nie nadaje sie do prawidtowej i bezpiecznej eksploatacji.
Fatalny stan nawierzchni istotnie ogranicza perspektywy rozwojowe miasta,
a takze odstrasza potencjalnych inwestorow, jak réwniez turystow.

W latach 2009-2013 realizowany bedzie projekt: Rozbudowa Portu
Morskiego w Dartowie oraz poprawa dostepu z sieci drég krajowych
i wojewddzkich. Konsekwencja realizacji tej inwestycji winna byé moderni-
zacja drogi nr 37.

Obserwowany w ostatnich latach dynamiczny rozwdj miasta, genero-
wany dzieki skutecznemu pozyskiwaniu srodlkéw z Unii Europejskiej, moze
zostaé¢ zahamowany na skutelk problemoéw komunikacyjnych.

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, iz jest juz przygotowana
dokumentacja techniczna modernizacji tego odcinka drogi.

Mimo tych argumentéw starania burmistrza o pozyskanie Srodkéw
z Programu budowy drég krajowych na lata 2008-2012 nie przyniosty
spodziewanych rezultatow.

Majqgc to na uwadze, wnosze do Pana Ministra o podjecie dziatari
zmierzajagcych do jak najszybszej modernizacji drogi krajowej nr 37, to
znaczy o uwzglednienie tej inwestycji w Programie budowy drég krajowych
na lata 2008-2012 i przydzielenie srodkéw na podstawie punktu 150 tego
programu.

Z powazaniem
Piotr Zientarslki

Odpowiedz
Warszawa, 26 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W nawiazaniu do o$wiadczenia Pana Senatora Piotra Zientarskiego z dnia 18 lute-
g0 2009 r., przekazanego przy pismie znak: BPS/DSK-043-1409/09 z dnia 26 lutego
2009 r., w sprawie modernizacji drogi krajowej nr 37, uprzejmie przedstawiam naste-
pujace wyjasnienia.

W chwili obecnej w zwiazku z faktem, iz potrzeby w zakresie budowy i modernizacji
infrastruktury transportowej wielokrotnie przewyzszaja wielkos¢ dostepnych s$rod-
kéw, nie wszystkie inwestycje drogowe mogly zostac ujete w catosci jako zadania pod-
stawowe ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012". Realizacja
kolejnych zadan budowy lub przebudowy sieci drog krajowych dotyczy w perspektywie
2008-2012 r. wylacznie zadan okreslonych w uchwale nr 163/2007 Rady Ministrow
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z dnia 25 wrze$nia 2007 r. w sprawie ustanowienia ww. Programu. Niestety przebudo-
wa drogi krajowej nr 37 nie zostala zaliczona do zadan podstawowych w ww. Progra-
mie. Niemniej jednak inwestycja ta zostala wpisana na list¢ rezerwowa, co oznacza, ze
jej realizacja bedzie mozliwa w momencie zapewnienia Zrédet jej finansowania.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iZ dokumentacja techniczna, na ktéra powotuje
si¢ Pan Senator, zostala opracowana w roku 2004 w zakresie dotyczacym remontu
drogi powiatowej Dartowo — Karwice. Droga ta, na podstawie przepis6w rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 6 maja 2005 r. w prawie zaliczenia drég do kategorii
drég krajowych (Dz. U. Nr 90, poz. 763, z p6zn. zm.) zostala zaliczona do kategorii drég
krajowych.

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430) droga krajowa
powinna mie¢ parametry techniczne i uzytkowe odpowiadajace klasom A, S, GP i wy-
jatkowo G. Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, iz Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad (jako zarzadca drogi) uznala za bezcelowe przeprowadzenie re-
montu drogi uwzgledniajacego jego dotychczasowa klas¢ techniczna i prowadzi prace
przygotowawcze zmierzajace do jej rozbudowy.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie powtérnie z uprzejma prosba do Pana Ministra o interwen-
¢je i zainteresowanie sprawaq dotyczagcq dziatan sprzecznych z prawem na
szlode Towarzystwa Inwestycyjnego ,Jantar” Sp. z o.o. z siedzibq w Lomzy,
a obecnie w Lublinie.

Prosze o podjecie dziatart majqgcych na celu likwidacje patologii w samo-
rzqdach lokalnych i zwalczanie miejscowych grup interesu wykorzystujg-
cych lokalne znajomosci. Podkreslam, ze prosba dotyczy jedynie tego, aby
w sposob rzetelny i sumienny przeprowadzono postepowanie w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Piotr Zientarsii

Odpowiedz
Warszawa, 30 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczyposplitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z 26 lutego 2009 r. (BPS-043-1410/09)
oswiadczenie Pana Senatora Piotra Zientarskiego w sprawie dzialan sprzecznych z pra-
wem popelionych na szkode Towarzystwa Inwestycyjnego ,Jantar” Sp. z o0.0. z siedzi-
ba w Lomzy, a obecnie w Lublinie uprzejmie informuje, ze Prokuratura Okregowa
w Lomzy postanowieniem z dnia 25 marca 2005 r. umorzyla sledztwo w sprawie niedo-
pelienia obowiazkéw przez Zarzad Towarzystwa Inwestycyjnego ,Jantar” Sp. z o.o.
w Lomzy, skutkujacego zbyciem w dniu 20 wrzesnia 2004 r. 54854 akcji Spotki Akcyj-
nej ,PEPEES”, ponizej wartosci gieldowej, w celu przysporzenia korzysci majatkowej
nabywcom akcji, w wyniku czego spotka ,Jantar” poniosta znaczna szkode w mieniu
w wysokosci okolo 855.722 zt, j. o czyn z art. 296 § 1 i 2 k.k. — wobec niestwierdzenia
przestepstwa.

Sledztwo w tej sprawie zostalo przeprowadzone w nastepstwie zawiadomienia
o przestepstwie, zlozonego przez pelnomocnika reprezentujacego 47 wspolnikow Spot-
ki z 0.0. ,Jantar” — radce prawnego Zygmunta Baranskiego.

W zawiadomieniu tym wymieniony zarzucal, ze Zarzad Spotki ,Jantar” dokonat
sprzedazy akcji Spotki Akcyjnej ,PEPEES” po 38 zl za akcje, podczas gdy wartos¢
gieldowa akcji tej spotki wynosita wowczas 55 zt.

Wyjasniajac w toku sledztwa zasadnos$¢ podniesionego zarzutu stwierdzono, ze do
zawigzania Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwa Towarzystwo Inwesty-
cyjne ,Jantar” z siedziba w Lomzy przez pracownikow Przedsi¢biorstwa Przemystu
Spozywczego ,PEPEES” SA w Lomzy, doszto w dniu 4 marca 1999 r.

Kapitat zakladowy spotki wynoszacy wowczas 1.621.020 zlotych, zostal podzielony
na 16210 udzialéw, wartosci 100 ztotych kazdy. Udzialy zostaly objete przez pracowni-
koéw Spotki Akeyjnej ,PEPEES”. Gléwnym celem dziatalnosci Towarzystw, miato by¢
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skupywanie akcji Sp6tki PEPEES, aby w ten sposéb mie¢ wplyw na jej dziatalnos¢, do-
step do informacji dotyczacych funkcjonowania spoiki, a w konsekwencji takze na
utrzymanie miejsc pracy.

W 2000 roku Spéika z o.0. ,Jantar” kupila lacznie prawie 55.000 akcji Spotki Ak-
cyjnej ,PEPEES”, co stanowilo niecate 5% akcji tej spotki. Srednia cena zakupu wy-
niosta wowczas okoto 30 zlotych za akcje.

W dniu 18 listopada 2003 roku czes$¢ udzialowcéw Towarzystwa Inwestycyjnego
Sp. z 0.0. ,Jantar” zwrécilo si¢ do zarzadu o sprzedaz akcji SA ,PEPEES” i wyplacenie
$rodk6w pienieznych stosownie do wartosci udziatowcow. Zadali takze zwoltania w tym
celu Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspolnikéw Towarzystwa Inwestycyjne-
go Spoitka z o.o. ,Jantar”.

Zadania te nasilaly si¢ na poczatku 2004 roku. Spowodowane to bylo wysokim
kursem akcji Spotki Akeyjnej ,PEPEES”, jak i tym, iz wielu udzialowcéw Towarzystwa
Inwestycyjnego .Jantar" Spétka z o.o., nie bylo pracownikami Spéiki ,PEPEES” SA,
a tym samym nie byli zainteresowani dalsza dzialalnos$cia Spéiki z o.o. ,Jantar”. Nad-
zwyczajne Walne Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spoélki z o.0. ,Jantar” odbylo si¢ w dniu
24.01.2004 roku. Z tresci podjetej Uchwaty nr 1/2004 Zgromadzenia Wspdélnikéw wy-
nikalo, iz liczba udziatowcéw, ktorzy zadaja sprzedazy akcji SA ,PEPEES” oraz zwrotu
wartosci swoich udzialéw moze wynies¢ ponad 60% ogélnej liczby udzialowcéw. Pod-
czas Zgromadzenia Wsp6lnikéw, w trakcie dyskusji probowano réwniez ustali¢ cene,
po jakiej powinny by¢ sprzedane akcje SA ,PEPEES”. W trakcie Zgromadzenia przyj¢to
konkretna propozycj¢ cenowa tj. 36 zlotych za 1 akcje.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Towarzystwa Inwestycyjnego w wyniku tej uchwaty
podjat dzialania zmierzajace do znalezienia oséb gotowych do objecia udzialéw w To-
warzystwie Inwestycyjnym ,Jantar” Sp. z o.o.

Na posiedzeniu Walnego Zgromadzenia Wspélnikéw w dniu 30.06.2004 roku obec-
ni udzialowcy nadal byli zainteresowani rozwigzaniem spétki i odzyskaniem wniosko-
wanych udzialéw. Prezes Zarzadu Spoéiki z o.0. ,Jantar” K. Salamonski, poinformowat
wowecezas, iz Zarzad spotki poszukuje nabywcoéw akeji SA ,PEPEES”, przy jednoczes-
nym zabezpieczeniu intereséw pracowniczych. Tej tresci ogloszenie opublikowano juz
wczesniej tj. w dniu 23 lutego 2004 r.

Dnia 1 lipca 2004 roku Rada Nadzorcza Towarzystwa Inwestycyjnego Sp. z o.0.
~Jantar” zobowiazala Zarzad, Uchwatla Nr III/7/2004 do podjecia dzialan majacych na
celu pozyskanie konkretnych ofert kupna pakietu akcji ,PEPEES” SA.

Przed sprzedaza akcji, Zarzad Towarzystwa w wykonaniu uchwaty Rady Nadzorczej
wystapit do kancelarii adwokackiej w Warszawie z zapytaniem, czy w $wietle statutu
spolki oraz przepiséw kodeksu spélek handlowych, Zarzad Spéiki po uzyskaniu zgody
Rady Nadzorczej moze sprzeda¢ posiadany pakiet akcji. Uzyskana odpowiedz byta
wowczas twierdzaca.

W dniu 30.07.2004 roku na kolejnym posiedzeniu Rady Nadzorczej Towarzystwa
Inwestycyjnego Sp. z o.0. ,Jantar”, prezes Zarzadu K. Salamonski poinformowal, iz
brak jest zainteresowania nabyciem akcji ,PEPEES” SA, po aktualnym kursie gieldo-
wym, a w przypadku podpisania z nabywca umowy o reprezentowanie interes6w pra-
cowniczych na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy ,PEPEES” SA, cena bedzie
jeszcze nizsza. Uchwala nr I11/9/2004 Rada Nadzorcza zezwolita Zarzadowi Sp. z o.o.
~Jantar” na zbycie przez Zarzad pakietéw akcji SA ,PEPEES”, po cenie nie nizszej niz
36 zlotych. Rada Nadzorcza zobowiazala réwniez Zarzad do zawarcia z nabywca akcji
umowy o reprezentowaniu intereséw pracowniczych na Walnych Zgromadzeniach Ak-
cjonariuszy ,PEPEES” SA.

Ostatecznie, Zarzad Sp. z o.0. ,Jantar” znalazl nabywcéw na akcje SA ,PEPEES”
i w dniu 20.09.2004 roku zlozyt w Biurze Maklerskim BGZ SA zlecenie sprzedazy po-
siadanych akcji w cenie 38 zlotych za akcje. Mialy to by¢ transakcje pakietowe pozase-
syjne. Stwierdzono, ze 27.000 akcji nabyl Jacek G., a 27.854 akcji nabyl Wojciech F.,
czlonek Rady Nadzorczej Spotki Akeyjnej ,PEPEES”, ktory w dniu 20 wrzesnia 2004 r.
podpisal dodatkowo zobowigzanie dbania o interesy pracownikéw Przedsiebiorstwa
Przemystu Spozywczego ,PEPEES” SA w Lomzy.
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Dokonane w trakcie sledztwa ustalenia nie doprowadzily do stwierdzenia, ze czton-
kowie Zarzadu Towarzystwa Inwestycyjnego Jantar” Sp. z o.0., przez naduzycie udzie-
lonych im uprawnien lub niedopemlienie cigzacych na nich obowigzkéw, wyrzadzili
znaczna szkode majatkowa.

Ustalono bowiem, ze Zarzad Spoétki podejmowat swoje dzialania w zakresie zbycia,
posiadanych akcji Spoétki ,PEPEES” pod wplywem Nadzwyczajnego Zgromadzenia,
a nastepnie Zwyczajnego Zgromadzenia Wspo6lnikéw Sp. z o.0. ,Jantar” oraz uchwat
Rady Nadzorczej tej Spoiki.

Okolicznosci te ustalono w oparciu o przestuchania w charakterze swiadkéow
udzialowcow spélki, czlonkéw jej Rady Nadzorczej, jak i samego Zarzadu oraz badanie
zabezpieczonej dokumentacji. Z zeznan $swiadkéw wynika, iz byty prowadzone rozmo-
wy z inwestorami instytucjonalnymi, ktére zakonczyly si¢ jednak niepowodzeniem.
Fiaskiem zakonczyly si¢ m.in. rozmowy z Domem Maklerskim Banku PEKAO SA.

Oceny zachowan czlonkow Zarzadu dokonano takze przez powolanego w sprawie
bieglego w osobie Kierownika Zespotu Nadzoru Sesji Gietdowych Gieldy Papierow War-
tosciowych SA w Warszawie. Z opinii tej wynika, ze biorac pod uwage zaréwno
ksztaltowanie sie w 2004 r. kursu, jak i wolumenu obrotéw akcjami Spoétki Akcyjnej
LPEPEES”, mozna stwierdzi¢, iz przy profesjonalnej pomocy uzyskanej, np. od jednego
z dzialajacych na polskim rynku doméw maklerskich, cena, jaka Spotka ,Jantar” mog-
la uzyskac¢ ze sprzedazy pakietu 54 854 sztuk akcji SA ,PEPEES” w ramach sesji
gieldowych, co prawda moglaby by¢ zblizona do biezacej wyceny rynkowej, trudno jest
jednak okresli¢, w jakim czasie mozna by przeprowadzi¢ te operacj¢ i po jakim kon-
kretnym kursie sprzedano by te akcje. Zakladajac nawet, Ze po korzystniejszym niz
38 zlotych, to nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w tym przypadku udzialowcy Spolki
~Jantar” domagali si¢, aby sprzedaz akcji Spotki Akcyjnej ,PEPEES” dokonana zostala
na rzecz nabywecy, ktory zobowiaze si¢ do zagwarantowania reprezentowania intereséw
pracowniczych m.in. na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy ,PEPEES” SA. Ponie-
waz strony transakcji podczas sesji gieldowych sg anonimowe, to ten rodzaj sprzedazy
pakietu akcji nie mogh by¢ zrealizowany. Zatem postanowienia Uchwaly nr I1I/9/2004
Rady Nadzorczej Towarzystwa Inwestycyjnego ,Jantar” Sp. z 0.0. z dnia 30 lipca 2004
roku nie pozwalaly Zarzadowi Spolki ,Jantar” na sprzedaz akcji ,PEPEES” SA w ra-
mach sesji gieldowych, nawet jesli pozwoliloby to na osiggniecie korzystniejszej ceny.
Wypelienie bowiem wskazanego warunku zobowigzywalo de facto Zarzad Spoétki do
zawarcia transakcji pakietowej, gdzie obie strony transakcji posiadaja wiedz¢ na swoj
temat oraz moga negocjowac¢ dodatkowe warunki. Realizujac taka wol¢ wladz nadzor-
czych spotki Zarzad Towarzystwa Inwestycyjnego ,Jantar” Sp. z o.0. podczas negocja-
cji poprzedzajacych sprzedaz akcji osiagnat cene 38 zlotych za akcje, ktéra wprawdzie
byla nizsza od cen osigganych na sesjach gieldowych o okolo 12 zlotych, ale nabywca
akcji Wojciech F. dodatkowo w dniu 20 wrzesnia 2004 roku podpisal zobowiazanie
spetiajace zaakceptowany powyzszy warunek natozony Uchwala nr I1I/9/2004. Tym-
czasem skorzystanie z jednego lub kilku doméw maklerskich w celu poszukiwania na-
bywcy w warunkach pakietowej transakcji pozasesyjnej obtozonej dodatkowymi
warunkami, przy wolnej grze rynkowej, tak naprawde nie gwarantowalo osiagniecia
wyzszej ceny za akcje niz osiagnieto. Trudno wigc w tych warunkach dopatrze¢ si¢
w dzialaniach Zarzadu Spélki z o.0. ,Jantar” realizacji znamion przestepstwa niego-
spodarnosci, czy naduzycia zaufania, jak okresla si¢ czyn z art. 296 § 1 k.k.

Analiza zebranego materialu dowodowego prowadzi do wniosku, iz brak jest pod-
staw do uznania, iz czlonkowie Zarzadu Spolki ,Jantar” dopuscili si¢ zachowania za-
rzucalnego, a wigc zawinionego i trudno tez dopatrze¢ si¢ w ich dzialaniu zamiaru
wyrzadzenia tej spolce szkody w mieniu.

Przy ich ocenie, nalezy bra¢ pod uwage specyfike pozasesyjnych transakcji pakie-
towych, jak tez dodatkowe warunki sprzedazy akcji zawarte w wymienianej wyzej
uchwale Rady Nadzorczej z dnia 30 lipca 2004 roku. Okolicznosci te niewatpliwie mu-
sialy mie¢ wplyw na uzyskana cene.

W toku sledztwa nie wyjasniano jednak ewentualnego niedopelnienia obowiazkéw
lub przekroczenia uprawnien cztonkéw Rady Nadzorczej Spolki ,Jantar” w zwiazku
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z podjeta Uchwala nr III/9/2004 z 30 lipca 2004 r. oraz istnienia ewentualnej zmowy
wsréd nich z nabywcami akcji, zwlaszcza ze jednym z nabywcéw tych akcji okazal si¢
czlonek Rady Nadzorczej Spoiki z 0.0. ,Jantar” Wojciech F., ktéry nastepnie przy sprze-
dazy nabytych akcji na gietdzie uzyskatl srednia cene 49.50 zl za 1 akcje¢. Dlatego tez
z tych wzgledow Prokuratura Krajowa aktualnie zlecila Prokuraturze Apelacyjnej
w Bialymstoku dokonanie w tym kierunku dodatkowych czynnosci dowodowych w try-
bie art. 327 § 3 k.p.k., celem sprawdzenia tych okoliczno$ci m.in. poprzez analiz¢ sto-
sownych protokoléw z posiedzen wspomnianej Rady Nadzorczej i Zarzadu Spo6iki z o.0.
~Jantar” oraz innych dokumentéw, a takze poprzez dodatkowe przestuchanie swiad-
kéw, co do przebiegu posiedzen tych organéw, dla ustalenia m.in. roli, jaka w zakresie
podjetych uchwal wladz spétki odgrywal Wojciech F. badz inne osoby ewentualnie
z nim powigzane. W przypadku za$ potwierdzenia w wyniku tych czynnosci, okoliczno-
$ci uzasadniajacych podejrzenie popelnienia w tym zakresie przestepstwa, umorzone
$ledztwo zostanie podjete.

O efektach podjetych dodatkowo czynnosci w tej sprawie i o tresci decyzji w przed-
miocie dalszego toku tego postgpowania, zostanie Pan Senator Piotr Zientarski powia-
domiony bezposrednio przez Prokuratora Apelacyjnego w Bialymstoku.

Lacze wyrazy szacunku

z upowaznienia

PROKURATORA GENERALNEGO
Edward Zalewski

Prokurator Krajowy

Zastepca Prokuratora Generalnego
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z wieloma uwagami samorzgdowcoéw, jalkie kierujq do mnie
w sprawie ustawy o pracownikach samorzqgdowych, chciatabym zwréci¢ uwage
na podnoszone przez nich kwestie dotyczqce tej ustawy.

W styczniu 2009 r. weszta w zycie oczekiwana przez samorzadowcoéw
nowa ustawa o pracownikach samorzadowych, wprowadzajaca szereg po-
stulowanych przez to srodowisko zmian. Do najistotniejszych, w przekonaniu
samorzadowcow, nalezy umieszczenie zapisu w art. 6 ust. 4, cytuje — ,, Pracowni-
kciem samorzagdowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na kie-
rowniczym stanowisku urzedniczym moze byc¢ osoba, ktéora spetnia
wymagania okreslone w ust. 1 i ust. 3 pkt 2 i 3 oraz dodatkowo: posiada co
najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej 3 lata dzia-
talno$¢ gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym sta-
nowisku”.

Ponadlto ostatnio w mediach pojawita sie informacja, ktéra nie zadowala
samorzqgdowcow, a mianowicie przyznawanie prawa do dodatku za wielolet-
niq prace, zwanego popularnie dodatkiem stazowym, odbywaé sie bedzie
prawdopodobnie na dotychczasowych zasadach. Cytat z www.samorzad. pap.pl:
»Nie zmieniono nic w stosunku do obecnie obowiqzujacych zasad i sposobu
wyplacania nagrody jubileuszowej, jednorazowej odprawy w zwiaqzku
z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture, dodatku
za wieloletniq prace. Projekt dookresla jedynie sam sposoéb ich wyptacania”.
Takie mianowicie majq zostac przyjete regulacje w projekcie nowego rozpo-
rzqdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych. Ozna-
cza to, ze po raz kolejny pominieto osoby, ktére przed podjeciem pracy
w administracji samorzadowej prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza. Zgodnie
z obowiqzujgcymi obecnie regulacjami warunkiem uzyskania prawa do
przedmiotowego dodatku oraz zaliczenia okreséw przy ustalaniu wymiaru
urlopu jest legitymowanie sie przez pracownika udokumentowanymi okresa-
mi zatrudnienia. W Swietle obowiqzujgcych przepiséow prawa bezwzgledny
wymog uprzedniego zatrudnienia wyklucza mozliwosé zaliczenia okresow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jalko uprawnigjacych do przyznania
tych swiadczeri. Tym samym prawodawca wykazat sie skrajng nielonsel-
wencja, gdyz z jednej strony stwarza furtke dla ww. grupy osob, za sprawaq
zapisu art. 6 ustawy o pracownikach samorzagdowych, zas z drugiej strony
postepuje wbrew konstytucyjnej zasadzie réwnosci wobec prawa oraz
wbrew jednej z podstawowych zasad prawa pracy, nakazujgcej rowne trakc-
towanie pracownikow o tych samych kwalifikacjach i przymiotach.

Co wiecej, w trakcie prac nad obecna wersjq ustawy o pracownikach sa-
morzagdowych wielokrotnie podnoszono argumenty, ze poprzednie regulacje
utrudniaty zatrudnianie w samorzqdach zdolnych i ambitnych menedzeréw
z doswiadczeniem biznesowym, mogacych wniesé nowaq jakosé w zakresie
efektywnosci zarzqdzania, obstugi klienta i racjonalnosci gospodarowania
mieniem komunalnym. Wprowadzone w tym zakresie zmiany zostaty bardzo
pozytywnie odebrane w kregach samorzadowych i tym wieksze zdziwienie
wywotujq propozycje unormowarni, ktére majq sie znalez¢ w nowym rozpo-
rzqdzeniu ptacowym.

W zwiqgzku z tym, czy nie warto bytoby zastanowi¢ sie nad podjeciem
wszelkich dziatari na rzecz wprowadzenia zapisow eliminujgcych jakiekol-
wiek przejawy dyskryminagji i nieréwnego traktowania pracownikéw legity-
mujacych sie doswiadczeniem zawodowym z zakresu samodzielnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i przyznania im tych samych praw co
pozostatym pracownikom. Postulowane zmiany nie wywotujq zadnych skut-
Iéw finansowych dla budzetu paristwa i nie muszq generowac dodatkowych
lcosztéow po stronie wydatkéw w samorzqdach, gdyz pracodawcy niejedno-
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krotnie sq zmuszeni do stosowania alternatywnych form wynagradzania
w postaci réznych dodatkéw w celu zniwelowania dysproporcji w wysokosci
wynagrodzenia w stosunku do innych pracownikéw, co wynika z niefortun-
nych przepisoéw.

Majac to na uwadze, prosze o odpowiedz na pytanie, czy ministerstwo
dostrzega ten problem i w jaki sposéb ma zamiar go rozwigzac.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Stanowisko
Warszawa, 23 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 11 marca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1411/09)
przekazujacego tekst oswiadczenia Senatora RP Pani Malgorzaty Adamczak zlozonego
podczas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 roku w sprawie postulowa-
nych przez samorzadowcow zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych uprzej-
mie informuje, iz kwestie poruszone w przedmiotowym o$wiadczeniu wykraczaja poza
zakres wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz przedmiotem zloZonego oswiadczenia jest kwe-
stia przyznawania pracownikom samorzgadowym prawa do dodatku za wieloletnia pra-
ce w kontekscie rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych. Auto-
rem ww. aktu wykonawczego, jak réwniez rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 21 lis-
topada 2008 roku o pracownikach samorzqgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), do
ktérych nawigzuje Pani Senator jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Wobec powyzszego, wlasciwym do udzielenia odpowiedzi w zakresie poruszonym
w wystapieniu jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwiqzku z naptywajgcymi do mojego biura senatorskiego zapytaniami
i uwagami zwracam sie do Pani z uprzejmaq prosbaq o zwrécenie uwagi na na-
stepujacy problem.

Wojewodowie w calym kraju czesto wydajq rozbiezne z orzecznictwem
sadéw administracyjnych decyzje, dotyczace zasad odptatnosci za ustugi
Swiadczone przez przedszkola publiczne. Swoje spostrzezenia zwigzane z tq
kwestiq opisata m.in. kosciariska gazeta lokalna. Problem ten wystepuje
w catym kraju, czego dowodem jest wystapienie rzecznilka praw dziecka
z 22 grudnia ubiegtego roku, skierowane do ministra spraw wewnetrznych
i administracji. Rzecznik praw dziecka zwrécit uwage na powszechnie stoso-
wanaq praktyke ograniczania regulacji w sprawie odpltatnoscijedynie do usta-
nowienia optaty statej, bez wskazania, jakie Swiadczenia oferuje
przedsziole, i ustalenia optaty za kazde z nich. Wskazal takze na postano-
wienia uchwat rad gmin, rygorystycznie warunkujgce mozliwosé zwrotu cze-
Sci oplaty za okres nieobecnosci dziecka w przedszkolu. Rzecznik praw
dzieclka zwrécit sie z prosbq o podjecie dziatani zwiekszajgcych aktywnosé
wojewodéw w zakresie kontroli zgodnosci z prawem uchwat rad gmin
w sprawie odptatnosci za przedszkola.

W gestii wojewodow lezq rozstrzygniecia nadzorcze dotyczagce optat za
ustugi Swiadczone przez przedszkola publiczne, wiec to, czy bedq one takie,
Jjalk dotychczas, czy tez bedq uwzgledniaé linie orzeczniczg sqdéw admini-
stracyjnych, zalezy tylico od nich. Wiedzqc, Ze organ nadzoru nie jest zwiqza-
ny innymi opiniami nadzorczymi ani wyrokami sqdow, prosze o jednoznacz-
nag odpowiedz na trzy pytania.

Czy w zwigzku z wyraznq liniq orzecznictwa sqdow administracyjnych
wojewodowie powinni zmieni¢ swoje stanowisko dotyczagce zgodnosci z pra-
wem uchwat regulujacych zasady funkcjonowania przedszioli publicznych
w gminach?

Czy stanowisko wojewody nie powinno zmieniaé sie wraz z wyksztatce-
niem sie nowej linii orzeczniczej?

Czy nie nalezatoby uregulowac tego problemu prawnie, po to aby w przy-
sztosci nie byto zadnych waqtpliwosci?

Zwazywszy na wazny aspekt spoteczny poruszanych kwestii, prosze
o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie réznic pomiedzy liniq orzecz-
niczqg a decyzjami wojewodoéw. Czy decyzje te nie powinny sie zmienia¢ wraz
z wyksztatceniem sie nowej linii orzeczniczej? Przedstawiony problem doty-
czy praw wielu tysiecy mieszkaricow catego naszego kraju.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na oswiadczenie Pani Senator Malgorzaty Adamczak, zlozone pod-
czas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 roku, w zwiazku z wydawaniem
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przez wojewodoéw decyzji rozbieznych z orzecznictwem sadéw administracyjnych, doty-
czacych zasad odplatnosci za ustugi $wiadczone przez przedszkola publiczne, uprzej-
mie wyjasniam:

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) przedszkolem publicznym jest przedszkole,
ktére prowadzi bezplatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy
programowej wychowania przedszkolnego.

Dzienny czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzacy na wniosek dy-
rektora przedszkola i rady przedszkola, w tym czas przeznaczony na realizacj¢ podsta-
wy programowej wychowania przedszkolnego, jest nie krétszy niz 5 godzin dziennie —
zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkoét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624, z p6ézn. zm.).

Oplaty za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych ustala
rada gminy (art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty) z uwzglednieniem art. 6 ust. 1
pkt 1, co oznacza, ze z powyzszej oplaty za pobyt dzieci w przedszkolu publicznym wy-
laczone jest nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy programowej, ktéra jest rea-
lizowana w wymiarze minimum 5 godzin dziennie. Nauczanie i wychowanie
obejmujace realizacj¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest bez-
platne. Rada gminy nie moze ustala¢ oplat za pobyt dziecka w przedszkolu publicz-
nym, jezeli realizuje ono jedynie podstawe¢ programowa, gdyz mieszczace si¢ w tym
zakresie $wiadczenia sa bezplatne. Kompetencja rady jest jedynie ustalenie optat za
$wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych, wykraczajace poza
podstawe programowa. Woéwczas nalezy szczegdlowo wykazaé, za jakiego rodzaju
$wiadczenie oplata jest zadana, co si¢ na oplacane swiadczenie sktada. Od rodzicéw
mozna wi¢c pobiera¢ oplaty np. za czas pobytu powyzej 5 godzin dziennie, za wyzywie-
nie oraz zajecia dodatkowe, ktére nie sa objete podstawa programowa,.

Powyzsze stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej potwierdza wyrok z dnia
30 maja 2007 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu (IV SA/Wr 122/07),
w ktorym stwierdza sie, ze:

»1. Rada gminy nie moze ustala¢ w uchwale oplat za pobyt dziecka w przedszkolu
publicznym, jezeli realizuje ono jedynie podstawy programowe, gdyz mieszczace si¢
w tym zakresie $wiadczenia sg bezplatne. Jednak w sytuacji, gdy minimum programo-
we wychowania przedszkolnego zostaje przekroczone, za $wiadczenia to minimum
przekraczajace ustala si¢ oplate. Niemniej jednak wéwczas nalezy szczegbélowo wyka-
za¢, za jakiego rodzaju $wiadczenie oplata jest zadana, co si¢ na optacane swiadczenie
sktada.

2. Brak wykazania przez organ uchwalodawczy, zZe przedszkole prowadzi nauczanie
i wychowanie ponad wymagane minimum programowe, czego konsekwencja jest usta-
lona w zaskarzonej uchwale oplata, jest istotnym naruszeniem prawa”.

W zwiazku z poruszonym — w oswiadczeniu Pani Senator — problemem wydawania
przez wojewodo6w decyzji rozbieznych z orzecznictwem sadéw administracyjnych doty-
czacych zasad odplatnosci za ustugi $wiadczone przez przedszkola publiczne, Minister
Edukacji Narodowej wystapi z pismem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, ktory jest wltasciwym do kontroli decyzji wydawanych przez wojewodow.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbq o informacje na temat
prac nad zmianq ustawy o prawie autorskim i o odpowiedz na pytanie, w ja-
lcim stopniu w projekcie ustawy zostaty uwzglednione propozycje i uwagi au-
torow zrzeszonych w ZAiKS? Z lektury wydania specjalnego ,Gorica
Zaiksowego” z 19 stycznia 2009 r. wynika ogromne zaniepokojenie i dezapro-
bata srodowiska autoréw wobec proponowanych zmian, zwtaszcza art. 110
ust. 1, 2, 3. Jako senator z Matopolski mam czesty kontakt z twércami i auto-
rami krakowskimi, ktérzy réwniez negatywnie odnosza sie do projektowa-
nych zmian.

Bardzo prosze Pana Ministra o uwzglednienie proponowanych przez au-
toréw sugestii i wziecie pod uwage ich opinii.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 31 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Stanistawa Bisztyge podczas
28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r., uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka
o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych oraz niektérych innych ustaw, ktéry jest obecnie przedmiotem prac w sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (druk nr 1628), wzbudzil pewne kontrowersje
w Srodowisku organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi.
Swiadczy o tym, m.in. krytyka zaproponowanych rozwiazan, zamieszczona w wydaniu
specjalnym wydawanego przez Stowarzyszenie Autorow ZAiKS ,Gonca ZAiKSowego”
z 19 stycznia 2009 r., do ktérego nawigzal Pan Senator w swoim oswiadczeniu.

Pragne podkresli¢, iz nie mozna zgodzi¢ si¢ z prezentowana przez to Stowarzyszenie
teza, zgodnie z ktora projektowana ustawa wplynie negatywnie na dziatalnos$¢ tworcza
i artystyczng, powodujac ograniczenie praw tworcow i artystow przy rownoczesnym
uprzywilejowaniu podmiotéw korzystajacych z praw autorskich i pokrewnych oraz ob-
nizenie z wynagrodzen z tytutlu tego korzystania.

Prezentujac te teze, Stowarzyszenie Autorow ZAiKS kwestionuje nastepujace roz-
wigzania zaproponowane przez Rzad w omawianym projekcie:

1) utrzymanie Komisji Prawa Autorskiego, jako quasi sagdowego organu, ustalajace-

go i zatwierdzajacego tabele wynagrodzen;

2) obowiazek przedstawienia tabel wynagrodzen do zatwierdzenia w okreslonych
przypadkach zwiazanych z obowigazkowym (lub przyjetym w praktyce) posrednic-
twem organizacji zbiorowego zarzadzania;

3) sztywny charakter zatwierdzanych stawek wynagrodzen;
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4) wspélne dla kilku organizacji post¢powanie o zatwierdzenie stawek na polu eks-
ploatacji odtwarzanie;

5) wyznaczanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego jednej organizacji
uprawnionej do licencjonowania i pobierania wynagrodzen na polu eksploatacji
odtwarzanie;

6) uprawnienie Komisji do zatwierdzenia stawek wynagrodzen w innej wysokosci niz
okreslonej we wniosku;

7) uwzglednianie przy zatwierdzaniu stawek ogélnego obciazenia uzytkownikéw
z tytutu korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych na danym polu eks-
ploataciji;

8) uprawnienie sadéw do ustalania warunkéw umoéw licencyjnych;

9) utrata mocy przez dotychczas zatwierdzone tabele.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz projektowana ustawa ma na celu nie tylko wy-
konanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt
SK 40/04 (Dz. U. Nr 21, poz. 164), czyli zapewnienie udziatu uzytkownikéw w postepo-
waniu w sprawie zatwierdzenia stawek wynagrodzen za korzystanie z utworéw i przed-
miotéw praw pokrewnych, ale tez dokonuje zasadniczej reformy tej procedury,
wprowadzajac instrumenty, ktére zapewnia wigksza niz dotychczas przejrzystosé w za-
kresie posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy zawieraniu uméw i pobo-
rze tych wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do poszczegblnych zarzutéw, pragne stwierdzi¢ co nastepuje.

Ad 1. Calkowita rezygnacja z etapu postepowania przed Komisja Prawa Autorskiego,
pomimo, ze moze by¢ rozwazana jako rozwigzanie docelowe w przysztosci, na obecnym
etapie nie jest zasadna. Poniewaz zatwierdzanie tabel wynagrodzen bedzie nowa kom-
petencja sadéw powszechnych, etap ten powinien zosta¢ poprzedzony etapem przed-
sadowym, na ktéorym - w przypadku uzgodnienia stanowisk uczestnikéw
— postepowanie moze si¢ zakonczy¢, natomiast w przypadku ztozenia wniosku o rozpa-
trzenie sprawy przez sad, sad ten otrzyma juz skompletowana dokumentacj¢ okresla-
jaca stanowiska uczestnikéw. Oczywiscie w gestii sadu pozostanie mozliwosc
uzupelienia materialu dowodowego, ale bedzie on miat na czym bazowac, co przyczy-
ni si¢ do przyspieszenia rozpatrywania sprawy.

Ad 2. Wprowadzenie obowigzku zatwierdzania tabel wynagrodzen w przypadkach
obligatoryjnego posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania jest jednym z pod-
stawowych elementéw projektowanej ustawy, majacym na celu uporzadkowanie rynku.
Obecnie uzytkownicy czesto nie wiedza, ktore stawki sg zatwierdzone przez Komisje,
a ktore moga podlega¢ negocjacjom, a w przypadku stawek nieobjetych tabelami ich
wysokos$¢ jest czesto kwestionowana przez uzytkownikéw. Zaistnienie sporu o wyso-
kosc¢ stawek wynagrodzen jest niekorzystne dla twércow — z uwagi na obowiazkowe po-
srednictwo organizacji nie moga oni otrzymac¢ naleznych im wyptat bezposred- nio od
uzytkownika, a trwajace cze¢sto przez kilka lat spory sadowe powoduja obnizenie wy-
nagrodzen (organizacja dysponuje mniejszymi kwotami do podziatu pomiedzy upra-
wnionych), nie wspominajac juz o kosztach takich postgpowan.

W doktrynie pojawia sie ponadto poglad, ze organizacje zbiorowego zarzadzania juz
nawet w oparciu o dotychczasowe przepisy byly zobowiazane do przedstawienia tabel
do zatwierdzenia przez Komisj¢ Prawa Autorskiego. Brak zatwierdzonych tabel moze
by¢ bowiem uznany za niewystarczajaca rekojmi¢ nalezytego zarzadzania powierzony-
mi prawami, a wigc brak przestanki do posiadania zezwolenia na prowadzenie zbioro-
wego zarzadu. Zatwierdzone tabele maja bowiem za zadanie ochrong¢ interesu twércow
i innych uprawnionych (gwarantuja wyplate wynagrodzen w okreslonej wysokosci).

Ad 3. Formutla sztywnych stawek jest w pelni uzasadniona i pozadana. Stawki takie
eliminuja niebezpieczenstwo sporéw zwiazanych z ich stosowaniem w praktyce. Przy-
jecie stawek minimalnych czy maksymalnych bedzie zawsze stwarzato pole do powsta-
wania tego rodzaju sporéw. Przez to w praktyce umowy i tak byly czesto zawierane na
stawki minimalne.

Ponadto tabele, oprocz gwarancji zabezpieczenia interes6w uprawnionych, powinny
takze jednoznacznie okresla¢ poziom obciazen uzytkownikow.
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Ad 4. Niezalezne od tego, czy wniosek zostal ztozony wspoélnie przez organizacje (co
jest obowiazkowe w przypadku stawek wynagrodzen na polu eksploatacji odtwarzanie
a fakultatywne - chociaz pozadane — w pozostalych), postepowanie przed Komisja
(a nastepnie sadem) ma na celu wypracowanie stawek uwzgledniajacych wysokos¢
wplywow osiaganych z korzystania z utworéw, a takze charakter i zakres tego korzy-
stania. Zasadne jest, aby wszystkie zatwierdzane tabele byly ze sobg skorelowane, na-
tomiast w przypadku publicznego odtwarzania rezultatem postepowania ma by¢
kwota obciazenia uzytkownikéw z tego tytutu. Dlatego konieczne jest wypracowanie tej
kwoty w jednym postgpowaniu. Nalezy tu podkresli¢, ze nie jest wylacznym celem tego
postepowania okreslenie maksymalnego poziomu obciazenia uzytkownikéw, ale za-
twierdzenie stawek wspélnie dla kilku organizacji, ktérych suma bedzie dopiero stano-
wi¢ te kwote obciazenia.

Ad 5. Obecny system, w ktérym wynagrodzenie pobiera kilka organizacji, nie znaj-
duje zrozumienia u uzytkownikéw, w szczegélnosci malych i $rednich przedsi¢bior-
cow. Nie gwarantuje tez pewnosci, ze po uiszczeniu oplat wszystkie prawa zostaly
zabezpieczone — uzytkownicy obawiaja si¢, ze moze przyjs$¢ do nich kolejna organiza-
cja. Trudno jest im przez to okresli¢ poziom obciazen z tytutu korzystania z utworéw
i przedmiotéw praw pokrewnych. Réwnoczesnie, w praktyce nie wszystkie uprawnione
na eksploatacji odtwarzanie sg jednakowo skuteczne w pobieraniu tych wynagrodzen.
Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla cz¢sci uprawnionych.

W projekcie przyjetym przez Rade Ministréw zrezygnowano natomiast — w $lad za
postulatem Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS - z okreslania w drodze rozporzadzenia
maksymalnych kosztéw inkasa i repartycji, jakie ta wyznaczona organizacja bedzie
mogla potraci¢ z inkasowanych kwot.

Ad 6. Brak uprawnienia do ksztaltowania stawek wynagrodzen znacznie przedtu-
zalby postepowanie. Komisja (a nastepnie sad), uznajac, ze przedstawione stawki nie
sa odpowiednie, moglaby tylko odmoéwi¢ zatwierdzenia tabeli. Takze rola uzytkowni-
kéw w postepowaniu uleglaby zmniejszeniu (co nie realizowaloby gléwnego postulatu
zawartego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), gdyz ich propozycje wysokosci sta-
wek nie moglyby by¢ w zaden sposob uwzgledniane przez organ orzekajacy.

Odmowa zatwierdzenia tabeli i oczekiwanie na kolejny wniosek organizacji znacz-
nie przedtuzylyby okres nieobowiazywania tabel wynagrodzen na polach eksploatacii,
na ktoérych projektodawca uznat takie tabele za pozadane.

Ad 7. Okreslenie poziomu obciazenia uzytkownikow z tytulu korzystania z praw
autorskich i praw pokrewnych na danym polu eksploatacji jest elementem realizacji
wytycznych art. 110 ustawy o prawie autorskim, zgodnie z ktérymi wysokos¢ wynagro-
dzen dochodzonych w zakresie zbiorowego zarzadzania powinna uwzglednia¢ wyso-
kos¢ wplywoéw osigganych z korzystania z utworéw, a takze charakter i zakres
korzystania z utworéw. Oplaty dokonywane przez uzytkownikow z tego tytutu poszcze-
golnym organizacjom na danym polu eksploatacji powinny stanowi¢ spdjna calosc,
a ich wysokos¢ powinna by¢ uzasadniona charakterem danego aktu eksploatacji jako
calosci, a nie stanowi¢ jedynie sume kwot Zadanych przez te organizacje.

Nie musi oznaczac¢ to wcale obnizenia wynagrodzen dla uprawnionych, chyba ze
okazaloby sie, iz dotychczasowe stawki — w zaden sposob ze sobg nieskorelowane — sa
zawyzone. W kazdym przypadku stawki te musza odzwierciedla¢ korzysci uzytkowni-
koéw i charakter eksploatacji, a kryterium ogolnego obciazenia uzytkownikow jest tylko
jednym z narzedzi, ktore pozwoli organom zatwierdzajacym tabele ustali¢c odpowiednig
wysokos$¢ stawek.

Ad 8. Ustalanie przez sad powszechny tresci postanowienn umownych jest juz obec-
nie mozliwe na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego. Takze rozszerzona prawo-
mocnos¢ postanowien sadowych (zwigzanie wyrokiem podmiotéw nieuczestniczacych
w sprawie) jest juz teraz spotykana, o ile zostala wyraznie dopuszczona przez przepisy
prawa (np. w przypadku niedozwolonych postanowienn umownych).

Ad 9. Brak tabel nie oznacza, jak to wydaje sie sugerowac¢ ZAiKS, braku wynagro-
dzen dla uprawnionych. Sa one bowiem nalezne z mocy prawa z tytulu eksploatacji
utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych, istnieje wigc obowiazek zawarcia umowy



192 28. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2009 r.

w tym zakresie. W przypadku braku tabel — podobnie jak w obecnej sytuacji, w ktorej
nie wszystkie organizacje maja zatwierdzone tabele (np. Stowarzyszenie Filmowcow
Polskich czy ZAiKS na polach eksploatacji nadawanie i reemisja) — stawki beda ustala-

ne w drodze negocjacji.
Mam nadzieje¢, ze uzna Pan Marszatek powyzsze wyjasnienia za satysfakcjonujace.

Z powazaniem

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senator Krystyny Bochenek

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W piaqtej i széstej kadencji Senatu kierowatam oswiadczenia do éwczes-
nych ministréw zdrowia z pytaniem, czy ministerstwo planuje wyodrebnienie
Swiadczen opieki paliatywnej ze Swiadczen opieki dlugoterminowej oraz czy
planuje zatwierdzenie i wdrozenie standardow specjalistycznych opieki pa-
liatywnej. Poniewaz to jest bardzo wazny temat, chciatabym sie dowiedzied,
czy w tej chwili w Ministerstwie Zdrowia trwajq nad tym prace. Uprzejmie
prosze o informacje na ten temat.

Krystyna Bochenek

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Panig Senator Krystyne Bochenek,
otrzymanym przy piSmie z dnia 11 marca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1414/09,
w sprawie opieki paliatywnej, uprzejmie prosze¢ o przyjecie nastepujacej odpowiedzi
w przedmiotowej sprawie.

Minister Zdrowia realizujac delegacje ustawowa zawarta w ustawie o zakladach
opieki zdrowotnej oraz Wytyczne (Rekomendacje) Komitetu Ministréw dla panstw
czlonkowskich dotyczace organizacji opieki paliatywno-hospicyjnej — przyjete przez
Komitet Ministréw 12 listopada 2003 roku na 860 konferencji Zastepcéw Ministrow,
podjat dziatania zwigzane z wypracowaniem ram prawnych dla rozwoju opieki paliatywnej,
aw szczegblnosci dla podniesienia jakosci udzielanych $wiadczen w ramach opieki pa-
liatywnej i hospicyjne;j.

W tym celu zostal wypracowany projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w spra-
wie standardow postepowania i procedur medycznych z zakresu opieki paliatywnej
i hospicyjnej w zaktadach opieki zdrowotnej.

Projekt rozporzadzenia okresla formy organizacyjne podmiotéw uprawnionych do
udzielania swiadczen z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej, wymagania dla perso-
nelu medycznego zatrudnionego w zakladach opieki zdrowotnej $swiadczacego ushugi
z powyzszego zakresu oraz procedury medyczne z zakresu opieki paliatywnej lub ho-
spicyjne;j.

Zgodnie z procedura legislacyjna, przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostat pod-
dany uzgodnieniom miedzyresortowym i spotecznym.

Ze wzgledu na liczne uwagi i rozbieznosci stanowisk przekazanych przez srodowisko
medyczne, w dniu 12 maja 2008 r. w Ministerstwie Zdrowia zorganizowano robocze
spotkanie poswigcone szczegélowym zapisom tegoz rozporzadzenia.

Celem spotkania bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy istnieje potrzeba odreb-
nego uregulowania w formie rozporzadzenia Ministra Zdrowia standardéw postepowa-
nia z zakresu pediatrycznej opieki paliatywnej. W toku dyskusji ustalono, ze istnieje
potrzeba odrebnego uregulowania pediatrycznej opieki paliatywne;j.
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W tej sytuacji w dniu 12 sierpnia 2008 roku, zagadnienie prac nad projektem roz-
porzadzenia, stalo si¢ przedmiotem obrad Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia, w celu
wypracowania decyzji kierunkowych, co do dalszego trybu prowadzenia prac nad tym
projektem.

W dniu 3 pazdziernika 2008 roku odbylo si¢ w Ministerstwie Zdrowia kolejne robo-
cze spotkanie dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standar-
déw postepowania i procedur medycznych z zakresu opieki paliatywno-hospicyjne;j
w zakladach opieki zdrowotnej. Podczas spotkania szczegoélowo przeanalizowano zapi-
sy projektu rozporzadzenia oraz uwzgledniono niezbe¢dne zmiany w tresci projektu roz-
porzadzenia.

W chwili obecnej projekt ww. rozporzadzenia jest po uzgodnieniach mi¢dzyresorto-
wych i konsultacjach spolecznych i w najblizszych dniach zostanie skierowany do
Rzadowego Centrum Legislacji.

W roku biezacym przewiduje si¢ kontynuacj¢ prac nad wypracowaniem projektu
rozporzadzenia odnoszacego si¢ do dzieci. W dniu 10 marca 2009 r. odbylo si¢ w Mini-
sterstwie Zdrowia spotkanie pos$wigcone pediatrycznej opiece paliatywnej. Podczas
spotkania ustalono, ze opieka nad nieuleczalnie chorymi dzie¢mi, ze wzgledu na swoja
specyfike winna by¢ uregulowana odrebnie.

W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Zdrowia w najblizszym czasie rozpocznie
prace nad osobnym projektem rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standar-
déw postepowania i procedur medycznych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej
dla dzieci.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie z prosbq o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia nowych
regulacji prawnych w zakresie obowigzywania art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W obecnym stanie prawnym
przyjeto zasade, wedle ktérej decyzje o karze pienieznej za usuniecie drzew
bez zezwolenia majaq charakter decyzji zwiqzanych, to znaczy w przypadku
wystagpienia przestanek do wymierzenia kary, wydanie przez organ decyzji
i natozenie tym samym $cisle okreslonej kary pienieznej za usuwanie drzew
lub krzewdéw bez wymaganego zezwolenia staje sie obligatoryjne.

Osoby, ktorym naliczono kare za usuniecie drzew bez zezwolenia wedtug
Scisle okreslonych stawel, nie majg mozliwosci uiszczenia wysokiej kary.
Przyktadem niech bedzie rolnik, posiadajqcy niewielkie, dwuhektarowe go-
spodarstwo rolne, ktéremu za usuniecie bez zezwolenia jednego drzewa z ga-
tunku buk wymierzono kare w wysokosci 283 576,00 zt (dwiescie
osiemdziesiqt trzy tysiace, pieéset siedemdziesiat sze$¢ ztotych). Oczywiste
Jest, jesli wziqgé pod uwage dochody z gospodarstwa rolnego, ze rolnik w za-
den sposob nie jest w stanie zaptacic tak wysokiej kary.

W zwiqgzku z tym zwracam sie z wnioskiem o podjecie prac nad nowelizacjq
ustawy z dnia 16 kwietnia 2005 r. o ochronie przyrody i przyjecie talkich regula-
¢ji prawnych, w ktérych kare natozong za wyciecie drzew umarza sie w znacz-
nej czesci lub w catosci w przypadku, gdy osoba ukarana zobowiqgze sie do
dokonania okreslonych dziatari na rzecz ochrony srodowiska, na przyktad no-
wych nasadzen drzew z gatunkdéw, ktore zostaty wyciete bez zezwolenia.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 26 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza zlozone podczas 28. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r., znak: BPS/DSK-43-1415/09, w sprawie
wniosku dotyczacego wprowadzenia nowych regulacji prawnych w zakresie obowiazy-
wania art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
Nr 92, poz. 880, z pézn. zm.), przekazuje ponizsze informacije.

Problem zgloszony w interpelacji jest mi znany i widz¢ potrzebe dokonania zmian
w ustawie o ochronie przyrody oraz w powiazanych rozporzadzeniach w zakresie trybu
nakladania administracyjnych kar pieni¢znych za usuwanie drzew i krzewéw bez wy-
maganego zezwolenia i ich wysokosci. Przy najblizszych pracach z tym zwiazanych, zo-
stanie rozpatrzona rowniez propozycja umarzania czesci lub calosci natozonej kary
pienieznej za usuniecie drzew lub krzewéw bez wymaganego zezwolenia, gdy ukarana
osoba zobowiaze si¢ do dokonania okreslonych dzialan na rzecz ochrony srodowiska.
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W sytuacji, w jakiej znalazta sie obecnie gospodarka Rzeczypospolitej
Polskiej, a tym samym jej obywatele, pomyst, by poméc obywatelom w splta-
cie kredytéw mieszlkaniowych, jest krolkkiem w dobrym kierunku. Nalezy sie
Jjednak zastanowi¢ nad innym sposobem udzielenia pomocy kredytobiorcom
anizeli przerzucanie obowiqgzku sptacania zaciagnietych kredytow na budzet
paristwa. Bardzo ogélnilkowo przedstawiona przez Pana Premiera idea pomo-
cy rzqdowej w tym zakresie nie tylkco wiqze sie z wieloma watpliwosciami na-
tury technicznej i prawnej, miedzy innymi z tym, z jakich srodkéw bedq
sptacane raty kredytéw, ale takze przestankami, ktére bedq musieli spetni¢
kredytobiorcy, aby uzyskac takqg pomoc.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Premiera z prosba o udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania.

1. Czy zostat juz przygotowany projekt ustawy w zakresie udzielania po-
mocy rzqdowej w sptacie kredytéw mieszkaniowych?

2. Jezeli tak, to prosze o wskazanie, jaka jest planowana idea udzielanej
pomocy: czy bedzie to pomoc zwrotna czy tez bezzwrotna? Na jakich warun-
lcach bedzie ona udzielana oraz w jaki sposéb zwracana?

3. Z jakich $rodkéw ma pochodzi¢ wspomniana pomoc oraz jakie bedaq
przestanki do jej uzyskania?

Jezeli taki projekt ustawy jeszcze nie powstad, to prosze o wskazanie, na ja-
Icim etapie znajdujq sie prace nad nim i kiedy planowane jest ich zakoriczenie.

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 15 kwietnia 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym na 28. posiedzeniu Senatu przez Pana sena-
tora Jana Dobrzynskiego, przestanym za posrednictwem Pana Marszaltka do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej znak: DP-1I-0702-31-EN/09/S, w sprawie pomocy obywate-
lom RP w splacie kredytéw mieszkaniowych, uprzejmie informuje, ze aktualnie projekt
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych udzielo-
nych osobom, ktére utracily prace zostal przestany do uzgodnieniach wewnetrznych
oraz do uzgodnien miedzyresortowych i do konsultacji spolecznych w trybie ustaw
o zwiazkach zawodowych oraz konsultacji z organizacjami pracodawcow.

Wymieniony projekt ustawy zostal opracowany w celu stworzenia mechanizmu
finansowego wsparcia przez panstwo czesci kredytobiorcéow, ktérzy bedac strong umo-
wy kredytu zabezpieczonego hipoteka utracili prace.

Kredyt objety pomoca zostaje zdefiniowany jako kredyt mieszkaniowy, ktérego
udzielono w celu nabycia prawa do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.
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Opracowana regulacja stuzy¢ ma ustabilizowaniu sytuacji finansowej tych os6b ob-
ciazonych zobowigzaniem kredytowym zaciagnietym w celu zaspokojenia wlasnych
potrzeb mieszkaniowych, ktére utracily zatrudnienie lub inna prace¢ zarobkowa, zare-
jestrowali si¢ jako bezrobotni i posiadaja prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Intencja projektodawcy jest umozliwienie osobom fizycznym spehiajacym warunki
okreslone w ustawie skorzystania z okresowej zwrotnej pomocy finansowej polega-
jacej na splacie raty kapitalowej kredytu mieszkaniowego wraz z naleznymi odsetkami
(czasowe $wiadczenie finansowe z tytulu utraty pracy wspierajace splate kredytu mie-
szkaniowego). Zakres podmiotowy ustawy obejmuje réwniez malzonkéw bedacych
kredytobiorcami oraz malzonka niebedacego kredytobiorca, ktéry utracil prace na wa-
runkach okreslonych w ustawie. W opinii projektodawcy proponowane rozwiazanie
moze stuzy¢ wsparciu rodziny w sprostaniu sytuacji wynikajacej z utraty pracy. Pomoc
nie bedzie mogla by¢ przyznana bezrobotnemu, ktéremu przystuguje tytut prawny do
innego niz objety kredytowaniem lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Pomoc przyznawana na podstawie projektowanej ustawy bedzie ograniczona zaréwno
pod wzgledem wysokosci do kwoty réwnej racie kapitalowej kredytu mieszkaniowego
wraz z odsetkami nie przekraczajacej jednak 1.200 miesiecznie jak i w czasie (12 mie-
sigcy) i $cisle zwigzana z posiadaniem w tym okresie przez beneficjenta pomocy statu-
su bezrobotnego (utrata tego statusu bedzie skutkowac¢ zakonczeniem udzielania
pomocy). Projekt ogranicza réwniez horyzont czasowy, w ktérym funkcjonowa¢ bedzie
mechanizm pomocy — wnioski o jej przyznanie beda mogly by¢ skladane do dnia
31 grudnia 2010 r., a przestanka utraty pracy zostaje odniesiona do oséb, ktoére staty
si¢ bezrobotne po dniu 1 lipca 2008 r.

W projektowanej ustawie zaklada sie wprowadzenie rozwiazan, ktére zapewnig
mozliwo$¢ stosunkowo mato skomplikowanego, z punktu widzenia beneficjentéw po-
mocy przeprowadzenia postepowania w sprawie przyznania pomocy (decyzje o przy-
znaniu pomocy wyda wlasciwy starosta, na wniosek zlozony w powiatowym urzedzie
pracy, w ktorym zarejestrowala sie osoba bezrobotna) oraz sprawnego systemu wypla-
ty pomocy (splaty rat kredytu mieszkaniowego dokonywac bedzie Bank Gospodarstwa
Krajowego zgodnie z harmonogramem wynikajacym z umowy kredytu).

Pomoc bedzie przyznawana na podstawie decyzji starosty po przeprowadzeniu po-
stepowania majacego na celu ustalenie uprawnien osoby bezrobotnej do pomocy,
w oparciu o informacje i dokumenty przedlozone przez wnioskodawce pomocy, a takze
informacje uzyskane przez staroste od bankoéw, spoltdzielczych kas oszczgednosciowo-
-kredytowych lub zakladéw ubezpieczen.

Zalozeniem projektodawcy jest aby pomoc okreslona w przepisach ustawy zostata
sfinansowana z $rodkéw Funduszu Pracy, ktérego dysponentem jest minister wlasci-
wy do spraw pracy i stanowila swiadczenie z tytulu bezrobocia. Celem regulacji jest
stworzenie instrumentu wsparcia z $rodkéw panstwowego funduszu celowego, prze-
znaczonego miedzy innymi na tagodzenie skutkéw bezrobocia, tych oso6b, ktérych bez-
robocie dotyka w sytuacji znaczacego obciazenia finansowego wynikajacego z decyzji
o zaciagnieciu kredytu mieszkaniowego.

Podmiotem realizujacym pomoc bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego jako pod-
miot wyspecjalizowany w obstudze funduszy publicznych. Sptata rat kredytu mieszka-
niowego bedzie dokonywana przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
decyzji o przyznaniu pomocy. Bank uprawniony bedzie réwniez do uzyskania niezbed-
nych informacji od banku lub spétdzielczej kasy oszczgednosciowo-kredytowej, ktére
udzielily kredytu mieszkaniowego. Przewiduje si¢, iz zwrot przyznanej pomocy bedzie
rozpoczynal si¢ po uptywie 2 lat od zakonczenia jej udzielania, bedzie nieoprocentowa-
ny i rownomiernie rozlozony w czasie (rowne miesi¢czne raty wplacane miesiecznie
przez 8 lat po uplywie okresu karencji).

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do dnia dzisiejszego ciato zamordowanego w Pakistanie polskiego inzy-
niera znajduje sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w miejscu nie-
znanym jego rodzinie, a tym bardziej polskiemu rzgdowi. Z przedstawionych
mi informacji wynika, iz osoby odpowiedzialne za smieré P.S., za przekazanie
Jjego zwiok stawiajq okreslone zgdania. Niewatpliwie dziatania polskich i pa-
kistariskich stuzb nie byty wystarczajace do tego, aby uwolni¢ porwanego Po-
laka, jednakze w tej chwili istotnq rzeczaq jest odzyskanie przez rodzine jego
ciata. Do tego potrzebna jest dalelko idqgca dobra wola ze strony witadz Palci-
stanu.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o udzielenie odpowie-
dzi na nastepujqce pytania.

1. Jakie kroki podjat rzad Rzeczypospolitej Polskiej celem odzyskania cia-
ta zamordowanego Polaka oraz na ile sq one skuteczne?

2. Czy w przypadiu braku efektywnosci dotychczasowych dziatari prze-
widuje Pan podjecie bardziej drastycznych krokow? Jezeli talk, to jakich
i w jakim terminie?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 19 marca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego (pismo nr BPS/DSK-
-043-1417/09 z dnia 11 marca 2009 r.) zlozone podczas 28. posiedzenia Senatu RP
w dniu 5 marca 2009 r., w sprawie polskiego inzyniera zamordowanego w Pakistanie
uprzejmie informuje:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ambasada RP w Islamabadzie, jak i stuzby
specjalne, po otrzymaniu informacji o zamordowaniu obywatela RP podjely natych-
miastowe dzialania zmierzajace do odzyskania jego ciala. Zostaly wystosowane do
wladz Pakistanu kategoryczne noty dyplomatyczne. Przeprowadzono rozmowy telefo-
niczne na najwyzszym szczeblu, w ktérych podkreslono wagg, jaka strona polska przy-
klada do sprowadzenia ciala Pana P.S. do Polski. Podjete zostaly tez inne dzialania
dyplomatyczne i operacyjne. Podsekretarz Stanu w MSZ, Jacek Najder przebywatl
w Pakistanie w okresie od 24 lutego do 6 marca br. z misja wzmocnienia naszej presji
na strone pakistanska. W tym celu spotkal sie z Prezydentem Pakistanu i innymi
przedstawicielami najwyzszych wtadz panstwowych.
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W chwili obecnej stala wspolprace w tej sprawie utrzymuje Ambasada RP w Islama-
badzie. Jednoczes$nie informuje¢, ze szczegély prowadzonych dzialan operacyjnych
i ewentualne dalsze plany nie moga by¢ udostepniane ani ujawniane do czasu ich zrea-
lizowania badz zakonczenia.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Sekretarz Stanu

Jan Borkowski
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Matki Polki, ktore kiedys, poza praca zawodowa, podjety sie trudu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, jednoczesnie wychowujqc dzieci, czujq
sie skrzywdzone przez Zalkdtad Ubezpieczen Spotecznych. Przed laty zaczety
uktadac¢ swaoje sprawy zawodowe i rodzinne z petnym zaufaniem w to, Ze nie
narazajq sie na jakiekolwiek negatywne dla nich skutki prawne, mogace za-
istnie¢ w przysztosci. Nie mialy jakichlcolwiek podstaw ku temu, zeby nie wie-
rzydé, ze ich 6wczesne dziatania nie beda zgodne z porzadlkiem prawnym. Tak
sie jednak nie stato i dzisiaj czujq sie oszukane przez paristwo.

Spor z Zalktadem Ubezpieczeri Spotecznych jest wynikiem, jak to podnosi
ZUS, zalegtosci w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne za lata 1999-2008.
W tym czasie kobiety te, pozostajac w stosunku pracy, prowadzity réwnoleg-
le dziatalnos$é¢ gospodarcza, po urodzeniu dziecka (dzieci) byty na urlopie (za-
sitlcu macierzyriskim), a potem na urlopie wychowawczym. Powstat wéwczas
zbieg tytutéw do ubezpieczen. Z zapiséw ustawy o ZUS, wszelkich uzyskiwa-
nych informacji w placéwkach ZUS, z informatoréw wydawanych przez ZUS
w tamtym czasie wynikalo, ze nie podlegajq takim sktadkom z tytutu prowa-
dzonej dziatalnosci. Optacaty jedynie tak zwangq sktadle zdrowotnq. Przez
lata ZUS wystawiat im na ich wniosek zaswiadczenia o zaleganiu lub nieza-
leganiu ze sktadkami. Z zaswiadczen tych jednoznacznie wynikato, ze nie
mialy jakichlolwiek zalegtosci w optacaniu sktadelc. ZUS przeprowadzat kon-
trole i w protolkotach pokontrolnych potwierdzat im, ze wszystko jest prowa-
dzone prawidtowo, ze nie ma zadnych zalegtosci. Céz takiego po latach sie
zmienito, ze ZUS stwierdzit zalegtosci w sktadkach? Te kobiety zadajq sobie
i nam, parlamentarzystom, to pytanie i nie potrafia do korica na nie odpowie-
dzieé. Jedno jest pewne — maja poczucie, ze ZUS wyrzadzit im, ich dzieciom
i rodzinom, wielkq krzywde.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem:
dlaczego skutki btedéw popetnionych przez organ administracji publicznej,

Jjakim jest ZUS, btedéw wynikajqcych z niejednoznacznego prawodawstwa,
maja ponosi¢ kobiety wychowujace w trudzie miode pokolenie Polakow?

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
Warszawa, 17 marca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 11 marca 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1418/09, dotyczace oswiadczenia Senator Janiny Fetlinskiej zlozone-
go podczas 28. posiedzenia Senatu RP w sprawie skutkow btedow popelionych przez
ZUS wynikajacych z niejednoznacznego prawodawstwa jakie maja ponosic kobiety wy-
chowujace w trudzie mtode pokolenie Polakéw, uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Od 1 stycznia 1999 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.). W tre-
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$ci art. 6 powolanej ustawy zawarty jest krag osob, ktére na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Wsrod
nich wymienieni sa m.in.: pracownicy, osoby, ktére prowadza pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza, osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasi-
lek macierzynski. Jednoczesnie art. 9 powolanej ustawy rozstrzyga, z jakiego tytutu,
w przypadku zbiegu tytuléw do ubezpieczen, ubezpieczony bedzie podlegal, a tym sa-
mym, z jakiego tytulu beda odprowadzane skladki na ubezpieczenia spoleczne. Zgod-
nie z trescia ust. 6 powolanego artykutu, osoby pobierajace zasilek macierzynski lub
przebywajace na urlopie wychowawczym podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, tylko wéwczas, jezeli nie maja ustalonego prawa do emery-
tury lub renty i nie maja innych tytuléw rodzacych obowigzek ubezpieczen spotecz-
nych. Oznacza to, ze w przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej i pobierania zasitku macierzyniskiego z innego tytutu (lub
przebywania na urlopie wychowawczym) osoba taka bedzie obowiazkowo podlegata
ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej i, co sie
z tym wiaze, bedzie zobowigzana do odprowadzania sktadek na obowiazkowe ubezpie-
czenia spoleczne.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie z powolang ustawa pobieranie zasitku macie-
rzynskiego, czy przebywanie na urlopie wychowawczym sa odrebnym od pracownicze-
go tytulem do ubezpieczen.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, wynikajace
z powyzszych przepiséw stanowisko Zaktad Ubezpieczen Spolecznych prezentowal nie-
zmiennie od wejsScia w zycie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
tj. od 1999 r. Natomiast stanowisko to nie zawsze podzielaly sady, przez co zdarzalo
sig, ze w niektoérych indywidualnych sprawach wydawaly wyroki zmieniajace decyzje
Zakladu i stwierdzajace, ze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ maja obo-
wigzek w takich przypadkach oplacania tylko sktadki zdrowotnej. Nalezy podkresli¢, ze
wyroki sadu w takich sprawach byly wiazace wylacznie w tych sprawach. Ostatecznie
prawidlowo$¢ stanowiska Zakladu potwierdzita uchwata Sadu Najwyzszego z 23 maja
2006 r. w skltadzie siedmiu sedziéw.

W celu ulatwienia platnikom skladek, w tym osobom prowadzacym pozarolnicza
dzialalnos¢, wywiazywania si¢ z obowiazkow wynikajacych z obowiazujacych przepi-
sow, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje poradniki zaréwno w wersji elektronicz-
nej jak i papierowej. Jak wskazat Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, informacje
dotyczace podlegania ubezpieczeniom przez osoby przebywajace na urlopie wycho-
wawczym oraz pobierajace zasilek macierzynski zawarte byly w poradniku ,Zasady
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy i fundusz
gwarantowanych swiadczen pracowniczych”, ktéry byl dostepny na salach obstugi
klientéw juz od poczatku 1999 r. Ponadto od konca 2000 r. dostepny jest poradnik
~Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalnos¢ i osob z nimi wspolpracujacych”. Od 1 czerwca 2001 r. osoba pobierajaca
zasitlek macierzynski lub przebywajaca na urlopie wychowawczym zobowiazana jest
poinformowa¢ platnika sktadek o posiadaniu prawa do emerytury lub renty albo o po-
siadaniu innego tytulu do ubezpieczen (art. 36 ust. 2a ustawy). Oswiadczenie to umoz-
liwia pracodawcy stwierdzenie, czy istnieje obowiazek oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub przebywania
na urlopie wychowawczym za taka osobe, czy tez powinna ona oplaci¢ sktadki osobi-
scie w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, naklada na
kazdego platnika skladek obowigzek przekazywania poprawnych dokumentéw ubez-
pieczeniowych oraz obliczania, rozliczania i oplacania naleznych skladek, wedtug za-
sad wynikajacych z przepisow ustawy. W mysl art. 68 ust. 1 ustawy o s.u.s., do
zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy m.in. realizacja przepisow
o ubezpieczeniach spotecznych, w zakresie stwierdzania i ustalania obowiazku ubez-
pieczen spolecznych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ZUS ma obowigzek
wszczat postepowanie wyjasniajace w tym zakresie, nawet jesli dotyczy to okresu
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ubieglego, a osoby bedace platnikami skladek maja obowiazek zlozy¢ prawidlowe do-
kumenty zgloszeniowe. Kazda osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é¢, bedaca
platnikiem skladek na wlasne ubezpieczenia, ma obowigzek przekaza¢ do Zakladu
zgloszenie do ubezpieczen z prawidlowym wskazaniem rodzajéw ubezpieczen, ktérymi
dana osoba jest objeta oraz prawidlowo sporzadza¢ dokumenty rozliczeniowe. Formu-
larze te zawieraja o$wiadczenie o zgodnosci podanych w nich danych ze stanem praw-
nym i faktycznym.

Odnoszac si¢ do kwestii wczesniejszego wydawania zaswiadczen o niezaleganiu
w oplacaniu sktadek osobom, ktére aktualnie sa obejmowane wstecz ubezpieczeniami
spotecznymi, wyjasniam w oparciu o stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
ze zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek wydawane sa przez oddziaty ZUS
na wniosek platnika skladek bezzwlocznie, tj. nie pézniej niz w ciagu 7 dni od wplywu
wniosku. Sa one wydawane na podstawie danych o stanie rozliczen wynikajacych
z prowadzonej przez Zaklad ewidencji rejestréow znajdujacych sie¢ w danym okresie
w posiadaniu Zakladu. Wynika to z zasad okreslonych w art. 217-219 Kodeksu poste-
powania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), w powiaza-
niu z ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Stan rozliczen potwierdzany
w zaswiadczeniu jest ustalany na podstawie danych zaewidencjonowanych na koncie
platnika, z prawidlowo wypelnionych i przekazanych przez platnika dokumentéw rozli-
czeniowych, jak tez dokonanych wplat, ktére zostaly zidentyfikowane i zaewidencjono-
wane na jego koncie, wedlug stanu na dzien wydania zaswiadczenia. Dlatego tez
zaswiadczenie potwierdza fakt braku zaleglos$ci na dzien jego wydania.

Jezeli po wydaniu zaswiadczenia zajda okolicznosci, wynikajace badz z czynnosci
podjetych przez platnika skladek (np. zloZzenia dokumentéw rozliczeniowych korygu-
jacych, za okres rozliczeniowy poprzedzajacy date wydania zaswiadczenia, w zwiazku
ze zmiana wysokosci podstawy wymiaru skladek, czy tez ze zmiana zakresu podlegania
ubezpieczeniom itp.) lub przez Zaklad (np. na tle przeprowadzonej kontroli lub postepo-
wan wyjasniajacych), stan zaewidencjonowanych danych moze ulec uzasadnionej
zmianie w stosunku do tych, na podstawie ktorych ustalono stan rozliczen przy wyda-
niu wczesniejszego zaswiadczenia. W takich wypadkach wystepuje uzasadniona rézni-
ca pomiedzy trescig wydanego juz zaswiadczenia i danymi zaewidencjonowanymi na
koncie platnika skladek z pozniejsza data. Dlatego tez nie mozna uzna¢, ze w takim
przypadku nastapito poswiadczenie przez Zaklad nieprawdy w wydanym zaswiadcze-
niu, gdyz jego tres¢ odpowiadala stanowi wynikajacemu z zaewidencjonowanych na
koncie platnika skladek danych oraz stanu rozliczen, na dzien jego wydania.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej widzac problemy z jakimi
borykaja si¢ osoby pobierajace zasitki macierzynskie i jednoczesnie posiadajace inny
tytut do ubezpieczen spotecznych, przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczeri spotecznych i ustawy Prawo bankowe. W mys$l zaproponowanych
zmian w przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej i pobierania zasitku macierzynskiego z innego tytulu, osoba taka bedzie obowigz-
kowo podlegala ubezpieczeniu z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego. Powyzsza
zmiana ma z jednej strony zracjonalizowac¢ sytuacje osob, ktére w okresie pobierania
zasitku macierzynskiego z innych tytuléw uzyskujq niewielkie dochody a z drugiej
strony utatwi¢ kobietom aktywnym zawodowo w okresie po urodzeniu dziecka prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej. W wyniku wprowadzenia proponowanych rozwigzan
osoby podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu
pobierania zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego) be-
da mogly bez utraty tego ubezpieczenia prowadzi¢ pozarolnicza dziatalnos$¢, korzystajac
z ochrony ubezpieczeniowej, jaka daje pobieranie zasitku macierzynskiego (zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego). To samo dotyczy réwniez kobiet wykonujacych
umowe-zlecenie, agencyjng czy prace nakladcza. Jednakze nie ma przeszkod, aby oso-
by takie zglosily si¢ do dobrowolnych ubezpieczen takze z innych tytuléw. Projekt za-
klada réwniez umorzenie naleznosci osobom, ktére w zwigzku z prowadzong
dzialalnosciag gospodarcza nie optacaly obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne w okresie pobierania zasitku macierzynskiego z innego tytuhu.
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We wskazanej regulacji zaproponowano takze rozwiazania dla ubezpieczonych,
ktére nie optacaly obowiazkowych sktadek z dziatalnosci gospodarczej w okresie korzy-
stania z urlopu wychowawczego. Osobom takim zostalby wyznaczony nowy termin na
oplacenie tych naleznosci, a oplacenie ich we wskazanym terminie spowodowaloby
nienaliczanie odsetek za zwloke. Osoba, ktéra ze wzgledu na sytuacje materialng nie
bytaby w stanie uregulowa¢ tych naleznosci w terminie, miataby prawo do wystapienia
o uklad ratalny.

W zwiazku z podjetymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pracami le-
gislacyjnymi, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zobowiazal pismem z dnia
2 lutego 2009 r. oddzialy Zakladu do wstrzymania wszelkich dzialan zmierzajacych do
$ciagniecia naleznych skladek. Oddzialy ZUS zostaly zobowiazane do zawieszenia
wszelkich prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz do zawieszenia post¢gpowan
w zakresie rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ukladéw ratalnych, tak aby mogly
one juz uwzglednia¢ nowe regulacje prawne.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obecnie oddzialy ZUS nadal prowadza postepo-
wania wyjasniajace ale tylko w celu ustalenia czy dana osoba podlegata obowigzkowi
ubezpieczen spotecznych z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, odrebnie
w rozbiciu na okres pobierania zasitku macierzynskiego i przebywania na urlopie wy-
chowawczym oraz w celu uzyskania prawidtowych dokumentéw zgloszeniowych i roz-
liczeniowych, co umozliwi poprawne rozliczenia konta platnika i szybkie podjecie
dalszych dzialan po wejsciu w Zycie nowych przepisow.

Aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
oraz ustawy Prawo bankowe (druk sejmowy nr 1773) — uznany przez Rade¢ Ministréw
za projekt pilny — zostal skierowany do prac w Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Polscy eksporterzy, ktérzy dysponujg oryginatem dokumentu potwier-
dzajacego wywoz towarow poza UE, nie moga skorzystac z zerowej stawki
podatku, gdyz przepisy wymagajq przedstawienia potwierdzonej kopii.

Prawo UE wprowadzito elektroniczne komunikaty, ktoére potwierdzajq
wywoz towaréw poza granice Wspélnoty. Zgodnie z obowiqzujgca proceduraq
eksporter otrzymuje od urzedu celnego potwierdzenie w formie elelktronicznej.
Wedtug stuzby celnej taki komunikat to jedyne i ostateczne potwierdzenie
eksportu. W zamysle Unii Europejskiej byto, aby procedura elektroniczna
catlcowicie zastqgpita procedure papierowq.

Niestety zgodnie z interpretacjq ministra finansow z dnia 21 sierpnia
2008 r. (nr IPPP1/443-1221/08-2/AW) w zakresie elektronicznego potwier-
dzenia falktu eksportu do celow VAT, towar do odprawy eksportowej powi-
nien zgtaszaé kontrahent zagraniczny, co jest jednak zabronione przez
polskie i unijne przepisy celne. Do odprawy celnej moze bowiem zgtaszacé tyl-
Ico podmiot zarejestrowany w UE.

Polskie przepisy uzalezniajq prawo do zastosowania zerowej stawki VAT
z tytutu eksportu posredniego od posiadania kopii dokumentu, w ktérym
urzqd celny potwierdzit wywéz tych towaréw poza terytorium UE. Przepisy
wymagaja, aby eksporter miat potwierdzonqg kopie komunikatu elektronicz-
nego jeszcze przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za
okres rozliczeniowy, w ktérym dokonat dostawy towaréw. Elksporterzy, kto-
rzy posiadajq oryginat dokkumentu (oryginat komunikatu z urzedu celnego),
nie majq prawa do zastosowania zerowej stawki VAT.

Ministerstwo zada od przedsiebiorcow postepowania niezgodnego z pra-
wem (wymaga bowiem dokonania zgtoszenia do odprawy celnej przez pod-
miot spoza UE), a jednoczesnie urzedy celne odmawiqja drukowania
i stemplowania komunikatu elektronicznego.

W zwigzku z tym stawiam pytanie, czy Ministerstwo Finanséw zamierza
wyeliminowacd opisane niescistosci w przepisach.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 2 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 11 marca 2009 r. znak
BPS/DSK-043-1419/09, przy ktérym zostalo przekazane oSwiadczenie Pana Senatora
Ryszarda Goreckiego, zlozone na 28. posiedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r.,
uprzejmie informuje:

Gléwnym zrodlem nieporozumien w kwestii dokumentowania eksportu towaréw
z wykorzystaniem dokumentéw generowanych w elektronicznym Systemie Kontroli
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Eksportu (ECS) jest bledne rozumienie przez podatnikéw przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.),
a w szczeg6lnosci przepisu art. 2 pkt 8 ustawy, zawierajacego definicj¢ eksportu towa-
réw. W wielu przypadkach podatnicy blednie uznaja, ze dokonuja tzw. eksportu posrednie-
go towaréw, podczas gdy zgodnie z przepisem art. 2 pkt 8 ww. ustawy, jest to
tzw. eksport bezposredni towaréw. Stad tez wynikaja czasami nieporozumienia
zwigzane z wlasciwym dokumentowaniem eksportu towaréw.

W celu wyjasnienia i ostatecznego wyeliminowania tych nieporozumien, Minister-
stwo Finans6w zamies$cito na stronie internetowej Ministerstwa (www.mf.gov.pl) infor-
macje dotyczaca potwierdzania wywozu towaréw poza terytorium Wspélnoty dla
potrzeb podatku od towaréw i ustug. W informacji tej zostaly szczegélowo wyjasnione
kwestie dotyczace potwierdzania wywozu towaréw poza terytorium Wspélnoty, jak
réwniez omoéwione zostaly przypadki, w ktérych ma miejsce eksport bezposredni i eks-
port posredni towarow.

Eksport posredni zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 8 lit. b) ustawy o podatku od to-
waréow i ustlug. Zgodnie z tym przepisem, eksportem posrednim jest potwierdzony
przez urzad celny okreslony w przepisach celnych wywo6z towaréw z terytorium kraju
poza terytorium Wspoélnoty w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7, jezeli wywoz
jest dokonany przez nabywce lub na jego rzecz. Eksport posredni wystepuje zatem
w przypadku, gdy zgloszenie towaréw do procedury celnej dokonywane jest przez na-
bywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz. W zgloszeniu celnym
jako nadawca/eksporter wskazany jest wowczas nabywca towaru, majacy siedzibe po-
za terytorium kraju. Potwierdzenie dokonania wywozu towaréw otrzymuje w tym przy-
padku zglaszajacy, ktérym co do zasady jest nabywca — podmiot zagraniczny. Przepisy
prawa celnego dopuszczaja taka mozliwosé (art. 64 rozporzadzenia Rady Nr 2913/92
ustanawiajacego Wspoélnotowy Kodeks Celny).

Warunkiem zastosowania stawki podatku 0% w przypadku eksportu posredniego
jest posiadanie przez podatnika przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podat-
kowej za okres rozliczeniowy, w ktorym dokonat dostawy towaréw, kopii dokumentu,
w ktérym urzad celny okreslony w przepisach celnych potwierdzit wywoéz tych towaréw
poza terytorium Wspoélnoty (art. 41 ust. 11 ww. ustawy). Z ww. dokumentu musi wyni-
ka¢ tozsamos$¢ towaru bedacego przedmiotem dostawy i wywozu.

W przypadku gdy zgloszenie celne obslugiwane jest w Systemie Kontroli Eksportu
kopia ww. dokumentu jest kopia wydruku komunikatu IE 599 wraz z przystawiong
pieczecia oraz podpisem. Taki sposéb sporzadzenia kopii ww. dokumentu, jest zgodny
ze sposobem udostepniania kopii dokumentéw elektronicznych, okreslonym w przepi-
sach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewne¢trznych i Administracji z dnia 27 listopada
2006 r. w sprawie sporzadzania i doreczania pism w formie dokumentéw elektronicz-
nych (Dz. U. Nr 227, poz. 1664). Zgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia kopia pisma
w formie dokumentu elektronicznego jest sporzadzana m.in. w postaci uwierzytelnio-
nego wydruku komputerowego.

Przedstawiony powyzej spos6b dokumentowania wywozu towaréw poza terytorium
Wspolnoty, w przypadku eksportu posredniego towaréw, wynika z obowiazujacych
przepisow prawa celnego oraz z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug. Prze-
pisy prawa celnego oraz przepisy podatkowe nie zawieraja w tym zakresie niescistosci,
gdyz wyraznie wskazuja jakie dokumenty potwierdzaja wywoz towaréw poza teryto-
rium Wspolnoty. Przepisy te nie obliguja rowniez do zglaszania towaréw do procedury
wywozu przez podmioty posiadajace siedzibe poza Wspoélnota. Ministerstwo Finansow
nie zagda wykonywania przez podatnikéw czynnosci niezgodnych z przepisami prawa,
w tym réwniez w zakresie dokonywania zgloszen celnych. Nalezy zauwazyc¢, iz kwestie
zgloszen celnych reguluja przepisy celne a nie podatkowe.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w zakresie dokumentowania eksportu towarow, prze-
pisy prawa podatkowego pozostaja w relacji z odpowiednimi przepisami prawa celnego.
W szczegblnosci nie nakladaja one na podatnika obowiazku posiadania dokumentow
innych niz wynika to z przepiséw prawa celnego. Sytuacje odmowy wydania potwier-
dzenia wywozu towaréw w formie papierowej moga natomiast dotyczy¢ przypadkow,
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w ktorych podatnik niewlasciwie rozpoznaje eksport towaréw, traktujac eksport bez-
posredni jako posredni. W sytuacji, gdy zgloszenie celne do procedury wywozu doko-
nywane jest przez dostawce towaréw lub na jego rzecz i w zgloszeniu tym jako
nadawca/eksporter wskazany jest ten dostawca, to wystepuje eksport bezposredni.
W takim przypadku, w celu udokumentowania wywozu towaréw poza Wspoélnote,
przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug nie wymagaja od podatnika posiadania
kopii dokumentu celnego. Jezeli podatnik dokonuje eksportu bezposredniego, a zgto-
szenie celne skladane jest w Systemie Kontroli Eksportu, wéwczas dokumentem po-
twierdzajacym wywo6z towaréw z terytorium Wspélnoty jest elektroniczny komunikat
IE 599.

Nawiazujac do powolanej w oswiadczeniu Pana Senatora interpretacji przepisow
prawa podatkowego, nalezy zaznaczy¢, ze interpretacja z dnia 21 sierpnia 2008 r.
nr IPPP1/443-1221/08-2 /AW zostala wydana w imieniu Ministra Finansé6w przez Dy-
rektora Izby Skarbowej w Lodzi i stanowi indywidualng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. We wniosku o wydanie tej interpretacji pytano o zasady dokumentowa-
nia eksportu posredniego. OdpowiedzZ zostala udzielona w odniesieniu do konkretnego,
przedstawionego przez podatnika stanu faktycznego i ma zastosowanie tylko w tym
stanie faktycznym. Na etapie wydawania interpretacji, Minister Finans6w nie weryfi-
kuje przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego. Jednoczes$nie informuje,
ze ww. interpretacja nie stanowi ogolnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
o ktorej mowa w art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Henryka Gorskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Premier rzqdu RP, pan Donald Tusk, okreslit date wejscia Rzeczypospoli-
tej Polskiej do strefy euro na 1 stycznia 2012 r., nie odnoszqc sie w ogole do
ewentualnych zagrozenn w sferze zabezpieczenia spotecznego, jakie moze
przyniesé ta decyzja dla przysztych i obecnych emerytéw. Istnieje bowiem
uzasadniona doswiadczeniami innych krajow, takich jak np. Wtochy, obawa
o dalsze zubozenie polskich emerytéw, co jest szczegolnie istotne w konteks-
cie wyptat w 2014 r. pierwszych dozywotnich emerytur kapitatowych, ktére
sq niemal pozbawione mechanizmu waloryzacyjnego, oraz w perspektywie
uwolnienia cen dla odbiorcéw indywidualnych na rynku energii elektryczneyj,
czego skutkiem bedzie istotny wzrost cen wszystkich towaréw konsumpcyj-
nych.

Zwazajgc na powyzsze, zwracam sie do Pani Minister z nastepujacymi
pytaniami:

1. Jaki jest prognozowany wskaznik wysokosci przecietnej emerytury
w Polsce w dniu wejscia do strefy euro - tqcznie emerytury kapitatowe i z FUS
— w odniesieniu do przecietnej emerytury wyptacanej woéwczas w krajach
Unii Europejskiej? Jak ten wskaznik bedzie sie zmieniat w perspektywie ko-
lejnych lat przebywania Polski w strefie euro?

2. Jakijest w chwili obecnej procentowy udziat ustawowych emerytur mi-
nimalnych we wszystkich wyptacanych emeryturach, a jaki jest prognozowany
procentowy udziat emerytur minimalnych we wszystkich wyptacanych emery-
turach poczqwszy od roku 2012, w kilkuletniej perspektywie czasowej?

3. Czy zdaniem Pani Minister przystgpienie Polski do strefy euro zmieni
site nabywczaq polskich emerytéw? Jesli talk, to w jalki sposéb?

Z powazaniem
Henryk Gorski

Odpowiedz
Warszawa, 7 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z pismem BPS/DSK-043-1420/09 z dnia 11 marca 2009 r., przy ktérym
przestane zostalo oswiadczenie ztoZone przez senatora Henryka Gorskiego na 28. po-
siedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r. przekazuj¢ nastepujace wyjasnienie w kwe-
stiach poruszanych w o$wiadczeniu.

Rzad wnikliwie analizuje kwestie zwiazane z wprowadzeniem euro w Polsce. Z ba-
dan wynika, ze korzysci zastapienia zlotego wspdlna waluta europejska przewazaja
nad kosztami. Szczegolowe analizy w tym zakresie zostaly przeprowadzone przez Naro-
dowy Bank Polski i opublikowane w dwoch raportach. Wprowadzenie euro przyczyni
sie do szybszego wzrostu dobrobytu catego spoleczenstwa, w tym takze emerytéow i ren-
cistow.

Pragniemy zwroci¢ Pana uwage, ze przed wprowadzeniem euro ustalany jest nieod-
wracalny kurs wymiany. Wedlug tego kursu przeliczane sa wszystkie ceny towaréw
i uslug, zobowiazania i naleznosci. Ze wzgledu na fakt, ze taki sam kurs przeliczania
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bedzie dotyczyt wszystkich platnosci, w tym réwniez plac, emerytur i rent, faktyczna
sita nabywcza pieniadza w posiadaniu polskich obywateli nie ulegnie zmianie. Podobnie
jak przejscie z kilometréw na mile nie zmienia odleglosci, tak i zmiana zlotego na euro
nie zmieni ptac ani cen, a jedynie jednostki, w jakich sg wyrazone.

Liczba emerytur i rent wyplacanych w wysokosci minimalnej w 2008 r. (z systemu
pozarolniczego, lacznie ze $wiadczeniami zbiegajacymi si¢ ze swiadczeniami rolniczy-
mi) wyniosla ok. 675 tys., co stanowilo niecate 9% Swiadczen z systemu pozarolniczego.
Wprowadzenie euro nie bedzie mialo wplywu na zmiane tej relacji.

Sytuacja materialna emerytéw jest uzalezniona przede wszystkim od takich czyn-
nikéw jak: ogélny poziom dobrobytu, funkcjonowanie systemu emerytalnego oraz sy-
tuacja demograficzna w danym panstwie, a nie od waluty, jaka postuguja sie
obywatele. W zwigzku z powyzszym trudno jest obroni¢ teze, ze euro spowodowalo zu-
bozenie emerytéw w panstwach strefy euro. Dane z panstw, ktére w 2002 r. wprowa-
dzity euro do obiegu gotéwkowego takze nie potwierdzaja tezy o negatywnym wplywie
euro na sytuacj¢ materialna emerytéw. Pomiedzy 2001 r. a latami 2002-2003 nie na-
stapily w tych panstwach zadne wyrazne zmiany w nieréwnosci dochodéw. W 2001 r.
w panstwach strefy euro wspétczynnik Giniego wynosit $rednio 28 i nie ulegl zmianie
po wprowadzeniu wspélnej waluty do obiegu gotéwkowego. Wskaznik zagrozenia ubo6-
stwem wsréd os6b powyzej 65. roku zycia takze nie ulegl w tym okresie znaczacym
zmianom. W 2001 r. wyni6st 16%, natomiast dwa lata pézniej 18%. Co wiecej, w nie-
ktérych panstwach w okresie po wprowadzeniu euro nastapitlo wyrazne ograniczenie
skali ub6stwa wsréd emerytéw. Szczegdlnie jaskrawym przykladem jest Irlandia, gdzie
w roku poprzedzajacym wprowadzenie banknotéw i monet euro do obiegu odsetek
0s6b powyzej 65. roku zycia zagrozonych ubéstwem wynosit az 44%. Od tego czasu od-
setek ten systematycznie spadat i w 2006 r. wyniést 27%. Wyrazny spadek tego odsetka
nastagpit takze w Portugalii, Austrii i Grecji. Jednoczesnie w Wielkiej Brytanii, pan-
stwie, ktére nie wprowadzito euro, zjawisko ubéstwa wsrod osoéb starszych nasililo sie
w ostatnich latach, a wskaznik zagrozenia ub6stwem w tej grupie spolecznej znajduje
si¢ obecnie na jednym z najwyzszych pozioméw w Europie Zachodniej.

Po wprowadzeniu euro nie nalezy oczekiwa¢ gwaltownego i skokowego wyréwny-
wania sie poziomu cen pomi¢dzy Polska a bogatszymi krajami UE. Poziom cen w Polsce
jest generalnie znacznie nizszy od sredniego poziomu cen w Unii Europejskiej (ceny to-
warow w Polsce stanowia ok. 76% Sredniej unijnej, w tym ceny zywnosci 69%, a ceny
ustug ok. 52%). Znacznie nizszy jest réwniez poziom dochodéw. Z kazdym rokiem po-
ziom zycia w Polsce powinien jednak wzrasta¢, a wzrost dochodéw bedzie wplywat tak-
ze na wzrost cen. Niemniej bedzie to proces stopniowy i dlugotrwaty, wyznaczony przez
horyzont wyréwnywania si¢ poziomu zamoznosci spoleczenstwa (tempa wzrostu go-
spodarczego oraz tempa wzrostu plac i emerytur).

Glowne zrodlo obaw spoleczenstwa w zwiazku z przyjeciem wspolnej waluty stano-
wig efekty cenowe wprowadzenia euro. W debacie publicznej wskazuje si¢ na najuboz-
sze grupy spoteczne oraz emerytéw i rencistow jako tych, ktérzy najbardziej ucierpia
w wyniku zawyzania cen po zamianie zlotego na euro. Badania przeprowadzone w Na-
rodowym Banku Polskim w ramach prac nad Raportem na temat petnego uczestnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej pokazuja jed-
nak, ze wplyw efektéw cenowych na sil¢ nabywcza powinien by¢ taki sam, niezaleznie
od grupy spoleczno-ekonomicznej, do ktorej nalezy dane gospodarstwo domowe. Kosz-
ty utrzymania emerytow nie wzrosna zatem w wig¢kszym stopniu niz innych gospo-
darstw domowych. Wedlug najbardziej prawdopodobnych scenariuszy szacowany
wplyw wprowadzenia euro na koszty utrzymania bedzie krétkookresowy i wyniesie
0,5%-1,7%, po czym wygasnie. Ograniczeniu efektéw cenowych beda stuzy¢ szeroko
zakrojone dzialania na rzecz ochrony konsumentow, takie jak nakaz podawania cen
w zlotych i w euro, monitorowanie cen w okresie wprowadzania wspolnej waluty, kam-
pania informacyjna na temat zasad przeliczania cen w zlotych na euro.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Zalktad Drogownictwa i Inzynierii Sp. z o.o. (dalej ,,ZDil” lub ,,spotica”) zgod-
nie z zarzqdzeniem nr 12/1V/02 prezydenta miasta Lodzi z dnia 28 listopada
2002 r. prowadzi parking strzezony dla pojazdéw usuwanych z ulic miasta
na podstawie art. 50a i 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym z dnia
10 czerwca 1997 r. oraz rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji w sprawie usuwania pojazdéw. Art. 130a ustawy — Prawo o ruchu
drogowym stanowi, ze pojazd usuniety z drogi w trybie ust. 1 lub 2 i nieode-
brany przez wtasciciela lub osobe uprawniong w terminie 6 miesiecy od dnia
usuniecia zostaje uznany za porzucony z zamiarem wyzbycia sie. Pojazd ten
przechodzi na rzecz Skarbu Paristwa z mocy ustawy. Optaty za usuwanie
i parkowanie pojazdoéw regulyje uchwata nr LXXXVII/ 1946/ 02 Rady Miejskiej
z dnia 10 pazdziernikka 2002 r., w ktérej za dobe parkowania samochodu 0so-
bowego i pojazdu jednosladowego ustalona jest kwota 50,00 zt brutto.

Od 2004 r. ZDil jest uczestnikiem sporow z instytucjami podaticowymi
(Urzqd Skarbowy E6dz — Widzew, Urzqd Skarbowy L6dz - Polesie, Izba Skar-
bowa w kodzi), dotyczqcych zwrotu wynagrodzenia za dozor nad przechowy-
wanymi na parkingu strzezonym zarzadzanym przez ZDil pojazdami, ktére
z mocy ustawy — Prawo o ruchu drogowym przeszty na wiasnos¢ Skarbu Pari-
stwa. Wiekszos¢ spraw toczacych sie przed wojewoédzkim sqdem admini-
stracyjnym i Naczelnym Sqgdem Administracyjnym zostata rozstrzygnieta na
lcorzysé ZDil, w zwiqzku z tym sad w sentencjach wyrokéw zasaqdzit od dy-
rektora Izby Skarbowej zwrot kosztéw postepowania sqdowego. Eaczna
kwota kosztéw sqdowych, ktore dyrektor Izby Skarbowej byt zobowigzany
zwroci¢ na konto ZDil, to okoto 19 302,00 zt (stownie ztotych: dziewietnascie
tysiecy trzysta dwa 00/ 100). Kwotaq ta zostali obcigzeni podatnicy.

Kazda z toczqcych sie spraw zostata wszczeta odrebnie dla kazdego
z pojazdow. W latach 2004-2008 toczyto sie trzydziesci spraw sadowych.
Nalezy przy tym nadmienié, ze dotyczyty one podobnej materii, réznica pole-
gata jedynie na tym, iz sprawy dotyczyly réznych marek samochodéw oraz
réznego okresu, za ktoéry spoétce nalezat sie zwrot kosztéow przechowywania
pojazdoéw i wynagrodzenie za dozor. Sprawy sqdowe przedtuzaty sie z powo-
du wcigz nowych ,watpliwosci” instytucji podaticowych, mimo jednolitego
w tych sprawach stanowiska sqdoéw, jasno i klarownie przedstawiajgcych
w uzasadnieniach do wydanych wyrokéw podstawy prawne, ktérych zasto-
sowanie miato miejsce.

Pierwsze wezwania dla Urzedu Skarbowego Lédz — Polesie zwigzane
z przechowywaniem pojazdoéw (za trzydziesci pojazdoéw, ktére przeszly na
rzecz Skarbu Paristwa) spétika wystawita w sierpniu 2004 r., przyjmujac za

Jjednq dobe parkowania optate w wysokosci okreslonej uchwatq Rady Miej-
skiej, tj. 50,00 zt. brutto. Urzad Skarbowy odmoéwit zaptaty w tej wysolkosci.
Ustalit za to wynagrodzenie w kwocie 2,83 zt za dobe parkowania, w dodat-
ku nie za caty okres parkowania pojazdu, czyli od momentu, kiedy Skarb
Paristwa stat sie jego wtascicielem, ale dopiero od dnia, kiedy Urzad Skarbo-
wy skompletowat catq dokumentacje umozliwiajaca mu wydanie decyzji
o przejsciu pojazdu na wtasnoséé Skarbu Paristwa. Spotica zaskarzyta posta-
nowienie naczelnika Urzedu Skarbowego do dyrektora Izby Skarbowej. Dy-
rektor Izby Skarbowej zmienil postanowienie naczelnika i przyznat
wynagrodzenie w wysokosci 50 zt za dobe, utrzymat jednak w mocy okres,
za ktéry naczelnik przyznat wynagrodzenie. W tej sytuacji spétka zaskarzyta
do WSA postanowienie dyrektora Izby Skarbowej w czesci nieuwzglednia-
Jacej jej zadari. WSA utrzymat w mocy postanowienie dyrektora Izby Skarbo-
wej o przyznaniu spoétce wynagrodzenia za dozér w wysokosci 50 zt za dobe.
Orzekt réwniez, ze spétce nalezy sie wynagrodzenie za pozostaty okres od
uplywu 6 miesiecy do dnia wydania decyzji o przejsciu pojazdu na wtasnosé
Skarbu Paristwa. Jednoczesnie WSA uznat, iz nie ma podstaw do stosowania
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wobec Skarbu Paristwa stawki za parkowanie uchwalonej przez Rade Miej-
ska (50 zt za dobe). W spornych sprawach sqd utrzymat w mocy wynagrodze-
nie wg tej stawki, przyznane przez dyrektora Izby Skarbowej, bedac
zwigzanym zakazem reformationis in peius. Dyrektor Izby Skarbowej wniést
skargi kasacyjne od wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego do
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, jednak NSA utrzymat
w mocy wyroki WSA. Wyroki NSA w Warszawie, oddalajace skargi kasacyj-
ne w osmiu sprawach, zapadty w dniach 20 i 21 lutego 2007 r., zas w trzyna-
stu sprawach — w maju 2007 r. Wyroki uprawomocnity sie z dniem ich
doreczenia wraz z uzasadnieniem (ostatni w lipcu 2007 r.), z ktérego wynika-
to, iz Urzad Skarbowy jest zobowiqzany przelkazac ZDil naleznos$¢ za czescio-
wy okres sprawowania dozoru nad pojazdami.

Po wydaniu w dniu 21 kwietnia 2005 r., w toku toczacego sie sporu, po-
stanowienia dyrektora Izby Skarbowej, przyznajacego spétce zwrot kosztow
za niepetny okres sprawowanego dozoru, ZDil w dniach 17 i 18 maja 2005,
. wéwczas, gdy postanowienia dyrektora Izby Skarbowej z dnia 21 kwiet-
nia 2005 r. byty ostateczne, wystawit faktury VAT (w sumie 27) dla Urzedu
Skarbowego L6dz — Polesie z trzydziestodniowym terminem ptatnosci. Ptatno-
Sci dolconywane byty ze znacznym opdéznieniem — cze$¢ naleznosci zostata
uregulowana przez Urzqd Skarbowy w dniu 6 stycznia 2006 r. (ok. 6,3% na-
leznej kwoty), zas pozostata czesé wplyneta 5 listopada 2007 r. Wynika z te-
go, iz dtuznik nie zaptacit naleznosci w terminie. W dniu 22 listopada 2007 .
ZDil wystawit note odseticowq nr 1/2007, domagajac sie zaptaty kwoty
49 675,42 (stownie ztotych: czterdziesci dziewiec tysiecy szescset siedem-
dziesiqt pie¢ 42/ 100). Odpowiadajgc na pismo, naczelnik Urzedu Skarbowe-
go stwierdzil, iz wynagrodzenie nalezne ZDIil podlega zaptacie bez odsetel,
pomimo uplywu wyznaczonego terminu ptatnosci. Wezwanie do zaptaty od-
setek z dnia 25 kwietnia 2008 r. réwniez spotkato sie z odmowaq i zgdaniem
wslkazania podstawy prawnej roszczenia. Nalezy w tym miejscu wspomnied,
iz kolejne zobowigzania finansowe Urzedu Skarbowego Lédz — Polesie
zwiqzane z pozytywnym dla ZDil rozstrzygnieciem sporu sqgdowego doty-
czqcego zwrotu naleznosci za dozor sprawowany nad pojazdami w okresie
od uptywu szesciu miesiecy od dnia usuniecia pojazdu z drogi do momentu
zgromadzenia dolkkumentéw przez Urzad Skarbowy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z lutego 2007 r.) nie zostaty jeszcze uregulowane. Zobo-
wigzania, o ktérych mowa, to kwota 9 831,73 (stownie ztotych: dziewiec ty-
siecy osiemset trzydziesci jeden 73/100).

Abstrahujqgc od spraw, ktore toczyty sie (i zostaty zakoriczone wyrokami
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego oraz Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego) w latach 2004-2008, réwnolegle powstawaly nowe zobowiazania fi-
nansowe instytucji podatkowych w stosunku do ZDil, wynikajgce z wciqz
Swiadczonej ustugi dozoru nad pojazdami przechowywanymi na terenie par-
kingu strzezonego. Zaktad Drogownictwa wystawiat faktury VAT dla Urze-
dow Skarbowych Lédz — Polesie i L6dz — Widzew, jednak kwestia ptatnosci
uzalezniona jest w znacznej mierze od tresci postanowierni naczelnilkéw tych
urzedéw skarbowych, ktére wydawane sq w sprawie poszczegolnych faktur
VAT i odrebnie dla kazdego pojazdu (specyfikacje do wystawianych przez
ZDil faktur VAT dotyczyty od killcu do killkuset pojazdoéw, ktére z mocy prawa
przeszty na wtasnosé Skarbu Paristwa). Nie zawsze kwota przyznana w po-
stanowieniu jest zgodna z kwotq zqgdanaq przez ZDil w wystawionej uprzed-
nio fakturze VAT. W zwigzku z powyzszym spoétka sktada zazalenia
Icierowane do dyrektora Izby Skarbowej za posrednictwem naczelnika urze-
du skarbowego (odpowiednio do US E6dz — Polesie lub US Lédz — Widzew). Na
przetomie 2008 i 2009 r. ZDi ztozyt: na postanowienia naczelnikka Urzedu
Skarbowego Lédz — Polesie dwiescie dziewietnascie zazaleri, na postanowie-
nia naczelnika Urzedu Skarbowego £6dz — Widzew dziewiecdziesiqt dwa za-
zalenia. Spotica nie moze sie zgodzi¢ z przyjetym np. przez Urzad Skarbowy
Lodz — Widzew sposobem obliczania stawki za dobe parkowania pojazdu be-
dacego wtasnosciq Skarbu Paristwa. Urzad Skarbowy £6dz — Widzew ustalit
bowiem, ze Srednia stawka za dzien parkowania pojazdu na terenie dzielni-
cy Lodz — Widzew wynosi 11,34 zt za dobe i taka stawke przyjat za pierwsze
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trzydziesci dni parkowania pojazdu, zas jesli chodzi o okres po uptywie trzy-
dziestu dni, urzqd uznat, Ze powinien pokry¢ wydatici ZDil zwigzane z parko-
waniem pojazdu, przyjmuyjgc stawki optat abonamentowych, jakie
obowiqzujq na parkingach w dzielnicy Lodz — Widzew, przy czym optate abo-
namentowaq dzieli przez trzydziesci i ustala zwrot wydatkéw w wysokosci
2,96 zt za dobe parkowania. W tym samym okresie koszty zwiqzane z prowa-
dzeniem parkingu ZDil wynoszaq 5,91 zt za dobe parkowania pojazdu. Do
kwoty tej doliczane jest wynagrodzenie za dozér w wysokosci 10% kosztow
dozoru, czyli zaktadany zysk spotki. Kwota 2,96 zt za dobe parkowania nie
pokrywa kosztow prowadzenia parkingu, a stosownie do tresci art. 102 § 2
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji spoice nalezy sie
zwrot koniecznych wydatkéw zwiqzanych z wykonywaniem dozoru oraz wy-
nagrodzenie za dozor.

Po ostatniej serii niekorzystnych dla urzedéw skarbowych rozstrzygniec¢
odnosi sie wrazenie, iz instytucje podatkowe przyjety metode polegajaca na
odwlekaniu sprawy. Urzedy skarbowe wielokrotnie zadajq przedstawiania
dokumentagji finansowej lub dokonujq zwrotu faktur bez zadnych wyjasnier
(np. US ELédz — Widzew zwrécit fakture nr 0002/08/T z dnia 31 grudnia
2007 r., a do dzi$ ZDil nie otrzymat Zadnych wyjasnier), tym samym odwle-
kkajac dolonanie ptatnosci dla ZDil za wykonang ustuge.

Zwracam sie do Panéw Ministréw z uprzejma prosba o podjecie dziatart
majacych na celu wyjasnienie i rozwiqzanie zaistniatego problemu. Jest to
szczegolne istotne z uwagi na to, iz z podobnymi sytuacjami mamy do czynie-
nia w catym kraju. Kolejne sprawy sqdowe koriczqce sie jednomyslnymi wy-
rokami generujq _jedynie zbedne wydatki, ktére pokrywane sq z pieniedzy
podatnikow.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski

Stanowisko
MINISTRA
SKARBU PANSTWA

Warszawa, 13 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W nawigzaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 11 marca br.
BPS/DSK-043-1421/09) dotyczacego oswiadczenia senatora Macieja Grubskiego
w sprawie problemoéw Zaktadu Drogownictwa i Inzynierii Sp. z o.0. w Lodzi zwigzanych
z prowadzeniem parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych z ulic miasta, uprzej-
mie informuje, Ze powyzsza sprawa nie znajduje si¢ w kompetencjach Ministra Skarbu
Panstwa. Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 10 ustawy o dzialaniach administracji rzadowej
nadzor nad organami kontroli skarbowej sprawuje Minister Finansow.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad

(znak:
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU )
w MINISTERSTWIE FINANSOW

Warszawa, 2009.03.30

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Senatora Pana Macieja Grubskiego ztozonym podczas
28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5.03.2009 r., przekazanym przy pi$mie z dnia
11.03.2009 r. nr BPS/DSK-043-1422/09, w sprawie ustalania przez naczelnikow
urzedow skarbowych wysokosci zwracanych wydatkéw i wynagrodzenia za dozoér mie-
nia przechowywanego na parkingach na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.) uprzej-
mie wyjasniam, co nastepuje.

Utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych, dokonujacych oceny pod
katem zgodnosci z prawem ostatecznych postanowien w sprawach dotyczacych usta-
lania wydatkéw i wynagrodzenia za dozoér pojazdéw umozliwito sformutowanie zasad,
ktérymi kieruja sie obecnie naczelnicy urzedow skarbowych przy wydawaniu orzeczen
wydanych na podstawie art. 102 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.).
Wprawdzie wskazania sadow administracyjnych sa wiazace dla organéw administracji
publicznej orzekajacych w indywidualnych sprawach i nie stanowia wyktadni prawa,
jednakze stanowig istotne wskazowki, ktorymi nalezy kierowac si¢ przy wydawaniu
ww. postanowien. Zgodnie z art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, pojazd
usuniety i nieodebrany przez jego wlasciciela w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia
uznaje si¢ za porzucony z zamiarem wyzbycia si¢ jego wlasnosci. Zgodnie z wykladnia
prezentowana przez sady administracyjne, poczatkowym terminem, od ktérego Skarb
Panstwa zobowiazany jest do ponoszenia kosztéw zwiazanych ze sprawowaniem dozo-
ru za pojazd jest dzien nastepujacy po dniu, w ktérym uptynal 6-miesieczny termin od
dnia usuniecia z drogi, od tej bowiem chwili Skarb Panstwa staje si¢ wlascicielem po-
jazdu. Do ustalania wysokosci wynagrodzenia za dozér nad mieniem przechowywa-
nym na parkingach nie stosuje si¢ oplat ustalonych przez rade powiatu z uwagi na jej
sankcyjny charakter. Oplata ta stosowana jest wobec wtascicieli pojazdéw uprawnio-
nych do ich odbioru z parkingu w ustawowym terminie 6 miesi¢cy od dnia usuniecia
z drogi.

Watpliwosci istniejg natomiast co do podstawy ustalania i metodologii wyliczania
wydatkow koniecznych i wynagrodzenia za dozér na podstawie art. 102 powolanej
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Z jednej strony sady admini-
stracyjne uznaja bowiem, ze metoda poréwnawcza stosowana dla ustalenia wynagro-
dzenia za dozo6r winna uwzglednia¢ wynagrodzenie podmiotéw prowadzacych podobna
dzialalnos$¢ na terenie danego wojewodztwa, natomiast w kwestii wydatkéw koniecz-
nych nalezy dokona¢ analizy (w razie koniecznosci przy pomocy bieglego z zakresu
ksiegowosci) dokumentow ztozonych przez strone postepowania i ewentualnie skory-
gowac nieprawidlowosci w sporzadzonej przez nig kalkulacji. Z drugiej strony sady ad-
ministracyjne nakazuja dokonywanie analizy poréwnawczej w odniesieniu do
ogobdlnodostepnego parkingu strzezonego znajdujacego sie¢ w tej samej miejscowosci,
spelniajacego wymagania do parkowania i dozoru pojazdéw. Okolicznos¢, ze strona
postepowania $wiadczy réwniez inne ustugi nie wplywa na ustalenie wysokosci tego
wynagrodzenia. Odpowiednie zastosowanie ma réwniez art. 836 ustawy — Kodeks cy-
wilny, zgodnie z ktérym, jezeli wysokosc¢ za przechowywanie nie jest okreslona w umo-
wie, albo w taryfie przechowawcy nalezy sie wynagrodzenie przyjete w danych
stosunkach. Oznacza to, ze przy okreslaniu takiego wynagrodzenia nalezy uwzgled-
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nia¢ zakres obowigzkéw przechowawcy (dozorcy) i okolicznosci towarzyszace przecho-
wywaniu, jak miejsce przechowywania, warunki sprawowania pieczy nad zaje¢ta ru-
chomoscia oraz wielko$¢ skladowanego przedmiotu i powierzchni¢ niezbedna do jego
skladowania w sposo6b zapewniajacy jego wlasciwosci.

Odnoszac si¢ do podniesionej przez Senatora Pana Macieja Grubskiego kwestii
prowadzenia w latach 2004-2008 trzydziestu analogicznych spraw, pomimo jednolite-
go stanowiska sadéw administracyjnych w tych sprawach, uprzejmie wyjasniam, ze po
otrzymaniu powiadomienia z jednostki prowadzacej parking naczelnik urzedu skarbo-
wego zobowiazany jest, odrebnie dla kazdego z pojazdéw, wszczaé postepowanie
w sprawie przejecia pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa wobec ostatniego wtasciciela.
Czestokro¢ w sprawach tych niezbedne jest uzupelienie akt, nie spetiaja one bo-
wiem wymogéw pozwalajacych na przeprowadzenie postgpowania w sprawie wydania
orzeczenia o przejsciu pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa. Dodatkowo naczelnik urzedu
skarbowego obowiazany jest przeprowadzi¢ odrebne post¢powanie w sprawie zwrotu
wydatkéw koniecznych i wynagrodzenia za dozér przy uwzglednieniu okolicznosci fak-
tycznych w kazdej indywidualnej sprawie. Art. 102 § 2 ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji stanowi o przyznaniu, na zadanie dozorcy, zwrotu koniecznych
wydatkow zwigzanych z wykonywaniem dozoru oraz wynagrodzenia za dozoér, co nie
oznacza jednak, ze wszystkie wydatki przedstawione przez dozorce maja z zalozenia
charakter wydatkéw koniecznych. Strona postepowania winna wi¢c ztozy¢ wyczerpu-
jace wyjasnienia w zakresie sposobu wyliczenia i elementéw sktadowych poniesionych
wydatkow oraz kalkulacji wynagrodzenia za dozér oraz przedstawi¢ dowody potwier-
dzajace zasadnos$¢ jej zadania, co wynika z art. 7 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego wprowadzajacego zasade dochodzenia prawdy obiektywnej. Powolany przepis
naklada bowiem na organ administracji publicznej obowiazek podejmowania wszel-
kich niezbednych krokéw do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwie-
nia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Dopiero
prawidlowo przeprowadzone postepowanie dowodowe, zgodne z przepisami Kpa, po-
zwala na podjecie rozstrzygniecia w przedmiocie zwracanych wydatkéw i wynagrodze-
nia za dozér mienia przechowywanego na parkingach.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze podnoszona w wystapieniu z dnia
5.03.2009 r. okolicznos$¢ braku wyplaty odsetek z tytutu opéznienia w wyplacie nalez-
nosci pienieznych ustalonych na podstawie art. 102 ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji jest wynikiem nieuregulowania tej kwestii w powolanej
ustawie. Prawo do odsetek winno bowiem wynikac¢ z przepiséw regulujacych dana
dziedzing¢ prawa administracyjnego. Nie jest dopuszczalne posilkowe stosowanie
w tym zakresie przepisow prawa cywilnego z tej przyczyny, ze ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji takiej mozliwosci nie przewiduje.

Majac na uwadze koniecznos$¢ przestrzegania celowego i oszczednego wydatkowa-
nia $srodkéw publicznych, Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi poinformowal, ze podjat
wszelkie mozliwe dzialania majace na celu ograniczenie wydatkow Skarbu Panstwa ty-
tutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego, m.in. poprzez wnikliwa analiz¢ zaskar-
zonych do organu odwolawczego rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy pierwszej
instancji i ocen¢ prawidlowosci przeprowadzonego postepowania dowodowego niezbed-
nego do podjecia zgodnego z przepisami prawa rozstrzygniecia.

W odniesieniu do podnoszonej przez Pana Senatora okolicznosci co do zwloki w za-
placie naleznosci z tytutu wydatkéw koniecznych zwigzanych z wykonywaniem dozoru
oraz wynagrodzenia za dozor uprzejmie wyjasniam, Ze przeprowadzono stosowne po-
stepowanie wyjasniajace w tym zakresie. Podjete przez Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi
dzialania wykazaly, ze istotnie nastapita zwloka w uiszczeniu naleznosci pienieznych,
ktérych wysokos¢ zostala ostatecznie ustalona. W konsekwencji, wzgledem os6b odpo-
wiedzialnych za wystgpienie tych nieprawidlowosci wyciagniete zostana konsekwencje
shuzbowe. Jednoczesnie podjeto srodki zmierzajace do wyeliminowania w przysztosci
tego rodzaju nieprawidtowosci.

Jednoczesnie uprzejmie zauwazam, ze obecnie prowadzone sa prace legislacyjne
zmierzajace do nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zwigzku z wyrokiem
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Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 3.06.2008 r. sygn. akt P 4/06 uznajacym art. 130a
ust. 10iart. 130a ust. 11 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym za niezgodne z Kon-
stytucja RP. Dodatkowo pragne¢ poinformowaé, iz projekt zmian do ustawy — Prawo
o ruchu drogowym w dniu 23.03.2009 r. zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem

PODSEKRETARZ STANU
Andrzej Parafianowicz
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z ogélnoswiatowym kryzysem zwracam sie do Pana Ministra
z prosbq o doprecyzowanie przepisow prawa o specjalnych strefach ekono-
micznych.

Ponizej na przyktadzie jednej z firm, ktéora uzyskata zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalnosci w SSE, pragne przedstawié¢ problematyke nieprecyzyj-
nych przepiséw prawa, ktére w czasach kryzysu finansowego moga
doprowadzi¢ do upadku firm dziatajacych w SSE.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna dziata na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2006 r. oraz na podstawie usta-
wy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach elconomicznych.
Zgodnie z puniktem Il b) opisanego na wstepie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w wyniku przeprowadzonych rokowart uzgodnio-
no, ze spétika REHAU bedzie zatrudnia¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy:

— 294 pracownilkéw w okresie od dnia 31 grudnia 2008 . do dnia 30 grudnia
2010r.,

— narastajaco 319 pracownikéw w okresie od dnia 31 grudnia 2010r. do
dnia 21 grudnia 2016 1.

Zasadnicze znaczenie dla kwestii zwiqzanych z mozliwq redukcjq wska-
zanego w zezwoleniu zatrudnienia ma art. 19 ust. 4 ustawy o specjalnych
strefach elconomicznych, ktérego brzmienie zostato zmienione w wyniku no-
welizacji tejze ustawy, a uchwalone zmiany weszly w zycie z dniem 4 sierp-
nia 2008 r.

Zgodnie jednak z brzmieniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej do ze-
zwolent wydanych przed dniem wejscia w zycie zmian (4 sierpnia 2008 r.),
stosuje sie przepisy art. 19 ust. 4 w brzmieniu dotychczasowym. W zwigzku
z powyzszym mamy obecnie sytuacje, w ktorej art. 19 ust. 4 obowiqzuje
w dwdch brzmieniach.

1. Sprzed nowelizacji — dla zezwoleri wydanych do dnia 3 sierpnia
2008r.: ,Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, na wniosek przedsie-
biorcy, po zasiegnieciu opinii zarzqdzajqcego strefq, zmieni¢ zezwolenie,
z tym ze ustalenie dla przedsiebiorcy korzystniejszych niz dotychczasowe
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze nastqgpic, jezeli nie-
moznos¢ ich dotrzymania jest spowodowana wykazanymi przez przedsie-
biorce okolicznosciami od niego niezaleznymi, rozszerzenie zas$ przedmiotu
dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu moze nastapi¢ tylko z zachowaniem
warunkow okreslonych w art. 16 ust. 3. Zmiana warunkéw zezwolenia nie
moze dotyczyé obnizenia okreslonego w zezwoleniu poziomu zatrudnienia,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1.

2. Po nowelizacji — dla zezwoleri wydanych od dnia 4 sierpnia 2008 r.
~Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, na wniosek przedsiebiorcy,
po zasiegnieciu opinii zarzadzajgcego strefa, zmieni¢ zezwolenie, przy czym
zmiana nie moze:

— dotyczyc¢ obnizenia poziomu zatrudnienia okreslonego w zezwoleniu
w dniu jego udzielenia o wiecej niz 20%,

— skutkowaé zwiekszeniem pomocy publicznej,

— dotyczyc spetnienia wymagari odnoszagcych sie do inwestycji realizo-
wanej na gruntach stanowiacych witasnos$é lub uzytkowanie wieczyste pod-
miotow innych niz wymienione w art. 5 ust. 1”.

Nowe zasady zmiany zezwolen, lcorzystniejsze dla przedsiebiorcéw dzia-
tajacych w specjalnych strefach elonomicznych, nie mogty objqé¢ zezwoleri
wydanych przed dniem 4 sierpnia 2008 ., gdyz zgodnie z art. 2 ustawy o po-
stepowaniu w sprawach dotyczaqcych pomocy publicznej, dniem udzielenia
pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajgcym na terenie strefy jest dzieni
udzielenia zezwolenia i przedsiebiorca otrzymuje pomoc publiczng na zasa-
dach obowiqzujqcych w tym dniu. W zwigzku z tym nowe zasady zmiany ze-
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zwolenia mogaq dotyczyé¢ wylgcznie zezwoleri wydanych po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej. Z uwagi na fakt, iz spétka REHAU otrzymata zezwole-
nie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefie z dniem 26 marca
2007 r., a wiec przed nowelizacjq ustawy, zastosowanie do niej maja przepi-
sy nieprzewidujqce mozliwosci zmiany zezwolenia w zakresie obnizenia
okreslonego w zezwoleniu poziomu zatrudnienia.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz z uwagi na charakter zwolniert po-
datkowych dla przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie specjalnej strefy eko-
nomicznej, to znaczy z uwagi na fakt, ze stanowiaq one pomoc publiczng,
ewentualna kolejna nowelizacja ustawy nie zmieni zapewne zasad dokony-
wania zmiany zezwolenia w odniesieniu do zezwoleni wydanych przed datq
nowelizacji. Opisany wczesniej stan prawny dosycé jednoznacznie ogranicza
mozliwosci rozwiqzania sytuacji, w jakiej znalazta sie firma REHAU. Jak
mniemam, w podobnej sytuacji mogaq sie znalez¢ inne firmy dziatajgce w SSE.
Nowelizacja ustawy nie dotyczy przypadku zezwolenia udzielonego firmie
REHAU, stad jedyna droga wydaje sie proba wskazania na niemoznosc¢ do-
trzymania warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spowodowana
okolicznosciami niezaleznymi od przedsiebiorcy i usuniecie z uwagi na ten
fakt warunku posredniego okreslajgcego wysokosé zatrudnienia na 31 grud-
nia 2008 r. oraz ewentualne przesuniecie terminu wykonania docelowego
warunku zatrudnienia na przyktad na 31 grudnia 2011 r.

Druga mozliwosé daje art. 19 ust. 3 ustawy o specjalnych strefach elkcono-
micznych, gdzie sie mowi, iz zezwolenie moze zostaé cofniete w przypadku
razqcego uchybienia warunkom okreslonym w zezwoleniu. W tym przypadku
lconieczne jest doprecyzowanie stowa ,razqce”. W kontekscie nowelizacji
ustawy dotyczacej zezwoleri wydanych od dnia 4 sierpnia 2008 r. razqce
uchybienie to ponaddwudziestoprocentowe odchylenie sie od warunku za-
trudnienia. W jednym i drugim przypadku niezbedne jest doprecyzowanie lub
wslkazanie drogi postepowania przedsiebiorcom dotknietym, nieprzewidy-
walnymi dla nich w dniu sktadania wniosku o zezwolenie na dziatalnosé
w SSE, skutkami kryzysu.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 24.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac si¢ do oswiadczenia Senatora Piotra Gruszczynskiego zlozonego na
28. posiedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r., nadestanego przy pisSmie Marszatka
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca br., znak: BPS/DSK-043-1423/09,
uprzejmie informuje, Ze w ramach dziatan Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabiliza-
¢ji i rozwoju podjelismy inicjatywe nowelizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, ktéra pozwoli przedsigbiorcom dzialajacym w strefach przetrwac¢ trudny okres

spowolnienia gospodarczego.

Projekt nowelizacji zaklada m.in. mozliwo$¢ obnizenia poziomu warunku zatrud-
nienia o maksimum 40% wielkosci bazowej i uprawnia do takiej zmiany wszystkich

posiadaczy zezwolen, niezaleznie od daty ich wydania.
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Uchwalenie omawianej zmiany rozwigzatoby problem firmie Rehau, jednak biorac
pod uwage przebieg procesu legislacyjnego zmiany mozna bytoby dokonac¢ nie wczes-
niej niz pod koniec biezacego roku. W ramach obecnie obowiazujacego prawa niewy-
wigzanie si¢ firmy z warunku zatrudnienia moze zosta¢ uznane za nierazace, z dos¢
odleglym terminem usunig¢cia uchybienia.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Wojskowa Komenda Uzupetnieni z siedziba w Gnieznie w tym roku obcho-
dzi dziewiecdziesieciolecie powstania administracji wojskowej na tym tere-
nie. Istnienie jej datuje sie od stycznia 1919 r. Pobdr do wojska w latach
odzyskiwania niepodlegtosci miat charalkter ochotniczy, a nastepnie, w przy-
padicu Polalkéw urodzonych w latach 1887-1889, byt to obowiqzek stuzby
wojskowej. Dziatajace biura werbunkowe zostaly zastapione powstatq Ob-
wodowa Komisja Uzupetnieri w Gnieznie. Zadaniem komisji byta rekrutacja
poborowych do waojsk powstariczych. Po potaczeniu oddziatéw powstariczych
z regularnym Wojskiem Polskim Komisja Uzupetnieri powolywata poszczegol-
ne roczniki poborowych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej rezerwi-
stow celem odbycia przeszkolenia wojskowego. Prowadzita réwniez
dziatalnosé zwigzana z planami mobilizacyjnymi. Zadania te realizowata nie-
przerwanie az do wybuchu wojny.

W lutym 1945 r. powstata Rejonowa Komenda Uzupetnieni z siedzibq
przy obecnej ulicy ks. prym. Eubieriskiego (aktualnie Szkota Podstawowa
nr2). 0d 1950 r. Rejonowq Komende Uzupetnieri przeksztatcono w Wojskowq
Komende Rejonowaq mieszczagcaq sie przy ulicy Bolestawa Chrobrego.

Zarzagdzeniem ministra obrony narodowej nr 031 /MON z dnia 1 grudnia
1964 r. powotany zostat do zycia z dniem 2 lutego 1965 r. Powiatowy Sztab
Wojskowy Gniezno. Siedziba sztabu miescita sie w budynku przy ulicy Pocz-
towej 9.

Na podstawie zarzqdzenia szefa sztabu Slaskiego Okregu Waojskowego
nr 057 z dnia 20 czerwca 1975 r., w zwiqgzku z nowym podziatem administra-
cyjnym kraju, w miejsce Powiatowego Sztabu Wojskowego powstata Wojslko-
wa Komenda Uzupetniert Gniezno, ktora obejmuje swym zasiegiem powiaty
gnieznieriski, sredzki, wrzesiriski, a od 1 stycznia 1999 r. powiat waggrowiec-
ki — w sumie cztery powiaty.

WKU funkcjonuje w samodzielnym obiekcie w uzytkowaniu MON, roz-
mieszczonym w kompleksie koszarowym nr 2306 w poblizu Wojskowego Za-
Itadu Remontowo-Budowlanego, potozonym w centrum miasta Gniezna,
w poblizu dworca PKP i PKS - adres ul. Pocztowa 9, 62-200 Gniezno — co
stwarza doskonate warunki dojazdu. Wojskowa Komenda Uzupetnieni uzyt-
kuyje dwa budynki o bardzo dobrym stanie technicznym, z wtasnq kottowniq
gazowq. W celu przygotowania WKU do nowych zadari zwigzanych z profe-
sjonalizacjq armii w roku 2008 wykonano remont wszystkich pomieszczeri
administracyjnych, wyposazono je w nowe meble biurowe oraz nowy sprzet
lcomputerowy. Ogétem na remont i wyposazenie komendy wydano przeszto
180 tysiecy zt.

Teren administrowany przez WKU Gniezno obejmuje obszar okoto 3 ty-
siecy 665 km?Z, co stanowi 2,2% powierzchni kraju, i zajmuje wschodniq czesé
wojewddztwa wielkopolskiego. Administrowany obszar zamieszkuje okoto
trzystu piecdziesieciu tysiecy osob. W miastach mieszka 55% ludnosci,
a mezczyzni stanowiq okoto 48% mieszkaricow.

W ramach biezqcej dziatalnosci WKU realizuje zadania zwiazane z:

— zabezpieczeniem pokojowego i mobilizacyjnego uzupetnienia jedno-
stek wojskowych, formacji obrony cywilnej i jednostek przewidzianych do
modernizacji;

— administrowaniem zasobami osobowymi i Swiadczeniami rzeczowy-
mi;

— przygotowaniem jednostek wojskowych, a takze organéw i instytucji
uczestniczqcych w czasie wojny w obronie terytorialnej regionu;

— reagowaniem kryzysowym w zakresie monitorowania ewentualnych
zdarzen, powiadamianiem oraz realizacjg zamierzern zmniejszajqgcych skutlci
zdarzen kryzysowych.

W zakresie realizacji tych zadart WKU wspétdziata z:

— czterema starostwami powiatowymi;
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— dwudziestoma siedmioma jednostkami organizacyjnymi samorzqdu
terytorialnego (w tym dwoma urzedami miejskimi, dziesiecioma urzedami
miast i gmin i pietnastoma urzedami gmin);

— czterema powiatowymi urzedami poczty;

— dwudziestoma jeden placéwkami pocztowymi;

— czterema komendami powiatowymi Policji;

— czterema komendami powiatowymi Paristwowej Strazy Pozarnej;

— dwunastoma uczelniami wyzszymi;

— dwudziestoma czterema szlotami ponadgimnazjalnymi;

— przedsiebiorstwami paristwowymi oraz posiadaczami prywatnymi
w zakresie realizacji Swiadczer na rzecz obrony.

Liczba interesantéw przybytych do WKU w 2008 r. wynosita dwanascie
tysiecy dziewiecéset szescdziesiqt siedem osob.

Zasoby rezerw osobowych ogétem wynosza sto tysiecy zZotnierzy rezerwy.

Zasoby srodkow transportowych i maszyn ogétem wynosza dziewiec-
dziesiqt tysiecy pojazdow.

Zadania uzupetnienia liczby poborowych w jednostkach wojskowych za-
wsze byty realizowane w 100%.

W 2008 r. wcielono do wojska osiemset trzydziestu poborowych, a do za-
wodowej stuzby wojskowej powotano stu dwudziestu siedmiu ochotnikéw.
Pobor (obecnie kwalifikacja wojskowa) byt prowadzony w czterech powia-
tach administrowanego terenu i zawsze przez kontrole oceniany na ocene
bardzo dobra. W czasie kwalifikacji wojskowej w 2009 r. zostanie przyjetych
do zasobéw WKU okoto trzech tysiecy osob podlegajacych kwalifikacji woj-
skowej.

Wojskowa Komenda Uzupetnieri w GniezZnie jest w petni przygotowana
do realizacji nowych zadan zwigzanych z profesjonalizacja armii.

Szanowny Panie Ministrze! Wyrazam gtebokie zaniepokojenie zamiarem
likwidacji Wojskowej Komendy Uzupetniert w Gnieznie. Wnosze do Pana Mi-
nistra o przedtozenie argumentéw poruszonych w interpelacji na rzecz utrzy-
mania WKU w Gnieznie.

Wobec tego prosze o odpowiedZ na nastepujace pytania:

1. Na jakim etapie prac w resorcie obrony narodowej jest nowelizacja roz-
porzadzenia MON z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie wojewoddzkich sztabow
wojskowych i wojskowych komisji uzupetnieri?

2. Jalkie przestanki merytoryczne powodujqg potrzebe reorganizacji sieci
wojskowych komend uzupetnieri?

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.27

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Piotra Gruszczynskie-
go podczas 28. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 marca 2009 r.
dotyczace zamiaru likwidacji Wojskowej Komendy Uzupelien w Gnieznie
(BPS/DSK-043-1424/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.



220 28. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2009 r.

Obecne przeksztalcenia w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzane
z procesem profesjonalizacji, powoduja fundamentalne zmiany w zakresie dzialania
wojewddzkich sztabow wojskowych oraz wojskowych komend uzupemhien. Po ustabili-
zowaniu si¢ procesu profesjonalizacji, zakres zadan tych organéw, dotyczacy uzu-
pehmiania stanéw osobowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie znacznie
wezszy niz obecnie. W tej sytuacji istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia transformacji
wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowych komend uzupehien, tak aby dosto-
sowac¢ ich struktury i liczebno$¢ do nowych warunkoéw dziatania.

Aktualnie prowadzone sa prace analityczno-badawcze, ktérych celem jest stworze-
nie zasadniczej grupy wojskowych komend uzupekien, o wzglednie wyréwnanym ob-
ciazeniu zadaniami oraz poré6wnywalnych kosztach funkcjonowania.

W ramach prac analitycznych uwzgledniane sa liczne aspekty, m.in. wielko$¢ ad-
ministrowanego obszaru, jego potencjal ludnosciowy, uktady komunikacyjne umozli-
wiajace dojazd obywatela do urzedu, liczbe posiadanych zasobéw rezerw osobowych
oraz zadania w zakresie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinig¢cia jednostek wojsko-
wych, a takze koszty administrowania budynku. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez
uwarunkowania i tradycje lokalne. Najwazniejszym jednak czynnikiem sa potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace liczebnosci i funkcjonowania admini-
stracji wojskowej.

Dopiero w wyniku zastosowania wskazanych kryteriéw i prowadzonych analiz za-
proponowane zostana zmiany we wlasciwosci miejscowej poszczegolnych wojskowych
komend uzupemhien oraz rozpoczete prace legislacyjne, zwiazane z nowelizacja rozpo-
rzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wojewoédz-
kich sztaboéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnieri (Dz. U. Nr 66, poz. 613 ze
zm.). Na obecnym etapie prac brak jest jeszcze rozstrzygnie¢ odnosnie wskazania kon-
kretnych wojskowych komend uzupehmien przewidzianych do rozformowania.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadziej¢, Ze uzna je Pan Marszalek
za zasadne.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

W oswiadczeniu tym pragne zainteresowac Pana Ministra sytuacja ojcéw
fatszywie oskarzonych o molestowanie seksualne swoich dzieci.

W moim biurze senatorskim goscitem szefa Fundacji na rzecz Poszano-
wania Praw Dziecka i Rodziny z Rybnika wraz z gjcami pokrzywdzonymi
przez wyroki sqdéw. W trakcie naszej rozmowy zarzucali oni sgdom wymie-
rzanie niesprawiedliwych, wydanych na podstawie opinii nierzetelnych bieg-
tych, sqdowych wyrokéw. W ich sprawach wystawiane byty przez biegtych
opinie i zaswiadczenia, ktére w catosci byty zmanipulowane i nieprawdziwe.
Na podstawie niepopartych zadnymi dowodami stéw i ,lewych” zaswiad-
czen gjcowie ci zostali oskarzeni i skazani za molestowanie seksualne. W jed-
nym przypadku sqd wydal wyrok, opierajqc sie na opinii biegtego, Iktorej
podstawa byta jedynie rozmowa z dzieckiem. Czyms$ bulwersujacym jest
Sakt, ze sad nie uwzglednit trzech innych niezaleznych ekspertyz wyklucza-
Jacych sktonnosci pedofilskie u oskarzonego.

Wobec powyzszego zwracam sie do Pana Ministra o wprowadzenie ta-
Icich procedur, by nie dochodzito do uwzgledniania przez sqdy opinii, ktére
odplatnie zamawiajq skarzgce matki, oraz by do przygotowania opinii wybie-
rani byli biegli legitymujacy sie odpowiednimi kwalifikacjami, kompetentni
w sprawach, w ktérych bedaq wydawac opinie.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz

ZASTEPCY DYREKTORA

DEPARTAMENTU SADOW POWSZECHNYCH
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 9.04.2009 r.

Pan

Tadeusz Gruszka
Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora zlozone w dniu 5 marca 2009 r. na
28. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace nierzetelnego wykonywa-
nia obowiazkéw przez bieglych sadowych sporzadzajacych opinie w sprawach o sek-
sualne molestowanie matloletnich ponizej lat 15 uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Dowod z opinii bieglego w postepowaniu karnym, stosownie do art. 193 w zw.
z art. 194 Kodeksu postepowania karnego przeprowadzany jest w przypadku stwier-
dzenia wystapienia okolicznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia spra-
wy a wymagajacych wiadomosci specjalnych.

O dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego uprawniony organ wydaje postanowienie.
W postepowaniu przygotowawczym postanowienie to dorecza si¢ stronom i ich proce-
sowym przedstawicielom, aby umozliwi¢ im m.in. wystapienie o uzupelhienie np. za-
kresu ekspertyzy lub pytann. W postepowaniu przed sadem, gdy decyzja zapada na
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rozprawie, strony moga od razu sktada¢ wnioski dotyczace zakresu opinii, a gdy wyda-
no je poza rozprawa, moga to uczyni¢ po powiadomieniu ich o powolaniu biegltego.

Biegli w opinii maja obowiazek przedstawi¢ (art. 200 § 2 k.p.k.) nie tylko swoja
ostateczna konkluzje¢, lecz powinni réwniez wskazaé¢ droge, ktéra doprowadzita ich do
odpowiedzi na postawione pytania. W szczegélnosci opinia powinna zawiera¢ opis me-
tod i sposobu przeprowadzenia badan, okreslenie porzadku, w jakim je prowadzono,
oraz przytaczac¢ wszystkie argumenty, oparte na stwierdzonych okolicznosciach, ktére
maja zwigzek z badanymi faktami, a ktére podbudowane sa fachowymi wyjasnieniami
bieglych. Opinia podlega ocenie sagdu nie tylko od strony jej logicznosci i poprawnosci
wnioskowania, ale takze co do jej merytorycznej trafnosci.

Sporzadzenie opinii w spos6b uniemozliwiajacy jej poznanie, a tym samym jej oce-
ne, stanowi¢ moze podstawe uznania jej przez organ procesowy za niepelng lub niejas-
na, w rozumieniu art. 201 k.p.k., czego konsekwencja bedzie skorzystanie z trybu
okreslonego w tym przepisie, wezwania ponownie tych samych bieglych lub powotania
innych.

Ocena opinii zawsze nalezy do organu procesowego. Natomiast strony, w ramach
przystugujacych im uprawnien procesowych, moga zwraca¢ uwage temu organowi na
wszelkiego rodzaju jej braki.

Odnoszac si¢ do problematyki pojawiajacych si¢ w praktyce tzw. opinii pozaproce-
sowych iub prywatnych informuje, Ze strony majg prawo zasigga¢ na swéj uzytek od
0s6b posiadajacych wiedze specjalna opinii, ktére jednakze nie moga stanowi¢ dowodu
bedacego podstawa oceny i dokonywania w postepowaniu ustalen faktycznych. Nie
maja one rowniez przymiotu dokumentu, w oparciu o ktéry sad mogtby podwazy¢ war-
tos$¢ procesowq opinii biegtego, przeprowadzonej w sposob przewidziany przez kodeks
postepowania karnego i oprze¢ si¢ na niej przy ustalaniu danej okolicznosci. Opinia
pozaprocesowa moze by¢ potraktowana przez sad jako uzasadnienie wniosku dowodo-
wego lub informacja o mozliwym dowodzie w sytuacji, gdy opinia powolanego eksperta
nie jest pelna i rzetelna.

Pisemne opracowania zlecone przez innych uczestnikéw postepowania anizeli
uprawnione organy procesowe, nie sg opiniami w rozumieniu art. 193 k.p.k. w zw.
z art. 200 § 1 k.p.k. Koniecznym warunkiem do uznania pisemnej wypowiedzi bieglego
za opini¢ jest nie tylko sporzadzenie jej przez bieglego sadowego, ale takze poprzedze-
nie jej postanowieniem organu procesowego o zasiegni¢ciu opinii tej osoby jako biegle-
go. Dopiero, wiec z chwila wydania postanowienia o powolaniu bieglego celem
sporzadzenia opinii, staje si¢ on uczestnikiem postepowania, za$ wydana przez niego
opinia uzyskuje cechy opinii w rozumieniu przepisé6w postgpowania karnego (postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2005r., V KK 388/04, OSNKW 2005/1/12).

W sSwietle przedstawionych unormowan oraz ogétu gwarancji procesowych przy-
znanych stronom postepowania karnego, a takze utrwalonego orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego, postulat zawarty w oswiadczeniu Pana Senatora, dotyczacy wprowadzenia
uregulowan prawnych wykluczajacych mozliwos¢ uwzgledniania przez sady opinii za-
mawianych przez strone postepowania karnego nie wydaje si¢ zasadny i nie zachodzi
potrzeba zmiany obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

Odnoszac sie do zagadnienia kwalifikacji bieglych sadowych nalezy wskazaé, ze
w obecnym stanie prawnym, wynikajacym z tresci art. 157 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.)
oraz wydanego na jego podstawie rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych (Dz. U. Nr 15, poz. 133), bieglych
ustanawiaja, sprawujg nad nimi kontrole, a takze posiadaja kompetencje do ich zwal-
niania — prezesi sadoéw okregowych.

W toku postepowania o ustanowienie bieglym sadowym, prezes sadu ma obo-
wiazek zasigegnie¢cia opinii zakladu pracy zatrudniajacego t¢ osobe, a w przypadku oso-
by wykonujacej wolny zawéd wymagane jest zasiegniecie opinii organizacji zawodowej,
do ktoérej kandydat na bieglego nalezy (§ 3 rozporzadzenia). Ponadto, na podstawie uzy-
skanych dokumentéw i wiadomosci, prezes ocenia posiadanie przez kandydata na
bieglego teoretycznych i praktycznych wiadomosci specjalnych oraz spelnianie przez
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niego przestanki rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw, przez ktéra rozumie
si¢ caloksztalt cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych osoby bieglego, sktadajacych
si¢ na jego wizerunek (§ 12 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia). Powyzsze czynnosci, po-
przedzajace podjecie decyzji w przedmiocie ustanowienia osoby posiadajacej wiadomo-
$ci specjalne bieglym sadowym, shluza wlasnie weryfikacji posiadania przez nig
kwalifikacji i do$wiadczenia, takze w zakresie procedur i standardéw postepowania
wlasciwych dla poszczegélnych dziedzin nauki czy techniki.

Nalezy réwniez wskazaé, iz wykonujac czynnosci obejmujace przygotowanie eks-
pertyzy na potrzeby sadu, biegli zwiazani sa procedurami oraz metodyka postepowania
okreslonymi nie tylko w powszechnie obowiazujacych aktach prawnych regulujacych
dziedzing, ktora reprezentuja, lecz takze postanowieniami kodeksow etycznych, statu-
tow, standardéw zawodowych i innych aktéw, ustanawianych przez wlasciwe samo-
rzady zawodowe, badZ wypracowanych w ramach okreslonych dziedzin.

Wszelkie zarzuty dotyczace nieprzestrzegania wskazanych procedur i standardéw
w toku opracowywania przez bieglego opinii na zlecenie sadu winny zosta¢ podniesio-
ne w toku postepowania, w ktérym biegly wydat opini¢, ewentualnie moga by¢ podno-
szone w ramach zazalen na postanowienia sadu lub apelacji od nieprawomocnych
wyrokow, a ich trafnos$¢ ocenia sad wyzszej instancji.

Dodatkowo zarzuty wzgledem bieglych moga zosta¢ skierowane do prezesa sadu
okregowego, przy ktérym biegly zostal ustanowiony. Uzyskanie takich informacji przez
prezesa winno stanowi¢ przyczyne badania w kierunku ustalenia, czy biegly nie utracit
warunkéw do pehienia tej funkcji, badz czy w chwili ustanowienia warunkom tym od-
powiadal, a co za tym idzie — zasadnosci wszczecia postepowania o zwolnienie bieglego
z funkcji (§ 6 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 12 ust. 1 rozporzadzenia).

Pozyskanie przez prezesa informacji na temat jakichkolwiek uchybien w zakresie
wykonywania przez bieglego czynnosci zawodowych realizowanych w ramach stosun-
ku laczacego go z sadem, powinno réwniez implikowa¢ zawiadomienie wtasciwego sa-
morzadu zawodowego, badZz organu nadzorujacego — celem rozwazenia potrzeby
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego albo postepowania z tytulu odpowiedzialno-
$ci zawodowej.

Dostrzegajac problemy zwiazane z niedoskonaloscia obecnych regulacji prawnych
dotyczacych ustanawiania i funkcjonowania bieglych sadowych, w szczegoélnosci w za-
kresie kontroli merytorycznego przygotowania kandydatéw do pemienia tej funkcji
oraz kontroli sposobu i prawidlowosci wykonywania przez nich obowiazkéw, w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o biegltych
sadowych, w ktoérej przewidziano m.in. mozliwos$¢ przeprowadzenia z kandydatem na
bieglego rozmowy kwalifikacyjnej przez Komisje¢ do opiniowania przygotowania zawo-
dowego, ktéra bedzie uprawniona do przedlozenia prezesowi sadu okregowego stano-
wiska w przedmiocie zasadnosci ustanowienia danej osoby bieglym sadowym, przy
uwzglednieniu jej wyksztalcenia, doswiadczenia zawodowego oraz kwalifikacji.

Jakkolwiek w obecnym stanie prawnym istnieja instrumenty pozwalajace na wery-
fikacje kandydatéw na bieglych oraz weryfikacje opinii wydawanych przez bieglych
w toku postepowan jurysdykcyjnych, wprowadzenie projektowanych rozwigzan po-
winno przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia poziomu kwalifikacji os6b uprawnionych do wy-
dawania ekspertyz w postepowaniach sadowych.

Z wyrazami szacunku

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU

SADOW POWSZECHNYCH
Tomasz Wirzman

Sedzia
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Reforma szkolnictwa, w tym miedzy innymi powotanie Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej i wprowadzenie systemu egzaminéw zewnetrznych, miata do-
prowadzi¢ do ujednolicenia tych egzaminéw. Stalo sie tak w przypadku egza-
minu maturalnego i egzaminéw na tytut technika. W przypadku egzaminéw
zawodowych dla absolwentéw zasadniczych szkoét zawodowych egzaminy
przeprowadza okregowa komisja egzaminacyjna (dla zawodoéw nierzemiesini-
czych na przyktad do zawodu sprzedawca, kucharz malej gastronomii) oraz
dla ucznidow w zawodach robotniczych ksztatconych poza rzemiostem (war-
sztaty szkolne, duze zaldady pracy) egzaminy przeprowadzajg korporacje
zrzeszajqce pracodawcéw, na przyktad izby rzemieslnicze. Egzaminy te odby-
waja sie wedlug zupetnie réznych formut, inny jest stopieri trudnosci, rézne
ocenianie i inne dokumenty wydawane po zdaniu egzaminu (w korporacjach
rzemieslniczych — swiadectwa czeladnicze, w okregowej komisji egzaminacyj-
nej — dyplomy i suplementy potwierdzajqce kwalifilkkacje zawodowe). Skiero-
wanie przedstawicieli kuratorium do egzaminéw korporacji nie doprowadzi
Jjednal, moim zdaniem, do ujednolicenia egzaminéw. W tym celu konieczne jest
porozumienie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i przedstawicieli korporacji,
na przyktad Centralnego Zwiqzku Rzemiosta.

Innym problemem jest wystawianie przez szkoly swiadectw ukoriczenia
szkoly z wymienionym zawodem przed zdaniem egzaminu zawodowego.
Wielkszos¢ zaktadow pracy traktuje swiadectwo ukoriczenia szkoty z wymie-
nionym zawodem jako posiadanie kwalifikkacji zawodowych przez absolwen-
téw, co jest niezgodne z prawdq (brak dyplomu) i zniecheca mtodziez do
zdawania egzaminow.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.20

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Grzyba, ztozone podczas
28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r., dotyczace zewnetrznych egzami-
now zawodowych dla absolwentéw zasadniczych szkoél zawodowych, uprzejmie wyjas-
niam.

Ksztalcenie zawodowe w systemie szkolnictwa zawodowego jest realizowane w za-
wodach ujetych w zalagczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U.
Nr 124, poz. 860, z pézn. zm.). Wsréd 208 zawodéw ujetych w wymienionej klasyfika-
cji, 82 zawody sa przewidziane do nauczania w zasadniczej szkole zawodowej.

Absolwenci zasadniczych szkoél zawodowych, ktérzy caly proces nauczania odbyli
w szkole, a takze absolwenci, ktorzy byli uczniami — mtodocianymi pracownikami, rea-
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lizujacymi nauke zawodu u pracodawcy niebedacego rzemieslnikiem zrzeszonym w ce-
chu lub izbie, przystepuja do zewnetrznego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w wyuczonym zawodzie przed komisjami egzaminacyjnymi powolywanymi przez okre-
gowe komisje egzaminacyjne. Egzamin ten przeprowadza si¢ w dwoch etapach: pisem-
nym i praktycznym. Po zdaniu tego egzaminu absolwenci otrzymuja dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, i jesli ztoza wniosek, réwniez suplement Euro-
pass w dwoch wersjach jezykowych: polskiej i angielskiej.

Natomiast absolwenci zasadniczych szkoél zawodowych, ktorzy nauke zawodu
realizowali u pracodawcy bedacego rzemieslnikiem zrzeszonym w cechu lub izbie,
przystepuja do egzaminu na tytut zawodowy czeladnika przed komisjami egzaminacyj-
nymi izb rzemieslniczych. Egzamin ten réwniez przeprowadza si¢ w dwéch etapach:
teoretycznym i praktycznym. Po zdaniu tego egzaminu absolwenci otrzymuja $wiadec-
two czeladnicze.

Dla obu ww. rodzajéow egzaminéw dla absolwentéw zasadniczych szkél zawodo-
wych: potwierdzajacego kwalifikacje w wyuczonych zawodach i czeladniczych, Minis-
ter Edukacji Narodowej ustala: warunki i spos6b ich przeprowadzania, zasady
powolywania komisji egzaminacyjnych oraz wzory swiadectw i dyploméw wydawanych
osobom, ktoére zdaly te egzaminy — z uwzglednieniem specyfiki procesu praktycznej na-
uki zawodu w systemie szkolnym i rzemiosle oraz uszanowaniem wieloletniej rzemiesl-
niczej tradycji w tym zakresie.

Oba rodzaje egzaminu zawodowego dla absolwentéw zasadniczych szkoél zawodo-
wych sa forma oceny poziomu opanowania wiadomosci i umiejetnosci z zakresu danego
zawodu, ustalonych w standardach wymagan bedacych podstawa ich przeprowadza-
nia. Mimo réznic proceduralnych w tych egzaminach, w przypadku, gdy dotycza tego
samego zawodu, przebiegaja tak w izbie rzemieslniczej, jak i przed komisja powolana
przez okregowa komisje egzaminacyjng, w oparciu o ten sam standard.

Nadmieni¢ rowniez trzeba, iz podczas konsultacji z partnerami spotecznymi nad
bedacym wowczas w stadium projektu rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie egzaminow na tytuty czeladnika i mistrza
w zawodzie, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych
(Dz. U. nr 215, poz. 1820) Zwiazek Rzemiosta Polskiego nie wnosil o rozwazenie mozli-
wosci wydawania przez rzemiosto suplementéw Europass absolwentom zasadniczych
szkot zawodowych po zdaniu egzaminu czeladniczego.

Resort edukacji zauwaza niska ,przystepowalnos¢” absolwentow szkol prowa-
dzacych ksztalcenie zawodowe do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w wyuczo-
nych zawodach, ktéry, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jest fakultatywny.
Aktualnie Zespo6!l opiniodawczo-doradczy do spraw ksztalcenia zawodowego, powolany
w czerwcu 2008 r. Zarzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej, wypracowuje koncep-
cje niezbednych zmian w systemie szkolnictwa zawodowego, w tym réwniez rozwaza
powrdt do organizowania egzaminéw zawodowych dla uczniéow klas programowo naj-
wyzszych przed zakonczeniem zaje¢ wychowawczo-edukacyjnych. Znaczenie egzami-
noéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, cho¢ powoli, jednak systematycznie
wzrasta. Coraz szersze kregi pracodawcoéw nabywaja swiadomosc¢ roznic miedzy absol-
wentami legitymujacymi sie wylacznie swiadectwem ukonczenia szkoly prowadzacej
ksztalcenie zawodowe a osobami posiadajacymi dyplom lub swiadectwo czeladnicze.
Zauwazy¢ takze nalezy, ze szefowie innych resortéw, jak np. ministrowie wtasciwi do
spraw zdrowia, transportu, czy gospodarki w wydawanych przez siebie przepisach, do-
tyczacych wykonywania niektérych zawodoéw lub pelnienia okreslonych funkcji zawo-
dowych, jednoznacznie stawiaja wymog posiadania tytulu zawodowego lub dyplomu
i nie zadowalajg si¢ swiadectwem ukonczenia szkoly.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu

Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu zarzadu NSZZ ,,Celuloza”, NSZZ ,,Solidarno$¢” i Rady Pracow-
nilkow w Stora Enso Poland SA w Ostrotece chcialbym wyrazi¢ stanowczy
protest w zwigzku z zapowiedziang i wdrazanqg od dnia 1 stycznia 2009 r.
podwyzkaq cen enerygii dla odbiorcéow indywidualnych i przedsiebiorstw.

Wprowadzona podwyzka cen energii elektrycznej dla odbiorcéw, gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw nie ma ekonomicznego i spotecznego
uzasadnienia w momencie nasilajgcego sie kryzysu finansowego w Europie
i na swiecie. Skala podwyzek energii elektrycznej, jaka dotyka polskag gospo-
darke na przestrzeni dwéch lat, nie ma odzwierciedlenia w zadnej innej go-
spodarce na $wiecie. Tylko w 2008 r. cena energii na rynku pétnocnego
Mazowsza, czyli dla odbiorcéow przemystowych Zespotu Elektrowni Ostrote-
ka, wzrosta o 34,2% w stosunku do roku 2007. Kolejna zapowiedziana przez
Polskie Sieci Elektroenergetyczne podwyzka cen energii elektrycznej dla
przemystu na rynku ostroteckim wynosi od 1 stycznia 2009 r. 41,3%. Talk du-
za i nieuzasadniona wzgledami ekkonomicznymi podwyzka cen enerygii elek-
trycznej spowoduje wzrost kosztéow wytwarzania towaréw i ustug w catym
kraju.

Jedna z firm, ktéra dotkliwie odczuje tak znacznag podwyzie, jest Stora
Enso Poland SA, ktora jest producentem papieru i opakowar z tektury. Udziat
enerygii elektrycznej w kosztach wytwarzania tej firmy, jak i pozostatych z tej
branzy jest bardzo wysoki i wprowadzenie podwyzek cen energii elektrycz-
nej moze spowodowac: spadek optacalnosci produkcgji, wzrost cen jednostko-
wych na wyroby z branzy papierniczej, jak réowniez wzrost prawdopodo-
bieristwa wycofania sie z planowanych inwestycji. Wskazane zagrozenia sq
poczatkiem w catym ciqgu zdarzen, jakie mogaq nastapi¢ w momencie wpro-
wadzenia podwyzek cen energii. Bardziej rygorystycznymi posunieciami mo-
ga by¢ ograniczenia produkcyjne, czyli wytqczanie z procesu produlkcyjnego
dziatow, wydziatéw, sekcji i maszyn, a w efekcie tych posunieé¢ grupowe
zwolnienia zatrudnionych pracownikoéw.

Analiza ceny enerygii elektrycznej w stosunku do sily nabywczej pokazu-
Jje, ze juz w chwili obecnej Polska ma drozszq energie niz Niemcy, Hiszpania,
Francja czy tez Grecja. Jesli chodzi o ceny nominalne, to Polska jest w Srodku
tabeli krajow europejskich, a po proponowanych podwyzkach od stycznia
2009 r. znajdzie sie w czotdwce krajow europejskich, w ktorych energia jest
nagjdrozsza. Planowana podwyzka cen energii spowoduje jeszcze wieksze
spowolnienie polskiej gospodarki, ktére juz w tej chwili jest bardzo odczu-
walne.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o podjecie zde-
cydowanych dziatari majqcych na celu ochrone intereséw odbiorcéw, zaréw-
no gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw, oraz zobligowanie URE do
lcontrolowania poczynan wytwércéow i dystrybutoréow energii w zakresie
ustalania i narzucania nieuzasadnionych podwyzek cen.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 2 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Piotra Kalete na 28. po-
siedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r. (wystapienie Marszalka Senatu RP z dnia
11 marca 2009 r. znak BPS/DSK-043-1427/09), skierowanym do Ministra Gospodar-
ki w imieniu Zarzadu, NSZZ ,Celuloza”, NSZZ ,Solidarno$¢” i Rady Pracownikéow
w Stora Enso Poland SA w Ostrolece w sprawie zapowiedzianej i wdrazanej od dnia
1 stycznia 2009 r. podwyzki cen energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych
i przedsi¢biorstw, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien do kwestii
podniesionych w wyzej wymienionym oswiadczeniu.

Pragne¢ na wstepie uprzejmie zaznaczy¢, ze na 26. posiedzeniu Senatu w dniu 5 lu-
tego 2009 r. Pan Senator Piotr Kaleta zlozyl o$wiadczenie w sprawie skutkéw podwy-
zek cen energii elektrycznej od 1 stycznia 2009 r. dla odbiorcéw przemystowych (na
przykladzie Fabryki Opakowan Kosmetycznych Pollena SA w Laskarzewie), na ktére
Minister Gospodarki udzielil wyjasnien w skierowanym do Pana Marszatka piSmie
z dnia 4 marca 2009 r. o znakach: DE-VII-0700-2546-BM/09 L.dz. 505/09. Z uwagi
na wspoélna ceche obydwu oswiadczen, jaka jest sprawa znacznych podwyzek cen
energii elektrycznej w ostatnim okresie, zawarte ponizej wyjasnienia w duzej mierze
uwzgledniaja réwniez moje wyjasnienia poprzednie, z uzupelnieniem o nowe elementy
i stan faktyczny.

Chce ponownie potwierdzi¢, ze w Ministerstwie Gospodarki bardzo uwaznie $ledzo-
ne sa wszelkie sygnaly zwiazane z ostatnig fala podwyzek cen energii elektrycznej dla
odbiorcéw koncowych. Nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, Zze energia elektryczna
z racji swojej wlasciwosci jest w powszechnym rozumieniu jednym z nieodzownych
czynnik6w rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale zarazem jest tez istotnym elementem
kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw, instytucji zycia publicznego, czy tez gospo-
darstw domowych.

W tym miejscu pragne tylko przypomniec¢, Ze majac na wzgledzie pilna koniecznos¢
zminimalizowania negatywnych zjawisk w naszym kraju, dla wzmocnienia gospodarki
Rzad przyjal ,,Plan stabilnosci i rozwoju” na laczna kwote okoto 91,3 mld zt. W $lad za
tym w trybie pilnym w Ministerstwie Gospodarki przygotowany zostal projekt doku-
mentu ,Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju’, zawierajacy
zespolony pakiet trzydziestu dwoch dzialan, niezbednych zaréwno dla pobudzenia
i zwiekszenia popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego, jak réwniez zwiekszajacych
poziom ochrony przedsi¢biorcéw i zmniejszajacych obcigzenia administracyjne oraz
wspierajacych innowacyjne przedsiewziecia.

Natomiast w zwigzku z handlowymi ofertami sektora energetyki na 2009 r., zawie-
rajacymi znacznie wyzsze ceny energii elektrycznej, podjete zostaly dopuszczalne pra-
wem wielotorowe dzialania, majace na wzgledzie mozliwe zlagodzenie powstalej
sytuacji. Przede wszystkim w obszarach podlegajacych taryfowaniu Prezes Urzedu Re-
gulacji Energetyki (Prezes URE):

—zmniejszyl wzrosty cen energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach domo-
wych do poziomu okoto 19-21%, co wraz z innymi zmianami przeklada si¢ w konco-
wych platnosciach na sredni wzrost o okoto 10% i oznacza dla odbiorcéow zuzywa-
jacych rocznie 1 500 kWh wzrost oplat od 4,75 zt/mies. do 5,95 zt/mies., a dla od-
biorcow zuzywajacych rocznie 3 000 kWh wzrost oplat od 9,50 zt/mies. do
11,90 zl/mies.,
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—zminimalizowal zmiane taryf Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych, co w prak-
tyce oznacza symboliczne korekty cen ustug dostarczania energii elektrycznej dla
wszystkich grup odbiorcéw w catym kraju, z cala pewnoscia mieszczace si¢ w gra-
nicach inflacyjnych — w okresie do 28 lutego 2009 r. taryfy wzrosly srednio o 1,1%
(z akecyza), a od 1 marca 2009 r. spadng $rednio o 0,7%,

— zmniejszyl dla wszystkich grup odbiorcéw energii elektrycznej stawki oplaty
przejsciowej na 2009 r. srednio o 20% (oplata zwigzana z rozliczaniem pomocy
publicznej po rozwiazaniu kontraktéw dlugoterminowych KDT w energetyce).

Jednoczesnie Prezes URE uznal, Ze w aktualnych warunkach na 2009 r. nie znaj-
duje uzasadnienia dla poziomu cen energii elektrycznej z wytwarzania powyzej war-
tos¢ 165 zI/MWh (185 z}/MWh z akcyza). Wezwal réwniez spoétki energetyczne do
renegocjacji z kopalniami cen umownych wegla energetycznego oraz wezwal wytwor-
céw energii elektrycznej objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwigzaniu kon-
traktéw dlugoterminowych KDT do obnizenia kwot tej pomocy w ramach sktadanych
wnioskéw o wyplaty zaliczek w biezacym roku.

W ramach swoich uprawnien Minister Gospodarki rozwaza inicjatywe zmniejsze-
nia na okres przejsciowy obciazen ekonomicznych ponoszonych przez przedsi¢bior-
stwa energochlonne, zwiazanych z funkcjonowaniem systemu $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej z kogeneracji i odnawialnych Zrédet energii. Ponadto opowiedziat
si¢ za rozwazeniem mozliwosci obnizenia stawki podatku akcyzowego dla ww. odbior-
céw do poziomu 0,5 €/MWh (obecna stawka to okoto 4,3 €/MWh), to jest do poziomu
minimalnego dla odbiorcéw przemystowych wedlug przepiséw unijnych.

W odniesieniu do poszukiwania rozwiazan majacych na celu unormowanie sytua-
cji w zakresie cen energii elektrycznej w naszym kraju w warunkach dazenia do peinej
liberalizacji gospodarki chcg jeszcze raz ponownie podkresli¢, ze z punktu widzenia Mi-
nistra Gospodarki takie rozwigzania musza mie¢ przede wszystkim charakter zmian
systemowych w elektroenergetyce, a w szczeg6lnosci zwiekszajacych zakres funkcjo-
nowania mechanizméw rynku konkurencyjnego wszedzie tam, gdzie to w tym sektorze
mozliwe, czyli w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energig elektryczna, a poprzez
to wymuszajacych racjonalizacje kosztéw dzialania po stronie przedsiebiorstw calego
sektora energetycznego, w tym réwniez po stronie regulowanych przez Prezesa URE
obszaréw przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej.

Istotne jest bowiem, aby koszty dzialania wszystkich przedsi¢biorstw energetycz-
nych byly efektywne i w peli uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wtedy bedzie za-
sadnym i wlasciwym poziom cen energii elektrycznej, oferowanej odbiorcom
koncowym.

Jest sprawa oczywista, ze dla zabezpieczenia intereséw Panstwa i prawidlowego
funkcjonowania gospodarki niezwykle istotne znaczenie ma funkcjonowanie sektora
elektroenergetycznego, a przede wszystkim ciaglos¢ i niezawodnosc¢ dostarczania ener-
gii elektrycznej oraz poziom cen tej energii. Pami¢tajac o tym, ze w gospodarce rynko-
wej przedsiebiorstwa energetyczne prowadza swoja dzialalnos¢ jako spolki prawa
handlowego a organy tych spétek sa zobligowane do przestrzegania i szanowania ladu
korporacyjnego praktycznym narzedziem w reku Panstwa pozostaja odpowiednie re-
gulacje w obszarze prawa energetycznego.

Dlatego majac na uwadze powyzsze, w reakcji na zaistniala sytuacje zwiazana z dy-
namicznymi podwyzkami cen energii elektrycznej w ostatnim okresie i sygnalizowane
powszechnie skutki gospodarcze, w Ministerstwie Gospodarki w trybie pilnym zostal
przygotowany projekt uzupelienia nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.) o rozwigzania zawierajace miedzy innymi obo-
wiazek obligatoryjnej sprzedazy przez wytworcow (objetych rozliczaniem pomocy pub-
licznej po rozwiazaniu kontraktéw dlugoterminowych KDT, w tym wytworcow
wchodzacych w sklad przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo) czesci wytwarzanej
przez nich energii elektrycznej w sposob zapewniajacy publiczny i rowny dostep do tej
energii (sprzedaz np. w drodze publicznego przetargu lub poprzez gielde).

Projekt tej nowelizacji, przyjety w dniu 5 marca 2009 r. przez Staly Komitet Rady
Ministréw, zawiera rowniez szereg nowych uprawnien dla Prezesa URE. Miedzy innymi
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uprawnienia te umozliwia mu badanie zasadnosci kalkulacji cen energii elektrycznej
przez wytwércéw (aktualnie ceny te nie podlegaja zatwierdzaniu przez Prezesa URE)
oraz ustalanie na okresy przejsciowe (nie dluzsze niz dwa lata) maksymalnych cen
sprzedazy energii elektrycznej przez wytwércow oraz przez przedsigbiorstwa obrotu,
przy czym ustalanie tych maksymalnych cen ma by¢ dokonywane w uzasadnionych
przypadkach, wskazujacych na posiadanie przez te przedsigbiorstwa energetyczne sity
rynkowej zagrazajacej prawidtowemu funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych.

W celu ochrony wszystkich odbiorcéw koricowych, nowe uprawnienia pozwola réw-
niez Prezesowi URE na nakladanie w okresach przej$ciowych innych obowiazkéw na
przedsiebiorstwa energetyczne, w tym obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci energii
elektrycznej na warunkach przez niego okreslonych.

Oczekuje sig, ze szybkie wejscie w zycie proponowanych rozwiazan w konsekwencji
doprowadzi do transparentnej wyceny energii elektrycznej w naszym kraju i uksztattu-
je jej poziomy w oparciu o system kosztéw w pelni uzasadnionych ekonomicznie w wa-
runkach gospodarki rynkowej. W moim odczuciu taka rynkowa wycena energii
elektrycznej jest w naszym kraju niezbedna z punktu widzenia ksztaltowania wtasci-
wych relacji kosztowo-cenowych w catej gospodarce w dazeniu do jak najszybszego do-
réwnania poziomowi rozwoju krajéw zachodnich. Jak bowiem pokazuja dotychczasowe
doswiadczenia tych krajow, gdzie zadzialaly mechanizmy wolnego konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej, tak uksztaltowane ceny tej energii staty si¢ jednym z pod-
stawowych parametréw, majacych zdecydowanie korzystne przelozenie i pozytywny
wplyw na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na znacznie wyzszy po-
ziom zycia mieszkancow tych krajow niz u nas.

Odnoszac si¢ w tym miejscu do zawartej w oswiadczeniu Pana Senatora kwestii po-
zioméw nominalnych cen energii elektrycznej oraz ich stosunku do sily nabywczej
chce wyraznie podkresli¢, Ze rzeczywiscie realne dochody w gospodarstwach domo-
wych naszym kraju sa znacznie mniejsze od dochodéw w krajach wysokorozwini¢tych,
ale tez chce wyrazi¢ poglad, ze to wcale nie oznacza, ze tym samym odpowiednio niskie
maja by¢ ceny energii elektrycznej, czy tez ustug jej dostarczania.

Wedlug najnowszych dostepnych publicznie danych Eurostatu (Urzad Statystycz-
ny Wspoélnot Europejskich — Statistical Office of the European Communities) wyrazona
wedtug parytetu sily nabywczej PPS (Purchasing Power Standard) srednia cena energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych (dla przemystu Eurostat nie prowadzi takiej
statystyki) w pierwszej polowie 2008 r. wyniosta 18,70 PPS, co usytuowalo nasz kraj
na széstym miejscu za Wegrami, Stowacja, Niemcami. Cyprem i Danig (przy braku da-
nych dotyczacych Wioch).

Natomiast w zakresie nominalnych cen energii elektrycznej kraj nasz zostat sklasy-
fikowany na 17 pozycji (bez klasyfikacji Wloch) — i to zaréwno w przypadku sredniej ce-
ny dla gospodarstw domowych (12,59 €/100 kWh), jak i w przypadku przemystu
(8,81 €/100 kWh), przy srednich cenach w calej Unii Europejskiej (UE) odpowiednio
16,33 €/100 kWh i 9,98 €/100 kWh.

Natomiast dane Eurostatu dobitnie pokazuja, Ze to nie ceny samej energii elektrycz-
nej naleza w naszym kraju do najwyzszych, ale platnosci ponoszone przez odbiorcow
za ustugi dostarczania im tej energii sieciami elektroenergetycznymi — i to zaréwno
w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych, jak i w odniesieniu do od-
biorcow przemystowych. Procentowy udzial tych platnosci w lacznej cenie placonej za
zuzywana energie¢ byl bowiem w pierwszej polowie 2008 r. w naszym kraju najwyzszy
(wposrod zestawionych 18 krajow) — i wyniost odpowiednio 66,4% w przypadku gospo-
darstw domowych i 63,4% w przypadku odbiorcéow przemystowych.

W odniesieniu do postawionej przez Pana Senatora tezy o braku ekonomicznej
i spolecznej zasadnosci podwyzek cen energii elektrycznej pragne uprzejmie wyrazic¢
nastepujacy poglad. W moim przekonaniu istnieje wtasnie szereg obiektywnych czyn-
nikow w duzej mierze uzasadniajacych te wzrosty. Trzeba bowiem w istocie bra¢ pod
uwage to, ze ceny energii oferowanej odbiorcom, do tej pory zbyt dlugo i sztywno
ksztaltowane na zanizonych poziomach przez Prezesa URE (a wczes$niej w postaci zani-
zonych cen urzedowych), reaguja i z cala pewnoscia bedg dalej reagowac¢ na zmiany
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cen pierwotnych nosnikéw energii oraz struktury paliw stuzacych do jej wytwarzania,
na koszty pozyskiwania uprawnien do emisji CO2 oraz na poziomy cen energii elektrycz-
nej w réznych krajach UE w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku. Jest
to zjawisko naturalne i normalne w warunkach gospodarki rynkowej. Mechanizm tego
zjawiska dotyczy réwniez w calej rozciaglosci ksztaltowania pozioméw cen wszystkich
towar6ow, produktéw i ustug — i jako taki nie budzi sprzeciwu ani konsumentéw, ani
przedsiebiorcow.

Ceny energii oraz ustug jej dostarczania musza réwniez uwzglednia¢ realne po-
trzeby finansowania modernizacji i rozwoju sieci elektroenergetycznych oraz mocy wy-
tworczych, opartych o nowoczesne ekologiczne technologie. Te realne potrzeby
modernizacji i rozwoju potencjatu energetycznego sa i nadal niezmiennie beda pochod-
na koniecznosci zachowania bezpieczenstwa i ciaglosci dostarczania energii elektrycz-
nej na potrzeby calej gospodarki naszego kraju, przy odpowiednio elastycznym wzro-
$cie zapotrzebowania na energi¢ wraz ze wzrostem PKB.

Chce w tym miejscu po raz kolejny z cala moca podkresli¢, Ze w mojej ocenie bez
szybkiego podjecia z jednej strony przez sektor energetyczny w naszym kraju zdecydo-
wanych dzialan i przedsigwzie¢ w zakresie realizacji powaznych kapitalochtonnych
modernizacji odtworzeniowych oraz nowych inwestycji, zwi¢kszajacych potencjat zdol-
nosci wytworczych, przesytowych i dystrybucyjnych oraz poprawiajacych zdecydowa-
nie efektywnos$¢ wytwarzania i dostarczania energii elektrycznej do odbiorcow,
a z drugiej strony bez podjecia przez wszystkich odbiorcéow tej energii konsekwentnych
dzialan prooszczednosciowych w zakresie zmniejszania jej zuzycia (w naszym kraju
mamy niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali europejskiej wskazniki energo-
chlonnosci i elektrochlonnosci PKB), polska gospodarka bedzie przez kolejne lata
w stanie strukturalnego zapé6znienia, z pelnymi tego konsekwencjami dla poziomu i ja-
kosci zycia spoteczenstwa naszego kraju.

Majac na uwadze powyzsze, w Ministerstwie Gospodarki zostal w ostatnim czasie
opracowany projekt rzadowego dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 ro-
ku” (aktualnie rozestany do powszechnej konsultacji), nakreslajacy strategie naszego
panstwa w zakresie najwazniejszych wyzwan stojacych przed energetyka. Uprzejmie infor-
muje, ze w okresie objetym tym dokumentem jednym z podstawowych (i wymienionym
na pierwszym miejscu) kierunkéw polskiej polityki energetycznej bedzie wlasnie popra-
wa efektywnos$ci energetycznej — jako jedno z kilku najwazniejszych zadan zar6wno po
stronie energetyki, jak i po stronie wszystkich odbiorcéw energii elektryczne;j.

W odniesieniu do zlozonej problematyki podwyzek cen energii elektrycznej w na-
szym Kkraju i przysztych skutkéw, w mojej ocenie dla wlasciwego funkcjonowania Pan-
stwa i gospodarki narodowej niezbedny jest wysoki poziom bezpieczenstwa
energetycznego i niezawodnosci dostaw energii elektrycznej. W tym wzgledzie sektor
elektroenergetyki postrzegany jest jako jeden z najbardziej kluczowych elementow
funkcjonowania calego systemu gospodarczego.

Panuje powszechna zgoda, ze bez zabezpieczenia kraju w odpowiedniag ilo$¢ energii
elektrycznej, dostarczanej bez przerw, nie bedzie mozliwy zaden rozwoj gospodarczy
i zwigzane z tym osiaganie wyzszego poziomu zycia mieszkancow naszego kraju. Ta
prawda juz dawno zostala zrozumiana w wielu innych krajach, jak chociazby w kra-
jach Europy Zachodniej, do ktérych my dzisiaj staramy sie mozliwie szybko doréwnac
w kolejnych nadchodzacych latach poprzez podejmowanie coraz to szerszej miedzyna-
rodowej wspolpracy gospodarczej, politycznej i spolecznej jako kraj cztonkowski UE,
otwarty na zachodzace procesy zmian w calym swiecie.

W nawigzaniu do sugestii Pana Senatora Piotra Kalety o ,zobligowanie URE do
kontrolowania poczynan wytworcow i dystrybutoréw energii w zakresie ustalania i na-
rzucania nieuzasadnionych podwyzek cen” pragne jednoznacznie wyjasni¢, ze obo-
wigzujacy w naszym kraju porzadek prawny nie przewiduje sugerowanej przez Pana
Senatora mozliwosci, aby Minister Gospodarki poprzez jakiekolwiek dzialania mogt
wymoc na Prezesie URE obnizenie stawek za energie elektryczna dla odbiorcow konco-
wych. Takie rozwigzanie w zadnym przypadku nie moze by¢ brane pod uwage, co wcale
nie oznacza, ze zar6wno Rzad, jak i Prezes URE, majg w tej sprawie zajmowac¢ bierne
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stanowisko. Podjete dotychczas i zamierzane kolejne dzialania $wiadcza o pelnej woli
uregulowania obecnej sytuacji w skuteczny sposoéb.

Uprzejmie informuje, Ze instytucja Prezesa URE zostala powolana na mocy ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne jako centralny organ administracji
rzadowej (art. 21 ust. 2), ktéry realizuje zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki
paliwami i energia oraz promowania konkurencji (art. 21 ust. 1), a zarazem reguluje
dzialalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ta ustawa i polityka energetycz-
na panstwa, zmierzajac do réwnowazenia intereséw przedsi¢biorstw energetycznych
oraz odbiorcéw paliw i energii (art. 23 ust. 1).

Jako centralny organ administracji rzadowej Prezes URE samodzielnie podejmuje
decyzje w oparciu o przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego (tylko w takim
trybie dziata). Co prawda zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm. - tekst jednoli-
ty) minister wlasciwy do spraw gospodarki sprawuje nadzér nad Prezesem URE, to
jednak praktycznie nie ma zadnych prawnych narzedzi oddzialywania na jego decyzje,
co jednoznacznie wynika z przepisu art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 z p6zn. zm. — tekst jednolity) stwier-
dzajacego, ze dzialania organu nadzorujacego wobec nadzorowanego nie moga doty-
czy¢ rozstrzygnieé co do istoty sprawy zatatwianej w drodze administracyjnej.

Méwiac o mozliwych dzialaniach organéw Panstwa w dobie trwajacego procesu
urynkowienia sektora elektroenergetycznego w Polsce pragne uprzejmie poinformo-
wac, ze urynkowienie tego sektora zostalo zapoczatkowane w UE w polowie lat 90.
ubieglego stulecia i zarazem stalo si¢ wyznacznikiem powszechnie akceptowanego mo-
delu rynku energii elektrycznej w Europie. Model ten zostal réwniez w pelni zaakcepto-
wany przez nasz kraj, co znajduje pelne odzwierciedlenie w ustawie Prawo energetyczne,
do ktoérej zostaly implementowane zapisy unijnej dyrektywy 2003/54/WE z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdolnych zasad rynku wewnetrznego enerygii elektrycz-
nej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE.

Zasadnicze jego cechy, to:

— rozdzielenie (poczatkowo operacyjne, a nastepnie prawne) podsektoréw konku-
rencyjnych, czyli wytwarzania energii elektrycznej i jej sprzedazy (obrotu) od
dzialajacych w warunkach monopolu naturalnego podsektoréw przesytu i dys-
trybucji,

— pelne urynkowienie konicowych cen energii elektrycznej (czyli pelne uwolnienie
cen dla wszystkich odbiorcéw, lacznie z indywidualnymi), przy zachowaniu kon-
troli nad poziomem cen ustug przesytu i dystrybucji,

— zdefiniowanie roli niezaleznego regulatora, odpowiedzialnego za wydawanie kon-
cesji na prowadzenie dzialalnosci w sektorze energetyki oraz ustalanie cen ustug
w podsektorach monopolistycznych, czyli w przesyle i dystrybucji.

Przyblizajac problematyke funkcjonowania tego modelu uprzejmie wyjasniam, ze

w dwoch podsektorach, tj. w wytwarzaniu energii elektrycznej i obrocie ta energia
(traktowana jako wytworzony towar, ktérym si¢ handluje) wystepuja mechanizmy wol-
nego konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. To powoduje, Ze przedsiebiorstwa
energetyczne dzialajace w obydwu tych podsektorach energetyki powinny by¢ zwolnio-
ne z obowigzku zatwierdzania taryf przez krajowego regulatora.

W przypadku naszego kraju pelniacy te role Prezes URE. uwzgledniajac zaawanso-
wany proces wdrazania mechanizmoéw konkurencyjnego rynku w elektroenergetyce,
w tym biorac pod uwage zmiany instytucjonalne, wtasnosciowe oraz prawno-orga-
nizacyjne w sektorze energetyki, w Stanowisku z dnia 28 czerwca 2001 r. uznat przed-
siebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem i obrotem energia elektryczna
za dzialajace na rynku konkurencyjnym i z dniem 1 lipca 2001 r. zwolnil je z obowiaz-
ku przedkladania mu taryf do zatwierdzania.

Podobnie Komunikatem z dnia 31 pazdziernika 2007 r. zwolnit z dniem 1 stycznia
2008 r. z tego obowigzku przedsiebiorstwa obrotu, powstale w wyniku rozdzielenia
z dniem 1 lipca 2007 r. dzialalnosci obrotu i dystrybucji energii elektrycznej. Wyjatek
stanowi tu pozostawienie obowiazujacego jeszcze dla spoélek obrotu zatwierdzania taryf
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energii elektrycznej przez Prezesa URE dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
stanowiacych tzw. grupe taryfowa ,G”. Co prawda wobec tej grupy regulator zamierzat
odstapi¢ od taryfowania z dniem 1 stycznia 2009 r., ale w dniu 29 wrzes$nia 2008 r.
publicznie oznajmil, ze w dalszym ciagu ceny energii elektrycznej dla tej grupy odbior-
céw nie zostang uwolnione, a co za tym idzie przedsi¢biorstwa obrotu sa i nadal beda
zobowigzane do przedstawiania mu do zatwierdzania taryf dla odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych.

Natomiast w dwoéch pozostalych podsektorach, tj. w przesyle i dystrybucji energii
elektrycznej, dzialalnosci prowadzone przez przedsi¢biorstwa energetyczne — Operato-
ra Systemu Przesylowego i czternastu Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych, trak-
towane sa jako wykonywanie ustug dostarczania energii elektrycznej (towaru) sieciami
elektroenergetycznymi. Poniewaz (jak juz wspomniano) dzialalnosci te nosza cechy
monopolu naturalnego (z racji istnienia sieci elektroenergetycznych jako praktycznie
jedynej technicznej mozliwosci dostarczania do odbiorcéw wytwarzanej w elektrow-
niach energii elektrycznej), to sa one (i beda w kolejnych latach) taryfowane przez
krajowego regulatora.

Niejako w podsumowaniu pragne uprzejmie dodaé, ze biezaca obserwacja rozwoju
sytuacji na naszym wewnetrznym rynku energetycznym wskazuje, ze w ostatnich ty-
godniach ceny energii elektrycznej, szczegolnie oferowanej w transakcjach gietdowych
(a w $lad za tym réwniez przez spoiki obrotu sektora energetyki), maja wyrazna ten-
dencje spadkowa, co zasadniczo wynika z obnizenia si¢ o kilka procent poziomu popy-
tu na energie¢, w tym szczegdlnie mocno ze strony przedsigbiorstw przemystowych. Ten
pozytywny objaw sygnalizuje, ze podstawowy mechanizm rynkowy w postaci dziatania
prawa popytu i podazy w obszarze obrotu energia elektryczna powoli zaczyna nabiera¢
realnych wymiaréw w naszej gospodarce. Jest to zarazem sygnal utwierdzajacy mnie
coraz mocniej w przekonaniu o stusznosci prowadzenia polityki w kierunku rozwoju
mechanizmoéw rynkowych w sektorze energetycznym.

Wyrazam przekonanie, ze w kontekscie istnienia zlozonej problematyki podwyzek
cen energii elektrycznej w naszym kraju, powyzsze wyjasnienia zostana przyjete jako
wyczerpujaca odpowiedZ na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego przychodzi coraz wiecej
listéw od matek z apelem dotyczqcym wyjasnienia i rozstrzygniecia sporu
z ZUS. Problem polega na tym, ze ZUS wydat decyzje, ze matki zatrudnione na
umowe o prace prowadzdgce dziatalnosé gospodarczq i przebywajqce na za-
siticu macierzyriskim lub wychowawczym podlegaja obowiqzlcowo ubezpiecze-
niom: emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu. Wedlug danych ZUS
problem dotyczy czterdziestu szesciu tysiecy kobiet w calej Polsce.

Konflikt ten zostat wywotany przez mato czytelnq, niezrozumiatq ustawe
o systemie ubezpieczen spotecznych z 1998 r. ZUS potrzebowat kilku lat na
sprecyzowanie wyktadni jej przepiséw i killcu lat na wydanie decyzji o podle-
ganiu przez te kobiety ubezpieczeniom, majqc od 1999 r. informacje o prowa-
dzonej przez kobiety dziatalnos$ci gospodarczej oraz urlopach macierzyriskim
i wychowawczym.

Kobiety, ktore pracowaty na etacie i réwnolegle prowadzily dziatalnosé
gospodarcza, idqc na urlopy macierzyriskie badz wychowawcze, byty zobli-
gowane do optacania jedynie sktadek zdrowotnych do ZUS. Przez wiele lat
w takim przeswiadczeniu zyly zaréowno wszystlkie te kobiety, jak i ZUS, ktory
informowat je, ze trzeba optacac tylko sktadki zdrowotne.

W tej chwili ZUS wziat sie do porzadkowania tych kwestii, zupetnie zapo-
mingjqc, ze sam przez wiele lat informowad, ze trzeba ptaci¢ jedynie slktadlci
zdrowotne, i nagle zaczaqt wysytaé do tej bardzo duzej grupy kobiet informa-
gje, ze powinny nadplaci¢ wszystkie zalegtosci wraz z odsetlkcami.

W styczniu biezqgcego roku przedstawiciellci matek uczestniczyty w posie-
dzeniach sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz senackiej Komi-
sji Rodziny i Politylki Spotecznej poswieconych miedzy innymi tej sprawie.
Otrzymaty wéwczas zapewnienie o wstrzymaniu dziatart administracyjnych
ze strony ZUS w tej sprawie.

Aktualnie toczqce sie prace rzqdu nad zmianami w ustawie nie wnoszaq
do korica pozytywnych dla tych kobiet rozstrzygnied. Projekt ustawy zaktada
abolicje wobec matek prowadzaqcych dziatalno$é gospodarcza w okresie po-
bierania zasitku macierzyriskiego. Natomiast w wypadku kobiet, ktére prze-
bywaly na urlopie wychowawczym, przewidziane bedzie umorzenie
wytqgcznie karnych odsetek od zaleglych sktadek za kwestionowany okres
i roztozenie na dogodne raty obowigzkowych naleznosci.

Tego podziatu nie rozumiem. Dlaczego w wyniku btednej interpretacji
przepisow przez ZUS grupa matek, ktére przebywaty na urlopie wychowaw-
czym, ma by¢ traktowana gorzej?

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pani Minister z prosbq o pilne znoweli-
zowanie ustawy tak, aby przepisy umozliwity umorzenie wszystkim matkom
domniemanych zaleglosci z zakresu ubezpieczeri spotecznych za lata
1999-2008.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 18 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszaltka z dnia 11 marca br. znak BPS/DSK-043-
-1428/09, dotyczace wystapienia Pana Senatora Piotra Kalety podczas 28. posiedzenia
Senatu RP w dniu 5 marca br. w sprawie znowelizowania ustawy, by przepisy umozliwilty
umorzenie wszystkim matkom domniemanych zaleglosci z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych za lata 1999-2008, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Od 1 stycznia 1999 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.) W tre-
$ci art. 6 powolanej ustawy zawarty jest krag os6b, ktére na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Wsrod
nich wymienieni sa m.in.: pracownicy, osoby, ktére prowadza pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza, osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasi-
lek macierzynski. Jednoczesnie art. 9 powolanej ustawy rozstrzyga, z jakiego tytutu,
w przypadku zbiegu tytuléw do ubezpieczen, ubezpieczony bedzie podlegatl, a tym sa-
mym, z jakiego tytulu beda odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Zgod-
nie z trescia ust. 6 powolanego artykulu, osoby pobierajace zasilek macierzynski lub
przebywajace na urlopie wychowawczym podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, tylko wéwczas, jezeli nie maja ustalonego prawa do emery-
tury lub renty i nie maja innych tytuléw rodzacych obowigzek ubezpieczen spotecz-
nych. Oznacza to, ze w przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej i pobierania zasitku macierzynskiego z innego tytutu (lub
przebywania na urlopie wychowawczym) osoba taka bedzie obowiazkowo podlegata
ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i, co sie
z tym wiaze, bedzie zobowiazana do odprowadzania sktadek na obowiazkowe ubezpie-
czenia spoleczne. Nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie z powolang ustawa pobieranie
zasitku macierzynskiego, czy przebywanie na urlopie wychowawczym sa odrebnym od
pracowniczego tytulem do ubezpieczen.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej widzac problemy z jakimi borykaja si¢ oso-
by pobierajace zasitki macierzynskie i jednoczesnie posiadajace inny tytul do ubezpie-
czen spolecznych, przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych i ustawy Prawo bankowe. Projektowana nowelizacja zawiera
zmiany w zakresie podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku ma-
cierzynskiego w przypadku zbiegu tego tytulu z innym tytulem ubezpieczenia.
Dotychczas osoby pobierajace zasilek macierzynski (zasitek w wysokosci zasitku ma-
cierzyniskiego) podlegaja z tytulu pobierania tego zasitku ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym, finansowanym z budzetu panstwa pod warunkiem, ze nie wykonuja
w tym czasie innego zajecia stanowiacego tytul do ubezpieczen spolecznych oraz nie
maja prawa do emerytury i renty.

Ponadto wskazany projekt zawiera regulacje dotyczace ubezpieczonych, ktore
w czasie od 1 stycznia 1999 r. do dnia wejsScia w zycie ustawy, w okresie pobierania za-
sitlku macierzynskiego, jednoczesnie wykonywaly pozarolnicza dzialalnos¢ lub inng
dzialalnos¢ zarobkowa i z tego tytutu zobowiazane byty oplacac sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne. Proponowana regulacja ma na celu umorzenie lub zwrot naleznosci z ty-
tulu skladek (o ile zostaly uregulowane) naleznych w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscia gospodarcza oraz zewidencjonowanie na kontach tych osob sktadek obli-
czonych od zasitku macierzynskiego.

We wskazanej regulacji zaproponowano inne rozwigzania dla oséb ubezpieczo-
nych, ktore w okresie od 1 stycznia 1999 r. do dnia wejscia w zycie ustawy nie oplacaly
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obowigzkowych skladek z tytutu pozarolniczej dzialalnosci w okresie korzystania z ur-
lopu wychowawczego. Osobom takim ZUS mialby wyznaczy¢ nowy termin na oplace-
nie tych naleznosci, a oplacenie ich we wskazanym terminie spowodowaloby
nienaliczanie odsetek za zwloke. Osoba, ktéra ze wzgledu na sytuacje materialng nie
bytaby w stanie uregulowa¢ tych naleznosci w terminie, miataby prawo do wystapienia
o uklad ratalny.

Proponowane regulacje dotyczace zbiegéow tytuléw do ubezpieczen w okresie od
1 stycznia 1999 r. do dnia wej$cia w zycie ustawy korespondujg z rozwigzaniami propo-
nowanymi na przyszlos¢, tj. do sytuacji wystepujacych od dnia wejscia w zycie ustawy.

Po wejsciu w zycie ustawy ulegnie zmianie sytuacja prawna w zakresie ubezpieczen
spotecznych oséb pobierajacych zasitki macierzynskie i prowadzacych w tym czasie
pozarolnicza dziatalno$¢ lub inng dzialalnos$¢ zarobkowa. Osoby takie beda ubezpie-
czone z tytutu pobierania zasitku i nie beda musialy optaca¢ sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci.

Odpowiednio — osobom bedacym w takiej sytuacji w okresie od 1 stycznia 1999 r.
do dnia wejscia w zycie ustawy naleznosci sktadkowe z tytutu prowadzenia pozarolni-
czej dzialalnos$ci zostana umorzone, a jezeli zostaly zaplacone, nastapi zwrot sktadek.
Na ich koniach w ZUS zastana za$ zewidencjonowane skladki emerytalna i rentowe
z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego.

Projektowana ustawa nie zmienia sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych os6b przebywajacych na urlopach wychowawczych i prowadzacych w tym czasie
pozarolnicza dzialalnos¢ lub inna dzialalno$¢ zarobkowa. Osoby takie —jak dotychczas
— beda podlegaly ubezpieczeniom i obowiazkowym skladkom na ubezpieczenia spotecz-
ne z tytutu prowadzenia dziatalnosci. Stad — osobom bedacym w takiej sytuacji w okresie
od 1 stycznia 1999 do dnia wej$cia w Zycie ustawy zostana umorzone tylko odsetki od
zaleglych skladek, natomiast naleznos¢ gléwna (sktadka z tytulu prowadzonej dziatal-
nosci) powinna by¢ zaptacona.

Nalezy podkresli¢, ze nowelizacja przeprowadzona w taki sposoéb doprowadzi na
gruncie ubezpieczen spolecznych do ujednolicenia sytuacji wskazanych ubezpieczo-
nych w calym okresie obowiazywania ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Proponowane zréznicowanie sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczenia spoteczne-
go osOb prowadzacych pozarolnicza dzialalnosc¢ lub inna dzialalnos¢ zarobkowa —
w okresie pobierania zasilku macierzynskiego (przebywania na urlopie macierzyn-
skim) i w okresie przebywania na urlopie wychowawczym wynika z zasadniczych roéz-
nic mi¢dzy tymi urlopami.

Prawo do urlopu macierzynskiego przyshuguje z mocy prawa kazdej kobiecie, ktéra
urodzita dziecko w czasie trwania stosunku pracy, niezaleznie od stazu pracy, wymia-
ru wykonywanej pracy lub rodzaju zakladu pracy, w ktérym jest zatrudniona i jest on
urlopem obowiazkowym, pracownica nie moze zrzec si¢ prawa do tego urlopu. Okres
urlopu macierzynskiego jest czasem pozostawania w zatrudnieniu (pracownik jest jed-
nak zwolniony z obowigzkéw wykonywania pracy) i otrzymywania zasitku macierzyn-
skiego — bedacego pochodna wynagrodzenia — stanowigcego 100% przecietnego wyna-
grodzenia z ostatnich 12 miesiecy. Funkcja urlopu macierzynskiego jest ochrona
zdrowia pracownicy i dziecka, w zwiazku z tym pewna cz¢s$¢ tego urlopu musi by¢ prze-
znaczona na regeneracje fizycznych i psychicznych sit kobiety, jak réwniez na zapew-
nienie dziecku opieki w pierwszym okresie zycia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze urlop
macierzynski trwa sScisle okreslony czas, obecnie przystuguje w wymiarze od 20 tygo-
dni - w przypadku urodzenia 1 dziecka do 37 tygodni — w przypadku urodzenia pi¢cior-
ga i wiecej dzieci przy jednym porodzie (w latach 1999-2008 okres ten byl zmienny)
i wynosil od 14 do 39 tygodni).

Natomiast odnoszac si¢ do urlopu wychowawczego nalezy wskaza¢, iz w przeciwien-
stwie do urlopu macierzynskiego, nie przystuguje on z mocy prawa, udziela si¢ go na
pisemny wniosek pracownika i jest udzielany w wymiarze do 3 lat na dziecko, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia (a pracownikowi opiekujacemu sie
dzieckiem niepelnosprawnym przystuguje jeszcze dodatkowy urlop wychowawczy w wy-
miarze do 3 lat, z ktérego moze skorzystac¢ do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia).
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Celem urlopu wychowawczego jest stworzenie pracownikowi korzystnych warun-
kéw do sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w sytuacji trudnosci z polacze-
niem obowiazkéw opiekurniczych z obowiazkami zawodowymi. Urlop ten powoduje
czasowe zawieszenie obowiazku swiadczenia pracy po stronie pracownika, zas po stro-
nie pracodawcy obowigzku zatrudniania go i $wiadczenia wynagrodzenia (czyli jest
w istocie urlopem nieptatnym).

Korzystanie z urlopu wychowawczego nie pozbawia pracownika mozliwosci podje-
cia pracy u dotychczasowego lub innego pracodawcy albo rozpoczecia innej dziatalno-
$ci zarobkowej a takze nauki lub szkolenia. Jednak zadna z tych aktywnosci nie moze
wylacza¢ mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Dodatkowo wyja$niam, ze skladki, ktére zgodnie z projektem ustawy maja by¢
umorzone albo zwrécone platnikom byly niewatpliwie nalezne. Zatem umorzenie tych
naleznos$ci okreslonemu kregowi podmiotéw ma charakter wyjatkowy, a nie powszech-
ny i powinno by¢, zwlaszcza w trudnym dla budzetu okresie, stosowane rozwaznie i tyl-
ko w $cisle uzasadnionych przypadkach.

W dniu 5 marca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych oraz ustawy Prawo bankowe zostal w trybie pilnym przekazany do Sejmu.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego zwrécita sie pani A.G.
z prosbag o pomoc w odzyskaniu wtasnego mieszkania w celu zaspokojenia
podstawowych praw rodziny.

Pani A.G. jest petnoprawnym witascicielem mieszkania w Poznaniu. Pomi-
mo ze jest to jej bezsporna wtasnosé, nie ma mozliwosci zamieszkania w nim,
gdyz jest zagjmowane przez rodzine W. Pani A. otrzymata mieszkanie
w 1996 r. w spadku po dziadku. Zgodnie z obowiqzujacym prawem wypo-
wiedziata umowe najmu pp. W. z zachowaniem trzyletniego okresu wypowie-
dzenia. Pomimo uptywu obowiqzujgcego okresu wypowiedzenia, mieszkanie
nie zostato zwrécone. Pani A. wystagpita do sqdu Rzeczypospolitej Polslciej
o orzeczenie nakazujqce opuszczenie mieszkania przez rodzine W. Sad Rejo-
nowy w Poznaniu prawomocnym wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2005 r. wyda-
nym w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej nakazat oddanie mieszkania pani
A.G., a miasto Poznari zobowigzat do zaproponowania rodzinie W. lokalu so-
cjalnego. O wyroku sadu zostat poinformowany prezydent miasta Poznania,
pan Ryszard Grobelny. W 2008 r. pani A., bedac w siédmym miesigcu ciqzy,
ciezko zachorowala (nowotwor ztosliwy mézgu). Zwrécita sie do prezydenta
miasta Poznania z prosba o pomoc w odzyskaniu jej mieszkania. Pan prezy-
dent nie odpowiedziat na prosbe. Skierowat pismo do Zarzqdu Komunalnych
Zasobow Lokalowych, skqd przestano odpowiedz, w ktérej poinformowano,
iz Rada Miasta Poznania w dniu 13 maja 2008 r. podjeta uchwate, ktéra nie
przewiduje lokali socjalnych w takich wypadkach jak pani A. Pani A.G.
Ponownie zwrécita sie z prosbqg do pana prezydenta miasta Poznania o pomoc
w odzyskaniu wiasnosci, zwracajac jednoczesnie uwage, ze zgodnie z kon-
stytucjag — art. 21 i art. 75 — Rzeczpospolita Polska powinna chroni¢ wiasnosé,
a wladze publiczne powinny prowadzié polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszlicaniowych obywateli, a w szczegdlnosci przeciwdziatajacq
bezdomnosci.

W zwigzku z przedstawionq sytuacjaq zwracam sie do Pana Ministra z za-
pytaniem: co ma zrobié pani A. i do kogo ma sie zwrécié, by rozwiqgzac ten pro-
blem i w koricu zamieszka¢ we wtasnym mieszkaniu?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 25.03.2009 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z wystapieniem Pana Marszatka z 11.03.2009 r., nr BPS/DSK-043-
-1429/09, przy ktoérym zostalo przestane oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety
zlozone na 28. posiedzeniu Senatu w dniu 5.03.2009 r., skierowane do Ministra Spra-
wiedliwosci — Prokuratora Generalnego, zawierajace prosbe o pomoc w odzyskaniu
przez Pania A.G. wlasnego mieszkania w celu zaspokojenia podstawowych praw rodzi-
ny, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.
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Sad Rejonowy w Poznaniu, w uwzglednieniu powédztwa Pani A.G. o eksmisje¢, wy-
rokiem z dnia 5.04.2005 r. sygn. II C 980/04 nakazat J.W., W.W., M.L., E.L. i matlolet-
niej A.L. opréznienie, opuszczenie i wydanie powoddce lokalu mieszkalnego potozonego
w Poznaniu, orzek! o uprawnieniu pozwanych do lokalu socjalnego oraz nakazatl
wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez Miasto Poznan
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Miasto Poznan, jak wynika z o$wiadczenia Pana Senatora, do chwili obecnej nie za-
proponowalo pozwanym lokalu socjalnego, za$ Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest
wladne do spowodowania wykonania przez ww. gmine ciagzacego na niej obowiazku.

Do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
4.09.1997 r. — o dziatach administracji rzadowej naleza wylacznie sprawy z zakresu
sadownictwa, prokuratury, notariatu, adwokatury i radcéw prawnych, wykonania
kar, $rodkéw wychowawczych i srodka poprawczego orzeczonego przez sady oraz spra-
wy pomocy postpenitencjarnej, ttumaczy przysieglych.

Minister Sprawiedliwos$ci nie sprawuje natomiast zadnych funkcji nadzorczych
nad organami administracji samorzadowej, w tym nad Prezydentem Miasta Poznania.
Skargi na dzialalnos$¢ prezydenta miasta, zgodnie z art. 229 pkt. 3 kpa, rozpoznaje ra-
da miasta.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego na mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze od gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23.04.1964 r. — Ko-
deks cywilny (art. 18 ust. 5 ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
lcaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, tekst jednolity — Dz. U.
z 2005 r. nr 31, poz. 266 ze zm.).

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest takze wladne do oceny prawidlowosci
wzmiankowanej przez Pana Senatora uchwaly Rady Miasta Poznania z 13.05.2008 r.
dotyczacej, jak nalezy domniemywac, zasad przyznawania lokali socjalnych.

Jedynie informacyjnie moge wskazaé, iz stosownie do art. 101 ustawy z dnia
8.03.1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.1591
ze zm.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub za-
rzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicz-
nej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate
do sadu administracyjnego.

Pani A.G. moglaby takze ewentualnie rozwazy¢ celowos¢ wystapienia do wlasciwej
miejscowo prokuratury o podjecie przez prokuratora w interesujacej ja sprawie dzialan
pozakarnych.

Z wyrazami szacunku i sympatii

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Krzysztof Kwiatkowski
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza
oraz do minister zdrowia Ewy Kopacz

Z niepokojem przyjatem pojawiajqce sie w ostatnim czasie w moim okre-
gu wyborczym informacje prasowe dotyczgce dramatycznej sytuacji stacji
dializ.

Od stycznia biezqcego roku stacje dializ, zaréwno leszczyriska, jak
i ostrowska, nie majaq podpisanych kontraktéw z NFZ i dializujq chorych
z wilasnych srodkéw. W zwigzku z narastajacymi problemami finansowymi
stacje te zmuszone zostaly podjac¢ niezbedne kroki oszczednosciowe talkie,
Jjak na przyktad wstrzymanie wydawania pacjentom positicéw oraz uniemoz-
liwienie pacjentom ogladania telewizji w swoich salach. Jesli w najblizszym
czasie nie dojdzie do porozumienia miedzy NFZ a stacjami dializ, to kolejne
ciecia beda obejmowaty rezygnacje z transportu pacjentéow na zabiegi. Tylico
10% wszystkich chorych jest w stanie dojezdzac do Leszna we wtasnym za-
kresie. To istny dramat, bo jesli pacjent nie dotrze na dialize, to jego szansa
na przezycie drastycznie spada.

W Lesznie z hemodializy korzysta okolo stu siedemdziesieciu oséb. Sq to
w wiekszosci ludzie ubodzy, ktérzy sq dowozeni na zabiegi z miejscowosci
oddalonych nawet o 90 km. Osoby te cierpia na przewlekie choroby nerek
i tylico hemodializa pozwala na przedtuzenie ich zycia.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Prezesa i Pani Minister z zapyta-
niem, kiedy mozemy spodziewac sie konkretnych decyzji dotyczacych podpi-
sania przez NFZ umow ze stacjami dializ.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
PREZESA
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Warszawa, 23 marca 2009 r.

Szanowny Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Piotra Kalety z dnia 5 marca 2009 r. (prze-
kazane przy pismie znak: BPS/DSK-043-1430/09 z 11 marca 2009 r.) w sprawie sy-
tuacji w stacjach dializ uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W dniu 27 lutego 2009 r. pomi¢dzy Narodowym Funduszem Zdrowia a przedstawi-
cielami $wiadczeniodawcow udzielajacych swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie he-
modializoterapii w rodzaju: swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie zostato
zawarte porozumienie okreslajace zasady finansowania $wiadczen w tym zakresie
przez podmioty, ktére nie uzgodnily warunkéw finansowych z wtasciwymi terytorialnie
oddzialami wojew6dzkimi Narodowego Funduszu Zdrowia.

Strony uzgodnily stawke za wykonanie jednego zabiegu hemodializy u jednego pa-
cjenta na pierwsze polrocze br. na poziomie 400 zl oraz cene oczekiwana przez oddziaty
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wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia w drugim poéiroczu na poziomie 414 zl.
Na mocy porozumienia powstal réwniez wspolny zespo6t ds. analizy standardéw i kosz-
tow hemodializoterapii, ktérego pierwsze spotkanie miato miejsce w Warszawie w dniu
12 marca 2009 r.

Wypracowane porozumienie ma na celu zabezpieczenie wykonywania swiadczen
w zakresie hemodializ oraz ich dostepnosci dla $wiadczeniobiorcéw. Wynegocjowane
w porozumieniu stawki, nizsze niz oczekiwane poczatkowo przez swiadczeniodawcow,
muszg pozostawaé¢ w zwiazku z posiadanymi przez Fundusz $rodkami finansowymi.
Okreslajac wymagania stawiane $wiadczeniodawcom ubiegajacym si¢ o zawarcie
umoéw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych Fundusz stara si¢ w mozliwie pelny spo-
s6b dba¢ o jakos$¢ swiadczen, majac na uwadze ich zabezpieczenie w ramach zgroma-
dzonych srodkéw, dla jak najwiekszej liczby $wiadczeniobiorcow.

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
dr n. med. Jacek Paszkiewicz

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.03.31

Pan

Bogdan Borusewicz
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety, ztozone na 28. posie-
dzenii Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r., w sprawie informacji prasowych doty-
czacych dramatycznej sytuacji stacji dializ, przekazane przy pisSmie Wicemarszatka
Senatu z dnia 11 marca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1431/09, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do kwestii podnoszonej przez Pana Senatora, dotyczacej niepodpisa-
nia przez stacje dializ — leszczynska, jak i ostrowska kontraktéw z NFZ na 2009 rok,
uprzejmie informuje, iz wedtug informacji Narodowego Funduszu Zdrowia (stan na
dzien 29 stycznia br.), umowy na realizacje Swiadczen w zakresie dializoterapii z Wiel-
kopolskim Oddzialem Wojewo6dzkim NFZ podpisato wéwczas 10 swiadczeniodawcow,
przystajac na ceng¢ dializy zaproponowana przez Fundusz. Natomiast 3 firmy prywatne
(posiadajace 14 stacji dializ) odmoéwilo zawarcia umoéw z uwagi na zbyt niska propozy-
cje wyceny tych swiadczen. Majac na uwadze powyzsza sytuacje, ktora miata miejsce
takze w innych regionach kraju Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia na poczatku
stycznia br. powolal Zespoét roboczy w celu przygotowania miedzy innymi wyceny dia-
liz, w oparciu o dane uzyskane ze stacji dializ z terenu calego kraju. Ponadto Prezes Na-
rodowego Funduszu Zdrowia zobowiazal oddzialy wojewodzkie NFZ do rozliczania
wszystkich dializ wykonywanych bezumownie przez stacje dializ, jako zabiegu ratu-
jacego zycie, na podstawie art. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.).

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz majac na wzgledzie koniecznos¢ zabezpiecze-
nia pacjentom dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie hemodializoterapii,
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w dniu 27 lutego br., w Warszawie podpisano porozumienie pomi¢dzy Narodowym
Funduszem Zdrowia reprezentowanym przez Zespét Negocjacyjny ds. hemodializotera-
pii, a przedstawicielami $wiadczeniodawcéw stacji dializ. Przedmiotem porozumienia
jest okreslenie zasad finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2009 w zakre-
sie hemodializoterapii na terenie calego kraju. Natomiast warunkiem realizacji podpi-
sanego, porozumienia ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia jest zawarcie przez
$wiadczeniodawcow umoéw na udzielanie $wiadczen w zakresie hemodializoterapii
przy zachowaniu wymogow wskazanych w tresci zarzadzenia nr 82/2008/DSOZ Pre-
zesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie okresle-
nia warunkow zawierania i realizacjii uméw w rodzaju Swiadczenia zdrowotne
lcontraktowane odrebnie, ze zm. Strony porozumienia ustalily takze powotanie wsp6l-
nego zespoltu ds. analizy standardéw i kosztéw hemodializoterapii. Ponadto oddzialy
wojewédzkie NFZ okreslity cene oczekiwana hemodializy na II pélrocze 2009 roku
w wysokosci 414 zt.

Poza tym, jak wynika z informacji zamieszczonej na stronie internetowej, w dniu
13 marca br. Wielkopolski Oddzial Wojewo6dzki NFZ oglosit rozstrzygniecie postepowa-
nia prowadzonego w trybie rokowan o zawarcie umoéw na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: $wiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie, w zakresie:
hemodializoterapii z pozostalymi $wiadczeniodawcami, posiadajacymi stacje dializ na
terenie wojewo6dztwa wielkopolskiego.

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA

Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Moje wystapienie dotyczy rozbieznosci interpretacyjnych pojawiajacych
sie w kwestii mozliwosci zastosowania tak zwanej ulgi internetowej w przy-
padiu korzystania z ustugi bezprzewodowego dostepu do internetu.

Przepis ustanawiajqcy mozliwosé uwzglednienia takiej ulgi zapisany jest
w art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(DzU z 2000 . Nt 14, poz. 176 z pézn. zm.). Zgodnie z jego brzmieniem podsta-
we obliczenia podatku stanowi dochéd po odliczeniu kwot ,,wydatkéw pono-
szonych przez podatnika z tytutu uzytikowania sieci Internet w lokalu
(budynku) bedgacym miejscem zamieszkania podatnikka w wysokosci nieprze-
kraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zt”.

Zastosowanie przedmiotowej regulacji nie budzi wiekszych waqtpliwosci
w przypadku korzystania z ustug internetu przewodowego, ktéry fizycznie
doprowadzony jest do konkretnego lokalu lub budynku. Watpliwosci inter-
pretacyjne pojawiajq sie jednak w przypadku rozwiqzari mobilnych, ofero-
wanych gtéwnie przez operatorow telefonii komorkowej, ktéore w ostatnim
czasie zdobywajq coraz wiekszaq popularnosé, takze wsrod oséb prywat-
nych.

Zdaniem niektorych organéw podatkowych cytowany przepis nalezy in-
terpretowac w sposob Scisty. Oznacza to, ze prawo do skorzystania z ulgi na
mobilny internet przystuguje podatnikowi tyliko w przypadku, gdy jest on
w stanie wykazaé, ze z ustugi tej korzystal wytacznie w miejscu zamieszka-
nia. Oczywiscie w przypadku kontroli zasadnosci zastosowania ulgi to po-
datnik musiatby udowodnié, ze z internetu korzystat wytqcznie w miejscu
zamieszkania. Bytoby to zapewne niezwykle trudne.

Analiza przepisu pod katem jego celu nasuwa wniosek, ze wprowadze-
nie z dniem 1 stycznia 2005 r. ulgi internetowej podejmowane byto z zamia-
rem skierowania jej do ogétu podatnikéw bedqgcych osobami fizycznymi,
ktorzy korzystaja z internetu w celach prywatnych. Fakt ten miat byé w za-
mysle projektodawcy zaakcentowany wiasnie przez stwierdzenie ,z tytutu
uzytkowania sieci Internet w lokalu (budynku) bedgcym miejscem zamiesz-
lcania podatnika”. Stopieri rozwoju technologii bezprzewodowego dostepu do
internetu, jaki byt w Polsce przed czterema laty, mégt uzasadniaé zapisanie
przepisu w takim brzmieniu. Obecnie jednak zasadne wydaje sie dostosowa-
nie tego przepisu do panujqcych realiéw. Wiele oséb decyduje sie na zakup
ustugi mobilnego internetu, majac na uwadze wykorzystywanie go do celow
prywatnych nie tylico w miejscu zamieszkania, ale takze poza nim, na przy-
Ictad w podrézy. W mojej ocenie nie powinno to mie¢ wptywu na dopuszczal-
nosé zastosowania ulgi.

Dlatego zwracam sie do Pana Ministra z prosbag o podjecie inicjatywy
w celu dostosowania zapisow ustawy, odnoszgcych sie do ulgi internetowej,
do obecnie funkcjonujqcych rozwiqzan technicznych. Wydaje sie, ze zasadne
bytoby przeredagowanie przepisow w taki sposéb, aby nie pozostawiaty pola
interpretacyjnego odnosnie do zasad zastosowania tej ulgi wzgledem oséb
lcorzystajacych z ustugi bezprzewodowego dostepu do internetu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 17 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Pana Ryszarda Knosal¢ pod-
czas 28. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 marca 2009 r. w spra-
wie podjecia przez Ministra Finansow inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zakresie ulgi internetowej, uprzej-
mie informuje.

Podatkowa ulga internetowa zostala wprowadzona z dniem 1 stycznia 2005 r. Jej
inicjatorem byta grupa posléw, ktérzy stosowna poprawke zglosili podczas prac nad
rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3222). Poprawka ta zyskata ak-
ceptacje Parlamentu, w konsekwencji uchwalona w dniu 18 listopada 2004 r. ustawa
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 263, poz. 2619) dodala pkt 6a w ust. 1 w art. 26 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z jego literalnym brzmieniem, od-
liczeniu od dochodu podlegaja wydatki ponoszone przez podatnika z tytutu uzytkowa-
nia sieci Internet w lokalu (budynku) bedacym miejscem zamieszkania podatnika
w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zt. Przedmiotowe odli-
czenie stosuje si¢, jezeli wysokos$¢ wydatkéw zostata udokumentowana faktura w ro-
zumieniu przepisé6w o podatku od towaréw i ustug. Tego rodzaju wymog zawiera
bowiem art. 26 ust. 7 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W ocenie resortu finanséw, brzmienie wyzej przytoczonego przepisu nie ogranicza
prawa do omawianej ulgi wylacznie do podatnikéw korzystajacych z Internetu poprzez
stale lacze. W konsekwencji, z ulgi tej moga skorzysta¢ takze osoby uzytkujace sie¢ In-
ternet bezprzewodowo, w tym za pomoca urzadzen mobilnych.

Podkreslenia wymaga, iz tego rodzaju stanowisko resort finanséw prezentuje od
poczatku obowiazywania omawianej ulgi i jest ono znane zaréwno organom podatko-
wym jak i podatnikom.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz resort finanséw nie otrzymal od organéw
skarbowych zadnych sygnaléw o istniejacych rozbieznosciach interpretacyjnych w za-
kresie stosowania ulgi internetowej w przypadku bezprzewodowego Internetu. Gdyby
jednak w przysztosci takowe wystapily, Minister Finanséw skorzysta z przystugujacego
mu prawa i zmieni z urzedu wydana interpretacje¢ indywidualna, jezeli stwierdzi jej nie-
prawidlowosé¢.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, iz w tym stanie rzeczy postulowa-
na zmiana przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie jest ko-
nieczna.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Srodowiska kolejarskie sa bardzo zaniepokojone sytuacjq w spétce PKP
Cargo. Segment przewozéw towarowych byt tradycyjnie finansowaq baza,
podporq PKP. Pamietamy dobrze czas, gdy z przychodéw osiqganych z prze-
wozéw towarowych skrosnie finansowano przewozy pasazerskie.

PKP Cargo jeszcze killkanascie miesiecy temu byto uwazane za perte
w koronie Grupy PKP, za te jej czesé, ktéra ma najwieksza rynkowaq wartosé
dzieki dysponowaniu rozwinietym zapleczem logistycznym, sieciq powiqzan
biznesowych, dominacji na rynku, koncentracji kkadry (maszynistéw, w tym
takze tych, ktorzy obstugiwali pociagi pasazerskie grupy). Obecnie udziat
PKP Cargo w rynku kolejowych przewozoéw towarowych spadt ponizej 50%.
Najbardziej optacalne tadunki — cate sktady — przejeli inni przewozZnicy.
W PKP Cargo az 30% to tadunki rozproszone.

Deutsche Bahn kupito PCC Rail i zapowiada wpompowanie ogromnych
pieniedzy w rozwdj tej spoétki. Tymczasem w Cargo nastepuje reorganizacja,
wprowadzajqca zamet i niepewnosé, sformutowano zapowiedz zwolnieri po-
nad siedmiu tysiecy pracownikow i stychaé wyjasnienia publiczne obecnego
zarzqdu, ze wszystko to wina poprzednikow.

Panie Ministrze! Zwracam sie do Pana z prosba o informacje, jak resort
odnosi sie do sytuacji w najcenniejszej niedawno kolejowej spétce przewozo-
wej. Jak ocenia Pan rynek kolejowy, na ktérym trwaja wieloletnie prze-
kesztatcenia, pogori za ideatem, ktéra nie potrafi powstrzymaé degradacji
technicznej i organizacyjnej firm i pogarszania sie ich wynikoéw finansowych?

Mozna oczywiscie —jak czyniq to wtadze PKP Cargo — elcsponowac swia-
towy kryzys gospodarczy jako przyczyne lopotéow firmy. Ale to nie jest cata
prawda. Kryzys w Polsce trwa dopiero killkka miesiecy, dopiero sie zaczyna.
Firma - jak na poczqtelk trudnych czasow - jest juz zbyt staba.

Prosze o informacje, co resort zamierza uczynié¢, aby dobra tradycja pol-
skiej firmy kolejowych przewozoéw towarowych nie zostata zmarnowana, aby
uratowaé PKP Cargo dla przysztosci. Jesli dzi$ zmarnujemy to przedsiebior-
stwo, to kadry i sieci powiqzart tatwo odbudowacé sie nie da.

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
Warszawa, 7 kwietnia 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Koguta, przestane przy
pismie BPS/DSK-043-1433/09 z dnia 11 marca 2009 r., zlozone podczas 28. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r. w sprawie sytuacji w spétce PKP Cargo SA
oraz podjecia przez Ministerstwo Infrastruktury dziatan na rzecz ratowania tej Spétki,
uprzejmie informujeg, co nastepuje.

W PKP Cargo SA nastapit znaczny spadek przewozéw, gtownie materialow hutni-
czych i zwiazanych z budownictwem, tj. kamienia, Zwiru i wapna oraz ropy i jej prze-
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tworéw. Prognozy na 2009 r. wskazuja na dalsze obnizenie dynamiki pracy
przewozowej. Jednym z kluczowych powodéw jest spadek przewozéw ladunkéw maso-
wych, ktore przede wszystkim wozi kolej (stal, ruda, wyroby hutnicze i wegiel). Dodat-
kowo wielu kluczowych klientéw Spotki zapowiedzialo ograniczenie produkcji, zas
konkurencja ze strony innych przewoznikéw sprawia, ze decydujacy wplyw na kondy-
cje finansowa bedzie miala reorganizacja Spoélki i racjonalizacja kosztow.

Zarzad Spoiki PKP Cargo SA w roku ubieglym przeprowadzit reorganizacje¢ zakla-
doéw Spotki. Obecnie wdrazany jest program naprawczy, gléwnie odnoszacy si¢ do re-
dukcji kosztéw funkcjonowania Spoiki.

W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji zaktadéw, zmniejszenia ilosci zadan
zwiagzanych z utrzymaniem i naprawa taboru trakcyjnego i wagonowego oraz koncen-
tracji taboru i punktéw utrzymania, w Spoélce zostata wykazana nadwyzka zatrudnie-
nia we wszystkich grupach zawodowych. Obecnie oszacowywane sa nadwyzki
zatrudnienia w wymiarze calej Spoélki i zostana one zréznicowane adekwatnie do wa-
runkéw miejscowych dla kazdego zakladu i konkretnych lokalizacji, w szczegélowych
programach naprawczych opracowanych dla kazdego z nich.

Ze wzgledu na znaczne zmniejszenie pracy przewozowej, na przelomie lat
2008/2009 zaistniata koniecznos$¢ weryfikacji przez Spotke okreslonego wczesniej za-
potrzebowania na wagony i lokomotywy niezbedne do realizacji zmniejszonego pozio-
mu pracy przewozowej. Dodatkowo, ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia kosztéw
dzialalno$ci oraz ochron¢ pracownikéw Spoélki, Zarzad PKP Cargo SA podjat szereg
dzialan majacych na celu optymalizacje procesu utrzymania taboru, m.in. poprzez re-
alizacje wigkszej ilosci napraw okresowych systemem gospodarczym, we wlasnych
punktach utrzymaniowych.

PKP Cargo SA w swym planie na 2009 r. przewiduje maksymalne wykorzystanie moz-
liwosci techniczno-organizacyjnych do realizacji zadan utrzymania taboru we wlasnych
jednostkach organizacyjnych, a takze w spétkach z Grupy PKP. Dzialania te pozwola nie
tylko na zmniejszenie redukcji zatrudnienia w Zakladach PKP Cargo SA, ale przyczynia si¢
do pozostania wykwalifikowanej kadry w dotychczasowych miejscach pracy.

Z informacji przekazanych przez Zarzad PKP Cargo SA wynika, iZ w pierwszej kolej-
nosci dla poprawy kondycji Spotki nalezy uporzadkowac zaplecze utrzymaniowo-na-
prawcze, dostosowujac zatrudnienie i ilos¢ posiadanego taboru do zapotrzebowania
rynkowego. Zdaniem Zarzadu takie dzialania w dalszej perspektywie czasowej powin-
ny zagwarantowac¢ Spoélce prawidlowe funkcjonowanie i zapewni¢ plynnos¢ finansowa.

Wybioércze dzialania ratunkowe, w tym przypadku ukierunkowane na PKP Cargo
SA, nie poprawia jej sytuacji w dtugim horyzoncie czasowym, gdyz Spétka ta jest uza-
lezniona od stanu gospodarki calego kraju. Potencjalna pomoc tej Spétce musi i$¢
W parze ze wzrostem zamowien przewozowych, ktéry jest jednym ze wskaznikéw stanu
polskiej gospodarki powiazanej z sytuacja na rynkach $wiatowych.

Spotka PKP Cargo SA dzialajac na otwartym rynku kolejowych przewozéw towaro-
wych musi liczy¢ sie z dzialaniami konkurencji, w zakresie m.in. tworzenia grup kapi-
talowych badz przejecia poszczegblnych firm przewozowych przez miedzynarodowe
firmy. Dzialania Zarzadu PKP Cargo SA powinny by¢ skierowane na restrukturyzacje
firmy w celu zwigkszenia jej konkurencyjnosci.

Pragne zapewni¢, iz kondycja finansowa PKP Cargo SA, jak i funkcjonowanie caltego
transportu kolejowego, jest jednym z zagadnien, jakie sg w kregu zainteresowan i dzia-
lan resortu infrastruktury. Jednym z takich dzialan sa zmiany dokonywane w zakresie
warunkoéw dostepu do infrastruktury kolejowej, ktory jest jednym z czynnikéw wply-
wajacych na koszty funkcjonowania przewoznikéw kolejowych, w tym i PKP Cargo SA.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

W zwiqzku z pismami wplywajqcymi do mego biura, dotyczqgcymi proble-
mu opcji walutowych, a takze ze wzgledu na Pana zaangazowanie w kwestie
zwiqzane z tym zagadnieniem i wynikajgcymi z niego konsekwencjami dla
polskich przedsiebiorcow, chce zwroéci¢ uwage na sytuacje osob fizycznych,
ktore réwniez zostaty wprowadzone przez banki w biqad i sktonione do zain-
westowania w opcje.

Banlki, korzystajac z wiedzy o oszczednosciach swoich klientéw, nama-
wiaty ich do inwestowania w opcje, sugerujqc, ze jest to wyréznienie, propo-
zycja tylico dla najlepszych klientéw. W wyniku takich zabiegéw wiele oséb
stabo orientujqgcych sie w tego typu inwestowaniu i zagrozeniach z niego wy-
plywajacych dato sie na namoéwié i podpisato odpowiednie umowy. Po killkku
miesiqcach i czasami kilku transakcjach, w wyniku kryzysu finansowego
i ostabienia kursu ztotego banki zazadaty ,dobezpieczeri opcji”, a nastepnie
pokrycia strat.

Wprowadzeni w btad i zdezorientowani uczestnicy tego procederu zostali
bez zadnej merytorycznej pomocy, mimo ze to wtasnie banlki jako instytucje
zaufania publicznego powinny otaczaé klientéw wiasciwag pomocq oraz dora-
dzac przy lokowaniu $rodlkéw pienieznych.

W zwiqzku z przedstawionq sytuacjq zwracam sie z prosbq o uwzgled-
nienie podczas tworzenia rzqdowego planu pomocy podmiotom gospodar-
czym dotknietym problemem opcji réwniez osob fizycznych, ktére bardzo po-
trzebujq wsparcia prawnego. Jednoczesnie zwracam sie z pytaniem, czy
w ramach obowigzujacych uregulowari prawnych istnieje mozliwosé udziele-
nia merytorycznej pomocy osobom fizycznym poszkodowanym przez instytu-
gje finansowe, a jesli talk, to w jakim zakresie jest to dozwolone. Czy istnieje
mozliwos¢ negocjacji z bankami roztozenia w czasie sptaty zadtuzenia wyni-
kkajacego z umoéw opcji?

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalslki

Odpowiedz
Warszawa, 27 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana senatora Stawomira Kowalskiego z dnia 5 mar-
ca 2009 roku dotyczace sytuacji osob fizycznych, ktore, wg stéw Pana senatora, row-
niez zostaly wprowadzone przez banki w btad i sklonione do zainwestowania
w opcje walutowe (wystapienie Marszatka Senatu RP z dnia 11 marca 2009 r. do Mini-
stra Gospodarki — znak BPS/DSK-043-1434/09), uprzejmie prosze o przyjecie naste-
pujacych wyjasnien do kwestii podniesionych w wyzej wymienionym oswiadczeniu
i nizej wymienionym zapytaniu.
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Czy w ramach obowiazujacych uregulowan prawnych istnieje mozliwosé
udzielenia merytorycznej pomocy osobom fizycznym poszkodowanym przez in-
stytucje finansowe, a jesli tak, to w jakim zakresie jest to dozwolone. Czy istnie-
Jje mozliwosé negocjacji z bankami rozlozenia w czasie splaty zadtuzenia
wynikajacego z umow opcji?

Minister Gospodarki, zaniepokojony niekorzystnym rozwojem sytuacji na rynku
transakcji majacych zabezpiecza¢ ryzyko walutowe, ktére staly si¢ instrumentem gry
spekulacyjnej w obrocie opcjami walutowymi, od pierwszych dni grudnia 2008 r. Podejmu-
je wiele wysitkow celem wyjasnienia przyczyn i skali zaistnialych probleméw oraz prze-
prowadza, proponuje i inicjuje wiele przedsiewzi¢¢ majacych na celu ich uregulowanie.

Wszystkie dziatania dotycza w jednakowym stopniu os6b prawnych jak i oso6b fi-
zycznych.

W grudniu 2008 r. i styczniu 2009 r., celem doprowadzenia do ugodowego roz-
wigzania problemu, Minister Gospodarki m.in. spotkat si¢ z przedstawicielami bankow,
ktére byly w najwiekszym stopniu zaangazowane w proces transakcji opcji waluto-
wych zawieranych z poszczegélnymi przedsi¢biorstwami na rynku polskim. Brak pozy-
tywnej reakcji ze strony bankéw, sktonit Ministra Gospodarki do wystapienia z inicjatywa
ustawodawcza.

W zwiagzku z tym przygotowany zostal projekt ustawy, ktérej celem byto doprowa-
dzenie do ugody miedzy przedsi¢biorstwami a bankami, a gdyby to okazalo si¢ niemoz-
liwe, przedsi¢biorcy mieliby prawo do odstapienia od zawartych uméw o opcje
walutowe. Intencja projektu ustawy bylo uregulowanie narastajacych probleméw wy-
nikajacych z niesprawiedliwych, ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia i szkod-
liwych dla polskich przedsi¢biorstw, a zatem dla polskiej gospodarki, umoéw. Zapisy
projektu ustawy zobowigzywaly strony do podje¢cia negocjacji zmierzajacych do zawar-
cia ugody lub podjecia mediacji w rozumieniu przepiséw art. 183'-183"° ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.)
albo poddania sporu pod sad polubowny, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z 21 lipca
2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, ze zm.). Jednak-
ze projekt ustawy nie uzyskal pozytywnej rekomendacji Statego Komitetu Rady Mini-
stréw i zaprzestano dalszych prac rzadowych w celu jego przyjecia przez Rade
Ministrow.

Ponadto Ministerstwo Gospodarki w dalszym ciagu przekazuje opinie prawne przy-
gotowane przez kancelarie prawne i Prokuratorie Generalng zawierajace potencjalne
rozwigzania prawne na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw, ktére moga by¢
wykorzystane przez przedsi¢biorcéw oraz wykaz kancelarii, ktére zainteresowane sa
$wiadczeniem ustug na rzecz przedsigbiorcéw w ramach prowadzonych przez nich roz-
moéw badz postepowan prawnych z bankami.

Pomimo nieprzyjecia ww. projektu, 16 lutego 2009 r., Staly Komitet Rady Mini-
stréw zarekomendowal poszczegélnym czlonkom Rady Ministréw podjecie dalszych
prac w celu uregulowania problemu opcji. Wezesniej Komisja Nadzoru Finansowego,
11 lutego 2009 r., zmienila Regulamin Sadu Polubownego przy KNF, w ten sposéb, ze
umozliwiono przeprowadzanie samego post¢powania mediacyjnego bez koniecznosci
wyrazania zgody na rozstrzygniecie w ramach postepowania polubownego.

W przedmiocie ewentualnej bezplatnej pomocy prawnej dla przedsi¢biorcéw, Mini-
ster Gospodarki zaproponowal rzadowi rozwazenie zwrécenia sie do kancelarii praw-
nych, specjalizujacych si¢ w obrocie instrumentami finansowymi, o przygotowanie
dodatkowych ekspertyz prawnych. Nastepnie udostepnione bylyby one przedsigbior-
com. Ekspertyzy dotyczylyby rozwiazan prawnych w zakresie mozliwosci uchylenia sie
przez przedsigbiorcéw od skutkéw prawnych ,transakcji opcyjnych” w standardowo
(konwencjonalnie) okreslonych stanach faktycznych. Wybér kancelarii nastapitby
w oparciu o ustawe o zamoéwieniach publicznych.

W zwiazku z narastajacymi problemami i podjetymi, wyzej opisanymi dziataniami,
Minister Gospodarki zaczyna otrzymywac informacje na temat porozumien o restruk-
turyzacji portfela opcji walutowych. Przyktadem moze by¢ zawarcie takiej ugody przez
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spoétke Zelmer SA z BRE Bankiem. Obejmuje ona 75% wartosci wszystkich zawartych
przez spotke kontraktéw walutowych. Jak wynika z komunikatu wydanego przez Zel-
mer SA, najwazniejszym elementem restrukturyzacji jest znaczace przesuni¢cie w czasie
terminu realizacji transakcji walutowych o lacznej wartosci 30 min euro. Nowe termi-
ny dostosowane sa do zaktualizowanych wplyw6w ze sprzedazy na eksport w latach
2009-2010.

Wyrazam przekonanie, ze powyzsze wyjasnienia zostana przyjete jako wyczerpu-
jaca odpowiedz na kwestie zawarte w o$wiadczeniu i zapytaniu Pana senatora Stawo-
mira Kowalskiego.

Z wyrazami szacunku

Waldemar Pawlak
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do przewodniczqgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witolda Kotodziejslkiego

Osoby, ktore skoriczyty siedemdziesiat piec lat, sq zwolnione z ptacenia
abonamentu radiowo-telewizyjnego. Zgodnie z przepisami osoba taka powin-
na sie wyrejestrowad, niestety, w wielu przypadkach ptatnicy o tym nie wie-
dzqg, w zwiqzku z tym juz po ukoriczeniu przez te osoby siedemdziesieciu
pieciu lat wysytane sq do nich ponaglenia z zgdaniem zaptaty abonamentu.
W wielu przypadikcach sprawa trafia do windykacji.

W zwiazku z tym chce zapytac: czy nie widzi Pan koniecznosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wprowadzenie zmian w tym za-
kresie? Jesli podjecie takich dziatari uzna Pan za zasadne, to deklaruje
wspotprace w tej sprawie.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 23 marca 2009 r.

Pan
Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 11 marca br. znak: BPS/DSK-043-
-1435/09 w sprawie oswiadczenia Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego zlozone-
go na 28. posiedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 roku uprzejmie wyjasniam, ze kwe-
stie rejestracji odbiornikéw radiofonicznych 1i telewizyjnych, wnoszenia oplat
abonamentowych za ich uzywanie oraz zwolnien od tych oplat reguluja przepisy usta-
wy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych'.

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych odbiorniki radiofo-
niczne i telewizyjne podlegaja, dla cel6w pobierania oplat abonamentowych za ich uzy-
wanie, zarejestrowaniu w placéwkach operatora publicznego. Warunki i tryb
rejestracji odbiornikéw okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw
lacznosci, w porozumieniu z Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizjiz.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 25 wrze$nia 2007 r. w spra-
wie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych3 reje-
stracji odbiornikéw dokonuje si¢ w placéwkach Poczty Polskiej (urzedach pocztowych)
w terminie 14 dni od dnia wej$cia w ich posiadanie. Dowodem zarejestrowania odbior-
nikéw jest wniosek o rejestracje odbiornikéw lub zawiadomienie o nadaniu indywi-
dualnego numeru identyfikacyjnego.

Z liczby 13.337 tysiecy gospodarstw domowych w Polsce* 7.174 tys. gospodarstw
domowych posiada zarejestrowane odbiorniki rtv’ tj. jedynie 53,8% ogoétu gospo-
darstw. Odbiorniki zarejestrowalo zaledwie 4,6% wszystkich podmiotéw gospodar-
czych dzialajacych w Polsce (172 tys. z 3.757 tys.). Z powyzszego wynika wiec, ze na

1 Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 728 i Nr 157, poz. 1314

2 art. 6 ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych

3 Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1342

4 wg Narodowego Spisu Powszechnego z maja 2002 roku

5 wg Poczty Polskiej — stan na dzien 31 grudnia 2008 roku
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dzien 31 grudnia 2008 roku 6.163 tys. gospodarstw domowych (46,2%) i 3.585 pod-
miotéw gospodarczych (95,4%) nie zarejestrowato odbiornikéw rtv i nie wnosilto optat
abonamentowych, co spowodowalo ubytek wplywéw abonamentowych szacowanych
na ok. 1 miliard 989 milionéw zlotych: (6.163 tys. + 3.585 tys.) x 17,0 zl x 12 mies.
1.988,6 miln zt brutto.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o optatach abonamentowych w przypadku stwierdze-
nia uzywania niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego po-
biera si¢ oplate w wysokosci stanowiacej trzydziestokrotno$¢ miesiecznej oplaty
abonamentowej obowiazujacej w dniu stwierdzenia uzywania mezarejestrowanego od-
biornika. Oplata ta pobierana jest przez jednostki operatora pubhczne% i po potrace-
niu umownego wynagrodzenia w wysokosci 50% wplywoéw z tej oplaty”’ przekazywana
jest na wyodrebniony rachunek KRRiT®,

Z danych Poczty Polskiej wynika, ze w 2008 roku kontrole¢ wykonania obowiazku
rejestracji odbiornikéw rtv prowadzito w calym kraju jedynie 97 kontroleréw. Upraw-
nione jednostki Poczty Polskiej z tytulu oplat za uzywanie niezarejestrowanych odbior-
nikéw rtv zainkasowaly kwote w wysokosci zaledwie 14,7 tys. zt.

Poczucie bezkarnosci sprzyjajace zjawisku nierejestrowana odbiornikéw rtv wyni-
ka z niedoskonato$ci przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do trybu kontroli wykony-
wania obowigzku rejestracji odbiornikéw rtv, w stosunku do ktérej stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. Poniewaz kpa nie okresla szczegélowych
zasad wykonywania kontroli administracyjnej, kontrola wykonywania obowiazku reje-
stracji odbiornikéw rtv prowadzona jest zgodnie z ogélnymi zasadami dziatalnosci ad-
ministracyjnej, pozwalajacymi na wykonywanie przez wlasciwy organ niezbednych
czynnosci ewidencyjnych i biurowych, umozliwiajacych rozpoczecie postepowania
w indywidualnej sprawie. By stwierdzi¢ fakt uzytkowania w danym lokalu odbiornika
konieczne jest wejscie do niego i dokonanie ogledzin. Przepisy kpa przewiduja dokona-
nie takich czynnosci jedynie za zgoda wlasciciela lokalu oraz po uprzednim zawiado-
mieniu go o zamiarze wykonania czynnosci kontrolnych przynajmniej na 7 dni przed
ustalonym terminem. Tryb ten umozliwia wiec uzytkownikowi niezarejestrowanego
odbiornika przygotowanie si¢ do tej kontroli, np. poprzez usunie¢cie z lokalu wszelkich
niezarejestrowanych odbiornikéw lub niewyrazenie zgody na wejscie kontrolujacych
do lokalu.

Zwolnienia od optat abonamentowych przystuguja na podstawie art. 4 ust. 1 oraz
art. 12 ustawy o oplatach abonamentowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy od optat abonamentowych zwalnia si¢:

1) osoby, co do ktérych orzeczono o:

a) zaliczeniu do I grupy inwalidéw lub

b) catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji lub

c) znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub

d) trwalej lub okresowej calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny;

2) osoby, ktére ukonczyty 75 lat;

3) osoby, ktoére otrzymuja swiadczenie pielegnacyjne z wlasciwego organu realizu-
jacego zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej lub rente socjalng z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
lub innego organu emerytalno-rentowego;

4) osoby nieslyszace, u ktérych stwierdzono catkowita ghuchote lub obustronne
uposledzenie stuchu (mierzone na czestotliwosci 2 000 Hz o natezeniu od 80 dB);

5) osoby niewidome, ktorych ostros$¢ wzroku nie przekracza 15%.

Zgodnie z art. 12 ustawy o oplatach abonamentowych prawo do zwolnienia od oplat
abonamentowych zachowaly osoby korzystajace z tego prawa na podstawie dotychcza-
sowych przepis6w tj. miedzy innymi inwalidzi wojenni i wojskowi — na podstawie usta-

6 art. 6 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych
7 art. 7 ust. 8 ustawy o oplatach abonamentowych
8 art. 7 ust. 9 ustawy o oplatach abonamentowych
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wy z dnia 29 maja 1974 roku o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin® oraz kombatanci bedacy inwalidami wojennymi lub wojskowymi — na pod-
stawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach be-
dacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennegolo.

Na 31 grudnia 2008 roku stan abonentéw zwolnionych od wnoszenia optat abona-
mentowych wyniost 1 924 342 os6b, w tym przede wszystkim:

1) inwalidzi I grupy 810 848 (tj. 42,1%)
2) osoby, ktore ukonczyly 75 rok zycia 951 652 (4. 49,5%)
3) inwalidzi wojenni/wojskowi 20 335 (tj. 1,1%)
4) osoby otrzymujace swiadczenia pielegnacyjne 13 808 (tj. 0,7%)
5) osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci 51 631 (4. 2,7%)

6) osoby calkowicie niezdolne do pracy
i samodzielnej egzystencji

7) osoby niestyszace 13 405 (tj. 0,7%)
8) osoby niewidome 11 637 (tj.0,6%)

i wzrést, w porownaniu do 2007 roku o 5,1%.

39 457 (tj. 2,0%)

Skutki finansowe z tytulu zwolnienn od oplat abonamentowych wynosza rocznie
okoto 393 min zl brutto.

Zwolnienia nie przystuguja osobom, ktére pozostaja we wspolnym gospodarstwie
domowym z co najmniej dwiema osobami, ktére ukonczylty 26. rok zycia, niespeknia-
jacymi warunkéw do uzyskania tych zwolnien''. Zwolnienia przyshuguja od pierwsze-
go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono w placéwce operatora
publicznego oswiadczenie o spelnieniu warunkéw do korzystania z tych zwolnien oraz
dokumenty potwierdzajace uprawnienie do tych zwolnien'?. Osoby korzystajace ze
zwolnien od oplat abonamentowych obowiazane sa zglosi¢ placéwce operatora publicz-
nego zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére maja wplyw na uzyskane zwolnie-
nia, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym taka zmiana nastgpita™.

Obowiazek zgloszenia faktu nabycia uprawnien do zwolnienia od oplat abonamen-
towych ustawodawca nalozyt na abonenta z uwagi na to, ze przy rejestracji odbiorni-
kéw radiofonicznych i telewizyjnych abonent podaje tylko podstawowe dane na swoj
temat (imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania). Poczta Polska nie posiada informacji
nt. wieku, stanu rodzinnego czy zdrowotnego abonenta. Brak dopelnienia przez abo-
nenta niezbednych formalnosci w urzedzie pocztowym i zaprzestanie wnoszenia optat
abonamentowych skutkuje tym, ze urzedy pocztowe traktuja go jako abonenta zobo-
wiazanego do wnoszenia oplat i wysylaja do niego zawiadomienie o powstalych zaleglo-
Sciach z tytulu abonamentu rtv.

W przypadku otrzymania takiego zawiadomienia abonent moze zwrocic si¢ do Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji z wnioskiem o umorzenie zaleglosci w optatach abona-
mentowych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w wyjatkowych sytuacjach, jezeli
przemawiaja za tym szczeg6lne wzgledy spoleczne lub przypadki losowe, moze umo-
rzy¢ lub rozlozy¢ na raty zaleglosci w platnosci optat abonamentowych, odsetki za
zwloke w ich uiszczaniu, oplate za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika radiofo-
nicznego lub telewizyjnego oraz odsetki za zwloke w jej uiszczeniu'*

9 Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87 z pézn. zm.

10 Dz, U 2z 2002 r. Nr 42, poz. 371 z pézn. zm.

11 art. 4 ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych

12 art. 4 ust. 3 ustawy o optatach abonamentowych

13 art. 4 ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych

14 art. 10 ust. 11 2 ustawy o optatach abonamentowych
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Uprzejmie informuje¢, ze w 2008 r. Krajowa Rada rozpatrzyla 15,4 tys. wnioskéw
abonentéw-dtuznikéw, umarzajac zaleglosci z tytulu abonamentu rtv na kwote
5.065 tys. zt oraz rozkladajac na raty zaleglosci w kwocie 84,2 tys. zt.

Pragne ponadto poinformowaé, ze w dniu 13 czerwca 2008 r. zostala uchwalona
ustawa o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych, ktéra rozszerza katalog os6b
zwolnionych od oplat abonamentowych m.in. o osoby:

a) catkowicie niezdolne do pracy, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych1 ,

b) ktére ukonczyly 60 lat oraz maja ustalone prawo do emerytury, ktérej wysokos¢
nie przekracza miesig¢cznie kwoty 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej,

c¢) ktore maja prawo do korzystania ze $wiadczen pienieznych z tytutu ustawy z dnia
13 marca 2004 r. o pomocy spolecznejm,

d) spelniajace kryteria dochodowe, okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych”,

e) bezrobotne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyls,

f) posiadajace prawo do zasitku przedemerytalnego, okreslonego w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

g) posiadajace prawo do $wiadczenia przedemerytalnego, okreslonego w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnychlg,

h) wobec ktérych stwierdzono niewaznos$¢ orzeczenia, na podstawie ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wobec os6b represjonowanych
za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiegozo oraz

i) wobec ktorych wydano decyzje o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu
13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego.

Znowelizowana ustawa znosi przepis méwiacy, ze osoba uprawniona do zwolnie-
nia, traci to uprawnienie jesli prowadzi wspé6lne gospodarstwo domowe z co najmniej
dwiema osobami, ktére ukonczyly 26. rok zycia i nie maja prawa do zwolnien.

Ustawa zmieniajaca ustawe o optatach abonamentowych, majaca wej$¢ w Zycie po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, przewiduje tez zwrot nadplaconych optat abona-
mentowych osobom, ktére nabyty prawo do zwolnienia od optat abonamentowych na
podstawie niniejszej ustawy i ktére wniosty oplaty z géry za okres dtuzszy niz jeden
miesiac.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji byla przeciwna uchwaleniu ustawy tak zna-
czaco rozszerzajacej zakres zwolnien od oplat abonamentowych w trakcie roku budze-
towego, bez réwnoczesnego zapewnienia ustawowej rekompensaty przeznaczonej dla
mediéw publicznych z budzetu panstwa. Oszacowano, ze ustawowe zmiany spowodo-
walyby ubytek wplywéw abonamentowych ok. 187 min zl rocznie. Ustawa z dnia
13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych nie uzyskata row-
niez akceptacji Prezydenta RP, ktéry poprosilt Trybunat Konstytucyjny o sprawdzenie
czy jest ona zgodna z Konstytucja RP. Trybunal nie majac okreslonego terminu, w kt6-
rym musi rozpatrzy¢ sprawe do dzis$ nie wydal stosownego orzeczenia.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o oplatach abonamentowych obowiazek uiszczania
oplaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem miesiaca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktorym dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego.
Wplywy z pobranych optat abonamentowych oraz odsetek za zwloke w uiszczaniu tych
oplat operator publiczny — po potraceniu umownego wynagrodzenia za te ustugi — prze-
kazuje na wyodrebniony rachunek KRRiT?',

15 Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.
16 Dz, U. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.
17 Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.
18 Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 i Nr 70, poz. 416
19 Dz. U. Nr 120, poz. 1252
. U.

20 Dz Nr 34, poz. 149, z p6ézn. zm.
21 art. 6 ust. 112 ustawy o oplatach abonamentowych
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Do oplat abonamentowych oraz do optaty za uzywanie niezarejestrowanego odbior-
nika stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjngrm w administracji w zakresie eg-
zekucji obowiazkéw o charakterze pieni¢zn 2, Uprawnionymi do zadania
wykonania w drodze egzekucji administracyjnej obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv
oraz obowigzku uiszczania oplaty abonamentowej sg kierownicy jednostek operatora
publicznegozg.

W praktyce nie ma jednak ma mozliwosci $ciagania zaleglosci w platnosci oplat
abonamentowych. Od marca 2006 roku obowiazuje, przekazane do wszystkich Izb
Skarbowych w Polsce, stanowisko Departamentu Administracji Podatkowej Minister-
stwa Finanséw o braku podstaw do $ciagania naleznosci wynikajacych z ustawy o opta-
tach abonamentowych w trybie przepiséw ustawy o poste¢powaniu egzekucyjnym
w administracji.

Odmawianie przez urzedy skarbowe wszczynania procedur egzekucyjnych oplat
abonamentowych powoduje systematyczny wzrost liczby abonentéw majacych zareje-
strowane odbiorniki rtv i uchylajacych si¢ od obowiazku wnoszenia optat abonamento-
wych za ich uzywanie. Z 5.250 tys. gospodarstw domowych, ktére na dzien 31 grudnia
2008 roku mialy zarejestrowane odbiorniki rtv i obowiazek wnoszenia oplat az
ok. 2.370 tj. ponad 45% gospodarstw zalegalo z wnoszeniem oplat abonamentowych
powyzej 3 miesiecy (do 5 lat), co spowodowalo zaleglos$ci we wnoszeniu tych optat w wy-
sokosci okoto iliond .

Dodatkowo informuje, ze w latach 2007-2009 obowiazuje ten sam poziom optat
abonamentowych (miesig¢czna oplata za uzywania wytacznie odbiornika radiowego wy-
nosi 5,30 zl, a za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub radiowego i telewizyjnego
17,0 z}). Przy stale zmniejszajacej si¢ liczbie abonentéw wnoszacych oplaty abonamen-
towe jednostki Poczty Polskiej zainkasowaly i przekazaly na rachunek bankowy KRRiT
wplywy abonamentowe za 2007 rok w wys. 874,5 miln zl, a za 2008 rok juz tylko
726,5 min zt (w latach wczesniejszych przy nizszym poziomie optat abonamentowych
w wysokosci: za 2006 rok — 887,9 miln zt, za 2005 rok — 902,1 min zl, za 2004 rok -
899,8 min zl, za 2003 rok — 910, 6 mln zl, za 2002 rok — 919,5 min z}).

Prognoza wplywéw abonamentowych na 2009 rok (z czerwca 2008 r.) opiewa na
kwote 650,7 min zl. Na podstawie $ciagalnosci wplywéw abonamentowych za okres od
I dekady stycznia do I dekady marca br. przy zalozeniu, iz nic nadzwyczajnego si¢ nie
wydarzy, szacuje sie, ze za 2009 rok wplywy abonamentowe przekazane przez jedno-
stki Poczty Polskiej (po potraceniu 6% prowizji) na rachunek bankowy KRRiT wyniosa
minimum 549 miln z} a maksimum 600 mln z. Powyzsze oznacza wiec ubytek wplywow
abonamentowych w poréwnaniu do prognozy rocznej w granicach 7,8-15,6%.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze w obecnej sytuacji tj. kiedy usta-
wa z dnia 13 czerwca 2008 roku oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyj-
nego i gdy w Sejmie RP trwaja prace nad projektem ustawy o zadaniach publicznych
w dziedzinie uslug medialnych, zakladajacym likwidacj¢ abonamentu rtv z dniem
31 grudnia 2009 roku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uwaza za bezcelowe réwno-
legle podejmowanie przez Parlament inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmian doty-
czacych procedur zwigzanych z uzyskiwaniem zwolnien od oplat abonamentowych za
uzywanie odbiornik6w radiofonicznych i telewizyjnych.

Z powazaniem

Witold Kotodziejski

22 art. 7 ust. 3 ustawy o optatach abonamentowych
23 art. 7 ust. 5 ustawy o oplatach abonamentowych
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do przewodniczqgcego Paristwowej Komisji Wyborczej Ferdynanda Rymarza

Docieraja do mnie sygnaty méwiqgce o tym, ze osoby niewidome, niedowi-
dzqce i z powaznymi wadami wzroku majq problem z oddaniem swojego gto-
su w trakcie wyboréw. Niedowidzqgcy nie sq w stanie odczytaé¢ nazwisk,
a tym samym zakresli¢ kratki, by dokonaé¢ wyboru. Muszq w zwiqgzku z tym
prosié, by gtos oddat za nich ktos inny. W efekcie wybory nie sq dla nich tajne.

Problem jest powazny, poniewaz dotyczy duzej grupy osob, szacuje sie,
ze w Polsce jest ponad siedemdziesiqt tysiecy oséb niewidomych i niedowi-
dzqcych.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana z pytaniem, czy dostrzega Pan po-
trzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie. Jezeli uzna Pan
za stosowne podjecie takich dziatan, to deklaruje swojq wspdlprace w tej
sprawie.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 23 marca 2009 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac sie do o$wiadczenia senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego zlozonego na 28. posiedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r. doty-
czacego glosowania przez osoby niewidome i niedowidzace, przestanego przy piSmie
Pana Marszalka z dnia 11 marca 2009 r. znak BPS/DSK-043-1436, uprzejmie infor-
muje o zajetym stanowisku.

Panstwowa Komisja Wyborcza pragnie podkresli¢, ze obecnie wszystkie ustawy wy-
borcze przewiduja wylacznie glosowanie osobiste. Zapewniona jest jednoczesnie dla
wyborcéw niepelnosprawnych mozliwos¢ skorzystania przy glosowaniu z pomocy oso-
by wybranej przez glosujacego, z wylaczeniem czlonka komisji wyborczej i m¢za zaufa-
nia. W przypadku wyborcéw niewidzacych taka osoba pelni szczegélna funkcje,
a mianowicie zaufanego wypekniajacego jedynie wol¢ niewidzacego wyborcy, ktéremu
pomaga w oddaniu glosu. Ta pomoc ma wiec ustawowo wylacznie techniczny charak-
ter. Mozliwos¢ ustanowienia przez wyborcow niepelmosprawnych pelmomocnika do
glosowania przewidywala ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. zmieniajaca ustawy: o wybo-
rze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ordynacje wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego oraz o referendum ogélnokrajowym, ktéra jednak nie weszla w zycie.
Proponowane rozwigzanie nie usunie oczywiscie wszystkich watpliwosci co do zacho-
wania przy tym sposobie glosowania podstawowych zasad wyborczych, w tym zacho-
wania jedynie w tajemnicy wyborcy na kogo chce oddac¢ swdj glos.

Panstwowa Komisja Wyborcza w kazdych wyborach podejmuje dzialania majace
na celu wprowadzenie w ramach obowigzujacego prawa ulatwien w gtosowaniu dla wy-
borcow niepelnosprawnych. Dostrzegajac miedzy innymi problemy oséb niewidzacych
przedstawiciele Komisji odbyli spotkanie z Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
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poswigecone mozliwosci zastosowania przy glosowaniu szablonéw z pismem Brailla.
Z uwagi jednakze na duzy format karty do glosowania w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego (A-2 lub A-3) oraz ograniczona wielko$¢ miejsc zapewniajacych tajnosé
glosowania, zastosowanie szablonéw napotykatoby trudnosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie posiada inicjatywy ustawodawczej, jednakze po-
stuluje i bedzie wspierac inicjatywy legislacyjne w zakresie doskonalenia prawa wybor-
czego, w tym réwniez w sferze ulatwienia wyborcom niepelnosprawnym udziatu
w glosowaniu. Obecnie, propozycje takich rozwigzan sa przewidziane w znajdujacym
sie¢ w Sejmie projekcie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1568 wraz z aneksem).
Obejmuja one miedzy innymi mozliwosci glosowania przez pelnomocnika, sporzadze-
nie kart do glosowania w systemie Brailla, utrzymane sa tez przepisy, ze wyborcy nie-
pemosprawnemu moze pomagacé, na jego zyczenie, inna osoba.

Z powazaniem
PRZEWODNICZACY

PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Ferdynand Rymarz
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Trafia do mnie coraz wiecej skarg na praktyki Narodowego Funduszu
Zdrowia polegajqce na odbieraniu aptelkcom refundacji za leki wydane oso-
bom ubezpieczonym, ktérym te leki przystugiwaty i byly zaordynowane przez
lekarzy.

1. Mimo protestu aptek NFZ zabiera biezqce refundacje za kwestionowa-
ne recepty z przesztosci. W innych wojewddztwach wzywa sie apteki do
zwrotu refundacji pod grozbqg wniesienia sprawy do sqdu (co zgodnie z pra-
wem daje mozliwos$é obrony przed utratq pieniedzy).

2. Aptelkcom sq zabierane refundacje za wydane ubezpieczonym leki z po-
wodu nieznaczqcych lub mato znaczqcych btedéw formalnych lekarzy, pod-
czas gdy rozporzadzenie w sprawie recept lekarskich w § 26 wyraznie
rozdziela zakresy i miejsca kontroli wystawienia, i realizacji recept.

3. Aptekom odbiera sie refundacje, nie zwracajac najmniejszej uwagi na
to, czy ewentualne uchybienia w wystawieniu i realizacji recept moga miec
wplyw na ostateczne otrzymanie leku przez chorego pacjenta.

Niestety nie jestem w stanie opisa¢ wszystkich przypadkéw, ktére mi
w tym temacie przedstawiono, jednak trudno oprzeé sie wrazeniu, ze zawite
prawo czesto jest wykorzystywane w celu odbierania refundacji. Podstawo-
wym argumentem w ewentualnym dochodzeniu zwrotu refundacji za realizo-
wane recepty i wydane osobom ubezpieczonym leki powinno byé wykazanie
poniesienia szkody, polegajqcej na wydaniu leku nieprzystugujgcego danej
osobie, a nie tylko znalezienie prawnego haczyka w ggszczu obowiqzujgcych
przepiséw. Gdyby NFZ rzeczywiscie ponosit w takich przypadkach szkode, to
roszczenie o zwrot pieniedzy dotyczytoby takze ubezpieczonego pacjenta, kto-
remu przeciez te leki zostaty zaordynowane, i ktéremu sie one nalezq, niezalez-
nie od ewentualnych formalnych uchybieri wystawiajgcego recepte. Ponadto
ta sama recepta zostataby w wiekszosci przypadkéw, po skorygowaniu for-
malnosci, identycznie zrealizowana, wiec de facto nikt nie ponosi szkody.

Oczywiscie apteki popetniaja tez btedy przy realizacji recept (na przyktad
wydanie zbyt duzej ilosci leku, czy realizacja recepty po terminie), jednalk
wtedy odpowiedzialnosci nikt nie kwestionuje.

Z uwagi na wielkeq skale problemu, jego ogromny finansowy zakres wy-
rzqdzajacy dotkliwe materialne szkody, prowadzace nawet do bankructwa
niektérych mikroprzedsiebiorcow aptekarzy, oraz koniecznosc jednoznaczne-
go jego rozwiqgzania, proponuje wprowadzenie do rozporzqgdzenia w sprawie
recept lekarskich nastepujacych zmian i zapiséw:

§ 26.1. Kontrola wystawiania recept na refundowane leki i wyroby me-
dyczne obejmuje badanie i ocene prawidtowosci nastepujgcych dziatari oséb
wystawiajqcych recepty:...

§ 26.2. Kontrola realizacji recept na refundowane leki i wyroby medyczne
obejmuje badanie prawidtowosci nastepujacych dziatari osob wydagjacych lek. ..

§ 26a. Po wykazaniu poniesienia szlkody polegajacej na wystawieniu lub
wydaniu nieprzystugujacych refundowanych lekéw lub wyrobéw medycznych
wojewddzki oddziat Funduszu moze dochodzi¢ relkcompensaty poniesionej
szlkody odpowiednio od inicjujgcego szkode wystawcy lub realizatora recepty.

Zapisy talkie lub podobne powinny jednoznacznie rozdzieli¢ odpowie-
dzialnosé oséb wystawiajacych i realizujacych recepty, a takze ograniczyc
mozliwosé dochodzenia zwrotu refundacji przez oddziaty NFZ wytqcznie do
przypadkoéw, gdy szkoda jest rzeczywista i polega na zaordynowaniu lub
wydaniu refundowanego leku lub wyrobu medycznego osobie, ktérej on nie
przystugiwat.

Uprzejmie prosze Paniq Minister o ustosunkowanie sie do moich uwag
i propozycji, a takze uwzglednienie ich w najblizszych nowelizacjach.

Z powazaniem
Antoni Motyczka



28. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2009 r. 257

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.20

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki z dnia 11 marca
2009 r. nr BPS/DSK-043-1437/09 w sprawie kontroli recept na leki refundowane
przeprowadzanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, informuje, iz Minister Zdrowia,
$wiadomy istniejacych probleméw w przedmiotowym zakresie, przygotowat projekt no-
wego rozporzadzenia w sprawie recept lekarskich, ktore zastapi obecnie obowiazujace
rozporzadzenie. W projekcie tym, obecnie na etapie po uzgodnieniach wewnetrznych,
kwestia realizacji recept wadliwych formalnie zostanie precyzyjnie i jednoznacznie
okreslona. Po uzyskaniu ostatecznej akceptacji Kierownictwa resortu projekt ten zo-
stanie skierowany do konsultacji spolecznych i uzgodnien zewnetrznych, a takze zgod-
nie z obowigzujacym prawem, udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa
Zdrowia oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, iz, zgodnie z posiadanymi informacjami, wtasciwe
miejscowo oddzialy Narodowego Funduszu Zdrowia kontroluja nie tylko apteki, ale tez
i lekarzy, ktorzy popeiaja bledy formalne przy wystawianiu recept lekarskich.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Michala Okly

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam sie do Pana Premiera o pomoc i interwencje w sprawie likwida-
¢ji znajdujgcej sie w gminie Opatéw kopalni , Wymystow”, nalezacej do spotici
Kopalnie Dolomitu SA w Sandomierzu.

Ze wzgledu na dziatalnos$é Rady Powiatu Opatowskiego ludzie pracujacy
w tej kopalni staneli przed grozbaq utraty pracy. Istnieje mozliwos¢ unikniecia
tej bezsensownej likwidacji pod warunkiem, ze rada powiatu, zgodnie z ist-
niejacym prawem, zbedzie na rzecz wspomnianej spotici dziatke, dzieki cze-
mu mozna bedzie powieckszyc¢ teren kopalni o dodatkowe ztoza. Zalezy to
tylikco od dobrej woli Rady Powiatu Opatéw, a uchronitoby to czterdziesci
szes$¢ osob przed bezrobociem, a zatem zabezpieczytoby i ich rodziny w tym
biednym regionie. Przedmiotowa sprawa zostata szczegétowo opisana w pis-
mie ztozonym do Pana Premiera, na rece naczelnika wydziatu prezydialnego,
pana Mariusza Pedkowicza, dnia 2 lutego 2009 r.

Jako senator RP z terenu Swietokrzyskiego, a zarazem koalicjant PSL,
ktére sprawuje wtadze w tym powiecie, prosze Pana Premiera o mozliwie naj-
szybsze podjecie dziatari majacych na celu pomoc zatodze kopalni ,, Wymys-
tow”.

Z wyrazami szacunku
Michat Olta

Stanowisko
Warszawa, 8 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma Marszatka Senatu RP pismo, znak: BPS/DSK-043-
-1438/09 z dnia 11.03.2009 r. przy ktérym zostalo przystane oSwiadczenie pana sena-
tora Michata Okly. w sprawie likwidacji Kopalni ,,Wymystéw” nalezacej do spo6tki Ko-
palnie Dolomitu SA w Sandomierzu zwracam si¢ z uprzejma prosba o prolongate
terminu udzielenia odpowiedzi do dnia 17.04.2009 r.

Wydluzenie czasu odpowiedzi zwiazane jest koniecznoscia zgromadzenia informa-
Cji w powyzszej sprawie.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
Warszawa, 17 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma Marszatka Senatu RP pismo, znak: BPS/DSK-043-1438/09
z dnia 11.03.2009 r., przy ktérym zostato przystane o$wiadczenie pana senatora Micha-
la Okly zloZzone podczas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r. w sprawie
likwidacj Kopalni ,Wymystéw” nalezacej do spo6iki Kopalnie Dolomitu SA w Sandomie-
rzu uprzejmie wyjasniam, co ponizej.

Przedstawiony w o$wiadczeniu problem nie lezy w kompetencji Ministra Gospodar-
ki. Nie pozostajac jednak obojetna na zaistniala sytuacje poczynitam kroki w kierunku
wyjasnienia sprawy. Z informacji uzyskanych bezposrednio z Zarzadu Kopaln Dolomi-
tu SA oraz od Przewodniczacego Rady Powiatu Opatowskiego wynika, ze podstawowy
problem zwiazany z dalszym wydobyciem w Kopalni ,,Wymysléw” oraz utrzymaniem
miejsc pracy dla 46 oséb tkwi w podjeciu ostatecznej decyzji zbycia dziatki na rzecz Ko-
paln Dolomitu SA, a tym samym pozyskania pasa gruntu o szerokosci 5 m po bylej
drodze powiatowe;j.

W dniu 18 marca br. Rada Powiatu Opatowskiego podjela uchwate o sprzedazy
ww. dziatki spoice Kopalnie Dolomitu SA. Uchwala ta zostala przekazana przez Staro-
stwo Opatowskie do Wojewody 30 marca br. Na wyrazenie zgody Wojewoda ma 30 dni.
Niezaleznie od powyzszego, strony na spotkaniu w dniu 8 kwietnia br. rozpoczely nego-
cjacje cenowe dzialki. Z uzyskanych informacji wynika, Ze nie osiagnely jeszcze kom-
promisu cenowego i maja si¢ wkrotce spotka¢ ponownie. Z zapewnien obu stron
wynika, ze sprzedaz bedzie zrealizowana zaraz po wyrazeniu zgody przez Wojewode
Swietokrzyskiego.

Prezes Kopaln Dolomitu SA zadeklarowal, ze po zalegalizowaniu decyzji sprzedazy
dzialki na rzecz Spéiki natychmiast przywroéci do pracy wszystkich pracownikéw Ko-
paln ,Wymysléw”, ktérym z konncem marca wypowiedziano umowy o prace.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Antoniego Piechniczka

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

Rok 2009 jest dla polskiego sportu, dla pitki noznej rokiem wyjatikcowym,
bedziemy bowiem obchodzi¢ jubileusz dziewiecédziesieciolecia Polskiego
Zwiqzku Pilici Noznej. Coraz wiekszego znaczenia nabierajq zadania i zobo-
wiqzania Polski wobec Euro 2012. To wielkie wydarzenia i wyzwania dla
kraju, dla zwigzku i klubéw oraz wszystkich kochajgcych pitice nozna.

Wysitek i petna poswieceri praca wielu pokolent dziataczy pilici noznej
i pitikarzy sktadajq sie na bogaty i piekny dorobek Polskiego Zwiqzku Pitki
Noznej zaréwno w zakresie $cisle sportowym, jak i wychowawczym.

Przed laty pojawit sie nad piticq noznqg grozny cien, jej zdecydowany wrog
o nazwie korupcja. Podjeto walke z tq niebezpieczna chorobaq, ktérq w istocie za-
poczaticowaty organy Scigania przy afirmacji PZPN. Skutecznq role w tym zalkre-
sie odegrat réwniez pan minister sportu i turystyki. Jednal, jak widaé
z przebiegu postepowan prokuratorskcich, daleka jest droga do celu, ktérym ma
by¢ odrodzenie polskiej pitici nozne;j.

Przeto zwracam sie do Pana Ministra ze szczegolnqg prosbq, z prosbq o po-
moc w uporzqgdlkowaniu probleméw polskiej pilici i oczyszczeniu jej z balastu
lcorupcyjnych obcigzeri w mozliwie szyblkim czasie. Wprawdzie na co dzieri ob-
serwujemy liczne tego typu dziatania, jednak dominuje tu alkctywnoscé prokura-
tury i CBA, ktorych nieustajace i do$¢ spektakularne akcje aresztowari
podejrzanych nieoczekiwanie i wydatnie ostabiajq préby tak PZPN, jak i rzagdu
podjete na drodze naprawy sytuacji w pitce noznej. W przekonaniu zwiqgzku na
dzien dzisiejszy prokuratura dysponuje wystarczajacym materiatem dowodo-
wym, aby podejrzanym o korupcje postawic¢ konkretne zarzuty i poszczegolne
sprawy skierowac na droge sadowa. Tylkko rychte podjecie postepowari sqdo-
wych wydagje sie by¢ skutecznym panaceum na dolegliwqg korupcje.

Jest to tym bardziej pozadane, ze zapewne nie wszystkie waqtki korupcji
wiqgzaq sie ze sobq, a wiekszos$¢ czynéw ma charakter lokalny, pozbawiony ja-
Icichkolwiek organizacyjnych struktur przestepczych.

Polski Zwigzek Pitki Noznej jest zdecydowanie za Sciganiem i karaniem
sprawcow przestepstw, jednak sposéb prowadzenia postepowari przygoto-
wawczych prowadzi do zbednego opézniania postepowari sqdowych, co wy-
datnie obniza prewencyjnq funkcje $cigania i karania dziatarn przestepczych.
Destabilizuje to réwniez prace wychowawczag w klubach, zwieksza znieche-
cenie mtodziezy do pitki noznej i nieufnosé do dziataczy klubowych, treneréw
i kolegéw.

Od czasu wybuchu tzw. afery korupcyjnej mineto wiele dni, uplynety lata.
Polski Zwiqzek Pitkii Noznej, opierajqc sie na materiatach otrzymanych z proku-
ratury, wymierzyt surowe kary wielu klubom, a takze ukarat zamieszanych
w korupcje dziataczy, sedziow i pilicarzy. Te posuniecia nie pozostaly bez
wptywu na plynnosé rozgrywelk ligowych. Karne degradacje klubéw wymu-
szaty bowiem wprowadzanie w trakcie rozgrywek zmian regulaminowych, do-
tyczacych zasad spadkow, czyli degradacji, i awansow do poszczegélnych
kllas rozgrywkowych. PZPN jest Swiadomy tego, ze byly to dziatania niezbed-
ne, gdyz tam, gdzie udowodniona jest wina, musi pojawic¢ sie kara. Przedtuza-

jacy sie czas oczekiwania na zakoriczenie procedur prokuratorskich,

skutlkujacy mozliwosciq pojawienia sie w kazdej chwili nowych zarzutéw wo-
bec kolejnych klubéw, uniemozliwia klarowne prowadzenie rozgrywelk ligo-
wych, sledzonych przez miliony kibicow.

Powyzsze wywody nie sugeruja zaniechania walki z korupcja. Wrecz
przeciwnie, wtadze PZPN sq zdecydowane doprowadzi¢ do lcorica rozpoczete
dzieto naprawy polskiej pitici noznej. Jednak prosimy, aby Pan Minister w ra-
mach swoich kompetencji popart nasze starania o przyspieszenie postepo-
warn prowadzonych przez prokurature.

Nasuwa sie tu spostrzezenie, ze odrebnej ocenie prawnej nalezy poddacé
dziatalnosc¢ klubow i dziatalno$¢ oséb podejrzanych o korupcje, odmienne sq bo-
wiem sankgje, ktérym podlegaja kluby, od sankcji w przypadku podejrzanych.
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Zalkoriczenie prowadzonych przez prokurature postepowari przygoto-
wawczych przed rozpoczeciem kolejnego sezonu, sezonu 2009/2010, i przed
obchodami jubileuszu PZPN z pewnosciq poprawitoby atmosfere wokot pol-
skiej pitkci. To jest rowniez sposob na skonsolidowanie zawodnikéw, treneréw
i kibicow w obliczu przedstawionych wydarzeri. Pozwolitoby to réwniez na
szybkie ukaranie wszystkich klubow zamieszanych w korupcje i rozpoczecie
nowego sezonu w warunkach petnej transparentnosci co do regulaminu roz-
grywelkc, sportowych celow klubow.

Wierze, ze proponowane rozwiqgzanie z jednej strony nie naruszatoby
standardéw postepowania prokuratorskiego, z drugiej zas stuzytoby nie tyl-
Ico dobru pitki noznej, ale i catego polskiego sportu.

Z wyrazami szacunku
Antoni Piechniczek

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA
GENERALNEGO

Warszawa, 1 kwietnia 2009 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Antoniego Piechniczka na
28. posiedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r., przestanym za pismem Pana Mar-
szalka z dnia 11 marca 2009 r. na podstawie art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu, uprzej-
mie przedstawiam co nastepuje:

Postepowanie karne w sprawie korupcji w pilce noznej wszczete zostalo 6 maja
2005 roku. Aktualnie, w formie $ledztw, prowadzone sa trzy postepowania: dwa doty-
czace zdarzen korupcyjnych i jedno o charakterze gospodarczym.

W oparciu o material dowodowy zgromadzony w ww. postepowaniach, we wrze$niu
2007 roku skierowano akt oskarzenia przeciwko 34 osobom (dzialacze, sedziowie, ob-
serwatorzy) w watku korupcyjnym dot. klubu Arka Gdynia. Z tej liczby, wyrokiem
Sadu Okregowego we Wroclawiu, w dniu 6 grudnia 2007 roku prawomocnie skaza-
nych zostalo 17 oskarzonych. Wobec pozostatych oskarzonych postepowanie sadowe
znajduje sie w fazie konicowej i wyrok powinien zapas$¢ w kwietniu tego roku.

W dniu 31 grudnia 2008 roku skierowany zostal akt oskarzenia przeciwko kolej-
nym 43 osobom (dzialacze, sedziowie, obserwatorzy, trenerzy) w watku korupcyjnym
dot. klubu Korona Kielce. Prokuratura nie zostala jeszcze powiadomiona o terminach
postepowania sgdowego w tej sprawie.

Aktualnie wykonywane sa czynnosci procesowe i analityczne zmierzajace do obje-
cia aktem oskarzenia organizatoréw przestepczego procederu, w tym zorganizowanej
grupy przestepczej, w zwiazku z rozgrywaniem meczéw z udzialem druzyn z 11 klubow
pitkarskich. Termin tego Sledztwa zostal okreslony do konca wrzesnia 2009 roku
i w tym czasie planowane jest wniesienie aktu oskarzenia przeciwko kilkudziesieciu
osobom.
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Postepowania przygotowawcze w przedmiotowej sprawie od poczatku prowadzone
byty sprawnie i bez zbednej zwloki, zas od czasu powolania — przed rokiem — grupy pro-
kuratoréw i grup w organach S$cigania, prowadzone sa bardzo sprawnie.

Na relatywnie dlugi czas trwania tych postepowan sktada si¢: ogromna ilo$¢ zacho-
wan przestepczych, wymagajacych procesowej weryfikacji; wieloletnia tolerancja nie-
uczciwych zachowan w srodowisku pitkarskim; zorganizowany charakter przestepczej
dzialalnosci siggajacy takze struktur centrali Polskiego Zwiazku Pilki Noznej.

Przedmiotowe postepowania nie obejmuja jednostkowych czynéw o charakterze lo-
kalnym. Tego typu przypadki zostaly prawomocnie rozstrzygniete wedtug wlasciwosci
terytorialne;j.

Celem kazdego postepowania karnego, a dotyczacego korupcji w pilce noznej
w szczegb6lnosci — z uwagi na stosunkowo niedawna penalizacje tego typu zachowan,
jest wykrycie i pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej kazdego sprawcy przestep-
stwa. Zatem, celem tych konkretnych postepowan, jest procesowe odtworzenie wielu
setek zdarzen przestepczych, pelne ujawnienie tworzacych je mechanizméw oraz
calkowite i ostateczne ich wyeliminowanie.

Zapewniam Pana Marszalka, ze prokuratura dotozy wszelkich staran, by organiza-
torzy rozgrywek pitkarskich mogli wykorzystac¢ jej ustalenia i jubileuszowy dla polskiej
pitki sezon 2009/2010 byt, zgodnie z idea wynikajaca z oSwiadczenia pana senatora
Antoniego Piechniczka, wolny od wszelkich pozasportowych naleciatosci.

Z wyrazami szacunku

Prokurator Krajowy
ZASTEPCA
PROKURATORA
GENERALNEGO
Edward Zalewski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Chciatbym poprzeé stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Po-
wiatéw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa
»Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011". Z pewnoscia
utworzenie ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych” jest do-
brym pomystem i realnq szansaq na poprawe tych drég, jednak zaréwno gene-
ralne zatozenia programu, jak i procedura, ktérg zastosowano w pierwszym
naborze wnioskéw, budzi zastrzezenia i watpliwosci.

Zarzad Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw zwraca uwage, ze watpliwo-
Sci budzi przyjeta zasada réownego podziatu srodkéw pomiedzy wszystkie
wojewddztwa. Taka zasada nie uwzglednia gestosci sieci drég bgdz po-
wierzchni terenéw zorganizowanych w danym wojewddztwie, czy stanu infra-
struktury drogowej spowodowanego obcigzeniami zwigzanymi z ruchem to-
warowym. Réwny podziat $rodkéw finansowych miedzy wojewoddztwa z go-
ry przekresla szanse na poprawe stanu drég w duzych wojewddztwach
z gestq sieciq drogowq.

Z kolei w zwiqzku z alokacjq $rodkéw odrebnie dla drég powiatowych
i odrebnie dla drég gminnych, modyfikacji wymagajq rowniez kryteria oceny
merytorycznej. Kryteria te powinny byc¢ dostosowane do poszczegélnych ka-
tegorii beneficjentéw. Ponadto wszyscy wnioskodawcy powinni byé informo-
wani o uzyskanej punktacji, zaréwno w ocenie ogolnej, jak ijej poszczegoélnych
elementach sktadowych. W ocenie merytorycznej wniosku zbyt duza waga
przyktadana jest do partnerstwa. Tym samym karze sie beneficjentéw, kto-
rzy cheq realizowaé zadanie z wtasnych srodkéw. Nalezy zmienic¢ regulamin
lconkursowy w zakresie dotyczacym oceny tego elementu w ten sposoéb, aby
partnerstwo w zapewnieniu $rodkéw witasnych byto dopuszczalne, ale nie
stanowito kryterium podlegajacego ocenie w tak znaczagcym stopniu. W kryte-
rium wplywu realizacji projektu na poprawe bezpieczeristwa, jego skala po-
winna byé oceniana przez ekspertéw zajmujgcych sie organizacjq ruchu
drogowego, a nie na podstawie danych statystycznych dotyczqcych liczby
Icolizji.

Przy kolejnym naborze w ramach programu nalezy uscislic¢ jego zatozenia
poprzez doprecyzowanie zasad sktadania wnioskéw, sposobu ich przygoto-
wania oraz okreslenia wymaganych zatqcznikéw i ich _formy, bez ucielkania
sie do nadmiernie biurokratycznych i krepujacych regulagji.

Popieram réwniez stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiqzlu Gmin i Powia-
téw, aby program byt kontynuowany w kolejnych latach poprzez wdrozenie
Icolejnych edycji (zgodnie z zatozeniami rzqadu RP program ma _funkcjonowaé
tylko trzy lata). Chodzi o to, ze pierwsza procedura naboru wykazata, iz liczba
ztozonych wnioskow przez samorzqdy gminne i powiatowe znacznie przekro-
czyta mozliwosci wspétfinansowania ze srodkéw przewidzianych w tego-
rocznej edycji programu. Rozwazyé wiec nalezy zwiekszenie w kolejnych
latach puli $rodkéw finansowych przeznaczonych corocznie na realizacje pro-
gramu, tym bardziej, iz trzeba zwréci¢ uwage, ze znaczna czesé ze srodkow
przeznaczonych przez rzad RP na realizacje programu wréci do budzetu pari-
stwa w postaci podatku od towaréw i ustug (VAT), odprowadzanego przez sa-
morzady od realizowanych inwestycji. Docelowym rozwigzaniem powinno
Jjednak by¢ to, o co samorzady lokalne zabiegaja od dawna, czyli zlikwidowa-
nie obowiqzku ptacenia przez samorzady lokalne podatku VAT od realizowa-
nych przez nie inwestycji.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
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Stanowisko
Warszawa, 23 marca 2009 r.

Pan

Grzegorz Schetyna

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Premierze,

nawiazujac do ustanowionego uchwala Rady Ministréw nr 233/2008 z dnia
28 pazdziernika 2008 r. Programu Wieloletniego pod nazwa ,Narodowy Program Prze-
budowy Droég Lokalnych 2008-2011”, uprzejmie przekazuj¢ w zalaczeniu, zgodnie
z wlasciwoscia, oswiadczenie zloZone przez Pana senatora Czeslawa Ryszke (przestane
przy pismie z dnia 11 marca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1440/09). Dotyczy ono po-
parcia udzielonego przez Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w przedmiotowe;j
sprawie.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Zbigniew Rapciak
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 16 kwietnia 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Nawiazujac do pisma z dnia 11 marca 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1440/09),
przekazujacego tekst oswiadczenia Senatora RP Pana Czestawa Ryszki zlozonego pod-
czas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 roku w sprawie poparcia stano-
wiska Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w sprawie Programu Wieloletniego
pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-201 1", uprzejmie przedsta-
wiam naste¢pujace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz nabor wnioskéw jednostek samorzadu terytorialne-
go o dofinansowanie przebudowy, budowy, remontéw drég lokalnych w ramach Pro-
gramu Wieloletniego pn. ,,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011"
na 2009 rok zostat zakoniczony w dniu 21 listopada 2008 roku. Przeprowadzenie nabo-
ru stanowilo zadanie wojewodéw oraz powolanych przez nich w tym celu komisji woje-
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wodzkich, ktére dokonaly oceny zgloszonych wnioskéw wedlug okreslonych
w Programie Wieloletnim obiektywnych kryteriéw formalnych i merytorycznych. Mery-
toryczne obszary oceny wnioskéw uwzgledniaja wplyw realizacji projektu na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, spéjnosc drogi objetej wnioskiem z siecig drog na
obszarze wojewddztwa, a takze aspekt wspolpracy jednostek samorzadu terytorialne-
go. Przyjeta w Programie procedura oceny i merytorycznego kwalifikowania wnioskéw
o dofinansowanie przebudowy, budowy lub remontu drogi lokalnej, umozliwia wybor
najlepszych projektéw inwestycyjnych. Przedlozone przez wojewodow listy wnioskéw
jednostek samorzadu terytorialnego, zakwalifikowanych do dofinansowania w 2009 ro-
ku w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011, zostaly
zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej MSWiA www.bip.mswia.gov.pl,

w zakladce Narodowy Program Przebudowy Drog.

Zar6éwno laczna liczba wnioskéw zgloszonych w skali calego kraju, w trakcie za-
konczonego naboru wnioskéw na rok 2009, jak i ogélna kwota wnioskowanego dofi-
nansowania, ponad dwukrotnie przewyzszajaca wielko$¢ rocznej dotacji z budzetu
panstwa, swiadcza o skali zainteresowania gmin i powiatéw skorzystaniem z dofinan-
sowania inwestycji drogowych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lo-
kalnych 2008-2011. Wyniki przeprowadzonego naboru wnioskéw z jednej strony
potwierdzaja znaczenie rzadowego Programu Wieloletniego, jako waznego instrumentu
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego, stluzacego wzmocnieniu ich zdolnosci
inwestycyjnej w realizacji zadan z zakresu drogownictwa, z drugiej jednak — oznaczaja,
iz nie wszystkie sposrod zgloszonych projektéow inwestycyjnych beda mogly uzyskaé
dofinansowanie z budzetu panstwa.

Pierwszy nabér wnioskéw w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lo-
kkalnych 2008-2011 pozwolil uczestniczacym w nim gminom i powiatom na zebranie
doswiadczen w zakresie obowigzujacych wymogéw co do wlasciwego przygotowania
projektow inwestycyjnych oraz prawidlowego opracowania i udokumentowania wnios-
kéw o ich dofinansowanie z budzetu panstwa. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz zebrane
doswiadczenia pozwola na sprawne przeprowadzenie planowanych naboréw wnios-
kéw w kolejnych latach realizacji Programu Wieloletniego.

Podkresli¢ nalezy, iz wdrazaniu Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokal-
nych 2008-2011 towarzyszy zywe zainteresowanie srodowisk samorzadowych, znaj-
dujace wyraz m.in. w kierowanych do MSWiA licznych wystapieniach, ktére obok
podkreslenia znaczenia Programu Wieloletniego wskazuja réwniez propozycje roz-
wigzan stuzacych usprawnieniu jego realizacji. Jednym z takich wystapien jest powo-
lane w przedmiotowym os$wiadczeniu stanowisko Zarzadu Sla,skiego Zwiazku Gmin
i Powiatéw. Zawarte w nim postulaty, obok innych propozycji zglaszanych przez srodo-
wiska samorzadowe, beda brane pod uwage w toku analiz poprzedzajacych ewentual-
ne prace nad modyfikacja zapiséw Programu Wieloletniego.

Poruszona w powyzszym wystapieniu kwestia mozliwych zmian zasad i trybu roz-
poznawania wnioskéw w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011 winna by¢ rozpatrywana na gruncie doswiadczen wynikajacych z wdroze-
nia Programu w pierwszym roku jego realizacji. Obowigzujace w powyzszym zakresie
zalozenia beda podlegaly ocenie i ewentualnej weryfikacji w toku monitorowania efek-
tywnosci przyjetych mechanizméw oceny i kwalifikowania wnioskéw. W ramach anali-
zy mozliwosci usprawnienia realizacji Programu Wieloletniego w kolejnych latach jego
obowiazywania beda brane pod uwage wszelkie racjonalne rozwiazania stuzace osiagnie-
ciu zatozonych celow Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.

Problem niedoinwestowania sieci drég lokalnych oraz skali zwigzanych z tym po-
trzeb jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter ponadregionalny i dotyczy ob-
szaru calego kraju. Przyjety przez Rade¢ Ministrow Program Wieloletni wychodzi
naprzeciw tym potrzebom, stanowiac instrument pomocy Rzadu dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego w rozwiazywaniu trudnych probleméw zwigzanych z przebudowa,
budowa lub remontami drég lokalnych. Zglaszane przez srodowiska samorzadowe
propozycje zréznicowania wielkosci Srodkoéw przypadajacych na poszczegdlne woje-
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wodztwa, w tym réwniez z uwzglednieniem gestosci sieci drogowej, beda rozpatrywane
w ramach analizy mozliwos$ci modyfikacji obowiazujacych zasad podziatu srodkéw do-
tacji budzetowej, przeznaczonych dla beneficjentéw Narodowego Programu Przebudo-
wy Drég Lokalnych 2008-2011.

W odniesieniu do kwestii zwiekszenia srodkéw na realizacje Programu Wieloletnie-
gow kolejnych latach jego obowiazywania wskaza¢ nalezy, iz mozliwos$¢ powigkszenia
lacznej sumy dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie przebudowy, budo-
wy i remontéw drég gminnych i powiatowych w latach 2010-2011 uzalezniona bedzie
od aktualnej sytuacji finanséw publicznych. Jesli pozwoli na to stan budzetu panstwa,
podejmowane beda starania o zwigkszenie puli srodkéw w ramach dotacji celowej
przeznaczonej na dofinansowanie lokalnych inwestycji drogowych w kolejnych latach
realizacji Programu Wieloletniego.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do marszatica wojewddztwa slaskiego Bogustawa Smigielskiego

Panie Marszaticu!

Otrzymatem pisma od radnych Lublirica, a takze od mieszkaricow tego
miasta, wyrazajqce protest i zaniepokojenie w zwiqzku z likwidacjq przez
PKP Przewozy Regionalne niektoérych potgczeni na linii Lubliniec — Opole oraz
Lubliniec — Czestochowa. Nie musze pisaé, ze likwidacja tych potqczer kolejo-
wych naraza wielu mieszkaricow na problemy z dotarciem do pracy, szkét
i uczelni wyzszych. A co powiedzie¢ o mtodziezy czy o ludziach starszych,
dysponujqcych ograniczonymi $rodlcami finansowymi, zmuszonych do cze-
stego poruszania sie miedzy tymi miastami? Dla wielu z tych oséb komunika-
cja kolejowa jest jedynym dostepnym srodkiem transportu.

Rozumiem ttumaczenie tego sytuacjq finansowaq, ale chciatbym podkres-
lié, ze likwidacja i ograniczenie liczby osobowych potqgczen kolejowych jest
nie do przyjecia ze wzgledoéw spotecznych oraz gospodarczych. Zwracam row-
niez uwage na fakt, ze Lubliniec jest bardzo waznym weztem kolejowym,
stqd tez likwidacja potaczen z tym miastem spowoduje, ze rola i ranga miasta
ulegnie degradagji.

Panie Marszatku! Prosze rozwazyc¢ przywrécenie przez PKP Przewozy Re-
gionalne zlikwidowanych potqgczen kolejowych, ku zadowoleniu mieszkari-
coéw Lublirica.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka

Stanowisko
Katowice, 27 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
przekazuje w zalaczeniu kopie odpowiedzi udzielonej senatorowi Czeslawowi Ryszce
na oswiadczenie przekazane za pismem BPS/DSK-043-1442/09 z dnia 11 marca 2009 r.

Z powazaniem

Bogustaw Smigielski

Odpowiedz
Katowice, 27 kwietnia 2009 r.

Pan
Czestaw Ryszka
Senator RP

Z pismem BPS/DSK-043-1442/09 z dnia 11 marca 2009 r., otrzymalem oswiad-
czenie dotyczace przywrocenia zlikwidowanych pociagéw relacji Lubliniec — Czesto-
chowa oraz Lubliniec — Opole. Po zapoznaniu si¢ z nim informuje, iz Wojewo6dztwo
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Slaskie jako organizator kolejowych przewozéw regionalnych, na ich dofinansowanie
w budzecie na 2009 rok przeznaczylo 100 miln zl, co w poréwnaniu do kwoty dofinan-
sowania w roku 2008 — 83 mln zl stanowi bardzo istotny wzrost.

Z uwagi na znaczne zwi¢kszenie, w stosunku do roku 2008, planowanych na 2009
rok kosztéw wykonania kolejowych regionalnych przewozow pasazerskich przy rowno-
czesnym spadku przychodéw ze sprzedazy biletéw, wystapila koniecznos$¢ dostosowa-
nia rozkladu jazdy pociagéw regionalnych do mozliwosci finansowych Wojewoédztwa
Slaskiego. PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. jako przewoznik opracowujacy rozktad
jazdy zaproponowal zmiany (ograniczenia) w rozkladzie jazdy 2008/2009 dostosowu-
jac wielkos$¢ deficytu do poziomu dofinansowania. Przy likwidacji pociagéw brano
przede wszystkim pod uwage wielko$¢ potoku podréznych.

Odnosnie do ograniczenia ilosci polaczen dla relacji Lubliniec — Cz¢stochowa, to
informuje, ze w stosunku do roku 2008 zostat zlikwidowany tylko jeden pociag o godzi-
nie 11:32. Pozostaly na tej relacji nast¢pujace polaczenia w godzinach: 5:27, 6:37,
8:31, 14:29, 15:34, 19:55. Analogicznie dla relacji Cz¢stochowa — Lubliniec zlikwido-
wano pociag o 10:23, a pozostaly 5:22, 6:31, 12:36, 14:33, 15:58,16:55,18:49.

W przypadku linii Opole — Lubliniec rozklad jazdy opracowywany jest w uzgodnie-
niu z Wojewédztwem Opolskim, gdyz kazde wojewodztwo wspélfinansuje przewozy
proporcjonalnie do dlugosci odcinka na swoim terenie. Dla relacji Opole — Lubliniec
w poréwnaniu z rokiem ubieglym nie kursuje pociag o godz. 9:58, natomiast pozostaty
0 6:18, 14:18, 18:32. W odwrotnym kierunku zlikwidowano kurs o 11:33, a kursuja
07:34, 15:34 1 19:47. Przywroécenie tych polaczen skutkowaltoby wzrostem deficytu, co
w tej sytuacji wymagaltoby dokonania oszczednosci na innych relacjach. Nalezy row-
niez zwro6ci¢ uwage na fakt, iz oferte przewozowa uzupehiaja pociagi pospieszne.

MARSZALEK WOJEWODZTWA
Bogustaw Smigielski
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki
i innych senatorow

skierowane do przewodniczqgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witolda Kotodziejslkiego

Panie Przewodniczacy!

Jako senatorowie Rzeczypospolitej domagamy sie wyjasniert w sprawie
fali odwotari w Polskim Radiu i Telewizji Polskiej.

To niebywate, jakich zmian kadrowych w publicznym radiu dokonuje no-
wy, dwuosobowy zarzad tworzony przez p.o. prezesa Roberta Wijasa i czton-
ka zarzqdu Michata Dylewskiego. Znakomity dziennikarz, twérca m.in.
Teleexpressu, Wiadomosci TVP i Radia Wawa, wiceszef Informacyjnej Agen-
¢ji Radiowej Polskiego Radia, Waojciech Reszczyriski, o swoim odwotaniu do-
wiedziat sie przypadkiem podczas konferencji prasowej. Dotychczasowy
szef radiowej Tréjki Krzysztof Skowroriski zostat odwotany w podobny spo-
s6b, mimo ze Tréjka odniosta ogromny sukces medialny. Te odwotania, podob-
nie jak wczesniejsze — prezesa Krzysztofa Czabariskiego i wiceprezesa Jerze-
go Targalskiego — sa dziataniami na szkode spotii.

Podobne odwotania dotycza publicznej telewizji. Odwotano juz kilkuna-
stu dyrelktoréw w centrali oraz niemal wszystkich dyrektoréw telewizji regio-
nalnych.

W zaden sposoéb obecne kierownictwo Polskiego Radia i Telewizji Polskiej
nie wyttumaczy tych odwotant trudna sytuacjq finansowaq spoétii, konieczno-
Sciq oszczednosci. To nie sq dobre zmiany nie tylko dla mediéw, ale i dla Pol-
ski. To, co sie dzieje obecnie w publicznych mediach, to nic innego jak stare
czystki polityczne w nowej postaci. Usuwa sie ludzi niezaleznych, samodziel-
nie myslqcych, fachowcéw, wedtug politycznego zamdwienia.

Panie Przewodniczqcy, zwracamy uwage, ze media publiczne sq wspol-
nag wartosciq wszystkich Polakéw, dobrem narodowym. Protestujemy prze-
ciwlo praktykom obecnych wtadz mediéw publicznych, ktére zachowujq sie
Jjak szajka, ktéra zdobyta wtadze nad radiem i telewizjq w wyniku nieczytel-
nej i zagmatwanej intrygi politycznej. Prosimy o wykorzystanie wszelkich
ustawowych srodkoéw, aby potozyc kres temu piractwu.

Czestaw Ryszka Jerzy Chréscikowski
Wojciech Skurkiewicz Zdzistaw Pupa
Norbert Krajczy Ryszard Bender
Grzegorz Wojciechowsli Stanistaw Zajaqc
Waldemar Kraska Bronistaw Korfanty
Janina Fetliriska Maciej Klima
Wiestaw Dobkowslki Henryk Gérski

Jan Dobrzyriski Stanistaw Gogacz
Adam Massalsli Kazimierz Wiatr

Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
Warszawa, 24 marca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przekazanym oswiadczeniem zlozonym przez senatora Czestawa Rysz-
ke wspolnie z innymi senatorami na 28. posiedzeniu Senatu RP w dniu 5 marca 2009
roku, dotyczacym decyzji personalnych podejmowanych przez zarzady spoétek Telewi-
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zja Polska SA i Polskie Radio SA uprzejmie informuje¢, Ze Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji nie moze podja¢ interwencji w tej sprawie.

Podejmowanie jakichkolwiek dzialann majacych na celu przywrécenie zwolnionych
0s6b na stanowiska mogloby by¢ odczytane jako wywieranie nacisku na samodzielne-
go nadawce, a co za tym idzie naruszenie ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii
i telewizji.

Uprzejmie informuje¢, ze podjatem dzialania majace na celu uzdrowienie sytuacji
w spotkach Telewizja Polska SA oraz Polskie Radio SA — m.in. skierowatem do sadu re-
jestrowego pisma procesowe z wnioskiem o przeprowadzenie post¢powania wyjasnia-
jacego w sprawach zwigzanych z wpisaniem do rejestru przedsigbiorcow KRS zmian
dokonanych w zarzadach spolek, a co za tym idzie wyjas$nienie na drodze prawnej le-
galnosci obecnych zarzadéw. Sprawa ta rzutuje bowiem na wszystkie zmiany i decyzje
podejmowane przez te zarzady, w tym réwniez decyzj¢ o zwolnieniu red. Wojciecha Re-
szczynskiego ze stanowiska wicedyrektora Informacyjnej Agencji Radiowej i red. Krzy-
sztofa Skowronskiego z funkcji dyrektora Programu III Polskiego Radia, a takze
dyrektoréw w TVP SA.

Witold Kotodziejski
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Moje oswiadczenie zwiqzane jest z faktem, ze od péttora roku jako senator
prowadze dziatania pod hastem ,,Spoteczna obrona przed rakiem na Podhalu”, or-
ganizujqc spotlcania z wyborcami i sponsoryjac wydawnictwa poswiecone walce
z rakiiem. W zwiqzku z tym na biezqco kontaktuje sie i wspétpracuje ze specjali-
stami z tej dziedziny, ktérzy sugerujq, ze rzqd polski i Ministerstwo Zdrowia nie
robiq dostatecznie duzo w sprawie przeciwdziatania epidemii cie¢ cesarskich, kto-
rych czestotliwos¢é w Polsce dwukrotnie przekracza gérna granice tolerangji, wy-
noszqcq do 15% wszystkich porodéw, w prywatnych klinikach osiqgajac az 60%,
co uznawane jest nawet przez medyczne autorytety za , terroryzm potozniczy”.

Jalk twierdzq specjalisci, ciecie cesarskie powinno byé¢ wykonywane wy-
tacznie dla ratowania zagrozonego zdrowia i zycia tak matki, jak i dziecka,
poniewaz przeprowadzone bez tego wskazania, a zwtaszcza tylko na zycze-
nie ciezarnej lub jej otoczenia, taczy sie z okotoporodowymi, takze chorobowy-
mi, nastepstwami, tgcznie z chorobami nowotworowymi u matki. Ciecie
cesarskie przede wszystkim eliminuje poréd sitami i drogami natury, ktéry

_Jest kroniecznym etapem rozwojowym w gwattownej zmianie wewnagtrzmacicz-
nego srodowiska na wspolne z matkq otoczenie.

Moje drugie pytanie zwiqzane jest z wprowadzeniem w krétkim czasie
zmian w tresci kolejnych rekomendacji lekarskich w odniesieniu do wallci
z chorobami zalkaznymi i nowotworowymi u kobiet.

Pani Minister! Kto to kontroluje i kto jest odpowiedzialny za tres¢ rozpo-
wszechnianych rekomendacji zwiqzanych z medycynag przemystowaq, opraco-
wanych przez biorqcych udziat w badaniach przemystowych przedstawicieli
medycznych towarzystw naukowych i zawodowych? Niesie to negatywne
skutki spoteczno-ekonomiczne, co sugeruje prasa specjalistyczna. Na przy-
Itad w lutym biezacego roku w czasopismie ,Ginekologia Polska” (2009,
nr 80, strony 139-146) ukazata sie kolejna zmieniona rekomendacja zespotu
ekspertéow Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego, dotyczqca szczepienia
przeciwko zakazeniom HPV. Ta wersja, opracowana 18 grudnia 2008 r.
przez jedenastu ekspertow, zasadniczo rézni sie od kilku poprzednich edycji,
miedzy innymi rozbudowana czesciq , Kwalifikacje i cykl szczepienia”, suge-
rujac wytacznag odpowiedzialnosé lekarza za skutecznosé szczepionlki i ewen-
tualne powilkidania u nastolatek i dorostych kobiet. Rodzi sie pytanie, czy nie

Jest to reakcja na podawane, takze w polskich mediach, pod koniec ubiegtego
roku informacje o przypadikach zgonéw nastolatek po profilaktycznym poda-
niu im szczepionki. M6j niepokdj budzi zwtaszcza sformutowanie w czesci re-
lcomendagcji zatytutowanej ,,Objawy uboczne po szczepieniu” donoszqce: Nie
stwierdzono zgonéw wsréd uczestnikéw badania; nie odnotowano przypad-
kku smiertelnego zwiqzanego ze szczepionkag lub procedurami badania.
A przeciez doniesienia Swiatowych mediéw nie opisywaty zgonéw w grupach
badania, tylikco wsréd uczestniczek profilaktycznego szczepienia nastolatelk!

Wymaga tez wyjasnienia spoteczeristwu, dlaczego dwie szczepionki ,za-
rejestrowane przeciwko wirusowi HPV” sq dodatkowo i odmiennie rekomen-
dowane: jedna ,do zapobiegania ralcowi szyjki macicy, sromu, pochwy, jak
réwniez zmian przednowotworowych”, a druga ,,do profilaktyki zmian przed-
nowotworowych oraz raka szyjki macicy zwiqzanych przyczynowo z infekcjq
wirusem ludzkiego brodawczaka typu 16 i 18”.

Ze wzgledu na swq spotecznaq dziatalno$¢ w obronie przed rakiem zwracam
uwage, ze autorzy tej rekomendagji reklamujq i informuja, ze ,coraz czesciej sa-
morzady lokalne decyduja sie na finansowanie szczepieri dla wybranych grup
mieszlaricow swojego terenu w ramach programoéw profilaktycznych”. Niestety
chodzi tylico o zapobieganie infekcji wirusowej, bo cytujac WHO w rekomendacji,
sistotne efekty szczepieri populacyjnych bedq widoczne po uplywie 30 lat”,
a nie, jak uprzednio wspominali, po dwudziestu latach, zalktadajgc, ze przyczy-
nq raka szyjki macicy jest wtasnie badany przez nich wirus!

Tadeusz Skorupa
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.31

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Tadeusza Skorupe na
28. posiedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r., przekazane przy pi$mie z dnia 11 mar-
ca 2009 r. znak: BPS/DSK-043-1443/09, w sprawie wzrastajacej liczby cie¢ cesar-
skich oraz oceny skutecznosci szczepionek przeciwko zakazeniom HPV, uprzejmie
prosze Pana Marszalka o przyjecie nastepujacych informaciji.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, Ze cigcie cesarskie, jak kazdy zabieg operacyjny
wykonywany jest ze wskazan medycznych. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 136,
poz. 857, z pézn. zm.), lekarz ma obowiazek wykonywac¢ zawod, zgodnie ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i $rodkami zapobiegania, rozpo-
znawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz nalezyta staranno-
$cia. Zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 1 i 2 wymienionej ustawy ,Lekarz moze
wykona¢ zabieg operacyjny albo zastosowa¢ metod¢ leczenia lub diagnostyki stwarzajaca
podwyzszone ryzyko dla pacjenta, po uzyskaniu jego pisemnej zgody. Przed wyrazeniem
zgody przez pacjenta w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, lekarz ma obowigzek udzielenia
mu informacji zgodnie z art. 31”. Przywolany artykut 31 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,Lekarz
ma obowiazek udziela¢ pacjentowi lub jego ustawowemu przedstawicielowi przystepnej
informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych meto-
dach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nast¢pstwach ich zastoso-
wania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu”. Tak wiec, zgodnie z ustawa
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz podejmuje decyzje o wyborze odpowiedniej
metody postepowania leczniczego w oparciu o stwierdzone wskazania i ewentualne na-
stepstwa zastosowanej metody. Podejmowanie przez lekarza dzialania niezgodnego ze
wskazaniami medycznymi stanowitoby blad w sztuce lekarskiej.

Jednoczes$nie nadmieniam, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia uchwalita zalecenia
dotyczace opieki okoloporodowej (Fortaleze w Brazylii, kwiecien 1985 r.). Zgodnie z ty-
mi zaleceniami ,,W krajach, w ktorych jest najnizszy odsetek $mierci okoloporodowej,
odsetek cesarskich ci¢¢ wynosi mniej niz 10%. W zadnym rejonie geograficznym odse-
tek cesarskich cie¢ nie powinien przekracza¢ 10-15%”. W Polsce odsetek cesarskich
cie¢ systematycznie wzrasta i obecnie wynosi blisko 30%. Tak wi¢c, niezbedna jest
specjalistyczna ocena zasadnosci wykonywania tak duzej liczby omawianych zabie-
gow. Oceny takiej dokonato Polskie Towarzystwo Ginekologiczne, podejmujac opraco-
wanie rekomendacji dotyczacych cigcia cesarskiego.

Merytoryczne stanowisko Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego dotyczace re-
komendacji stosowania cig¢cia cesarskiego zostalo opublikowane w ,Ginekologii Pol-
skiej” Nr 3 z 2008. Powyzej wskazane rekomendacje uwzgledniaja: wskazania do cigcia
cesarskiego, rodzaje ci¢¢ cesarskich, metody znieczulenia do ci¢cia cesarskiego, poro-
du po cieciu cesarskim, cieca cesarskiego na zyczenie, bez wskazan medycznych, oraz
formularza $wiadomej zgody pacjentki na cigecie cesarskie.

Odnosnie do cie¢ cesarskich ,na zyczenie”, Polskie Towarzystwo Ginekologiczne
przedstawito stanowisko stwierdzajace, ze ,Decyzja o chirurgicznym wkroczeniu w ja-
me¢ brzuszna powinna naleze¢ wylacznie do lekarza specjalisty ginekologa-poloznika,
ktéry opierajac si¢ na wiedzy, posiadanym doswiadczeniu klinicznym oraz doglebnej
analizie indywidualnej sytuacji — wybiera rozwiazanie najbardziej korzystne dla zdro-
wia i zycia pacjentki oraz jej dziecka”. Jednoczesnie, Polskie Towarzystwo Ginekologicz-
ne stwierdza, iz ,,nie rekomenduje wykonywania ci¢¢ cesarskich na zZyczenie, bez wska-
zan medycznych”.
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Ponadto pragn¢ poinformowaé¢, ze aktualnie trwaja koncowe prace Zespotlu do
spraw opracowania projektu standardu opieki okoloporodowej, powolanego zarzadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2007 r. (Dz. Urz. MZ Nr 16, poz. 90 ze
zm.). Odnoszac si¢ do aspektu oceny skutecznosci szczepionek przeciwko zakazeniom
HPV uprzejmie informuje, ze obydwie szczepionki p/HPV, ktére sa dostepne na pol-
skim rynku, ze wzgledu na wskazania producenta, stosowane sa w profilaktyce szcze-
pien przeciwko nowotworowi szyjki macicy.

Uprzejmie nadmieniam, ze istotg realizowanych w Polsce dziatan dotyczacych wal-
ki z nowotworem szyjki macicy, poza wykonywanymi badaniami cytologicznymi, jest
prowadzenie dzialan w zakresie poprawy $swiadomosci spotecznej o potrzebie dokony-
wania badan profilaktycznych. Po trzech latach realizacji programéw populacyjnych
i podejmowania dzialan na rzecz poprawy zgtaszalnosci kobiet do udzialu w progra-
mach profilaktycznych, odnotowujemy poprawe w odniesieniu do zwig¢kszonej liczby
kobiet korzystajacych z badan wczesnego wykrywania raka szyjki macicy i raka piersi.
Uwzgledniajac wysokie koszty wprowadzenia powszechnych szczepien, wysoko$¢
$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Narodowego programu zwalczania
choréb nowotworowych (rocznie 250 milionéw zlotych), jak réwniez rozbiezne opinie
ekspertéw na temat skutecznosci szczepionki oraz hierarchie potrzeb w zakresie zwal-
czania chor6b nowotworowych w Polsce, Rada ds. Zwalczania Chor6b Nowotworowych
wskazuje obecnie prowadzenie skriningu populacyjnego, polegajacego na wykony-
waniu w sposob zorganizowany i powtarzalny raz na trzy lata badan cytologicznych
u kobiet w wieku 25-59 lat, jako priorytetowa metode w zwalczaniu raka szyjki macicy
w Polsce. Jednoczesnie informuje, ze Rada ds. Zwalczania Choréb Nowotworowych zo-
stala powolana ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
~.Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych”. Zgodnie z art. 6 ww. ustawy
tworzy si¢ Rade jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, w sprawach dotyczacych Programu.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z rekomendacja Zespotu Ekspertéow Polskie-
go Towarzystwa Ginekologicznego dotyczaca szczepien przeciwko zakazeniom HPV
opublikowang w miesig¢czniku Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego — Ginekologia
Polska (Nr 2/2009): ,,U wszystkich zaszczepionych kobiet musi by¢ nadal prowadzony
skrining cytologiczny! Szczepionki nie chronia przed wszystkimi typami HPV, ktoére
moga by¢ przyczyna raka szyjki macicy”. Réwnocze$nie, uprzejmie informuje, iz zgod-
nie z art. 48 ust. ] ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r., o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.):
~Programy zdrowotne moga opracowywac¢, wdraza¢, realizowac¢ i finansowac¢ ministro-
wie, jednostki samorzadu terytorialnego lub Fundusz”. Zgodnie z powyzszym, szcze-
pienia p/HPV moga wiec by¢ finansowane w ramach zadan wlasnych przez gminy
(Srodki uzyskane z subwencji ogélnej z budzetu panstwa), ktére zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) zaspokajaja zbiorowe potrzeby wspolnoty m.in. z zakresu ochrony zdrowia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Jesieniq ubieglego roku przed czternastq konferencjq klimatyczna w Po-
znaniu Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ogtosita plan ratowania laséw
tropikalnych przed ich masowa wycinka. Organizacje ekologiczne, spotecz-
nos¢ miedzynarodowa i szefowie rzqdow wielokrotnie bardzo mocno podno-
szq ten temat w swoich wystagpieniach i stanowiskach. Mimo tak duzego
nagtosnienia sprawy i alarmujacych raportéw ekologéw, mimo wielokrotnych
apeli autorytetow miedzynarodowych o zaprzestanie wycinki ,, ptuc Ziemi” co
roku wycinane sq miliony hektaréw lasoéw.

Bogate kraje Europy i Ameryki Pétnocnej sq aktualnie najwiekszym im-
porterem drewna z lasoéw tropikalnych, a biedne kraje strefy tropikalnej trak-
tuja swaoje zasoby lesne jako zZrédto zyskow i sposéb na poprawienie wtasnej
londycji finansowej i pozycji elconomicznej. Tymczasem lasy tropikalne sq
naturalnym pochianiaczem i magazynem wytapujacym z atmosfery dwutle-
nelk wegla, ktory jest gtownym gazem odpowiedzialnym za ocieplenie klima-
tu. Prasa miedzynarodowa donosita, ze ONZ we wrzesniu ubiegtego roku
wypracowata plan pozwalajqacy na ograniczenie masowych wycinek tropi-
lkalnych puszczy. Jak wspominat w swoich wypowiedziach Achim Steiner,
dyrektor wykonawczy UNEP - agendy ONZ do spraw ochrony $rodowiska,
lasy oraz ich ekosystemy sq przeciez duzo wiecej warte niz drewno. Szef tej
agendy uzasadnial, ze kazdy hektar lasu, ktéry nie zostanie wyciety, bedzie
przeliczony na iloé¢ dwutlenku wegla, jakq pochtonqgt z atmosfery i zmagazy-
nowat. Stworzony zostanie wéwczas tak zwany kredyt ekologiczny, ktory be-
dzie przedmiotem obrotu na wolnym rynku miedzynarodowym i ktéry bedzie
mogt zostaé zakupiony przez paristwa wysoko rozwiniete dla realizacji am-
bitnych celow redukcji emisji CO.,.

W zwiqzku z tym zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania.

1. Czy Ministerstwo Srodowiska jest aktualnie zorientowane, jak wy-
glada sprawa tak zwanych kredytéw ekologicznych z pochianiania CO,
przez lasy tropikalne?

2. Jak aktualnie wygladaja negocjacje przyszitego porozumienia po ro-
ku 2012 i jak w tych negocjacjach sa umiejscowione i prowadzone sprawy
zwiqgzane z pochtanianiem CO,?

3. Czy nie nalezy wykorzystaé trwajqcej polskiej prezydencji w COP do
promocji pochtaniania CO, przez krajowe zasoby lesne i, przy okazji, do pro-
mocji polskiej mysli lesnej?

4. Czy ochrona laséw tropikalnych nie powinna by¢ priorytetem dla pre-
zydenta COP?

5. Czy nie bytoby dobrym pomystem wigczenie do planu ONZ takze euro-
pejskich laséw, aby ich pochtanianie CO, wliczaé do tagodzenia zmian klimatu?

Wojciech Skurkiewicz
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Odpowiedz
Warszawa, 6 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na interpelacje Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza (pismo znak:
BPS-DSK-043-1444/09), niniejszym informuje, co nastepuje.

1. Czy Ministerstwo Srodowiska jest aktualnie zorientowane jak wyglada
sprawa tak zwanych kredytow ekologicznych z pochlaniania CO, przez lasy tro-
pikalne?

Ministerstwo Srodowiska prowadzi na biezaco analize postepéw w negocjacjach na
temat kredytéw ekologicznych z pochlaniania CO, przez lasy tropikalne.

Zagadnienie to jest wciaz dyskutowane na forum Narodéw Zjednoczonych (np.
nowo stworzony program UN REDD'), w ramach Ramowej Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)2 (np. COP14/ CMP43, Poznan 2008), jak
rowniez — poruszane na poziomie UE podczas dyskusji na temat ETS (Europejski Sys-
tem Handlu Emisjami).

Zaréwno wsrod politykow z krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych sie jest wielu
zwolennikéw zbudowania spéjnej polityki w oparciu o zachety do zmniejszania wyle-
sien i degradacji laséw w krajach rozwijajacych sie (REDD), w tym stworzenia systemu
~forest based carbon credits”. Przeciwnicy traktowania laséw przede wszystkim jako
systemoéw pochlaniania wegla argumentuja, ze wprowadzanie podejscia rynkowego
w kontekscie laséw tropikalnych moze prowadzi¢ do utraty réznorodnosci biologicznej
oraz podkreslaja, ze proponowana polityka za mato uwzglednia prawa czlowieka.

2. Jak aktualnie wygladaja negocjacje przyszlego porozumienia po roku 2012
i jak sa umiejscowione i prowadzone sprawy zwiazane z pochlanianiem CO,?

Pochtlanianie CO, przez lasy zostalo uwzglednione w zapisach Protokotu z Kioto* do
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).
Zgodnie z artykulem 3, paragraf 3, kraje sygnatariusze Protokotu rozliczaja wielko$¢
pochlaniania dwutlenku wegla®, przez ekosystemy lesne powstate po 1.01.1990 r.
w calkowitym bilansie emisji i pochlaniania tego gazu w latach 2008-2012 (przy czym
wielkos¢ tego pochlaniania jest ograniczona — w przypadku Polski do 3 milionéw ton
COg9 rocznie w okresie 2008-2012.

1 (REDD) reducing emissions from deforestation and forest degradation in developing countries — Redukcja
emisji z wylesien w krajach rozwijajacych si¢. Dzialania na rzecz tych redukcji przedstawiono w decyzji
2/CP13 (Decision 2/CP.13 — patrz strona internetowa UNFCCC - http://unfccc.int).

2 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r., podpisana w Rio de Janeiro w dniu 5 czerwca 1992 r. weszta w zycie dla Polski
w dniu 24 pazdziernika 1994 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

3 14, sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji NZ w sprawie Zmian Klimatu i 4. Konferencji Stron Proto-
kotu z Kioto, Poznan, 1-12 grudnia 2008.

4 Protokot z Kioto — przyjety podczas trzeciej sesji Konferencji Stron Konwencji w 1997 r., podpisany przez
Polske w dniu 16.07.1998 r., ratyfikowany w dniu 13.12.2002 r., wszed! w zycie w dniu 16.02.2005 r.
»~Jednostka usunieta” lub ,,RMU” jest to jednostka uzyskana w wyniku dzialalno$ci wynikajacej z posta-
nowien art. 3.3 i wybranych dziatalnosci w ramach art. 3.4 skutkujacych usunigeciem z atmosfery gazéw
cieplarnianych przez biomase i glebe w efekcie dzialan podejmowanych w le$nictwie i uzytkowaniu ziemi
iréwna si¢ jednej tonie ekwiwalentu dwutlenku wegla, obliczona przy zastosowaniu wskaznika ocieplenia
globalnego okreslonego w decyzji 2/CP.3 uaktualnianego zgodnie z art. 5.

5
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Problemy metodologiczne oraz trwalo$¢ zmagazynowanego wegla w lasach, w kto-
rych wystepuja pozary i inne niekorzystne zjawiska, prowadzace do uwalniania wegla
stanowia bariery w szacowaniu pochlaniania dwutlenku wegla przez ekosystemy lesne.

Debaty polityczne w ramach Konwencji klimatycznej (UNFCCC) sa i beda prowa-
dzone na szeregu planowanych w tym roku sesji organéw konwencji. Dyskusje te maja
na uwadze rozstrzygniecie zagadnien zwiazanych z lasami w ramach obrad dotycza-
cych sektora uzytkowania gruntéw, zmian w tym uzytkowaniu oraz lesnictwa
(LULUCEF). Decyzje w tej sprawie maja by¢ uwzglednione w porozumieniu planowanym
w tym roku (COP15/CMP5, Kopenhaga).

Obecnie grupy eksperckie powolane w krajach — stronach konwencji, w tym UE
opracowuja stanowiska w sprawie przyszlego obliczania pochltaniania/emisji sektora
LULUCEF i ich raportowania po roku 2012. Kraje proponuja szereg rozwigzan, w zwiazku
z tym ostateczne uzgodnienia przesuwane sa w czasie. Dyskutowane propozycje sa za-
warte w wielostronicowych dokumentach dostepnych na stronie internetowej
UNFCCC.

Na forum konwencji UNFCCC tocza si¢ obecnie negocjacje dotyczace szerszego wy-
korzystania pochlaniania CO, przez ekosystemy lesne po 2012 r.

Obecnie w Bonn trwaja negocjacje nowego porozumienia, ktére bedzie podjete
w Kopenhadze w grudniu br. Do grudnia przewidziane sa jeszcze co najmniej trzy sesje
negocjacyjne. Sprawa LULUCF niewatpliwie bedzie dalej negocjowana w trakcie tych
sesji.

3. Czy nie nalezy wykorzystac¢ trwajacej polskiej prezydencji w COP do pro-
mocji pochlaniania CO, przez krajowe zasoby lesne i przy okazji do promocji pol-
skiej mysli lesnej?

Funkcje Prezydenta UNFCCC COP, czyli $wiatowego forum ds. klimatu zwiazane
sg z inicjatywami $wiatowymi, nie krajowymi. Prezydent COP14 nie moze forsowac
krajowych rozwigzan. Robig to natomiast polscy eksperci w ramach negocjacji na po-
ziomie unijnym. Promowanie rozwigzan stosowanych w polskim le$nictwie niewatpli-
wie przyczyni si¢ do zwigkszenia znaczenia polskich lasé6w na forum
mi¢dzynarodowym. Niemniej jednak realizacja takiego programu powinna by¢ prowa-
dzona zaréwno na poziomie krajowym jak i prezentowana na odpowiednich miedzyna-
rodowych forach le$nych. Wymaga to aktywnego uczestnictwa Laséw Panstwowych
w tych dzialaniach oraz bez watpienia dodatkowych nakladéw finansowych.

4. Czy ochrona laséw tropikalnych nie powinna by¢ priorytetem dla Prezy-
denta COP?

Priorytety COP14/CMP4 i COP15/ CMP5° zostaly ustalone w ramach tzw. Bali Ac-
tion Plan w 2007 r.”

Prezydent COP ma obowigzek promowac caly Plan, w tym takze problem REDD.

Wszystkie wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi sa ,priorytetowe”. Wy-
bor nie zalezy tylko od Prezydenta COP.

6 15. sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji NZ w sprawie Zmian Klimatu i 5. Konferencji Stron Proto-
kotu z Kio Kopenhaga, grudzien 2009.

7W dniach 3-15 grudnia 2007 r. na Hali w Indonezji odbyla si¢ 13. sesja Konferencja Stron Ramowej Kon-
wencji NZ w sprawie zmian Klimatu (COP13) polaczona z 3. sesja Spotkania Stron Protokotu z Kioto
(CMP3), podczas ktérej spotecznos¢ miedzynarodowa podjeta przetomowa decyzje o rozpoczeciu negocjaciji
nowego globalnego porozumienia w sprawie przeciwdzialania zmianom klimatu i adaptacji do tych zmian,
ktore bedzie obowigzywato spotecznos¢ po roku 2012. Celem sesji byly negocjacje Mapy drogowej z Bali
~Bali roadmap” (nazwanej pézniej Bali Action Plan) — planu dzialan majacego doprowadzi¢ do globalnego
porozumienia, akceptowanego przez wszystkie kraje swiata, ktére bedzie obowiazywato po roku 2012,
tj. po wygasnieciu pierwszego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto i pozwoli spotecznosci miedzynarodo-
wej jeszcze etektywniej dziala¢ na rzecz przeciwdziataniu zmianom klimatu.
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5. Czy nie byloby dobrym pomystem wlaczenie do planu ONZ takze europej-
skich lasow, aby pochlanianie CO, wlicza¢ do lagodzenia zmian klimatu?

Odpowiedz na to pytanie wymaga sprecyzowania terminu ,plan ONZ”. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze krajowe, regionalne (tj. na poziomie kontynentéw) oraz $wiatowe
polityki lesne nie koncentruja si¢ tylko na pochlanianiu wegla przez lasy, ale obejmuja
caly szereg aspektéw gospodarczych, ekologicznych i spotecznych.

Zanim sprawa las6w europejskich trafi na forum konwencji lub Protokotu z Kioto
musi by¢ najpierw uzgodniona z partnerami europejskimi. Forum do takich uzgodnien
stanowi m.in. Ministerialny Proces Ochrony Lasé6w w Europie (zgodnie z dokumentami
podpisanymi przez europejskich ministréw odpowiedzialnych za lesnictwo, taki jak
np.: Deklaracja Wiedenska oraz Rezolucja 5, Wieden 2003, jak réwniez Deklaracja
Warszawska, Warszawa 2007). Lasy europejskie sa wlaczone do dziatan zwiazanych ze
zmianami klimatycznymi, na poziomie poszczegélnych krajow Europy, jak rowniez
wchodza do polityki Unii Europejskiej (dokumenty dostepne na stronie internetowej
Komisji Europejskiej). Debaty dotyczace tych zagadnien na poziomie swiatowym tocza
si¢ w ramach Forum Lesnego ONZ (UNFF). gdzie wszystkie zainteresowane strony (tak-
ze UE) prezentuja swoje stanowiska. Przedstawiciele Polski niejednokrotnie uczestni-
czyli w spotkaniach UNFF.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk



278 28. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2009 r.

Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

15 listopada 2008 r., na mocy ustawy o udostepnianiu informacji o Srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, rozpoczety dziatalnos¢ Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz szesnascie regionalnych dyrekcji ochro-
ny $rodowiska. Wedtug zapewnieni 6wczesnego podsekretarza stanu w mini-
sterstwie srodowiska Macieja Trzeciaka, powolanie tych instytucji miato
w sposob znaczqcy przyspieszycé prowadzenie inwestycji infrastruktural-
nych w naszym kraju.

W zwiqzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. W jaki sposéb powotanie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz
regionalnych dyrelkcji ochrony srodowiska przyczynito sie do znaczqcego przy-
spieszenia realizacji inwestycji infrastrukcturalnych?

2. Ile decyzji srodowiskowych — wedtug stanu na dzieri 28 lutego 2009 r.
- zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi wydata Generalna Dyrelk-
¢ja Ochrony Srodowiska?

3. Ile decyzji srodowiskowych — wedtug stanu na dzienri 28 lutego 2009 .
i z podziatem na poszczegélne dyrekcje — zwiqzanych z inwestycjami infra-
strukturalnymi wydaty wszystkie regionalne dyrekcje ochrony srodowiska?

4. Ilu pracownikow zatrudnionych jest w Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska?

5. Ilu pracownikow zatrudnionych jest w poszczegolnych regionalnych dy-
rekcjach ochrony srodowiska?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 31.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza zlozone podczas
28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r., przeslane przy pi$mie z dnia
11 marca 2009 r., nr: BPS/DSK-043-1444/09, w sprawie dzialalnosci Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, informuje,
co nastepuje.

Powotanie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz regionalnych dyrekcji
ochrony srodowiska spowodowalo ujednolicenie systemu zarzadzania srodowiskiem
oraz usprawnienie koordynacji i monitoringu dziatan podejmowanych na terenie cale-
go kraju w ramach ochrony srodowiska naturalnego. Utworzenie nowej struktury
umozliwilo uproszczenie i skrocenie procedur zwigzanych z szeroko rozumianymi oce-
nami oddzialywania na srodowisko, co przeklada si¢ bezposrednio na efektywnos$é
procesu inwestycyjnego, jego krotszy czas trwania oraz na skuteczna absorpcje srod-
kéw z funduszy europejskich. Dodatkowo utworzenie wyzej wymienionych jednostek
doprowadzito do osiagniecia pelnej zgodnosci prawa polskiego z prawodawstwem Unii
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Europejskiej oraz ograniczenia liczby postgpowan prowadzonych w przedmiotowych
sprawach przez Komisje¢ Europejska i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o $rodowis-
kku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko, organami wydajacymi decyzje $rodowiskowe sa: regionalne
dyrekcje ochrony srodowiska, starosta, dyrektor regionalny dyrekcji Laséw Panstwo-
wych, wojt, burmistrz, prezydent miasta. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
jest, zgodnie z powyzsza ustawa, organem odwolawczym. Laczna ilo$¢ decyzji srodo-
wiskowych wydanych przez poszczeg6lne regionalne dyrekcje ochrony srodowiska jest
zawarta w zalaczniku nr 1%.

W Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zatrudnione sa obecnie 94 osoby. Licz-
be pracownikéw zatrudnionych w poszczegélnych regionalnych dyrekcjach ochrony
$rodowiska zawiera zatacznik nr 2.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki

* Zataczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Prosze o udzielenie informacji, w jalkim stopniu farmy wiatrowe sq objete po-
datlkiem od nieruchomosci.

Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 30 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Eryka Smulewicza — Senatora Rzeczypospoli-
tej Polskiej, przestane przy pismie Marszalka Senatu z dnia 11 marca 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1445/09, dotyczace sposobu opodatkowania farm wiatrowych podat-
kiem od nieruchomosci, uprzejmie informuje.

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci okresla art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
ze zm.). Na podstawie pkt 3 tego przepisu opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
Sci podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych za budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ budowle bedace w po-
siadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowa-
dzenia tej dzialalnosci ze wzgledéw technicznych. Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze
zm.) stanowi, ze przedsi¢biorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba praw-
na i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przy-
znaje zdolnos$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie z art. 2 ww. ustawy dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ wy-
tworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.

Pojecie budowli zostalo zdefiniowane w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opla-
tach lokalnych, na podstawie ktérego budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektu-
ry, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Budowla w ustawie podatkowej zostala zdefiniowana przez odestanie do przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze
zm.). Zgodnie z art. 3 pkt 3 tej ustawy pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matlej architektury, jak: lotnis-
ka, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci technicz-
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ne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydro-
techniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $sciekéw, skladowiska odpadoéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, bu-
dowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz funda-
menty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym cze¢sci
przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢ uzytkowa. Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. b ww.
ustawy za obiekt budowlany uznaje si¢ budowle stanowiaca cato$¢ techniczno-uzyt-
kowa wraz z instalacjami i urzadzeniami. W mys$l art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego za
urzadzenie budowlane uwaza sie urzadzenie techniczne zwiazane z obiektem budowla-
nym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak
przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $cie-
kéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Postugujac si¢ przywolanymi definicjami, w szczeg6lnosci wyliczonymi przyktada-
mi budowli, wskaza¢ nalezy, ze za budowle uwaza si¢ cz¢$ci budowlane urzadzen tech-
nicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen).
Wynika z tego, ze ustawa Prawo budowlane wprost uznaje elektrownie wiatrowe za
urzadzenia techniczne, jednak za budowle uznaje jedynie ich cz¢$¢ budowlana, tj. fun-
dament i maszt. Pozostala czg$¢, w szczegbdlnosci gondola, wirniki i urzadzenia prze-
twarzajace energiec w prad elektryczny stanowi pozostala cze$¢ urzadzenia
technicznego. Z kolei urzadzenie budowlane to urzadzenie techniczne zwiazane z obie-
ktem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Dla uznania cz¢sci technologicznej elektrowni wiatrowej za urzadze-
nie budowlane niezbedne jest, aby umozliwiala ona uzytkowanie cz¢sci budowlanej
elektrowni wiatrowej (fundamentoéw, filaru) zgodnie z jej przeznaczeniem. Nie budzi
watpliwosci, iz cze$¢ pradotwoéreza nie zostala osadzona na maszcie w celu umozliwie-
nia jego uzytkowania, lecz wrecz odwrotnie. Istnienie filaréw nie ma celu innego niz -
ze wzgledow technicznych — umozliwienie funkcjonowania umieszczonych na nich si-
lowni. W tym stanie rzeczy brak jest zaleznosci wskazanej w definicji urzadzenia bu-
dowlanego w postaci niezbednosci jego istnienia dla mozliwosci uzytkowania
zwigzanej z nim cze¢sci budowlanej zgodnie z jej przeznaczeniem. Cz¢s¢ pradotworcza
nie stanowi zatem urzadzenia budowlanego w rozumieniu powotanej definicji.

Jak wynika z przywolanych przepiséw opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci podlegaja jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowej, takie jak: fundamenty,
maszty, stupy. Natomiast urzadzenia i instalacje technologiczne, przeksztalcajace
energie wiatru w energi¢ mechaniczng przekazywana do generatora, takie jak: wirniki
z topatkami, generator, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdziel-
nia elektryczna, instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania — nie sa obiekta-
mi budowlanymi (budowla) ani urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego. Ich wartosci nie wlicza si¢ wiec do podstawy opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci budowli elektrowni wiatrowych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk
oraz do prezesa Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych Sylwestra Rypiriskiego

W zwiqzku z korespondencjq kierowana przez obywateli do mojego biura
senatorskiego prosze o udzielenie informacji, czy kobiety zatrudnione w ra-
mach umowy o prace, prowadzqce pozarolniczq dziatalnosé¢é gospodarczag
i przebywajgce na zasitku macierzyriskim lub wychowawczym, podlegaja
obowiqzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu.

Eryk Smulewicz

Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 17 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 11 marca 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1446/09, dotyczace oswiadczenia Senatora Eryka Smulewicza zlozo-
nego podczas 28. posiedzenia Senatu RP w sprawie udzielenia informacji w sprawie
kobiet prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza przebywajacych na zasitku
macierzynskim lub wychowawczym - czy podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu, uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Od 1 stycznia 1999 r. weszly w zZycie przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.) W tre-
Sci art. 6 powolanej ustawy zawarty jest krag osob, ktére na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Wsrod
nich wymienieni sa m.in.: pracownicy, osoby, ktore prowadza pozarolnicza dziatalnos$¢
gospodarcza, osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasi-
tek macierzynski. Jednoczesnie art. 9 powolanej ustawy rozstrzyga, z jakiego tytutu,
w przypadku zbiegu tytuléw do ubezpieczen, ubezpieczony bedzie podlegatl, a tym sa-
mym, z jakiego tytulu beda odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Zgod-
nie z trescig ust. 6 powolanego artykulu, osoby pobierajace zasilek macierzynski lub
przebywajace na urlopie wychowawczym podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, tylko woéwczas, jezeli nie maja ustalonego prawa do emery-
tury lub renty i nie maja innych tytuléw rodzacych obowiazek ubezpieczen spotecz-
nych. Oznacza to, ze w przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej i pobierania zasitlku macierzynskiego z innego tytutu (lub
przebywania na urlopie wychowawczym) osoba taka bedzie obowiazkowo podlegata
ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej i, co sie
z tym wiaze, bedzie zobowigzana do odprowadzania skladek na obowigzkowe ubezpie-
czenia spoleczne.

Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie z powolang ustawa pobieranie zasitku macie-
rzynskiego, czy przebywanie na urlopie wychowawczym sa odrebnym od pracownicze-
go tytulem do ubezpieczen.
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Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, wynikajace
z powyzszych przepiséw stanowisko Zaktad Ubezpieczen Spolecznych prezentowal nie-
zmiennie od wejsScia w zycie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
tj. od 1999 r. Natomiast stanowisko to nie zawsze podzielaly sady, przez co zdarzalo
sig, ze w niektorych indywidualnych sprawach wydawaly wyroki zmieniajace decyzje
Zakladu i stwierdzajace, ze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ maja obo-
wigzek w takich przypadkach oplacania tylko sktadki zdrowotnej. Nalezy podkresli¢, ze
wyroki sadu w takich sprawach byly wiazace wylacznie w tych sprawach. Ostatecznie
prawidlowo$¢ stanowiska Zakladu potwierdzita uchwata Sadu Najwyzszego z 23 maja
2006 r. w sktadzie siedmiu sedziéw.

W celu ulatwienia platnikom skladek, w tym osobom prowadzacym pozarolnicza
dzialalnos$¢, wywigzywania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z obowiazujacych przepi-
sow, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje poradniki zaréwno w wersji elektronicz-
nej jak i papierowej. Jak wskazat Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, informacje
dotyczace podlegania ubezpieczeniom przez osoby przebywajace na urlopie wycho-
wawczym oraz pobierajace zasilek macierzynski zawarte byly w poradniku ,Zasady
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy i fundusz
gwarantowanych $wiadczen pracowniczych”, ktory byl dostepny na salach obstugi
klientéw juz od poczatku 1999 r. Ponadto od konca 2000 r. dostepny jest poradnik
~Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalnos$¢ i osob z nimi wspélpracujacych”. Od 1 czerwca 2001 r. osoba pobierajaca
zasilek macierzynski lub przebywajaca na urlopie wychowawczym zobowigzana jest
poinformowa¢ platnika sktadek o posiadaniu prawa do emerytury lub renty albo o po-
siadaniu innego tytulu do ubezpieczen (art. 36 ust. 2a ustawy). Oswiadczenie to umoz-
liwia pracodawcy stwierdzenie, czy istnieje obowiazek oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne z tytulu pobierania zasitku macierzyniskiego lub przebywania
na urlopie wychowawczym za taka osobe, czy tez powinna ona oplaci¢ sktadki osobi-
$cie w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, naklada na
kazdego platnika skladek obowiazek przekazywania poprawnych dokumentéw ubez-
pieczeniowych oraz obliczania, rozliczania i oplacania naleznych skladek, wedtug za-
sad wynikajacych z przepisow ustawy. W mysl art. 68 ust. 1 ustawy o s.u.s., do
zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy m.in. realizacja przepisow
o ubezpieczeniach spolecznych, w zakresie stwierdzania i ustalania obowiazku ubez-
pieczen spolecznych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ZUS ma obowigzek
wszczat postepowanie wyjasniajace w tym zakresie, nawet jesli dotyczy to okresu
ubieglego, a osoby bedace platnikami skladek maja obowigzek zlozy¢ prawidlowe do-
kumenty zgloszeniowe. Kazda osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnos$¢, bedaca
platnikiem skladek na wlasne ubezpieczenia, ma obowigzek przekaza¢ do Zakladu
zgloszenie do ubezpieczen z prawidlowym wskazaniem rodzajéw ubezpieczen, ktorymi
dana osoba jest objeta oraz prawidlowo sporzadza¢ dokumenty rozliczeniowe. Formu-
larze te zawieraja oswiadczenie o zgodnosci podanych w nich danych ze stanem praw-
nym i faktycznym.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej widzac problemy z jakimi
borykaja si¢ osoby pobierajace zasitki macierzynskie i jednoczes$nie posiadajace inny
tytut do ubezpieczen spotecznych, przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy o sy-
stemie ubezpieczeri spotecznych i ustawy Prawo bankowe. W mys$l zaproponowanych
zmian w przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej i pobierania zasitku macierzynskiego z innego tytutu, osoba taka be¢dzie obowigz-
kowo podlegala ubezpieczeniu z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego. Powyzsza
zmiana ma z jednej strony zracjonalizowac¢ sytuacje osob, ktére w okresie pobierania
zasitku macierzynskiego z innych tytuléw uzyskujaq niewielkie dochody a z drugiej
strony utatwi¢ kobietom aktywnym zawodowo w okresie po urodzeniu dziecka prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej. W wyniku wprowadzenia proponowanych rozwigzan
osoby podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu
pobierania zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego) be-
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da mogly bez utraty tego ubezpieczenia prowadzi¢ pozarolnicza dzialalnosé¢, korzysta-
jac z ochrony ubezpieczeniowej, jaka daje pobieranie zasitku macierzynskiego (zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego). To samo dotyczy réwniez kobiet wykonujacych
umowe-zlecenie, agencyjna czy prace nakladcza. Jednakze nie ma przeszkod, aby oso-
by takie zglosily si¢ do dobrowolnych ubezpieczen takze z innych tytuléw. Projekt za-
klada réwniez umorzenie naleznos$ci osobom, ktore w zwiazku z prowadzong
dzialalnoscia gospodarcza nie optacaly obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne w okresie pobierania zasitku macierzynskiego z innego tytutu.

We wskazanej regulacji zaproponowano takze rozwiazania dla ubezpieczonych,
ktére nie optacaly obowiazkowych sktadek z dziatalnosci gospodarczej w okresie korzy-
stania z urlopu wychowawczego. Osobom takim zostalby wyznaczony nowy termin na
oplacenie tych naleznosci, a oplacenie ich we wskazanym terminie spowodowaloby
nienaliczanie odsetek za zwloke. Osoba, ktéra ze wzgledu na sytuacje materialng nie
bytaby w stanie uregulowa¢ tych naleznosci w terminie, miataby prawo do wystapienia
o uklad ratalny.

W zwiazku z podjetymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pracami le-
gislacyjnymi, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zobowiazal pismem z dnia
2 lutego 2009 r. oddzialy Zakladu do wstrzymania wszelkich dzialan zmierzajacych do
$ciagniecia naleznych skladek. Oddzialy ZUS zostaly zobowiazane do zawieszenia
wszelkich prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz do zawieszenia post¢gpowan
w zakresie rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ukladéw ratalnych, tak aby mogly
one juz uwzglednia¢ nowe regulacje prawne.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obecnie oddzialy ZUS nadal prowadza postepo-
wania wyjasniajace, ale tylko w celu ustalenia czy dana osoba podlegala obowigzkowi
ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, odrebnie
w rozbiciu na okres pobierania zasitku macierzynskiego i przebywania na urlopie wy-
chowawczym oraz w celu uzyskania prawidtowych dokumentéw zgloszeniowych i roz-
liczeniowych, co umozliwi poprawne rozliczenia konta platnika i szybkie podjecie
dalszych dzialan po wejsciu w Zycie nowych przepisow.

Aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
oraz ustawy Prawo bankowe (druk sejmowy nr 1773) — uznany przez Rade¢ Ministréw
za projekt pilny — zostal skierowany do prac w Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny.

MINISTER
Jolanta Fedak

Odpowiedz
CZLONKA ZARZADU ZUS

Warszawa, 20 marca 2009 r.

Pan Marek Ziélkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie oswiad-
czenia zlozonego przez senatora Eryka Smulewicza dotyczacego podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza
oraz jednoczesnie pobierajace zasitek macierzynski lub zasilek w wysokosci zasitku
macierzynskiego albo przebywajace na urlopach wychowawczych, uprzejmie wyjas-
niam.
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Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, obowiazujace od 1 stycznia 1999 r.
reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy osoby pobie-
rajace zasitek macierzynski lub zasilek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego oraz oso-
by przebywajace na urlopach wychowawczych podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom
spotecznym tj. ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym. Jest to odrebny tytut do
ubezpieczen spotecznych. Sktadki za te osoby finansowane sa w calosci przez budzet
panstwa — art. 16 ust. 8 ustawy.

Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 6 tej ustawy osoby przebywajace na urlopach wy-
chowawczych lub pobierajace zasilek macierzynski podlegaja obowigzkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym, jesli nie maja ustalonego prawa do emerytury lub
renty i nie maja innych tytuléw rodzacych obowiazek ubezpieczen spolecznych. Na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 powolanej ustawy takim innym tytulem rodzacym obo-
wigzek podlegania ubezpieczeniom spolecznym jest prowadzenie pozarolniczej dziatal-
nosci. Ponadto, osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tego
tytutu podlegaja réwniez obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu (art. 12 ust. 1
ustawy).

W zwiazku z powyzszym, w okresie pobierania zasitku macierzynskiego lub przeby-
wania na urlopie wychowawczym i jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, w sytuacji gdy prawo do zasilku nie zostalo nabyte z tytulu
powadzenia dzialalnosci, ale np. z tytutu stosunku pracy, osoba ta podlega obowigzko-
wym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzonej dzialalnosci. W konsekwencji
powinna obowiazkowo oplaca¢ skladki na ubezpieczenia spolteczne z tego ostatniego
tytutu.

Z wyrazami szacunku

Maria Szczur
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Prosze o informacje, czy Komisja Europejska zaakceptowata przyspie-
szenie wyptaty pomocy restrukturyzacyjnej dla producentéw culkru za kwoty
oddane do Funduszu Restrukturyzacji w roku gospodarczym 2008/2009.
Wyptaty te pierwotnie mialy by¢ realizowane w dwéch transzach w roku
20091 2010.

Kiedy po ewentualnej akceptacji Komisji Europejskiej nastgpi wyptata
stosownych srodlcow?

Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.18

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Eryka Smulewicza
w sprawie wyplaty pomocy restrukturyzacyjnej w sektorze cukru, przekazane przy pis-
mie BPS/DSK-043-1448/09 z dnia 11 marca 2009 r. uprzejmie informuje, ze Komisja
Europejska umozliwila panstwom czlonkowskim przyspieszenie terminu wyplaty dru-
giej raty pomocy restrukturyzacyjnej przyznanej na rok gospodarczy 2008/2009 pro-
ducentom w sektorze cukru, plantatorom burakéw cukrowych oraz podmiotom
Sswiadczacym ustugi przy uzyciu maszyn rolniczych w zwigzku z rezygnacja z catosci
lub czesci kwoty produkeyjnej od dnia 1 pazdziernika 2008 r.

Zgodnie z Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 13 lutego 2009 r. przys$pieszajaca
termin wyplaty drugiej raty pomocy restrukturyzacyjnej przyznanej na rok gospodar-
czy 2008/2009 na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 320/2006 (Dz. Urz. L 48 z dnia
19 lutego 2009 r.), na zasadzie odstepstwa od art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 320/2006 (Dz. Urz. L 176 z dnia 30 czerwca 2006 r.) panstwa cztonkowskie moga
wyplaci¢ 100% pomocy restrukturyzacyjnej przewidzianej w art. 3 wymienionego roz-
porzadzenia w odniesieniu do roku gospodarczego 2008/2009 w jednej racie. W takim
przypadku wyplata calosci pomocy restrukturyzacyjnej za rok gospodarczy
2008/2009 nastapi w czerwcu 2009 r. Do dnia 31 marca 2009 r. panstwa czlonkow-
skie maja poinformowa¢ Komisje, czy zamierzaja skorzysta¢ z takiej mozliwosci.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenia senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Przedstawiciele Wspélnoty Lokalnej Osiedla ,Karsznice” w Zduriskiej
Woli zwrécili mojg uwage na problem likwidacji trzydziestu pociqgéw w rejo-
nie t6dzkim, w zwiazku z wprowadzeniem 14 grudnia 2008 r. nowego rozkdta-
du jazdy.

Postepujaca marginalizacja wezta PKP Zduriska Wola — Karsznice, wyra-
zajaca sie ograniczeniem liczby pociagéw, likwidacja kas i poczekalni na lo-
lcalnym dworcu, jest przyczynag duzego niezadowolenia mieszkaricow tej
niezwykle zastuzonej dla historii polskiego kolejnictwa wspdlnoty.

W zwiqgzku z przekazanymi mi danymi prosze o informacje na temat moz-
liwosci przywrécenia potgczenia pociqgow dalekobieznych pomiedzy Katowi-
cami i Gdyniq przez Tarnowskie Goéry, Chorzew, Siemkowice, Zduriskqg Wole,
Ponetéw, Inowroctaw oraz wprowadzenia pociagéw na linii Katowice —
Zduriska Wola — Torur.

Szanowny Panie Ministrze!

Przedstawiciele Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Kolejowych
w Zduriskiej Woli Karsznicach zwrécili moja uwage na problem spotecznych
skutkow przedstawionego przez PKP Cargo SA programu naprawczego.
Z udostepnionych mi danych wynika, Ze znaczna czesé¢ z siedmiu tysiecy
dwustu szes$édziesieciu osmiu etatéw przeznaczonych do redukcji przypada
na pracownikéw PKP Wezet Zduriska Wola Karsznice.

Pragne nadmienié, ze istnienie od 1933 r. wezta kolejowego w Karszni-
cach jest czynnikiem integrujacym lokalng spotecznosé, ktorej zdecydowana
wiekszos¢ stanowiaq pracownicy kolei. Masowe zwolnienia w niewiellkim
i zintegrowanym srodowisku mogq wiec skutkowac pogorszeniem warunkow
zycia wielu rodzin zamieszkujgcych te samaq dzielnice, co z kolei moze mieé
dalsze negatywne skutki spoteczne.

W zwigzku z tym prosze o informacje na temat skali przewidywanych
zmian w obszarze PKP wezet Zduriska Wola Karsznice oraz ich uzasadnienia
ekonomicznego, a jednoczesnie przestanie informacji na temat mozliwosci
ograniczenia skali zwolniert wsréd pracownikéw tego zalktadu.

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqgzku z moim zainteresowaniem problemami wspoélnoty lokalnej
osiedla Karsznice w Zduriskiej Woli oraz duzym zaangazowaniem i aktywno-
Sciq przedstawicieli tego niezwykle zastuzonego dla historii Polskich Kolei
Paristwowych s$rodowiska, zwracam sie z prosbq o przestanie informacji
o ewentualnych pracach Ministerstwa Infrastruktury zwigzanych z mozliwo-
Scia lokalizacji tak zwanego wezta multimodalnego na terenie istniejgcego
wezta PKP Zduriska Wola Karsznice.

W mojej ocenie lokalizacja wezta taczqcego ruch kolejowy i drogowy
w tym miejscu pozwala wylkorzystac wiele istniejqcych tu atutéw, takich jak
zaplecze infrastrukturalne, wykwalifikowana kadra, wezet drogowy na pla-
nowanej trasie S8, mozliwos¢ szybkiego dojazdu do autostrady Al czy blis-
lcos¢ skrzyzowania autostrad w Strykowie. Daje przy tym szanse rozwoju nie
tylikco Zduriskiej Woli, Lasku, Sieradza, Pabianic, ale takze catej aglomeracji
tédzkiej i stanowi dobre biznesowe rozwiqzanie dla PKP.
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Moim zdaniem, plany realizacji ogromnych inwestycji kolejowych muszaq
wywotywaé zadowolenie Polakow, jednak pominiecie tak waznego wezta ko-
lejowego, jakim sa Karsznice w Zduriskiej Woli, tak doskonatej lokalizacji,
wydaje sie caticowicie niezrozumiate.

Z szacunkiem
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 7 kwietnia 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenia zlozone przez senatora Marka Trzcinskiego podczas
28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2009 r., przedstawiam ponizsze informacje.

Z informacji przekazanych od przewoznikéw wynika, ze w zakresie polaczen regio-
nu lédzkiego nastapila znaczaca poprawa co do liczby polaczen realizowanych trans-
portem kolejowym. Trudno wi¢c odnies¢ si¢ do kwestii likwidacji trzydziestu pociagow
w rejonie 16dzkim w sytuacji, gdy nie zostaly wskazane, a catkowita liczba polaczen na
terenie wojewodztwa wzrosla.

Ograniczenie w latach ubieglych liczby polaczen stacji Zdunska Wola Karsznice by-
lo m.in. konsekwencja zmiany relacji pociagéw kursujacych z Inowroclawia, ktére
skierowane zostaly na stacje docelowa Zdunska Wola, o korzystniejszym dla podréz-
nych polozeniu i umozliwiajaca realizacje skomunikowan z pociagami do Lodzi, Kali-
sza, Sieradza, Ostrowa Wielkopolskiego i Wroclawia. Stacja stracila znaczenie jako
wezel przesiadkowy, gdyz funkcje ta przejela calkowicie stacja Zdunska Wola. Spowo-
dowalo to znaczacy spadek potrzeb podréznych co do wykorzystania kasy biletowej
i w konsekwencji jej zamkniecie w 2005 r. Wraz z kasa zamknie¢te zostaly pomieszcze-
nia poczekalni, ktére wykorzystywane byly sporadycznie.

Gléwnym zadaniem pociagéw mi¢dzywojewodzkich pospiesznych jest laczenie du-
zych osrodkéw miejskich, trasami zapewniajacymi optymalna dostepnos¢ tej oferty.
Pociagi pospieszne laczace Slask i Tréjmiasto kursujq przez Czgstochowe, Radomsko,
L6dZz Wloctawek i Torun, a wiec trasa zapewniajaca duzo wieksza frekwencje podroz-
nych niz tzw. ,magistrala weglowa”, na ktorej znajduje si¢ tylko jedna wieksza miejsco-
wos¢ — Zdunska Wola. Skierowanie przedmiotowych pociagéw na trase przez Zdunska
Wole znacznie pogorszylaby dostepnos$é¢ oferty i skutkowataby zmniejszeniem liczby
pasazeréw, utrata przychodéw z biletéw i konieczno$cia zwigkszenia dofinansowania.
Ograniczone srodkéw finansowe na ten cel uniemozliwiajg wigc realizacje wniosku bez
ograniczenia oferty polaczen pociagami pospiesznymi w innym regionie kraju.

W sprawie mozliwosci ograniczenia redukcji etatow w PKP Cargo SA Wezel Zdunski
Wola Karsznice przedstawiam ponizsze informacje.

Rok 2008 byt dla Spoétki PKP Cargo SA trudnym okresem pod wzgledem finanso-
wym. Pogorszenie sytuacji gospodarczej w kraju pod koniec 2008 r. znalazlo odzwier-
ciedlenie w wynikach spoélek Grupy PKP, w tym i w PKP Cargo SA. Pogorszenie to
sprawilo, ze juz w 2008 r. Zarzad Spolki podjat dzialania majace na celu racjonalizacje
kosztéw w postaci programu naprawczego. W roku ubieglym w Spélce przeprowadzono
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reorganizacj¢ zakladéw, w wyniku ktérej Zaklad w Karsznicach znalaz! si¢ w rejonie
dzialania Centralnego Zakladu PKP Cargo SA z siedziba w Lodzi.

Zdunska Wola Karsznice byla waznym weztem kolejowym w czasach najwiekszych
przewozow kolejowych na magistrali weglowej, na ktorej realizowane byly przewozy
o bardzo duzym natg¢zeniu. Jak wynika z informacji od PKP Cargo SA juz w tamtym
czasie potencjal zaplecza utrzymaniowego w Karsznicach przewyzszal potrzeby w za-
kresie biezacego utrzymania taboru trakcyjnego. Stopniowe zmniejszanie wielkosci
przewozow kolejowych jakie nastapilo poczawszy od lat 90. obnazylo znacznie przewy-
miarowany potencjal utrzymaniowy w Karsznicach, dlatego tez wdrozono w tym zaple-
czu realizacje innych produktéw, takich jak naprawy rewizyjne lokomotyw, naprawy
zestawow kolowych i maszyn elektrycznych.

Wg opinii Zarzadu PKP Cargo SA z powodow takich jak:

1. wdrozenie procesu restrukturyzacji i optymalizacji miejsc utrzymania taboru po-

przez koncentracje miejsc utrzymania lokomotyw i wagonow,

2. realizacja programu poprawy efektywnosci organizacji przewozéw m.in. poprzez
lepsze (bardziej ekonomiczne) ,obiegowanie” lokomotyw oraz eliminacj¢ zbednej
wymiany lokomotyw na drodze przebiegu pociagu (jak miato to miejsce w Karszni-
cach),

3. znaczny spadek przewozow towarowych realizowanych przez PKP Cargo SA
nie ma obecnie potrzeby utrzymywania w Karsznicach lokomotyw. Ponadto, z uwagi
na duza nadwyzke sprawnych lokomotyw w stosunku do zapotrzebowania wyni-
kajacego ze zmniejszenia wielkos$ci przewozow, wycofywane sa z eksploatacji ciez-
kie, dwuczlonowe lokomotywy, jakie od lat byly utrzymywane w Karsznicach (serii
ET42), a ktérych koszt biezacego utrzymania jest bardzo wysoki.

Jak wynika z informacji przekazanej przez PKP Cargo SA, z uwagi na trwajace ana-
lizy dotyczace optymalizacji zaplecza utrzymaniowego Spélki trudno jest na obecnym
etapie mowi¢ o szczegdlowych rozwiazaniach dotyczacych Zakladu w Karsznicach.
Ogolnie przewidywane jest zaprzestanie realizacji biezacego utrzymania lokomotyw,
przy jednoczesnym pozostawieniu w Zdunskiej Woli — Karsznicach Gniazda Druzyn
Trakcyjnych (komoérka organizacyjna w obszarze eksploatacji lokomotyw).

Aktualnie w Spélce prowadzone sa analizy potencjalu technicznego niezbednego
m.in. do realizacji procesu utrzymania wagonow towarowych. Naprawy okresowe wago-
noéw beda koncentrowane w miejscach, ktére wykazuja najwyzsza efektywnosé¢, gwa-
rantujac realizacje kilkuset napraw okresowych rocznie, przy najnizszych potrzebach
w zakresie remontow i inwestycji w budynki i specjalistyczne urzadzenia techniczne. Po-
nadto — pomimo obecnego kryzysu — wystepuja i beda wystepowac potrzeby w zakresie
realizacji napraw rewizyjnych zestawéw kolowych oraz napraw maszyn elektrycznych
na potrzeby spolki. Z tego wzgledu oraz biorac pod uwage duze doswiadczenie pracowni-
koéw zaplecza w Karsznicach w realizacji tego typu czynnosci utrzymaniowych oraz
fakt, iz w ostatnich latach spétka poniosta znaczne naklady inwestycyjne na dozbroje-
nie tych specjalistycznych warsztatéw Zarzad spolki planuje dalsze dzialania ukierun-
kowane na ich rozwdj. Dlatego rozwaza przedsiewziecia, ktore wykorzystaja potencjat
zaplecza w Karsznicach i przyczynia sie do zmniejszenia skali redukcji zatrudnienia.

Pragne podkresli¢, iz dzialania prowadzone przez Zarzad PKP Cargo SA w ramach
programu naprawczego leza w kompetencjach organow tej Spotki. Kwestia likwidacji
poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych PKP Cargo SA badz redukcji zatrudnienia
w tych jednostkach nie znajduje si¢ w gestii administracji resortu infrastruktury.

Ponadto pragne poinformowac, iz resort pracy przygotowal propozycje powszech-
nych rozwigzan legislacyjnych ukierunkowanych na utrzymanie poziomu zatrudnie-
nia w warunkach rozwoju kryzysu gospodarczego. Nowe programy i instrumenty ryn-
ku pracy zawarte sg w znowelizowanej (weszla w zycie 1 lutego 2009 r.) ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W sprawie utworzenia punktu multimodalnego w Zdunskiej Woli przedstawiam
ponizsze informacije.

Stacja Zdunska Wola Karsznice polozona na Magistrali Weglowej wchodzi w kom-
pleks trzech stacji w rejonie Zdunskiej Woli. Zgodnie z Wykazem Odleglos$ci Taryfo-
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wych PKP CARGO SA jest ona otwarta dla odprawy przesylek towarowych, a takze
wyposazona w place ladunkowe i tory ogélnego uzytku o dlugosci okoto 170 m. Wspo-
magana drogami szybkiego ruchu, moze zapewni¢ sie¢ dogodnych polaczen dla wyko-
nywania przewozéw intermodalnych w systemie droga - kolej. Uwzgledniajac
powyzsze, stacja ta moze spelnia¢ warunki dla lokalizacji ,wezta multimodalnego”.

Jednakze, zgodnie z analiza PKP CARGO SA, Zdunska Wola znajduje si¢ w rejonie
aktywnosci i cigzenia terminala intermodalnego w Lodzi Olechowie, ktory obecnie nie
jest w pelni wykorzystywany. PKP CARGO SA jest zainteresowane wszelkimi mozliwy-
mi planami utworzenia ,we¢zta multimodalnego” w Zdunskiej Woli w przypadku wy-
stapienia koncentracji ladunkéw intermodalnych w tym rejonie.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michata Boniego

Na wstepie chcialbym zaznaczyd, ze nie przez przypadek kieruje to
osSwiadczenie do Pana Ministra; licze na Pana uwrazliwienie na sprawy
lcobiet w ciqzy.

Zwracam sie do pana z wnioskiem o uwzglednienie w pracach legislacyj-
nych mozliwosci wsparcia pracownic w ciqzy oraz usuniecia regulacji, kto-
rych skutkiem jest wystepowanie sprzecznosci miedzy interesami kobiet
w ciqzy a sferq praw i obowiqzlkow ich pracodawcéw. Obecne rozwiqzania
ustawowe w nieuchronny sposéb przyczyniajq sie do powstawania sytuacji
Iconfliktowych, przesqdzajqc niejednokrotnie o odktadaniu przez kobiety de-
cyzji o zajsciu w ciqze. Zjawisko to nie wspolgra z deklarowanq przez pari-
stwo politylkaq prorodzinng.

Srodowisko pracodawcéw postuluje przejecie przez paristwo obowiqzku
wyplacania ciezarnym pracownicom Swiadczeri chorobowych z tytutu za-
trudnienia w razie ich niezdolnosci do pracy z powodu ciqzy. Ze swej strony
za godne uwagi uwazam przyznanie pracownicom w okresie ciqzy finanso-
wanego z ubezpieczenia spotecznego prawa do limitowanego urlopu na zqda-
nie. Regulacja taka z jednej strony zdjetaby z ciezarnej pracownicy odium
w oczach niejednego pracodawcy niepozadane, z drugiej za$ uchronitaby te
pracownice od koniecznosci podejmowania czestokro¢ etycznie niejednoznacz-
nych i dokuczliwych dla nich samych starari o zwolnienia lekarskie w sta-
nach nielkorzystnego samopoczucia.

W moim rozumieniu wziecie tych propozycji pod uwage, w tym zwltaszcza
nazwanie rzeczy po imieniu, gdy idzie o urlop na zgdanie, pociqgnie za sobg
zracjonalizowanie swiadczen z ubezpieczenia spotecznego na rzecz pracow-
nic w ciqzy bez zwiekszania tych swiadczen. Przyczyni sie réwniez do eli-
minagji praktyk dyskryminujacych miode kobiety ze wzgledu na ich specyficz-
nq role w spoteczeristwie, wlatwiajqc zycie zaréwno im, jak i ich pracodawcom.

Przedstawionq sprawe uwazam za wyjqtkowo wazng.

Z szacunkiem
Marelk Trzcinski

Odpowiedz
Warszawa, 20 kwietnia 2009 r.

Pan
Marek Trzcinski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na oswiadczenie skierowane przez Pana Senatora w dniu 5 marca
2009 r. przesylam moje stanowisko.

W swoim os$wiadczeniu proponuje pan Senator uwzglednienie w pracach legislacyj-
nych mozliwosci wsparcia pracownic w cigzy oraz usuniecia regulacji, ktérych skut-
kiem jest wystepowanie sprzecznosci pomiedzy interesami kobiet w ciazy a sfera praw
i obowigzkow pracodawcoéw poprzez:
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e przejecie przez panstwo obowigzku wyplacania ci¢zarnym pracownicom swiad-
czen chorobowych z tytutu zatrudnienia w razie ich niezdolnosci do pracy z powo-
du ciazy,

e przyznanie pracownicom w cigzy finansowanego z ubezpieczenia spolecznego pra-
wa do limitowanego urlopu na zadanie.

Obecnie wynagrodzenie chorobowe jest placone przez pracodawce do 33 dnia cho-
roby. Po tym okresie wynagrodzenie chorobowe zamienia si¢ w zasilek chorobowy, kt6-
ry jest placony przez pracodawce wtedy, gdy zatrudnia on powyzej 20 osoéb.
W przeciwnym przypadku zasilek chorobowy jest wyplacany w calosci przez ZUS.
Moim zdaniem przejecie przez panstwo obowiazku placenia $wiadczen chorobowych
w razie niezdolnosci pracownic do pracy z powodu ciazy przyczynitoby si¢ do mniejszej
dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Pracodawca w mniejszym stopniu obawialby sie
zatrudniania kobiet, gdyz w przypadku niezdolnosci do pracy w trakcie ciazy nie mu-
sialby wyplaca¢ im wynagrodzenia chorobowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze powyzsze korzysci zwiazane sa z dodatkowymi koszta-
mi budzetowymi. Wedlug szacunkéw KPRM koszt przejecia przez panstwo finansowa-
nia $wiadczen chorobowych kobiet w ciazy wyniostby ok. 23 mln zt w sytuacji, w ktérej
kazda kobieta w ciazy korzystalaby z 1 dnia zwolnienia chorobowego. W przypadku
wi¢kszej liczby dni koszt bedzie rost proporcjonalnie.

Propozycja wprowadzenia limitowanego urlopu na zadanie dla pracownic w ciazy,
finansowanego z ubezpieczenia spotecznego jest w mojej opinii réwniez interesujaca.
Kobiety w ciazy moglyby wykorzystac¢ urlop w przypadku naglej niedyspozycji bez ko-
niecznosci starania si¢ o zwolnienie lekarskie. Dodatkowo zmniejszytyby si¢ obciaze-
nia pracodawcow z tytulu wynagradzania nieobecnej pracownicy, co przyczynitoby sie
do zmniejszenia dyskryminacji kobiet na rynku pracy.

Jednakze, w przypadku przyznania kobietom ci¢zarnym prawa do limitowanego
urlopu na zadanie finansowanego z ubezpieczenia spolecznego, koszt dla budzetu pan-
stwa przypadajacy na 1 dzien urlopu wyniéstby wedlug szacunkéw KPRM 31 min zt.
W przypadku zwiekszenia liczby dni urlopu na zadanie koszt zmienialby si¢ proporcjo-
nalnie. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze przyznanie dodatkowego urlopu na zadanie dla ko-
biet w ciazy mogloby przyczyni¢ si¢ do zwi¢kszenia dyskryminacji kobiet na rynku
pracy. Pracodawcy obawialiby sie¢ zatrudnia¢ kobiety, wiedzac ze w przypadku ciazy
przyshugiwaloby im dodatkowe prawo do urlopu.

Mozliwos¢ rozpoczecia przez rzad prac legislacyjnych nad przedstawionymi przez
Pana Senatora propozycjami wymaga przeprowadzenia dalszych analiz, w celu szcze-
golowego oszacowania ich kosztéw i korzysci oraz okreslenia czy sa one najbardziej
efektywne zaréwno z punktu widzenia intereséw pracujacych kobiet ciezarnych, jak
i intereséw pracodawcow. Mozliwos¢ ewentualnego wprowadzenia powyzszych roz-
wiazan musi takze bra¢ pod uwage obecna sytuacje budzetu panstwa wynikajaca ze
spowolnienia gospodarczego.

Z powazaniem

Michat Boni
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w zwiqzku z problemami, z jakimi boryka-
Jja sie polscy rolnicy hodowcy zwierzqt, dotyczacymi wspodtpracy z firmami
produkujacymi pasze. Kwestia dotyczy niezgodnosci faktycznej zawartosci
procentowej sktadnilkéw paszy do deklarowanej przez producenta, np. de-
klarowana przez producenta zawartosé biatka wynosi 19,6%, a hodowca po
przekazaniu probki paszy do badart otrzymuje wynik 16,4%. W jaki sposéb
producenci mogq dochodzi¢ swoich praw w takich sytuacjach, kiedy nie sq
w stanie ponies¢ wysokich kosztow procesow cywilnych? Czy Panu Ministro-
wi sq znane takie przypadki naduzyé ze strony producentéow pasz? Jakie
dziatania podejmuje ministerstwo, by zapobiegaé tego rodzaju naduzyciom?
Jalcie dziatania podejmuje resort, by chroni¢ interesy hodowcéw? Prosze tez
o szczegotowe wyjasnienie na temat sytuacji na rynku pasz.

Panie Ministrze, zwracam sie do Pana Ministra w tej sprawie, gdyz jest
mijuz znanych co najmniej kilka takich przypadkow, kiedy pokrzywdzeni ho-
dowcy nie dosé, ze musieli zaptaci¢ nieuczciwemu producentowi za pasze,
np. wysokobiatkowq (cho¢ zakupiona pasza nie miata deklarowanej wysoko-
Sci biatka), to jeszcze byli zmuszeni zakupi¢ dodatlowaq ilo$¢ paszy, by ukori-
czyc zaplanowany proces tuczu, co narazito ich na niepotrzebne zwiekszenie
i tak juz wysokich kosztow.

Panie Ministrze, prosze o zapoznanie sie z opisanym zagadnieniem oraz
o udzielenie wyjasnien na temat obecnego funkcjonowania rynku pasz i nad-
zoru podlegtego Panu resortu nad tym rynkiem, a takze dziatari ministerstwa
w celu zapewnienia nalezytej ochrony uczestnikéw tego rynku, w szczegélno-
Sci hodowcow, ktérych sytuacja nie nalezy do najtatwiejszych z powodu du-
zych wahar cen.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz

PODSEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2009.04.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego prze-
stanego przy pismie BPS/DSK-043-1451/09 z dnia 11 marca 2009 r. uprzejmie infor-
muje, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca o paszach (Dz. U. Nr 144,
poz. 1045 z pézn. zm.) nadzér nad wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz oraz
pasz leczniczych, sprawuje Inspekcja Weterynaryjna.

Regulacje prawne dotyczace pasz, okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogoélne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpie-
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czenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury w zakresie bezpieczenstwa zywno-
$ci (Dz. Urz. WE L 31 z 1.02.2002 r., str. 1) maja na celu ochron¢ zdrowia ludzi,
zwierzat oraz $srodowiska poprzez zapewnienie bezpieczenstwa pasz w calym tanicuchu
zywieniowym poczawszy od produkcji pierwotnej az do produkcji zywnosci (od pola do
stotu).

Pasze uznaje si¢ za niebezpieczna, gdy stosowanie zgodnie z jej przeznaczeniem
moze spowodowac:

—negatywne skutki dla zdrowia ludzi i zwierzat,

— zagrozenie dla ludzi spowodowane spozyciem zywnosci pochodzacej od zwierzat

lub ze zwierzat karmionych takimi paszami.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 882 /2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami do-
tyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat kazde panstwo Czlonkowskie zobo-
wigzane jest do opracowania Planu Urzedowej Kontroli, ukierunkowanego na
weryfikacje zgodnosci z przepisami prawa paszowego.

W Polsce wszelkie sprawy dotyczace pasz reguluje ustawa z dnia 22 lipca 2006 r.
o paszach (Dz. U. Nr 144, poz. 1045 z p6zn. zm.) Przy opracowywaniu przez Gléwnego
Lekarza Weterynarii Planu Urzedowej Kontroli (corocznie) przeprowadzana jest analiza
ryzyka wystepowania zagrozen z uwzglednieniem informacji uzyskanych w ramach
przeprowadzonych inspekcji i badan kontrolnych.

W Polsce podobnie jak i w pozostatych Panisstwach Czlonkowskich w nadzorze pa-
szowym moga uczestniczy¢ wylacznie laboratoria spelniajace wymagania okreslone
w art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 882 /2004, tj. takie, ktore funkcjonuja, podlegaja oce-
nie i sg akredytowane zgodnie z okreslonymi nastepujacymi normami europejskimi.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie
wykazu laboratoriéw upowaznionych do prowadzenia badan pasz oraz pasz leczni-
czych w ramach urzedowej kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 98, poz. 653 oraz z 2009 r.
Nr 25, poz. 152) wyznacza laboratoria w Polsce dysponujace odpowiednio wykwalifiko-
wana kadra jak réwniez aparatura niezbedna do wykonania analiz w ramach nadzoru.

Zgodnie z rozporzadzeniem 882/2004 obowiazkiem panstwa Czlonkowskiego jest
zapewnienie kazdemu kontrolowanemu podmiotowi, w przypadku stwierdzenia nie-
prawidlowosci, prawa do powtérnego badania. W zwigazku z powyzszym w rozporzadze-
niu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 czerwca 2008 r. w sprawie krajowych
laboratoriéw referencyjnych wlasciwych do prowadzenia badan pasz (Dz. U. Nr 118,
poz. 758) wskazane zostaly krajowe laboratoria referencyjne, w ktérych sa przeprowa-
dzane badania pasz tzw. odwolawcze.

W roku 2008 nadzorem objeto podmioty dzialajace na rynku pasz, ktérych dziatal-
nos¢ wymaga zatwierdzenia lub rejestracji przez powiatowego lekarza, w tym rejestra-
cje podmiotéw dzialajacych w sferze produkcji pierwotnej, obejmujacej produkcje
produktéw rolnych w szczegoélnosci uprawe, zbiory, pozyskiwanie mleka, hodowle
zwierzat lub rybactwo, ktorych wynikiem jest pozyskiwanie produktéw niepoddanych
zadnym dzialaniom po ich zbiorze lub zlowieniu, z wyjatkiem stosownych, koniecz-
nych czynnosci fizycznych.

W 2008 roku przeprowadzone urzedowe kontrole przez Inspekcje Weterynaryjna
wykazaly przypadki naruszenia prawa paszowego i niezgodnosci z obowigzujacymi
w tym zakresie wymaganiami. Wszczete zostalo postepowanie administracyjne lub
karne w stosunku do 1427 przedsiebiorcéw lub podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania lub wprowadzania do obrotu pasz. W stosunku
do podmiotow, u ktorych zostaly stwierdzone nieprawidlowosci Inspekcja Weteryna-
ryjna podjeta dzialania zmierzajace do wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien
jak réwniez zostal zwiekszony nadzér polegajacy na zwigkszeniu czestotliwosci pobie-
rania probek pasz do badan.

W ramach przeprowadzonej przez Inspekcje Weterynaryjna urzedowej kontroli
srodkow zywienia zwierzat w 2008 roku pobrano 14 276 probek do badan laboratoryj-
nych.
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Material do badan stanowily probki pasz pobierane w ramach urzedowej kontroli
z krajowych zaklad6éw paszowych, z produktéw importowanych oraz probki pobrane
u podmiotéw wytwarzajacych pasze nieprzeznaczone do obrotu.

Do badan analitycznych pasz stosuje si¢ metody uznane przez Wspoélnote, ktérych
przepisy zostaly implementowane przez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie metodyki postgpowania analitycznego w za-
kresie okreslania zawartosci skladnikéw pokarmowych i dodatkéw paszowych w ma-
terialach paszowych, premiksach, mieszankach paszowych i paszach leczniczych
(Dz. U. Nr 154, poz. 1086).

W 2008 r. przeprowadzono kontrole prawidlowosci oznakowania zaréwno pasz wy-
twarzanych w kraju, w innych krajach czlonkowskich jak réwniez pochodzacych z kra-
jow trzecich. Lacznie w tym zakresie przeprowadzonych zostalo 10.174 kontroli.
Nieprawidlowosci zostaly stwierdzone w 528 przypadkach. Najczestszymi stwierdzony-
mi nieprawidlowosciami byly bledne informacje dotyczace deklaracji zawartosci sktad-
nikéw pokarmowych oraz zamieszczanie na etykietach nie wszystkich danych okreslo-
nych w przepisach wspélnotowych implementowanych do polskiego porzadku praw-
nego poprzez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 maja 2007 r.
w sprawie oznakowania pasz (Dz. U. Nr 102, poz. 703) oraz rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie dodatkowych informacji
umieszczanych na oznakowaniu pasz (Dz. U. Nr 92, poz. 773).

W planie kontroli pasz przewidziano pobranie 160 préb celem okreslenia poziomu
biatka, natomiast pobrano i wykonano stosowne badania w odniesieniu do 219 prob.
W tym zakresie stwierdzono tylko 3 préby niespelniajace deklarowanych przez wytwor-
cow parametrow tj. 1,37%.

Uprzejmie informuje, ze Polska w pelni przejela prawodawstwo Wspoélnoty obo-
wigzujace w tym zakresie i procedura postepowania w przypadkach stwierdzenia
ewentualnych zafalszowan dotyczacych deklarowanych przez wytwoérce pasz wartosci,
m.in. zawartosci bialka, jest identyczna we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Podstawa postepowania jest jednak urzedowe pobranie préby kwestionowanego pro-
duktu, przeprowadzenie badania w uprawnionym laboratorium i wg metody okreslo-
nej w odpowiednim przepisie prawnym. Jezeli otrzymany wynik jest niezgodny
z parametrami deklarowanymi, wéwczas nabywca powinien zlozy¢ stosowna reklama-
cje. W przypadku gdy reklamacja nie zostanie uznana kupujacy moze dochodzi¢
swoich praw na drodze postepowania sadowego. Wskazany powyzej tryb postepowania
obowigzuje w calej Wspélnocie.

W zwiazku z powyzszym chcialbym podkresli¢, ze urzedowa kontrola pasz pod
katem zawartosci biatka przeprowadzona zostala z koniecznosci ze wzgledu na bardzo
ograniczone $rodki finansowe na stosunkowej niewielkiej ilo$ci préb. Stwierdzenie
w ramach kontroli urzedowej 1,37% prob niezgodnych z deklarowanymi przez produ-
centa wartosciami nie odbiega od wartosci uzyskiwanych w innych krajach czlonkow-
skich. W przypadku stwierdzenia niedoboru biatka w paszach, ktérych probki zostaty
pobrane urzedowo i zbadane w upowaznionych laboratoriach z reguty dochodzi do po-
rozumienia miedzy producentem kwestionowanej paszy a jej nabywca, tj. poprzez
udzielenie przez producenta stosownego upustu cenowego.

Celem minimalizacji wystepowania wskazanych przez Pana Senatora przypadkow
wprowadzania do obrotu pasz niezgodnych z deklarowanymi przez producenta para-
metrami niezbedne jest wlaczenie si¢ nabywcéw pasz do postepowania reklamacyjne-
go zgodnie z obowiazujacym w tym zakresie prawodawstwem.

PODSEKRETARZ STANU
Tadeusz Nalewajk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w zwigzku z programem ,, Utatwianie star-
tu mtodym rolnikom”, funkcjonujacym w latach 2004-2006, oraz w zwiqzku
z pismem Pana Ministra do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa Dariusza Wojtasika w sprawie warunkoéw, ktére pozwalajq wydtu-
zyé termin na zdobycie kwalifikacji zawodowych. Podjeta przez Pana Mini-
stra decyzja jest jak najbardziej zasadna, a jej stusznos$é nie budzi
zastrzezen, moje watpliwosci budzi jednak sposoéb rozwiqzania tego proble-
mu. Czy nie istnieje zasadna obawa, ze Komisja Europejska podwazy decy-
zje Pana Ministra i uzna, ze skoro beneficjenci programu ,,Utatwianie startu
miodym rolnikom” w latach 2004-2006 nie wywiqzali sie z przyznanego im
w art. 4 pkt 2 rozporzqdzenia Komisji (WE) 817/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r., ustanawiagjgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR), pieciolet-
niego okresu na uzupetnienie wyksztalcenia, a decyzja wydtuzajgca ten
okres podjeta przez Pana Ministra jest bezprawna i niezgodna z rozporzagdze-
niami WE w tym zakresie, to polscy mtodzi rolnicy zostanqg zmuszeni do zwro-
tu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami? Czy ministerstwo
rolnictwa konsultowato wprowadzenie wydtuzenia terminu z Komisjq Euro-
pejska, czy zasiegato opinii UKIE w tej sprawie i czy otrzymato zezwolenie na
ten krok od Komisji Europejskiej? Czy Pan Minister, podejmujac decyzje tego
rodzaju i tej wagi, nie wyrzadzit czasem tak zwanej niedZzwiedziej przystugi
miodym rolnikom, gdyz tym sposobem tylico ,,odroczyt” wykonanie wyroku
na gospodarstwach rolnych prowadzonych przez miodych rolnikéw w posta-
ci zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami? Co wiecej, minis-
ter rolnictwa, podejmujgc przedmiotowa decyzje, skutecznie pozbyt sie
odpowiedzialnosci za nielkcompetencje polskiej administracji i urzednilow
podlegtego mu resortu w zakresie btednie stanowionego prawa, gdyz w obec-
nej sytuacji to ,,zta i nieprzyjazna” polskiemu rolnikowi Brulksela cofnie przy-
znane dofinansowanie miodym rolnikom, a nie polski rzad i minister
rolnictwa, ktory ,,zyczliwie” wydtuzyt termin na zdobycie kwalifikacji zawo-
dowych i uzupetnienie wyksztatcenia. Panie Ministrze, dlaczego zajmuje sie
Pan jedynie efektami i skutlcami Zle i btednie stanowionego prawa, a nie przy-
czynami? Dlaczego nie likwiduje sie przyczyn, aby w przysztosci unikac ta-
kcich skutloéw, jak w przypadku probleméw miodych rolnilkcéw?

Panie Ministrze, niescistosSci, niezgodnosci oraz nadinterpretacje w pol-
skim prawie w zakresie programu dofinansujacego rozpoczynanie dziatalno-
$ci przez mitodych rolnikéw sq nagminne i powodujq trudnosci nie do
pokonania dla beneficjentéw. Pozwole sobie je przedstawié, ale jedynie po-
krotce, ze wzgledu na ograniczenia czasowe.

Jedna kwestia dotyczy terminu rozpoczecia dziatalnosci. W art. 8 rozpo-
rzqdzenia Rady (WE) nr 1257/ 1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) okresla sie, Zze pomoc bedzie przyznawana rolni-
lcom rozpoczynajacym prowadzenie gospodarstwa rolnego po raz pierwszy,
a rolnikk ma posiadaé odpowiedniq wiedze i umiejetnosci zawodowe. Z kolei
w art. 4 pkt 2 rozporzqdzenia Komisji (WE) 817/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. Komisja Europejska przewiduje przyznanie ,,okresu nieprzekracza-
Jacego pieciu lat od rozpoczecia dziatalnosci na spetnienie wymogoéw odno-
szqcych sie do umiejetnosci i kompetencji zawodowych”. Panie Ministrze,
prosze zatem o wyjasnienie, skqd bierze sie interpretacja, ze osoba, ktéra
przejeta gospodarstwo np. w drodze spadku jako osoba niepetnoletnia lub
w drodze spadku jako udziat w czesci spadku, od razu samodzielnie podjeta
prowadzenie dziatalnosci rolniczej w dniu nabycia prawa do spadicu lub cze-
Sci spadku? Przeciez podjecie prowadzenia gospodarstwa rolnego nie jest
réwnoczesne z przejeciem tegoz gospodarstwa. Osoba, ktéra posiada lub
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wspétposiada gospodarstwo rolne, nie musijednoczesnie nim kierowad, gdyz
gospodarstwem falktycznie moze zarzadzaé zatrudniona do tego osoba lub,
w przypadku osoby niepetnoletniej, jej opiekun, a gdy gospodarstwo jest we
wspoétwtasnosci — drugi wspétwtasciciel. Ponadto dlaczego osoby, ktére we
wniosku o dofinansowanie wpisywaly faktyczng date przejecia gospodar-
stwa, a nie papierowq, byty wzywane od oddziatéow regionalnych ARIMR
i pod grozbg odrzucenia wniosku byty zmuszane do zmiany wskazanej przez
nich daty rozpoczecia samodzielnego prowadzenia gospodarstwa na date
wskazana przez urzednika, niezgodnq ze stanem faktycznym? Panie Mini-
strze, w zwigzku z zaistnieniem takiej sytuacji prosze o informacje, na ilu
wnioskach sq Slady poprawek lub zmian w zakresie daty rozpoczecia samo-
dzielnego prowadzenia gospodarstwa. Co wiecej, chodzi mi o przypadii,
w ktorych miody rolnik odziedziczyt gospodarstwo w ramach spadku przed
ukoriczeniem petnoletnosci.

Panie Ministrze, prosze wyjasni¢: dlaczego nie przyjmujemy korzystnych
dla nas rozwiqzan z rozporzagdzert WE wprost, tylico utrudniamy to sobie sa-
mi? Bo w tym momencie trzeba jasno i wyraznie stwierdzié, ze to polska ad-
ministracja niepotrzebnie utrudnia i komplikuje beneficjentom proces
aplikacji o $rodki na inwestycje z funduszy strukturalnych, tworzqc niejasne
i wykluczajqgce sie wzajemnie przepisy. Dlaczego urzednicy zajmujgcy sie
Lrozliczaniem” podpisanych z rolnikami na dofinansowanie umoéw z progra-
mu , Utatwianie startu mtodym rolnikom” nie interpretujq jasno przepisu
art. 8 rozporzadzenia 1257/ 1999: ,,po raz pierwszy rozpoczyna prowadzenie
gospodarstwa rolnego”? Czy w obecnej sytuacji, w ktorej brak jasnego i pre-
cyzyjnego okreslenia sposobu uznawania daty rozpoczecia samodzielnego
prowadzenia gospodarstwa spowodowat tyle zastrzezen i zagrozern wypo-
wiedzenia umow, nie jest zasadne wprowadzenie takiej definicji w celu roz-
wiania wszelkich niejasnosci? Panie Ministrze, prosze o wyjasnienie pojecia
,samodzielne rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci rolniczej”. Co rozumie
sig, zarowno w polskim, jak i unijnym prawie, poprzez ,dziatalnos¢”? Co to
Jjest ,dziatalnos¢”? Dlaczego za prowadzenie samodzielnej dziatalnosci sq
uznawane okresy przed uzyskaniem przez beneficjenta petnoletnosci? I prosze
nie odpowiadad, zZe sie tak nie dzieje, bo w moim biurze senatorskim znajduja
sie dokumenty potwierdzajqce takie praktyki.

Panie Ministrze, kolejng trudnag sprawaq jest kwestia posiadania przez
rolnika odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zawodowych — art. 8
rozporzadzenia Rady (WE) 1257 /1999. Co resort rozumie poprzez ,,odpowied-
niq wiedze i umiejetnosci zawodowe”? Jalk sie je definiuje w polskim i unij-
nym prawie? Skoro dany rolnik nie posiada wyksztatcenia i kwalifikacji
zgodnych z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach ministra rolnictwa
dotyczacych przyznawania pomocy w ramach funduszy strukturalnych,
w zwigzku z czym aplikowat o dofinansowanie i otrzymat pie¢ lat na uzu-
petnienie tego wyksztatcenia, to jalkim prawem prowadzi w tym czasie swoje
gospodarstwo, i to jeszcze efektywnie? Jakich dokumentéw skutecznie po-
twierdzajqacych jego wiedze i umiejetnosci niezbedne do efektywnego prowa-
dzenia gospodarstwa w takim przypadku jeszcze potrzeba? Czy w ogodle sa
one potrzebne, skoro fakty to potwierdzaja? Dlaczego w umowie o dofinanso-
wanie w punlcie dotyczqcym terminu uzupetnienia wyksztatcenia nie wska-
zuje sie jasno daty, do ktérej beneficjent jest zobowiqzany je uzupetnic¢? Pisze
sie, ze beneficjent ma na to piec¢ lat, jednakze nie wspomina sie nawet, ze jest
to pie¢ lat od momentu rozpoczecia dziatalnosci.

I tu pojawia sie kolejny problem. Otéz zasada wyznaczenia daty rozpo-
czecia dziatalnosci nie jest jednoznacznie okreslona. Przyznagje sie np. rolni-
lkkom pomoc w przypadkach, kiedy okres od momentu rozpoczecia
dziatalnosci jest dtuzszy niz dwanascie miesiecy i zalicza sie im okresy wy-
taczeniowe, kiedy to mtody rolnik faktycznie nie prowadzit gospodarstwa,
Jjednakze tych okreséw wytqczeniowych nie stosuje sie juz do piecioletniego
okresu na spetnienie wymogow odnoszdgcych sie do umiejetnosci i kompeten-
¢ji zawodowych. I moze by¢ np. tak, ze rolnik przejat gospodarstwo w roku
2002 w ramach spadku, ale jako niepetnoletni uczeszczat wtedy do szloty
i faktycznie nie prowadzit tego gospodarstwa, a w roku, w ktérym ukoriczyt
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osiemnascie lat, dokonat podziatu spadku, zniesienia wspétwtasnosci i tym
samym rozpoczat samodzielne prowadzenie gospodarstwa. W 2004 r. otrzy-
mat premie, jednakze czas na uzupetnienie wyksztatcenia minat mu juz w ro-
kku 2007, po pieciu latach, zgodnie z rozporzagdzeniem WE. Ale tylico niejasne
przepisy krajowe odnosnie do przyjmowania daty rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci spowodowaty wyznaczenie korica piecioletniego okresu na rok
2007, a nie na 2009, czyli liczqc te piec lat od 2004 r., od kiedy faktycznie pro-
wadzit samodzielnie to gospodarstwo. Reasumujqgc, to brak przejrzystych
przepisow krajowych w zakresie przyjmowania daty rozpoczecia prowadze-
nia dziatalnosci spowodowat w przytoczonym przyktadzie bezzasadne skro-
cenie piecioletniego okresu na uzupetnienie wylksztalcenia. Kolejnym
przeoczeniem ministerstwa rolnictwa byt oczywiscie fakt zmiany ustawy
o systemie oswiaty, ktéry spowodowat brak mozliwosci uzupetnienia wy-
esztatcenia poprzez zdanie eksternistycznego egzaminu nadajacego upraw-
nienia rolnicze. Zmiana ta nastapita juz po podpisaniu wszystkich uméw na
dofinansowanie w latach 2004-2006, a ma bezposredni wptyw na wywigza-
nie sie beneficjentow z podjetych zobowiqzan w piecioletnim okresie przezna-
czonym na uzupetnienie kwalifikacji zawodowych.

Kolejna kwestia, ktéra niepotrzebnie komplikuje sytuacje beneficjentéw
programu, dotyczy uznawania stazu pracy w gospodarstwie. Dlaczego okres
stazu pracy liczony jest wytacznie do momentu przejecia gospodarstwa? Czy
mitody rolnik, dalej prowadzaqc gospodarstwo, nie nabywa zadnego doswiad-
czenia, ajezeli nie, zdaniem Pana Ministra, to dlaczego? Z jakiego powodu do-
Swiadczenie liczone jest tylico do dnia przejecia gospodarstwa? Dlaczego
osoba, ktéra ukoriczyta studiu policealne, ma odpowiednie kwalifikacje,
a osoba, ktéra ukoriczyta studia rolnicze, a nie zdagzyta obroni¢ pracy magi-
sterskiej, nie ma, zdaniem Pana Ministra, odpowiednich kwalifikacji? Jak juz
zauwazytem, w rozporzqdzeniach WE méwi sie jedynie o kwalifikacjach
i umiejetnosciach, a nie o poziomie wyksztatcenia. Skaqd wiec wynika przyje-
cie zasad okreslajgcych posiadanie odpowiednich kwalifikacji rolniczych?
Panie Ministrze, prosze wyjasnic¢ przyczyne przyjecia trzyletniego okresu sta-
zu i wskazaé podstawe prawnaq tego okresu. Czy ten fakt wynika z rozpo-
rzqdzent WE, czy z ustaleri MRiRW?

Na koniec zwracam sie do Pana Ministra z pro$ba o wyjasnienie przy-
czyn zmiany rozporzadzenia w sprawie Uzupetnienia Sektorowego Programu
Operacyjnego , Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006” w zakresie dziatania 1.2 ,,Ulatwianie
startu mtodym rolnilkkom”. Zmiana ta zostata zapisana w rozporzadzeniu mi-
nistra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 21 grudnia 2007 r. i weszta w zycie
z dniem 4 stycznia 2008 r. W jakim celu resort rolnictwa wprowadza zmiany
do dziatania, w ktérym zostaly juz wylcorzystane wszystkie srodki, a umowy
z beneficjentami zostaty juz podpisane? Czy nie jest to sztuka dla sztuki?
I czy Pan Minister nie obawia sie, ze zmieniajqc rozporzadzenie, spowoduje,
iz beneficjenci znéw zostanq zaskoczeni nowymi przepisami, tak jak to byto
w przypadku zmiany ustawy o systemie oswiaty, i po raz kolejny prawo za-
cznie dziata¢ wstecz?

Panie Ministrze, prosze o zapoznanie sie z przedstawionymi argumenta-
mi. Prosze tez o udzielenie wyjasnieri odnosnie do stanowiska i planéw resor-
tu rolnictwa w zakresie przedmiotowej kwestii, a takze o rzetelne i priorytowe
potraktowanie tej ogromnie trudnej sytuacji, w jakiej znalezli sie polscy mto-
dzi rolnicy. Chodzi o to, aby obecne problemy nie zniechecity kolejnych mio-
dych ludzi zamierzajacych przejqc gospodarstwo rolne do przejmowania tych
gospodarstw, a przejmujacych juz gospodarstwa — do aplikowania o dostep-
ne i przystugujqce im dofinansowanie ze srodkéw strukturalnych, oraz o to,
by podejmowane decyzje i prowadzone dziatania w kraju nie budzity watpli-
wosci i zastrzezert Komisji Europejskiej.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 2 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego, ztoZone pod-
czas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca br. i przeslane przy pismie z dnia
11 marca br., znak: BPS/DSK-043-1451/09, dotyczace warunku posiadania rolni-
czych kwalifikacji zawodowych przez beneficjentéw dziatania 1.2. ,Ulatwianie startu
mlodym rolnikom” Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora Zywnosciowego oraz rozwo6j obszaréw wiejskich 2004-2006", uprzejmie
przekazuj¢ nastepujace wyjasnienia.

Przepisy wspoélnotowe (art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Fun-
duszu Orientagji i Gwarancji Rolnej) okreslaja, ze mtody rolnik musi posiada¢ odpowied-
nia wiedze i umiejetnosci zawodowe, a jego gospodarstwo musi by¢ Zywotne
ekonomicznie i spelnia¢ minimalne normy dotyczace srodowiska, higieny i warunkow
utrzymania zwierzat. Ponadto przepisy UE stanowia, ze indywidualna decyzja o przy-
znaniu pomocy mtodemu rolnikowi nie moze zostac¢ podjeta, jesli uptynelo wiecej niz
12 miesiecy od dnia rozpoczecia przez niego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, zdefi-
niowanego w przepisach Panstwa Czlonkowskiego (art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowa-
nia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej).

Powyzszy warunek zostal uwzgledniony w przepisach krajowych, tj. w rozporzadze-
niu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie Uzupetnie-
nia Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwagj obszarow wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 207, poz. 2117,
z pozn. zm.), ktore precyzyjnie okresla, ze premia dla mlodych rolnikéw moze by¢ przy-
znana osobie, ktora po raz pierwszy podjeta prowadzenie gospodarstwa rolnego, tj. sta-
la si¢ posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego nie wczesniej niz
12 miesigcy przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie projektu. Dodatkowo,
w trakcie negocjacji Programu strona polska uzyskala akceptacje Komisji Europejskiej
na wprowadzenie rozwigzania, polegajacego na mozliwosci odliczania od czasu prowa-
dzenia gospodarstwa okresow, w ktérych posiadacz gospodarstwa nie prowadzil dzia-
lalnosci rolniczej. Takie rozwigzanie bylo bardzo korzystne dla mtodych rolnikéw, gdyz
pozwolilo na przyznawanie premii takze osobom, ktére byly posiadaczami gospodar-
stwa dluzej niz 12 miesigcy, lecz w tym okresie faktycznie prowadzily gospodarstwo
rolne nie dhuzej niz 12 miesiecy. Do Uzupelnienia SPO wprowadzono w tym zakresie
stosowne przepisy okreslajace zamkniety katalog sytuacji, ktére moga by¢ okoliczno-
Sciami Swiadczacymi o rzeczywistym nieprowadzeniu gospodarstwa. Na wniosek zain-
teresowanego za okres tzw. ,wylaczenia” z prowadzenia gospodarstwa mozna byto
uznac:

— okres przed uzyskaniem pemoletnosci,

—okres nauki w systemie dziennym w szkole ponadgimnazjalnej, z wylaczeniem za-
sadniczej szkoly zawodowej i trzyletniej szkoly specjalnej, lub w dotychczasowej
szkole ponadpodstawowej, z wylaczeniem szkoly zasadniczej, lub okres nauki
w systemie dziennym w szkole wyzszej,

— okres odbywania stuzby wojskowej,

— okres, w ktérym rolnik przekazat gospodarstwo rolne w dzierzawe,
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— okres, w ktorym rolnik udzielil innej osobie pelnomocnictwa do prowadzenia go-

spodarstwa rolnego.

Posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych bylo réwniez jednym z warun-
kéw przyznania pomocy w ramach dziatania 1.2. SPO 2004-2006, ktory zostal wymie-
niony w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257 /1999 posréd innych ogélnych
kryteriow przyznania pomocy mtodym rolnikom, m.in. warunku rozpoczecia po raz
pierwszy prowadzenia gospodarstwa rolnego, kryterium wieku, rentownosci gospodar-
stwa oraz kryterium dochowania wymogow w zakresie dotyczacym srodowiska, higie-
ny i warunkow utrzymania zwierzat.

Nalezy podkresli¢, ze prawo wspolnotowe, oprocz wymienionych w art. 8 ust. 1 roz-
porzadzenia (WE) nr 1257/1999, nie wprowadzilo innych warunkéw, na podstawie
ktérych przyznawane byloby wsparcie mtodym rolnikom. Intencjg prawodawcy byto
jednak pozostawienie takiej mozliwosci poszczegdlnym panstwom czlonkowskim. Na
mocy przepisu art. 37 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) 1257/1999 wyposazono pan-
stwa czlonkowskie w kompetencje do ustanowienia mniej lub bardziej restrykcyjnych
warunkéw dla przyznawania wsparcia Wspolnoty dla rozwoju wsi, w tym takze wspar-
cia udzielanego mtodym rolnikom.

Ustawodawca krajowy, korzystajac z uprawnienia, jakie dawat art. 37 ust. 4 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) 1257/1999, okreslil kryteria dostepu, pod warunkiem spelienia
ktérych pomoc moze by¢ przyznana mtodemu rolnikowi. Oprécz ogélnych wymogow
okreslonych w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999, w przepisach
krajowych (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r.
w sprawie Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego...) prawodawca szczego-
lowo zdefiniowal m.in. pojecie mlodego rolnika, termin rozpoczecia prowadzenia go-
spodarstwa rolnego, doprecyzowal takze wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych
przydatnych do prowadzenia dzialalnosci rolniczej, ustanowit warunek ubezpieczenia
w KRUS, itd.

Zgodnie z trescia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzes-
nia 2004 r. w sprawie Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich
2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 2117, z p6zn. zm.), warunek dotyczacy kwalifikacji za-
wodowych uwazany byl za speliony, jezeli dana osoba posiadata:

a) wyzsze lub srednie wyksztalcenie rolnicze albo

b) zasadnicze zawodowe wyksztalcenie rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w go-

spodarstwie rolnym lub tytul kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie rol-
nym, albo

c) wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni staz

pracy w gospodarstwie rolnym albo wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz
rolniczy i ukonczone studia podyplomowe na kierunku zwiazanym z rolnictwem,
albo wyksztalcenie Srednie nierolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w gospo-
darstwie rolnym, albo

d) wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe i co najmniej 5-letni staz

pracy w gospodarstwie rolnym.

Szczegotowy wykaz kierunkow studiow, zawodow i specjalnosci oraz tytutow kwali-
fikacyjnych wymaganych w ramach dzialania 1.2. ,Ulatwienie startu mlodym rolni-
kom” okreslony zostal w zalaczniku nr 2 do Uzupelnienia SPO. Opracowanie ww.
wykazu poprzedzone bylo gleboka analiza dokumentacji programowej dla wskazanych
kierunkéw studiéw, zawodoéw i specjalnosci. Na podstawie weryfikacji i oceny ww. do-
kumentacji ustalono, ze problematyka ksztalcenia w tych zawodach i specjalnosciach
oraz na tych kierunkach dotyczy proceséw technologicznych z zakresu produkc;ji ros-
linnej, produkc;ji zwierzecej, produkcji ogrodniczej lub mechanizacji rolnictwa. Zakresy
ksztalcenia na ww. kierunkach studiéw, w ww. zawodach i specjalnosciach obejmuja
zagadnienia zwigzane z procesami produkcyjnymi w rolnictwie, w stopniu umozliwia-
jacym przygotowanie do prowadzenia gospodarstwa rolnego.
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Podkreslenia wymaga to, ze zastosowanie wymogoéw kwalifikacyjnych w dziata-
niach finansowanych ze $rodkéw wspo6lnotowych ma gwarantowac¢ poprawe rentowno-
$ci 1 konkurencyjnos$¢ gospodarstw przez osoby przygotowane do zawodu rolnika oraz
mobilizowa¢ osoby, ktére chca prowadzi¢ dziatalnos$¢ rolnicza, do ksztalcenia w tym
kierunku. Wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych przejmujacych gospodarstwa
sa jedynym skutecznym instrumentem podnoszenia poziomu wyksztalcenia przez oso-
by, ktére rzeczywiscie chca prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza.

Z my$la o rolnikach nieposiadajacych wyksztalcenia rolniczego wprowadzono na
gruncie prawa krajowego mozliwosc¢ zaliczenia stazu pracy w rolnictwie jako elementu
kwalifikacji zawodowych. Za staz pracy w gospodarstwie uznawany byt okres, liczony
do dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, w ktérym wnioskodaw-
ca podlegal ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw jako domownik lub prowadzit przeje-
te gospodarstwo rolne. Dzi¢ki temu rolnik posiadajacy odpowiedni staz i wyksztatcenie
ogélne nie byl zobligowany do uzupelnienia wyksztalcenia, gdyz jego przygotowanie
praktyczne do zawodu rolnika uznawane bylo za wystarczajace.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
nr 817/2004 zasada jest, iz warunki dotyczace pomocy w podejmowaniu dzialalnosci
przez miodych rolnikéw ustanowione w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1257/1999, w tym wymog posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych, mu-
sza by¢ spelnione najpézniej w chwili podjecia indywidualnej decyzji o przyznaniu
wsparcia. Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 a w $lad za nimi przepisy
krajowe, dopuszczaly jednak, w drodze wyjatku, przyznanie pomocy mtodemu rolniko-
wi, ktéry w chwili ubiegania si¢ o premle; nie spelmal ww. kryterlum po warunklem ze
uzupelni on wyksztalcenie
nia gospodarstwa rolnego. Umozliwienie spelnienia okreslonych warunkow w tym
w zakresie kwalifikacji zawodowych, w okresie pézZniejszym niz na etapie przyznawania
pomocy nalezy rozumie¢ jako odstepstwo od ogélnej zasady, przy czym rozwiazanie to
wychodzi naprzeciw potencjalnym beneficjentom.

Nalezy natomiast wyraznie zaznaczy¢, ze okresy ,wylaczen” wynegocjowane dla ob-
liczania dlugosci okresu prowadzenia gospodarstwa nie mialy zastosowania przy obli-
czaniu ww. 5-letniego okresu na spelnienie kryterium dotyczacego kwalifikacji
zawodowych, podobnie jak przy okreslaniu dlugosci stazu pracy w gospodarstwie rol-
nym czy tez wyznaczaniu 5-letniego terminu na spelnienie wymogu zywotnosci ekono-
micznej gospodarstwa lub minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska,
higieny i warunkéw utrzymania zwierzat. Strona polska zglosila propozycj¢ zmian
Uzupehienia SPO, zgodnie z ktorg okresy wylaczen mozna byloby uwzglednia¢ takze
w przypadku obliczania okresu na speklienie ww. kryteriow. Rozwigzanie to zostato
jednak zakwestionowane prze Komisje Europejska, jako niezgodne z przepisami rozpo-
rzadzenia Nr 817/2004. Dlatego tez przepisy Uzupemienia SPO nie przewiduja mozlIi-
wosci odejmowania okresow wylaczen od pigcioletniego czasu przyznanego na
uzupelnienie wyksztalcenia.

Kazdy beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie z zastrzezeniem dopelienia wa-
runku posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych, zobowigzywal si¢ w umowie
o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umowy), zawartej z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), do spelienia wymogoéw okreslonych w Programie
(SPO 2004-2006) i Uzupemhieniu do Programu, w szczeg6lnosci do uzupelnienia wy-
ksztalcenia (i ztozenia odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych ten fakt) w ciggu
5 lat od wymienionego w umowie dnia rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa, oraz —
w przypadku niewywigzania si¢ z warunkéw umowy — do zwrotu otrzymanej pomocy
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od
dnia wyplaty premii. Nalezy réwniez podkresli¢, ze po pozytywnym zweryfikowaniu
przez ARIMR wniosku o dofinansowanie realizacji projektu i podjeciu decyzji o objeciu
danego wnioskodawcy wsparciem oraz o przyznaniu mu premii w wysokosci 50 tys. zt,
do wnioskodawcow wysylano pisma zapraszajace na podpisanie umowy, do ktérych
dolaczano projekt umowy sporzadzonej dla danego wnioskodawcy, tak aby rolnik miat
mozliwos$¢ wezesniejszego i szczegolowego zapoznania si¢ z jej postanowieniami. Data
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podjecia prowadzenia gospodarstwa byla okreslona w umowie. Nie mozna zatem
stwierdzi¢, ze beneficjenci nie mieli $wiadomosci nalozonego na nich zobowiazania
i konsekwencji wynikajacych z jego niedopelienia w terminie.

Zgodnie z przepisami wspélnotowymi i krajowymi oraz postanowieniami umowy
o dofinansowanie projektu, ARIMR moze wyrazi¢ zgode na zwolnienie beneficjenta
z obowiazku wykonania zobowigzania lub na przedtuzenie okresu na jego wypelnienie,
po uprzednim indywidualnym rozpatrzeniu sprawy, w wyjatkowych sytuacjach, w kt6-
rych beneficjent nie zrealizuje zobowiazania w terminie okreslonym umowa na skutek
wystapienia okolicznosci o charakterze sily wyzszej. Zgodnie z Uzupelieniem SPO
2004-2006 oraz postanowieniem § 7 umowy, w przypadku zaistnienia okolicznosci
o charakterze sily wyzszej, podstawa uzyskania ewentualnej zgody jest wystapienie do
Oddzialu Regionalnego ARiIMR z wnioskiem zawierajacym uzasadnienie przyczyn nie-
dopemlienia w terminie zobowigzania, ktéry nalezy zlozy¢ w ciggu 30 dni roboczych od
dnia pojawienia si¢ tej okolicznosci lub od dnia, w ktérym zlozenie takiego wniosku be-
dzie mozliwe.

Art. 39 ust 1 rozporzadzenla KOITIIS]I (WE) Nr 817/ 2004 stanow1 ze bez uszczerbku

kagm Panstwa Czlonkowskie moga uznac¢, w szczegolnosm nastf;puja,ce kategorle sﬂy
WYZszej:

a) $mier¢ rolnika;

b) dlugoterminowa niezdolnos$¢ rolnika do wykonywania zawodu;

c) wywlaszczenie duzej czgsci gospodarstwa, jezeli wywlaszczenie to nie moglo by¢
przewidziane w dniu podjecia zobowigzania;

d) kleska zywiolowa powaznie dotykajaca grunty rolne gospodarstwa;

e) wypadek powodujacy zniszczenie budynkéw dla zwierzat gospodarskich;

f) choroba epizootyczna dotykajaca cz¢$¢ lub catos¢ nalezacych do rolnika zwierzat
gospodarskich.

Zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 817/2004, kategorie sily wyzszej
zostaly przez Polske notyfikowane Komisji Europejskiej i okreslone sa w zalaczniku
nr 9 do Uzupemlienia SPO 2004-2006.

Zalacznik nr 9 do Uzupelienia SPO 2004-2006 stanowi, ze za okolicznos¢ o cha-
rakterze sily wyZszej uznaje si¢ wszelkie nieprzewidywalne zdarzenia bedace poza kon-
trola, ktéorych nie mozna przezwyciezy¢ mimo wszelkich nalezytych staran,
w szczegolnosci:

a) kleski zywiolowe, takie jak: burze i zjawiska z nimi zwiazane (np. wytadowania at-
mosferyczne, wiatry, opady nawalne i grad), powodzie, wylewy, huragany lub tor-
nada, susze, pozary, trzesienia ziemi, obsunigcia ziemi, lawiny, ekstremalne wa-
runki termiczne i masowe pojawy szkodnikow;

b) strajki, dzialania terrorystyczne, wojny, zamieszki lub inne zaklécenia spoteczne;

c) epidemie lub epizootie, jak réwniez pojedyncze przypadki padni¢cia zwierzat lub
ich zachorowan powodujacych koniecznos$¢ uboju;

d) wywtlaszczenia nieruchomosci, jesli nie mogly one by¢ przewidziane w chwili
podejmowania zobowiazania;

e) wypadki lub awarie skutkujace zniszczeniem budynkéw, budowli lub przedmio-
tow w stopniu uniemozliwiajacym ich dalsze uzywanie zgodnie z zalozonym celem
projektu, kradzieze, ktére nie nastapily z winy beneficjenta.

W przypadku gdy beneficjentem jest osoba fizyczna za okolicznos$é¢ o charakterze

sily wyzszej uznaje si¢ ponadto:

a) $mier¢ beneficjenta; w takim przypadku umowa o dofinansowanie projektu wyga-
sa, chyba ze spadkobiercy beneficjenta zadeklaruja che¢ kontynuowania projek-
tu i przejecia zobowiazan;

b) udokumentowana niezdolnos$¢ beneficjenta do pracy z powodu choroby lub wy-
padku.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze ww. katalog zdarzen nie ma charakteru zamkniete-

go. A zatem, za okoliczno$¢ o charakterze sily wyzszej mozna uznac¢ takze inng okolicz-
nos¢ niewymieniona wprost w zalaczniku nr 9, pod warunkiem, ze ma ona charakter
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nieprzewidywalnego zdarzenia, bedacego poza kontrola, ktérego nie mozna przezwy-
ciezy¢ mimo wszelkich nalezytych staran.

Dlatego tez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze zasady wspélzycia
spolecznego oraz dzialania beneficjentéw podejmowane w dobrej wierze, zapropono-
wal, aby Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) rozwazala mozli-
wos$¢ wyrazenia zgody na wydluzenie okresu na uzupelnienie wyksztalcenia, w sytuacji
gdy beneficjent spelnialby nastepujace warunki:

1) beneficjent w dniu podpisywania umowy byl w trakcie nauki lub rozpoczal nauke

w najblizszym mozliwym terminie po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu
albo najblizszym mozliwym terminie po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojsko-
wej, jezeli zostal wezwany do jej odbycia po dniu podpisania umowy, ale przed
pierwszym potencjalnie mozliwym terminem rozpoczecia nauki;

2) beneficjent kontynuowal nauke bez przerw i op6znien (czas pobierania nauki
przez beneficjenta nie moze by¢ dtuzszy niz okres ksztalcenia w danym typie szko-
ly i zawodzie);

3) dzien, w ktérym uplywa 5-letni termin na speklienie zobowigzania, przypada
w trakcie ostatniego roku/semestru nauki.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy przypadek niezachowania przez beneficjenta pigciolet-
niego okresu na uzupelienie wyksztalcenia ARIMR rozpatruje indywidualnie w celu
ustalenia, czy przyczyna niewywigzania si¢ z danego warunku moze by¢ uznana za
okolicznos$¢ o charakterze sity wyzszej. ARIMR bada réwniez, czy dany beneficjent is-
totnie dolozyl wszelkiej starannosci w celu wypelienia zobowigzania i podjal w tym za-
kresie wszelkie mozliwe dzialania, w szczeg6lnosci dokonal wyboru odpowiedniej
szkoly oraz najkrotszej mozliwej drogi prowadzacej do uzupelienia wyksztalcenia.

W odniesieniu do kwestii braku mozliwos$ci uzupelnienia wyksztalcenia przez be-
neficjentéw dziatania 1.2. ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” w zwigzku z noweliza-
cja ustawy o systemie oswiaty z dnia 11 kwietnia 2007 r., pozwol¢ sobie przypomnie¢,
ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawil stanowisko w ww. sprawie w pi$mie
z dnia 29 pazdziernika 2008 r., znak: pi/akr-114/1/5595/08, pi$mie z dnia 27 listo-
pada 2008, znak: ROW/pi/akr-214/15/6182/08 oraz pismie z dnia 31 marca br.,
znak: BMp-070-153/09.

W zwiazku z prosba Pana Senatora o wyjasnienie przyczyn dokonania ostatniej
zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 r.
w sprawie Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwagj obszaréw wiejskich 2004-2006” (Dz. U.
Nr 207, poz. 2117, zp6zn. zm.), opublikowanej w dniu 4 stycznia 2008 r., uprzejmie in-
formuje, iz nowelizacja ta podyktowana byta koniecznos$cia uaktualnienia zalacznika
nr 4 do Uzupelienia SPO, stanowigcego liste aktow prawnych zawierajacych wymaga-
nia dotyczace minimalnych standardéw w zakresie higieny, ochrony srodowiska i wa-
runkow utrzymania zwierzat w gospodarstwach rolnych m.in. w ramach dziatania 1.2.
~Ulatwianie startu mlodym rolnikom”. Uaktualnienie ww. zalacznika zwigzane bylo
w szczegolnosci ze zmianag przepisow o nawozach i nawozeniu z dnia 10 lipca 2007 r.,
majaca znaczenie dla beneficjentéw dziatania ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”,
ktérzy nie spelniali wymogéw z zakresu ochrony srodowiska w dniu skladania wnios-
ku o dofinansowanie realizacji projektu i zobowiazali si¢ do spehmienia tych warunkéw
nie pozniej niz po 5 latach od dnia rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147. poz. 1033)
uchylila ustawe z dnia 26 lipca 2000 r. wprowadzajac bardziej restrykcyjne zasady
przechowywania nawoz6w naturalnych (tj. wymoég przechowywania gnojowki i gnojo-
wicy wylacznie w szczelnych zamknietych zbiornikach o pojemnosci umozliwiajacej
gromadzenie co najmniej 4-miesi¢cznej produkcji tego nawozu, natomiast innych na-
woz6w naturalnych — na nieprzepuszczalnych plytach).

W zwiazku z wejsciem w Zycie nowych przepiséw o nawozach i nawozeniu, w nowe-
lizacji Uzupelienia SPO wprowadzono mechanizm korzystny dla beneficjentéw dzia-
lania ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”, w przypadku ktorych nie uplynat termin
na spelnienie minimalnych standardéw, polegajacy na uznawaniu za spelnienie wa-
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runku przechowywania nawozéw naturalnych dostosowania zgodnego z ustawa z dnia
26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu, tj. ustawa obowiazujaca w czasie gdy zawie-
rane byly umowy o dofinansowanie projektu w ramach dzialania ,Ulatwianie startu
mlodym rolnikom”.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Z inicjatywy samorzadu lekarskiego podjete zostaly prace nad noweliza-
cja ustawy o izbach lekarskich. W toku prac nad projektem zmian Minister-
stwo Zdrowia forsuje, sprzecznq ze stanowiskiem Naczelnej Izby Lekarskiej,
lconcepcje ustawowego okreslenia strulkctur okregowych izb lekarskich, w wy-
niku ktérej likwidacji ulegtyby OIL o wieloletniej fundacji, ogromnym dorobku,
wlasnym majatku, prowadzace niejednokrotnie projekty finansowane z_fun-
duszy Unii Europejsiiej.

Zapowiedzi wspomnianych zmian dotykajq OIL w Gorzowie i Zielonej G6-
rze, Bydgoszczy i Toruniu, Bielsku-Biatej, Czestochowie, Koszalinie, Ptocku
i Tarmowie i budzq sprzeciwy $rodowiska, uznajqcego, ze jest to niedopusz-
czalne pogwatcenie zasady samorzgdnosci.

Zwracam sie do Pani Minister o spowodowanie zaniechania dziatarn, kté-
rych jedynym efektem jest generowanie konfliktéw spotecznych i srodowis-
lcowych.

Z uszanowaniem
Henryk Wozniak

Odpowiedz
Warszawa, 2009.04.02

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Henryka Wozniaka na
28. posiedzeniu Senatu w dniu 5 marca 2009 r. dotyczace projektu ustawy o izbach le-
karskich, uprzejmie przedkladam nastepujace wyjasnienia w przedmiotowym zakre-
sie. Zawarcie w projekcie ustawy o izbach lekarskich propozycji, zgodnie z ktéra obszar
dzialania poszczego6lnych okregowych izb lekarskich pokrywalby sie z podziatlem tery-
torialnym kraju na wojewodztwa, miato na celu dostosowanie organizacji samorzadu
do zadan faktycznie wykonywanych przez jego organy na szczeblu okregowych izb.
W szczegblnosci chodzi o eliminacje sytuacji, w ktérych czes¢ izb okregowych nie wy-
konuje w ogdle lub wykonuje w bardzo ograniczonym zakresie zadania natozone usta-
wa na samorzad lekarski. Z danych sprawozdawanych corocznie przez izby lekarskie
wynika, iz w przypadku okregowych izb lekarskich przewidzianych do likwidacji, liczba
spraw prowadzonych przez sady lekarskie na przestrzeni ostatnich lat rowniez byta
bardzo niska:
1) do Okregowej Izby Lekarskiej z siedzibg w Czestochowie wplynelty w 2005 r.
4 sprawy, w 2006 r. — 3, w 2007 r. — 4;

2) do Okregowej Izby Lekarskiej z siedziba w Gorzowie wplynely w 2005 r. 2 sprawy,
w 2006 - 1, w 2007 r. - 3;

3) do Okregowej Izby Lekarskiej z siedziba w Koszalinie wplyneto w 2005 r. 5 spraw,
w 2006 - 4, w 2007 r. — 4;

4) do Okregowej Izby Lekarskiej z siedziba w Plocku wplyneta w 2006 r. 1 sprawa,
w 2007 r. - 4;
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5) do Okregowej Izby Lekarskiej z siedziba w Tarnowie wplynely w 2005 r. 4 sprawy,
w 2006 - 2, w 2007 r. nie wplyne¢la zadna sprawa;

6) do Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Lekarskiej z siedziba w Toruniu wplyne-
o 2005 r. 10 spraw, w 2006 - 18, w 2007 r. — 12;

7) do Beskidzkiej Okregowej Izby Lekarskiej z siedziba w Bielsku Bialej wplyneto
w 2005 r. — 7 spraw, w 2006 r. 13 spraw, natomiast w 2007 r. — 5 spraw.

Z powyzszych danych wynika wiec, Zze ogélna liczba spraw rozpatrywanych przez
sady lekarskie likwidowanych okregowych izb wyniosta w 2007 roku 27, przy ogélnej
liczbie spraw rozpatrywanych przez okregowe sady lekarskie wynoszacej 421.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 3 ust. 4 projektu okregowe izby lekarskie beda
mogly tworzy¢ delegatury na obszarze dzialania izby, tak wigc cze$¢ zadan (np. w za-
kresie doskonalenia zawodowego lekarzy) bedzie mogta by¢ nadal wykonywana w mia-
stach stanowiacych obecnie siedziby przewidzianych do likwidacji izb lekarskich.

Jednoczes$nie uprzejmie wyjasniam, iz prace nad projektem przedmiotowej ustawy
nie zostaly jeszcze zakonczone. W szczeg6lnosci analizowana jest kwestia ksztaltu
umieszczonych w projekcie przepiséw dotyczacych obszaru dzialania izb lekarskich.
Ostateczna decyzja w tej sprawie podjeta zostanie przez Rade Ministrow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Zajaca

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Prosze o zajecie stanowiska i udzielenie informacji w sprawie realnego
zagrozenia programu modernizacyjnego linii kolejowych na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego w konteks$cie mozliwosci rozwojowych tej czesci
Polski oraz zagrozenia w tym wzgledzie realizacji projektu Euro 2012.

Pojawiagjgce sie w ostatnim czasie informacje, ktére dotyczq postepu-
Jacych trudnosci finansowych spétki Polskie Koleje Paristwowe Polskie Linie
Kolejowe SA, stawigja pod znalkiem zapytania planowane przedsiewziecia
modernizacyjne w zakresie transportu kolejowego na terenie wojewédztwa
podlcarpackiego. Niezwykle alarmujace w tym wzgledzie jest stanowisko sa-
morzadu wojewddztwa podlcarpackiego, ktéry w ewentualnym braku zabez-
pieczenia ze strony PKP PLK SA wktadu wtasnego na realizacje projektéw ze
Srodlkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackie-
go oraz Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” widzi realne
zagrozenie realizacji programoéow modernizacji infrastruktury kolejowe;j.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego naszego regionu moderniza-
gja infrastruktury kolejowej jest jednym z waznych kierunkéw dziatari pro-
rozwojowych. Ewentualne ograniczenia mozliwosci rozwojowych dla tego
obszaru Polski z pewnoscia bedq miaty negatywny wplyw na sytuacje spotecz-
nq mieszkaricéw Podkarpacia, doprowadzajqc do marginalizacji potudniowo-
-wschodniej czesci kraju.

Proponowane przez samorzqd wojewodztwa podlcarpackiego inwestycje
Icolejowe, takie jak modernizacja magistrali kolejowej E-30 na odcinku Kra-
lkow — Medyka, linii kolejowej L-71 Rzeszéw — Ocice i pozostatych linii regio-
nalnych, stanowiq priorytetowe zadania zgodne ze ,Strategiq rozwoju
wojewoddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020”. Warto réwniez zazna-
czyc, ze zaprzepaszczenie mozliwosci modernizacji sieci kolejowej w naszym
wojewddztwie, szczegoélnie magistrali kolejowej E-30, stanowiacej korytarz
sieci TEN-T tqczacy Europe Zachodniq z Ukraing, moze negatywnie rzutowac
na ocene realizacji przez Polske waznego elementu projektu Euro 2012. Brak
dobrego potaczenia kolejowego z naszym sqgsiadem moze byc jednym z nega-
tywnych czynnikéw nie najlepiej swiadczacych o przygotowaniach naszego
kraju do wspdlnej z Ukraing organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;j.

Majqc to na uwadze, zwracam sie do Pana Premiera z zapytaniem, czy
trudnosci finansowe w spétce PKP PLK SA bedq miaty wplyw, i w jakim za-
kresie, na realizacje modernizagji linii kolejowych na terenie wojewoédztwa
podlcarpackiego oraz w jakim stopniu ta sytuacja wptynie na realizacje wiel-
lciego narodowego projektu, jakim jest Euro 2012.

Stanistaw Zajagc



308 28. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2009 r.

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 9 kwietnia 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Zajaca, skierowane przy
pisSmie DSPA-4813-10/09 z dnia 13 marca 2009 roku do Ministra Infrastruktury
w sprawie modernizacji linii kolejowych na terenie wojewo6dztwa podkarpackiego oraz
wplywu trudnosci finansowych na przygotowanie infrastruktury kolejowej do EURO
2012, przedstawiam ponizsze informacje.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego w 2009 roku planowane byto rozpoczecie
prac modernizacyjnych na linii kolejowej E-30 na odcinku Rzeszéw — Medyka i konty-
nuacja prac na linii kolejowej nr 71 Rzeszoéw — Ocice. Inwestycje te wymagalyby zaan-
gazowania znacznych s$rodkéw finansowych z budzetu panstwa.

Modernizacja linii kolejowej na odcinku Rzeszéw — Medyka przewidziana byta w ra-
mach projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 -
POIiS 7.1-12 ,Modernizacja linii kolejowej E-30 etap II odcinek Rzeszoéw — granica pan-
stwa” i stanowi¢ miala kontynuacje kompleksowej modernizacji miedzynarodowego
korytarza kolejowego E-30.

Koszt catkowity projektu POLS 7.1-12 wedtug listy projektow indywidualnych POLS
mial wynosi¢ 1 437,40 min zl, z czego UE - 919,94 min zl, za$ pozostalos¢,
{j. 517,64 min zt, z dotacji celowej budzetu panstwa. Zgodnie z przygotowanymi obec-
nie kosztorysami realizacja tego projektu kosztowataby okolo 3,5 mld z1, przy zapewnie-
niu w POIIS jedynie 1,437 mid zt.

Wobec powyzszego przeszio 2 mld zI musiatyby pochodzi¢ z dotacji celowych budze-
tu panstwa, co w obliczu og6lnoswiatowego kryzysu jest niemozliwe do zrealizowania.

W zwigzku ze stwierdzonym znacznym przekroczeniem szacowanych kosztéw mo-
dernizacji w stosunku do przewidywanych na liscie projektéow indywidualnych dla
POIiS 2007-2013 wg obwieszczenia Ministra Rozwoju Regionalnego z 6 marca 2008 roku
(Monitor Polski nr 30 poz. 269), Zarzad PKP Polskie Linie Kolejowe SA zdecydowat
o ograniczeniu zakresu modernizacji linii kolejowej E-30 na odcinku Rzeszéw — Medy-
ka w okresie dofinansowania z Unii Europejskiej 2007-2013.

W zamian za odstapienie od realizacji pelnego zakresu projektu Zarzad PLK zapro-
ponowal, aby ze $srodkéw budzetowych, wykonane zostaly prace naprawcze dla odcin-
ka Rzeszoéw - granica panstwa, ktore zapewnilyby osiagniecie dotychczasowych
parametréw konstrukcyjnych linii, tj. do predkosci 120 km/h. Przewidywany termin
wykonania planowany jest przed rozpoczeciem EURO 2012.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze biorac pod uwage stan techniczny taboru kolejowego
{j. pojazdy trakcyjne i wagony pasazerskie, bedacego w dyspozycji przewoznikow kole-
jowych, uzyskanie mozliwosci rozwijania predkosci technicznej 120 km/h do 2012 ro-
ku jest wystarczajace i nie powinno wplyna¢ w znaczacy sposéb na obstuge ruchu
pasazerskiego na tym ciagu komunikacyjnym.

Jezeli chodzi o modernizacje linii kolejowej nr 71 Rzeszoéw — Ocice, to w budzecie
panstwa na biezacy rok zaplanowanych zostato 50 mln zlotych.

Z wyrazami szacunku

Cezary Grabarczyk
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