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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedal

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z naptywajacymi do mojego biura senatorskiego zapytaniami
i uwagami zwracam sie do Pani z uprzejmaq prosbaq o zwrécenie uwagi na na-
stepujqcy problem.

W styczniu 2008 r. zostato zmienione rozporzgdzenie ministra pracy i po-
lityki spotecznej w sprawie okreslenia rodzajéw zadarn powiatu, ktére moga
by¢é finansowane ze $rodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych (DzU z 2002 r. nr 96, poz. 861 ze zm.).

Do § 11 ust. 4 pkt 2 rozporzqgdzenia wprowadzono wymaog przedstawie-
nia przez osobe ubiegajgcq sie o refundacje dokumentow potwierdzajqcych
zakup s$rodka ortopedycznego. W przypadku oséb ubozszych sytuacja taka
prowadzi do niemozliwosci zrealizowania zlecenia w sytuacji, gdy koszt
przedmiotu ortopedycznego lub $rodka pomocniczego jest wysoki. Osoby go-
rzej uposazone nie maja odpowiednich $rodkéw finansowych ani tez mozli-
wosci ich uzyskania, co czesto prowadzi do rezygnacji z zakupu. Trzeba
zauwazyd, ze osoby niepetnosprawne bardzo czesto utrzymujq sie jedynie
z renty socjalnej, ktorej wysokos¢ w praktyce nie wystarcza nawet na pod-
stawowe produkty. Osoby takie nie sq w stanie odtozyc pieniedzy z przezna-
czeniem na zakup, nie majq tez mozliwosci uzyskania pozyczki, nawet
kréticoterminowej, bowiem nie posiadajq zdolnosci kredytowej, a tylico uprzed-
nie wytozenie $rodléw finansowych daje podstawe do ubiegania sie o p6z-
niejszq refundacje.

Problem ten zostat juz poruszony w interpelacji poselskiej nr 3693. W od-
powiedzi Pani Minister Jolanta Fedak o$wiadczyta, iz takie rozwiqgzanie jest
skierowane do 0s6b niepetnosprawnych znajdujacych sie w trudniejszej sy-
tuagji finansowe;j.

Ale chciatabym zwréci¢ szczegélng uwage Pani Minister na fakt, ze
w Swietle przedstawionej praktyki ta odpowiedz wydaje sie by¢ caticowicie
oderwana od realiéw zycia osob niepetnosprawnych. Nie mozna nie zauwa-
zydé oczywistej bariery stworzonej przez przepis, ktéry w sposob zbyt sztywny
okresla mozliwosci skorzystania z pomocy. Powstata sytuacja, w ktérej oso-
ba spetnia kryteria do uzyskania refundacji, ale z powodoéw rygorystycznych
wymogow prawa niedostosowanego do rzeczywistosci, w pralktyce nie moze
z tego uprawnienia skorzystacd, gdyz nie ma pieniedzy na dokonanie zakupu.

W zwiqgzku z tym prosze uprzejmie o odpowiedz na pytanie: czy Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega opisany problem oraz w jaki spo-
s6b ma zamiar go rozwiqzac?

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczalk

Odpowiedz
Warszawa, 20 lutego 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na przestane przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 21 stycznia
2009 r., znak: BPS/DSK-043-1260/09, oswiadczenie zlozone przez Pania Senator
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Malgorzate Adamczak podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r.
w sprawie refundacji osobom niepelnosprawnym kosztéw zakupu przedmiotéw orto-
pedycznych i srodkéw pomocniczych prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien:

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga byé finansowane ze
S$rodlcéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 96,
poz. 861 z p6zn. zm.) zar6wno przed, jak i po zmianie (rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 2 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia rodzajéw zadar powiatu, ktére moga byé finansowane ze srodkéw Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych— Dz. U. nr 3, poz. 15) okreslaly,
iz zalacznikiem do wniosku o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze jest m.in. faktura okreslajaca kwote optacana w ramach ubezpie-
czenia zdrowotnego oraz kwote udzialu wlasnego lub inny dokument potwierdzajacy
zakup wraz z potwierdzona za zgodnos¢, przez $wiadczeniodawce realizujacego zlece-
nie, kopia zrealizowanego zlecenia na takie zaopatrzenie. Oznacza to, ze dofinansowa-
nie ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
odbywalo si¢ i odbywa w formie refundacji. Pragne jednak poinformowac, iz w zwiazku
z licznymi watpliwosciami i trudnos$ciami przy realizacji tego zadania zaréwno ze stro-
ny podmiotéw realizujacych to zadanie jak réwniez ze strony os6b niepelnosprawnych
w roku ubieglym podjete zostaly prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢ fi-
nansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych.
Planowane zmiany zmierzaja do zapewnienia mozliwosci rozpatrywania, przez po-
wiatowe centrum pomocy rodzinie (pcpr), wnioskéw os6b niepelnosprawnych doty-
czacych dofinansowania ze $rodkéw PFRON do przedmiotéw ortopedycznych
i srodkéw pomocniczych bez koniecznosci uprzedniego zaméwienia i zrealizowania zle-
cenia. Dzigki tym zmianom, powiatowe centra pomocy rodzinie bedg mogly rozpatrze¢
wniosek osoby niepelosprawnej w oparciu o kopi¢ zlecenia na zaopatrzenie w przed-
mioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze wraz z oferta okreslajaca cen¢ nabycia tych
przedmiotéw i srodkéw. Zgodnie z propozycja, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wniosku o dofinansowanie, osoba niepelnosprawna otrzyma za$wiadczenie o przyzna-
niu dofinansowania okreslajace warunki wyplaty tego dofinansowania oraz zobo-
wigzanie do jego wyplacenia w przypadku zrealizowania zlecenia.

Wprowadzenie powyZszej zmiany w znacznym stopniu ulatwi dostep do korzysta-
nia z dofinansowania ze srodkéw PFRON przez osoby niepelnosprawne, ktére nie maja
wystarczajacych $rodkéw finansowych do zakupu przedmiotu ortopedycznego lub
srodka pomocniczego przed uzyskaniem dofinansowania, poniewaz koniecznos¢ wpla-
ty czesci lub calosci udziatu wlasnego przez osobe niepelnosprawna bedzie mogla by¢
zastapiona czasowo gwarancja przekazania dofinansowania przez powiatowe centrum
pomocy rodzinie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacego rozpo-
rzadzenia w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych zostatl
opublikowany w dniu 16.12.2008 r. na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej i spotkat si¢ z aprobata zaréwno organizacji poza-
rzadowych reprezentujacych osoby niepelnosprawne, jak tez sSwiadczeniodawcow
realizujacych zlecenia. Obecnie prowadzone sa koncowe prace legislacyjne, dotyczace
wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Jednoczes$nie informuje, ze obecnie w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad
zmiana przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2004 r. w spra-
wie szczegdlowego wykazu wyrobow medycznych bedacych przedmiotami ortopedycz-
nymi i Srodkéw pomocniczych, wysokosci udzialu wlasnego swiadczeniobiorcy w cenie
ich nabycia, kryteriow ich przyznawania, okreséw uzytkowania, a takze wyrob6éw me-
dycznych bedacych przedmiotami ortopedycznymi podlegajacymi naprawie w zalezno-
$ci od wskazan medycznych oraz wzoru zlecenia na zaopatrzenie w te wyroby i sSrodki
(Dz.U. Nr 276, poz. 2739 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
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17 grudnia 2004 r. w sprawie limitéw cen dla wyrobé6w medycznych bedacych przed-
miotami ortopedycznymi i Srodkéw pomocniczych, o takim samym zastosowaniu, ale
roznych cenach, oraz limitu cen dla napraw przedmiotéw ortopedycznych (Dz. U.
Nr 275, poz. 2732 z p6ézn. zm.), na podstawie ktérych przyznawane jest zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z naptywajacymi do mojego biura senatorskiego zapytaniami
i uwagami zwracam sie do pana z uprzejma prosbq o zwrécenie uwagi na na-
stepujacy problem.

Wojewodowie w catym kraju czesto wydajq decyzje rozbiezne z orzecz-
nictwem sqdéw administracyjnych, dotyczace zasad odptatnosci za ustugi
Swiadczone przez przedszkola publiczne. Swoje uwagi dotyczace tego proble-
mu przedstawita miedzy innymi kosciariska lokalna gazeta.

Problem ten wystepuje w catym kraju, czego dowodem jest wystapienie
rzecznika praw dziecka z 22 grudnia ubiegtego roku skierowane do ministra
spraw wewnetrznych i administracji. Rzecznik praw dziecka zwrécit uwage
na powszechnie stosowanq praktyke ograniczania regulacji w sprawie od-
ptatnosci jedynie do ustanowienia optaty statej, bez wskazania, jakie Swiad-
czenia oferuje przedszkole, i nieustalenia optaty za kazde z nich. Wskazat
takze na postanowienia uchwat rad gmin rygorystycznie warunkujgcych
mozliwosé zwrotu czesci optaty za okres nieobecnosci dziecka w przedszicolu.
Rzecznik praw dziecka zwrécit sie z prosbqg o podjecie dziatari zwieksza-

Jacych aktywnos$é wojewodoéw w zakresie kontroli zgodnosci z prawem
uchwat rad gmin w sprawie odptatnosci za przedszkola.

W gestii wojewodéw lezq rozstrzygniecia nadzorcze, dotyczqce optat za
ustugi przedszkoli publicznych i to, czy bedq one talcie, jak dotychczas, czy
tez bedq uwzgledniacd linie orzeczniczqg sqdow administracyjnych, zalezy tyl-
Ico od wojewodoéw. Wiedzqc o tym, ze organ nadzoru nie jest zwiqzany innymi
opiniami nadzorczymi ani wyrokami sqdoéw, prosze o jednoznacznag odpo-
wiedz na trzy pytania.

1. Czy w zwiqgzku z wyraznq liniq orzecznictwa sqdéw administracyj-
nych wojewodowie powinni zmieni¢ swoje stanowisko dotyczace zgodnosci
z prawem uchwat regulujacych zasady funkcjonowania przedszkoli publicz-
nych w gminach?

2. Czy stanowisko wojewody nie powinno zmienia¢ sie wraz z wyksztatce-
niem sie nowej linii orzeczniczej?

3. Czy nie nalezatoby uregulowacé tego problemu prawnie po to, aby na
przysztosé nie byto zadnych watpliwosci?

Zwazywszy na wazny aspekt spoteczny poruszanych kwestii, prosze
o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie réznic pomiedzy liniq orzecz-
nicza a decyzjami wojewodoéw. Czy nie powinny sie one zmienia¢ wraz z wy-
esztatceniem sie nowej linii orzeczniczej? Problem ten dotyczy praw wielu
tysiecy mieszkaricow catego naszego kraju.

Z wyrazami szacunku
Malgorzata Adamczak

Stanowisko
Warszawa, 9 lutego 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w nawigzaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1259/09),
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Panig Malgorzate
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Adamczak podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku w spra-
wie aktywnosci wojewodoéw w zakresie kontroli zgodnosci z prawem uchwat rad gmin
w sprawie odptatnosci za ustugi $wiadczone przez przedszicola uprzejmie informuje, iz
poruszona w wystapieniu problematyka pozostaje poza zakresem wlasciwosci Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie sprawuje nadzoru nad rozstrzyg-
ni¢ciami nadzorczymi wojewodéw w sprawie uchwat rad gmin w przedmiocie optat sta-
lych za $wiadczenia publicznych przedszkoli. Stosownie bowiem do art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej (t.j.: Dz. U.
z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.), zagadnienia dotyczace edukacji dzieci i mlo-
dziezy naleza do zakresu dzialania ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Jednoczesnie pragne wyjasnic¢, iz istotnie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wplynelo wystapienie Rzecznika Praw Dziecka dotyczace ustalania
przez rady gmin tzw. oplaty stalej za pobyt dziecka w przedszkolu. Wskaza¢ jednak na-
lezy, ze z uwagi na brak wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w zakresie podjetej w wystapieniu problematyki, jak réwniez ograniczony zakres poru-
szonej przez Rzecznika sprawy (wyroki przywolane w wystapieniu Rzecznika zostaly
wydane przez Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu), przedstawione przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowisko odnosilo si¢ jedynie do dzia-
lan podejmowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego i mialo wylacznie statystyczny
charakter. W swoim stanowisku Minister Spraw Wewne¢trznych i Administracji poin-
formowal réwniez, iz w poruszonej przez Rzecznika Praw Dziecka sprawie zasadnym
wydaje si¢ wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej, jako organu wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Naktady poniesione na edukacje sq i bedq najlepsza inwestycja paristwa
w réwnos¢ szans rozwojowych miodych Polakéw. W zwiqzku z tym mam kil-
lka watpliwosci dotyczacych wychowania przedszkolnego, szczegélnie na te-
renach wiejskich. Wedtug informacji, jakie zgromadzitem, od poczatku lat
dziewieédziesiatych zamknieto ponad 1/3 przedszioli w Polsce, a trudna sy-
tuacja gmin nie pozwolita wypracowaé alternatywnych rozwiqzan, ktére po-
zwolityby kontynuowaé nauczanie przedszkolne w innej formie. Dzi$ do
przedsziola chodzi srednio co trzecie dziecko w wieku od trzech do pieciu lat.
Na wsi jest tych dzieci prawie trzy razy mniej, czyli 13,5% wszystkich dzieci
w tym wieku.

Dobrym sposobem rozwigzania tego problemu mialy by¢ tak zwane inne
formy przedszkolne — punkty przedszkolne i zespoty wychowania przed-
szkolnego obejmujqce swaojq opiekaq dzieci w wieku od trzech do pieciu lat po-
chodzqce z terenéw wiejskich. Formy te powinny byc¢ zastosowane
w gminach, gdzie w wielu miejscowosciach przedszkola juz nie funkcjonujq.
Jest to mozliwe dzieki art. 14 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
oraz dzieki rozporzagdzeniu ministra edukacji narodowej z 13 czerwca 2008 .
dotyczqgcego warunkoéw tworzenia takich placéwelk.

Ale docieraja do mnie sygnaty, ze te regulacje nie rozstrzygaja wszyst-
Icich spornych kwestii. Niektére gminy tak interpretujq to rozporzqdzenie, ze
wymagajq opinii sanepidu i strazy pozarnej, co utrudnia zatoZzenie punktu
czy zespotu. Czesto sanepid podczas kontroli o$rodkéw przedszkolnych sta-
wia punktom i zespolom takie same wymagania jak zwylktym, gminnym
przedszikolom, na przyktad wymagana wysokos$¢ wynosi 3 m. Dzieje sie talk,
mimo ze przepisy tego nie stanowiq.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pani Minister z pros$bq o odpowiedz na
nastepujace pytania.

Czy nie warto rozwazyc¢ zobowiqzania gmin do tworzenia innych form
wychowania przedszicolnego, przede wszystkim na obszarach wiejskich?

Jak mozna zobligowaé samorzqdy do wspdtfinansowania innych form
wychowania przedszkolnego ze srodkéw wilasnych gminy, gdy organizacje
pozarzqgdowe lub osoby fizyczne wyrazajq wole prowadzenia takiej placowki
i potrafiq udokumentowad, ze majq okreslonq liczbe chetnych uczestnikéw?
Czy finansowanie pobytu dzieci w innych formach wychowania przedszkol-
nego nie powinno byc¢ takie samo jak w przedszkolach niepublicznych?

Czy nie mozna rozwazyc niewielkiego obnizenia wymagan kwalifikkacyj-
nych dla kadry w przypadku innych _form wychowania przedsziolnego? Jest
wielu nauczycieli, ktérych mozna bytoby przeszkoli¢ w kierunku wychowania
przedszicolnego.

Jalkie inne dziatania zamierza Pani Minister podja¢ w celu zwiekszenia
dostepu dzieci, szczegdlnie z obszaréw wiejskich, do wychowania przed-
szkolnego?

Bede zobowigzany w razie udzielenia szczegoétowych informacji odno-
szqcych sie do poruszanych w oswiadczeniu spraw.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.01.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Mieczystawa Augustyna, zloZone
podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku, dotyczace wycho-
wania przedszkolnego — szczeg6lnie na terenach wiejskich — uprzejmie wyjasniam:

W pehi podzielam opini¢ Pana Senatora o znaczeniu wychowania przedszkolnego
dla rozwoju intelektualnego, emocjonalnego i spotecznego mtodych ludzi. Zapewnienie
lepszego dostepu najmltodszych dzieci do edukaciji to najskuteczniejszy sposéb na wy-
réwnywanie szans edukacyjnych. Dlatego tak wazne jest inwestowanie w edukacje
malych dzieci. Aktualnie w Polsce wychowaniem przedszkolnym objetych jest ogétem
ok. 53% dzieci w wieku 3-5 lat (odpowiednio w miescie 70,6%, na wsi 28,4%). Wynika
to m.in. z braku elastycznosci polskiego systemu edukacji przedszkolnej, do niedawna
opartego jedynie na tradycyjnym przedszkolu. Tymczasem w krajach, w ktérych opie-
ka przedszkolna obejmuje wyzszy wskaznik dzieci w wieku przedszkolnym, edukacja
przedszkolna prowadzona jest w réznych formach oraz ma zwiazek z innym podlozem
kulturowym i spolecznym.

Jednym z gtéwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji Narodowej planowanych na
lata 2009-2011 jest upowszechnienie — szczegdlnie na terenach wiejskich — wychowa-
nia przedszkolnego dzieci w wieku 3-5, w tym zapewnienie wszystkim dzieciom
5-letnim prawa do bezplatnej edukacji przedszkolnej. Bardzo wazne jest budowanie
wsréd rodzicéw, nauczycieli oraz samorzadéw lokalnych i organizacji obywatelskich
przekonania o znaczeniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej, prawne, finansowe
i programowe wsparcie tworzenia innych form wychowania przedszkolnego oraz od-
dzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Koncepcja upowszechnienia wychowania przedszkolnego ma charakter systemo-
wy. Zostala ona oparta na wdrozonych i sprawdzonych w innych krajach europejskich
rozwiazaniach z zakresu tzw. polityki matego dziecka. Proponowane przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej rozwiazanie obejmuje:

—rozwdj sieci placéwek wychowania przedszkolnego i udostepnienie réznych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,

—wsparcie pedagogiczne oraz pomoc w rozwigzywaniu probleméw dla rodzicow wy-
chowujacych mate dzieci, w tym ré6zne formy edukacji rodzicéow,

— zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej na
celu wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyré6wnywanie op6znien i dysharmonii roz-
wojowych oraz terapi¢ zaburzen.

Nie wydaje si¢ konieczne dodatkowe zobowigzanie gmin do tworzenia innych form
wychowania przedszkolnego, gdyz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) do zadan wlas-
nych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty. Jednym z obszaréw
zaspokajania tych potrzeb [na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)] jest m.in. zaktada-
nie, prowadzenie przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkole podstawowej oraz
innych form wychowania przedszkolnego. Natomiast zgodnie z art. 14a ust. la
cyt. ustawy o systemie o$wiaty w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficz-
nymi i geograficznymi rada gminy moze uzupelni¢ sie¢ publicznych przedszkoli i od-
dzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego (punkty przedszkolne lub zespoly wychowania przedszkolnego). Za-
ktadanie i prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wia-
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snych gmin (art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty). To wladze samorzadowe wiedza
najlepiej, jakie sa aktualne potrzeby lokalnego srodowiska w powyzszym zakresie.

Oprocz gminy, réwniez osoby prawne i osoby fizyczne moga prowadzi¢ inne formy
wychowania przedszkolnego: publiczne — na podstawie art. 59a cyt. ustawy lub nie-
publiczne — na podstawie art. 89a ust. 1 tej ustawy. Warunkiem utworzenia innych
form wychowania przedszkolnego w oparciu o ww. rozporzadzenie jest uzyskanie wpi-
su do ewidencji prowadzonej przez gmine¢ wlasciwa ze wzgledu na miejsce prowadzenia
tych form przedszkolnych (art. 89a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty).

Zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy — osoba prawna lub fizyczna prowadzaca niepublicz-
ne wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, otrzymuje na kazdego ucznia ob-
jetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine¢ — pod warunkiem, ze osoba prowadzaca nie-
publiczna forme¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do udziela-
nia dotacji planowang liczbe uczniéow nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Gmina jest zobligowana ustawowo do udziela-
nia dotacji.

Dotacja na wskazanym powyzej poziomie jest nizsza od dotacji przedszkoli niepub-
licznych ze wzgledu na latwiejsze spelienie wymagan w przypadku utworzenia innej
formy wychowania przedszkolnego oraz nizszych kosztéw jej pézniejszego utrzymania.
Jesli osoba zainteresowana tworzeniem niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego spelni warunki okreslone w ustawie o systemie oSwiaty oraz w rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow
innych _form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz. 38 z p6zn. zm.), moze rozpocza¢ dzia-
lalno$¢ w kazdym czasie.

Uprzejmie informuje, ze roczny koszt funkcjonowania jednej publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego szacuje si¢ w wysokosci ok. 45-50 tys. zlotych. Tworzenie
punktéw przedszkolnych lub zespoléw wychowania przedszkolnego jest korzystne dla
gmin ze wzgledu na niZsze koszty ponoszone na jedno dziecko ucze¢szczajace na zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego, niz koszty utrzymania dziecka w przed-
szkolu lub oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej.

Rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, wa-
runkoéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania oraz jego nowe-
lizacja z dnia 13 czerwca 2008 r. pozwolilo na upowszechnianie dostepu do edukacji
przedszkolnej jak réwniez wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat
z roznych srodowisk, a szczegoblnie wiejskich.

Uprzejmie informuje, iz wg stanu na 20 stycznia 2009 r., ogélem w calym kraju po-
wstalo — zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem — 636 publicznych i niepublicznych in-
nych form wychowania przedszkolnego (497 punktéw przedszkolnych oraz 139
zespolow wychowania przedszkolnego), nad ktérymi kuratorzy oswiaty pelnia nadzor
pedagogiczny. Najwiecej placéwek tego typu powstalo w woj. podkarpackim - 114, za-
chodniopomorskim — 93 oraz swi¢tokrzyskim — 65.

Wzrosta réwniez liczba przedszkoli (publicznych i niepublicznych) w poréwnaniu
z rokiem ubieglym o 335 placowek (z 7844 w 2007 r. do 8179 w 2008 r.). Podawanie in-
formacji o braku tradycyjnego przedszkola w gminie nie oznacza, ze nie ma w niej in-
nych miejsc realizacji wychowania przedszkolnego. Musza one by¢, poniewaz
obowiazkiem gminy jest zapewnienie miejsca realizacji rocznego przygotowania przed-
szkolnego. Zgodnie z danymi z SIO z 2008 r., w 9047 szkolach podstawowych w calym
kraju funkcjonujg oddzialy przedszkolne (nie tylko dla 6-latkow).

Proponowane obecnie zmiany w ustawie o systemie oswiaty dotyczace obowigzku
realizowania calej podstawy programowej wychowania przedszkolnego w zespolach
wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych, pozwola na zapewnienie wta-
Sciwego poziomu wychowania przedszkolnego, w tym dobre przygotowanie dzieci do
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podjecia nauki w szkole, a takze na zapewnienie dzieciom réwnych warunkoéw startu
w zakresie ich dostepu do wiedzy.

Dzieci beda mialy mozliwos¢ realizowania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego w trzech (obecnie w dwoch) miejscach tj. w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przed-
szkolnego, co bedzie mialo wplyw na upowszechnienie wychowania przedszkolnego.
Uprzejmie informuje, iz projektowana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szt i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyz-
szego wyksztaicenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli wprowadza
zmiany w zakresie dotyczacym kwalifikacji nauczycieli zatrudnionych w przedszko-
lach i klasach I-II szké6t podstawowych. Zgodnie z regulacjami zawartymi w ww. rozpo-
rzadzeniu kwalifikacje do pracy w przedszkolach i klasach I-III szkét podstawowych
posiada¢ bedzie réwniez osoba, ktora uzyskata tytul magistra lub licencjata, po ukon-
czeniu studiéw na kierunku pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do pracy
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym albo osoba, ktéra legitymuje
si¢ dyplomem ukonczenia zakladu ksztalcenia nauczycieli w specjalnosci przygotowu-
jacej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym.

Wobec powyzszego, nie jest zasadne obnizanie wymagan kwalifikacyjnych wobec
0s6b nauczajacych w innych formach wychowania przedszkolnego.

Proces wprowadzania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego zo-
stal roztozony na trzy lata. Od dnia 1 wrzesnia 2009 r. dzieci w wieku 5 lat beda mialy
prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego, co oznacza, ze samorzad gminny
bedzie musiat zapewni¢ bezplatne wychowanie przedszkolne tym pigciolatkom, kto-
rych rodzice beda sobie tego zyczy¢. Od dnia 1 wrze$nia 2011 r. prawo dzieci w wieku
5 lat do rocznego wychowania przedszkolnego zostanie przeksztalcone w obowiazek rocz-
nego przygotowania przedszkolnego.

Obecnie, edukacja szesciolatkéw, tak jak prowadzenie przedszkoli, jest finansowa-
na z budzetu samorzadu, jako zadanie wlasne gminy. Po planowanym obnizeniu wieku
obowiazku szkolnego dzieci, edukacja szes$ciolatkéw w szkole podstawowej bedzie fi-
nansowana z subwencji o$wiatowej. Dzieki takiemu rozwiazaniu gminy, jako organy
prowadzace, uzyskaja wolne srodki, ktére beda mogly wykorzysta¢ na tworzenie no-
wych miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat.

W ramach $rodkéw Unii Europejskiej w Programie Operacyjnym ,Kapitat Ludzki”
w Priorytecie IX w ramach poddziatania 9.1.1 — Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, przewidziane sa projekty konkursowe m.in.
dotyczace tworzenia przedszkoli (w tym réwniez uruchamiania innych form wychowa-
nia przedszkolnego) na obszarach i w sSrodowiskach o niskim stopniu upowszechnie-
nia edukacji przedszkolnej (w szczegblnosci na obszarach wiejskich), wsparcia
istniejacych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania
przedszkolnego). Na powyzsze dzialania zaplanowano w latach 2007-2013 lacznie po-
nad 243 miln euro. We wszystkich wojewédztwach realizacja dzialan rozpoczela sie
w 2008 roku, a srodki te dzielone sa obecnie przez Urzedy Marszatkowskie. Ostateczne
dane liczbowe dotyczace utworzonych, w ramach powyzszego priorytetu, placéwek wy-
chowania przedszkolnego bedzie mozna uzyska¢ w kwietniu 2009 r. w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Panie Ministrze!
Tuz po zawarciu unii polsko-litewskiej w 1569 r., w ciqgu kilku tygodni po
Jjej zawarciu, z polecenia kréla Zygmunta Augusta wzniesiono w Lublinie, na
placu, gdzie obozowali Litwini, nazwanym z czasem Placem Litewskim, po-
mnik dla uczczenia unii. Byt to usytuowany na niewielkiim kopcu czworokat-
ny kamienny obelisk. W potowie XVIII wieku pomnik ten ulegt zniszczeniu.
W XIX wieku, dzieki zabiegom ksiedza Stanistawa Staszica, pomnik odbudo-
wano. W 1825 r. zamiast kamiennego wzniesiono obelisk z lanego zelaza
w stylu klasycznym. Zdobity go dwie ztocone alegoryczne ptaskorzezby sym-
bolizujace Polske i Litwe, zaprojektowane przez Pawta Maliriskiego, ucznia
stynnego Thorvaldsena. Po stabej renowacji z 1999 r. rozpoczeto kolejna w ro-
kcu ubiegtym, 2008, gdyz pomnikowi grozita katastrofa, zniszczenie. Uptywa-
Jja miesiace. Renowacja pomnika trwa, nie widac jej korica. Ciggnie sie ona
dtuzej, niz trwata jego budowa w 1569r. i ta w 1825 r. Instytucje miejskie od-
powiadajgce za odnowe pomnika przerzucajq odpowiedzialno$é na firmy
wykonawcze. Jest pat. Pomnik bedqcy w renowacgji, zakryty foliq, szpeci Plac
Litewski w Lublinie, szpeci centrum miasta. Uwtacza to miastu, a takze Pol-
sce, ze wzgledu na historyczne walory pomnika. Inercja wtadz miejskich i wo-
Jewddzkich jest niepokojqca, zatrwaza.
Zwracam sie do pana ministra z prosbaq, zeby pan zaréwno osobiscie, jak
i przez generalnego konserwatora zabytkéw wplynat na zmiane sytuacji, tak
by pomnik unii polsko-litewskiej w Lublinie zostat jak najszybciej dobrze od-
restaurowany. Sadze, Panie Ministrze, ze mimo decentralizacji administracji
w Polsce posiada Pan mozliwos$¢ wptywu, aby omawiany pomnik nie byt re-
montowany dtuzej, niz byt budowany. Jest on zabytkiem, powiem wiecej: jest
to klejnot dziedzictwa narodowego, a ono jest w gestii pana ministra i w gestii
resortu, ktérym pan kieruje. Prosze pana ministra o rychte podjecie niezbed-
nych dziatan i decyzji.

Ryszard Bender

Odpowiedz
Warszawa, 6 lutego 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2009 r. (sygn. BPS/DSK-043-1262/09),
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Ryszarda Bendera podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r.,
w sprawie prowadzonej konserwacji pomnika unii polsko-litewskiej w Lublinie, uprzej-
mie przedstawiam nastepujace informacje.
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Lubelski Wojewdédzki Konserwator Zabytkéw w Lublinie, dzialajac na wniosek
z dnia 4 grudnia 2007 r. zloZony przez Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej
Departamentu Drugiego Zastepcy Prezydenta Urzedu Miasta Lublin, decyzja z dnia
17 grudnia 2007 I. udzielit pozwolenia na realizacje prac
konserwatorsko-restauratorskich i budowlanych przy pomniku unii lubelskiej na Pla-
cu Litewskim w Lublinie, na podstawie dokumentacji opracowanej przez inz. Ryszarda
Zawisze i konserwatora dziel sztuki Monike Konkolewska.

W pozwoleniu zostaly zawarte zastrzeZenia dotyczace m.in. koniecznosci wskaza-
nia, po wylonieniu wykonawcy rob6t w drodze przetargu, oséb kierujacych robotami
budowlanymi i prowadzacych prace konserwatorskie.

W wyniku wylonienia wykonawcy robo6t w drodze procedury przetargowej, Lubelski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Lublinie decyzja z dnia 30 lipca 2008 r. wydana
na wniosek Inwestora zmienit poprzednie pozwolenie z dnia 17 grudnia 2007 r., po-
przez wskazanie os6b prowadzacych prace konserwatorskie i kierujacych robotami
budowlanymi.

Pan Janusz Mroéz, wymieniony w powyzszej decyzji z dnia 30 lipca 2008 r. jako oso-
ba prowadzaca prace konserwatorskie, pismem z dnia 15 wrzes$nia 2008 r. skierowa-
nym do Lubelskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, wyrazit watpliwosci co
do technologii prowadzonych prac konserwatorskich, w tym odnos$nie do zastosowa-
nych materiatow.

Dnia 17 listopada 2008 r. Lubelski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw przeprowa-
dzil, z udzialem przedstawicieli Inwestora oraz wykonawcy i autorki programu prac
konserwatorskich, ogledziny pomnika unii lubelskiej, podczas ktérych stwierdzono
m.in. niezadowalajacy efekt estetyczny lica obelisku.

Wobec niepodjecia dalszych dzialan przy obiekcie i zgloszenia przez Inwestora
przeprowadzonej konserwacji do odbioru, Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabyt-
koéw dnia 5 grudnia 2008 r. stwierdzil niezgodnos$¢ prac z zaakceptowanym programem
konserwatorskim i wobec tego brak podstaw do dokonania ich odbioru. Jednoczesnie
rozwiazana zostala umowa na udzielenie przez Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwa-
tora Zabytkéw w Lublinie dotacji w tym zakresie.

Ponadto, Lubelski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw zobowiazal Inwestora do do-
konania oceny wszystkich wykonanych roboét i jej przedstawienia wraz z wnioskami co
do kierunkoéw dalszych dziatan.

Na zlecenie Lubelskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkéw opracowana zo-
stata przez Pracowni¢ Konserwacji Ceramiki i Metalu Muzeum Lubelskiego opinia spe-
cjalistyczna z dnia 22 grudnia 2008 r., ktéra pismem z dnia 14 stycznia 2009 r. zostata
przestana do Prezydenta Miasta Lublin. W pi$mie tym Lubelski Wojew6dzki Konserwa-
tor Zabytkéw zasugerowal rowniez Inwestorowi dalszy tok postepowania w sprawie.
Ponadto, z inicjatywy organu ochrony zabytkéw, odbylo si¢ kolejne spotkanie z przed-
stawicielami wladz miasta.

Wskazana w o$wiadczeniu Pana Ryszarda Bendera senatora Rzeczypospolitej Pol-
skiej dlugotrwatos$¢ procesu konserwacji zabytkowego pomnika wynika zaréwno z obo-
wiazujacych procedur przetargowych, jak i specyfiki prowadzenia prac konserwator-
skich. Na przygotowanie pelnej dokumentacji w sprawie wykonczenia zewnetrznej cze-
$ci metalowej obelisku przewidziano okres zimowy, w ktérym zadne prace przy tego
rodzaju obiekcie nie powinny by¢ wykonywane. Wobec powyzszego, pomnik zostat za-
bezpieczony i ostoniety folia, co istotnie moze negatywnie wplywa¢ na wyglad Placu Li-
tewskiego, jednakze sytuacje taka nalezy traktowac¢ jako przejsciowa. Prace
konserwatorskie przy omawianym pomniku zostana podjete we wezesnych miesiacach
wiosennych. Nalezy tez wyjasni¢, iz rozwazany by! projekt demontazu obelisku i pro-
wadzenie prac konserwatorskich w pracowni konserwatorskiej, jednakze wariant ten
zostal odrzucony przez fachowcéw jako niekorzystny dla obiektu.

W odniesieniu do oceny zawartej w oswiadczeniu zlozonym przez Pana Ryszarda
Bendera senatora Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie inercji wladz miejskich i woje-
wodzkich przy realizacji prac konserwatorskich omawianego pomnika pragne ponadto
wyjasnic, iz ze wzgledu na range pomnika, Lubelski Wojew6dzki Konserwator Zabyt-
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kow wielokrotnie wskazywal na potrzebe zachowania jego dominujacej roli na Placu Li-
tewskim jako gléwnego akcentu ideowego i historycznego oraz na koniecznos$é
podjecia przy nim prac remontowo-konserwatorskich. Nietrafne jest wobec powyzsze-
go twierdzenie o braku zrozumienia dla roli tego zabytku dla miasta Lublina.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Tomasz Merta
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera
i innych senatorow

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Panie Ministrze!

W dniu 29 grudnia 2008 r. komitet do przeprowadzenia zbiérki publicznej
dla sfinansowania pracy badawczej polegajacej na realizowaniu otworu ba-
dawczego w celu poszukiwania i rozpoznawania ztoza woéd geotermalnych
na terenie miasta Torunia otrzymat decyzje nr 173/2008, wydanq 19 grudnia
2008 r., odmawiajaca Fundacji Lux Veritatis udzielenia pozwolenia na
przeprowadzenie zbiodrki publicznej (z takim wnioskiem 12 wrzesnia 2008 r.
kcomitet zwrécit sie do Pana Ministra).

W uzasadnieniu odmowy pomingt Pan Minister istote wniosku, mianowi-
cie fakt, ze badania geotermalne i powstata na ich podstawie dokumentacja
naukowo-badawcza, ustalajaca zasoby wod geotermalnych, sq niezwykle
cenne i potrzebne gospodarce energetycznej kraju. Poszukiwanie czystej
energii pochodzaqcej z odnawialnych zrédet znajduje réwniez petne spoteczne
uzasadnienie.

Budzi zdziwienie, ze w decyzji o odmowie Pan Minister zmienit tres¢
wniosku komitetu, ktérego wytacznym celem byto sfinansowanie prac ba-
dawczych, i ustalit cel niesformutowany przez komitet, to jest sfinansowa-
nie otworu geotermalnego Torurt TG-1. Ponadto cztonkowie komitetu poczuli
sie urazeni stwierdzeniem, ze za swojq prace bedq pobiera¢ wynagrodze-
nie. Tymczasem ich praca ma charalkter spoteczny. Nie jest rowniez prawda,
ze nie mozna by rozliczyé komitetu ze zbiérki, poniewaz we wniosku przed-
stawiono sposob jej przeprowadzenia, zadeklarowano zatozenie odrebnego
lconta na ten cel, wyznaczono osoby odpowiedzialne za zbiorke. Wszystko
po to, by mozna byto sumiennie rozliczy¢ wydatkowane pieniqdze. Ponie-
waz celem Fundacji Lux Veritatis, okreslonym w statucie, jest m.in. wspiera-
nie dziatalnosci Kosciota Katolickiego, promowanie wartosci patriotycznych
i narodowych, prowadzenie badari naukowych itd., to réwniez mija sie
z prawdaq zarzut Pana Ministra, ze pieniqdze ze zbiérki mogtyby zostac wy-
kcorzystane na inny cel.

Panie Ministrze! Wniosek o przeprowadzenie zbiérki publicznej dla sfi-
nansowania wymienionych prac badawczych bytby niepotrzebny, gdyby
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie wypo-
wiedzial Fundacji Lux Veritatis umowy na dofinansowanie kwotq 27 milio-
néw zt prac zwiqzanych z poszukiwaniem i rozpoznaniem zi6z wod
geotermalnych. To witasnie ta decyzja przekreslita wszelkie wczesniejsze
ustalenia i, jak $miemy saqdzi¢, miata doprowadzi¢ do tego, aby do powszechnej
Swiadomosci Polakéw nie dotart fakt, ze nasz kraj posiada bogate ztoza
geotermalne. Czy nie dlatego tak dtugo zwlekano z wyrazeniem zgody na
zbiodrke, ze liczono, iz to spoteczne przedsiewziecie upadnie z braku pienie-
dzy? Tylko w ten sposéb mozna oceni¢ dziatania wtadz: najpierw ode-
branie przystugujacych na prace badawcze s$rodkéw, a nastepnie, po
trzech miesiqcach zwtoki, kiedy fundacja poniosta juz ogromne koszty
zwiqzane z odwiertami, niewyrazenie zgody na to, by chetni Polacy pokryli
lcoszty tych badari.

Trudno zrozumied, dlaczego prébuje sie zablokowacd przedsiewziecie, na
ktore w krajach Unii Europejskiej dostaje sie wielomilionowe dotacje! To
wtlasnie osrodek toruriski, skupiony wokét Radia Maryja, podejmuje ze
wszech miar oczekiwane dziatania, ktére oficjalnie zaleca Unia Europejska,
zwiqzane z korzystaniem w dziedzinie energetyki z bogactw naturalnych,
z odnawialnych zrédet energii. Polska posiada ogromne mozliwosci w tej
dziedzinie. Udowodnili to znani specjalisci i naulkowcy, ktérzy wskazali ist-
nienie w okolicach Torunia ogromnych zté6z wéd geotermalnych. Dzieki Ra-
diu Maryja ten fakt dotart do catego spoteczeristwa. Czyzby odmowa
przeprowadzenia zbiérki publicznej oznaczata, ze rzad Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego nie chce rozwoju geotermii w Pol-
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sce? Negatywna postawa rzadu wobec rozwoju geotermii bedzie nas drogo
lcosztowad, skoro do 2010 r. zobowigzalismy sie pozyskac¢ w ogdlnym bilan-
sie energetycznym 7,5% energii z odnawialnych zrédet.

W naszej ocenie decyzja przekreslajaca mozliwosé rozwoju prac nad od-
nawialnymi zrédtami energii ma charakter wybitnie polityczny, wymierzony
przeciwko Fundacji Lux Veritatis ijest sprzeczna z interesem gospodarczym
Polski oraz przekresla mozliwos$é wypetnienia przyjetych przez nas zobo-
wigzarn.

Dotychczasowe odwierty potwierdzity, ze w okolicach Torunia sq bogate
ztoza goracych wéd. Dlatego zwracamy sie do Pana Ministra z pro$bq o zmia-
ne niezwykle krzywdzqgcej i nieznajdujgcej merytorycznego uzasadnienia
szkodliwej decyzji o odmowie zgody na przeprowadzenie zbiérki publicznej
dla sfinansowania prac badawczych w celu poszukiwania i rozpoznawania
zt6z wéd geotermalnych na terenie miasta Torunia.

Z powazaniem
Ryszard Bender Stanistaw Karczewski
Tadeusz Gruszka Maciej Klima
Waldemar Kraska Czestaw Ryszka
Zdzistaw Pupa Grzegorz Banas
Piotr Kaleta Witold Idczak
Henryk Gérski Stawomir Sadowslki
Kazimierz Jaworski Janina Fetliriska
Norbert Krajczy Kazimierz Wiatr

Grzegorz Wojciechowslci
Wiadystaw Ortyl

Jerzy Chréscikowski
Wojciech Skurkiewicz

Bronistaw Korfanty Zbigniew Cichori
Bohdan Paszkowski Przemystaw Blaszczyk
Wiadystaw Dajczalk Jan Dobrzyriski
Krzysztof Majkowslki Adam Massalski
Stanistaw Zajac Zbigniew Romaszewski

Odpowiedz
Warszawa, 5 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1263/09)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Bendera
wspolnie z innymi senatorami podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia
2009 roku w sprawie przeprowadzenia zbiérki publicznej dla sfinansowania pracy ba-
dawczej polegajqcej na realizowaniu otworu badawczego w celu poszukiwania i roz-
poznawania ztoza wéd geotermalnych na terenie miasta Torunia, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Kwestie zwiazang z wydawaniem pozwolen na przeprowadzenie zbiérki publicznej
reguluja przepisy ustawy z dnia 15 marca 1933 roku o zbiérkach publicznych (Dz. U.
Nr 22, poz. 162 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 6 listopada 2003 roku w sprawie sposoboéw przeprowadzania zbio-
rek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947
z pozn. zm.).
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Stosownie do art. 1 ustawy o zbidérkach publicznych pozwolenia na organizacje
zbiérki publicznej udziela si¢ na realizacje¢ ,z gory okreslonego celu”, zgodnego ze sta-
tutem organizacji badz aktem organizacyjnym komitetu, mozliwego do zrealizowania
w trakcie trwania zbiérki publicznej lub bezposrednio po jej zakonczeniu.

Z uwagi na przepisy ustawy o zbidrkach publicznych, postgpowanie w sprawie
udzielenia pozwolenia zmierza w szczegélnosci do ustalenia, czy cel planowanej zbiérki
publicznej spelnia wymogi okreslone w art. 3 przedmiotowej ustawy, tj. czy ze stano-
wiska interesu publicznego jest to cel godny poparcia. Doda¢ nalezy, ze za takie cele
uwaza si¢ cele o charakterze religijnym, panstwowym, oswiatowym, zdrowotnym,
kulturalno-spolecznym i spoleczno-opiekunczym.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz stosownie do wykladni obowigzujacych przepiséw pra-
wa, opartej na orzecznictwie sagdéw, na tle przepiséw o zbiérkach w sprawie dotyczacej
pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej interes spoleczny polega na stwo-
rzeniu pewnosci kazdemu anonimowemu adresatowi, iz jego srodki przekazane na
wskazany cel istotnie na ten cel zostana zuzytkowane, jak réwniez na wiarygodnosci
0s6b przeprowadzajacych zbiérki o charakterze publicznym - jako przyklad wskazac
mozna wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca
2004 roku (sygn. II SA 3657/03) oraz z dnia 23 wrzes$nia 2005 roku (sygn. IV SA/Wa
671/05). Stad postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na przeprowadzenie
zbiorki publicznej nie ogranicza si¢ do czynnosci formalnych, polegajacych na weryfi-
kacji kompletnosci zlozonego wniosku, ale rowniez na szczegélowej analizie projekto-
wanych dzialan pod katem zbadania, czy wnioskodawca daje rekojmie prawidlowej or-
ganizacji, przeprowadzenia i rozliczenia $srodkéw pochodzacych z ofiarnosci publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez przytoczona wykladni¢ pojecia interesu
spolecznego w kontekscie przepiséw o zbiérkach publicznych zauwazy¢ nalezy,
iz wniosek Komitetu do przeprowadzenia zbidrki publicznej dla sfinansowania otworu
geotermalnego Torun TG-1 z siedzibg w Toruniu nie zawieral wszystkich elementow
niezbednych do jego rozpoznania, zatem zwrécono si¢ do strony z prosba o jego uzu-
pehienie.

W wyniku dwukrotnej wymiany korespondencji dotyczacej uzupehmienia wniosku,
Strona poinformowata o podtrzymaniu jego tresci w pierwotnym ksztalcie (ostanie pis-
mo Komitetu w sprawie wplyne¢lo dnia 13 listopada 2008 roku). Wskaza¢ nalezy, iz
watpliwosci organu dotyczyly nastepujacych faktow:

—zebrane podczas zbiorki publicznej srodki zostalyby przeznaczone na prowadzenie
przez przedsigbiorce — Fundacje Lux Veritatis z siedziba w Warszawie dziatalnosci
gospodarczej. Tak okreslony cel zbiérki nie mégt by¢ zaakceptowany jako godny
poparcia ze stanowiska interesu publicznego w kontekscie przepiséw art. 3 usta-
wy o zbiérkach publicznych,

—zbiérka publiczna mialaby zosta¢ przeprowadzona w celu zgromadzenia funduszy
na rzecz podmiotu trzeciego, tj. Fundacji Lux Veritatis, co podaje w watpliwo$¢
sposob rozliczenia akcji oraz mozliwos$¢ kontroli zebranych i wydatkowanych bez-
posrednio na cel zbiérki srodkow,

—wskazano na kilka alternatywnych celéw zbioérki publicznej, wymieniajac realiza-
cje prac badawczych polegajacych na wykonaniu otworu dla poszukiwania i roz-
poznania zloza wod termalnych na terenie miasta Torun oraz ewentualna realiza-
cje celéw odmiennych — budowe Swiatyni Votum Wdziecznosci za Jana Pawta II
lub inne cele religijne Fundacji Lux Veritatis,

—wykazany we wniosku koszt obstugi finansowo-ksiggowej oraz sporzadzenia spra-
wozdania jako koszt zbiérki publicznej jest sprzeczny z prawem.

Wobec nieuzupehlienia wniosku w wymaganym zakresie, konieczne bylo podjecie
dalszych czynnosci w kierunku wyjasnienia i sprecyzowania celu, kosztéw i sposobu
rozliczenia zbiorki publicznej. W zwiazku z trwajacym postepowaniem wyjasniajacym,
w dniu 21 listopada 2008 roku wydano postanowienie o niezalatwieniu sprawy w ter-
minie okreslonym w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego i wyznaczo-
no nowy termin jej zatatwienia, j. do dnia 20 grudnia 2008 roku. Decyzje ostateczng
wydano w dniu 19 grudnia 2008 roku.
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Podkreslenia wymaga, iz postepowania w sprawach o udzielenie pozwolenia na
przeprowadzenie zbiérki publicznej prowadzone sa zgodnie z zasadami i terminami
wynikajacymi z ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Stosownie do art. 28 Kodeks postepowania administracyjnego, prawidtowo ocenio-
no legitymacje Komitetu do wystepowania w sprawie. Caly material dowodowy zostat
zebrany i rozpatrzony w sposéb wyczerpujacy na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa z zakresu zbiérek publicznych, z uwzglednieniem wypracowanej linii orzeczni-
czej Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (vide: art. 77 i art. 80 Kpa). Wydajac decyzje majaca charakter uznania
administracyjnego organ nie przekroczy! granic tego uznania.

Odnoszac powyzsze do podnoszonych przez Panéw Senatoréw zarzutow zauwazy¢
nalezy, iz nie znajduja one uzasadnienia w zebranym materiale dowodowym.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz dnia 14 stycznia 2009 roku do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wplynal wniosek Komitetu do przeprowadzenia
zbiérki publicznej dla sfinansowania otworu geotermalnego Torun TG-1 o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji Nr 173/2008 z dnia 19 grudnia 2008 roku w przedmiocie odmowy udzielenia po-
zwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej.

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku zarzucono organowi naruszenie przepi-
s6w postepowania administracyjnego oraz przepiséw prawa materialnego, uznajac iz
wydana decyzja jest bezprawna. Wskazano m.in., iz cel zbiérki publicznej jest niewat-
pliwie ze wszech miar godny poparcia z punktu widzenia interesu publicznego ze
wzgledu na korzysci ekologiczne i mozliwo$¢ redukeji emisji gazéw cieplarnianych, do
czego Polska jest zobowiazana na mocy tzw. pakietu klimatycznego UE, natomiast ko-
niecznos$¢ pozyskania funduszy w drodze zbiérki publicznej wynika z braku wsparcia
projektu ze strony panstwa. Zauwazono ponadto, iZ realizacja prac przez wiarygodne-
go przedsiebiorce na podstawie koncesji Ministra Srodowiska jest gwarancja prawidto-
wej realizacji przedsiewziecia, a pozyskiwanie $rodké6w na rachunek bankowy
zapewnia przejrzysto$¢ przepltywow finansowych. Zdaniem wnioskodawcy, wydanie
decyzji odmownej naruszylo tez zasady wolnosci i réwnosci obywateli wobec prawa
z uwagi na udzielanie pozwolen na organizacje zbiérek publicznych innym podmiotom.

Sprawa jest rozpatrywana ponownie, stosownie do wniosku strony.

W odpowiedzi na zawarte w pi$mie twierdzenie Panéw Senatoréw, iz przedmiotowy
wniosek o przeprowadzenie zbiorki publicznej na rzecz prac badawczych zwigzanych
z poszukiwaniem i rozpoznaniem z16z wéd geotermalnych byl konieczny wobec decyzji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o cofnieciu dotacji
przyznanej na ten cel, uprzejmie informuje, iz ocena tego faktu nie znajduje si¢ w kom-
petencjach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, podobnie jak zobo-
wigzania panstwa w zakresie polityki energetycznej kraju oraz ocena istnienia
i zasobnosci zrodet geotermalnych na terenie Torunia.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia zwracam si¢ jednoczesnie z uprzejma prosba
o przekazanie tresci przedmiotowej odpowiedzi pozostatym Parlamentarzystom, ktorzy
podpisali wystapienie.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jozefa Bergiera

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Uprzejmie informujje, ze Wyzsza Szkota Humanistyczno-Elkonomiczna
w Eodzi ksztatci studentéw w kilkudziesieciu miejscowosciach Polski, co wy-
wotlyje liczne pytania od studentéw, rodzicéw i lokalnych samorzadéw. Tego
typu pytania naptywajq takze do mojego biura senatorskiego w chetmskim
okregu wyborczym i dotyczq funkcjonowania tej uczelni w Chetmie i Miedzy-
rzecu Podlaskim.

Uprzejmie prosze panig minister o informacje dotyczaca mozliwosci
Iesztatcenia studentow Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Elkonomicznej w Eo-
dzi w miejscowosciach Chetm i Miedzyrzec Podlaski.

Z powazaniem
Jozef Bergier

Odpowiedz
Warszawa, 6 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jozefa Bergiera w dniu
15 stycznia 2009 r. (BPS/DSK-043-1264/09), uprzejmie informuje, ze Wyzsza Szkola
Humanistyczno-Ekonomiczna z siedziba w Lodzi jest uprawniona do prowadzenia stu-
diéw II stopnia na kierunkach: ,zarzadzanie”, ,informatyka”, ,pedagogika”, ,grafika”,
Lflologia polska”, ,filologia” w specjalnosciach: anglistyka, germanistyka, ,politologia”
oraz studiow I stopnia na kierunkach: ,dziennikarstwo i komunikacja spoleczna”,
~pielegniarstwo”, , kulturoznawstwo”, ,transport”, ,realizacja obrazu filmowego, telewi-
zyjnego” i ,fotografia”.

Poza siedziba, uczelnia zgodnie z decyzjami Ministra, posiada uprawnienia do pro-
wadzenia ksztalcenia w nastepujacych wydzialach zamiejscowych:

e w Koninie — studia I stopnia na kierunku ,zarzadzanie”,

e w Bydgoszczy — studia I stopnia na kierunku ,kulturoznawstwo”,

e w Wodzistawiu Slaskim — studia I stopnia na kierunku ,pedagogika”,

e w Gdansku - studia I stopnia na kierunku ,socjologia”,

e w Bytomiu - studia I stopnia na kierunku ,filologia polska”,

o w Warszawie — studia I stopnia na kierunku ,pielegniarstwo”.

Wyjasniam, ze art. 85 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szKkolnictwie wyz-
szym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.), reguluje sposoéb i forme prowadzenia
przez uczelnie dzialalnosci dydaktycznej poza swoja siedziba. Zgodnie z ust. 1 tego
przepisu, uczelnia moze utworzy¢ poza swoja siedziba zamiejscowa jednostke organi-
zacyjna w formie:

1) podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni;

2) filii, w ktoérej sktad wehodza co najmniej dwie podstawowe jednostki organizacyjne

uczelni;

3) zamiejscowego osrodka dydaktycznego, w ktérym podstawowa jednostka organi-
zacyjna uczelni, posiadajaca uprawnienie do nadawania stopnia naukowego do-
ktora, a za zgoda ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego wydana po
zasiegnieciu opinii Panistwowej Komisji Akredytacyjnej — takze jednostka posiada-
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jaca uprawnienie do prowadzenia studiéw drugiego stopnia albo jednolitych stu-
diéw magisterskich, realizuje dwie trzecie zaje¢ dydaktycznych w ramach prowa-
dzonych studiéow pierwszego stopnia, jezeli spelnione sa wymagania kadrowe
okreslone na podstawie art. 9 pkt 51lit. b. Utworzenie zamiejscowej jednostki orga-
nizacyjnej stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 6 ustawy (z zastrzezeniem art. 85 ust. 1
pkt 3), nastepuje na mocy uchwaty wtasciwego organu uczelni — senatu. Na pod-
stawie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy, rektor uczelni zobowiazany jest przekaza¢ mini-
strowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego, w terminie miesiaca od podje-
cia, uchwatly wlasciwych organéw uczelni w sprawie utworzenia zamiejscowej
jednostki organizacyjnej wraz z informacjami o bazie materialnej oraz obsadzie
kadrowej tej jednostki. Nadanie uprawnien do prowadzenia ksztalcenia w tak
utworzonej zamiejscowej jednostce organizacyjnej nastepuje na mocy decyzji admi-
nistracyjnej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydanej na podstawie art. 11
ust. 1 ustawy, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Akredytacyjne;j.

Ponadto, stosownie do art. 85 ust. 5, uczelnia moze réwniez w ramach zamiejsco-
wej jednostki organizacyjnej prowadzi¢ ksztalcenie za granica. Utworzenie takiej
jednostki wymaga jednak zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i mini-
stra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Pragne poinformowac, ze w $wietle ww. przepiséw Wyzsza Szkota Humanistyczno-
-Ekonomiczna z siedziba w Lodzi nie posiada uprawnien do prowadzenia ksztalcenia
w Chelmie i Miedzyrzeczu Podlaskim. Rektor uczelni nie przedstawil informacji
o utworzeniu przez senat zamiejscowych wydzialéw w ww. miastach, ponadto do tej
pory nie wystapit do Ministerstwa z wnioskami o nadanie im stosownie do art. 11 ust. 1
uprawnien do prowadzenia ksztalcenia.

W zwiazku z naplywajacymi do Ministerstwa informacjami o prowadzeniu przez ww.
uczelni¢ studiéw poza swoja siedziba bez wymaganego prawem pozwolenia, zaréwno na te-
renie calej Polski, jak i poza jej granicami, Ministerstwo wielokrotnie wystepowato do wtadz
uczelni z prosba o udzielenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie, informujac, ze tego typu
dzialania uczelni sa sprzeczne z obecnie obowiazujacymi przepisami prawnymi. Uczel-
nia w wyjasnieniach zapewnia, ze w zaden sposob nie narusza przepisow, gdyz poza sie-
dziba uczelni prowadzi jedynie dzialalno$¢ promocyjno-rekrutacyjna oraz organizacyjna
w ramach tzw. punktéw informacyjno-rekrutacyjnych, zajmujacych sie jedynie pozyski-
waniem nowych kandydatéw na studia oraz udzielaniem informacji na temat uczelni.

Wyjasniam, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2007 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, w przypadku stwierdzenia, ze uczelnia utworzyla jednostke zamiej-
scowa niezgodnie z przepisami ustawy, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego nakazuje likwidacje tej jednostki. Jezeli zatozyciel uczelni niepublicznej nie
przystapi we wtasciwym czasie do jej likwidacji, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego powoluje likwidatora oraz wyznacza termin zakonczenia likwidacji. Stosownie
natomiast do art. 33 ust. 1 ww. ustawy, minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzsze-
go sprawuje nadzor nad zgodnoscia dzialan uczelni z przepisami prawa i statutem oraz
z trescia udzielonego pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej, a takze prawidlo-
woscia wydatkowania $rodkéw publicznych. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego moze zada¢ informacji i wyjasnien od organéw uczelni oraz zalozyciela uczel-
ni niepublicznej, a takze dokonywac¢ kontroli dzialalnosci uczelni.

Ponadto pragne¢ zapewni¢ Pana Marszalka, ze wszelkie informacje na temat prowadze-
nia przez Wyzsza Szkole Humanistyczno-Ekonomiczng w Lodzi dzialalnosci dydaktycznej
poza siedziba uczelni bez wymaganego prawem pozwolenia sa szczegdlowo analizowane.
Ministerstwo wspélpracuje rowniez z organami Scigania. Nalezy jednak podkresli¢, ze
sprawa jest niezwykle trudna ze wzgledu na obowiazujace przepisy prawne.

Lacze wyrazy szacunku

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
prof. Grazyna Prawelska-Skrzypek
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Oswiadczenie senator Krystyny Bochenek

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedal

Szanowna Pani Minister!

Jak poinformowat mnie dyrektor Regionalnego Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Katowicach, pan Stanistaw Dylqg, centrum, ktérym za-
rzqdza, pobiera rocznie prawie 45 tysiecy l krwi i zaopatruyje sto dwadziescia
piec¢ szpitali regionu Slaskiego w niezbedne jej sktadniki. Znaczny udziat
w honorowym dawstwie krwi majq goérnicy, ktorzy stanowia najliczniejszq —
bo okoto 15% — grupe zawodowa wsrod krwiodawcow. Zwigzane jest to ze
Swiadomosciq gérnikéw wynikajaca z ich niezwykle ciezkiej i petnej zagro-
zen pracy. Istniejqce przepisy emerytalne powodujq, ze goérnicy oddajqcy
krew, a cheqcy przejsé na emeryture goérniczag, pomimo Ze majq za to petno-
platny usprawiedliwiony dzieri nieobecnosci w pracy, muszq te wszystkie
dni odpracowywacd.

Stosowanie tego przepisu w praktyce spowoduje spadek ilosci pobieranej
kerwi w regionie, gdzie jest zatrudnionych najwiecej w Polsce géornikow, a za-
grozenie wypadkowe w goérnictwie jest wysokie.

Uprzejmie prosze Paniq Minister o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
istnieje mozliwos¢ zaliczania dni, w ktérych gérnicy oddawali krew, do okre-
su pracy gornicze;j.

Dyrektor Dylag poinformowat mnie, ze w mysl obowiqzujgcych przepi-
sow na przyktad maszynisci nie sq zobowigzani do odpracowania dni, w cza-
sie ktorych oddawali krew.

Zmiana obowiqzujqcego przepisu i zaliczanie goérnikom do okresu pracy
gorniczej dni poswieconych na ofiarowanie swojej krwi innym mogtoby spo-
wodowaé wzrost liczby gérnikkéw oddajacych krew.

Z wyrazami szacunku
Krystyna Bochenek

Odpowiedz
Warszawa, 20 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo z dnia 20 stycznia 2009 r. znak: BPS/DSK-043-1265/09,
przy ktorym przestane zostalo oswiadczenie zlozone przez senator Krystyne Bochenek
na 25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie uznania dni wolnych
z tytulu honorowego krwiodawstwa jako praca gérnicza przy ustalaniu uprawnien do
emerytur gorniczych, uprzejmie wyjasniam co nast¢puje:

Gornicy, jako jedyna grupa zawodowa sposrod grup objetych powszechnym syste-
mem emerytalno-rentowym, zachowali szczego6lne, uprzywilejowane zasady przecho-
dzenia na emeryture.

Podczas gdy powszechny wiek emerytalny w Polsce wynosi 60 lat w przypadku ko-
biet i 65 lat w przypadku mezczyzn, géornicy moga przechodzi¢ na emeryture w wieku
50 lub 55 lat, a w niektérych przypadkach bez wzgledu na wiek.
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Gornicza emerytura po osiagnieciu 50 lat przystuguje géornikowi, ktory ma 20-letni
staz pracy w przypadku kobiet i 25-letni staz pracy w przypadku mezczyzn, w tym co
najmniej 15 lat pracy gornicze;j.

W przypadku posiadania krétszego stazu pracy goérniczej (co najmniej 10 lat), przy
spelnieniu pozostalych warunkéw gornicza emerytura przyshuguje po osiagnieciu
55 lat.

Pracownikowi, ktéry prace gérnicza wykonywat pod ziemia stale i w pelnym wymia-
rze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat, prawo do emerytury przy-
stuguje bez wzgledu na wiek.

W praktyce oznacza to, ze gornik moze przejs¢ na emeryture w wieku 43 lat.

Przy tak preferencyjnych zasadach ustalania prawa do emerytury kryterium wyko-
nywania pracy gérniczej jest w przepisach okreslone dostownie.

Oprocz faktycznych okreséw wykonywania takiej pracy uwzglednia si¢ w tym przy-
padku jedynie okresy niezdolnosci do pracy z tytulu wypadku przy pracy albo z tytutu
choroby zawodowej, za ktére wyplacone zostalo wynagrodzenie lub zasitek chorobowy
albo $wiadczenie rehabilitacyjne jak réwniez okresy czasowego oddelegowania pracowni-
kéw, do zawodowego pogotowia ratowniczego w Centralnej Stacji Ratownictwa Goérni-
czego SA w Bytomiu, w KGHM Polska MiedZ SA Oddzial Jednostka Ratownictwa
Gorniczo-Hutniczego w Lubinie lub w okregowych stacjach ratownictwa gérniczego.
Okresy te zalicza si¢ do pracy gorniczej w razie ich bezposredniego poprzedzenia praca
gornicza wykonywana pod ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, jezeli przypa-
daja w czasie trwania stosunku pracy.

Z powyzszego wynika, ze okres pracy gorniczej jest szczegélnym rodzajem stazu
pracy, od ktérego zaleza szczeg6lne, preferencyjne uprawnienia.

Z tego tez wzgledu, analogicznie, jak w przypadku pracy w szczegélnych warun-
kach lub o szczegbélnym charakterze, okres pracy gérniczej, co do zasady, nie powinien
by¢ rozszerzany o zadne inne okresy.

Majac na wzgledzie znaczenie honorowego krwiodawstwa trudno jest jednak zna-
lez¢ merytoryczne uzasadnienie, aby dzien zwolnienia od pracy w dniu honorowego od-
dania krwi, uzna¢ za prace wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy pod
ziemia.

Rozwazajac t¢ kwesti¢ nalezy takze mie¢ na uwadze planowany kwartalny okres
rozliczenia czasu pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy, co niewatpliwie wplynie na zlagodzenie problemu nieuwzgledniania
w stazu miesiecy, w ktérych wystepuje wskazany okres.

Nalezy takze podkresli¢, iz preferencyjny charakter emerytur gorniczych nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do wczesniejszego przechodzenia na emeryture, ale i zawiera za-
chowany dotychczasowy sposéb ustalania ich wysokosci, w tym przy zastosowaniu
przelicznikow, a zatem rozwigzanie, z ktérych nie korzysta ogét ubezpieczonych.

Wobec powyzszego nie znajduje uzasadnienia do podejmowania dzialan w kierun-
ku rozszerzenia okreséw uwazanych jako praca gornicza, a okreslonych przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Jak pokazaly ostatnie wydarzenia, energetyczne uzaleznienie Rzeczypo-
spolitej Polskiej od rosyjskich dostaw gazu niesie ze sobq powazne zagroze-
nie. Niestety, temat bezpieczeristwa energetycznego Polski, byt uporczywie
ignorowany przez obecny rzqd. Biorgc pod uwage ostatnie wydarzenia rangi
miedzynarodowsej, nie mozna podchodzi¢ obojetnie do tego problemu. Dlatego
tez zwracam sie do Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

Czy zostaly podjete jakiekolwiek kroki w celu uniezaleznienia Rzeczypo-
spolitej Polskiej od dostaw rosyjskiego gazu, tak aby sytuacja, ktéra dotkneta
w ostatnim czasie wiekszos¢ paristw europejskich (odciecie od dostaw gazu
w wiekszym lub mniejszym stopniu) nie powtérzyta sie w Polsce?

Czy rzad zamierza kontynuowac realizacje planow zakupu gazu z Nor-
wegii? Jezeli tak, to jakie kroki zostaty juz w tym celu podjete albo w najbliz-
szym czasie zostang podjete, a jezeli nie, to jaka jest alternatywa dla gazu

rosyjskiego?
Czy widzi Pan mozliwosci zwiekszenia wydobycia polskiego gazu? Na ja-
ka skale?
Z powazaniem
Jan Dobrzyriski
Odpowiedz

Warszawa, 3 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2009 r. (BPS/DSK-043-1266/09), przy
ktérym przestane zostalo oswiadczenie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego przedsta-
wiam ponizsze stanowisko w odniesieniu do poruszonych w nim spraw.

Dostawy gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do Polski realizowane sa na podsta-
wie ,, Porozumienia miedzy Rzqadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyj-
skiej o budowie systemu gazociqgow dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polslkiej”,
zawartego w dniu 25 sierpnia 1993 r. (z p6zniejszymi aneksami) oraz dtugoterminowe-
go kontraktu handlowego, ktéry na podstawie powyzszego porozumienia zawarly
w dniu 25 wrzesnia 1996 r. PGNiG SA i OAO Gazprom Export. Kontrakt ten obowiazuje
do dnia 31 grudnia 2022 r. W 2007 r. import gazu w ramach tego kontraktu wyniost
ok. 6,5 mld m® co stanowi 46,7% udziatu w bilansie zuzycia gazu w Polsce oraz 67,7%
udzialu w imporcie gazu do RP.

Dostawy gazu do Polski z kierunku zachodniego realizowane sa poprzez niemiecka
firme VNG Verbundnetz Gas AG w ramach kontraktu srednioterminowego (umowa na
import gazu ziemnego zawarta w dniu 17 sierpnia 2006 r. i obowigzujaca do dnia
1 pazdziernika 2016 r.) oraz kontraktu krétkoterminowego (umowa z dnia 29 wrzesnia
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2008 r. obowiazujaca do dnia 30 wrzesnia 2011 r.), realizowanego polaczeniem w La-
sowie na lgczne dostawy gazu wielkosci ok. 1 mld m°.

Zgodnie z przyjeta przez rzad polityka dywersyfikacji drog i kierunkéw dostaw nos-
nikéw energii do Polski, realizowany jest projekt zagospodarowania z16Z na Norweskim
Szelfie Kontynentalnym, w ktérym udzial bierze PGNiG SA poprzez spotke zalezng
PGNiG Norway AS. Ponadto konsorcjum w ktérym bierze udzial PGNiG SA przygoto-
wuje budowe gazociagu Skanled, ktéry potaczy Norweski Szelf Kontynentalny z Danig
i Szwecja. Dalszym etapem dostaw gazu z tego rejonu do Polski bedzie dunski system
przesylowy i gazociag Baltic Pipe realizowany przez OGP Gaz-System SA i PGNiG SA
w porozumieniu z duniskim operatorem Energinet.dk. Bardzo istotnym jest projekt bu-
dowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu, ktérego zakon-
czenie planowane jest w 2014 r.

Projekt budowy terminala regazyfikacyjnego, przy zachowaniu jego ekonomicznej
oplacalnosci, ma na celu zapewnienie nowej drogi transportu dla gazu ziemnego do
Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym do Unii Europejskie;j.

Spotka PGNiG SA, jako inicjator projektu, ma za zadanie zapewnienie dostaw
skroplonego gazu ziemnego do Polski poprzez zawarcie kontraktu na jego zakup
i transport. Powolana przez PGNiG SA spotka PLNG Sp. z 0.0. ma na celu organizacje
irealizacje inwestycji budowy terminala oraz pelnienie funkcji jego operatora. Na mocy
uchwaly Rady Ministréw 19 sierpnia 2008 r. udzialy w spoétce Polskie LNG Sp. z 0.0. zo-
staly przekazane do OGP GAZ-SYSTEM SA wyznaczonego na operatora systemu
przesylowego gazu ziemnego. Zakonczenie budowy terminala planowane jest w roku
2014.

Obecnie PGNiG SA prowadzi rozmowy w sprawie podpisania kontraktu dlugoter-
minowego na dostawy skroplonego gazu ziemnego. Potencjalnymi kierunkami dostaw
moga by¢ Afryka Pélocna, Bliski i Srodkowy Wschéd oraz Norwegia.

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA nie wyklucza zawarcia z firma Gaz-
prom dodatkowego kontraktu krétkoterminowego, na wolumen dostawy gazu $rodko-
woazjatyckiego, na ktory opiewal wygasajacy kontrakt z ROSUKRENERGO. Do czasu
uruchomienia projektéw zwigzanych z dostawami gazu norweskiego oraz gazoportu
LNG, kontrakt krotkoterminowy z Gazprom zabezpieczalby Polske przed deficytem gazu.

Inna alternatywe stanowi¢ moze rozbudowa polaczen miedzysystemowych, w tym
zwickszenie przepustowosci juz istniejacego polaczenia na granicy polsko-niemieckiej
(Las6w) oraz budowa polaczenia na granicy polsko-czeskiej (Cieszyn). Istotna jest row-
niez umowa zawarta miedzy PGNiG SA a Naftogaz Ukrainy, dotyczaca dostaw gazu dla
rejonu Hrubieszowa — umowa ma znaczenie lokalne, obejmuje import niewielkich ilo-
sci gazu ok. 5,5-7 ml m?® rocznie, przy czym istnieje mozliwos¢ zwiekszenia wolumenu
gazu do 200 min m?®, po rozbudowie polaczenia gazowego.

Uwzgledniajac fakt, ze Rosja jest gléwnym dostawca weglowodoréw, w tym gazu
ziemnego do naszego kraju, Polska podejmuje wszelkie starania prowadzenia partner-
skiego dialogu ze strong rosyjska w ramach réznych platform wspoélpracy bilateralnej
zaréwno na poziomie rzadowym, jak réwniez biznesowym w kontaktach firm sektora
energetycznego.

W dniach 22-23 pazdziernika 2008 r. podczas odbywajacego sie¢ w Moskwie Mie-
dzynarodowego Tygodnia Energetycznego, Wicepremier, Minister Gospodarki Pan
Waldemar Pawlak przeprowadzil rozmowy bilateralne z Zast¢pca Przewodniczacego
Rzadu FR Panem Igorem Seczinem, Panem Siergiejem Szmatko Ministrem Energetyki
FR oraz Panem Aleksiejem Millerem, Prezesem Gazprom. Tematem rozmoéw bylty m.in.
zagadnienia zZrédel i kierunkéw zaopatrzenia Polski w gaz ziemny i rope naftowa oraz
wspoélpraca z Polskimi firmami sektora energetycznego. Podczas rozméw poruszono
sprawe zorganizowania Polsko-Rosyjskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Go-
spodarczej oraz grup roboczych dzialajacych w ramach Komisji.

W marcu 2009 r. w Warszawie planowane jest II posiedzenie Polsko-Rosyjskiej Mi¢-
dzyrzadowej Komisji ds. Wspolpracy Gospodarczej pod przewodnictwem Ministra In-
frastruktury RP oraz Ministra Transportu Federacji Rosyjskiej (I posiedzenie Komisji
miato miejsce w Moskwie 31 marca 2006 r.). Oczekujemy, ze zaréwno spotkania w ra-



25. posiedzenie Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r. 29

mach grupy roboczej jak i Komisji Miedzyrzadowej beda stanowi¢ ptaszczyzne do omo-
wienia istotnych kwestii i stana si¢ podstawa do podjecia wspélnych uzgodnien,
zabezpieczajacych interesy Polski.

W Polsce catlkowite udokumentowane i wydobywalne zasoby ropy naftowe] (stanna
31 grudnia 2008 r.) wynosza 21,2 mln ton, a gazu ziemnego 93,3 mld m®. Jednoczesnie
zuzycie ropy naftowej w naszym kraju w 2007 roku wyniosto ok. 20,028 ml ton, z czego
ok. 428 tys. ton pochodzilo z Wydobyma ze 716z krajowych Zuzycie gazu ziemnego
w 2007 roku wyniosto ok. 13,6 mld m°, w tym ok. 4,3 mld m® pochodzito z wydobycia
krajowego.

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA prowadzi intensywne poszukiwania
76z weglowodorow w kraju oraz sukcesywnie rozwija dzialalnos¢ poszukiwawcza w roz-
nych rejonach $wiata. Podstawg dziatalno$ci firmy sa prace poszukiwawczo-wydobywcze
w Polsce. W dniu 13 listopada 2008 r. zostala uchwalona przez Zarzad PGNiG SA
~Strategia Grupy Kapitalowej PGNiG SA w perspektywie roku 2015”. Przyjeta przez Za-
rzad PGNiG SA strategia opiera si¢ na sze$ciu filarach. Jednym z nich jest rozwoj dzia-
lalnosci poszukiwawczo-wydobywczej, ktorej celem jest zwickszenie wlasnego
wydobycia gazu ziemnego do poziomu ok. 6,2 mld m® rocznie (w przeliczeniu na gaz
wysokometanowy). Odbedzie si¢ to poprzez zwigkszenie krajowych zdolnosci wydobyw-
czych gazu ziemnego do ok. 4,5 mld m® (w przeliczeniu na gaz wysokometanowy),
a takze poprzez rozpoczecie wydobycia gazu ziemnego z zagranicznych zt6z w 2011 ro-
ku.

Ponadto PGNiG SA przygotowal wstepny plan prac poszukiwawczych na lata
2008-2017. Zaklada on stopniowe zwigkszanie nakladéw na prace poszukiwawcze ga-
zu ziemnego w kraju do kwoty 600 min zt (wobec 590 mln zt w 2008 roku) oraz zaklada
utrzymanie wspotczynnika odnawialnosci zasobéw na minimalnym poziomie 1,1
w okresie 5 lat. Podjeto takze dzialania zmierzajace do rozwoju nowych technologii
poszukiwawczo-wydobywczych oraz przeznaczono dodatkowe srodki na zakup nowo-
czesnego sprzetu badawczego. Proces ten jest ukierunkowany na odkrywanie nowych
obszarow zlozowych, nowych z16Z w obszarach teoretycznie juz rozpoznanych oraz na
rozszerzenie mozliwosci wydobywczych z istniejacych zt6z weglowodorow.

Aktualnie Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA posiada 77 koncesji na po-
szukiwanie i rozpoznawame zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego o powierzchni catkowi-
tej okolo 47,8 tys. km?. Poza PGNIiG SA prace poszukiwawcze w Polsce prowadzi
13 firm, ktoére posiadaja 67 koncesji poszukiwawczych o lacznej powierzchni 54,9 km?
(bez uwzglednienia koncesji PETROBALTI1C SA).

Ponadto PGNiG SA majac na celu dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do kraju
prowadzi dzialalnos$¢ poszukiwawcza poza granicami kraju. Od 2008 roku PGNiG SA
posiada koncesj¢ poszukiwawczo-wydobywcza w zachodniej Libii, w polowie 2007 ro-
ku PGNiG SA wygralo przetarg na koncesj¢ Bahariya w Egipcie, prowadzone sa takze
przygotowania do przysztych prac w Algierii.

Przedkladajac powyzsze wyjasnienia na rece Pana Marszaltka wyrazam nadzieje, ze
przedstawione informacje Pan Senator uzna za wyczerpujaca odpowiedZ na postawio-
ne w oswiadczeniu pytania.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ostatnio coraz czesciej ze strony rzadu pojawiaja sie informacje o per-
spektywach wejscia Polski do strefy euro oraz o potencjalnych zyskach, jalkie
niesie ze sobq przyjecie wspélnej waluty. Prezentowane sq takze rézne po-
glady na temat dat przystgpienia do strefy euro oraz potencjalnych korzysci
i strat. Ale wejscie Polski do strefy euro wywolyje tez wiele obaw i watpliwo-
$ci obywateli, dlatego zwracam sie do Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania.

Czy zostata juz podjeta decyzja co do daty wejscia Polski do strefy euro?

Czy zostaly juz ustalone przyblizone kursy, po ktérych zostanie wymie-
niona waluta PLN na EUR? Jezeli tak, to jakie — czy bedzie to wysokos¢ aktu-
alnego kursu ztotéwki do euro, np. 1 zt = 4.04 EUR, czy tez 1:1?

Czy rzad Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje jakiekolwiek mechanizmy
zabezpieczajqgce finansowo obywateli przed sztucznym zawyzeniem cen
przez przedsiebiorcéw przy wymianie waluty?

Czy rzqd Rzeczypospolitej Polskiej zamierza, wzorem Niemiec, wprowa-
dzi¢ odmienne kursy wymiany walut w odniesieniu do poszczegolnych regio-
noéw Polski, tak aby zréwnac stope zycia Polakéw z Polski B ze stopa zycia
Polaléw z Polski A? W jalki sposéb zostanie to uczynione?

Z powazaniem
Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE FINANSOW

Warszawa, 2009.02.11

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo z dnia 21 stycznia br. (znak BPS/DSK-043-1267/09), za-
wierajace oswiadczenie senatora Jana Dobrzyniskiego ztozone podczas 25. posiedzenia
Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r., pragne przekazac na rece Pana Marszaltka odpo-
wiedz na postawione przez Pana Senatora pytania.

Przystapienie Polski do strefy euro jest jednym z priorytetéw obecnego Rzadu Rze-
czypospolitej Polskiej, co znalazto odzwierciedlenie w exposé Premiera Donalda Tuska
wygloszonym w dniu 25 listopada 2007 r., w ktérym Prezes Rady Ministrow stwierdzit,
ze w interesie Polski lezy jak najszybsze przygotowanie do wprowadzenia euro, zazna-
czajac jednak, ze droga do wspoélnej waluty musi by¢ bezpieczna z punktu widzenia
panstwa i obywateli.

Realizujac zamierzenia Rzadu zwiazane z wprowadzeniem w Polsce euro, Premier
Donald Tusk, podczas otwarcia Forum Ekonomicznego w Krynicy w dniu 10 wrzesnia
2008 r., publicznie przedstawil potencjalng date przystapienia Polski do strefy euro.
Kilka dni po tej deklaracji, podczas spotkania Premiera z Prezesem NBP i Radq Polityki



25. posiedzenie Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r. 31

Pieni¢znej, stwierdzono, Ze rok 2011 powinien by¢ rokiem spelienia przez Polske wy-
maganych kryteriéw i pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej wejscia Pol-
ski do strefy euro. Oznacza to, ze samo wprowadzenie euro mogloby nastapi¢ z dniem
1 stycznia 2012 r. W zwigzku z powyzszym, w dniu 28 pazdziernika 2008 r. Rada Mini-
stréw przyjeta harmonogram przygotowan do wprowadzenia euro w Polsce, przewidu-
jacy sekwencje¢ dzialan, ktére powinny zosta¢ podjete i przeprowadzone na kazdym
z etapéw, aby doprowadzi¢ do spelienia przez Polske Kkryteriéw konwergencji
w 2011 r. i wprowadzenia euro w miejsce zlotego na poczatku 2012 r.

Planujac wprowadzenie euro w Polsce, Rzad ma na wzgledzie spoleczne obawy
zwigzane z procesem wprowadzania euro w miejsce waluty krajowej. Rzad jest $wiado-
my, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich UE spoleczenstwo obawialo si¢ wzrostu
cen w zwiazku z operacja wymiany walutowej. Do$wiadczenia krajow, ktére wprowa-
dzaly wspélna walute wskazuja ponadto, iz proces ten w wielu wypadkach wywolywat
wsrod obywateli najpierw obawy dotyczace wzrostu inflacji na skutek wykorzystania
przez sprzedawcow technicznej operacji przeliczania walut do podniesienia cen (m.in.
poprzez zaokraglanie w gére przeliczonych wartosci), a nastepnie wrazenie silnego
wzrostu cen wielu kategorii. Nalezy jednak podkresli¢, Ze w przypadku panstw, ktore
do tej pory wprowadzily wspo6lna walute odczucia spoleczenstwa dotyczace wyraznego
wzrostu cen nie znalazly potwierdzenia w danych statystycznych, ktére wskazywaly, ze
wplyw wprowadzenia euro na wzrost inflacji miescit sie w granicach 0,1-0,3 pkt. proc.

Majac powyzsze na uwadze oraz bazujac na dos$wiadczeniach krajéw, ktére wpro-
wadzily wspolna walute Rzad bedzie podejmowat dzialania zapobiegajace nadmiernym
i nieuzasadnionym podwyzkom cen oraz lagodzace obawy spoleczenstwa zwigzane ze
wzrostem cen nabywanych towaréw i ustug po wprowadzeniu euro. Do mozliwych
dzialan w tym zakresie naleza;:

— wprowadzenie obowigzku podwéjnego podawania cen (w euro i w ztotych) przez

wyznaczony okres (przed i po zmianie waluty);

—wzmozona komunikacja wtadz ze spoleczenstwem w celu wyjasniania zasad przeli-
czania cen i zapobiezenia zjawisku rozbieznosci pomiedzy oficjalnym wskazni-
kiem inflacji a jego postrzeganiem przez spoleczenstwo;

— prowadzenie szkolen i instruktazy dla przedsi¢biorcéw w formie bezposrednich
kontaktéw, organizowanych przez administracje publiczna lub przez organizacje
przedsi¢biorcéw, w tym wprowadzenie i informowanie o $cistych i przejrzystych
zasadach zaokraglania cen;

— monitorowanie zachowania przedsig¢biorcé6w przez wladze i organizacje konsu-
menckie, np. poprzez wprowadzenie obowiazku kontroli cen i sporzadzania krét-
kookresowych raportéw o zmianach cen wybranych towaréw i ustug przez urzedy
statystyczne lub inne instytucje;

—zachecanie sprzedawcow do sygnowania tzw. kodeksu etycznego zawierajacego za-
sady zwigzane z wprowadzaniem euro;

—wprowadzanie sankcji poprzez tworzenie tzw. ,czarnej listy” przedsiebiorcow, kt6-
rzy w sposob wyrazny wykorzystuja wprowadzenie euro do niewspélmiernego
podwyzszenia cen towaréw i ustug lub wprowadzenie wysokich grzywien za naru-
szenie tzw. dyscypliny cenowej.

Wypehienie warunkéw niezbednych do przyjecia euro bedzie wiazato si¢ z koniecz-
noscia wlaczenia zlotego do Europejskiego Mechanizmu Kursowego II (ERM II). Kryte-
rium stabilnosci kursu walutowego stanowi bowiem, ze przez okres co najmniej 2 lat
(przed dokonaniem oceny gotowosci kraju do czlonkostwa w strefie euro) wahania kur-
su waluty krajowej musza mies$ci¢ si¢ w normalnym przedziale wahan wokot kursu
centralnego w ramach europejskiego mechanizmu kursowego. Kurs waluty krajowej
nie moze, w okresie tych 2 lat, podlega¢ silnym napigciom, a takze nie moze by¢ — na
wlasny wniosek kraju — dewaluowany w stosunku do Zadnej waluty krajéw Unii Euro-
pejskiej. Europejski Bank Centralny zaleca, aby kurs centralny w ramach ERM II od-
zwierciedlal ,najlepsze z mozliwych oszacowanie kursu réwnowagi” w momencie
wejscia do mechanizmu, przy czym szacunek ten powinien uwzglednia¢ ksztattowanie
sie szerokiej grupy wskaznikow ekonomicznych oraz rynkowego kursu waluty krajo-
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wej. Okreslenie poziomu kursu réwnowagi w praktyce napotyka szereg trudnosci. W li-
teraturze przedmiotu istnieje wiele teorii kursu ré6wnowagi, rézniacych si¢ miedzy soba
sposobem zdefiniowania stanu réwnowagi, w tym horyzontem czasowym w jakim ta
réwnowaga jest osiggana. Analiza empiryczna moze zatem prowadzi¢ do wielu réznych
oszacowan kursu réwnowagi zaleznych od zastosowanego podejscia. W przypadku no-
wych krajow czlonkowskich UE analize taka moga ponadto utrudnia¢ problemy z diu-
goscia i jakoscia dostepnych szeregéw czasowych, niestabilnos$¢ relacji pomiedzy
badanymi zmiennymi oraz problemy z okresleniem pozioméw réwnowagi dla zmien-
nych fundamentalnych.

Dotychczasowe doswiadczenia nowych krajow czlonkowskich UE wskazuja, ze
kurs centralny w momencie przystepowania do mechanizmu ERM II byl ustalany na
poziomie kursu rynkowego lub — w przypadku krajow, w ktorych obowigzywal system
izby walutowej albo ich waluta byla jednostronnie zwigzana z euro — dotychczas obo-
wigzujacego kursu centralnego. Nalezy jednak pami¢ta¢, ze ustalenie tego kursu na-
stapi w drodze negocjacji z partnerami europejskimi i zasada jest nieujawnianie
proponowanego poziomu az do mementu ich zakonczenia.

Z kolei okreslenie nieodwotalnego kursu konwersji zlotego na euro bedzie poprze-
dzone wydaniem przez Komisje Europejska pozytywnej opinii dotyczacej wejscia Polski
do strefy euro i uchyleniem derogacji przez Rade ECOFIN - zgodnie z Mapa drogowa
powinno to nastgpi¢ w potowie 2011 r. Jesli zgodnie z odpowiednia procedurg zostanie
podjeta decyzja o uchyleniu Polsce statusu kraju z derogacja, Rada — na podstawie
wniosku KE i po konsultacji z EBC — powinna jednomyslnie (na podstawie gloséw kra-
jow czlonkowskich nieobjetych derogacja) ustali¢ kurs, po ktérym waluta naszego kra-
ju zostanie zastapiona przez euro (tzw. nieodwolalny kurs konwersji). Kurs konwersji
ustalany jest z dokladnoscig do sze$ciu cyfr znaczacych i stanowi kurs po jakim ze zlo-
tych na euro zostana przeliczone wszystkie ceny towarow i uslug, zobowigzania i na-
leznosci. Poniewaz takie same zasady i kurs przeliczania beda dotyczyly wszystkich
platnosci (w tym réwniez plac i emerytur), sita nabywcza pieniadza znajdujacego sie
w posiadaniu obywateli pozostanie bez zmian.

Warto zauwazy¢, ze nieodwolalny kurs konwersji przy przyjmowaniu euro nie musi
by¢ tozsamy z poczatkowym kursem centralnym w ramach ERM II. Wynika to nie tylko
z faktu, ze moze wystapi¢ konieczno$¢ korekty kursu centralnego (kryterium kursu
walutowego dopuszcza renegocjowanie parytetu, ale jedynie w doél, czyli rewaluacje
waluty narodowej), ale réwniez z odpowiednich uregulowan instytucjonalnych: decyzje
dotyczace kurséw centralnych i kurséw konwersji maja odmienny charakter, sa podejmo-
wane w roznych terminach i w ramach odr¢bnych proceséw decyzyjnych. Dotychcza-
sowa praktyka wskazuje, Ze podczas uchylania derogacji kolejnym krajom
czlonkowskim UE ostateczny kurs konwersji waluty krajowej na euro ustalano na po-
ziomie ostatniego kursu centralnego obowiazujacego w ERM II.

Z powazaniem

PODSEKRETARZ STANU
Ludwik Kotecki
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz
oraz do dyrektora Agencji Oceny Technologii Medycznych Wojciecha Matusewicza

Rada Konsultacyjna Agencji Oceny Technologii Medycznych, zgodnie
z odpowiednimi przepisami, powinna liczyé¢ 15 cztonkow. Wedtug stanu na
31 grudnia 2008 r., w jej sktad wchodzi 11 oséb, uznanych naulowcow
i praktykoéw, gtéwnie profesoréw medycyny. Pojedyncze osoby to przedsta-
wiciele farmagji — wazni dla oceny technologii medycznych w zakresie efektywno-
Sci leczenia farmakologicznego. Do dzi$ w tym waznym gremium nie zasiada-
Ja przedstawiciele srodowiska pielegniarsiciego, a przeciez wptyw pielegniar-
stwa na jakosé i koszty swiadczert medycznych jest bardzo znaczacy.

Mam nadzieje, ze brak przedstawiciela tego waznego cztonka zespotu te-
rapeutycznego nie jest efektem zaniedbania, lecz starannego i stad powolne-
go procesu doboru sktadu rady.

Z tego powodu zwracam sie z zapytaniem, kiedy zostanie zakoriczony
proces kontynuowania petnego sktadu Rady Konsultacyjnej AOTM i czy jest
przewidywane — a jesli tak, to w_jakim terminie — powotanie przedstawicieli
srodowiska pielegniarskiego. Wyrazam nadzieje co do niezwtocznego wyko-
nania odpowiednich dziatari w tej sprawie.

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
DYREKTORA AGENCJI
OCENY TECHNOLOGII MEDYCZNYCH

Warszawa, 29 stycznia 2009 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2009 r. znak BPS/DSK-043-1271/09,
dotyczace oswiadczenia ztozonego przez senator Janing Fetlinska w przedmiocie powo-
lania w sklad Rady Konsultacyjnej Agencji Oceny Technologii Medycznych przedstawi-
ciela $rodowiska pielegniarskiego, uprzejmie informuje¢, ze zgodnie z § 5 ust. 5
Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych (Dz. Urz. Min. Zdr. Nr 10, poz. 53 ze zm.), ,,w sktad Rady wchodzi od
10 do 15 cztonkoéw, niebedacych pracownikami Agencji, o wiedzy i doswiadczeniu da-

Jacych rekojmie prawidtowego wylkonywania zadan Rady”. Z powyzszego wynika, ze
Rada Konsultacyjna nie moze liczy¢ mniej niz 10 cztonkéw i nie wiecej niz 15 czlonkow.
11 osoéb, ktére obecnie wchodzi w sklad Rady miesci si¢ w wyzZej wymienionym prze-
dziale. Im wieksza liczba czlonkéw Rady Konsultacyjnej, tym decyzyjnos¢ Rady jest
mniejsza, z tego wzgledu, ze gremium to sklada si¢ z wybitnych osobowosci w zakresie
nauki i praktycznej znajomosci zasad oceny technologii medycznych. Kazdy z Czlon-
koéw Rady posiada swoje poglady wypracowane w trakcie praktyki zawodowej. Wyste-
puje zatem w trakcie obrad Rady spora polaryzacja punktow widzenia w zakresie
omawianych spraw. Wraz ze wzrostem liczby czlonkéw polaryzacja ta si¢ zwieksza.
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W przygotowywanym projekcie zmiany ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktéry zawiera zapisy dotyczace Agencji Oceny
Technologii Medycznych, Rada Konsultacyjna sktada si¢ z 12 cztonkéw.

Zarzadzenie precyzuje w § 5 ust. 6, ze ,,...Cztonkéw Rady powotuje, za ich zgoda,
i odwotuje minister wtasciwy do spraw zdrowia, przy czym po jednym kandydacie na
cztonka wskazujq:

1) Konferencja Rektoréw Uczelni Medycznych;

2) Naczelna Rada Lekarska;

3) Naczelna Rada Aptekarska;

4) Narodowy Fundusz Zdrowia”.

Przepisy powyzsze wskazuja, Zze jedynym organem uprawnionym do powolania
os6b w sklad Rady Konsultacyjnej jest Minister Zdrowia. Agencja nie ma w tym przy-
padku nawet glosu doradczego. Jednoczesnie informuje, ze Konfederacja Rektoréw
Uczelni Medycznych posiada uprawnienie do wskazania czlonka Rady, ktérym moze
by¢ osoba ze $rodowiska pielegniarskiego posiadajaca wiedz¢ w zakresie farmakologii,
farmakologii klinicznej lub zasad oceny technologii medycznych.

Z powazaniem

DYREKTOR
dr n. med. Wojciech J. Matusewicz

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.02.12

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pania Janine Fetlinska, Senator Rzeczy-
pospolitej Polskiej, podczas 25. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
15 stycznia 2009 roku, przekazanym przy pismie z dnia 21 stycznia 2009 roku
(BPS/DSK-043-1268/09), w sprawie sktadu Rady Konsultacyjnej Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

Agencja Oceny Technologii Medycznych zostala powolana zarzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 10, poz. 53 ze zm.). Obecnie obowiazuje zarzadzenie
z dnia 10 wrzesnia 2008 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 10, poz. 73).

Zgodnie ze statutem Agencji Oceny Technologii Medycznych, ktéry stanowi zalacz-
nik do ww. zarzadzenia Ministra Zdrowia, Rada Konsultacyjna Agencji Oceny Techno-
logii Medycznych pemli funkcje opiniodawczo-doradcza.

Do zadan Rady Konsultacyjnej nalezy w szczeg6lnosci opracowywanie i wydawanie
rekomendacji dla technologii medycznych zlecanych przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia. Na podstawie opinii ekspertéw Rady, Minister Zdrowia podejmuje
ostateczne decyzje o wdrozeniu danej technologii medycznej. Powyzsza procedura obe-
jmuje leki, ktore zostaly dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
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skiej i ma na celu uzyskanie opinii odnosnie skutecznosci produktu leczniczego, jego
profilu bezpieczenstwa, oplacalnosci terapii. Istotna role spelnia Agencja Oceny Te-
chnologii Medycznych.

Doda¢ nalezy, ze wymienione zarzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie Agencji Oce-
ny Technologii Medycznych ma na celu zwi¢kszenie przejrzystosci polityki refundacyj-
nej panstwa i doprowadzenie polskiego prawa do pelnej zgodnosci z wymogami
okreslonymi w Dyrektywie Przejrzystosci (Dyrektywa Rady 89/105/EWG z dnia
21 grudnia 1988 roku).

W mys$l art. 5 pkt 5, przedmiotowego zarzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
Agencji Oceny Technologii Medycznych, w sktad Rady wchodzi od 10 do 15 czlonkéw
niebedacych pracownikami Agencji, o wiedzy i do$wiadczeniu dajacych rekojmie pra-
widlowego wykonywania zadan Rady Konsultacyjnej. Jedenascie osob, ktére obecnie
wchodzi w sklad Rady, miesci si¢ w wymienionym w zarzadzeniu przedziale.

Przepisy zarzadzenia wskazuja, Ze cztonkéw Rady Konsultacyjnej powotuje, za ich
zgoda, minister wtasciwy do spraw zdrowia, przy czym po jednym kandydacie na czlon-
ka wskazuja: Konfederacja Rektoréw Uczelni Medycznych, Naczelna Rada Lekarska,
Naczelna Rada Aptekarska, Narodowy Fundusz Zdrowia.

W zwiazku z tym, uprzejmie informuje¢, ze Konfederacja Rektoréw Uczelni Medycz-
nych posiada upowaznienia do wskazania jednego czlonka do Rady Agencji, ktérym
moze by¢ osoba ze srodowiska pielegniarskiego, posiadajaca wiedz¢ niezbedna do wy-
konywania natozonych zadan.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zawiera zapis zgod-
nie z ktérym, w sklad Rady Konsultacyjnej Agencji Oceny Technologii Medycznych
wchodzi 12 czlonkéw powolywanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
w tym, analogicznie jak w zarzadzeniu, po jednym przedstawicielu wskazanym przez
rektoréw uczelni medycznych, Naczelng Rade Lekarska, Naczelng Rade Aptekarska
oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski



36 25. posiedzenie Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r.

Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz
oraz do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

28 lipca 2008 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, ktorej zapisy powinny skutikowad rozpoczeciem wdro-
zenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2009-2013.

Punktem wyjscia do realizacji tego celu jest wydanie odpowiednich roz-
porzadzeri wykonawczych przez Rade Ministrow, zaplanowanie konkret-
nych zadan, stworzenie podstaw do finansowania projektowanych
przedsiewzieé. Podczas prac nad ustawaq budzetowq na 2009 r. padaty
stwierdzenia, ze nie mozna ujac¢ w planie budzetu srodkéw na ten cel, ponie-
waz brak podstaw prawnych w postaci wspomnianych rozporzadzen i planu
lconkretnych przedsiewzieé. Mimo uchwalenia ustawy jej przepisy pozostajq
martwe i nie przyblizajq spoteczeristwu wizji szybldiej poprawy opieki zdro-
wotnej w tej zaniedbanej od wielu lat dziedzinie medycyny.

Dlatego zapytuje, na jakim etapie sq przygotowania Ministerstwa Zdro-
wia i rzqdu do wydania odpowiednich rozporzadzen i kiedy nalezy sie spo-
dziewaé ich opublikowania. Moje zapytanie jest podyktowane troskaq o to,
aby na rok 2010 mozna byto zaplanowa¢ srodki na realizacje NPOZP i rozpo-
czqé wdrozenie dziatari waznych z punktu widzenia potrzeb spotecznych.
Juz dzisiaj mozemy bowiem stwierdzi¢, ze w grudniu 2009 r. bedziemy mie¢
roczne opoznienie w realizacji programu.

Z powazaniem
Janina Fetliniska

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.02.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pisma Pana Marszalka z dnia 21 stycznia 2009 r. (znaki:
BPS/DSK-043-1268/09, BPS/DSK-043-1269/09), uprzejmie przedkladam odpo-
wiedz na oswiadczenie Pani Senator Janiny Fetlinskiej ztozone podczas 25. posiedze-
nia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie wdrozenia Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Ponizsza odpowiedz zostala udzielona z upowaznienia
Prezesa Rady Ministrow.

Uprzejmie informuje, ze ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-
chicznego, w brzmieniu nadanym jej przez ustawe nowelizujaca z dnia 23 lipca 2008 r.,
w art. 4 ust. 6, naktada na Rade Ministréw obowigzek wydania rozporzadzenia ustana-
wiajacego Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Podjecie szeroko zakrojonych dziatan w dziedzinie ochrony zdrowia psychicznego
konieczne jest ze wzgledu na:

1. sukcesywny wzrost od poczatku lat dziewi¢c¢dziesigtych zachorowalnosci na psy-

chotyczne i niepsychotyczne zaburzenia psychiczne — spowodowane to jest zmia-
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nami spoleczno-ekonomicznymi w Polsce, ktérych wynikiem jest pojawienie si¢
nowych zagrozen dla zdrowia psychicznego,

2. istniejacy od wielu lat deficyt kadr i Srodkéw w psychiatrycznej opiece zdrowotnej
— wynik wielu lat zaniedban i marginalizowania tej dziedziny ochrony zdrowia,

3. konieczno$¢ dostosowania opieki psychiatrycznej do wspétczesnych standardow
—rozwoj lecznictwa niestacjonarnego zgodnie z zalozeniami modelu leczenia $ro-
dowiskowego,

4. konieczno$¢ zmiany nastawienia do zaburzen psychicznych tak chorych, jakiich
otoczenia — do tej pory okreslenie ,,chory psychicznie” ma charakter stygmatyzu-

jacy, coznaczaco zmniejsza szans¢ na zapobieganie i skuteczne leczenie zaburzen
psychicznych.

Projekt Programu zostal przygotowany z uwzglednieniem:

1. rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczacej ochrony praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktéra zostata
przyjeta przez Rade¢ Europy w roku 2004, a zwlaszcza artykutu 3, ktéry dotyczy
promowania zdrowia psychicznego, poprzez wspieranie rozwoju programow pro-
mocji zdrowia psychicznego, majacych na celu poszerzenie w spoleczenstwie wie-
dzy o zapobieganiu, rozpoznawaniu i o leczeniu zaburzen psychicznych,

2. strategii zdrowia psychicznego dla panstw czlonkowskich UE ogloszonej przez
Komisje Europejska w Zielonej Ksiedze,

3. informacji dostarczonych przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

Gléwnymi celami projektu Programu sa:

1. promocja zdrowia psychicznego i profilaktyka zaburzen psychicznych,

2. zapewnienie osobom chorym wielostronnej, zintegrowanej i dostepnej opieki
zdrowotnej i innych form pomocy — unowoczes$nienie opieki wedtug zatozen mode-
lu $srodowiskowego,

3. rozwoj badan naukowych i tworzenie systemoéw informacji koniecznych do skutecznej
ochrony i zapobiegania zaburzeniom zdrowia psychicznego.

Z uwagi na pézne uchwalenie przedmiotowej nowelizacji przez Sejm i podpisanie jej
przez Prezydenta (30 wrzesnia 2008 r.), jak réwniez doniosty i skomplikowany charak-
ter regulowanych zagadnien, prace nad przedmiotowym aktem wykonawczym nie zo-
staly jeszcze ukonczone.

Ministerstwo Zdrowia pragnie poinformowaé, iz projekt Programu zostat skierowa-
ny do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz konsultacji spotecznych z terminem zgltasza-
nia ewentualnych uwag do dnia 19 stycznia 2009 roku, réwniez poprzez zamieszczenie
na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia. Wszystkie zainteresowane podmioty
mogly wyrazi¢ swoje stanowisko i zglosily wiele istotnych uwag do projektu. Obecnie
w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace zwiazane z opracowaniem i ewentualnym
uwzglednieniem uwag do projektu. Ministerstwo Zdrowia wyraza nadzieje, Ze powstaty
w wyniku tych dzialann dokument, angazujacy wiele podmiotéw i wskazujacy najistot-
niejsze kierunki dzialania, stanowi¢ bedzie wazny krok na drodze unowoczes$niania
opieki psychiatrycznej w Polsce.

Z uwagi na fakt, iz projekt podlega uzgodnieniom z podmiotami realizujacymi po-
szczegblne zadania w ramach Programu (Narodowy Fundusz Zdrowia, Ministrowie,
jednostki samorzadu terytorialnego), a proces konsultacji jest trudny, obecna wersje
Programu nalezy traktowac jako swoista, ostrozna propozycje Ministerstwa Zdrowia
powstala na podstawie uzgodnien poczynionych w trakcie prac nad nowelizacja usta-
wy o ochronie zdrowia psychicznego.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji okreslona zostanie ostateczna lista ce-
16w, jakie beda realizowaly poszczeg6lne podmioty, oraz wskazany horyzont czasowy
wykonania ustalonych w Programie zadan.

W pierwszym okresie realizacji Programu przewidziano przeprowadzenie analizy
zastanej sytuacji — ocen¢ potrzeb w zakresie opieki psychiatrycznej oraz ocen¢ posia-
danych zasobéw do zapewnienia opieki sSrodowiskowej. Na tym etapie planowane jest
réwniez uwzglednienie kwestii promocji i profilaktyki zdrowia psychicznego w dziata-
niach podmiotéw niezwigzanych bezposrednio z systemem ochrony zdrowia (dziatania
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w placéowkach edukacyjnych, wsréd pracownikéw ,stuzb mundurowych”, kampanie
spoleczne skierowane do chorych i ich otoczenia).

W dalszej kolejnosci opracowane zostang plany (przygotowywane juz przez niekto-
re jednostki samorzadu terytorialnego — bedace organami zalozycielskimi zakladow
psychiatrycznej opieki zdrowotnej) przeksztalcenia dotychczasowej organizacji udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych z zakresu psychiatrii w kierunku modelu $rodowiskowe-
go kladacego nacisk na pomoc zaréwno choremu, jak i jego otoczeniu, nie
w warunkach szpitalnych, ale w domu, w hostelu lub oddziale dziennym. Réwnolegle
opracowany powinien zosta¢ przez platnika (NFZ) nowy sposob finansowania $wiad-
czen zdrowotnych — zapewniajacy optacalnos$¢ nowej formy opieki psychiatryczne;j.

W procesie realizacji Programu przewiduje si¢ aktywny udzial organizacji poza-
rzadowych reprezentujacych zaréwno $wiadczeniodawcow, jak i Swiadczeniobiorcéw
i ich rodzin.

Szczegobtowe cele i zadania przyjete do realizacji przez poszczegélne podmioty zosta-
na jednak ustalone dopiero po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych i konsulta-
cji spotecznych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz
oraz do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Wedtug informacji uzyskanych na posiedzeniu Komisji Zdrowia Senatu
w dniu 10 grudnia 2008 r. Ministerstwo Skarbu Paristwa planuje prywatyza-
¢je dwunastu z dwudziestu pieciu polskich uzdrowisk.

Rozpoczeto prywatyzacje pieciu zaktadow uzdrowiskowych. Jej zalori-
czenie jest planowane w potowie 2009 r. Te zaktady to: Uzdrowisko Krakéw
Swoszowice, Uzdrowisko Kamieri Pomorski, Uzdrowisko Wieniec, Uzdrowis-
o Przerzeczyn Zdroj oraz Uzdrowisko Ustka.

W planach jest prywatyzacja: ,,Solanek” Uzdrowiska Inowroctaw, Zespo-
tu Uzdrowisk Ktodzkich w Polanicy Zdroju, Uzdrowiska Szczawno-Jedlina
w Szczawnie Zdroju, Uzdrowiska Konstancin Zdroj, Uzdrowiska Cieplice
w Jeleniej Gérze, Uzdrowiska Swieradéw-Czerniawa w Swieradowie Zdroju,
PPU ,Zdroj” w Ustroniu. Dalsze plany prywatyzacji obejmuja szereg kolej-
nych uzdrowisk.

Mimo szczegétowej dyskusji na posiedzeniu Komisji Zdrowia nadal mam
liczne watpliwosci co do sensu prywatyzacji uzdrowiska w Wiericu Zdroju.
Zaltad dysponuje czterystu miejscami, oferuje ustugi szpitalne i sanatoryjne,
produkuje wode mineralng. Po restrukturyzacji, ktéra spowodowata
usprawnienie zarzqdzania i petng samodzielnosé finansowaq, nie ma zadtu-
zenia i oferuje dobrej jalcosci ustugi doswiadczonych i ofiarnych pracownikéw
medycznych. Po dolkonanej restrukturyzacji zaktad nie wymaga inwestorow.

Mam zatem do Paristwa Ministrow nastepujgce pytania.

Jalki jest cel prywatyzacji, czemu ma stuzyé¢ zmiana wtasciciela, skoro
obecny organ prowadzacy i zatrudniona kadra nie generujq zadtuzenia i dob-
rze stuzq spoteczeristwu?

Czy nie nalezy sie obawiaé, ze w wyniku prywatyzacji zostanie zmienio-
ne niebawem przeznaczenie obiektéow i stracimy kolejne doskonate miejsce
opieki nad pacjentami w zakresie rehabilitacji, kardiologii i neurologii? Jakaq
mamy pewnosd, ze tak sie nie stanie?

Kolejne pytanie dotyczy przejecia zasobow naturalnych, jakimi te zakta-
dy dysponuja. Czy po przejeciu przez nowego wiasciciela dostep do nich dla
Ieolejnych, nowych przedsiebiorstw zostanie zachowany i czy korzysci ze
sprzedazy bedq zachowane dla Skarbu Paristwa, czy tez stanq sie zrédtem
dochodow dla nowych wtascicieli dotychczasowych zaktadow?

Bede zobowiqzana za udzielenie informacji w tej sprawie, jako ze spotka-
tam sie z odmiennymi interpretacjami prawnymi w tej sprawie.

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2009.02.05

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2009 r. nr BSP/DSK-043-1268/09,
w sprawie oswiadczenia ztozonego przez Pania Senator Janin¢ Fetlinska na 25. posie-
dzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r., skierowanego do Pani Minister Zdrowia Ewy
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Kopacz, uprzejmie informuje, ze polityke prywatyzacyjna w stosunku do spoétek uzdro-
wiskowych prowadzi Minister Skarbu Panstwa.

Dzigkuje Pani Senator za zwrécenie uwagi na problem tego, czy po prywatyzacji in-
westorzy beda prowadzi¢ w zakupionych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego lecze-
nie uzdrowiskowe. Nalezy zwréci¢c uwage, ze zaleze¢ to bedzie od ustalonych przy
zakupie warunkéw, postawionych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Nalezy tez
zwroci¢ uwagg, ze ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.
Nr 167, poz. 1399, oraz z 2007, Nr 133, poz. 921) w sposob istotny ogranicza mozli-
wos$¢ prowadzenia innej dzialalnosci gospodarczej, a takze, ze istnieje duzy popyt na
$wiadczenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz, ze procesy demograficzne, spoteczne
i gospodarcze zachodzace w naszym kraju i w Europie pozwalaja zaklada¢, ze bedzie on
sie rozwijal.

Odpowiadajac na drugie pytanie dotyczace ewentualnego przejecia w trakcie pry-
watyzacji leczniczych zasobéw naturalnych, uprzejmie informuje, ze surowce natural-
ne sa wtasnoscig Skarbu Panstwa co wynika z przepisow ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.),
na wydobywanie ich nalezy posiada¢ koncesj¢ wydawana przez Ministerstwo Ochrony
Srodowiska.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber

Odpowiedz
MINISTRA SKARBU PANSTWA

Warszawa, 2009.02.11

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z pismem z dnia 21 stycznia 2009 roku, znak: BPS/DSK-043-1270/09
dotyczacym oswiadczenia senator Janiny Fetlinskiej, zlozonego na 25. posiedzeniu Se-
natu w dniu 15 stycznia 2009 roku w sprawie planu prywatyzacji ,Uzdrowiska Wie-
niec” Sp. z 0.0. w Wiencu Zdroju wyjasniam co nast¢puje:

1. Spotki uzdrowiskowe Skarbu Panstwa powstaly w wyniku przeksztalcenia uzdro-
wiskowych przedsi¢biorstw panstwowych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2
wzwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 o komercjalizacji i prywa-
tyzacji (Dz. U. Nr 118, poz. 561 z p6zn. zm.). Komercjalizacja zbiegla si¢ z wprowa-
dzeniem od dnia 1.01.1999 roku reformy ubezpieczen zdrowotnych. Jednakze
spolki uzdrowiskowe, pomimo iz poprzednio funkcjonowaly jako przedsi¢bior-
stwa uzytecznosci publicznej, nie zostaly oddluzone wzorem innych zakladow
opieki zdrowotnej. Stad tez juz na starcie prowadzenia dzialalnosci w nowej for-
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mule prawnej spotki uzdrowiskowe znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej,
ktora w gtéwnej mierze spowodowana byla systematycznym niedofinasowaniem
rzeczywistych kosztéw leczenia uzdrowiskowego.

Aby przetrwaé¢ na coraz bardziej konkurencyjnym rynku ustug uzdrowiskowych
wszystkie spotki uzdrowiskowe zmuszone byly do przeprowadzenia dzialan re-
strukturyzacyjnych. Dla niektérych spoétek uzdrowiskowych pozytywne efekty re-
strukturyzacyjne nie bylyby mozliwe do osiagniecia bez pomocy publicznej. Re-
strukturyzacja ,,Uzdrowiska Wieniec” Sp. z 0.0. dokonala si¢ przy udziale srodkéw
pomocy publicznej udzielonej w formie dokapitalizowania w kwocie 6.291.000,00 zl.
Gléwnym zrédtem przychodéw spétek uzdrowiskowych sa kontrakty z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia. Niski poziom cen powoduje, ze dzialalno$¢ spélek
uzdrowiskowych nadal charakteryzuje si¢ niska rentownoscia.

Reasumujagc, zrealizowany przy wsparciu Skarbu Panstwa program restruktury-
zacji pozwala aktualnie ,,Uzdrowisku Wieniec” Sp. z 0.0. na generowanie zyskow
(przewidywany zysk netto za rok 2009 wyniesie ok. 500 tys. z1), ale ich wysoko$¢
nie stwarza gwarancji dla dalszego rozwoju tej Spoétki.

Prywatyzacja ,Uzdrowiska Wieniec” Sp. z o.0. jest efektem $swiadomego wyboru
dokonanego przez Ministra Skarbu Panstwa. Zrealizowany program restruktury-
zacji pozytywnie wplywa na wartos¢ ww. spolki, a znalezienie inwestora pozwoli
na pozyskanie srodkéw niezbednych dla jej dalszego rozwoju.

. Decyzja o liczbie spoétek uzdrowiskowych wylaczonych z prywatyzacji zostata pod-
jeta w porozumieniu z Ministrem Zdrowia. Wlasnie stanowisko Ministra Zdrowia
stwierdzajace, iz przeksztalcenia wlasnosciowe uzdrowiskowych spotek Skarbu
Panstwa nie beda ograniczaly mozliwosci zapewnienia leczenia uzdrowiskowego
ze $srodkéw publicznych, stworzylo podstawy do racjonalnego podejscia do pry-
watyzacji spétek uzdrowiskowych oraz ograniczenia liczby spétek wylaczonych
z prywatyzacji.

. Sposéb korzystania zasob6éw naturalnych (wéd mineralnych, borowin, itp.) szcze-
gotowo reguluja odrebne przepisy prawa obowiazujace wszystkie podmioty
gospodarcze eksploatujace te zasoby, a w szczegblnosci ustawa z dnia 4 lutego
1994 roku — prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947
z p6zn. zm.). Prawo do eksploatacji zasob6éw naturalnych (koncesja) jest wtasno-
Scia spolki niezaleznie od jej struktury wlasnosciowe;j.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy
oraz senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedal

Szanowna Pani Minister!

Na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej znajduje
sie odnosnik do strony wwuw.powroty.gov.pl. Posréd porad na podstronie
o uznawaniu stazu pracy z pobytu za granicq znajduje sie wpis: , Pracujqc za
granica, powinnismy pamieta¢ o gromadzeniu dokumentéw potwierdza-

Jacych staz pracy. Okresy wczesniejszego zatrudnienia mozemy udokumen-
towaé¢ przede wszystkim Swiadectwem pracy, ale takze innymi
dokumentami prywatnymi i urzedowymi, takimi jak umowa o prace, za-
Swiadczenie wystawione przez pracodawce, odcinki wyptat wynagrodzenia,
zaswiadczenia o objeciu pracownika ubezpieczeniem spotecznym’”.

Na podstronie o zasitku dla bezrobotnych po powrocie do Polski mozemy
przeczytaé: ,Aby okres przepracowany za granica mogt zosta¢ dodany do
okresu wymaganego do przyznania prawa do zasiticu dla bezrobotnych
w Polsce, musimy uzyska¢ w paristwie zatrudnienia formularz E301. Jest on
Jjedynym uznawanym dokumentem potwierdzajgcym okresy ubezpieczenia
lub zatrudnienia przebyte w innym paristwie cztonkowskim”.

Formularz E301 jest zaswiadczeniem dotyczagcym okresow zaliczanych
przy przyznawaniu $wiadczen dla bezrobotnych. A skoro jest on dokumen-
tem potwierdzajacym okresy ubezpieczenia, to powstagje pytanie, czy moze
by¢ wykorzystywany do potwierdzenia u polskiego pracodawcy okreséw za-
trudnienia, na przyktad przy ustalaniu wymiaru urlopu. Nie jest to pytanie re-
toryczne i wydumane, ale wziete z rzeczywistosci. Z takim pytaniem
zwracajq sie do nas, poprzez biuro senatorskie, wyborcy, ktérych sprawa do-
tyczy.

W Wielkciej Brytanii nie ma dokumentu, ktéry mozna nazwac¢ swiadectwem
pracy, a inne wymienione wczesniej (wmowa o prace, zaswiadczenie wysta-
wione przez pracodawce, odcinki wyptat wynagrodzenia, zaswiadczenia
o objeciu pracownika ubezpieczeniem spotecznym) to wielostronicowe dolku-
menty. Na przyktad odcinki wyptat wynagrodzenia, gdy wynagrodzenie
otrzymuje sie co tydzier, to czesto setka dokumentéw, ktére nalezatoby przed
przedstawieniem polskiemu pracodawcy przettumaczyé na jezyk polski. Nie-
stety zdarzajq sie réwniez sytuacje, gdy pracownik po powrocie do Polski re-
zygnuje ze swoich uprawnieni, poniewaz nie optaci mu sie ttumaczyé tych
dokumentéw, aby uzyskacé prawo do urlopu.

Spotkalismy sie takze z sytuacjq, gdy pracodawca stwierdzit, ze ow-
szem, mogtby uznaé okresy zatrudnienia za granica nawet na podstawie do-
lkkumentu E301 (lepiej zrobi¢ dla pracownika wiecej niz mniej), ale ten
dokument nie jest wymieniony na stronie ministerstwa jako dokument po-
twierdzajacy okresy zatrudnienia.

Dlatego zapytujemy, czy formularz E301 moze by¢ za taki uznany? A jesli
tak, to czy informacja o tym mogtaby sie pojawi¢ na stronach internetowych
ministerstwa? To jest zwiezty i krétki formularz, ktorego ttumaczenie uzysku-
Je sie nawet z urzedu pracy, wiec bytby dogodnym dla pracownikéw sposo-
bem udokumentowania okreséw zatrudnienia.

Poza tym czesto spotylkkamy sie z pytaniami, czy ministerstwo nie mogto-
by poda¢é bardziej szczegétowo dokumentéow, na podstawie ktérych uznawa-
ne sq okresy zatrudnienia czy ubezpieczenia za granicq. Jesli zawarte sq
gdzies takie informacje, to prosze o wskazanie ich, abysmy mogli osoby zain-
teresowane do nich odsytac.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Gorczyca
Ryszard Gorecki
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Odpowiedz
Warszawa, 20 lutego 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 21 stycznia 2009 roku, znak:
BPS/DSK-043-1272/09 w sprawie o$swiadczenia zlozonego przez senatora Stanistawa
Gorczyce oraz senatora Ryszarda Géreckiego na 25. posiedzeniu Senatu RP w dniu
15 stycznia 2009 roku dotyczacego uznania okres6w zatrudnienia za granica na pod-
stawie formularza E 301 do okres6w pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
uprawnien pracowniczych uprzejmie wyjasniam:

Komisja Administracyjna ds. Zabezpieczenia Spolecznego Pracownikéw Migru-
jacych okreslita w decyzji nr 199 z dnia 13 pazdziernika 2004 roku wzory formularzy
niezbedne do stosowania rozporzadzen Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca
1971 roku w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracowni-
kéw najemnych, os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek i do czlonkéw
ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspoélnocie i (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca
1972 roku w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (seria E 300).
Zgodnie z powyzsza decyzja formularz E 301 jest zaswiadczeniem czac Kreséw
zaliczanych pr. rzyznawaniu swiadczen dl 21 nych.

Okresy ubezpieczenia i zatrudnienia wymienione w formularzu E 301 (pkt 31 4) sa
wylacznie okresami pracy najemnej w rozumieniu rozporzadzenia 1408/71 i uwzglednia-
ne sa w niezbednym zakresie przez instytucje panstwa wlasciwego jedynie w celu
nabycia, zachowania lub odzyskania prawa do $wiadczen z tytutu bezrobocia.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (t.j.: Dz. U. z 2008 roku, nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)
udokumentowane okresy zatrudnienia przebyte za granica u pracodawcy zagraniczne-
go sa zaliczane do okreséw pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien
pracowniczych.

Przez ,udokumentowane okresy zatrudnienia” nalezy rozumie¢ okresy zatrudnie-
nia spelione u pracodawcéw zagranicznych, potwierdzone dokumentem urzedowym
lub prywatnym. Kazdy dokument, ktéry uprawdopodabnia fakt zatrudnienia, np.
umowa o pracg, zaswiadczenie wystawione przez pracodawce, odcinki wyplat wyna-
grodzenia czy zaswiadczenia zawierajace informacje¢ dotyczaca podleganiu ubezpiecze-
niu spolecznemu jest dokumentem, ktéry wskazuje i potwierdza, Zze osoba ktéra
powoluje sie na zatrudnienie u pracodawcy zagranicznego byta faktycznie zatrudnio-
na.

W kwestii dopuszczalnosci zaliczenia okreséw zatrudnienia za granica u pracodaw-
cy zagranicznego do okreséw pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien
pracowniczych na podstawie formularza E 301, nalezy stwierdzi¢, ze ani ustawodaw-
stwo polskie ani wspolnotowe tego nie zabrania. Kwestia uznania ww. okresé6w ubez-
pieczenia i zatrudnienia jest uzaleznione od polskiego pracodawcy.

Jednoczes$nie konieczne jest zwrocenie uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez zatrudnienie
rozumiemy wykonywanie pracy tylko na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbo-
wego oraz umowy o prace nakladcza.

Z powazaniem

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego
oraz senatora Stanislawa Gorczycy

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu mieszkaricow Warmii i Mazur zwracamy sie z uprzejma prosba
o wsparcie naszych dziatari zmierzajqgcych do korekty nazwy i zakresu jednego
z projektow wykonywanych z_funduszy pochodzacych z Programu Operacyjne-
go ,Infrastruktura i Srodowisko”. Nazwa , Budowa drogi nr 16, odcinek Olsztyn
- Augustéw wraz z obwodnicq Olsztyna (z wytaczeniem obwodnicy Eficw)” po-
winna zosta¢ zamieniona na , Budowa drogi nr 16, odcinek Ostréoda — Augustow
wraz z obwodnica Olsztyna (z wytaczeniem obwodnicy Etku)”. Skierowali$my
w tej sprawie pismo do Elzbiety Bierikowskiej, minister rozwoju regionalnego.

Wydhuzenie finansowanego z PO IiS odcinka drogi krajowej nr 16 od Ol-
sztyna do Ostrédy bedzie miato olbrzymi wplyw na zwiekszenie bezpieczeri-
stwa na tej trasie. Obecnie najwieksze natezenie ruchu na drodze krajowej
nr 16 jest pomiedzy Olsztynem i Barczewem oraz wtasnie pomiedzy Ostréda
i Olsztynem. Do przebudowania na tym odcinku pozostato okoto 12 km drogi
pomiedzy Gietrzwatdem i Starymi Jabtonkami.

Odcinek od Ostréody do Starych Jabtonek zostanie zrealizowany w ra-
mach projektu przebudowy drogi krajowej nr 7 w celu sprawnej organizacji
mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r. Wybudowanie brakujqcego od-
cinka umozliwi potqczenie realizowanego projektu przebudowy drogi krajo-
wej nr 7, prowadzonego w ramach ,Programu budowy drég krajowych na
lata 2008-2012” z przebudowywanq droga krajowaq nr 16 i stworzy uzu-
petniajqcy sie system.

Stowarzyszenie ,Szesnastka”, skupigjace wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego znajdujqce sie wzdtuz drogi krajowej nr 16, podjeto
uchwate w formie apelu o korekte nazwy zadania z Programu Operacyjnego
,Infrastruktura i Srodowisko” z ,Budowa drogi nr 16, odcinek Olsztyn — Au-
gustow wraz z obwodnicq Olsztyna (z wytqczeniem obwodnicy Etkw)” na
»Budowa drogi nr 16, odcinek Ostréda — Augustéw wraz z obwodnicq Olszty-
na (z wytqczeniem obwodnicy Etkw)”.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Gorecki
Stanistaw Gorczyca

Odpowiedz
Warszawa, 2 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztoZone przez senatora Ryszarda Goéreckiego oraz se-
natora Stanislawa Gorczyce na 25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r.,
przestane pismem nr BPS/DSK-043-1273/09 z dnia 21 stycznia br. ponizej przedsta-
wiam stanowisko w sprawie.
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Oswiadczenie dotyczy propozycji zmiany zakresu rzeczowego projektu budowy od-
cinka drogi krajowej nr 16 przewidzianego do dofinansowania ze $rodkéw unijnych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). W chwili obec-
nej projekt przewiduje budowe odcinka drogi nr 16 od Olsztyna do Augustowa, w tym
budowe obwodnicy Olsztyna. Propozycja Panéw Senatoré6w polega na wlaczeniu w za-
kres projektu odcinka Gietrzwald — Stare Jablonki, ktéry stanowi polaczenie z plano-
wang obwodnicg Ostrody. Wigzaloby si¢ to z koniecznoscig znalezienia dodatkowych
$rodkow na sfinansowanie inwestycji. W zwiazku z tym, ze alokacja $rodkéw na Dzia-
lanie 8.2 ,Drogi krajowe poza siecia TEN-T” w Priorytecie VIII POIiS jest w catosci roz-
dysponowana w chwili obecnej nie ma mozliwosci wlaczenia projektu na Liste
Projektow Indywidualnych. Jednoczesnie, z uwagi na ograniczone $rodki przeznaczo-
ne na finansowanie wzmocnien drég krajowych, nie jest mozliwe sfinansowanie tej in-
westycji w catosci ze $rodkéw krajowych. Ministerstwo Infrastruktury proponuje
rozwazenie wystapienia o dofinansowanie projektu z Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej, dla ktérego Instytucja Zarzadzajaca jest Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od jedenastu lat trwa renowacja ponadstudwudziestoletniego kosciota
pod wezwaniem Najswietszego Imienia Jezus przy ulicy Sienkiewicza 60
w Lkodzi. Tak diugi czas remontu spowodowany jest brakiem srodkcoéw finan-
sowych. Dotacje przyznawane przez wtadze miasta Lodzi niestety nie sq wy-
starczajace do przeprowadzenia lkompleksowej renowacji. Kosciét Qjcow
Jezuitéow jest jednym z najcenniejszych tédzkich zabytkéw sakralnych. Ze
wzgledu na swoj unikatowy charalter i przepiekne wnetrza jest on chetnie
odwiedzany przez wiernych i turystow. Kosciét ten odgrywa ogromnq role
spotecznq. Stanowi nie tylko miejsce kultu religijnego, ale dla ogromnej rze-
szy todzian jest takze zabytkiem utozsamianym z tym miastem. Stan technicz-
ny, w jakim obecnie znajduje sie kosciét, zagraza bezpieczeristwu ludzi. Dla-
tego tez talk istotne jest przeprowadzenie remontu w biezqgcym roku.
Natychmiastowej renowacji wymagajaq miedzy innymi wiezyczki nad prezbi-
terium, szczyt transeptu przy wiezyczkach oraz inne_fragmenty usytuowane
w réznych czesciach kosciota. W dniu 26 listopada 2008 r. w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostal ztozony przez Qjcéow Jezuitéow
wniosek o dofinansowanie prac konserwatorskich i restauratorskich poli-
chromii i sztulkaterii oraz napraw konstrukcyjnych sklepienia kosciota.
Whnioselk opiewa na kwote 170 tysiecy 342 zt 3 gr.

Kosciét Qjcow Jezuitéw w Lodzi bez watpienia zastuguje na to, by otoczyc
go ochronq oraz zabezpieczyc¢ przed zniszczeniem. To prawdziwa perta archi-
tektoniczna o niewaqtpliwym znaczeniu kulturowym. Okazje, by sie o tym
przelonad, mieli dwaj ostatni wiceministrowie resortu, ktérzy osobiscie od-
wiedzili Swiqtynie.

Szanowny Panie Ministrze, catkowicie popierajqc inicjatywe ratowania
Icosciota, zwracam sie do Pana z uprzejma prosbaq o przyznanie dotacji na wy-
mieniony cel.

Licze na Pana poparcie.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubsici

Odpowiedz
Warszawa, 17 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Macieja Grubskiego Senatora Rzeczypospolitej
ztozone na 25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r. (BPS/DSK-043-1274/09),
przekazane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 22.01.2009 r.,
w sprawie wsparcia projektu renowacji kosciotla pod Wezwaniem Najswi¢tszego Imie-
nia Jezus przy ul. Sienkiewicza 60 w Lodzi, prosz¢ o przyjecie ponizszych informacji.

W dniu 1 grudnia 2008 r. minat termin 1. naboru wnioskéw o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
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rejestru zabytkéw, w ramach programu Dziedzictwo Kulturowe Priorytet 1 Ochrona za-
bytkéw. Ztozonych zostalo 1245 wnioskéw, na taczna kwote prawie 540 mln zt. Wsréd
1014 poprawnych formalnie wnioskéw znajdowal si¢ wniosek Domu Zakonnego i Pa-
rafii Ojcow Jeziutéw p.w. Najswietszego Imienia Jezus w Lodzi obejmujacy konserwa-
cje i restauracje polichromii i sztukaterii w przesle nr 9 transeptu oraz naprawy
konstrukcyjne sklepienn w przesle nr 2 i 9 kosciota OO. Jezuitéw w Lodzi przy ul. Sien-
kiewicza 60. Na realizacje powyzszego zadania nie zostaly zarezerwowane $rodki finan-
sowe z powodu niewystarczajacej puli $rodkéow finansowych w budzecie programu,
ktoéry zostal zmniejszony z powodu trudnej sytuacji finanséw publicznych i zwiaza-
nych z nia koniecznych oszczednosci.

Zgodnie z regulaminem Priorytetu 1 Ochrona zabytikcéw wniosek zostal oceniony
pod wzgledem formalnoprawnym i jako poprawny podlegal ocenie merytorycznej Ze-
spolu Sterujacego ds. Ochrony Zabytkéw. Czlonkowie Zespolu Sterujacego oceniaja
wnioski uwzgledniajac kryteria zapisane w regulaminie priorytetu tj.: stan zachowania
zabytku, wpis zabytku na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego
UNESCO, uznanie zabytku za Pomnik Historii, czas powstania zabytku, wysokos$¢ de-
klarowanych $rodkéw wtasnych oraz pozyskanych z innych Zrédetl, a takze wysokos$¢
$rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie w ramach priorytetu.

W pierwszym naborze zostaly zarezerwowane s$rodki na realizacje 189 zadan, na
laczng kwote 48.810.478,00 zt. Taka sytuacja powoduje, ze nie ma mozliwosci udziele-
nia wsparcia finansowego dla wszystkich poprawnych formalnie wnioskéw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy obiektach zabytkowych.

Pozostaje z szacunkiem

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Tomasz Merta
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Rok temu dzieki dotacji przyznanej przez Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego oraz dofinansowaniu udzielonemu przez wtadze samo-
rzqdowe Sieradza i wojewddztwa todzkiego byto mozliwe rozpoczecie
niezwykle istotnych, a zarazem zmudnych prac sondazowych przy Srednio-
wiecznych i pézniejszych polichromiach odkrytych w Sieradzu w kruzgan-
kkach trzynastowiecznego klasztoru Siostr Urszulanek Serca Jezusa
Konajacego. Kontynuowanie w biezacym roku prac przy malowidtach Scien-
nych jest niezwykle istotne z uwagi na rozpoczety proces osuszania murow
Illasztoru. Wnioselk z prosbaq o dotacje w wysokosci 65 tysiecy 720 zt z prze-
znaczeniem na wymieniony cel zostat ztozony w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w dniu 27 listopada 2008 r. Ponadto konieczne jest
przeprowadzenie prac ratunkowych i remontowych przy dachach klasztoru.
Odtworzenia wymaga drewniana konstrukcja dachowa wraz z pokryciem
oraz okna dachowe. Na ten cel placowkom urszulariskim w Polsce udato sie
zebrad 131 tysiecy 244 zt 55 gr. Srodki te jednale nie pokryja catosci kosztéw
zwigzanych z remontem. Dlatego tez Zgromadzenie Siéstr Urszulanek ztozyto
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego drugi wniosek, ktory
opiewa na kwote 1 miliona 170 tysiecy zt.

Trzynastowieczny klasztor Siéstr Urszulanek w Sieradzu to wyjaticowy
zabytek stanowiqcy odzwierciedlenie minionych epol. Obiekt ten ze wzgledu
na swojq historycznq i kulturowq wartos¢ zastuguje na to, by istnieé i cieszyé
Icolejne pokolenia Polakéw. Warte podkreslenia jest réwniez to, iz w biezacym
roku mjja siedemdziesiqt lat od $mierci Matki Zatozycielki, Swietej Urszuli Le-
déchowslkiej, ktéra w latach dwudziestych XX wieku od Qjcéw Dominikanéw
uzyskata dla swego zgromadzenia zrujnowany klasztor, odbudowany dzieki
wysilicowi i pracy fizycznej siostr.

Liczqc na poparcie Pana Ministra dla przedstawionej inicjatywy, zwra-
cam sie z uprzejma prosba o przyznanie Siostrom Urszulankom Serca Jezusa
Konajacego z Sieradza wymienionych we wnioskach kwot z przeznaczeniem
na wymienione cele.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 17 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Macieja Grubskiego Senatora Rzeczypospolitej
zlozone na 25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r. (BPS/DSK-043-1274/09),
przekazane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 22.01.2009 r.
w sprawie wsparcia wnioskow ztozonych przez Dom Zgromadzenia Siostr Urszulanek
Serca Jezusa Konajacego w Sieradzu, prosze¢ o przyjecie ponizszych informaciji.
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W dniu 1 grudnia 2008 r. minat termin 1. naboru wnioskéw o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, w ramach programu Dziedzictwo Kulturowe Priorytet 1 Ochrona za-
bytkéw. Ztozonych zostalo 1245 wnioskéw, na taczna kwote prawie 540 mln zt. Wsréd
1014 poprawnych formalnie wnioskow znajdowaly sie dwa wnioski ztozone przez Zgro-
madzenie Siostr Urszulanek z Sieradza. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zarezerwowal $rodki finansowe w wysokosci 750.000,00 zl na zadanie obejmujace re-
mont dachu klasztoru — budynku piroratu oraz skrzydla poéinocnego i zachodniego,
drugie zadanie dotyczace konserwacji estetycznej malowidet $ciennych w kruzgan-
kach klasztoru nie otrzymato wsparcia ze wzgledu na niewystarczajaca pule sSrodkéw
finansowych w budzecie programu, ktéry zostal zmniejszony z powodu trudnej sytua-
¢ji finanséw publicznych i zwiazanych z nig koniecznych oszczednosci.

Zgodnie z regulaminem Priorytetu 1 Ochrona Zabytkéw zlozone wnioski zostaty
ocenione pod wzgledem formalnoprawnym i jako poprawne podlegaty ocenie merytory-
cznej Zespolu Sterujacego ds. Ochrony Zabytkéw. Czlonkowie Zespolu Sterujacego
oceniaja wnioski uwzgledniajace kryteria zapisane w regulaminie priorytetu j.: stan
zachowania zabytku, wpis zabytku na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Przyrodniczego UNESCO, uznanie zabytku za Pomnik Historii, czas powstania zabyt-
ku, wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie w ramach priorytetu.

W pierwszym naborze zostaly zarezerwowane s$rodki na realizacje 189 zadan, na
laczng kwote 48.810.478,00 zt. Taka sytuacja powoduje, ze nie ma mozliwosci udziele-
nia wsparcia finansowego dla wszystkich poprawnych formalnie wnioskéw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy obiektach zabytkowych.

Pozostaje z szacunkiem

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Podsekretarz Stanu

Tomasz Merta
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

W okresie przygotowywania budzetu paristwa na rok 2009 wiele razy moé-
wit pan minister, ze ze szczegolna troskaq pochyla sie pan nad problemami goér-
nictwa, a szczegélnym pana zainteresowaniem cieszq sie inwestycje
poczatkowe w gornictwie. Deklaracje poparcia ptyndce od pana i od sekretarz
stanu odpowiedzialnej za goérnictwo, pani Strzelec-Lobodziriskiej, byty jedno-
znaczne dla szeféw spétek weglowych, ktérzy przestali do Ministerstwa Go-
spodarki odpowiednie wnioski o dofinansowanie inwestycji poczqtkowych
z budzetu paristwa. Dodam, ze pomoc ta zgodna jest z prawem unijnym.

W tej sytuacji zbulwersowaly mnie sprzeczne informacje, ktore uzyska-
tem w trakcie debaty senackiej nad budzetem na rok 2009. Oto one.

Po pierwsze, w trakcie posiedzenia odpowiedniej komisji sejmowej i Mini-
sterstwa Gospodarki padto zapewnienie, ze do Ministerstwa Finanséw zo-
staty przekazane przez Ministerstwo Gospodarki projekty dotyczace
inwestycji poczatkowych w gérnictwie.

Po drugie, w odpowiedzi podczas debaty budzetowej pani Elzbieta Su-
chocka-Roguska, sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, stwierdzita, cy-
tuje: w catym cyklu dyskusji, jakie byty prowadzone w trakcie opracowania
budzetu - a ja uczestniczytam w tej dyskusji— w ogole nie pojawito sie stwier-
dzenie ministra gospodarki, Zze on ma te projekty i tez w ogdle nie byto takiej
sytuacji, ze te projekty zostaly przekazane ministrowi finanséw.

W Swietle tych faktéow prosze pana ministra o wyjasnienie przebiegu prac
nad projektem dofinansowania inwestycji poczqtikcowych w goérnictwie oraz
wyjasnienie tak zasadniczo odmiennych zdari w poruszanej przeze mnie
sprawie.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 11 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do oswiadczenia senatora Tadeusza Gruszki, przestanego przy pis-
mie z dnia 21 stycznia 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1275/09 w sprawie przebiegu
prac nad projektem dofinansowania inwestycji poczatkowych w gérnictwie, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1407 /2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy
paristwa dla przemystu weglowego definiuje pojecie inwestycji poczatkowej oraz
okresla jakie koszty, zwiazane z prowadzeniem inwestycji, moga by¢ finansowane z po-
mocy publicznej. Art. 5 ust. 2 tego rozporzadzenia wskazuje, ze pomoc przeznaczona
na pokrycie kosztow inwestycji poczatkowych moze by¢ uznana za zgodna ze wspol-
nym rynkiem m.in. pod warunkiem, ze jednostki produkcyjne opracujq plan operacyjny
i plan finansowy pokazujqce, ze pomoc dla danego projektu inwestycyjnego zapewni
efektywnos¢ ekonomicznq tych jednostel.
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Planujac wysokos$¢ dotacji na inwestycje poczatkowe w gornictwie wegla kamien-
nego Ministerstwo Gospodarki zastosowalo taka sama procedure, jak dla innych kie-
runkéw udzielanej pomocy publicznej dla géornictwa wegla kamiennego np. zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji oraz dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwi-
dacji kopaln. W przypadku inwestycji poczatkowych przedsi¢biorstwa gornicze przed-
stawily informacje w zakresie przygotowanych inwestycji spelmiajacych warunki
udzielenia pomocy publicznej okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1407/2002.
Nastepnie informacje te zostaly poddane weryfikacji.

Po weryfikacji przedstawionych projektéow inwestycyjnych okreslono, ze w latach
2009-2010 zaklada si¢ realizacje 39 zadan spelniajacych kryteria inwestycji poczatko-
wych w 20 kopalniach, o lacznych naktadach finansowych 2 864,1 mln zl, z czego moz-
liwa do wykorzystania dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie w tym okresie
moze maksymalnie wynies¢ 859,2 min zt (30% kosztéw inwestycji zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) Nr 1407/2002).

Na podstawie terminéw realizacji inwestycji okreslono podzial mozliwej pomocy
publicznej na lata 2009 i 2010. Kwote 405,9 min zl Minister Gospodarki zglosit do pro-
jektu ustawy budzetowej w czerwcu 2008 r. Niestety srodki na ten cel nie zostaly
uwzglednione w budzecie panstwa na biezacy rok.

Pragne poinformowac, ze Minister Finanséw nigdy nie wymagal przedstawienia na
etapie projektowania budzetu konkretnych programéw dziatan polikwidacyjnych czy
tez projektow inwestycyjnych, jako warunku koniecznego do uwzglednienia w projek-
cie budzetu odpowiednich $srodkéw. Ponadto pragne zwroéci¢ uwage, ze Minister Finan-
s6w nie zwracal si¢ o przedlozenie takich projektéw. W sytuacji gdyby taka prosba
zostala wystosowana, przedmiotowe projekty zostalyby przedstawione.

Wyrazam nadzieje, ze w ustawie budzetowej na rok 2010 na dofinansowanie inwe-
stycji poczatkowych zostana zagwarantowane srodki w wysokosci pozwalajacej na rea-
lizacje inwestycji poczatkowych zaplanowanych na lata 2009 i 2010.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie z proshq o mozliwosé rozpatrzenia zmian majgcych na celu
uyjednolicenie praw i obowiqzkéw w zakresie wedkarstwa sportowo-rekrea-
cyjnego dla wedkarzy na wodach $rédladowych i morskich. Oséb wedku-
Jacych na akwenach morskich nie obowiqzuje znajomos$é¢ przepisow, w tym
okreséw ochronnych, limitéow potowodw, gatuniéw chronionych itp. Dogodnym
rozwiqgzaniem bytoby, gdyby administracja paristwowa za posrednictwem
okregowych inspektoratéw ochrony rybotéwstwa miata obowiqgzelk lontroli
i nadzoru nad armatorami wykonujgcymi potowy na petnym morzu, zale-
wach oraz w strefie przybrzeznej. Jednoczesnie nadzor i kontrole wedkar-
stwa sportowo-rekreacyjnego, prowadzonego z brzegu morskiego oraz na
wodach zaliczanych do woéd morskich, chodzi o rzeki, kanaty, baseny porto-
we itp., mozna by podporzqdkowa¢ Polskiemu Zwiqzkowi Wedkarslkiemu ja-
o organizacji posiadajacej wiedze w przedmiotowej sprawie oraz
dysponujqcej srodkami finansowymi na realizacje powierzonych zadan.
Warto podkreslié, ze to wtasnie PZW zajmuje sie systematycznym zarybia-
niem obwodoéw rybackich.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 4.02.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Na postawie art. 49 ust. 5 Uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listo-
pada 1990 r. - Regulaminu Senatu w zwigzku z pismem z dnia 21 stycznia 2009 r.
znak: BPS/DSK-043-1276/09 dotyczacym zajecia stanowiska w sprawie oswiadczenia
senatora Pana Andrzeja Grzyba, uprzejmie informuje, co nastepuje:

Odnoszac si¢ do kwestii przestrzegania przepisow prawa przez wedkarzy prowa-
dzacych polowy sportowo-rekreacyjne na obszarach morskich, wskazac¢ nalezy, iz zgod-
nie z art. 1 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U.
Nr 62, poz. 574 z pézn. zm.) ustawa ta okresla zakres zadan, wlasciwos$¢ organ6éw oraz
tryb postgpowania w sprawach kontroli i nadzoru nad wykonywaniem rybotéowstwa,
przy czym art. 2 pkt 1, definiuje ryboléwstwo jako ryboléwstwo morskie, skup lub
przetwoérstwo na morzu organizmow morskich, polowow organizméw morskich w ce-
lach naukowo-badawczych, szkoleniowych albo sportowo-rekreacyjnych, zarybianie
oraz chéw lub hodowle ryb i innych organizméw morskich.

Zatem, polowy sportowo-rekreacyjne podlegaja przepisom ustawy, ktora w art. 28
wskazuje obowigzek uzyskania sportowego zezwolenia polowowego na polowy w pol-
skich obszarach morskich wydawanego przez Okregowego Inspektora Rybolowstwa
Morskiego.

Jednoczesnie, szczegolowe warunki prowadzenia ww. polowow zgodnie z delegacja
zawarta w art. 28 ust. 7 ustawy, okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie szczegb6lowego sposobu i warunkéw pro-
wadzenia polow6w w celach sportowo-rekreacyjnych oraz wzoréw sportowych zezwo-
len polowowych, ktére wskazuje nie tylko na sposoéb dokonywania przedmiotowych
polowo6w ale takzZe na ograniczenia dotyczace ilosci ryb, jakie moga zosta¢ wylowione
w ciggu doby przez osobe prowadzaca polowy.

Ponadto, ustawa o ryboléwstwie w art. 56 stanowi, ze nadzér nad przestrzeganiem
przepiséw o rybotéwstwie sprawuja okregowi inspektorzy ryboléwstwa morskiego, kto-
rzy przeprowadzaja czynnosci kontrolne nie tylko w zakresie przestrzegania przepiséow
krajowych, ale rowniez przepiséw wspolnotowych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, Ze okresy ochronne musza by¢ prze-
strzegane takze przez wedkarzy dokonujacych amatorskich polowéw na podstawie
art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1098/2007 z dnia 18 wrze$nia 2007 r. usta-
nawiajacego wieloletni plan w zakresie zasob6w dorsza w Morzu Battyckim oraz poto-
wow tych zasoboéw, czyli polowy amatorskie nie mogg by¢ dokonywane z uzyciem wed
recznych i podrywek ze statku rybackiego w okresach: od dnia 1 do dnia 30 kwietnia
w obszarze A (rejon 22-24 Morza Baltyckiego) oraz od dnia 1 lipca do dnia 31 sierpnia
w obszarze B (rejon 25-28 Morza Baltyckiego).

Istotnym jest rowniez fakt, ze stosownie do art. 47 projektu rozporzadzenia Rady
(WE) ustanawiajacego wspoélnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzega-
nia przepiséw wspélnej polityki rybotéwstwa, ktéry bedzie obowigzywatl od 2010 roku,
rybotéwstwo rekreacyjne na statku na wodach wspoélnotowych, dotyczace stada obje-
tego planem wieloletnim, bedzie podlegalo nie tylko wydaniu upowaznienia przez pan-
stwo cztonkowskie bandery, ale réwniez polowy te beda rejestrowane przez to panstwo
i wliczane do odpowiednich ogélnych kwot przyznanych temu panstwu.

Zatem, to minister wlasciwy do spraw ryboléwstwa bedzie organem, ktory bedzie
sprawowat piecze¢ nad ogélna narodowa kwota polowowa i rozdzielat jg juz nie tylko na
polowy przemystowe, ale takze rekreacyjne, co w konsekwencji pociagnie za soba wiek-
szy 1 $cislejszy nadzér nad prowadzeniem przedmiotowych polowéw.

Reasumujac, obecnie polowy sportowo-rekreacyjne zostaly uregulowane zaréwno
w przepisach ustawy o ryboléwstwie, jak réwniez rozporzadzeniu MRiIRW w sprawie szcze-
gbélowego sposobu i warunkoéw prowadzenia polowéw w celach sportowo-rekreacyjnych
oraz wzoréw sportowych zezwolen potowowych oraz przepisach wspoélnotowych, ktére
W sposob wyczerpujacy normuja przedmiotowa kwestie.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Politylki Spotecznej,
petnomocnika rzadu do spraw oséb niepetnosprawnych Jarostawa Dudy

Szanowny Panie Ministrze!

W trosce o zabezpieczenie ochrony osob niepetnosprawnych zwracam sie
z propozycja zwiekszenia odpisu na zaktadowe fundusze rehabilitacji w za-
Itadach pracy chronionej. Subwencja przedmiotowa powinna podazaé za
osobq niepetnosprawna, nie zas pracodawca, oraz w petni zasila¢ konto za-
Itadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON) w czesci
przeznaczonej na pomoc indywidualng (80%) i w czesci przeznaczonej na in-
dywidualne programy rehabilitacji (20%).

Aby pracodawcy nie mogli wykorzystaé tej subwencji na cele ogélne,
mozna bytoby wprowadzi¢ obowiqzek posiadania subkonta przeznaczonego
na te wtasnie $rodki. To bytoby wtasciwym krokiem w kierunku pomocy oso-
bom niepetnosprawnym. Nie stanowitoby to wsparcia zaktadu pracy, ale sta-
nowito jedynie wsparcie konkretnych zatrudnionych pracownikéw
z orzeczonq grupaq, niepetnosprawnosci.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 13.02.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przestane przy pismie z dnia 21 stycznia 2009 roku, znak
BPS/DSK-043-1277/09 oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Andrzeja Grzyba
podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku wyjasniam, ze:

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92
z pézn. zm.) prowadzacy zaklad pracy chronionej w stosunku do tego zakladu jest
zwolniony z:

1) podatkow (z wylaczeniem: podatku od gier, podatku od towaréw i ustug oraz po-
datku akcyzowego, cla, podatkéw dochodowych, podatku od srodkow transpor-
towych), z tym ze:

a) z podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesSnego — na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych,

b) z podatku od czynnosci cywilnoprawnych —jezeli czynnos¢ przez niego dokona-
na pozostaje w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem zakladu;

2) oplat, z wyjatkiem oplaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym.

Informuje takze, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ww. ustawy pracodawca prowadzacy za-

klad pracy chronionej jest obowiazany m.in. do:

1) przeznaczania co najmniej 15% $rodkéw funduszu rehabilitacji na indywidualne
programy rehabilitacji;

2) przeznaczania co najmniej 10% srodkéw funduszu rehabilitacji na pomoc indywi-
dualna dla niepelnosprawnych pracownikow i bytych niepracujacych niepelno-
sprawnych pracownikow tego zaktadu.
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W ww. przepisie okreslone zostaly minimalne wartosci uzyskanych srodkéw, ktore
nalezy przekazac¢ na powyzsze cele, co oznacza, ze prowadzacy zaklad pracy chronionej
moze przekazac¢ na pomoc indywidualna i na indywidualne programy rehabilitacji wie-
cej srodkéw niz okreslit ustawodawca, a ktére przekazywane sa zwykle na tzw. ,duzy
zfron”.

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 245,
poz. 1810) zostal okreslony katalog wydatkéw ze $rodkéow zakladowego funduszu re-
habilitacji os6b niepelnosprawnych. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia ze $rod-
kow zfron moga by¢ sfinansowane wytacznie wydatki przeznaczane na finansowanie
rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej (w tym na indywidualne programy re-
habilitacji os6b niepelnosprawnych opracowywane przez powolane przez pracodaw-
cow komisje rehabilitacyjne) oraz na ubezpieczenie os6b niepelnosprawnych, zgodnie
z zakladowym regulaminem wykorzystania tych srodkoéw. Nie jest wiec mozliwe, aby
pracodawcy wykorzystywali $rodki zgromadzone na rachunku zfron na inne cele niz
okreslone w rozporzadzeniu.

Jednoczes$nie informuje, ze w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe wprowa-
dzenie obowigzku posiadania subkonta, poniewaz pracodawca prowadzacy zaklad
pracy chronionej zobowigzany jest — zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
(...) — do prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego dla $rodkéw stano-
wiacych zakladowy fundusz rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, w ramach ktérego
nie jest mozliwe wyodrebnianie subkont.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia jednoczesnie informuje, ze dostrzegam po-
trzebe weryfikacji rozwigzan dotyczacych zaktadow pracy chronionej. Prace koncepcyj-
ne w tym zakresie obejmowa¢ beda miedzy innymi kwestie dotyczace zakladowego
funduszu rehabilitacji oraz przeznaczania srodkéw zgromadzonych na tym funduszu.
Woéwczas wnikliwej analizie poddane zostang takze propozycje dotyczace skierowania
tych $rodkéw w catosci na pomoc dla oséb niepelnosprawnych.

Lacze wyrazy szacunku

Jaroslaw Duda
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

W zwiqgzku z pojawiagjgcymi sie informacjami o planowanej reorganizacji
niektorych jednostek sqgdownictwa zwracam sie do Pana Ministra z prosbq
o poinformowanie mnie, czy konsekwencjq tych zmian bedzie likwidacja
Sadu Rejonowego w Szydiowcu, oraz o wyjasnienie, jakie przestanki bedq
decydowaty o zamykaniu poszczegolnych placéwel.

Przez wiele lat wtadze samorzgdowe powiatu i miasta Szydtowca zabie-
galy o utworzenie samodzielnej jednostki sqgdowniczej. Ostatecznie ten cel
udato sie zrealizowaé 1 lipca 2004 r., kiedy to powstat sqd rejonowy obejmu-
Jacy swoim zasiegiem gminy: Szydtowiec, Chlewiska, Miréw, Jastrzgb, Orori-
sko oraz Wierzbice. Wtadze Szydtowca zaangazowaty sie w realizacje tego
przedsiewziecia i doprowadzity do spetnienia wszelkich wymogow oraz kry-
teriow zwigzanych z utworzeniem placoéwlki. Na potrzeby Sqdu Rejonowego
w Szydtowcu przekazano czterdziesci dziewie¢ pomieszczen o tqcznej po-
wierzchni 831,69 m? oraz przynalezne do nich piwnice o powierzchni
79,92 m2. W konsekwengji tych decyzji przeniesiono Wydziat Geodezji, Kar-
tografii, Katastru i Nieruchomosci starostwa powiatowego.

Sad Rejonowy w Szydtowcu obejmuje swoim zasiegiem duzy obszar i co
roku rozpatruje wiele spraw. Utworzenie placowki przyczynito sie do skroce-
nia okresu rozstrzygania postepowari oraz polepszenia jakosci obstugi intere-
santéow. Ma to szczegdolne znaczenie dla oséb, ktérym przeszkody
lcomunikacyjne ograniczajq dostep do sqdow zlokalizowanych poza powia-
tem szydtowieckim. Ewentualna likwidacja Sadu Rejonowego w Szyditowcu
pociagataby za soba niekorzystne konsekwencje dla mieszkaricow powiatu
szydlowieckiego.

Majac to na uwadze, wyrazam gtebokq nadzieje, ze zmiany organizacyj-
ne w sqdach nie obejmujq swoim zasiegiem placéwki w Szydiowcu. Zwracam
sie jednoczes$nie do Pana Ministra z prosba o uwzglednienie przytoczonych
argumentéw i niedopuszczenie do likwidacji Sadu Rejonowego w Szydtowcu.

Z powazaniem
Stanistaw Karczewski

Odpowiedz
Warszawa, 11 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$swiadczenie Pana Senatora Stanislawa Karczewskiego w spra-
wie zniesienia Sqdu Rejonowego w Szydtowcu ztozone podczas 25. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 stycznia 2009 r., ktére przekazane zostalo przy
pismie Pana Marszalka z dnia 22 stycznia 2009 r. Nr BPS/DSK-043-1279/09 — uprzej-
mie przedstawiam, co nastepuje:

Na wstepie pragne podnies¢, ze podstawowym celem polityki Ministra Sprawiedli-
wosci jest zapewnienie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu, rozumianego jako
rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy sad.
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Z zebranych danych wynika, ze w sagdownictwie powszechnym wystepuja znaczne
réznice w zakresie wielkosci poszczeg6lnych apelacji, okregoéw i sadéw, przy czym nie
dotycza one tylko obszaréw ich wlasciwosci miejscowej, ale przede wszystkim liczby
wplywajacych spraw, a tym samym wielkosci struktur organizacyjnych, obcigzenia se-
dziow i etatyzaciji.

Ponadto, dokonana analiza wplywu, zalatwienia i pozostatosci spraw wskazuje, iz
w sadach wystepuje strukturalna zalegto$¢, rzutujaca negatywnie na ocene funkcjo-
nowania sgdownictwa powszechnego. Dlatego tez w interesie wymiaru sprawiedliwo-
Sci jest jak najszybsza likwidacja tej zaleglosci przy wykorzystaniu istniejacych
nakladow.

Jednym z kierunkéw prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac jest oce-
na wplywu uproszczenia struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego na
sprawnos$¢ postepowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zaden z opracowywanych
wstepnych wariantéw zmian organizacyjnych nie zostat dotychczas przesadzony.

W omawianym kontekscie zaznaczy¢ trzeba, Ze podjecie decyzji o zniesieniu jakie-
gokolwiek sadu rejonowego wymaga przeprowadzenia poglebionej i wnikliwej analizy
obciagzenia sedziéw praca orzecznicza, przy jednoczesnym uwzglednieniu innych wa-
runkéw funkcjonowania konkretnej jednostki zwigzanych z wielkoscia wptywu spraw,
czy tez strukturg lokalnej spolecznosci oraz umiejscowieniem geograficznym sadu.

Pragne poinformowac¢ Pana Senatora, ze podnoszone w o$wiadczeniu kwestie sg
przedmiotem jedynie prac analitycznych i koncepcyjnych. Minister Sprawiedliwosci
nie podjat dotychczas decyzji co do zakresu i kierunku wprowadzenia systemowych
zmian organizacyjnych w sadownictwie powszechnym. Aktualnie nie prowadzi si¢ wigec
prac legislacyjnych majacych na celu likwidacj¢ sadéw rejonowych, w tym Sadu Rejo-
nowego w Szydlowcu.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Lukasz Redziniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Po wielu sporach i okresie ciezkiej pracy udato sie zakoriczy¢ debate,
i uchwali¢ budzet paristwa na rok 2009. Niestety ustawa w takiej postaci budzi
niezadowolenie wielu grup spotecznych, a takze opozycji, ktéra od samego po-
czqtlku nie zgadzata sie na wiele zaproponowanych rozwiqzarn i zgtaszata swoje
poprawki.

Duze zaniepokojenie wzbudza miedzy innymi zapis zmniejszajacy udziat
w budzecie wydatkéw na szkolnictwo wyzsze. Projekt budzetu paristwa na
rok 2009 zaktada zmniejszenie dotacji dydaktycznej uczelni realnie o 0,3%.
Zmniejszenie udziatu procentowego naktadow na szkolnictwo wyzsze
w 2009 r. skutlkowacd bedzie degradacjq szkolnictwa wyzszego w naszym
kraju. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze rzaqd sktadat obietnice zwieksze-
nia naktadoéw na szkolnictwo wyzsze, a obecnie sie z nich nie wywiazuje. Ma-
Jjac na uwadze interes szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz dobro srodowiska
akademickiego, zwracam sie do Pani Minister z prosba o przeanalizowanie
tych niekorzystnych zmian i podjecie dziatari zmierzajgcych do naprawienia
powstatej sytuacji.

Z powazaniem
Stanistaw Karczewski

Odpowiedz
Warszawa, 18 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przekazanym przy pisSmie Nr BPS/DSK-043-1278/09 z dnia 21 stycz-
nia 2009 r. oswiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Stanistawa Karczewskiego
na 25. posiedzeniu Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r., w sprawie zmniejszajacego
udzialu wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w budzecie 2009 r., przedktadam uprzejmie
nastepujace wyjasnienia.

W ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58)
wydatki budzetu panstwa na rzecz szkolnictwa wyzszego (wraz z rezerwa celowa) za-
planowano w kwocie 11.877.525 tys. zt. Udzial tych wydatkéw w relacji do obnizonej -
w konicowym etapie prac parlamentarnych nad ustawa budzetowa — prognozy wzrostu
PKB w 2009 r. do poziomu 3,7% ksztaltowatl si¢ w wysokosci 0,87%, a wiec na poziomie
udzialu w przewidywanym wykonaniu 2008 r.

W ramach tych wydatkéw w gestii ministréw nadzorujacych uczelnie cywilne oraz
uczelnie wojskowe i uczelnie stuzb panstwowych zaplanowano w obszarze dziatalnosci
dydaktycznej dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 8.837.826 tys. zl, w tym w ramach
czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze dotacje w kwocie 7.023.148 tys. zt. Dotacje te zaplano-
wano przy uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 93 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, przewidujacych waloryzacje wydatkoéw budze-
tu panstwa kalkulowanych w ramach tych dotacji co najmniej na poziomie stosownych
wskaznikow przyjetych w ustawie na 2009 r., tj. w zakresie:
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—czesci wydatkéw dotyczacej wynagrodzen, sredniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze wynagrodzen w wysokosci 103,9%;

— czesci pozostatych wydatkéw o charakterze pozaptacowym, prognozowanym
wskaznikiem S$redniorocznej inflacji w wysokosci 102,9%.

W przypadku wspomnianej dotacji podmiotowej planowanej na 2009 r. w obszarze
dzialalnosci dydaktycznej w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze wzrost tej dotacji wynosi
w ujeciu realnym 0,5% w relacji do wykonania 2008 r. w kwocie 6.791.240 tys. zt.

Ponadto zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2009 w ramach czg¢sci 83 — Re-
zerwy celowe w poz. 42 stosowna rezerwe pn. ,Dofinansowanie zadan szkolnictwa wyz-
szego” w kwocie 427.900 tys. zl, przy zalozeniu przeznaczenia tej rezerwy na poprawe
poziomu przeci¢tnych wynagrodzen pracownikéw uczelni publicznych.

Wynikajace ze swiatowego kryzysu ekonomicznego uwarunkowania rzutujace na
polska gospodarke i finanse publiczne moga znalez¢ swe odzwierciedlenie w dalszym
obnizeniu prognozy wzrostu PKB w obecnym roku. Powodowa¢ to moze spadek przy-
chodéw budzetu panstwa, w stosunku do poziomu przychodéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej, a w konsekwencji ogranicza¢ realizacje finansowania wydatkéw
budzetowych, w tym réwniez w zakresie wydatkéw na rzecz szkolnictwa wyzszego.

Z uwagi na dominujacy udzial w dotacjach podmiotowych dla szkét wyzszych w ob-
szarze dzialalnosci dydaktycznej $srodkéw na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodny-
mi od plac, zaklada si¢ aktualnie minimalne potencjalne ograniczenie (w granicach
50 mln zt, tj. 0,7%) poziomu tych dotacji zaplanowanych w tegorocznej ustawie budze-
towej na rzecz uczelni publicznych finansowanych w ramach budzetu czesci 38 —
Szkolnictwo wyzsze.

Z wyrazami szacunku
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
prof. Witold Jurek
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny
oraz do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniewa Cwigkalskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Zwracam sie z uprzejma prosba o wyjasnienie okolicznosci zatrzymania
w dniu 9 grudnia 2008 r. przez funlkcjonariuszy Wydziatu do Walki z Korup-
cja Komendy Wojewédzkiej Policji w Krakowie pani doktor medycyny Anny
Ch.-K.

1. Czy wobec charakteru zarzutéw postawionych pani Annie Ch.-K.,
a zwlaszcza faktu, iz obejmujq one okres sprzed kilku lat, zasadne byto za-
trzymanie jej w tralkcie czynnosci zawodowych w miejscu pracy?

2. Czy nie byloby wystarczajace przeprowadzenie czynnosci proceso-
wych z jej udziatem po doreczeniu jej wezwania?

3. Czy konieczne byto zatrzymanie jej na czterdziesci osiem godzin i osa-
dzenie w policyjnej izbie zatrzymar (dodac¢ nalezy, iz w tym czasie byta jedy-
nym opiekunem chorego na zapalenie ptuc siedmioletniego dziecka)?

4. Czy konieczne byto zatrzymanie telefonéw komoérkowych nalezqcych
do podejrzanej na okres ponad jednego miesiqca, w sytuacji gdy byta to jedy-
na droga jej kontaktu z pacjentami, zwlaszcza ze ostateczny termin spo-
rzadzenia opinii przez biegtego zostat oznaczony na dzieri 16 grudnia 2008 .,
a oskarzona przelkazata wszystkie informacje niezbedne do szybkiego zabez-
pieczenia danych znajdujqgcych sie w tych telefonach, informujqc dodatkowo
o braku kontalktu z pacjentami i mogacych z tego tytutu powstac konsekwen-
cjach?

5. Czy prawiditowe byto przyjecie zatozenia, iz lekarz zatrudniony na
umowe o prace, a na takiej podstawie zatrudniona byta Anna Ch.-K. w Szpi-
talu w Krakowie Prokocimiu, jest funkcjonariuszem publicznym?

6. Czy przed zatrzymaniem sprawdzono, czy administracja Uniwersytec-
Iciego Szpitala Dzieciecego w Krakowie Prokocimiu dopetnita wszysticich for-
malnosci zwigqzanych z przekazywaniem informacji do NFZ o kolejce
oczekujacych na zabiegi pacjentow?

7. Czy przed zatrzymaniem sprawdzono w sposob nalezyty, czy w okre-
sie objetym zarzutami istniat obowigzek przekazywania informacji do NFZ
o oczekujacych pacjentach?

8. Czy przed zatrzymaniem sprawdzono, czy z osrodka o III stopniu refe-
rencyjnosci, jakim jest Szpital w Kralcowie Prokocimiu, mozliwe jest kierowa-
nie pacjentéw do osrodkow o nizszym stopniu referencyjnosci?

9. Czy sprawdzono w sposob nalezyty, czy pacjenci, ktérych dotyczaq za-
rzuty, ztozyli w rejestracji NZOZ Scanmed skierowania na zabieg operacyjny,
wydane przez lekarza rodzinnego, lub wptacali naleznos¢ za zabieg w kasie
tej placowki?

Uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do tej sprawy i odpowiedz na kaz-
de z powyzszych pytarn.

Z powazaniem
Maciej Klima
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 3 lutego 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1280/09),
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Macieja Klime
podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku w sprawie zatrzy-
mania przez funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie Pani Anny
Ch.-K., uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zatrzymanie Anny Ch. nastapilo w trybie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 roku o Policji(t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.) oraz art. 244
Kodelksu postepowania karnego w ramach wykonywanych przez Wydzial do Walki
z Korupcja Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie czynnosci zleconych przez Pro-
kurature Rejonowa, w zwiazku z toczacym sie od dnia 1 grudnia 2008 roku sledztwem
w sprawie przyjmowania korzys$ci majatkowych w zwiazku z pelieniem funkcji publicz-
nej zaistnialych w okresie 2003-2008 w Krakowie.

Powodem zatrzymania Anny Ch. bylo uzasadnione przypuszczenie popelnienia
przez nia przestepstwa oraz obawa zatarcia sladéw przestepstwa.

Zatrzymanie miato miejsce w dniu 9 grudnia 2008 roku o godz. 12.30 na terenie
Krakowa, poza miejscem zamieszkania, jak réwniez poza miejscem pracy wyzej wymie-
nionej, w czasie wolnym od wykonywanej przez nia praktyki lekarskiej. Zatrzymanie
odbylo si¢ w sposob dyskretny, z zachowaniem $Srodkoéw niezbednych do prawidlowe-
go zabezpieczenia postepowania przygotowawczego, z poszanowaniem prawa do godno-
Sci osobistej oraz przepisow dotyczacych os6b zatrzymanych i konwojowanych. Z uwagi
na niestawianie oporu, nie stosowano innych srodkéw przymusu bezposredniego.

Rozpoczecie czynnosci z udzialem zatrzymanej nastapito w dniu 9 grudnia 2008 ro-
ku okolo godz. 13.00 (przeszukanie samochodu Anny Ch.). O godz. 15.35 zatrzymana
zapoznala sie i podpisala protokol zatrzymania. Wyzej wymieniona nie ztozyla do pro-
tokotu zazalenia na zatrzymanie. Tego samego dnia okolo godz. 22.35, Anna Ch. zosta-
fa umieszczona w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych. Miedzy godz. 15.35 a 22.35
prowadzone byly czynnosci procesowe z udziatem wyzej wymienione;j.

W dniu 10 grudnia 2008 roku o godz. 14.00, Anna Ch. zostala doprowadzona do
Prokuratury Rejonowej, gdzie przedstawione zostaly jej zarzuty okreslone w dyspozycji
art. 286 § 1 i art. 231 § 2 Kodeksu karnego. Po przestuchaniu w Prokuraturze Rejono-
wej, podejrzana zostala zwolniona. Okoto godz. 22.35, Anna Ch. odebrala swoje rzeczy
z depozytu pomieszczenia dla os6b zatrzymanych.

Prokurator zastosowal wobec Anny Ch. $rodek zapobiegawczy w postaci porecze-
nia majatkowego w wysokosci 40 tys. zl.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, iz organem wtasciwym do udziele-
nia dalszych szczegdltowych informacji w zakresie prowadzonego postepowania jest Mi-
nister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny) jako organ nadzorujacy dziatalno$¢
Prokuratury.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
PROKURATORA
GENERALNEGO

Warszawa, 19.02.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na przekazane przy piSmie z dnia 22 stycznia 2009 r.
(nr BPS/DSK-043-1281/09) oswiadczenie zlozone przez senatora Macieja Klim¢ pod-
czas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie wyja$nienia oko-
licznosci zatrzymania w dniu 9 grudnia 2008 r. przez funkcjonariuszy Komendy
Wojewodzkiej Policji w Krakowie Pani doktor medycyny Anny Ch.-K., uprzejmie przed-
stawiam, iz wskazana w zapytaniu sprawa prowadzona jest w Prokuraturze Rejonowej
Krakéw-Podgorze w Krakowie pod sygnaturg 5 Ds 151/08/Sp.

Przeprowadzone w Prokuraturze Okregowej w Krakowie badanie akt pozwolilo na
poczynienie nastepujacych ustalen.

W dniu 1 grudnia 2008 r. Prokuratura Rejonowa Krakéw-Podgérze w Krakowie na
podstawie materialow przekazanych przez Komende Wojewddzka Policji w Krakowie
wszczela sledztwo w sprawie przyjmowania korzysci majatkowych od rodzicéw mato-
letnich pacjentéw przez lekarza zatrudnionego w Uniwersyteckim Szpitalu Dzieciecym
w Krakowie, to jest o przestepstwo z art. 228 § 1 k.k. Sledztwo to powierzono do prowa-
dzenia Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

W dniach 3 i 5 grudnia 2008 r. prokurator nadzorujacy przedmiotowe postepowa-
nie wydal postanowienia o zadaniu wydania rzeczy — przeszukaniu pomieszczenn NZOZ
~Scanmed” w celu zabezpieczenia dokumentacji lekarskiej pacjentéw dr Anny Ch.-K.
oraz o zadaniu wydania rzeczy — przeszukaniu pomieszczenn Maltopolskiego Oddziatu
Wojewdédzkiego NFZ w Krakowie w celu zabezpieczenia dokumentacji dotyczacej umo-
wy z NZOZ ,Scanmed”.

Pismem z dnia 8 grudnia 2008 r. Komenda Wojewo6dzka Policji w Krakowie, zwroci-
Ia si¢ do Prokuratury Rejonowej Krakow-Podgorze w Krakowie o wydanie zarzadzenia
o zatrzymaniu i przeszukaniu dr Anny Ch.-K. oraz postanowien o przeszukaniu domu
i pomieszczen zajmowanych przez wyzej wymieniona w placéwkach shuzby zdrowia,
w ktorych byta zatrudniona.

Po analizie akt prokurator nie wydal zarzadzenia o zatrzymaniu Anny Ch.-K. i nie
wydal postanowien o przeszukaniu, uznajac, iz na obecnym etapie postepowania brak
jest podstaw do podejmowania takich decyzji. Ocen¢ prokuratora w tym zakresie
uznala Prokuratura Okregowa w Krakowie za stuszna.

W dniu 9 grudnia 2008 r. o godz. 12% funkcjonariusze KWP w Krakowie, dzialajac
na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, dokonali
zatrzymania i przeszukania Anny Ch.-K. O zatrzymaniu powiadomiono prokuratora
nadzorujacego postepowanie przygotowawcze, a w zwiazku z trwajacymi czynnosciami
przeszukania samochodu, mieszkania i pomieszczen zajmowanych przez Ann¢ Ch.-K.
w placowkach stuzby zdrowia, w ktérych pracowata ustalono termin jej przestuchania
na 10 grudnia 2008 r.

Funkcjonariusze KWP w Krakowie w dniu 10 grudnia 2008 r. doprowadzili An-
n¢ Ch.-K. do Prokuratury Rejonowej Krakow-Podgorze, gdzie o godz. 14%° prokurator
nadzorujacy postepowanie przygotowawcze przedstawil jej cztery zarzuty popemhmienia
przestepstw z art. 231 § 2 k.k. i art. 286 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. i przestuchal ja
w charakterze podejrzane;j.

Anna Ch.-K. w trakcie czynnosci przestuchania zlozyla obszerne wyjasnienia. Wo-
bec niej zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju z jednoczes-
nym zatrzymaniem paszportu oraz poreczenie majatkowe w kwocie 40.000 zt.
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Analiza zgromadzonego materialu dowodowego przeprowadzona w Prokuraturze
Okregowej w Krakowie wskazuje na zasadno$¢ przedstawienia zarzutéw przestepstwa
z art. 286 § 1 k.k., natomiast zastrzezenia budzi zasadnos$¢ przyjecia kwalifikacji praw-
nej z art. 231 § 2 k.k., bowiem w $wietle orzecznictwa sadowego — lekarz nie jest funkcjo-
nariuszem publicznym.

W dniu 15 grudnia 2008 r. obronca podejrzanej Anny Ch.-K. ztozyl do Sadu Rejo-
nowego dla Krakowa-Podgo6rze Wydziat II Karny w Krakowie zazalenie na zatrzymanie.

W dniu 12 lutego 2009 r., Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgérze Wydziat II Karny,
rozpoznal powyzsze zazalenie i postanowieniem o sygnaturze II Kp 1496/08 zatrzyma-
nie Anny Ch.-K., uznat za zasadne, legalne i przeprowadzone w sposéb prawidlowy.

Nadto, tego samego dnia, sad postanowieniem sygnatura Il Kp 1522 /08 uwzglednit
czesciowo zazalenie obroncy podejrzanej w przedmiocie $rodkéw zapobiegawczych
i uchylit je w czegsci dotyczacej zakazu opuszczania kraju, utrzymujac w mocy porecze-
nie majatkowe w wysokosci 40 000 ztotych.

Odpowiadajac na pytania senatora Macieja Klimy stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.

Dla dokonania czynnosci zatrzymania podejrzanego nie ma znaczenia, czy zarzuty
obejmuja okres sprzed kilku lat. Decydujace w tym zakresie jest istnienie przestanek
uzasadniajacych takie zatrzymanie, a niewatpliwie istnialy one skoro Sad rozpozna-
jacy w tej sprawie zazalenie na zatrzymanie uznal, iz zatrzymanie bylo zasadne, legalne
i przeprowadzone w spos6b prawidlowy.

Po dokonaniu zatrzymania podejrzanej Annie Ch.-K. przedstawiono cztery zarzuty
popelienia przestepstw z art. 231 § 2 k.k.iart. 286§ 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k. Na-
wet uwzgledniajac okolicznos$é, iz kwalifikacja wskazana w art. 231 § 2 k.k. byla nie-
prawidlowa (Anna Ch.-K. nie byla funkcjonariuszem publicznym), to prawidlowe bylo
przyjecie kwalifikacji wskazanej w art. 286 § 1 k.k.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz przestepstwo oszustwa okreslone w art. 286 § 1
k.k. stanowi powazne przestepstwo zagrozone surowa kara, od 6 miesigcy do 8 lat po-
zbawienia wolnosci.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w dniach 12 stycznia 2009 r. i 3 lutego 2009 r. prokurator
wydal w tej sprawie postanowienia o zmianie i uzupehlieniu postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw Annie Ch.-K., w ktérych zmieniono kwalifikacje prawna czynéw, wila-
$nie poprzez wyeliminowanie dzialania Anny Ch.-K. jako funkcjonariusza publicznego
oraz ich uzupehienie o szereg kolejnych czynéow.

Aktualnie zarzuca sie jej popelienie trzynastu czynow z art. 286 § 1 k.k. a takze
z art. 286 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k., zart. 13§ 1 k.k. wzw. z art. 286 § 1 k.k., z art.
286§ 1 k.k.iart. 271 § 1 k.k. iart. 58 ust. 2 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza i dentysty w zw. z art. 11 § 2 k.k., z art. 286 § 1 k.k. i art. 58 ust. 2 Ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i dentysty w zw. z art. 11 § 2 k.k., przy czym
czasokres ich dokonania obejmuje lata 2003, 2004, 2005, 2006 i 2008.

Czas zatrzymania Anny Ch.-K. trwat od dnia 9 grudnia 2008 roku od godz. 12%° do
dnia 10 grudnia 2008 roku do godz. 147, to jest 24 godziny i 45 minut, kiedy to rozpo-
czgto czynnos$¢ przestuchania podejrzanej. Zatrzymanie Anny Ch.-K. nastapito przy
ul. Kroélewskiej w Krakowie, gdzie mieszcza si¢ biura NZOZ ,Scanmed”, a zatem nie na
oczach pacjentéw i nie podczas wykonywania czynnosci zawodowych, bowiem w tym
czasie przebywala ona na zwolnieniu lekarskim. Funkcjonariusze Policji, w czasie wy-
konywania tej czynnosci, byli nieumundurowani, przemieszczali si¢ nieoznakowanym
pojazdem i nie uzyli kajdanek.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze Anna Ch.-K. nie zglosila faktu, Ze jej zatrzymanie spo-
woduje pozbawienie opieki jej chorego dziecka.

Odnoszac sie do kolejnych pytan stwierdzi¢ nalezy, iz zatrzymanie Anny Ch.-K. nie by-
o wezesniej planowane, zostalo dokonane w trybie art. 15 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Policji.

Zgodnie z tym przepisem Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzana, jezeli ist-
nieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelnila ona przestepstwo, a zachodzi obawa
ucieczki lub ukrycia si¢ tej osoby, albo zatarcia sladoéw przestepstwa, badz nie mozna
ustalic¢ jej tozsamosci, albo istnieja przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej oso-
bie postepowania w trybie przyspieszonym.
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W niniejszej sprawie istniala podstawa do zatrzymania podejrzanej z uwagi na uza-
sadnione przypuszczenie, ze popelnita ona przestepstwo.

Rownoczesnie zostala spelniona przestanka formalna zatrzymania, tj. obawa zatar-
cia sladéw przestepstwa, oznaczajaca podejmowanie wszelkich dzialan zmierzajacych
do uniemozliwienia lub utrudnienia prowadzenia przewidzianych prawem czynnosci
procesowych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci sprawy. Ta wlasnie obawa za-
decydowala o zastosowaniu zatrzymania.

Niezastosowanie zatrzymania podejrzanej lecz wystosowanie wezwania do stawien-
nictwa mogloby utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ przeprowadzenie pewnych czynnosci
dowodowych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci sprawy.

Odnoszac sie do kwestii zatrzymania telefonéw komoérkowych, nalezacych do podejrza-
nej, na okres powyzej jednego miesiaca, uprzejmie informuje, ze biegly, po opracowa-
niu opinii, zwrécil prokuratorowi przedmiotowe telefony w dniu 5 stycznia 2009 r.
a podejrzanej wydano je w dniu 16 stycznia 2009 roku, tj. w dacie wykonywania z jej
udzialem pierwszej czynnosci procesowej po jej zwolnieniu.

Nie spos6b w tym miejscu nie zauwazy¢, ze zarzut niemoznosci kontaktowania si¢
podejrzanej z pacjentami, wynikajacy z braku telefonéw, wydaje si¢ watpliwy, ponie-
waz Anna Ch.-K., az do dnia 9 lutego 2009 roku przebywata na zwolnieniu lekarskim.

Odpowiadajac na kolejne pytania stwierdzi¢ nalezy, iz w zwiazku z brakiem pod-
staw przedstawienia Annie Ch.-K. zarzutu z art. 231 § 2 k.k., co stwierdzono po anali-
zie akt sprawy w Prokuraturze Okregowej w Krakowie oraz niezasadnym przyjeciem
W postanowieniu o wszczeciu $ledztwa kwalifikacji prawnej z art. 228 § 1 k.k., na po-
wyzsze uchybienia zwrécono uwage Prokuratorowi Rejonowemu.

Jak juz wspomniano powyzej zarzuty zostaly juz zmodyfikowane i uzupelnione.
W ich tresci wyeliminowano dziatania Anny Ch.-K. jako funkcjonariusza publicznego.

Odnoszac si¢ do nastepnych pytan stwierdzi¢ nalezy, Zze przed zatrzymaniem Anny
Ch.-K., nieplanowanym przez prokuratora na dzien 9 grudnia 2008 roku, nie dokona-
no sprawdzenia, czy administracja Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego
w Krakowie-Prokocimiu, dopelnita wszystkich formalnosci zwiazanych z przekazywa-
niem do NFZ informacji o kolejce pacjentéw oczekujacych na zabiegi. Ksiazka pacjen-
tow oczekujacych na zabieg, zostala zabezpieczona w wyZej wymienionym Szpitalu
w dniu 10 grudnia 2008 roku. Z jej tresci wynika, ze w 2003 roku - oczekiwaly na zabieg
32 osoby, w 2004 roku — 17 0s6b, w 2005 roku — 25 os6b, w 2006 roku — 5 0s6b, w 2007
roku — 2, a w 2008 roku zabiegi wykonywane byly na biezaco. Ustalono takze, ze ksiazka
ta zawiera dane, na podstawie ktérych sporzadzany jest wykaz pacjentéw oczekujacych
na przyjecie do Szpitala na kazdy z Oddzialéw, a dane te przekazywane sa do NFZ.

Obowigzek przekazywania powyzszych danych wynika z Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2005 roku, w sprawie kryteriéw medycznych, jakimi po-
winni kierowa¢ si¢ swiadczeniodawcy umieszczajac $wiadczeniobiorcéw na listach
oczekujacych na udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnej,

W oparciu o zeznania Ordynatora Oddziatu Klinicznego Kliniki Chirurgii Plastycz-
nej i Oparzen wyzej wymienionego Szpitala, ustalono, ze ze Szpitala Uniwersyteckiego,
bedacego osrodkiem o III stopniu referencyjnosci, skierowanych tam pacjentéw nie
mozna kierowa¢ do osrodkéw o nizszym stopniu referencyjnosci.

Odpowiadajac na ostatnie pytanie zawarte w oswiadczeniu senatora Macieja Kli-
my, uprzejmie wyjasniam, ze pokrzywdzeni pacjenci, ktorych dotyczyly zarzuty oglo-
szone w dniu 10 grudnia 2008 roku Annie Ch.-K., zlozyli w rejestracji NZOZ
~Scanmed” stosowne skierowania i jednoczesnie wplacili naleznos¢ za zabieg w kasie
tej placowki, zgodnie z pouczeniem przez Anne Ch.-K.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

PROKURATORA GENERALNEGO
Jerzy Szymanski

Zastepca Prokuratora Generalnego
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Koguta

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Obecnie trwa proces intensywnych przeksztatceri Grupy PKP. Koleje re-
gionalne podlegajaq usamorzqdowieniu, a InterCity przejmuje czes¢ dotych-
czasowych polqczeni regionalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przed-
siebiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe” (DzU nr 97, poz. 624).
Zmiany dotykaja rowniez PKP Cargo.

Nie sq to jednorazowe czynnosci, mozliwe do przeprowadzenia w krétkim
okresie, w kilkka dni czy tygodni. To skomplilkkcowane procesy organizacyjne,
wymagajace wielomiesiecznych przygotowar i réownie diugich pézniejszych
dziatan. Dziatania te nie sq prowadzone w prézni. Zbliza sie termin liberaliza-
gji przewozow, ustanowiony dyrektywa 2007 /58/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. zmieniqjacq dyrektywe Rady
91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych oraz dyrektywe
2001/ 14/ WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kole-
Jowej.

Nasi przewoznicy za kilkanascie miesiecy prawdopodobnie spotkaja sie
z konkurencjq usitujqca przejaé¢ najkorzystniejsze trasy. To nieunikniony
skutek wprowadzenia mechanizmoéw rynkowych do kolejnictwa. Problem po-
lega jednal na tym, czy nasi przewoznicy zdazaq sie do tej rywalizacji wtasci-
wie przygotowad. Czy witasciciel, reorganizujqc ich na chwile przed wejsciem
na ring, nie pozbawia ich szans w tym nieuniknionym starciu?

Panie Ministrze, prosze pana o informacje, jak resort ocenia stan reorga-
nizacji PKP InterCity i stan przygotowari tej spétki do liberalizacji rynku prze-
wozéw pasazerskich. Kiedy bedzie mozna moéwié o zakoriczeniu
wewnetrznej przebudowy tego przewoznika, spowodowanej wtqczeniem don
znacznej czesci dotychczasowych przewozoéw regionalnych (miedzywojewodz-
kich)?

Stanistaw Kogut

Odpowiedz
Warszawa, 24 lutego 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

ustosunkowujac sie do oswiadczenia zlozonego przez Senatora, Pana Stanistawa
Koguta, podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r., w sprawie sta-
nu reorganizacji PKP Intercity SA oraz stanu przygotowan Spolki do liberalizacji rynku
przewozow pasazerskich, przestanego przy pismie BPS/DSK-043-1282/09 z dnia
21 stycznia br., uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zalozenia strategiczne spotki PKP Intercity SA okreslaja cele i gtowne obszary roz-
woju na najblizsze lata. Jako jedno z kluczowych zalozen, Spotka przyjmuje uporzad-
kowanie obstlugiwanych segmentow rynku przewozéw pasazerskich, w ramach
Swiadczenia pasazerskich przewozow kolejowych. Celem Spolki jest wyodrebnienie
trzech segmentéw rynku: Premium, Medium, Economy oraz tworzenie silnych marek
w ramach kazdego z nich. Wyodrebnianie z pelnej oferty przewozowej poszczegolnych
marek jest wynikiem stale rosnacych potrzeb i oczekiwan pasazeréw oraz pojawia-
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jacych si¢ nowych sposobéw ich zaspokajania. Zbudowana zgodnie z takimi zalozenia-
mi oferta przewozowa Spotki uwzgledniac bedzie zapotrzebowanie pasazeréw na ushugi
przewozow dalekobieznych.

Uprzejmie informuje, ze zbudowanie strategicznej pozycji rynkowej PKP Intercity
SA poprzez wykreowanie silnych marek ma réwniez duze znaczenie w kontekscie libe-
ralizacji rynku kolejowego. III Pakiet Kolejowy wprowadza na terenie Wspo6lnoty libera-
lizacje przewozow miedzynarodowych z kabotazem. Polscy przewoZnicy kolejowi,
w tym réwniez PKP Intercity SA, beda zmuszeni zmierzy¢ si¢ z silng konkurencja, prze-
woznikow zagranicznych.

W nastepstwie wdrazania rozwigzan przyjetych w Strategii dla transportu kolejowe-
go do roku 2013, przeniesiono do PKP Intercity SA z PKP Przewozy Regionalne sp. z o0.0.
przewozy miedzywojewodzkie wraz z niezbednym majatkiem i pracownikami oraz ob-
stuge trakcyjna wraz z zatoga z PKP CARGO SA. Po wlaczeniu do PKP Intercity SA prze-
woz6ow miedzywojewddzkich, przyjete zalozenia strategiczne oraz wizja rozwoju Spoiki
stanowia gwarancje realizacji ustug transportowych zgodnie z oczekiwaniami poszcze-
golnych grup klientéw przy zachowaniu odpowiednich wskaznikéw ekonomicznych.
Zmiany organizacyjne zwiazane z realokacja majatku, w istotny spos6b wplynely na
dziatalno$¢ PKP Intercity SA wyraznie poszerzajac oferte produktowa oraz skale dzia-
falnosci. Nastapilo faktyczne zwigkszenie ilosci taboru kolejowego o 1902 wagony, za-
pewniono wyposazenie w lokomotywy, ktére docelowo w pelni obstuza oferte
przewozowa PKP Intercity SA.

W kontekscie tworzenia pozycji konkurencyjnej Spétki zar6wno w odniesieniu do
liberalizacji rynku kolejowego jak i wewnetrznej konkurencji miedzygaleziowej najwaz-
niejsze zmiany dokonuja si¢ w zmianie orientacji Spoélki z produktowej na orientacje
marketingowa.

Jednym z obszaré6w budowania przewagi PKP Intercity SA na konkurencyjnym ryn-
ku ustug jest poziom obstugi klienta. W najblizszych latach Spoétka bedzie kontynuo-
wala projekty inwestycyjne zwiazane z modernizacja nieruchomosci. W ramach
rozbudowy systemu dystrybucji, Spétka dazy¢ bedzie do rozwoju Centréw Obstugi
Klienta oraz poczekalni klasy Premium, czyli Stref VIP. Jak wynika z analiz opinii
klientéw oraz rozwoju tego typu punktéow obstugi w innych panstwach europejskich,
takie miejsca przekonuja o znacznie wyzszym poziomie ustug. Istotnym ze wzgledu na
pasazera, elementem budowania i réznicowania oferty przewozowej na rynku kolejo-
wym jest standard pociagu. Naklady inwestycyjne na najblizsze lata w 87% Spétka
przeznaczy wlasnie na realizacj¢ procesu unowoczesnienia posiadanego taboru. Istot-
nym wsparciem bedzie mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2012.

Realizacja zapiséw Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 oraz ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego PKP
uporzadkowala rynek przewoz6w pasazerskich w Polsce. Przyjete zalozenia strategicz-
ne oraz spéjna wizja rozwoju PKP Intercity SA stanowig gwarancje realizacji ustug
transportowych zgodnie z oczekiwaniami poszczeg6lnych grup klientéw przy zachowa-
niu odpowiednich wskaznikéw ekonomicznych. Do gtéwnych atutéw PKP Intercity
SA, po przejeciu przewozo6w miedzywojewodzkich nalezy: wzmocnienie pozycji na pa-
sazerskim rynku kolejowym, osiagni¢cie pozycji lidera przewozéw dalekobieznych oraz
wzrost wartosci Spotki i pozyskanie dodatkowego zaplecza technicznego.

Uwazam, ze konsekwentna realizacja przez Spotke nakreslonych celéow rozwojo-
wych przyczyni si¢ do wypracowania silnej pozycji na liberalizujacym si¢ rynku kolejo-
wych przewozéw pasazerskich.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Zwracam sie z prosbq do Pana Prezesa w zwiqzku ze skierowanym do
mnie pismem Stowarzyszenia Menedzeréw Opieki Zdrowotnej na temat nie-
rownego traktowania podmiotéw przy ubieganiu sie o kontrakt na realizacje
badarn profilaktyki raka piersi i zapisu w zatqczniku nr 4 do zarzqdzenia
nr 81/2008/DS0OZ w warunkach dodatkowych, ze badania muszq byé¢ wy-
lconane mammografem wyprodukowanym dwa lata przed poczatiiem obo-
wigzywania umowy. Dotyczy to mammografu analogowego i cyfrowego,
ktére spetniaja warunki wymagane w zarzgdzeniu.

Moi respondenci nie zgadzajq sie na taki zapis warunkow dodatlcowych
do zarzadzenia, poniewaz wedtug nich umowy na badania profilaktyki raka
piersi sq wieloletnie i niejednokrotnie swiadczeniodawcy, ktérzy juz wykonu-
Ja takie badania, maja aparaty cztero-, piecioletnie. Zakup nowego aparatu to
najczesciej wydatel okoto 1 miliona zt. Nie wiadomo, dlaczego NFZ przyjal ja-
Ico kryterium dwa lata od wyprodukowania aparatu, a nie trzy lub cztery la-
ta, tym bardziej ze aparaty te sq dopuszczone do wylkonywania badari, majg
certyfikaty i funkcjonujq. Nie mozna jednak ich wykorzystaé¢ w programie
NFZ profilaktyki raka piersi.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 20.02.2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Norberta Krajczego (pismo z dnia
21.01.2009 r., znak BPS/DSK-043-1283/09), dotyczace wymagan wobec oferentéw
przystepujacych do postepowan poprzedzajacych zawarcie umoéow o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej w zakresie programu profilaktyki raka piersi, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Warunki dotyczace wymaganej aparatury, okreslone w zalaczniku nr 4 do za-
rzqdzenia Nr 81/2008/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 paz-
dziernilkka 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow
w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne, podzielone sa na dwie kategorie tzn. ko-
nieczne - czyli bezwzglednie wymagane oraz na dodatkowe (rankingujace) — czyli takie,
ktérych mozna nie spelniac¢, ale za ich spelnianie przyznawane sa dodatkowe punkty
w ocenie oferty.

Wymoég, o ktérym mowa w wystapieniu Pana Senatora (data produkcji mammogra-
fu nie wczes$niejsza niz 2 lata przed rozpoczeciem obowiazywania umowy) jest wymo-
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giem rankingujacym, co oznacza, iz $wiadczeniodawcy posiadajacy mammografy
kilkuletnie bez przeszkéd moga zawiera¢ umowy o realizacje programu profilaktyki ra-
ka piersi (oczywiscie po spelnieniu wszystkich warunkéw koniecznych).

Z powazaniem

z upowaznienia

PREZESA

NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Zastepca Prezesa ds. Medycznych
Jacek Grabowski
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego
oraz senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

W grudniu 2008 r. srodki masowego przekazu informowaty o odsunieciu
decyzji w sprawie budowy obwodnicy Augustowa. Po ponad roku _funkcjono-
wania rzqdu premiera Donalda Tuska i obietnicach szybkiego rozwiqzania
»problemu doliny Rospudy” nie ma ostatecznej decyzji w sprawie przysztosci
przebiegu trasy przez teren Rospudy. W swietle pojawiajacych sie informacji
Jirma konsultingowa, ktéra miata oceni¢ najkorzystniejszy wariant przebiegu
obwodnicy Augustowa, otrzymata dodatkowy czas (do korica stycznia), by
uzupetnic¢ raport, ktéry zostat wykonany na koniec listopada. Jak sie wstep-
nie okazuje, opracowany raport wykonany przez firme DHV po przeanalizo-
waniu trzech mozliwych wariantéw sugeruje rzadowi, aby poprowadzi¢
obwodnice Augustowa przez miejscowos¢ Chodorlki.

Jednoczesnie poset Platformy Obywatelskiej Leszek Cieslik, ktory jako
byty burmistrz Augustowa jest jednq z oséb najlepiej orientujqcych sie w tej
sprawie, w wywiadach medialnych stwierdza, ze wspomniany raport zostat
przygotowany przy wspoétudziale oséb, ktore sprzeciwiaty sie budowie obwodni-
cy przez Rospude i pisaty w tej sprawie protesty do Komisji Europejskiej.

W zwiqzku z tym zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania.

1. Czy prawda jest, ze raport w tej sprawie opracowaty — lub miaty swoj
udziat w jego przygotowywaniu — osoby, ktére wystosowaty lub popieraty
w tej sprawie protesty do Komisji Europejskiej?

2. Jesli taka sytuacja miata miejsce, to czy zostaty powiadomione organy
Scigania oraz petnomocnik rzqdu do spraw walki z korupcja?

3. Czy o tym fakcie zostata powiadomiona Komisja Europejska, ktéra stoi
na strazy przejrzystosci i transparentnosci procedur w zyciu publicznym?

4. Jezeli rzad chce realizowa¢ dtuzszy i drozszy wariant przebiegu drogi
przez miejscowos$¢ Chodorki, to czy oszacowane sq koszty ekologiczne i spo-
teczne budowy drogi?

5. Czy wykonawca raportu przeprowadzit wycene, ocene oraz inwenta-
ryzacje przyrodniczq nowego przebiegu trasy?

6. Czy mozemy pozwoli¢ sobie na zwtoke w realizacji budowy, ktéra we-
dtug szacunkéw moze wyniesé okoto dziesieciu lat?

7. Czy wiadomo, ile nowych dziatek trzeba bedzie wykupié pod droge i ile
budynkéw mieszkalnych wyburzy¢ oraz jaki czas bedzie potrzebny do przy-
gotowania nowej dokumentacji projektowej?

Norbert Krajczy
Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 17 lutego 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 21 stycznia 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1284/09
w sprawie oswiadczenia senatorow Norberta Krajczego i Wojciecha Skurkiewicza, zto-
zonego podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r., dotyczacego
budowy obwodnicy Augustowa, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.
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Budowa obwodnicy Augustowa jest zagadnieniem priorytetowym dla resortu $ro-
dowiska, dlatego tez w tej sprawie, z inicjatywy Ministra Srodowiska i Ministra Infra-
struktury, zwolany zostal w 2008 r. cykl spotkan ,okraglego stotu”.

W trakcie spotkan ,okraglego stotu” stworzono warunki do dyskusji, w wyniku kté-
rej — w oparciu o analize istniejacego stanu prawnego inwestycji — uczestnicy obrad
zgodnie podjeli decyzje o koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko planowanej budowy obwodnicy Augustowa, a co za tym idzie koniecz-
nosci przygotowania nowego raportu o oddzialywaniu na srodowisko. Podczas spotkan
uczestnicy ,,okraglego stotu” okreslili warianty realizacji obwodnicy, ktére nalezy prze-
analizowa¢ w raporcie oraz dokonali wyboru kryteriow umozliwiajacych poréwnanie
wskazanych wariantow.

Od tej chwili na inwestorze, czyli Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
spoczywat obowiazek dokonania wyboru wykonawcy gwarantujacego jego jakos¢. Wy-
bor ten odbyt sie w drodze przetargu.

Podkresli¢ trzeba, iz Minister Srodowiska nie uczestniczyt w wyborze wykonawcy,
bytoby to bowiem sprzeczne z jego kompetencjami, gdyz podlegly mu organ — General-
ny Dyrektor Ochrony Srodowiska bedzie dokonywatl uzgodnienia warunkéw realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia.

W odniesieniu do kosztéw realizacji wybranego wariantu, wyjasni¢ trzeba, iz na
obecnym etapie prac nie mozna przesadzi¢, ktéry z wariantéw zostanie wybrany do re-
alizacji. Ponowne przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko ma
wlasnie na celu wskazanie optymalnego, zar6wno pod wzgledem srodowiskowym, jak
i rowniez spotecznym i ekonomicznym, wariantu przebiegu obwodnicy. Rzad bedzie
za$ mogl realizowa¢ jedynie wariant zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Raport o oddzialywaniu przedsi¢wzi¢cia na srodowisko, jako podstawa procedury
oceny oddzialywania na srodowisko, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepi-
sami, powinien zawiera¢ miedzy innymi opis planowanego przedsiewzigcia, a w szcze-
golnosci jego charakterystyke i warunki uzytkowania terenu w trakcie budowy
i eksploatacji, a takze opis elementéw przyrodniczych objetych zakresem oddzialywa-
nia, w tym elementéw srodowiska objetych ochrona. W raporcie powinny znalez¢ sie
réwniez informacje na temat ilo$ci dziatek koniecznych do wykupu pod planowana tra-
s¢ oraz niezbednych wyburzen.

Jak wynika z informacji uzyskanych od inwestora, raport nie zostal jeszcze przyjety
przez GDDKIiA, a wykonawca zostal wezwany do uzupehienia go w terminie do dnia
11 lutego br. Zastrzezenia GDDKIiA dotyczyly brakéw w raporcie w stosunku do wyma-
gan postawionych w przetargu, a okreslonych podczas obrad ,okraglego stotu”. Obec-
nie trwa analiza uzupelnien nadestanych przez wykonawce raportu.

W sprawie przygotowania nowej dokumentacji projektowej dla przedmiotowej in-
westycji, informuje, iz kwestia ta lezy w gestii inwestora i Minister Srodowiska nie dys-
ponuje informacjami, jaki czas potrzebny bedzie na jej przygotowanie.

Odnoszac si¢ zas do kwestii zwloki w realizacji inwestycji, podkresli¢ wyraznie trze-
ba, iz dzigki podjetej podczas obrad ,okraglego stotu” decyzji o przeprowadzeniu ponow-
nej oceny oddzialywania na srodowisko planowanej budowy obwodnicy Augustowa,
postepowanie w tej sprawie przyspieszone zostalo o blisko rok. Niezaleznie bowiem od
orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w tej sprawie, stron¢ polska
wiaza orzeczenia sadow polskich, ktére oddalajac w dniu 16 wrzesnia 2008 r. skarge
kasacyjna wniesiona przez GDDKIA od wyroku z dnia 10 grudnia 2007 r., ostatecznie
rozstrzygnely o koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny oddzialywania przed-
miotowej inwestycji na srodowisko.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Wolkét planéw rzadu co do postania do szkoty szesciolatkéw narosto wie-
le kontrowersji i niejasnosci. Jedna z nich dotyczy planéw ministerstwa
zwiqzanych z przeprowadzeniem badania gotowosci szkolnej pieciolaticéw.
Jest to duza akcja, na ktorq przeznaczone zostaly znaczne $rodki z minister-
stwa. W trosce o przysztych pierwszoklasistéw chciatbym przedstawicé kilka
watpliwosci, z ktérymi zwrdcili sie do mnie rodzice podczas dyzuréw senator-
skich.

Catos¢ badania miata zostaé¢ poprzedzona wielkq akcjg informacyjng.
Niestety, odebratem sygnaty, ze czesto jest tak, iz do tej pory zainteresowani
rodzice i Srodowiska nic nie wiedzq o planowanym badaniu. Szczegélne oba-
wy budzi brak informacji, czy o postaniu szesciolatka do szkoty zdecyduje
wynik testu, czy rodzice dziecka. Czy za szesciolatkiem powedruje do szkoty
wynik jego badania? A jesli tak, to jaki bedzie miat on wplyw na ewentualne
przyjecie dziecka? W informacjach pojawiajq sie rowniez niescistosci, czy ba-
daniom poddane zostanqg wszystkie pieciolatki, czy tylko reprezentujqca je
grupa.

Okazuje sie réwniez, ze moéwiqc o pieciolatikkach zaplanowanych do prze-
badania, ministerstwo pomija potowe wszystkich polskich pieciolatkéw. Cho-
dzi tu o dzieci nieuczeszczajace do przedszkoli. Srodowiska pedagogiczne
podwazaja sens przeprowadzania badan tylico w przedszkolach, w ktérych,
zgodnie z ich funkgjq, kilkulatki przygotowywane sq do rozpoczecia naulci
w szkole podstawowej. Bardziej zasadne bytoby zbadanie pieciolaticow, kto-
re do przedszkola nie uczeszczajq.

Z informagji, ktore zostaty mi przelkcazane, wiem, ze rodzice tych dzieci na
wtasnq reke préobujgq poddaé je badaniom w poradniach psychologiczno-pe-
dagogicznych. Niestety, ze wzgledu na duze zainteresowanie sq tam dtugie
Iolejki, a zapisy przyjmowane sq nawet na kilka miesiecy do przodu.

Chciatbym wobec tego zapytad, czy ministerstwo planuje stworzenie
mozliwosci przebadania tych dzieci i czy zostata juz opracowana potrzebna
w tym wypadku ustawa obnizajaca wiek zwiqzany z obowiqgzkiem szlkol-
nym.

Watpliwosci budzi réwniez sam sens badania gotowosci szkolnej piecio-
latkéw bez sprawdzenia, jak na ich ksztatcenie przygotowane sq szkoty pod-
stawowe i ich kadra. Chcialbym zapytaé, czy ministerstwo planuje
przeprowadzenie takich badari.

Duze kontrowersje budzi zasadnos$¢ przeprowadzania planowanego ba-
dania, skoro i tak jego wyniki nie bedq réwnoznaczne z opiniq z poradni psy-
chologiczno-pedagogicznej, wymaganq w przypadku checi postania
szesciolatka do szkoty. Mam zatem pytanie o zasadno$¢ przeprowadzania
takich badan, zwtaszcza ze z tatwosciq mozna zastqgpic¢ je rozmowaq rodzica
z nauczycielem, a on bez problemu wskaze obszary, w ktérych dziecko po-
winno sie jeszcze rozwijac.

Krzysztof Kwiatlkowski
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.02.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
na 25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 roku uprzejmie wyjas$niam:

Informacje z zakresu diagnozy zostaly przekazane liderom szkolacym nauczycieli,
promotorom upowszechniania podstawy programowej oraz szkolonym nauczycielom.
Ponadto z informacjami tymi zostali zapoznani kuratorzy i wizytatorzy kuratoriow
os$wiaty. Zadaniem tych wszystkich oséb byto dalsze przekazywanie informacji: dyrek-
torom placowek, nauczycielom, rodzicom oraz wszystkim zainteresowanym.

Kolejnym zrédiem informacji o diagnozie gotowo$ci szkolnej jest strona Ministerstwa
Edukacji Narodowej (http://www.men.gov.pl/, zakladka: Przedszkola) oraz strona Centrum
Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej (http://www.cmppp.edu.pl/,
zakladka: Gotowos¢ szkolna).

Reforma systemu os$wiaty zaktada, ze decyzje o postaniu szesciolatka do szkoly po-
dejmuja jego rodzice, ktorzy moga skorzysta¢ z wyniku diagnozy gotowosci szkolnej
prowadzonej przez nauczyciela przedszkola. Obecnie diagnoza nie ma charakteru obli-
gatoryjnego, co oznacza, ze nauczyciel, ktéry zostal przygotowany do jej przeprowadza-
nia, moze przekaza¢ rodzicom informacje o mozliwos$ciach rozwojowych dziecka i jego
gotowosci do podjecia nauki w szkole. Wynik przeprowadzonej przez nauczyciela diagnozy
nie jest réwnoznaczny z opinia wydana przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna,
ale stanowi pomoc dla rodzicéw przy podejmowaniu decyzji o weze$niejszym rozpocze-
ciu przez dziecko speliania obowigzku szkolnego.

Zgodnie z nowa podstawa programowa, ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia
2009 roku, zadaniem nauczycieli jest prowadzenie obserwacji pedagogicznych ma-
jacych na celu poznanie mozliwosci i potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowa-
nie tych obserwacji. Z poczatkiem roku poprzedzajacego rozpoczecie przez dziecko
nauki w klasie I szkoly podstawowej nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ gotowosci dziecka
do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna). Zgromadzone o dziecku informa-
cje, pozwola nauczycielowi przedszkola opracowac¢ indywidualny program wspomaga-
nia i korygowania rozwoju dziecka, ktéry bedzie realizowany w roku poprzedzajacym
rozpoczecie nauki w szkole podstawowej. Wynik diagnozy jest informacja przeznaczo-
na wylacznie dla rodzicéw i nie ma potrzeby przekazywania go do szkoly.

W trakcie wdrazania reformy systemu os$wiaty (dotyczy to lat szkolnych
2009/2010, 2010/2011, 2011/2012), na wniosek rodzicéw, szesciolatek moze zostac
objety obowiazkiem szkolnym.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty proponuje si¢, aby dyrek-
tor szkoly, w obwodzie ktoérej dziecko mieszka, mogl przyjac szesciolatka do klasy I, gdy
pozwalaja na to warunki organizacyjne szkoly oraz jesli dziecko byto objete wychowa-
niem przedszkolnym w roku poprzedzajacym nauke w szkole. Jesli jednak dziecko nie
uczeszezalo do przedszkola, projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ uzyskania pozytywnej
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej podpisanym 27 stycznia
2009 roku w sprawie szczegbélowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyz-
szego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli kwalifikacje do
zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach i klasach I-III szkét podstawo-
wych posiada osoba, ktora ukonczyla studia wyzsze w ramach kierunku pedagogika
w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczes-
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noszkolnym. Zatem dodatkowe przeszkolenie nauczycieli w tym zakresie nie jest ko-
nieczne.

Ministerstwo Edukacji Narodowej monitoruje stan przygotowania szko6t na przyje-
cie dzieci szescioletnich, ktéory — zgodnie z kompetencjami - jest kontrolowany przez
kuratoréw os$wiaty w trybie sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, Ze ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk numer 1343), gdzie zawarte sa regulacje
dotyczace miedzy innymi obnizenia wieku obowiazku szkolnego, zostala uchwalona na
34. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 23 stycznia 2009 roku i przekazana do Senatu RP.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Z najwyzszym niepolkojem przyjatem pojawiajgce sie w ostatnim czasie
informacje prasowe, z ktérych wynika, ze Polska zajmuje czotowe miejsce
wsréd krajéw, gdzie chorym na cukrzyce w wypadku zespotu tzw. stopy cu-
krzycowej najczesciej amputuje sie stopy.

Z przekazywanych informacji wynika, zZe dzieje sie tak, poniewaz lecze-
nie tego schorzenia jest dtugotrwate i, co za tym idzie, znacznie bardziej ko-
sztowne niz amputacja. Taka sytuacja jest niedopuszczalna, gdyz takie
rozwigzanie prowadzi do trwatego okaleczenia i niepetnosprawnosci. Pamie-
ta¢ nalezy, ze problem ten dotyczy ogromnej grupy, jako ze w naszym kraju
chorujq mniej wiecej dwa miliony ludzi i, niestety, w 6-10% przypadkoéw za-
padaja oni na zespét stopy cukrzycowe;j.

W zwiqzku z tym prosze o szczegdtowe informacje w przedstawionej
sprawie.

Krzysztof Kwiatlkowski

Odpowiedz
Warszawa, 13.02.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, Senatora RP, zto-
zone na 25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r., ,w zwiqgzku z pojawiajacy-
mi sie w ostatnim czasie informacjami prasowymi, z ktérych wynika, ze Polska zajmuje
czotowe miejsce wsréd krajow, gdzie chorym na cukrzyce w wypadku zespotu tzw. sto-
by cukrzycowej najczesciej amputuje sie stopy”, uprzejmie prosze¢ o przyjecie nastepu-
jacych wyjasnien.

Zasady i tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej zostaly okreslone w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
S$rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.) oraz aktach wyko-
nawczych do tej ustawy i zarzadzeniach Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, doty-
czacych postepowan w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowot-
nej w poszczego6lnych rodzajach i zakresach.

Odnoszac si¢ do podnoszonej przez Pana Senatora kwestii dotyczacej leczenia sto-
py cukrzycowej uprzejmie wyjasniam, iz przedmiotowe leczenie prowadzone jest
przede wszystkim w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w poradniach dia-
betologicznej, leczenia choroéb naczyn oraz w ramach Kompleksowej ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej nad pacjentem z cukrzyca (KAOS-cukrzyca). Wedlug zatozen
przyjetych do kontraktowania omawianych swiadczen pacjent ma prawo wyboru, w ja-
kim trybie organizacyjnym chce by¢ leczony — w ramach porad w poradni diabetologicz-
nej lub w ramach programu KAOS-cukrzyca. Wprowadzona od 1 stycznia 2008 roku
kompleksowa opieka nad pacjentem z cukrzyca ma na celu przede wszystkim poprawe
skutecznosci leczenia pacjentow chorych na cukrzyce, prowadzonego w oparciu o ak-
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tualnie obowiazujace standardy opieki diabetologicznej, a w nastepstwie zmniejszenie
liczby hospitalizacji z powodu cukrzycy i jej powiklan. Swiadczenia w ramach kom-
pleksowej opieki na pacjentem z cukrzyca obejmuja réwniez czynnosci diagnostyczne zgod-
nie ze wskazaniami klinicznymi w kierunku obecnosci zespotu stopy cukrzycowej, tj.:

— wykonanie rtg kosc¢ca stop,

—wykonanie posiew6w bakteriologicznych, w tym min. wymazy z ran, zmian skor-

nych,

— wykonanie badan przeptywéw naczyniowych (metoda Dopplera),

— wykonanie pedobarografii, kapilaroskopii,

a takze w razie potrzeby konsultacje innych lekarzy specjalistow.

Ponadto nalezy podkresli¢, Ze jezeli cel leczenia nie moze by¢ osiagniety przez lecze-
nie ambulatoryjne to $wiadczeniobiorca, zgodnie z art. 58 cytowanej na wstepie usta-
wy, ma takze prawo do leczenia szpitalnego w szpitalu, ktory zawarl umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, na podstawie skierowania lekarza.

Majac na wzgledzie wyceng leczenia zespotu stopy cukrzycowej w warunkach szpi-
talnych uprzejmie wyjasniam, iz Narodowy Fundusz Zdrowia nie finansuje leczenia
wszystkich przypadkoéw stopy cukrzycowej na poziomie 4 tys. zt. Z informacji przedsta-
wionych przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynika, ze parametry leczenia zachowaw-
czego stopy cukrzycowej (kod grupy K39) i amputacji konczyny (kod grupy H72)
zostaly ustalone na podstawie danych z wykonania swiadczen w 2007 roku. Ponadto
wysokos$¢ finansowania zachowawczego leczenia stopy cukrzycowej zalezy od stanu
klinicznego pacjenta oraz od dlugosci czasu jego pobytu w szpitalu. Wartos¢ grupy le-
czenia zachowawczego stopy cukrzycowej zostala wyceniona na 4 223 zt (83 pkt x 51 zt
za jeden punkt) z czasem pobytu od 2 do 26 dni, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do za-
rzadzenia nr 93/2008/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 22 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju: leczenie szpitalne, ze zm. Natomiast za kazdy dzien pobytu powyzej 26 dni
Narodowy Fundusz Zdrowia placi dodatkowo 204 zt (4 pkt x 51 zl) i laczna naleznos$¢ za
pobyt 50-dniowy wynosi 9 129 zt (179 pkt x 51 z1), bez uwzglednienia odrebnego finan-
sowania kosztow wzrostu wynagrodzen (dodatkowo ponad 1% wartosci $wiadczenia).
Jak informuje Narodowy Fundusz Zdrowia ww. mechanizm finansowania osobodni
ponad wartos$¢ okreslona w katalogu Jednorodnych Grup Pacjentéw zapewnia swiad-
czeniodawcy uzyskanie naleznosci odpowiadajacej stanowi zdrowia pacjenta w warun-
kach dlugiej hospitalizaciji.

Natomiast wycena grupy chirurgicznej wynosi 6 120 zt (120 pkt x 51 zl) z czasem
pobytu do 52 dni. Przy czym warto$¢ osobodnia powyzej 52 dni wynosi 153 zt (3 pkt
x 51 z1).

Ponadto z analizy wykonania omawianych $wiadczen przeprowadzonej przez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia za okres lipiec — pazdziernik 2008 roku wynika, ze amputacje
z powodu cukrzycy stanowia 36,1% wszystkich amputacji w tej grupie, gdzie liczba
wszystkich amputacji w okresie tych czterech miesi¢ecy wynosita 2 684.

W nawiazaniu do powyzej przedstawionych informacji, nalezy takze zaznaczy¢, ze
wszelkie decyzje zwiazane z prowadzonym procesem diagnostycznym i terapeutycz-
nym u pacjentéw z zespotem stopy cukrzycowej znajduja si¢ w kompetencjach lekarza
prowadzacego leczenie u tego pacjenta, a zwlaszcza leczenia prowadzonego w ramach
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Nalezy przy tym rowniez wskazac, Ze aby uzys-
ka¢ pozytywne efekty leczenia zachowawczego stopy cukrzycowej, niezbedna jest takze
wspolpraca ze strony pacjenta, ktory musi stosowac si¢ bezwzglednie do zalecen leka-
rza. Ponadto leczenie miejscowe zespoltu stopy cukrzycowej musi by¢ spojne z lecze-
niem podstawowej choroby, jaka jest cukrzyca, poniewaz wyréwnanie metaboliczne
cukrzycy stwarza dobre warunki do gojenia. Poza tym bardzo wazna jest odpowiednia
pielegnacja takiej stopy i zmiana opatrunkéw oraz unieruchomienie nogi i odciazenie
stopy poprzez lezenie w tozku.

Odnoszac si¢ do powyzszych informacji nie nalezy zatem upatrywac¢ przyczyn am-
putacji konczyn z powodu cukrzycy w wycenie leczenia zachowawczego stopy cukrzy-
cowej i wycenie amputacji dokonanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Przyczyn
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takiego stanu rzeczy nalezy szuka¢ przede wszystkim w zbyt p6znym zdiagnozowaniu
zespotu stopy cukrzycowej i nieprzestrzeganiu zasad leczenia zespotu stopy cukrzyco-
wej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz Narodowy Fundusz Zdrowia majac na wzgle-
dzie takze upowszechniane opinie o mozliwosci podejmowania przez lekarzy niewtasci-
wych decyzji terapeutycznych wobec pacjentéw z zespolem stopy cukrzycowej,
w najblizszym czasie przygotuje kontrole koordynowana zachowawczego i chirurgicz-
nego leczenia cukrzycy.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Romana Ludwiczuka

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zgtaszajq sie do mnie z pro$ba o pomoc rodzice dzieci z gtebokaq dysleksjq
rozwojowa, u ktérych stwierdzono dodatkowo sprzezone zaburzenia w per-
cepcji i pamieci stuchowej, pamieci i percepcji wzrokowej, wyobrazni prze-
strzennej, zaburzenia koordynacji wzrokowo-ruchowej i ruchowo-przestrzen-
nej (wszystkie te dysfunkcje wystepuja u jednego dziecka i sq stwierdzone
przez poradnie). Problem, z jakim borykajq sie te rodziny, to niemoznos¢ sko-
rzystania z nauczania specjalnego, a konkretnie z przyznania nauczyciela
wspomagajqcego dla ich dziecka.

W rozporzqdzeniu ministra edukacji narodowej i sportu z dnia 18 stycz-
nia 2005 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w o$rod-
kkach w § 2 czytamy: ,Przedszkola specjalne, oddziaty specjalne w przed-
szlolach ogélnodostepnych, szkoty specjalne oraz oddziaty specjalne
w szkotach ogélnodostepnych organizuje sie dla dzieci i mtodziezy: niesty-
szqcych, stabo styszacych, niewidomych, stabo widzqcych, z niepetno-
sprawnoscia ruchowa, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z au-
tyzmem, ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami, z chorobami przewlektymi,
z zaburzeniami psychicznymi, niedostosowanych spotecznie, zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami
zachowania”.

Nie uwzgledniono niestety takiego powaznego zaburzenia, jakim jest nie-
watpliwie gteboka dysleksja rozwojowa ze sprzezonymi dysfunkcjami. Po-
woduje to na przyktad, ze dziecko, ktére majqc czternascie lat nie czyta, nie
pisze, ma zaburzone analizatory wzroku i stuchu, a co nagjgorsze zaburzenia
pamieci, musi i$¢ takim samym tokiem nauczania jak pozostali uczniowie.

Nie pomaga tu opinia poradni, poniewaz wskazania do przystosowania
tokku nauczania do potrzeb ucznia sq nie tylko niewystarczajqce, ale czesto
niemozliwe do zastosowania przez nauczyciela, ktéry ma w klasie trzydzie-
stu uczniéw. Dzieci takie bezwzglednie wymagajq pomocy nauczyciela wspo-
magajqcego i jest to opinia kazdego pedagoga i psychologa, ktéry pracuje
z takim uczniem. Obecnie jesli nawet pracownicy poradni widzq takq potrze-
be, to niestety w mysl § 2 nie mogaq takiej decyzji wydaé. Skutkuje to tym
(sprawdzitem to osobiscie w kilkunastu szkotach), ze dzieci takie albo nie
przechodzq do nastepnej klasy z powodu ocen niedostatecznych, albo prze-
chodzq z klasy do klasy z najgorszymi wynikami, mimo ze majqg czesto wyso-
ki iloraz inteligencji.

W rozmowach z rodzicami dowiedziatem sie réwniez, ze ich dzieci czesto
wpadajq w fobie szkolne, stajq sie ,btaznami” klasowymi, zaczynajq mieé
problemy wychowawcze, poniewaz nie czujq sie zrozumiane i akceptowane.
Olbrzymi wysitek wtozony w nauke daje znilkkcome efekty. Przez to taka osoba
czuje sie gorsza (ghupsza), ma poczucie nizszej wartosci, nie wierzy w swaoje
mozliwosci. Taki stan wtérmnie ostabia jej mozliwosci intelektualne. Nastepuje
sprzezenie zwrotne: trudnosci pogtebiajq sie, powodujq coraz czestsze niepowo-
dzenia i potwierdzajq negatywnaq opinie innych i co gorsze — swojq wtasng.

Dotychczasowe stanowisko ministerstwa jest takie, ze u dzieci z dyslek-
sja stosuyje sie techniki wspomagajace, jak zajecia terapii pedagogicznej (wy-
rownawcze), prowadzone przez pedagoga lub psychologa przygotowanego
do pracy z osobq dotknietq dysleksjq rozwojowaq. Pomoc te organizuje sie na
podstawie opinii wydanej przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna infor-
mujqca o potrzebach emocjonalnych i edukacyjnych dziecka oraz wskazania
warunkoéw, ktérych spetnienie poprawi kkomfort psychiczny ucznia. Rodzice
dzieci dyslektycznych uwazaja jednalk, ze pomoc taka jest absolutnie niewy-
starczajqca, bo nie mamy tu do czynienia z_jakqs jednqg dysfunkcja (np. dys-
ortografiq czy dysgrafia), nad ktérq pedagog na zajeciach wyréwnawczych
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bedzie pracowat, ale z szeregiem dysfunkgji, ktore wymagaja specjalnego
przekazywania i egzekwowania wiedzy, wydtuzonego czasu pracy (nie tylko
na egzaminach, ale réwniez na lekcjach). Uczen taki ma trudnosci z okresle-
niem czasu i zarzgdzaniem nim, trudnosci z punktualnosciq, z przyswaja-
niem informacji w okreslonej kolejnosci oraz z wykonywaniem zadan
wymagajacych okreslonej czynnosci. Uczen taki w przetwarzaniu informacji
postuguje sie przede wszystkim obrazami i uczuciami, a nie dZwielkami i sto-
wami (nie , styszy” wtasnych mysl). Wykazuje sie wysokaq inteligencjaq emo-
cjonalna, ale ta nie jest, niestety, przedmiotem egzaminow. Czesto nawet
w ostatniej klasie gimnazjalnej nie pamieta nazwisk lolegow z klasy ani nau-
czycieli, ktérzy go uczqg. Uzywa przewaznie stow potocznych, a ze stownictwem
specjalistycznym ma ogromne problemy.

Dyrelktorzy i nauczyciele szkdt, z ktérymi rozmawiatem, oraz wszyscy za-
interesowani rodzice uwazaja, ze w przypadku gtebokiej dysleksji dzieci bez-
wzglednie powinny byé wspierane przez nauczyciela wspomagajqcego.
Préby wprowadzenia takiej pomocy podjete w niektérych szkotach integra-
cyjnych przyniosty nieoczekiwanie ogromne postepy w nauce u tych dzieci,
a same dzieci opowiadaty potem, zZe po raz pierwszy miaty naprawde ochote
chodzié¢ do szkoty i byly w stanie zrozumiec¢ przekazywany im materiat. Takie
indywidualne podejscie do dziecka z duzaq ilosciq dysfunlkcji powodowato, ze
nauczyciel byt w stanie prawidtowo dobraé¢ sposoby i czas pracy z uczniem,
a co najwazniejsze mogt znalezé te obszary, w ktérych uczert byt dobry,
i wzmacniad je poprzez ich akcentowanie na tle klasy.

W zwigzku z tym prosze Paniq Minister o informacje, czy w Swietle przed-
stawionych przeze mnie uwag rozwazy Pani mozliwos$¢ zmiany rozporzgdze-
nia, tak aby umozliwié¢ dzieciom z gltebolkq dysleksjq rozwojowaq uczeszczanie
do przedszkoli, szkét, oddziatéw integracyjnych i korzystanie z pomocy nau-
czycieli wspomagajacych, gdy w wyniku badarn w poradni zostanie stwier-
dzona taka loniecznosc.

Z powazaniem
Roman Ludwiczulk

Odpowiedz
Warszawa, 2009.01.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Romana Ludwiczuka na
25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie umozliwienia dzieciom
z gleboka dysleksja rozwojowa uczeszczanie do przedszkoli, szkél, oddzialéw integra-
cyjnych i korzystanie z pomocy nauczycieli wspomagajacych, gdy w wyniku badan
w poradni zostanie stwierdzona taka koniecznosc¢, uprzejmie wyjasniam.

Uprzejmie informuje, ze wymienione w O$wiadczeniu dysfunkcje sa forma manife-
stacji typowa dla dysleksji rozwojowej. Objawy dysleksji rozwojowej maja swoja dyna-
mike i wiaza sie z rozlegloscia i glebokoscia zaburzen funkcji odpowiedzialnych za
proces czytania i pisania. Od stopnia ich nasilenia zalezy, czy zdiagnozujemy ja jako
gleboka dysleksje rozwojowa, czy jako zwykla dysleksje rozwojowa. W przypadku ich
braku nie diagnozujemy dysleksji rozwojowej. Natomiast sprzezenie moze by¢ jedynie
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z jednostkami, ktére nie sa charakterystyczne dla dysleksji rozwojowej, takimi jak np.
wada serca, epilepsja.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze dodatkowa pomoc nauczyciela ,wspomaga-
jacego” pomaga w nauce dziecku z gleboka dysleksja rozwojowa, o czym wspomina Pan
Senator w Oswiadczeniu. Podejmowane w tym zakresie proby w niektérych szkotach
integracyjnych sa przykladem dobrych praktyk, ktére nie wymagaja zmian w prawie
oswiatowym, wymagaja natomiast zrozumienia specjalnych potrzeb edukacyjnych tej
grupy dzieci przez dyrektoré6w szkot oraz organy prowadzace, jak réwniez wyasygnowa-
nia stosownych $rodkéw finansowych na zatrudnienie nauczyciela ,wspomagajacego”
lub organizacje klas terapeutycznych.

W Oswiadczeniu podnoszona jest kwestia nieuwzglednienia w rozporzadzeniu Mi-
nistra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow or-
ganizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach
oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 19, poz. 166) tak powaznego zaburzenia jakim jest gleboka
dysleksja rozwojowa ze sprz¢zonymi dysfunkcjami. W rozumieniu prawa o$wiatowego
ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci i mlodziez niepelnosprawna (kategorie
tych dzieci zostaly wymienione w Os$wiadczeniu) oraz niedostosowana spolecznie.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dysleksja rozwojowa, niezaleznie od stopnia
nasilenia jej objawéw, nie jest niepelnosprawnoscia, gdyz jest specyficznym objawem
zaburzen funkcji percepcyjno-motorycznych, przy normalnym poziomie rozwoju inte-
lektualnego. Wobec tego dzieci z gleboka dysleksja rozwojowa nie sa objete ksztalce-
niem specjalnym, jednakze moga ucze¢szczac do przedszkoli i szkét integracyjnych lub
ogo6lnodostepnych z oddzialami integracyjnymi, ale jako dzieci pelnosprawne od kt6-
rych nie jest wymagane orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Dlatego nie
moga korzysta¢ z pomocy dodatkowo zatrudnionego nauczyciela oraz odpowiednich
specjalistow wspolorganizujacych ksztalcenie integracyjne. Natomiast moga korzystac
z roznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zgodnie z zaleceniami zawarty-
mi w opinii wydanej przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna. Dzieci wymagajace
szczegblnego wsparcia i poszerzonej pomocy terapeutycznej, a do nich naleza dzieci
z gleboka dysleksja rozwojowa, powinny uczestniczy¢ w terapii indywidualnej, ktéra
odbywa si¢ w szkole, badZ w poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Dla uczniéw, ktérym nie udalo si¢ poméc w opisany powyzej sposéb, przewiduje sie
mozliwo$¢ uczenia si¢ w klasie terapeutycznej, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz. U.Nr 11, poz. 114), aw szczegblnych przypadkach, gdy dysleksji towarzysza nasilone
zaburzenia emocjonalne, opieke przejmuja placéwki terapeutyczne resortu zdrowia.

Uczniowie z dysleksja rozwojowa maja réwniez prawo do dostosowania form i me-
tod nauczania oraz wymagan do ich mozliwosci. Reguluje to przepis § 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminéw w szlkotach publicznych (Dz. U. Nr 83,
poz. 562, z p6zn. zm.). Stanowi on, iZ nauczyciel jest obowiazany, na podstawie opinii
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjali-
stycznej, dostosowaé¢ wymagania edukacyjne do indywidualnych potrzeb psychofizycz-
nych i edukacyjnych ucznia, u ktérego stwierdzono zaburzenia i odchylenia rozwojowe
lub specyficzne trudnosci w uczeniu si¢, uniemozliwiajace sprostanie tym wymaga-
niom.

Ponadto, na podstawie przepisu § 10 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia uczen
z gleboka dysleksja rozwojowa moze byc¢, na wniosek rodzicéw, zwolniony z nauki dru-
giego jezyka obcego. Natomiast zgodnie z przepisami § 37 ust. 1i 3 oraz § 59 ust. 1 ww.
rozporzadzenia uczniowie (stuchacze) i absolwenci ze specyficznymi trudnosciami
W uczeniu si¢ maja prawo przystapi¢ do egzaminéw zewnetrznych w warunkach i for-
mie dostosowanych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych na
podstawie opinii publicznej lub niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuje Pana Marszalka oraz Pana Senatora, ze jednym
z zadan powolanego w dniu 8 pazdziernika 2008 roku Zespotu ekspertéw ds. specjal-
nych potrzeb edukacyjnych jest wypracowanie propozycji rozwigzan systemowych
w zakresie ksztalcenia i wychowania uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjny-
mi, do ktérych zaliczamy réwniez dzieci z gleboka dysleksja rozwojowa.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. Czy powotanie na stanowisko , kierownika kierownikéw” pana Adama
Kurpiowskiego, radnego Rady Miasta w Ostrotece, jest zgodne ze schematem
organizacyjnym Spotiki PKS Ostrotelca SA?

2. Czy powotanie wyzej wymienionego do petnienia tej funkcji (nadzor
nad bazag PKS w Ostrowi Mazowieckiej i Wyszkowie) odbyto sie zgodnie
z procedurq dotyczacq wytaniania kadry kierowniczej w drodze konkursu?

3. Czy pan Kurpiowski ma odpowiednie kkompetencje do petnienia tej funkgji?
I czy tego typu tworzenie niepotrzebnych stanowisk jest zgodne z zasadq , ta-
niego paristwa”, preferowanego przez Platforme Obywatelskq?

4. Jaki wplyw bedzie miata ta nominacja na kondycje elkonomicznag
przedsiebiorstwa?

Krzysztof Majkowsli

Stanowisko
Warszawa, 9.02.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W nawiazaniu do przekazanego Oswiadczenia ztozonego przez Senatora Krzysztofa
Majkowskiego (znak: BPS/DSK-043-1288/09) w sprawie zatrudnienia na stanowisko
kierownicze Pana Adama Kurpiowskiego w Przedsi¢biorstwie Komunikacji Samocho-
dowej w Ostrolece SA uprzejmie informuje, ze w zwiazku z tym, ze pytania Pana Sena-
tora dotycza polityki personalnej, ktora nalezy do kompetencji Zarzadu Spokki, zostalo
wystosowane pismo do Rady Nadzorczej w celu uzyskania wyjasnien odnosnie kwestii
poruszanych w przedmiotowym Oswiadczeniu.

Uprzejmie informuje¢, Ze po otrzymaniu informacji zostanie ona niezwtocznie prze-
kazane na rece Pana Marszalka.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Odpowiedz
Warszawa, 20.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawiazaniu do przekazanego Oswiadczenia ztozonego przez Senatora Krzysztofa
Majkowskiego (znak: BPS/DSK-043-1288/09) w sprawie zatrudnienia Pana Adama
Kurpiowskiego na stanowisko kierownicze w Przedsiebiorstwie Komunikacji Samo-
chodowej w Ostrolece SA uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Zatrudnienie Pana Adama Kurpiowskiego na stanowisku Kierownika Zespotu Pla-
coéwek Terenowych zwigzane bylo z tym, ze w listopadzie 2008 r. Czlonek Zarzadu Spoiki
PKS w Ostrotece SA Dyrektor ds. Technicznych ztozyl rezygnacje z zajmowanego stano-
wiska i Rada Nadzorcza podjeta decyzje, iz Zarzad bedzie dziatal w sktadzie dwuosobo-
wym. Przyjete rozwiazanie oraz koniecznos¢ wykonywania biezacych zadan wymagatly
dostosowania istniejacej struktury organizacyjnej do zmienionych warunkéw dziata-
nia, zmiany zakres6w obowigzkéw oraz zatrudnienia osoby, ktéra odciazy Zarzad od
dzialan w dwoch placéwkach terenowych. Wynagrodzenie Kierownika Zespotu Placoé-
wek Terenowych jest ponad dwukrotnie niZsze od wynagrodzenia, ktére pobieratl byly
Czlonek Zarzadu.

Zdaniem Rady Nadzorczej zatrudnienie Pana Adama Kurpiowskiego odbyto si¢ zgod-
nie z procedurami rekrutacyjnymi stosowanymi w Spolce, tj. w drodze postepowania
konkursowego oraz jest zgodne z obowiazujacym w Spoéice Regulaminem Organizacyj-
nym.

Mam nadziej¢, ze przedstawione powyzej wyjasnienia uzna Pan Marszatek za satys-
fakcjonujace w kwestiach poruszanych w przedmiotowym Os$wiadczeniu.

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny
oraz do gtéwnego inspektora pracy Tadeusza Zajaca

Zwracam sie z pro$bq o podjecie interwencji w sprawie dotyczqcej niewy-
lconania przez pracownikéw administracji publicznej i stuzby cywilnej oraz
paristwowego zasobu kadrowego prawomocnego wyroku sqdowego przy-
wracajgcego do pracy na dotychczasowym stanowisku i na dotychczaso-
wych zasadach kierownika delegatury — placéwki zamiejscowej w Ostrotece
Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego w Warszawie, pana Andrzeja Bednar-
czyka.

Informuje Pana Premiera oraz Pana Inspektora, ze Sad Pracy w Ostrotece
wyrokiem z dnia 24 lipca 2008 r. przywroécit pana Andrzeja Bednarczyka do
pracy na dotychczasowym stanowisku i na dotychczasowych warunkach.
Jednalk w wyniku apelacji pozwanego, Mazowieckiego Urzedu Wojewoédzkie-
go, Sad Okregowy w Ostrotece wyrokiem z 15 grudnia 2008 r. utrzymat
w mocy wyrok pierwszej instancji.

Krzysztof Majkowslci

Odpowiedz
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Warszawa, 11 lutego 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na pismo Pani Marszalek z dnia 21 stycznia 2009 roku, znak:
BPS/DSK-043-1290/09, przekazujace w zalaczeniu tekst oswiadczenia zlozonego
w dniu 15 stycznia 2009 roku przez senatora Krzysztofa Majkowskiego o podjecie in-
terwencji w sprawie wyegzekwowania prawomocnego orzeczenia sadu pracy, przywra-
cajacego do pracy Pana Andrzeja Zygmunta Bednarczyka na dotychczasowe
stanowisko i warunki zatrudnienia w Delegaturze Mazowieckiego Urzedu Wojewodz-
kiego — Placowce Zamiejscowej w Ostrolece, uprzejmie wyjasniam:

Polecilem przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego, w celu zbadania prawid-
lowosci podejmowanych dzialan przez pracodawce w przedmiotowej kwestii. Zespotl
kontrolny w dniach 22, 28 stycznia oraz 3 lutego 2009 roku dokonat czynnosci kon-
trolnych w Mazowieckim Urzedzie Wojewo6dzkim w Warszawie.

Jak ustalono, pismem z dnia 13 lutego 2008 roku, znak: WO A. 11.1109/91a/08
pracodawca — Mazowiecki Urzad Wojewodzki wypowiedzial umowe o prace Panu An-
drzejowi Zygmuntowi Bednarczykowi, ze skutkiem na dzien 31 maja 2008 roku.

W wyniku zlozonego odwolania Sad Rejonowy — Sad Pracy w Ostrotece, wyrokiem
z dnia 24 lipca 2008 r., sygn. akt - IVP 26/08 przywroécil Powoda do pracy na zajmowa-
ne stanowisko pracy, na dotychczasowych warunkach zatrudnienia. Orzeczenie to zo-
stalo nastepnie utrzymane w mocy wyrokiem Sadu Okregowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Ostrolece, wyrokiem z dnia 15 grudnia 2008 roku, sygn.
akt — IITPa 41/08.
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Pismem z dnia 15 grudnia 2008 roku Pan Andrzej Zygmunt Bednarczyk poinfor-
mowal Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
o zgloszeniu gotowosci niezwlocznego podjecia pracy, w mys$l art. 48 § 1 kodeksu pra-
cy. W dniu 22 grudnia 2008 roku odbyto si¢ spotkanie pomi¢dzy Dyrektorem Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warsza-
wie a Panem Andrzejem Zygmuntem Bednarczykiem, na ktérym jak twierdzi Wspo-
mniany naklaniany byl do rezygnacji z realizacji wyroku. Strona przeciwna natomiast
przedstawila kontrolujacym skierowanie na badanie lekarskie kontrolne wystawione
na nazwisko Pana Andrzeja Zygmunta Bednarczyka, ktérego zgodnie z o$wiadczeniem
przedstawiciela pracodawcy — odmoéwil przyjecia. W mys$l brzmienia art. 229 § 4 kodek-
su pracy pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego orzecze-
nia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym
stanowisku, tym samym faktyczne dopuszczenie do pracy poprzedzone by¢ musi prze-
prowadzeniem stosownych badan.

Oczywiscie zlozenie pisma o gotowosci niezwlocznego podjecia pracy przez Pana
Andrzeja Zygmunta Bednarczyka w znaczeniu prawnym bylo spelieniem warunku do
reaktywowania stosunku pracy. Kontrolujacym okazano list¢ obecnosci za miesiac
grudzien 2008 roku pracownikéw Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego w Dele-
gaturze — Placéwce Zamiejscowej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Ostrolece,
na ktérej zostal umieszczony Pan Andrzej Zygmunt Bednarczyk od dnia 19 grudnia
2008 roku.

Pismem z dnia 15 stycznia 2009 roku, znak: WOA.I1.0718/59/09 Dyrektor Gene-
ralny w Mazowieckim Urzedzie Wojewo6dzkim w Warszawie poinformowat Pana Andrze-
ja Zygmunta Bednarczyka o przywroéceniu go do pracy z dniem 16 grudnia 2008 roku,
na co wskazywa¢ ma fakt wyplacenia mu wynagrodzenia za prace od dnia 16 do
31 grudnia 2008 roku, na zasadach i w wysokosci dotychczas pobieranego wynagro-
dzenia za prace¢. Konsekwencja powyzszych zdarzen bylo skierowanie przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Plocku zapytania do Mazowieckiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Warszawie w pismie z dnia 8 stycznia 2009 roku o to czy Pan Andrzej Zyg-
munt Bednarczyk wykonywal w dniach 16-22 grudnia 2008 r. czynnosci stuzbowe.
Fakt ten mial bezposrednio zwiazek z niepoinformowaniem przez Pana Andrzeja Zyg-
munta Bednarczyka pracodawcy o przyznaniu w terminie od 15 sierpnia 2008 roku do
10 lutego 2009 roku $wiadczenia rehabilitacyjnego i wyptacaniu go przez Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych. Fakt pobierania wspomnianego $wiadczenia wskazuje dodatkowo
na konieczno$¢ uzyskania orzeczenia lekarskiego przed faktycznym dopuszczeniem do
pracy na przywrocone stanowisko.

Decyzja z dnia 15 stycznia 2009 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zmienil do-
tychczasowa decyzje dotyczaca przyznania wspomnianego swiadczenia rehabilitacyj-
nego, uznajac w niej, ze od dnia przywroécenia do pracy platnikiem s$wiadczenia
pozostaje pracodawca — Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie. Jak wykazaly
czynnosci kontrolne zostalo ono Panu Andrzejowi Zygmuntowi Bednarczykowi wypta-
cone przez pracodawce w dniu 27 stycznia 2008 roku.

Wskazana faktografia przedstawia z jednej strony reaktywowanie stosunku pracy,
z drugiej jednak strony wskazuje przyczyny dla ktérych nie doszto jeszcze do pelnego,
fizycznego przywrocenia do wykonywania pracy. Nie mozna wobec powyzszego uznac,
ze w obecnym stanie faktycznym zaistniato wykroczenie przeciwko prawom pracowni-
ka, opisane w art. 282 § 2 kodeksu pracy, polegajace na niewykonaniu prawomocnego
orzeczenia sadu pracy.

Przedstawiona korespondencja pomi¢dzy Panem Andrzejem Zygmuntem Bednar-
czykiem a pracodawca wskazuje jeszcze jeden element, ktéry w ocenie stron konfliktu
jawi si¢ jako spor o sposéb wykonania orzeczenia sadowego. Z tresci uzasadnienia wy-
roku sadowego wynika bowiem koniecznos$¢ przywrdcenia Pana Andrzeja Zygmunta
Bednarczyka na stanowisko Kierownika Delegatury — Placowki Zamiejscowej w Ostro-
lece. Tymczasem wedlug dokumentéw przedstawionych przez pracodawce ostatnim
stanowiskiem pracy Wspomnianego bylo stanowisko ,Kierownika Oddzialu Gabinetu
Wojewody w Gabinecie Wojewody w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Ostrolece
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Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie”. Na tym stanowisku powierzono
mu jednoczesnie pelienie obowiazkéw Kierownika Delegatury — Placéwki Zamiejsco-
wej w Ostrolece.

Na mocy art. 365 kodeksu postepowania cywilnego prawomocne orzeczenie sadu
wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydatl, ale réwniez inne sady oraz organy admini-
stracyjne, w tym réwniez organy Panstwowej Inspekcji Pracy. Tym samym uznac nale-
zy, ze sad przesadzil w uzasadnieniu, w jaki sposéb nalezy wykona¢ prawomocne
orzeczenie.

Jak wynika z uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1976 r., V PZP 12/75
(OSNCP 1976, nr 9, poz. 187) wyrok przywracajacy pracownika do pracy ma charakter
deklaratoryjny, a wigc na jego podstawie moze by¢ prowadzone postepowanie egzeku-
cyjne w trybie art. 1050 kodeksu postepowania cywilnego, w drodze egzekucji komor-
niczej, po zgloszeniu gotowosci do swiadczenia pracy (co w omawianym przypadku
zostalo jako warunek spelnione). Organy Panstwowej Inspekcji Pracy nie posiadaja
w tym zakresie ustawowych kompetencji do podejmowania dziatan prawnych, a inicja-
tywa w tym przypadku pozostaje w gestii Pana Andrzeja Zygmunta Bednarczyka.

Podsumowujac pragne poinformowaé¢ Panig Marszalek, ze zaréwno Pan Andrzej
Zygmunt Bednarczyk, jak i Pan Senator Krzysztof Majkowski otrzymali szczegétowe
wyjasnienia dotyczace wynikéw prowadzonej kontroli w Mazowieckim Urzedzie Woje-
wodzkim w Warszawie, dodatkowo odrebnym pismem, z uwagi na zlozenie pisemnych
skarg do Gléwnego Inspektora Pracy w przedmiotowej kwestii.

Lacze wyrazy szacunku

Tadeusz Zajac

Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 20 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 21 sierpnia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1289/09),
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Krzysztofa Maj-
kowskiego podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku w spra-
wie niewykonania przez pracownikéw administracji publicznej i stuzby cywilnej oraz
pracownikéw paristwowego zasobu kadrowego prawomocnego wyroku sqgdowego
przywracajacego do pracy kierownika delegatury placowki zamiejscowej w Ostrotece
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Pana Andrzeja Bednarczyka, uprzejmie przed-
stawiam nastepujace informacje.

Pan Andrzej Bednarczyk pracowal w Mazowieckim Urzedzie Wojew6dzkim na sta-
nowisku Kierownika Oddzialu Gabinetu Wojewody w Delegaturze w Ostrolece, peliac
jednoczesnie funkcje kierownika tej placowki. W 2008 roku w zwiazku ze zmianami or-
ganizacyjnymi we wszystkich delegaturach Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
ulegly likwidacji oddzialy Gabinetu Wojewody. W zwigzku z powyZszymi zmianami
z Panem Andrzejem Bednarczykiem zostala rozwiazana umowa o prace za wypowie-
dzeniem.
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Na podstawie wyroku Okregowego Sadu Pracy w Ostrolece z dnia 15 grudnia 2008
roku pracownika przywrécono do pracy na dotychczasowym stanowisku. W dniu
16 grudnia 2008 roku Pan Andrzej Bednarczyk ztozyt w Mazowieckim Urzedzie Woje-
wodzkim pismo informujace o gotowosci podjecia pracy.

W zwiazku z dlugotrwalym zwolnieniem lekarskim, na ktérym wcze$niej przebywat
Pan Andrzej Bednarczyk, dopuszczenie do pracy mogto nastapi¢ dopiero po stwierdze-
niu przez lekarza, ze stan zdrowia pracownika pozwala na podjecie pracy, stad praco-
dawca przygotowal skierowanie na badania lekarskie.

Ze wzgledu na fakt, iz Oddzial Gabinetu Wojewody w Delegaturze Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Ostrolece zostat zlikwidowany oczekiwano, ze pracownik
stawi si¢ w siedzibie pracodawcy w Warszawie, w celu pobrania skierowania na bada-
nia lekarskie oraz uzgodnienia miejsca wykonywania pracy.

W dniu 19 grudnia 2008 roku Pan Andrzej Bednarczyk stawil si¢ w Oddziale
Organizacyjno-Administracyjnym Delegatury Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Ostrolece i o$wiadczyl, iz przystapil do pracy. Telefonicznie zostat zaproszony do
Warszawy na spotkanie z Dyrektorem Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego
MUW.

Dyrektor Generalny Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie wyrazit
gotowos¢ dopuszczenia do pracy Pana Andrzeja Bednarczyka, po zrealizowaniu przez
pracownika wymogéw formalnych. Ze wzgledu na aktualng strukture organizacyjng
Urzedu mozliwe bylo dopuszczenie Pana Andrzeja Bednarczyka do pracy na dotych-
czasowych warunkach ptacowych, jednakze na zmienionym miejscu pracy.

W dniu 22 grudnia 2008 roku Pan Andrzej Bednarczyk zglosit si¢ na spotkanie
z Dyrektorem Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego MUW, na ktérym zostal po-
informowany o powyzszych faktach. Podczas spotkania zainteresowany powiadomit
Dyrektora Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego o uzyskaniu zwolnienia lekar-
skiego od dnia 22 do 24 grudnia 2008 roku, w zwigzku z czym nie skierowano pracowni-
ka na badanie kontrolne.

W dniu 29 grudnia 2008 roku Pan Andrzej Bednarczyk zglosit si¢ do pracy (podpi-
sal liste obecnosci), a nastepnie opuscit miejsce pracy. W dniu 31 grudnia 2008 roku
do MUW wplynelo zwolnienie lekarskie Pana Bednarczyka na okres od dnia 29 grudnia
2008 roku do dnia 2 stycznia 2009 roku. Kolejne zwolnienie lekarskie obejmowato
okres od dnia 5 stycznia 2009 roku do dnia 1 lutego 2009 roku.

W zwigzku z nieobecnoscia w pracy, pismem z dnia 15 stycznia 2009 roku Pan An-
drzej Bednarczyk zostal powiadomiony o proponowanym stanowisku pracy w Mazo-
wieckim Urzedzie Wojewédzkim w Warszawie oraz o wysokosci wyplaconego
wynagrodzenia za praceg i za okres choroby.

Jednoczesnie MUW zwrocil sie do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o przekazanie
informacji, czy Pan Andrzej Bednarczyk pobiera zasitek chorobowy lub inne $wiadcze-
nie wyplacane przez ZUS. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych w dniu 22 stycznia 2009
roku poinformowal, iz Pan Andrzej Bednarczyk na podstawie decyzji Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych z dnia 6 listopada 2008 roku (znak 280600-6001/395/2008-SK)
o przyznaniu $wiadczenia rehabilitacyjnego pobiera przedmiotowe $wiadczenie, przy-
znane na okres od dnia 15 sierpnia 2008 roku do dnia 10 lutego 2009 roku.

O fakcie pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego Pan Andrzej Bednarczyk nie po-
informowal pracodawcy. Jednoczesnie przedkladal pracodawcy zwolnienia lekarskie
oraz domagal sie¢ wyplacenia wynagrodzenia za prace.

Aktualnie Pan Andrzej Bednarczyk nadal pobiera swiadczenie rehabilitacyjne.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do petniacej obowiqzki dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia Barbary Misiriskiej

Prosze o przedstawienie precyzyjnej informacji dotyczqcej negatywnej
oceny dolconanej przez zespé6t powotany do obstugi wniosku aktualizujgcego
o zawarcie umowy na 2009 r. w Ostrotece, a dotyczqacego NZOZ Pielegniar-
stwo Srodowiskowe, Chrzanowska-Gagol, Michatowska, Rawa SC Dzbenin 5E.

Wyzej wymienione skarzq sie na dyskryminacje, negatywne nastawie-
nie, szykany, przekazywanie nieprawdziwych informacji, co w konsekwencji
doprowadzito do odrzucenia wniosku i niezawarcia umowy na swiadczenia
pielegniarki POZ na 2009 r.

Krzysztof Majkowslci

Odpowiedz
Warszawa, 4 lutego 2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1291/09)
dotyczace o$wiadczenia senatora Pana Krzysztofa Majkowskiego w sprawie NZOZ Pie-
legniarstwo Srodowiskowe, Chrzanowska-Gagol, Michatowska, Rawa s.c., Dzbenin 5E,
Mazowiecki Oddzial Wojewo6dzki NFZ uprzejmie informuje, ze ww. $wiadczeniodawca
posiada zawarta umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie swiad-
czen pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej na rok 2009.

W pierwszym etapie postepowania wniosek o zawarcie umowy zostal oceniony ne-
gatywnie z uwagi na braki dotyczace sprzetu w gabinecie pielegniarskim, jak réwniez
wyposazenia neseseré6w pielegniarskich, stwierdzonych podczas wizytacji zaktadu.
Wykaz brakéw zostal wykazany w protokole z wizytacji, ktéry zostal podpisany i przyje-
ty przez kierownika zakladu — Pania Barbare Chrzanowska-Gagol.

W dniu 28 stycznia br. MOW NFZ dokonat ponownego sprawdzenia stanu przygo-
towania zakladu do realizacji umowy w roku 2009, w wyniku ktérego stwierdzono, ze
braki sprzetowo-lekowe zostaly uzupelnione, i ze NZOZ spelia warunki do zawarcia
umowy.

Z wyrazami szacunku

z up. DYREKTORA MOW NFZ
Zastepca Dyrektora

ds. Stuzb Mundurowych

dr n. med. Stawomir Adam Tarka
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Oswiadczenie senatora Ireneusza Niewiarowskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedal

Szanowna Pani Minister!

Z punktu widzenia potrzeb dziecka rodzina jest podstawowym srodowis-
Iciem zapewniajgcym bezpieczeristwo emocjonalne i wychowawcze. W rodzi-
nie jako naturalnym $rodowisku wychowawczym gtéwnym elementem sq
interakcje zachodzqgce miedzy jej cztonkami. Rodzina oddziatuje w sposob
Swiadomy i niesSwiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swoj sys-
tem wartosci, poglady, tradycje. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w alktywnosci, postepowaniu i doswiadczeniu dziecka. Rodzina
i stworzone przez niq mozliwosci dajq dziecku wiezi i doswiadczenia bardzo
wazne dla jego rozwoju.

Piecza zastepcza nad dzieckiem jest sprawowana w ramach rodzinnych
Jorm oraz przez placéwki opiekuriczo-wychowawcze. Projektowane zmiany
wprowadzajq pojecie rodzinnych _form pieczy zastepczej ukierunkowanej na
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom, ktére z réznych powo-
dow przez pewien okres nie mogqg wychowywac sie w rodzinie wtasnej. Do
rodzinnych form pieczy zastepczej nalezq rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka.

Rodzinny dom dziecka w mysl ustawy o pomocy spotecznej jest placéw-
ka rodzinngq i powinien by¢ prowadzony przez osobe lub matzeristwo.

W obecnym stanie prawnym organem prowadzagcym placéwke rodzinng
moze by¢ powiat — w _formie jednostki organizacyjnej (jednostka budzetowa)
albo podmiot uprawniony (art. 25 ustawy).

W zwiqgzku z tym chciatbym zapytac:

1. Czy przewiduje sie, ze jednym z podmiotéw uprawnionych do prowa-
dzenia placéwki rodzinnej moze byé osoba fizyczna? (Wedtug dzisiaj obo-
wiqzujgacego prawa takiej mozliwosci nie mal). Na jakich warunkach
placéwki te bylyby prowadzone?

2. Jaka pomoc przewiduje ustawodawca dla osoéb lub organizacji, ktére
pragna utworzyé placéwke rodzinng? (Kontrakty zawierane przez powiat
przeznaczone sq tylko na prowadzenie placéwiki!)

Moim zdaniem, potrzebne jest finansowe lub rzeczowe wzmocnienie (na
przyktad przez sfinansowanie wynajmu lokalu i zakup jego wyposazenia
w celu przystosowania pomieszczen do standardéw stawianych przed talkci-
mi placéwkami) rodziny pragndgcej utworzyé¢ placéwke.

3. Czy prowadzenie placéwki rodzinnej lub jej zatozenie winno przebie-
gaé¢ w formie lkonkursowej? Dotychczas zgodnie z ustawaq nalezy sktadaé
oferty, sterte zaswiadczen, i to co roku.

4. Jak MPiPS widzi problem dokumentacji w placéwlkach rodzinnych? Do-
tychczas prowadzacy poswieca ponad 50% czasu miedzy innymi na opraco-
wywanie planéw, sprawozdan, ofert, prowadzenie petnej ksiegowosci itp.
Czesto nie starcza czasu na prace bezposrednio z dzieckiem. Problem ten wy-
maga uproszczen i ograniczenia biurokracji. Rodzic ma wychowywaé i opie-
loowaé sie dzieémi, nie za$ zajmowaé¢ sie wypetnianiem druczikéw
i sprawozdari.

Z wyrazami szacunku
Ireneusz Niewiarowsli
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Odpowiedz
Warszawa, 20.02.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo Pana Marszalka, znak: BPS/DSK-043-1292/09, doty-
czace oswiadczenia zlozonego przez senatora Ireneusza Niewiarowskiego podczas
25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku w sprawie rodzinnych do-
moéw dziecka, uprzejmie informuje:

Zgodnie z obecnie funkcjonujacymi regulacjami prawnymi zawartymi w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zn.
zm.), za organizacje pieczy zastepczej odpowiedzialny jest starosta, ktéry dzialajac na podsta-
wie uregulowan prawnych tworzy na swoim terenie placowki opiekunczo-wychowawcze,
w tym typu rodzinnego. Obecnie placowki opiekuniczo-wychowawcze typu rodzinnego
traktowane sa tak jak pozostale calodobowe placéwki, mimo iz maja charakter bar-
dziej rodzinny niz instytucjonalny. Dzialalnos$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych
jest w calosci finansowana ze $rodkéw wiasnych powiatu, w ramach wykonywania za-
dan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej.

Ustawa o pomocy spolecznej oraz rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 5 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia zryczaltowanej kwoty na utrzyma-
nie dziecka oraz stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 145, poz. 2461, z p6zn. zm.) okresla jedynie minimum wyplacanych $wiadczen, sta-
rosta natomiast podejmuje ostateczna decyzje¢ o wyplacanych swiadczeniach, zgodnie
z mozliwoéciami finansowymi powiatu.

W przygotowanej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej reformie systemu pie-
czy zastepczej nad dzieckiem zaklada sie, ze podstawowa forma pieczy zastepczej nad
dzieckiem beda rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Proponuje
sie jednak — w stosunku do stanu obecnego — zmiany odnosnie do ich organizaciji i fi-
nansowania.

Zaklada sie, ze w rodzinnych domach dziecka:

1) wychowywane beda dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace i usamodzielnia-

jace si¢;

2) umozliwione zostanie wspoélne wychowanie si€¢ licznego rodzenstwa;

3) wychowywanych bedzie od czworga do o$miorga dzieci.

Zapewnienie dzieciom opieki w rodzinnym domu dziecka bedzie — analogicznie do
obecnych przepiséw — zadaniem wtasnym powiatu. Wyb6r sposobu realizacji tego za-
dania bedzie nalezal do starosty. Projektowane rozwigzania zakladaja zatem prowa-
dzenie rodzinnych doméw dziecka w formie jednostki organizacyjnej powiatu
(jednostka budzetowa) oraz przez osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe, osoby praw-
ne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panistwa do innych ko-
Sciolow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania,
a takze przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

W ,Zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nad
dzieckiem”, ktore uzyskaly rekomendacje Komitetu Rady Ministrow i obecnie oczekuja
na przyjecie przez Rade Ministrow, przewiduje si¢ elastyczno$¢é w wyborze formy za-
trudnienia w rodzinnych domach dziecka. Zgodnie z zalozeniami przewiduje si¢, ze
ustugi dotyczace opieki nad dzie¢mi w zawodowych rodzinach zastepczych oraz w ro-
dzinnych domach dziecka beda mogly by¢ kontraktowane na okres nie krotszy niz pi¢c¢
lat. Zatrudnienie osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, bedacy jednostka organi-
zacyjna powiatu, uregulowane zostanie analogicznie do obecnie funkcjonujacych prze-
pisé6w (umowa zlecenie lub umowa o prace). W przypadku przyjecia przez staroste
innych form organizacyjnych, ustugi dotyczace opieki nad dzie¢mi kontraktowane be-
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da na okres nie krotszy niz pie¢ lat. Osoba prowadzaca (kierujaca) domem bedzie za-
trudniona przez powiat na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zatrudnianie innych
0s6b w rodzinnym domu dziecka bedzie nalezato do zakresu kompetencji osoby kieru-
jacej domem. Osoba prowadzaca dom bedzie decydowala, czy zatrudnia pracownikéw
na podstawie przepiséw Kodeksu pracy czy na podstawie umowy zlecenia. Liczba oséb
niezbednych do zatrudnienia w danym domu oraz ich kwalifikacje powinny by¢ okres-
lone w warunkach kontraktu, od tego bowiem miedzy innymi zaleze¢ bedzie wysokos$¢
$rodkow finansowych jakie otrzyma kierownik na prowadzenie domu.

Kontrakty zawierane przez samorzad powiatu z osobg lub instytucja prowadzaca
dom powinny w szczeg6lnosci uwzglednia¢ nastepujace niezbedne wydatki:

¢ na wynagrodzenie osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka w wysokosci analogicz-
nej do wysokosci wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zast¢pczych (nie nizszej
niz 1800 zl),

¢ na wynagrodzenia dla innych oséb zatrudnionych w rodzinnym domu dziecka,

¢ na remonty w wysokosci rocznej nie nizszej niz 3.000 zt z mozliwoscia podwyzsze-
nia w zaleznosci od oceny potrzeb,

¢ na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub na utrzy-
manie domu jednorodzinnego, ustalone w wysokosci odpowiadajacej wydat-
kom ponoszonym na oplaty za energie¢ elektryczna i cieplna, wode, gaz, odbiér
nieczystosci statych i plynnych, winde¢, antene zbiorcza, abonament telewizyj-
ny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne, wydatki zwiazane z kosztami eksploa-
tacji, podzielonej przez liczbe oséb zamieszkujacych w tym lokalu i pomnozonej
przez sume liczby dzieci umieszczonych w placéwce rodzinnej wraz z osoba kie-
rujaca domem.

Do obowigzkéw samorzadu powiatowego bedzie nalezato zapewnienie osobie pro-
wadzacej rodzinny dom dziecka odpowiednich warunkow lokalowych do realizacji te-
go zadania oraz pokrycia kosztéw zwigzanych z wyposazeniem i uzytkowaniem
lokalu. W zaleznos$ci od formy pozyskania lokalu (z zasobéw wlasnych powiatu, wy-
najete od oso6b trzecich lub korzystanie z lokalu bedacego wlasnoscia os6b prowa-
dzacych rodzinny dom dziecka), po stronie powiatu pozostana wydatki zwigzane
z wynajmem lokalu, np. czynsz, zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscig wspoélna,
z uwzglednieniem podatku od nieruchomosci i oplaty za wieczyste uzytkowanie grun-
tow, podzielonej przez liczbe oséb zamieszkujacych w tym lokalu i pomnozonej przez
sume liczby dzieci umieszczonych w placéwce rodzinnej wraz z osoba kierujaca do-
mem.

Jezeli osoby prowadzace rodzinny dom dziecka beda zmuszone do zmiany lokalu
(przyczyny tej zmiany nie leza po ich stronie), bedg mialy prawo przy kazdej zmianie zajmo-
wanego lokalu do otrzymania $wiadczenia na pokrycie kosztéw zwigzanych ze zmiang
lokalu, w wysokosci nie nizszej niz 3.000 zt. Swiadczenie to przystugiwac¢ bedzie nieza-
leznie od obowigzku powiatu odnosnie do pokrycia kosztéw wyposazenia i utrzymania
nowego lokalu.

Proponuje si¢ ponadto zwolnienie rodzinnych doméw dziecka (niezaleznie od formy
organizacyjnej) z obowigzku optacania podatku w przypadku otrzymania darowizny na
cele zwiazane z opieka i wychowaniem dzieci umieszczonych w tej formie pieczy za-
stepczej. Rozwigzanie takie pozwoli zachowaé, przy zmianie formy organizacyjnej pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, obecnie funkcjonujacy stan,
w ktorym zwolnieniem takim sa objete wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze.

Wspomniany wyzej kontrakt okresla¢ bedzie réwniez — na zasadach swobody
umow — inne elementy zwigzane z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, miedzy in-
nymi sposéb korzystania przez osobe prowadzaca z prawa do minimum 20-dniowej
przerwy w sprawowaniu pieczy, czy tez kwestie zwigzane np. ze sposobem rozliczania
dziatalnosci rodzinnego domu dziecka.

Informuje¢ takze, ze — zgodnie z ,Zalozeniami” — dzialajace w obecnym stanie praw-
nym placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego beda dziala¢ na podstawie
dotychczasowych przepiséw w niezmienionej formie do czasu wygas$nigcia aktualnej
umowy, jednak nie dtuzej niz do konca 2012 r. Po tej dacie starosta bedzie mogt zdecy-
dowac¢ o przyszlej formie sprawowania pieczy zastg¢pczej nad dzieémi z tej placoéwki (or-
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ganizacji danego podmiotu). Przed przystapieniem do przeksztalcenia placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w rodzinny dom dziecka, starosta bedzie
zasiegal opinii osoby prowadzacej.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha
oraz senator Grazyny Sztark

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W latach 2004-2008 kilka tysiecy studentow ochotnikow zrealizowato
przeszkolenie wojskowe w trakcie wakacji i nastepnie podejmowato prace
w strukturach paristwa odpowiedzialnych za bezpieczeristwo narodowe.
MON nie ponosit kosztéow realizacji przysposobienia obronnego, ktore byto fi-
nansowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, i realizowat
drugi etap przeszkolenia wojskowego studentéw w trakcie letniej przerwy
walkacyjnej.

Czcimy bohateréw historii naszej ojczyzny: podchorqzych z powstania li-
stopadowego, studentéw z Legii Akademickiej z okresu odzyskiwania i obro-
ny niepodlegtosci w latach 1919-1920, zotnierzy podchorazych Armii
Krajowej. Nie wolno nam poprawiaé historii narodu polskiego poprzez pozba-
wianie nastepnych pokoleri studentéw mozliwosci uczestniczenia w zdoby-
waniu wiedzy i umiejetnos$ci obrony ojczyzny.

Jako senatorowie RP zaniepokojeni jesteSmy propozycja zawieszenia
ochotniczego spetniania powinnosci obronnych przez studentéw, ktorzy
ochotniczo zgtaszaja sie do realizacji przeszkolenia wojskowego. Nie mozna
ochotniczej — w zatozeniu i formie — stuzby wojskowej studentéw poréwny-
waé z obowiqzkowaq zasadnicza stuzbag wojskowaq realizowang na dotych-
czasowych zasadach przez pozostatych poborowych.

Zapisy o projektach zmiany ustawy o powszechnym obowiqgzku obrony
eliminujq gtéwny atut przyciagajacy studentéw do udziatu w programie przy-
sposobienia obronnego na uczelni, ktérym jest ochotniczy udziat w praktycz-
nym przeszkoleniu wojskowym w trakcie studiow.

W ten sposéb MON pozbywa sie najlepszej jak dotychczas platformy pro-
mocyjno-marketingowej na rzecz propagowania zawodowej stuzby wojsko-
wej w Srodowisku akademickim. Zamiast pozyskiwacé potencjalnych
chetnych i zmotywowanych kandydatéw dla profesjonalnej armii i systemu
obronnego odseparowuje sie sity zbrojne od $rodowiska akademickiego. Pro-
ponuje sie likwidacje systemu szkolenia wojskowego studentéw, ktéry rozwi-
Jany jest w paristwach NATO posiadajacych od lat armie zawodowe. Bral
praktycznego szkolenia wojskowego spowoduje u studentéw minimalizacje
zainteresowania przysposobieniem obronnym. Wojsko straci kandydatéw
zainteresowanych stuzbq wojskowaq, a z uczelni znikng osoby, ktoére zajmo-
waty sie ksztatceniem obronnym studentéw i budowaty pozytywny wizeru-
nek sit zbrojnych w $rodowisku akademiclkim.

Uprzejmie prosimy Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi, kto i dlaczego
wprowadzit w ustawie o powszechnym obowiqzku obrony projekty zapiséw
mowigce o zawieszeniu ochotniczego szkolenia waojskowego studentow
w trakcie studiow juz w 2009 r. Czy prowadzone byty analizy dotychczaso-
wej formuty szlkolenia wojskowego studentéw i na jakiej podstawie podsu-
mowano dotychczasowe doswiadczenia MON w tej materii?

Utrzymanie i rozwijanie ochotniczego przesziolenia wojskowego studen-
tow bedzie nawiqgzaniem do chlubnych tradycji edukacji obronnej miodziezy
akademickiej okresu II RP, ale rowniez wzmocnieniem obronnosci paristwa
w XXI wieku. Pozwoli wychowa¢é pokolenie lojalnych i odpowiedzialnych za
losy swojej ojczyzny obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku
Jan Olech
Grazyna Sztark
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.02.10

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jana Olecha oraz Pa-
nia Senator Grazyne¢ Sztark podczas 25. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie przeszkolenia wojskowego studentow
(BPS/DSK-043-1253/08), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z art. 93b ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.) stu-
dent moze by¢ powolany do odbycia przeszkolenia wojskowego, jezeli odbyt w trakcie
studiéw przysposobienie obronne zakonczone egzaminem, nast¢pnie ztozyt wniosek
do wojskowego komendanta uzupelnien o powolanie go do odbycia przeszkolenia woj-
skowego, a komendant ten, uwzgledniajac potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, przeznaczyl studenta do odbycia takiego przeszkolenia.

Problematyka zaje¢ z przysposobienia obronnego studentéw znajduje si¢ w kompe-
tencji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, ktérzy na podstawie art. 166a ust. 10 wspomnianej ustawy, w poro-
zumieniu z Ministrem Obrony Narodowej okreslili, w drodze rozporzadzenia, spos6b
ich przeprowadzania. Resort obrony narodowej, zgodnie z art. 166a ust. 9 ustawy, od-
powiedzialny jest za przygotowanie niezbednych materialéw dotyczacych tego szkole-
nia.

Ministerstwo Obrony Narodowej dotychczas stalo na stanowisku, Ze celowe jest
utrzymanie mozliwosci dobrowolnego ksztalcenia studentéw i studentek uczelni wyz-
szych w ramach przysposobienia obronnego, w trybie i na zasadach okreslonych w roz-
porzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministra Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobu przeprowadzania przysposobienia obronne-
go studentéw i studentek (Dz. U. Nr 174, poz. 1686 ze zm.). Moim zdaniem program
przysposobienia obronnego wychodzil naprzeciw oczekiwaniom srodowiska studen-
tow, pozwalajac na poszerzenie ich wiedzy (w tym potencjalnych przysztych kandyda-
tow na zolnierzy zawodowych) o systemie obronnym panstwa, funkcjonowaniu jego sit
zbrojnych, a takze o zadaniach administracji rzadowej i samorzadowej, zwigzanych
z obronnoscig panstwa.

Tymczasem, w trakcie prowadzenia uzgodnienn miedzyresortowych nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polsiiej
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (tzw. duza nowelizacja), uzyskano opini¢ Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, z ktérej wynika, iZ zainteresowanie studentéw od-
bywaniem przysposobienia obronnego w dotychczasowej formie systematycznie spada
(o 8% w roku akademickim 2007/2008 w poréwnaniu z rokiem akademickim
2006/2007). Tendencja ta ulegla dalszemu poglebieniu w zwiazku z zapowiedziami
wprowadzenia nowych regulacji prawnych zwiazanych z profesjonalizacja Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej. Ztozono jedynie nieco ponad 17 tysiecy wnioskéw o od-
bycie tego ksztalcenia, co stanowi 4,6% ogoétu studentéw drugiego roku studiow.

Na tej podstawie Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sformultowal poglad, iz
prowadzenie przysposobienia obronnego w dotychczasowej formule jest niezasadne,
a jego ewentualna kontynuacja bytaby bardziej racjonalna, gdyby odbywala si¢ poza
systemem szkolnictwa wyzszego.

Opinia ta stala si¢ waznym argumentem na rzecz wprowadzenia we wspomnianym
projekcie rozwigzania polegajacego na zamiarze uchylenia przepiséw regulujacych od-
bywanie przysposobienia obronnego, a w konsekwencji rowniez przeszkolenia wojsko-
wego studentow.
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Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz — zgodnie z przyjetym w dniu 5 sierpnia 2008 r. przez
Rade¢ Ministréw ,, Programem profesjonalizagji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na
lata 2008-2010” - zaklada si¢ zawieszenie obowiazku odbywania wszelkich przymuso-
wych form stuzby wojskowej. W zwiazku z tym, poczawszy od 2009 r. nie dokonuje si¢
powolywania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, a w konsekwencji réwniez do
odbycia przeszkolenia wojskowego studentéw i absolwentéw szkoét wyzszych. W dniu
26 stycznia br. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
19 stycznia 2009 r. w sprawie zwalniania Zotnierzy z czynnej stuzby wojskowej i powo-
tywania poborowych do odbycia tej stuzby w 2009 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 62). W § 1 tego
rozporzadzenia odstgpiono od okreslenia terminéw powolywania poborowych do zasadni-
czej stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego studentow i absolwentéw szkot
wyzszych w 2009 r. Powyzsze uregulowanie ma réwniez zwiazek z unormowaniami
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéra w dniu 30 stycz-
nia br. podpisana zostala przez Prezydenta RP. Jej art. 18 przewiduje mozliwos¢ ure-
gulowania stosunku do stuzby wojskowej (przeniesienie do rezerwy) zar6wno osob
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej, jak tez dotychczasowych poborowych.
Uwzgledniajac zatem, ze przeszkolenie wojskowe dotyczylo studentéw o nieuregulowa-
nym stosunku do stuzby wojskowej (a jego prowadzenie stuzylo wlasnie jego uregulowa-
niu), wobec mozliwosci wynikajacych z art. 18 przywotanej ustawy, dalsze organizowa-
nie przeszkolenia wojskowego w trakcie studiéw stato si¢ bezprzedmiotowe.

Podkresli¢ nalezy, iz o ile przeszkolenie wojskowe realizowane w trakcie studiow
ma charakter ochotniczy, to w istocie stanowi ono jedynie alternatywna forme stuzby
wojskowej w stosunku do obowiazkowego przeszkolenia wojskowego absolwentoéw
szko6l wyzszych lub zasadniczej stuzby wojskowej. Majac na wzgledzie niewielkie, ma-
jace stalg tendencje spadkowa, zainteresowanie studentéw przysposobieniem obron-
nym, ktéorego ukonczenie stanowi warunek konieczny skierowania studenta do
odbycia przeszkolenia wojskowego a takze zalozenia profesjonalizacji Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, przewidujace wprowadzenie nowych form ochotniczej stuz-
by wojskowej (na co pozwalaja istniejace zasoby rezerw osobowych), uzna¢ nalezy, iz
nieuzasadnionym jest utrzymywanie przeszkolenia wojskowego studentéw, jako jed-
nej z form czynnej stuzby wojskowe;j.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, iz w projekcie wspomnianej ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw zaklada si¢, ze zawieszenie obowiazku odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego nastapi z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. po
wejsciu w zycie tej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszalek
za zasadne.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha
oraz senator Grazyny Sztark

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniewa Cwigkalskiego

Zwracam sie z zapytaniem, czy Prokuratura Rejonowa w Stargardzie
Szczeciriskim moglta udzieli¢ informacji panu senatorowi Krzysztofowi Zarem-
bie o fakcie wydania postanowienia z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie wszcze-
cia sledztwa w sprawie ztozenia fatszywych zeznan przez Wojciecha K.
w postepowaniu II K 307 /08.

Przepis art. 305 § 4 k.p.k. okresla krag osob, ktére nalezy powiadomic¢
o wydaniu postanowienia o wszczeciu sledztwa. Istnieje obowiqzek zawia-
domienia o jego wydaniu, jak tez o odmowie wszczecia albo o umorzeniu Sledz-
twa lub dochodzenia osoby lub instytucji paristwowej, samorzqgdowej badz
spotecznej, ktéra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, oraz ujawnionego
pokrzywdzonego. W zwigzku z tym nalezy uznad, iz jest to katalog zamkniety
i prowadzqcy postepowanie moze powiadomié¢ tylko podmioty wymienione
w przywotanym przepisie.

W Swietle powyzszego zwracamy sie z prosbq o zajecie stanowiska
w kwestii, czy w wyniku takiego dziatania Prokuratury Rejonowej w Stargar-
dzie Szczeciriskim nie doszto do razacego naruszenia procedury karnej przez
prowadzqcego postepowanie przygotowawcze.

Z powazaniem
Jan Olech
Grazyna Sztark

Odpowiedz
Warszawa, 16.02.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie BPS/DSK-043-1294/09 oswiadczenie
zlozone przez Senatora RP Jana Olecha i Senator RP Grazyne¢ Sztark w sprawie udzie-
lenia informacji Senatorowi RP Krzysztofowi Zarembie przez Prokuratora Rejonowego
w Stargardzie Szczecinskim o fakcie wydania postanowienia z dnia 18 lipca 2008 r.
o wszczgciu sledztwa w sprawie ztozenia falszywych zeznan przez Wojciecha K. w po-
stepowaniu sagdowym II K 307/08, uprzejmie przedstawiam swoje stanowisko.

Prokurator Apelacyjny w Szczecinie ustalil na podstawie akt podrecznych sprawy
1 Ds 1272 /08 Prokuratora Rejonowego w Stargardzie Szczecinskim, ze nie udzielono
Panu Senatorowi Krzysztofowi Zarembie informacji na temat wszczecia postepowania
przygotowawczego, o ktéorym mowa wyzej.

W dniu 9 wrzesnia 2008 r. Zastepca Prokuratora Rejonowego w Stargardzie Szcze-
cinskim udzielil wypowiedzi dziennikarzowi ,Rzeczpospolitej” na temat tego postepo-
wania, a 11 wrzesnia 2008 r. w ,Rzeczpospolitej” ukazal si¢ artykut Michala
Stankiewicza pt. ,,Czy szef agencji rolnej z PO oszukal sad”. W artykule tym zawarto
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wypowiedz prokuratora cyt. ,wszczeliSmy $ledztwo w sprawie zlozenia falszywych ze-
znan przez Wojciecha K.”.

Rownoczesnie informuje, ze kazdy parlamentarzysta moze zwréci¢ sie do organéw
prokuratury o udzielenie informacji i wyja$nien w sprawach wynikajacych z wykony-
wania obowigzkow poselskich lub senatorskich na podstawie przepisu art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz. U.
03.221.2199).

Z powyzszych uprawnien parlamentarzysci korzystaja w szerokim zakresie i to nie
tylko w kwestii wszczecia lub zakonczenia postepowan przygotowawczych, ale réwniez
w przedmiocie poczynionych ustalen faktycznych i prawnych.

W tym zakresie nie znajduje zastosowania przepis art. 305 § 4 k.p.k., ktéry naklada
na organy $cigania obowiazek zawiadomienia wymienionych w tym przepisie podmio-
téw o wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu $ledztwa wraz z pouczeniem
o przystugujacych im uprawnieniach.

Informacja o wszczeciu postanowienia przygotowawczego jest niewatpliwie infor-
macja publiczna w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. 01.112.1198).

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu z ograniczeniami wy-
nikajacymi z tresci przepisow art. 5 cytowanej wyzej ustawy.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

PROKURATORA GENERALNEGO
Jerzy Szymanski

Zastepca Prokuratora Generalnego
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Owczarka

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem dotyczqcym inwestowania
w energetyke odnawialng, poniewaz docierajg do mnie niepokojqgce informa-
¢je o nieporozumieniach i problemach wynilklych pomiedzy inwestorami
a urzedami gmin. Watpliwosci dotycza zagadnienia, czy elektrownie, ktore sq
przytaczone do ogélnokrajowego systemu energetycznego na podstawie de-
cyzji o warunkach przytaczenia, sq inwestycjami celu publicznego.

Niejednoznacznos¢ interpretacji powoduje, ze inwestorzy sq narazeni na
wydtuzenia i tak juz bardzo diugich procedur zwiqzanych z inwestowaniem
w ekologiczne zrédita energii. Powoduje to powazne ograniczenie przyrostu tak
potrzebnej nam w zwigzku z dyrektywami UE energii ze Zrédet odnawialnych.

Bardzo prosze o ustosunkowanie sie Pana Ministra do tego problemu.

Z powazaniem
Andrzej Owczarelk

Odpowiedz
Warszawa, 10.02.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo znak BPS/DSK-043-1295/09 z dnia 21.01.2009 r. doty-
czace oswiadczenia Pana Senatora Andrzeja Owczarka w sprawie zakwalifikowania in-
westycji w odnawialne zZrédla energii jako inwestycji celu publicznego, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien do kwestii podniesionych w przedmioto-
wym wystapieniu.

Majac na uwadze, ze sprawa odpowiedzi na przedmiotowe oswiadczenie znajduje
si¢ we wlasciwosci Ministra Infrastruktury, zwrécono si¢ do Ministra Infrastruktury
z prosba o odniesienie si¢ do przedmiotowego zagadnienia. Jednakze majac na uwa-
dze, iz kwestia ta dotyczy takze sektora energetycznego, Ministerstwo Gospodarki zro-
bito rozpoznanie orzecznictwa sadéw administracyjnych, z ktorych to wynika, iz nie
mozna zaliczy¢ inwestycji w odnawialne Zrodla energii jako inwestycji celu publiczne-
go. Ponizej przedstawiam informacje dotyczace inwestycji celu publicznego zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym oraz wyrokami sagdow administracyjnych.

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.) przez ,inwestycje ce-
lu publicznego” nalezy rozumie¢ dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewédzkim, krajowym), stanowiace realizacje celow,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Krakowie II S.A./Kr
1010/00 z dnia 10 pazdziernika 2000 r. pojecie ,,celu publicznego”, jakim postuguje sie
ustawa o gospodarce nieruchomosciami, w tym jej art. 13 ust. 2, nie jest dowolne i przy
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jego interpretacji nie mozna odwotywac¢ si¢ do potocznego jego znaczenia. Ustawodaw-
ca ustalil w art. 6 tej ustawy zamkniety katalog celéw publicznych, a wymienione
w pkt. 10 tego artykulu ,inne cele” to tylko cele okreslone w odrebnych ustawach.

Natomiast wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie II S.A./Rz
466/07 z dnia 20 wrzes$nia 2007 r. stanowi, iZ z przymiotu inwestycji celu publicznego
moga korzystac te rodzaje dzialan wymienionych w art. 6 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, ktore realizuja jednostki samorzadu terytorialnego, badz panstwo reali-
zujac swoje zadania obligatoryjne. W tym obszarze moga znalez¢ si¢ takze jednostki,
ktére na podstawie przepisé6w szczegbdlnych zostaly utworzone przez wskazane jedno-
stki np. na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm.), badz dzialaja w ramach prawem dopuszczo-
nego wspéldzialania np. w ramach ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420). Posréd takich podmiotéw nie moga
wystepowaé przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, gdyz takie podmioty nie realizuja celéw publicznych nawet wtedy, gdy swiad-
cza ustugi powszechne i przez to majace charakter publiczny.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym budowa urzadzen stuzacych do wytwa-
rzania energii elektrycznej nie moze zosta¢ uznana za inwestycje¢ celu publicznego.
W $wietle zapiséw art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami budowa
urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, w tym réwniez elektrowni nie
moze zosta¢ uznana za inwestycje¢ celu publicznego. Celem publicznym jest natomiast
budowa i utrzymanie przewodoéw i urzadzen stuzacych do przesylania energii elektrycz-
nej. Stanowisko takie zajal réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. Akt IV S.A./Wa 2339/06. W zwigzku z powyz-
szym w celu zaliczenia budowy elektrowni do inwestycji celu publicznego konieczna
jest zmiana obowiazujacych przepiséw w tym zakresie.

Zaliczenie budowy elektrowni do inwestycji celu publicznego stanowi dodatkowe
wsparcie panstwa dla prywatnych przedsiebiorcow. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze
dla inwestycji w sektorze odnawialnych zrédet energii funkcjonuje szeroki katalog me-
chanizméw wsparcia, w tym w szczegélnosci, przewidziany przepisami ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6Zn. zm.)
system tzw.: ,zielonych certyfikatow”.

Obecnie w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad opracowaniem ,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku”. Dokument ten okresli kierunki dalszych dzialan
rzadu w zakresie rozwoju energetyki panstwa, zagwarantowania bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci w tej dziedzinie oraz zmniejszenia nega-
tywnego oddzialywania sektora energetycznego na $rodowisko. Jednoczes$nie pragne
poinformowac, iz kwestia zaliczenia inwestycji w odnawialne zrédta energii jako inwe-
stycji celu publicznego zostanie rozwazona przy projektowaniu zapiséw ,Programu
dziatan wykonawczych na lata 2009-2012”, stanowiacego zalacznik nr 3 do Polityli
energetycznej Polskido 2030 r. Przyjecie powyzszego dokumentu przez rzad pozwoli na
podjecie dalszych decyzji dotyczacych instrumentéw wsparcia dla inwestycji w sekto-
rze wytwarzania energii.

Z powazaniem

MINISTER
z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniewa Cwigkalskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W latach osiemdziesiqtych Krzysztof M. byt jednym z najwybitniejszych
polskich piesciarzy. Obdarzony wielkim sercem do walki zostat zwyciezcaq
wielu miedzynarodowych turniejéow, w tym Turnieju imienia Feliksa Stamma
i TSC Berlin. Kariera piesciarza bywa krétka.

Ceng mistrzostwa jest padaczka pourazowa, ktérg stwierdzono u pana
Krzysztofa M. W konsekwencji przyznano mu $wiadczenie rentowe w wyso-
lcosci 530 zt miesiecznie. Pan M. dodatkowo podjat prace jako ochroniarz
w hotelu Cieniewskiego we Wioctawku z wynagrodzeniem w wysokosci
310 zt miesiecznie. Swaq prace wykonywat rzetelnie i bez naruszenia prawa,
zapewnigjqc porzadek w ochranianym obiekcie, do czasu, kiedy to 21 maja
1996 r. w hotelu Cieniewskiego doszto do regularnej bitwy z broniq ostra po-
miedzy sktéconymi grupami mafijnymi.

Policja pojawita sie dopiero po godzinnej krwawej walce. Zatrzymano stu
szesdédziesieciu uczestnilcow bitwy. Wiekszos¢ z nich otrzymata $mieszne ka-
ry za bdjke z uzyciem niebezpiecznych narzedzi. Pan Krzysztof M. za posia-
danie broni palnej bez zezwolenia (!), postrzelenie jednego z uczestnikéw
bitwy oraz oddanie strzatu w kierunku innego uczestnika wyrokiem Sadu
Rejonowego we Wioctawlku z dnia 21 grudnia 1998 r. zostat skazany na tacz-
nq kare trzech lat pozbawienia wolnosci (sygn. akt II K 240/9/7). Powyzszy
wyrok zostat utrzymany w mocy przez Sqd Okregowy we Wioctawku wyro-
kiem z dnia 2 czerwca 1999 . (sygn. akt Il Ka 171/99).

Z uwagi na przewleldta chorobe obrorica wystepowat do sadu rejonowego
o odroczenie kary pozbawienia wolnosci. Sad po zasiegnieciu opinii biegtych
uwzglednit wnioski obrony, odraczajac wykonanie kary pozbawienia wolno-
Scido dnia 29 czerwca 2001 r. W dniu 3 lipca 2001 r. obrorica skazanego po-
nownie wystagpit z wnioskiem o zawieszenie postepowania. Wnioselk ten
zostat uwzgledniony, postepowanie zostato zawieszone. W dniu 26 kwietnia
2007 r. Sad Rejonowy we Wioctawku podjal zawieszone postepowanie, uza-
sadniagjqc swojq decyzje tym, ze stan zdrowia skazanego nie zagraza jego
zyciu, nie ma powaznego niebezpieczeristwa dla jego zdrowia i skazany mo-
ze odby¢ kare pozbawienia wolnosci. W pazdzierniku 2007 r. Krzysztof M.
trafit do Zaktadu Karnego w Raciborzu w celu odbycia zasqdzonej kary.
W grudniu 2007 r. skazany zostat przeniesiony do Zaktadu Karnego w Strzel-
cach Opolskich, gdzie przebywa do dnia dzisiejszego.

W lipcu 2008 r. dokumentacja leczenia pana M. w ZK zostata przekaza-
na biegtemu sqgdowemu, lekarzowi medycyny Tadeuszowi Nagibauerowi,
ktory jest specjalistq z zakresu neurologii i psychiatrii. Na podstawie tych
dokumentéw lekarz sporzqdzit opinie dotyczqcq przebiegu leczenia skaza-
nego wraz z propozycjq jego dalszego leczenia. W powyzszej opinii lekarz
Tadeusz Nagibauer zaproponowat powotanie biegtych z zakresu neurologii
i psychiatrii oraz skorygowanie leczenia farmalologicznego poprzedzone
przeprowadzeniem badar na poziom lekéw padaczkowych we krwi skaza-
nego, wykonaniem badarn EEG i TK glowy w celu zmniejszenia czestotliwo-
Sci napadéw i zminimalizowania negatywnych skutkéw zdrowotnych
dolegliwosci. Nadto stwierdzil, ze pomoc medyczna w ZK ogranicza sie do
interwengji pielegniarskich i leczenia farmalkologicznego. Pogarszajacy sie
stan zdrowia, nasilajaca sie czestotliwosé napadow padaczkowych oraz
brak prawidtowej opieki medycznej w zaktadzie karnym moze doprowa-
dzi¢ do powaznych konsekwencji zdrowotnych, a nawet $mierci skazane-
go. Dodatkowo za skandaliczng pomytke lub naduzycie urzednicze biegty
uznat, iz w trakcie pobytu w zaktadzie karnym pan Krzysztof M. zostat
uznany za zdolnego do pracy, a tym samym odebrano mu swiadczenie
rentowe.

Na podstawie powyzszej opinii obrorica skazanego w dniu 28 lipca
2008 r. po raz trzeci wniést o udzielenie skazanemu przerwy w odbywaniu
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lkary w celu przeprowadzenia zasugerowanych opiniq badari i zmniejszenia
dolegliwosci choroby.

Pomimo kilkakrotnych wnioskéw sktadanych przez obroricéw skazanego
dotychczas nie zostaty przeprowadzone wyzej wskazane badania. Wszyst-
Icie postanowienia sqdu oddalaty wniosek o udzielenie przerwy w odbywa-
niu kary. Sqd, oddalajqc wniosek, nie aktualizowat opinii biegtego neurologa
i psychiatry o stanie zdrowia skazanego.

Szanowny Panie Ministrze, moje zainteresowanie tq sprawa wynika
z wieloletnich doswiadczen zawodowych, wiedzy o sporcie, jego kulisach i je-
go bohaterach. Pan Krzysztof M. po latach sukceséw jest zdany sam na sie-
bie. Byt swietnym bokserem. W spotecznosci lokalnej, gdzie mieszkat, cieszy
sie uznaniem i dobrq opiniq. Przez wiele lat byt prezesem oddziatu Polskiego
Zwiqgzku Hodowcow Gotebi Pocztowych. Od czasu pamietnego wydarzenia
w hotelu Cieniewskiego pan M., mimo Ze pozostawat na wolnosci, nie byt ani
notowany ani zatrzymany. Jest schorowany, wymaga leczenia i pomocy.
Dlaczego mu sie tego odmawia?

Z powazaniem
Andrzej Person

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 20.02.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do korespondencji z dnia 22 stycznia 2009 r. /przekazanej do Depar-
tamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w dniu 27 stycznia 2009 r./ dotyczacej
oswiadczenia zlozonego przez Senatora Andrzeja Persona na 25. posiedzeniu Senatu
w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie Pana Krzysztofa M., uprzejmie informuje¢ Pana
Marszalka, ze Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedli-
wosci zwrocil sie¢ w dniu 2 lutego 2009 r. o nadestanie informacji dotyczacych w. wy-
mienionego skazanego do Prezesa Sadu Okregowego w Opolu i Centralnego Zarzadu
Stuzby Wiezienne;j.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iz przed Sadem Okregowym w Opolu trzykrotnie
toczylo si¢ postepowanie w przedmiocie rozpoznania wnioskéw obroncy skazanego
o udzielenie Krzysztofowi M. przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnos$ci orzeczo-
nej w sprawie — sygn. akt I K. 240/97 Sadu Rejonowego we Wroclawiu /sygn. akt IV
Kow 1610/07/pr, IV Kow 356/08/pr ilVKow 1036/08/pr/. Kazdorazowo Sad odma-
wial udzielenia przerwy uznajac, iz w aktualnym stanie zdrowia w/wymieniony moze
by¢ leczony w zakladzie karnym. Postanowienie z dnia 16 wrzesnia 2008 r. wydane
w sprawie — sygn. akt IV Kow 1036/08/pr zostalo utrzymane w mocy orzeczeniem
Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu — sygn. akt AKzw 1114/08. Jednoczesnie w trakcie
posiedzenia odczytano pismo Senatora Andrzeja Persona kierowane do éwczesnego
Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Cwigkalskiego.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 39 Ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych /Dz. U. Nr 98, poz. 1070
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z pézn. zm./ sedziowie w sprawowaniu swego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom, za$ Minister Sprawiedliwosci sprawuje nad sadami po-
wszechnymi wylacznie nadzér administracyjny, ktéry nie moze wkraczaé¢ w sfere nie-
zawislosci sedziowskiej.

Pan Krzysztof M. przebywa obecnie w Zaktadzie Karnym w Nysie. Z uwagi na stan
zdrowia pozostaje pod stalg opieka lekarza specjalisty z zakresu neurologii oraz ma za-
pewnione optymalne warunki bytowe. Decyzja komisji penitencjarnej z dnia 28 lutego
2008 r. zostal zakwalifikowany do odbywania kary w oddziale terapeutycznym dla ska-
zanych uzaleznionych w Zakladzie Karnym w Zamosciu, do ktérego zostanie przetranspor-
towany w miesiacu lipcu 2009 roku.

W jednostce penitencjarnej Pan Krzysztof M. nie byt zatrudniony. Z uzyskanych
przez Stuzbe Wiezienna informacji wynika, ze grupa inwalidzka zostala mu odebrana
w wyniku orzeczenia Komisji Lekarskiej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat
w Opolu.

Z wyrazami szacunku i sympatii

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAWIEDLIWOSCI
Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie senator Jadwigi Rotnickiej

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W trakcie spotkan ze Srodowiskami samorzgdowymi, gospodarczymi
i elcologicznymi, na ktérych poruszane sq kwestie ochrony srodowiska, poja-
wiaty sie ostatnio liczne pytania zwigqzane z szeroko pojeta gospodarkaq odpa-
dami, w gtéwnej mierze z ich segregacja.

Dla zarysowania sprawy, z ktérag pozwolitam sobie zwréci¢ sie do Pana
Ministra, przytocze przykiad poznariskiej firmy Astra, ktéra jako pierwsza
skierowata do miasta pros$be, by dotowato segregowanie odpadow przez
mieszlaricow. Mysle, ze w najblizszym czasie wnioskoéw talcich bedzie coraz
wiecej, i to na obszarze catego kraju. Wskazana firma argumentowata swoj
wniosek fatalnag sytuacja zaistniatq w ostatnim kwartale na rynku recylkclin-
gu, ktéra jest pochodnag kryzysu gospodarczego. O ile jeszcze mniej wiecej pot
roku temu darmowe odbieranie od mieszkaricow posortowanych $mieci byto
optacalne, poniewaz skupowaty je firmy recyklingowe, o tyle teraz, kiedy ry-
nek surowcow wtérnych przezywa powazny kryzys, przynosi ono firmom ty-
pu Astra powazne straty finansowe.

Kiopoty, z ktérymi borykaja sie przedsiebiorstwa wywozqgce odpady, to
dopiero czes¢ problemu. O istnieniu innego problemu $wiadcza skargi miesz-
karicow, ktérym wbrew prowadzonym kampaniom elcologicznym utrudnia
sie, a nie utatwia segregowanie $mieci. Frustracje mieszkaricow, ktoérzy nie
rozumiejq, dlaczego przychodzi im doptacaé do ich proelkologicznej postawy,
dodatkowo poglebiajq nastepujqce fakty:

— rok 2009 jest kolejnym rokiem, w ktérym obywatele za wywoéz odpa-
dow zaptaca wiecej, a zgodnie z przewidywaniami elconomistéw na poczatku
przysztego roku ta tendencja ma sie utrzymywac (przewiduje sie wzrost cen
od 15% do 40%);

— w niektérych gminach worki do selektywnej zbiérki odpadow, ktoére
wczesniej mozna byto otrzymac za darmo, dzis trzeba kupowad.

Te pociggniecia powoduja, ze coraz czestsze staje sie odstepowanie od
segregowania $mieci i selektywnej zbiérki odpadow.

Zaistniata sytuacja nie sprzyja realizacji postanowier ,, Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010”, ktéry w rozdziale 4 zaktada przeciez ,zwigk-
szenie udziatu odzysku” oraz ,zmniejszanie ilosci wszystkich odpadéw Ikie-
rowanych na sktadowiska”. Tymczasem obecnie w naszym kraju na
wysypiska trafia az 97% odpadoéw, natomiast w Holandii czy Niemczech od-
powiednio po 2% i 15%. Za kilkanascie lat podobnie ma by¢ w Polsce, jednalk
w moim odczuciu bez aktywnej roli paristwa, ktére powinno zabezpieczaé od-
biér odpadéw, nieosiagalny wydaje sie ideat osiqgany w wymienionych tutaj
krajach Unii Europejskiej.

W zwigzku z tym zwracam sie z pytaniem, jakie kroki zapobiegajace dalsze-
mu pogarszaniu sytuacji w zakresie segregacji i recyklingu odpadoéw zamierza
podja¢ w najblizszym czasie Ministerstwo Srodowiska.

Z powazaniem
Jadwiga Rotnicka
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Odpowiedz
Warszawa, 13 lutego 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 21 stycznia 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1297/09),
dotyczace oswiadczenia Senator RP Pani Jadwigi Rotnickiej zlozonego podczas 25. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie gospodarki odpadami, prze-
kazuje ponizsze informacje.

W zakresie wykonywanych obowiazkéw podejmuje szereg dzialan dla poprawy sy-
tuacji w kraju w zakresie gospodarki odpadami, w tym w szczegélnosci dla zwieksze-
nia udzialu odzysku w masie przetwarzanych odpadéw oraz na rzecz segregacji
odpadow.

Nie podzielam zatem pogladu wyrazonego w pytaniu o dalszym pogarszaniu si¢ sy-
tuacji w zakresie segregowania i recyklingu odpadéw. Sytuacja ulega rokrocznie po-
prawie, co potwierdzaja dane statystyczne oraz informacje uzyskiwane bezposrednio
od przedsi¢biorcéw zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami w drodze wykonywa-
nia przez nich obowiazkéw sprawozdawczych, cho¢ ten obszar ochrony $rodowiska
wymaga jeszcze wiele wysiltku.

W ramach podjetych przeze mnie dziatan w biezacym roku weszlo w Zycie caly sze-
reg instrumentéw prawnych majacych na celu poprawe stanu srodowiska w krajowym
systemie gospodarowania odpadami.

Dnia 1 stycznia 2009 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U. Nr 196,
poz. 1217), ktore zwigksza jednostkowe stawki oplat za umieszczanie odpadéw na
sktadowisku dla wybranych grup odpadéw. Celem tego instrumentu prawnego jest
wplyni¢cie na zmniejszenie ilosci skltadowanych odpadéw i ekonomiczne uatrakcyjnie-
nie odzysku, w tym recyklingu. Wzrost kosztéw skladowania powinien odzwierciedli¢
si¢ we wzroscie selektywnego zbierania odpadéw oraz rozwoju przedsi¢biorczosci w za-
kresie gospodarczego wykorzystania wytwarzanych odpadow.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1464). W przedmiotowej usta-
wie zawarto przepisy m.in. dotyczace zakazu umieszczania zuzytego sprzetu lacznie
z innymi odpadami (art. 22), czy tez obowigzkéw dla uzytkownikéw sprzetu doty-
czacych przekazywania zuzytego sprzetu zbierajacemu zuzyty sprzet (art. 35). Wpro-
wadzono ponadto przepisy obligujace wprowadzajacych sprzet do prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych.

Obowiagzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych moze by¢ wedlug
wyboru wprowadzajacego sprzet wykonywany samodzielnie lub za posrednictwem or-
ganizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Wprowadzajacy sprzet samodzielnie prowadzacy publiczne kampanie edukacyjne:

1) przeznacza na nie albo

2) przekazuje, w terminie do dnia 30 czerwca nastepnego roku, na wyodrebniony
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — co naj-
mniej 0,1% swoich przychodéw z tytulu wprowadzenia sprzetu osigganych w danym
roku kalendarzowym.

Nalezy zauwazy¢, ze do prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych zobligo-
wana zostala réwniez organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
ktéra ma przeznaczac na publiczne kampanie edukacyjne co najmniej 5% swoich przy-
chodow. Wydatki poniesione na ten cel przez organizacje odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego musza by¢ udokumentowane.
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Znowelizowana ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wymaga row-
niez od wprowadzajacych sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, aby organizo-
wali i finansowali odbieranie od zbierajacych zuzyty sprzet, przetwarzanie, odzysk, w tym
recykling i unieszkodliwianie zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych.

Obecnie Parlament pracuje nad projektem ustawy o bateriach i akumulatorach,
ktérego celem jest ograniczenie negatywnego wpltywu baterii i akumulatoréw oraz zu-
zytych baterii i zuzytych akumulatoréw na srodowisko przez redukcje ilosci substancji
niebezpiecznych w bateriach i akumulatorach oraz wtasciwe zbieranie i recykling po-
wstajacych z nich odpadéw, w tym wspieranie wysokiego poziomu zbierania zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenos$nych. Wprowadzajacy baterie
lub akumulatory bedzie obowiazany do zorganizowania i sfinansowania systemu zbie-
rania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii i zuzytych aku-
mulatoréw oraz wlasciwego gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami. Przedsiebiorcy wprowadzajacy baterie beda obowigzani takze do fi-
nansowania publicznych kampanii edukacyjnych, ktére maja na celu podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa oraz selektywnego zbierania ww. odpadéw.

Ponadto, obecnie trwaja w resorcie srodowiska prace nad projektem ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Projekt ustawy obejmuje dotych-
czas obowigzujace przepisy w zakresie opakowan i gospodarowania odpadami
opakowaniowymi oraz propozycje nowych rozwiazan, ktérych celem jest stworzenie ta-
kiego systemu, ktory zapewnilby osiagniecie przez Polske celéw w zakresie odzysku i re-
cyklingu wymaganych na rok 2014. Wsréd nowych rozwigzann prawnych
zaproponowano pozostawienie oplat produktowych, wplacanych przez przedsigebiorcow
w przypadku nieuzyskania wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu, do dyspozy-
cji urzedéw marszatkowskich. Srodki te urzedy marszatkowskie miatyby przeznacza¢
na finansowanie dzialan zwigzanych z edukacja ekologiczna oraz selektywnym zbiera-
niem odpadéw opakowaniowych. Podobnie wplywy z oplaty recyklingowej, ktéra be-
dzie pobierana przez jednostki handlowe przy wydawaniu torebek foliowych, beda
trafialy do urzedéw marszalkowskich z przeznaczeniem na finansowanie dzialan
zwigzanych z edukacja ekologiczna oraz selektywnym zbieraniem odpadéw opakowa-
niowych.

Réwnoczesnie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw zaproponowano m.in. zakaz skladowania odpadéw palnych se-
lektywnie zebranych oraz ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych w celu ich
gospodarczego wykorzystania.

Trwaja takze prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szcze-
golowych warunkéw technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego
przeksztalcania odpadéw komunalnych jako energii z odnawialnego zrédla energii, ktérego
celem bedzie szybsze i skuteczniejsze osiaggniecie przepisow zawartych w dyrektywie 1999/31
/WE, dotyczacej redukgji ilosci sktadowanych odpadéw ulegajacych biodegradacii.

W celu poprawy sytuacji w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi, w tym se-
gregacji odpadéw, podjete zostaly przez przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego (koordynatora dzialan zaangazowanych resortéw), Ministerstwa Infrastruktury
i Ministerstwa Srodowiska wspélne prace, ktérych efektem jest opracowanie projektu
dokumentu pt.: Zalozenia do projektu ustawy o gospodarowaniu odpadami komunal-
nymi oraz o zmianie niektérych ustaw, w szczegélnosci ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008, z p6zn. zm.). Ww. projekt opisuje koncepcje reformy regulacji gospodarki
odpadami komunalnymi i ma na celu m.in. uporzadkowanie odpowiedzialnosci za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwiekszenie masy odpadow odbieranych
selektywnie i poddawanych procesom odzysku, w tym recyklingu.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
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Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Pani Minister!

W ramach dyzuru senatorskiego zgtosita sie do mnie matka 10-letniej
Matgorzaty, chorej na pachyonychia congenita — rzadkie schorzenie genetycz-
ne. Uswiadomito mi to istnienie wielu trudnych problemoéw, przed jakimi stajq
rodzice chorych dzieci. Czes¢ nie wynika z ograniczer finansowych, lecz z ba-
rier biurokratycznych niepotrzebnie zwiekszajacych i tak juz ogromny wysi-
teke tych ludzi. Wydaje mi sie, ze przynajmniej niektoére z tych problemoéw
mogtyby zosta¢ rozwiqzane dzieki odpowiednim rozporzadzeniom lub za-
rzqdzeniom wlasciwych organéw paristwowych, np. bardzo ucigzliwa kwe-
stia terminu waznosci zaswiadczer wymaganych przez urzedy.

Pozwalam sobie zatqczyc list, jaki skierowali do mnie rodzice Matgorzaty.
Opisyja w nim te wiasnie trudnosci, z ktérymi borykaja sie na co dzieri.

Znajqgc zaangazowanie Pani Minister w obrone praw pacjenta, chce pro-
si¢ o przyjrzenie sie losowi tej grupy chorych.

Z powazaniem
Wiadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 13.02.2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na pismo znak BPS/DSK-043-1298/09 z dnia 21 stycznia 2009 ro-
ku w sprawie oswiadczenia zlozonego przez Pana Wladyslawa Sidorowicza Senatora RP
podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku dotyczacego sprawy
Panstwa Joanny i Jacka D. uprzejmie informuje:

Zachowujac kolejnos¢ okreslona w tresci pisma Panstwa Joanny i Jacka D. i odno-
szac sie jednoczesnie do zagadnien przedstawionych w punkcie 1 pisma skierowanego
na rece Pana Senatora stwierdzi¢ nalezy, iz kwestie dotyczace pomocy spolecznej zo-
staly przekazane Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o przekazaniu Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej zakresu dzia-
tania Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej zadari dotyczacych pomocy spotecznej (Dz.U.
1990 r. Nr 29, poz. 172). Innymi stowy uznac¢ nalezy iz tematyka zawarta w rzeczonym
akapicie ww. listu dotyczy kwestii unormowanych w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pézn. zm.).

Mozliwe jest zatem przyjecie zalozenia, iz termin: ,zbyt wysokie pobory” dotyczy
kwestii unormowanej w — wydanym na podstawie art. 9 ust. 8 ww. ustawy o pomocy
spolecznej — rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie zwe-
ryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spo-
tecznej (Dz. U. 06. Nr 135, poz. 950).

Odnoszac si¢ do tresci zawartej w pkt. 2 dotyczacej przeprowadzania badan genetycz-
nych (diagnostycznych) stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z dyspozycja normy art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
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nych ze srodlcéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) — zwana,
dalej: ,ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych”- $wiadczeniobiorcy zapewnia si¢ i finan-
suje ze srodké6w publicznych na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie m.in.:
badanie diagnostyczne, w tym medyczna diagnostyke laboratoryjna, leczenie szpital-
ne, swiadczenia wysokospecjalistyczne.

Niezaleznie do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku, gdy mamy do czynie-
nia z sytuacja, gdy konieczne jest wdrozenie leczenia lub badan diagnostycznych, kt6-
rych nie przeprowadza si¢ w kraju powyzej cytowana ustawa w art. 26 stanowi, iz
Prezes Funduszu moze na wniosek wnioskodawcy, o ktérym mowa w art. 25 (m.in.:
Swiadczeniobiorcy), jego przedstawiciela ustawowego lub malzonka, skierowa¢ wnios-
kodawce do przeprowadzenia poza granicami kraju leczenia lub badan diagnostycz-
nych, ktérych nie przeprowadza si¢ w kraju, kierujac si¢ niezbednoscia udzielenia
takiego swiadczenia w celu ratowania zycia lub poprawy stanu zdrowia wnioskodawcy.

W ramach przedmiotowej procedury podejmowane decyzje, sa ostateczne i przystu-
guje od nich skarga do sadu administracyjnego (art. 26 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych).

Koszty leczenia, badan diagnostycznych lub transportu wynikajace z powyzszych
unormowan sa finansowane z budzetu panstwa (art. 26 ust. 4 ww. ustawy o Swiadcze-
niach zdrowotnych).

Warto w tym miejscu dodac¢, iz na podstawie delegacji zawartej w art. 26a pkt 11 2
ww. ustawy Minister Zdrowia wydal rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2007 roku
w sprawie wniosku o leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju oraz po-
krycie kosztéw transportu (Dz.U.07.249.1867 z p6zn. zm.) okreslajace miedzy innymi
tryb skladania i rozpatrywania oraz wzér wniosku o leczenie i badania diagnostyczne
poza granicami kraju.

W kontekscie powyzszej tresci zasadne wydaje si¢, azeby rodzice zasiegneli rady
u Pana Prof. dr hab. Andrzeja Kaszuby Konsultanta Krajowego w dziedzinie dermatolo-
gii i wenerologii, ktéry swoje zadania realizuje w Klinice Dermatologii i Dermatologii
Dziecigcej Uniwersytetu Medycznego mieszczacej si¢ przy ul. Kniaziewicza 1/5 w Lodzi.

Jezeli chodzi o tresci zawarte w punkcie 3 stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest obiektywnych
mozliwosci stwierdzenia, w ramach jakiej procedury wydawane jest opisywane za-
Swiadczenie.

Jednakze podkresli¢ nalezy, iz zgodnie art. 16 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych zaswiadczenia wydawane przez lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego przystuguja: orzeczenia i zaswiadczenia lekarskie wydawane $wiadcze-
niobiorcy, jezeli sa one zwiazane z dalszym leczeniem, rehabilitacja, niezdolnoscig do
pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci, uczniéw, stuchaczy zakladéw
ksztalcenia nauczycieli i studentéw w zajeciach sportowych i w zorganizowanym wy-
poczynku, a takze, jezeli nie sa wydawane dla celé6w pomocy spolecznej, orzecznictwa
o niepelnosprawnosci lub uzyskania zasitku pielegnacyjnego.

Kwestie w pkt. 4 i 6 sa zwigzane z unormowaniami dotyczacymi prawa podatkowe-
go, ktore pozostaja poza zakresem okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra
Zdrowia (Dz. U. z 2007 r. Nr 216, poz. 1607).

Kwestia ,informacji urzedniczej” w zakresie opisu zawartego w punkcie 5 doty-
czacym: osOb niepelnosprawnych wydaje si¢ wskazywa¢ na koniecznos¢ kontaktu
z bezplatna infolinig dzialajaca od dnia 1 sierpnia 2006 roku w ramach programu
pn. ,,Osrodki Informacji dla Os6b Niepelnosprawnych”. Zgodnie z informacja udo-
stepniang przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych infoli-
nia funkcjonuje od poniedzialku do piatku w godzinach 10.00-18.00 pod numerem
0 800 533 335.

Niezaleznie od sformulowanych powyzej tresci zaznaczy¢ nalezy, iz rodzice 10-let-
niej Malgosi, u ktorej zdiagnozowano rzadka chorobe genetyczna — wrodzone zgrubie-
nie paznokci (tac. pachyonychia congenita) moga rozwazy¢ — poza sugestia zwrécenia
sie do ww. Konsultanta Krajowego — wystapienie w celu uzyskania ewentualnej pomo-
cy do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie opieki okreslonym w wymie-



108 25. posiedzenie Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r.

nionej powyzej ustawie o pomocy spolecznej, badz dzialajacego przy Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,
ktéry przyjmuje interesantéw w ramach Dnia Otwartego w kazdy drugi wtorek mie-
sigca w godzinach 14.00-16.00. Zapisy telefoniczne przyjmowane sa pod numerami
telefonow: (0-22) 55 10 116, (0-22) 55 10 117, (0-22) 55 10 23).

W razie ewentualnych pytan dotyczacych systemu ochrony zdrowia w zakresie
praw pacjenta rodzice moga uzyskac informacje w Biurze Praw Pacjenta przy Ministrze
Zdrowia pod numerem bezptatnej infolinii 0-800-190-590 dostepnej od poniedziatku
do pigatku w godz. 9.00-21.00, natomiast w zakresie $wiadczen zdrowotnych finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych informacji udziela Dolnoslaski Oddzial Wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia we Wroctawiu telefon informacyjny (071) 79 79 100
lub kontakt z Rzecznikiem Praw Pacjenta (0-71) 79 79 148, (0-71) 79 79 149.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Sekretarz Stanu
Jakub Szulc
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Z informagji, ktére do mnie docierajq od pracownikéw Paristwowego Go-
spodarstwa Lesnego ,Lasy Paristwowe”, wynika, ze w Ministerstwie Srodo-
wiska trwajgq prace nad rozporzqdzeniem ministra w sprawie okreslenia
stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystu-
guje bezptatne mieszlanie albo réwnowaznik pieniezny. Z moich ustalert wy-
nika, ze projekt pozbawia bardzo duza grupe pracownikéw Stuzby Lesnej
nabytych uprawnieri do bezptatnego mieszkania, w wiekszosci o najnizszych
wynagrodzeniach — podlesniczych, straznikéw lesnych — co moze w przyszto-
Sci spowodowac problemy z zatrudnieniem nowych pracownikéw na te sta-
nowiska pracy.

Wydaje sie, ze to rozporzadzenie jest prébqg obejscia zapiséw art. 40a usta-
wy o lasach w celu dalszej wyprzedazy zasobéw mieszlkaniowych Laséw Part-
stwowych (umozliwi to zakup mieszkari przez pracownikéw pozbawionych
prawa do mieszkari bezptatnych, mieszkarn niekoniecznie zbednych Lasom Pari-
stwowym).

Dla pracownikéw Laséw Paristwowych, jak réwniez i dla mnie niezrozu-
miate jest uzasadnienie do projektu rozporzagdzenia, z ktérego wynika, ze
osoby zatrudnione na stanowiskach inzyniera nadzoru, podlesniczego
i straznika lesnego nie sprawuja bezposredniego nadzoru nad gospodarkaq
lesnq. Takie stwierdzenia moga swiadczyc¢ o zupetnym braku wiedzy o go-
spodarce lesnej oraz o specyfice zawodu lesnika.

W zwiqzku z tymi watpliwosciami kieruje do Pana Ministra nastepujqce
pytania:

1. Czym rézni sie nadzoér nad gospodarka lesnqg inzyniera nadzoru od
nadzoru nadle$niczego czy zastepcy, ze ci dwaj ostatni muszq zamieszkiwac
na terenie nadlesnictwa, a inzynier nadzoru nie?

2. Czy Ministerstwo Srodowiska dokonato oceny wplywu projektowane-
go rozporzqdzenia na mozliwos$é sprawowania prawidtowego nadzoru nad
gospodarka lesnq, w przypadku pozbawienia prawa do bezptatnego miesz-
kania stanowisk pracy w nadle$nictwie (inzZynier nadzoru, podlesniczy,
straznik lesny), w zwiqzku z ewentualnym wydtuzonym dojazdem do miejsc
pracy spowodowanym niezamieszkiwaniem w miejscu wykonywania obo-
wiqzlkow stuzbowych?

3. Czy projekt rozporzqgdzenia zostat poddany konsultacjom z jednostla-
mi Lasow Paristwowych oraz zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w Pari-
stwowym Gospodarstwie Lesnym ,Lasy Paristwowe”, a jesli tak, to jakie
byto ich stanowisko?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 12 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku,
w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza zlozone w dniu
15 stycznia 2009 r., przekazane pismem Wicemarszalka Senatu z dnia 21 stycznia
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2009 r., dotyczace prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystu-
guje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyzna-
wania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaznika
pienieznego uprzejmie informuje, co nastepuje.

Aktualnie w Ministerstwie Srodowiska nie tocza sie prace nad przedmiotowym roz-
porzadzeniem.

Z informacji jakie posiadam wynika, iz propozycje zmiany rozwiazan zawartych
w rozporzadzeniu zostaly opracowane przez Dyrekcje Generalna Las6w Panstwowych
i przestane m.in. do zwiazkéw zawodowych dzialajacych w lesnictwie, z prosba o wyra-
zenie opinii. Opinia ta byla w wiekszos$ci negatywna.

Problem kwestii bezplatnych mieszkan i ewentualnej nowelizacji przedmiotowego
rozporzadzenia bedzie rozwazony przy najblizszych zmianach ustawy o lasach.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

W grudniu 2008 r. po zakoriczonym posiedzeniu Rady Europejskiej pre-
mier Donald Tusk poinformowat spoteczeristwo o rzekomym sulkcesie
zwiqzanym z wynegocjowaniem dla Polski korzystnych zapiséw w pakiecie
energetyczno-klimatycznym. Ten wazny zbiér dolkumentéw prawnych, potocz-
nie nazywany pakietem energetyczno-klimatycznym, zawiera wiele ustaleri
prawnych, dotyczy miedzy innymi nowelizacji dyrektywy o systemie handlu
emisjami (ETS).

W handlu emisjami w okresach 2005-2007 i 2008-2012 systemem handlu
CO4 jest objety réwniez sektor wytwarzania ciepta. Sektor cieptowni komu-
nalnych, zwyczagjowo zwany cieptownictwem, odpowiada za strategiczne lo-
kkalne potrzeby dostarczania ciepta i cieptej wody na potrzeby bytowe
mieszkaricow gtéwnie w oparciu o paliwo weglowe, co jest zwiqzane z emisja
znacznych ilosci CO,, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wzrostu cen
dla obywateli. Obecnie caty system wytwarzania ciepta na terenie kraju jest
realizowany przez dostarczanie energii cieplnej przez miejskie cieptownie ko-
munalne, ktére z reguly sq wtasnosciq samorzadéw. Czesto sq to_jednooso-
bowe spétki komunalne lub jednostki budzetowe gminy, ich rentowno$é
wynosi zaledwie killca procent i pracujq na potrzeby lokalnych spotecznosci.
Grupa lokalnych wytworcéw ciepta jest szczegodlnie wrazliwa ze wzgledu na
fakt poditqczenia do sieci cieptowniczych i Zrédet wytwarzania energii cieplnej
catych miast i osiedli. W tym przypadku mamy do czynienia z elementem spo-
tecznym bardzo wrazliwym na zmiany cen pozytkowanej energii cieplnej lub
cieptej wody. Nalezy takze zaznaczydé, ze tego typu zaktady sq duzymi praco-
dawcami w regionach.

Dlatego tez z mitym zaskoczeniem przyjgtem informacje zawartq w wy-
wiadzie, jakiego udzielit pan minister dziennikowi , Rzeczpospolita”, w kté-
rym stwierdzit pan: ,Moim osobistym sukcesem jest natomiast to, ze udato
sie wytqczyc¢ z systemu handlu emisjami dwutlenku wegla cieptownictwo”.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Poniewaz wytqczenie cieptownictwa z systemu handlu uprawnieniami
do emisji CO5 nie rozwigzuje problemu koniecznosci ograniczania przez ciep-
townictwo emisji szkodliwych substangji, to jakie pan przewiduje mechaniz-
my finansowego wsparcia ze strony rzadu w celu podjecia niezbednych
dziatari modernizacyjnych w tym sektorze.

2. W jaki sposoéb po roku 2012 zaktady cieptownicze na terenie kraju be-
da miaty przydzielane uprawnienia do emisji CO5?

3. Gdzie doktadnie zostato zawarte zapewnienie o wytaczeniu cieptowni
z handlu emisjami? Prosze o wskazanie zZrodta.

4. Kto z Ministerstwa Srodowiska uczestniczyt w delegacji na szczyt Ra-
dy Europejskiej w grudniu 2008 r.?

5. Czy poinformowano o tym sukcesie Izbe Gospodarcza ,,Cieptownie Pol-
skie”?

Wojciech Skurkiewicz
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Odpowiedz
Warszawa, 12 lutego 2009 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

Pani Marszalek,

nawiazujac do pisma z dnia 23 grudnia 2008 r., sygn.: BPS/DSK-043-1299/08, za-
wierajacego teksty dwoch oswiadczen senatora Wojciecha Skurkiewicza, uprzejmie
przekazuj¢ odpowiedzi na przedmiotowe pytania.

1. Poniewaz wylaczenie cieplownictwa z systemu handlu uprawnieniami do
emisji CO, nie rozwiazuje problemu koniecznosci ograniczenia przez cieplownictwo
emisji szkodliwych substancji, to jakie Pan przewiduje mechanizmy finansowego
wsparcia ze strony rzadu w celu podjecia niezbednych dzialan modernizacyjnych
w tym sektorze?

Problemy sektora cieplownictwa sieciowego wynikaja z jego niskiej efektywnosci
i trudnosci ze spelnianiem wymagan emisyjnych, jakie wynika¢ beda z przygotowywa-
nej nowelizacji dyrektywy IPPC. Miedzy innymi dlatego tez znalazl sie on w projekcie
polityki energetycznej Polski po 2030 roku, przygotowywanym przez resort gospodar-
ki, jako kwestia kluczowa. Zmniejszenie strat pochodzacych z cieplownictwa sieciowe-
go w przesyle i dystrybucji poprzez modernizacje obecnych i budowe nowych sieci jest
dzialaniem priorytetowym na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej Polski. Spraw-
nos¢ zrodel ciepla i systeméw cieptowniczych w Polsce jest znacznie nizsza niz
w UE-15 (zaledwie 20% sieci cieplowniczych ma rury preizolowane).

W projekcie polityki energetycznej Polski po 2030 roku zaklada sie, ze cieplownictwo,
niezaleznie od regularnych dotacji budzetowych, majacych charakter bezposrednich
wydatkéw z budzetu, bedzie beneficjentem cze$ciowego zwolnienia z koniecznosci zaku-
pu na aukcji uprawnien do emisji CO,. Dokument resortu gospodarki przewiduje row-
niez pozyskanie $rodkéw na inwestycje z funduszy europejskich. Dzialania te maja
doprowadzi¢ do modernizacji sektora i poprawy jego efektywnosci. Realizacja polityki
energetycznej pozwoli na zréwnowazenie zapotrzebowania na energie elektryczna, kté-
re narasta szybko ze wzgledu na rozwo6j gospodarczy kraju. Zapewnione zostana nie-
zbedne moce regulacyjne potrzebne, aby dostosowac¢ produkcje energii elektrycznej
oraz cieplnej do zmieniajacego si¢ w znacznym stopniu dobowego zapotrzebowania.

Istotnym elementem bezpieczeristwa energetycznego jest rozwoéj infrastruktury
przesylowej rozproszonej, wykorzystujacej lokalne zrédta energii. Pozwala to na ogra-
niczenie inwestycji sieciowych, w szczegolnosci w systemy przesytowe. Przewiduje sie
takze rozwdj cieplownictwa rozproszonego wykorzystujacego odnawialne Zrodla ener-
gii jako alternatywe dla nieefektywnej czesci cieplownictwa sieciowego, jak réwniez sy-
stem zachet dla rozwoju energetyki rozproszonej w postaci systemow wsparcia dla
OZE, kogeneracji i poprawy efektywnosci energetyczne;j.

2. W jaki sposob po roku 2012 zaklady cieplownicze na terenie kraju beda
mialy przydzielane uprawnienia do emisji CO,?

Sektor cieptowniczy moze otrzyma¢ darmowe uprawnienia na podobnych zasa-
dach, jak sektory przemyslowe nienarazone na wyciek emisji CO,, czyli maksymalnie
80% darmowych emisji uprawnien w 2013 r., maksymalnie 30% w 2020 r. i 0% w 2027
(spadek ilosci darmowych uprawnien musi by¢ staly przez caly okres). Przydziat dar-
mowych uprawnien odbywa¢ sie bedzie na podstawie z gory ustalonych (ex-ante)
wspolnotowych wskaznikéw. Zgodnie z art. 10a ust. 5, emisje z produkc;ji ciepta stano-
wia czes$¢ puli uprawnien dla przemystu, jednakze przepis ten osobno nakazuje reduk-
cje corocznej puli dla tego sektora o 1,74% (zgodnie z art. 9). Uprawnienia musza by¢
przydzielane z gory (pkt 23 preambuly oraz art. 11 ust.1).

Wydaje si¢ wiec, iz niemozliwe jest przyznanie uprawnien w oparciu o rzeczywisty
poziom produkcji (ex-post). Jedyna elastycznos¢ w kwestii korekty przydzialow ex post
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dajg zapisy art. 10a ust. 18 1 19. Na ich mocy mozna cofna¢ przydzial tym instalacjom,
ktére zaprzestaly produkcji oraz zmniejszy¢ przydziat tym, ktére czesciowo zaprzestaty
dzialalnosci badZ znacznie ograniczyly swoje moce produkcyjne.

3. Gdzie dokladnie zostalo zawarte zapewnienie o wylaczeniu cieplowni
z handlu emisjami? Prosze o wskazanie zrodla.

Zapis dotyczacy mozliwosci wylaczenia cieplowni z handlu emisjami znajduje sie
w tekscie P6_TC1-COD(2008)0013 przyjetym w pierwszym czytaniu w dniu 17 grudnia
2008 roku, w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/.../WE
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych — 19 punkt preambuly, art. 1 ust. 8, art. 10a ust. 4 oraz
art. 11. Warto mie¢ na uwadze, ze dokument ten wymaga jeszcze akceptacji Rady UE,
co ma nastapi¢ na szczycie 19-20 marca br.

4. Kto z Ministerstwa Srodowiska uczestniczyl w delegacji na szczyt Rady Eu-
ropejskiej w grudniu 2008 r.?

Rada Europejska to spotkanie gtow panstw i szeféw rzadéw. W obradach z reguty
towarzysza ww. szefom ministrowie spraw zagranicznych. Delegacji polskiej przewodni-
czyl pan prezydent. W sklad delegacji na posiedzenie Rady Europejskiej w dniach
11-12 grudnia ubieglego roku, weszli: prezydent, premier, minister spraw zagranicz-
nych. W grupie doradcéw byli przedstawiciele resortow: gospodarki, finanséw oraz
Urzedu KIE, ktory zgodnie z decyzja RM od sierpnia 2008 r. przejat role koordynatora
procesu negocjacyjnego. Zespo6l negocjacyjny w Brukseli wspierany byl réwniez mery-
torycznie przez pracownikéw Ministerstwa Srodowiska, ktérzy pemili dyzur w resorcie
w czasie trwania negocjacji. Natomiast przedstawicielem resortu srodowiska na miej-
scu byt II sekretarz w sekcji srodowiska w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Eu-
ropejskiej.

Ad 5. Czy poinformowano o tym sukcesie Izbe Gospodarcza , Cieplownie Pol-
skie”?

Wyniki negocjacji grudniowej Rady Europejskiej byly powszechnie dostepne zaré6wno
w $rodkach masowego przekazu, jak i instytucjach zajmujacych sie ta tematyka,
réwniez rzadowych. Dodatkowo pojawialo si¢ szereg publikacji naukowych oraz eks-
pertyz przygotowanych przez niezalezne instytucje finansowe i stowarzyszenia produ-
centow réznych branz. W czasie ponadrocznego procesu negocjacyjnego,
organizowane byly liczne spotkania uzgodnieniowe z przedstawicielami poszczegdl-
nych sektoréw, przy opracowywaniu kolejnych wariantéw negocjacyjnych. Sektory ak-
tywnie zaangazowane w prace nad negocjacja pakietu energetyczno-klimatycznego
utworzyly grupe lobbingowa Green Effort Group, w sktad ktoérej weszly 4 koncerny
energetyczne i 14 innych organizacji i stowarzyszen reprezentujacych rézne branze.
Grupa aktywnie wspoélpracowala z negocjatorami oraz organizowala wlasne spotkania
z przedstawicielami Komisji Europejskiej, Prezydencji i Parlamentu Europejskiego. Ich
aktywnos$¢ byta istotnym wsparciem dla postulowanych przez rzad polski rozwigzan
i przyczynita sie¢ do uzyskanych efektéw negocjacyjnych. Z tych doswiadczen nalezy
wyciagna¢ wnioski i wykorzysta¢ je w pracach nad innymi dokumentami legislacyjny-
mi UE, jak np. rewizja dyrektyw IPPC.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierilcowskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z intensywnymi pracami prowadzonymi przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, ktére przyspieszajq realizacje programoéow operacyj-
nych, zaréwno tych o zasiegu krajowym, jak i tych o charakterze regional-
nym, prosze o informacje, jak bedzie wygladat proces oceny wnioskow
beneficjentéw, ktorzy ztozyli przedmiotowe wnioski o dofinansowanie, biorgc
pod uwage przepisy i akty prawne istotnie zmodyfilcowane w pézniejszym
czasie.

W szczegolnosci pytanie dotyczy tych rozporzqdzeri ministra rozwoju re-
gionalnego, w ktérych znalazt sie zapis: , do wnioskéw o dofinansowanie pro-
Jjektow ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w Zzycie
rozporzadzenia stosuje sie przepisy niniejszego rozporzadzenia”.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 10 lutego 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, wystosowane
podczas 25. posiedzenia Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r., dotyczace watpliwosci
W sprawie procesu oceny zlozonych wnioskéw o dofinansowanie w kontekscie modyfi-
kacji przepis6w prawa, pragne¢ przedstawi¢ ponizsza informacje.

Nadrzedna zasada realizacji konkurséw przez instytucje zarzadzajace, posredni-
czace lub posredniczace II stopnia, jest zapewnienie pelnego dostepu wszystkich pod-
miotéw bedacych potencjalnymi beneficjentami do informacji o konkursie, jak réwniez
przejrzystosci oraz niezmiennosci zasad konkursu w czasie jego trwania. Zgodnie z za-
pisem art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,ustawg”, do czasu zawar-
cia umoéw z beneficjentami projektéw wylonionych w drodze konkursu, instytucja ogla-
szajaca konkurs nie moze spowodowac¢ pogorszenia warunkow realizacji projektu czy
naklada¢ dodatkowych obowiazkéw na podmioty aplikujace o dofinansowanie, nie
moze dokona¢ zmian w zasadniczym zakresie zasad konkursu, jak réwniez nie moze
zawezi¢ grupy podmiotéw docelowych konkursu.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz wyjatek od powyzszej zasady zostal przewidziany
w art. 29 ust. 4a ustawy, ktory zwalnia ze stosowania przepisu art. 29 ust. 4 w sytua-
cji, gdy koniecznos¢ zmiany wynika z zobowiazan miedzynarodowych lub przepisow in-
nych ustaw. Przykladowo, sytuacja ta moze wynika¢ ze zmiany prawa wspoélnotowego
i zwiazanej z nia koniecznosci adekwatnego dostosowania krajowych norm i procedur.

W swoim wystgpieniu Pan Senator Smulewicz nawigzuje do przepisu przejsciowe-
go pojawiajacego sie w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju Regionalnego, zawierajacego
sformulowanie: ,,do wnioskow o dofinansowanie projektéw ztozonych i nierozpatrzo-
nych przed dniem wejscia w zycie rozporzqdzenia stosuje sie przepisy niniejszego roz-
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porzadzenia”. Powyzszy zapis dotyczy trzech rozporzadzen Ministra Rozwoju Regional-
nego, ogloszonych w Dz. U. Nr 224, tj.:

1. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 12 grudnia 2008 r. zmie-
niajqcego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na ustugi doradcze dla mikro-
przedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow w ramach regionalnych
programow operacyjnych;

2. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2008 r. zmie-
niajqcego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na szkolenia w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych;

3. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 grudnia 2008 r. zmie-
niajqcego rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ra-
mach regionalnych programéw operacyjnych.

Zmiana powyzszych rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego wynikta bezpo-
Srednio z koniecznosci dostosowania przepiséw do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. U. UE L 214 z 9 sierpnia 2008 r., str. 3). Zgodnie
z art. 44 ust. 2 rozporzadzenia 800/2008, kazda pomoc przyznana przed dniem 31 grudnia
2008 r., ktéra nie spetnia warunkoéw okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu, lecz
ktéra spetnia warunki okreslone w rozporzqgdzeniu (WE) nr 70/2001, rozporzgdzeniu
(WE) nr 68/2001, rozporzqdzeniu (WE) nr 2204/2002 lub rozporzqdzenia (WE)
nr 1628/2006, jest zgodna ze wspolnym rynikiem i wylqczona z wymogu zgtoszenia,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu. Oznacza to, ze do dnia 31 grudnia 2008 r. do
udzielanej pomocy mozna bylo stosowac¢ dotychczasowe przepisy.

Natomiast, pomoc publiczna w obszarach regulowanych rozporzadzeniem KE
nr 800/2008 udzielana po 31 grudnia 2008 r. musi by¢ z nim juz w pelni zgodna. Z te-
go powodu, w grudniu 2008 r. Minister Rozwoju Regionalnego dokonat nowelizacji wy-
danych przez siebie wczes$niej rozporzadzen pomocowych, dostosowujac zawarte
w nich normy prawne do nowych uregulowan wynikajacych z rozporzadzenia
KE nr 800/2008. Znowelizowane rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego we-
szty w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. W celu zachowania pelnej spéjnosci z prawem
wspolnotowym wszystkie wnioski o dofinansowanie w obszarach regulowanych ww.
rozporzadzeniami Ministra Rozwoju Regionalnego zlozone i nierozpatrzone do konca
2008 r. musza by¢ zatem rozpatrywane w $wietle znowelizowanych przepiséw — stad
tez w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju Regionalnego pojawil si¢ wspomniany przez
Pana Senatora zapis. Przyjecie innego rozwiazania skutkowaloby niezgodnoscia przy-
znawanej pomocy z prawem wspoélnotowym i w rezultacie powaznymi konsekwencja-
mi, jakich doswiadczylaby niewatpliwie Polska ze strony Komisji Europejskiej.

Stad tez, pomimo generalnej zasady niezmieniania regul konkursu w czasie jego
trwania (art. 29 ust. 4 ustawy), racjonalny polski ustawodawca, majac na wzgledzie za-
sade prymatu prawa wspolnotowego nad prawem krajowym i wynikajaca z niej koniecz-
nos¢ dostosowywania polskiego prawa do zmieniajacego si¢ prawa wspolnotowego,
przewidzial w art. 29 ust. 4a ustawy mozliwo$¢ wprowadzania zmian w zasadach oglo-
szonego juz konkursu, gdy wynikaja one z zobowigzan mi¢dzynarodowych lub innych
ustaw.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, podkresli¢ nalezy, iz wprowadzony do wy-
mienionych powyzej rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego przepis przejSciowy
spehia przestanki wynikajace z art. 29 ust. 4a ustawy.

Pozostaje w przekonaniu, ze powyzsze informacje dotyczace dopuszczalnosci mo-
dyfikacji procedur i przepiséw prawa krajowego regulujacych zasady przeprowadzania
konkurséw w kontekscie zmiany przepiséw prawa wspélnotowego, stanowia wyczer-
pujace wyjasnienia dla kwestii podniesionych w o$wiadczeniu Pana Senatora.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

W nawiqgzaniu do zapytari przedstawicieli organizacji pozarzqdowych
prosze o udzielenie informacji w nastepujqcej kwestii. R6znego rodzaju orga-
nizacje pozarzaqdowe realizujq projekty szkoleniowe w ramach Programu
Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”. Program Operacyjny ,Kapitat Ludzki” to je-
den z killku programéw operacyjnych realizowanych w ramach Perspektywy
Finansowej 2007-2013, jest on wspdétfinansowany z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego.

W zwiqgzku z powyzszym rodzi sie pytanie, czy Srodki, ktére pochodza
z Unii Europejskiej i sq przekazywane organizacjom pozarzqgdowym na reali-
zacje projektow szloleniowych, powinny byé opodaticowane. Czy ptatnosci
dokonywane z tych srodlcéw na rzecz oséb fizycznych, wykonujacych rézne-
go rodzaju prace w zakresie realizacji danego projektu wspétfinansowanego
z funduszy UE, powinny by¢ opodatikowane podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych? Jalkie przestaniki powinny byc¢ spetnione, aby to opodatkowanie
nie byto konieczne?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 17 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 21 stycznia 2009 r. oswiadczenie
zlozone przez Senatora Eryka Smulewicza na 25. posiedzeniu Senatu w dniu 15 stycz-
nia 2009 r. w sprawie konsekwencji podatkowych zwiazanych z realizacjq przez orga-
nizacje pozarzadowe projektéw w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”,
uprzejmie informuje.

Realizowany w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Program Ope-
racyjny Kapital Ludzki (PO KL), wspoHfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, bedacego jednym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, zostat przyjety
do wykonania w trybie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.).

Zauwazy¢ nalezy, iz finansowanie projektéw w latach 2007-2013 odbywa si¢ po-
przez udzielanie dotacji rozwojowych w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 3a ustawy o fi-
nansach publicznych, ktére na podstawie art. 202 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, otrzymuja:

1) jednostki sektora finanséw publicznych, oraz

2) inne podmioty bedace beneficjentami tych $rodkéw, oraz

3) podmioty, ktérym w ramach programu operacyjnego zostala powierzona na pod-

stawie porozumienia lub umowy realizacja zadan odnoszacych si¢ bezposrednio
do beneficjentéw (Instytucje Zarzadzajace, Instytucje Posredniczace i Instytucje
Posredniczace II stopnia (Instytucje Wdrazajace).
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Zgodnie z definicja zawartg w art. 5 pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, beneficjentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, reali-
zujaca projekty finansowane z budzetu panstwa lub ze zrédel zagranicznych na pod-
stawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu.

U beneficjentéw $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, np. u organi-
zacji pozarzadowych, ktérym przyznano srodki na realizacj¢ projektéw szkoleniowych,
uzyskane przychody pochodzace z dotacji rozwojowych sa wolne od podatku dochodo-
wego od os6b prawnych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47, badz art. 17 ust. 1 pkt 48
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Analogiczne zwolnienie przewi-
dziane jest takze w podatku dochodowym od os6b fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt 47c
oraz art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Wydatki sfinansowane z przychodéw (dochodéw) wolnych od podatku dochodowe-
go na postawie powyzszych przepisow, nie stanowia kosztéw podatkowych (art. 16
ust. 1 pkt 58 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz art. 23 ust. 1
pkt 56 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych).

W s$wietle powyzszego, w sytuacji gdy ,.ptatnosci dokonywane na rzecz osoéb fizycz-
nych wykonujacych réznego rodzaju prace w zakresie realizacji danego projektu
wspotfinansowanego z funduszy UE”, dotycza os6b fizycznych zatrudnionych przez or-
ganizacje pozarzadowe np. w charakterze prowadzacych szkolenia, to wynagrodzenia
tych os6b podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych. Oso-
by te nie sa bowiem beneficjentami pomocy w rozumieniu przepiséw o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. W konsekwencji nie otrzymuja dotacji rozwojowych, ktoére
sa wolne od podatku.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Do maojego biura zglosili sie cztonkowie zarzqdu Polskiego Zwiqzku Ken-
do, ktérzy poprosili o pomoc w utrzymaniu dziatalno$ci w aspekcie reprezen-
tacji narodowej. Przedstawiciele PZK wyrazili swoje obawy zwigzane
z planowanym budzetem na 2009 r., ktéry moze zostaé¢ znaczqco zmniejszo-
ny. Jednym z argumentéw moze bycd fakt, ze kendo, iaido ijodo nie sq zalicza-
ne do dyscyplin olimpijskich.

W chuwili obecnej PZK zrzesza dwadziescia siedem klubéw kendo, iaido
i jodo z catej Polski, w ktérych uprawia te dyscypline ponad siedemset oséb
(w 2008 r. wydano trzysta trzydziesci dwie licencje zawodnicze). Warto pod-
kresli¢, ze PZK nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie ma sponsorow.
W ramach swojej dziatalnosci realizuje za to zadanie paristwowe, czyli przy-
gotowanie i udziat reprezentacji Polski w mistrzostwach Europy lub swiata.
W ramach tego programu szkoleniu podlegajq nastepujgce reprezentacje: re-
prezentacja senioréw w kendo, reprezentacja junioréow w kendo, reprezenta-
cja kobiet w kendo, reprezentacja seniorow w jodo oraz reprezentacja
seniorow w iaido.

Wiadze zwiqzku sa w stanie pogodzi¢ sie z nieznacznym obnizeniem ich
budzetu, jednalkze wieksze jego uszczuplenie oznacza zagrozenie dla _funkcjo-
nowania reprezentacji narodowej. W 2008 r. zwiqgzek dysponowat kwotq
575 tysiecy zt, ktérq w catosci przeznaczyt na _funkcjonowanie reprezentacji
i szlcolenie reprezentantéw; wydatkowano to m.in. na udzial w pieédziesieciu
czterech imprezach, zakup sprzetu sportowego, stypendia sportowe czy tez
sktadki do organizacji miedzynarodowych.

Reprezentacja Polski zdobyta podczas mistrzostw Europy dziewie¢ me-
dali, plasujac polskq druzyne w czotédwce, a nasi reprezentanci zajmowali
czotowe miejsca w wielu turniejach miedzynarodowych.

Obnizenie budzetu przetozy sie negatywnie na dziatalnosé reprezentacji,
dlatego tez zwracam sie z uprzejma prosba o utrzymanie obecnego poziomu
finansowania.

Andrzej Szewiriski

Odpowiedz
Warszawa, 5 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Andrzeja Szewinskiego
podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku, przekazane pismem
z dnia 21 stycznia 2009 r. (sygn. BPS/DSK-043-1302/09), uprzejmie informuje, co na-
stepuje.

Powierzanie zadan polskim zwigzkom sportowym w roku biezacym odbywa si¢ na
podstawie zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 27 listopada 2008 r. w spra-
wie wprowadzenia zasad programowych powierzania polskim zwigzkom sportowym
i innym podmiotom przygotowan olimpijskich oraz przygotowan do udziatu w miedzy-
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narodowym wspolzawodnictwie sportowym kadry narodowej w dyscyplinach olimpij-
skich i nieolimpijskich na rok 2009.

W dniu 9 grudnia 2008 r. odbyto si¢ spotkanie z przedstawicielami polskich zwigz-
kéw sportowych w dyscyplinach nieolimpijskich, na ktérym poinformowano o zasa-
dach i procedurze przyjmowania zadan sportowo-szkoleniowych. Tryb powierzania
zadan odbywa si¢ w drodze postepowania konkursowego w oparciu o rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegélowego dziatania
Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. z 2007 r. Nr 216, poz. 1602). Powierzanie realizacji
zadan publicznych odbywa si¢ w zakresie okreslonym w art. 32 i 34 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.) oraz
art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r.
Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

Jednoczes$nie pragne poinformowac¢, ze wobec mozliwych zagrozen zwiazanych
z kryzysem finansowym w Ministerstwie Sportu i Turystyki zostaly podjete kroki zmie-
rzajace do przygotowania zatozen dotyczacych ewentualnej korekty planu w zakresie
finansowania zadan polskich zwiazkéw sportowych i zabezpieczenie srodkéw finanso-
wych dla polskich zwiazkéw sportowych w dyscyplinach olimpijskich w ramach przy-
gotowan do Igrzysk Olimpijskich Vancouver — 2010 i Londyn - 2012. Sytuacja ta ma
wplyw na wysokos$¢ przyznanego dofinansowania dla pozostalych polskich zwigzkéw
sportowych. Dotacje dla polskich zwigzkéw sportowych w dyscyplinach nieolimpij-
skich ulegna zmniejszeniu w zwiazku z ograniczeniem budzetu panstwa.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA

SPORTU I TURYSTYKI
Adam Giersz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w sprawie bardzo istotnej dla wielu rolni-
Icéw. Otéz w ostatnim czasie pojawiajq sie niezwykle niepokojgce informacje
o imporcie skazonego miesa wieprzowego do Polski.

Prosze Pana Ministra o informacje, jakie dziatania w celu wyjasnienia tej
sprawy podjety stuzby weterynaryjne, bezpieczeristwa i jakosci zywnosci.

Do niedawna na rynku wieprzowiny mieliSmy do czynienia z gorkaq Swiri-
ska, a tujuz styszymy, ze ubgjniom i zaktadom przetwoérczym brakuje surow-
ca i muszq go importowaé. W zwiqzku z tym prosze Pana Ministra
o informagcje, jaka jest obecnie sytuacja na rynku wieprzowiny, ze szczegol-
nym uwzglednieniem sytuacji producentoéw.

Panie Ministrze, w ostatnim czasie od polskich producentéw coraz cze-
$ciej mozna ustyszeé o problemach ,miesnych”. Réwniez producenci drobiu
informujq o niepokojqcych sytuacjach i nieuczciwej konkurencji na rynku mie-
sa, a doldadniej o nielkcontrolowanym imporcie do kraju miesa i Zywca drobio-
wego, ktorych jakosé w wielu przypadkach budzi zasadne waqtpliwosci.
Dochody polskich rolnikéw, jak pokazuja badania, w ostatnich latach spadiy
o kilkadziesiqgt procent, a niektére szacunki ODR pokazuja, ze nawet o 60%.
Spowodowane byto to najpierw Swiriskq gorka i ptasia grypa, a teraz bra-
Iciiem mozliwosci sprzedazy zwierzat wyprodulkowanych w gospodarstwach.

Panie Ministrze, w zwiqzku z zaistniatq, trudng dla wielu producentéw
sytuacjq pragne zapytaé¢ Pana Ministra o dziatania w tych przypadkach pod-
legtego panu resortu i stuzb weterynaryjnych oraz stuzb odpowiedzialnych za

Jjakos¢ zywnosci. Czy istnieje sposob — a jesli tak, to jaki— na kontrolowanie
transportéw zwierzaqt z innych krajow i przeprowadzanych ubojéw tych zwie-
rzat w polskich ubgjniach? Co z jakosciq miesa z takcich zwierzaqt (stres, odwodnie-
nie po tak dtugim transporcie)?

Jalcie dziatania podejmuja, ijaki jest ich efekt, odpowiednie stuzby pod-
legte Panu Ministrowi w zakresie weterynarii, bezpieczeristwa i jakosci Zywno-
Sci? Czy nie istnieje obawa, ze niskiej jakosci mieso, trafigjac na nasz rynek,
sparalizyje funkcjonowanie tegoz rynku, bo polskie ubgjnie nie sq zaintereso-
wane odbiorem rodzimej produlkcji, a jedynie tanim i nizszej jakosci produlk-
tem, ktory powoduje obnizenie kosztéw produlkcji? Jednalkze co z dochodami
rolnikéw producentow zywca? Taka sytuacja grozi realnym upadiiem wielu
gospodarstw i jednoczesnie brakiem polskiego surowca, a wiadomo, ze gdy
ubgjnie zacznq zaleze¢ od surowca importowanego, moze to oznaczac row-
niez grozbe ich upadku. Na razie tego zagrozenia dla przemystu przetworcze-
go jeszcze nie widad, ale jak wiadomo, surowiec importowany nie zapewnia
az takiej stabilnosci produlkcji jak surowiec krajowy.

Panie Ministrze, prosze o zapoznanie sie z przedstawionymi kwestiami
oraz o udzielenie wyjasnieni, a takze o rozwazenie wprowadzenia koniecz-
nych zmian, tak aby ograniczyé, mozliwie jak najskuteczniej, mozliwos$é wy-
stgpienia w przysztosci podobnych przypadkéw.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 17.02.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztoZone przez Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r., dotyczace importu
skazonego mi¢sa wieprzowego do Polski oraz sytuacji na rynku wieprzowiny, przeka-
zana, przy pismie z dnia 21 stycznia 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1303/09), uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

1. Jakie dziatania podjety stuzby weterynaryjne, bezpieczeristwa i jakosci zywnosci
w celu wyjasnienia sprawy importu skazonego miesa wieprzowego do Polski?

Glowny Lekarz Weterynarii zostal powiadomiony przez stuzby weterynaryjne Irlan-
dii o niebezpiecznej zywnosci za pomoca systemu RASFF (system wczesnego ostrzega-
nia o niebezpiecznej zywnosci i paszach), w dniu 7 grudnia 2008 r., w godzinach
wieczornych. PowyzZsze powiadomienie dotyczylo skazenia dioksynami mi¢sa wieprzo-
wego. Do skazenia doszlo najprawdopodobniej przez spozycie przez zwierzeta zanieczy-
szczonej paszy i dotyczylo okresu od 1 wrze$nia do 6 grudnia 2008 roku. W dniu
8 grudnia 2008 r. ustalono, Ze potencjalnie skazone mig¢so zostalo wystane do Polski
z trzech irlandzkich rzezni i trafito do czterech odbiorcow w Polsce w wojewodztwie 16dz-
kim, mazowieckim, $laskim i wielkopolskim, a nastepnie zostalo rozestane do 28 za-
ktadéw przetworczych w 14 wojewddztwach. W sumie do Polski trafilo 667,8 ton
miesa.

W ramach postepowania wyjasniajacego Inspekcja Weterynaryjna zatrzymala
w zakladach produkcyjnych 83,7 ton surowca (watroba, surowy boczek, mi¢so drobne)
oraz 86,7 ton produktu gotowego (pasztet, szynka mielona, boczek wedzony). Z produk-
téw tych pobrano prébki do badan w kierunku dioksyn i w zwigzku ze stwierdzeniem
w niektérych prébkach przekroczen dopuszczalnych pozioméw dioksyn, podjeto de-
cyzje o zniszczeniu surowca i produktéw, z ktérych pobrano te prébki. W przypadku
stwierdzenia, ze niebezpieczny produkt znajduje si¢ juz w sprzedazy detalicznej, iden-
tyfikowano partie tego towaru oraz date przydatnosci do spozycia i podawano do publicz-
nej wiadomosci informacje o niebezpiecznej zywnosci, wraz z nazwa producenta.
Towar taki podlegal wycofaniu z rynku i zniszczeniu, pod nadzorem Inspekcji Wetery-
naryjnej i Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Jednoczes$nie informuje, ze Gtéwny Lekarz Weterynarii w celu zapewnienia odpo-
wiedniej wiedzy konsumentéw na temat przedmiotowej sprawy wydawal komunikaty
prasowe, ktore byly umieszczane na stronach internetowych Gléwnego Inspektoratu
Weterynarii (www.wetgiw.gov.pl) i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(www.minrol.gov.pl) oraz przesylane do mediow.

Majac powyzsze na uwadze, Inspekcja Weterynaryjna, w zwiazku ze stwierdzeniem
przez irlandzkie wladze skazenia dioksynami mi¢sa wieprzowego, podjela prawidlowe
i natychmiastowe dzialania majace na celu zminimalizowanie zagrozenia dla zdrowia
konsumentow.

Ponadto, nalezy zwr6ci¢ uwage, iz uznanie dioksyn (PCDD/F) za substancje nie-
bezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi, stalo si¢ podstawg do rozpocze¢cia monitorowania
ich poziomu w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego, ktére jest prowadzone
od 1 stycznia 2007 r.

2. Jaka jest obecnie sytuacja na rynku wieprzowiny, ze szczegolnym uwzglednie-
niem sytuacji producentéw?

Cecha charakterystyczng dla rynku wieprzowiny sa cykliczne zmiany w wielkosci
produkcji, a takze sezonowe wahania cen. Zmiany podazy tucznikéw maja wplyw na
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sytuacje cenowa. Po okresie trudnej sytuacji cenowej, ktéra w przypadku Polski rozpo-
czela si¢ jesienia 2006 r. i spotegowana zostala wysokimi cenami zb6z na przetomie lat
2007 12008, obecnie mamy do czynienia ze stabilizacja cenowa na rynku wieprzowiny.

Srednia cena zakupu zywca w grudniu 2008 r. wyniosta 4,45 zt/kg wg wagi zywej
i byta 0 31,9% wyzsza niz w grudniu 2007 r. W poréwnaniu z grudniem 2006 r., cena
wieprzowiny byla wyzsza o 36,2%.

Srednia cena zakupu zywca wieprzowego za 2008 rok wyniosta 4,07 zt/kg wg wagi
zywej i byta o 15,6% wyzsza niz w 2007 roku.

W piatym tygodniu stycznia 2009 r. srednia cena skupu zywca wieprzowego reje-
strowana przez Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej MRiRW osiagneta
4,28 z}/kg i byla 0 29% wyzsza niz w analogicznym tygodniu 2008 r.

Ceny zakupu wg wagi zywej réznig si¢ w zaleznosci od regionu Polski. W analizowa-
nym tygodniu najniZsza cen¢ zanotowano w Regionie Zachodnim - wynosila ona
4,25 zk/kg, najwyzsza za$ — na poziomie 4,34 zt/kg — w Regionie Srodkowo-Wschodnim.

Ceny zakupu znacznie ro6znia si¢ w zaleznosci od Kklas jakosci. W czwartym tygo-
dniu stycznia 2009 r., w klasach najwyzszych S i E ptacono odpowiednio 4,40 zl/kg
14,29 z1/kg w przeliczeniu na wage zywa, a w klasie P (najnizszej) — 3,72 zt/kg.

Spadek cen zb6z spowodowal, Ze relacje cen skupu trzody chlewnej do cen zb6z sa
obecnie znacznie korzystniejsze niz miato to miejsce rok temu. W piatym tygodniu stycz-
nia 2009 r. relacja cen skupu trzody chlewnej do targowiskowych cen zyta ksztaltowa-
la si¢ jak 1:10,3 (1 kg zywca wieprzowego byl ekwiwalentem 10,3 kg zyta), podczas gdy
w analogicznym okresie 2008 r. ksztaltowala sie jak 1:6,3.

Rejestrowany w koncu listopada 2008 r. przez GUS stan i struktura poglowia
trzody wskazuja na poglebienie spadkowych tendencji w chowie $win. Na aktualna sy-
tuacje w chowie trzody chlewnej mialy wplyw wysokie ceny zbéz i pasz notowane juz
w poprzednim roku, a takze w okresie siedmiu pierwszych miesigcy 2008 r. Czynniki te
znaczaco zmniejszyly oplacalnos¢ produkcji zywca wieprzowego. Od sierpnia 2008 r.
ceny zb6z zaczely wyraznie spadaé, ale oplacalnosé tuczu $win nie poprawila si¢ jesz-
cze na tyle, by w strukturze poglowia trzody chlewnej wedtug stanu w koncu listopada
pojawily sie wyrazne symptomy swiadczace o wyhamowaniu dalszego spadku poglo-
wia trzody chlewne;j.

Wieloletnie doswiadczenia wskazuja, Ze jesli cena skupu 1 kg zywca wieprzowego
réwnowazy wartosciowo okoto 10 kg zyta to mozna spodziewa¢ si¢ odwrocenia tenden-
cji spadkowej w chowie trzody chlewne;j.

W koncu listopada 2008 r. poglowie trzody chlewnej liczyto 14,2 miln sztuk, co
oznacza spadek liczebnosci stada ogétem o 19,2% w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem ubieglego roku. Zmniejszyla si¢ liczebnos$¢ wszystkich grup wagowo-uzytkowych
stada $win. Najmocniej, bo o 22,5%, spadlo poglowie prosiat o wadze do 20 kg i loch
pozostalych (luznych oraz jeszcze nigdy niekrytych). Poglowie loch na chéw spadlo
0 19,4%, w tym loch prosnych o 17,6%.

Jezeli chodzi o handel zagraniczny w sektorze wieprzowiny, nalezy zauwazy¢, iz
rozwoj sytuacji w tym zakresie w 2008 r. wynikal w duzym stopniu z réznic w cenach
zywca wieprzowego w Polsce i w krajach UE, szczego6lnie tych przodujacych pod wzgle-
dem wolumenu produkcji i eksportu — szczeg6lnie Danii, Niemiec czy Holandii. W okre-
sie V-XI 2008 r. cena wieprzowiny w Polsce byla wyzsza od sredniej ceny unijnej
o ok. 6%, za$ w poréwnaniu z Dania czy Holandia, cena w Polsce byla wyzsza srednio
od 12% do nawet ponad 23%. Spowodowalo to wzrost konkurencyjnosci mi¢sa pocho-
dzacego z tych krajow. Wplyw na oplacalnos¢ importu wieprzowiny miato tez umocnie-
nie si¢ zlotego w stosunku do euro i dolara.

W okresie [-XI 2008 r. zaobserwowano spadek salda handlu zagranicznego w handlu
zywa, trzoda chlewna i miesem wieprzowym ogoétem. Dla pozostatych grup towarow
z rynku wieprzowiny odnotowano pozytywne tendencje w saldzie handlu zagranicznego.

Wg wstepnych danych Ministerstwa Finanséw (dane sg w trakcie weryfikacji i mo-
ga by¢ obarczone istotnymi ble¢dami) w okresie I-XI 2008 r. eksport mi¢sa wieprzowego
ogolem (kod CN 0203) wyniést 233,5 tys. ton i byt wyzszy o 20% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem 2007 r. Import mi¢sa wieprzowego w tym samym czasie wyniost
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397,5 tys. ton i byt 0 81,1% wyzszy niz 2007 roku. Oznacza to, iz saldo obrotu migesem
wieprzowym (kod CN 0203) w okresie I-XI 2008 roku bylo ujemne i wyniosto —
164,0 tys. ton, podczas gdy w analogicznym okresie 2007 r. wynosito — 25,4 tys. ton.

Poprawilo si¢ dodatnie saldo w handlu kielbasami i przetworami mi¢snymi.
W okresie I-XI 2007 r. wynosilo ono: 52,8 tys. ton dla kietbas oraz 21,5 tys. ton w przy-
padku przetwor6éw, natomiast w okresie I-XI 2008 r. bylo na poziomie odpowiednio
58,8 tys. ton oraz 25,9 tys. ton.

W okresie I-XI 2008 r., w poré6wnaniu do analogicznego okresu 2007 r., eksport Zy-
wej trzody chlewnej wzrést o 9% i wyniost 44,5 tys. ton (387,8 tys. sztuk). Import
uksztaltowal si¢ na poziomie 50,5 tys. ton (970 tys. sztuk) i byt 3,5-krotnie wyzszy
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2007 r. Saldo handlu zwierzetami zywymi byto
w analizowanym oKkresie ujemne i wyniosto — 6 tys. ton wobec dodatniego salda w okre-
sie [-XI 2007 r. wynoszacego 26,5 tys. ton.

3. Producenci drobiu informujq o nielcontrolowanym imporcie do kraju miesa i zywca
drobiowego, ktérych jakosé¢ w wielu przypadkach budzi zasadne watpliwosci. Czy ist-
nieje sposob — a jesli tak, to jaki— na kontrolowanie transportéw zwierzqt z innych kra-
Jow i przeprowadzonych ubgjow tych zwierzqt w polskich ubgjniach? Co z jakosciq
miesa z takich zwierzqt (stres, odwodnienie po tak dtugim transporcie)?

Z dniem przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, w zwiazku ze
zniesieniem granic wewne¢trznych i wprowadzeniu zasady swobodnego przepltywu to-
warow, ich przemieszczanie w ramach panstw cztonkowskich UE objete jest terminem
handlu wewnatrzwspoélnotowego. Kontrole weterynaryjne na granicach wewnatrz UE
zastapione zostaly regula wzajemnego uznawania wynikéw kontroli przeprowadzo-
nych przez stuzby poszczegblnych panstw cztonkowskich. Towar, ktory zostal poddany
inspekcji weterynaryjnej, w sposob zgodny z obowigzujacym prawem wspélnotowym,
przy wprowadzeniu go do obrotu na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego UE,
moze by¢ bez dodatkowej kontroli wprowadzony do obrotu w innym kraju bedacym
cztonkiem Wspélnoty. Spelnianie odpowiednich wymagan weterynaryjnych przez pro-
dukty pochodzenia zwierzecego przeznaczone do spozycia przez ludzi zapewnione jest
przez kontrole prowadzone w miejscu pochodzenia produktéw zgodnie z art. 3 1 4 dy-
rektywy Rady 89/662/EWG z dnia 11 grudnia 1989 r. dotyczacej kontroli weterynaryj-
nych w handlu wewnatrzwspélnotowym ze wzgledu na wprowadzenie rynku
wewnetrznego (Dz. Urz. UE Lz 1989 r. Nr 395, str. 13), implementowanej przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie do ich krajowych porzadkéw prawnych.

Kontrola weterynaryjna po przybyciu towaru na miejsce przeznaczenia w Polsce
moze by¢ dokonana, na podstawie art. 25 ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli
weterynaryjnej w handlu (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 145 z pézn. zm.). Celem takiej
kontroli jest sprawdzenie, czy zostaly spelnione wymagania weterynaryjne okreslone
w przepisach prawa wspolnotowego.

Organy administracji publicznej nie maja kompetencji do wprowadzania ograni-
czen swobodnego przeptywu towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskie;.

Graniczna kontrola weterynaryjna przeprowadzana jest w odniesieniu do zwierzat
i produktéw pochodzenia zwierzecego przywozonych z krajow trzecich, tj. niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej. Z danych przestanych do Gtéwnego Inspektoratu Wete-
rynarii przez Graniczne Inspektoraty Weterynarii wynika, ze w 2008 r. import swiezego
mi¢sa wieprzowego pochodzacego z krajow trzecich wynosit O ton. Natomiast w odnie-
sieniu do miesa drobiowego, Graniczni Lekarze Weterynarii w procedurze importu
w 2008 r. dopuscili do obrotu 25 ton mi¢sa z Brazylii i 4 tony z Izraela.

Ponadto, od wrzesnia 2008 r. na polecenie Gléwnego Lekarza Weterynarii terenowe
organy Inspekcji Weterynaryjnej przeprowadzaja wzmozone kontrole mi¢sa drobiowe-
go pochodzacego z panstw czlonkowskich UE wprowadzanego na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej.

Zasady i warunki transportu zwierzat zostaly okreslone w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002
z pozn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.
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w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwiazanych z tym dziatan oraz zmie-
niajacym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3, z 05.01.2005, str. 1). Przepisy tego rozporzadzenia stoso-
wane sa w sposob jednolity na obszarze Wspoélnoty, jak réwniez obowigzuja panstwa
trzecie w przypadku wwozu zwierzat na terytorium Unii Europejskiej.

Przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 zawieraja m.in. wymagania doty-
czace wyposazenia technicznego $rodkéw transportu, wydawania zezwolen na trans-
port zwierzat, kwalifikacji os6b zajmujacych sie transportem, maksymalnego czasu
transportu i jego warunkéw, przeprowadzania obowiazkowych kontroli w miejscach
roztadunku i odpoczynku zwierzat oraz w miejscach przeznaczenia po zakonczeniu
transportu. Nadzér nad przestrzeganiem tych wymagan w Polsce sprawuje Inspekcja
Weterynaryjna.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 121, poz. 842, z p6zn. zm.) do sprawowania nadzoru nad transportem
zwierzat sa upowaznieni lekarze wyznaczeni przez powiatowego lekarza weterynarii
oraz lekarze graniczni upowaznieni ta ustawg do przeprowadzania kontroli przesylek
zwierzat przywozonych z panstw trzecich, przewozonych (tranzyt) lub wywozonych po-
za terytorium Wspo6lnoty. Jednoczes$nie, zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.) do zatrzymywa-
nia pojazdéw transportujacych zwierzeta, przeprowadzania ich kontroli i naktadania
kar pienieznych za wykroczenia, w tym za nieprzestrzeganie przepiséw z zakresu
ochrony zwierzat podczas transportu, upowazniona jest Inspekcja Transportu Drogo-
wego.

Kontrola warunkéw transportu zwierzat pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 przeprowadzana jest przez wlasciwe wladze
w miejscu wyjazdu, w punktach kontroli (miejscach wyladunku i odpoczynku) oraz
w miejscu przeznaczenia. Wlasciwe wladze poszczegélnych Panstw Czlonkowskich
w miejscu wyjazdu przekazuja szczegéltowe informacje dotyczace transportu zwierzat
wlasciwym wladzom miejsca przeznaczenia, punktu wyjscia (punkt kontroli granicz-
nej) lub punktu kontroli. Ponadto, na kazdym etapie dtugotrwatego transportu (powyzej
8 godzin) sa przeprowadzane wyrywkowe lub zaplanowane kontrole w celu sprawdze-
nia czy transport zwierzat odbywa si¢ zgodnie z przepisani ww. rozporzadzenia. Kon-
trole zdrowia i dobrostanu zwierzat sa przeprowadzane przez urzedowych lekarzy
poszczeg6lnych Panstw Czlonkowskich w oparciu o przepisy rozporzadzenia (WE)
nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnos$ci z prawem pa-
szowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat (Dz. Urz. L 191, 30.4.2004, str. 1).

W praktyce kazdy transport zwierzat jest kontrolowany co najmniej raz. Wigkszos¢
tych kontroli odbywa si¢ w miejscu wytadunku (przeznaczenia) po zakonczeniu podro6-
zy, aw przypadku transportow dlugodystansowych dodatkowo w miejscach odpoczyn-
ku zwierzat, w ktérych kontrola jest obowiazkowa.

Od dnia 5 stycznia 2007 r. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2005 podmioty zajmujace si¢ transportem zwierzat zostaly zobowigzane do uzys-
kania zgody powiatowego lekarza weterynarii na prowadzenie tej dzialalnosci. Srodki
transportu drogowego moga by¢ uzyte do dlugodystansowego transportu zwierzat po
uzyskaniu swiadectwa zatwierdzenia wydawanego przez powiatowego lekarza wetery-
narii. Kierowcy i osoby obslugujace zwierzeta podczas transportu musza posiadac li-
cencje (wydawane przez powiatowego lekarza weterynarii) na wykonywanie transportu
zwierzat. Kazdy srodek transportu drogowego zatwierdzony do transportu dlugody-
stansowego musi by¢ wyposazony w system nawigacji satelitarnej oraz urzadzenia do
automatycznej rejestracji trasy i czasu podrozy. Ponadto przewozi¢ mozna jedynie
zwierzeta zdolne do transportu, a maksymalny czas podrézy w przypadku swin i koni
wynosi 24 godziny, bydla 29 godzin, drobiu 12 godzin. Po uplywie czasu podrozy zwie-
rzeta kopytne musza by¢ rozladowane i umieszczone w odpowiednich pomieszcze-
niach w celu zapewnienia im 24-godzinnego odpoczynku.
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W odniesieniu do kwestii jako$ci mi¢sa, pozyskanego ze zwierzat, ktore zostaly
przewiezione $rodkami transportu do rzezni znajdujacej si¢ na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej z innych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej Iub z krajow trzecich,
sposo6b przeprowadzenia badania poubojowego, jak réwniez ocena poubojowa mig¢sa
zostaly okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacym szczeg6lne przepisy dotyczace orga-
nizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75). Wymagania
w tym zakresie sg wiec analogiczne do wymagan odnoszacych si¢ do miesa pozyskane-
go ze zwierzat pochodzacych z polskich gospodarstw.

Ponadto, chcialbym poinformowa¢, ze informacje na temat nielegalnego przywozu
mi¢sa drobiowego z panstw trzecich byly juz w przeszlosci sygnalizowane Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Podjete dzialania wyjasniajace nie wykazaly, aby taka okolicz-
nos$¢ miala miejsce w rzeczywistosci. Niemniej jednak, w styczniu 2008 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrocit si¢ z prosba do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
o dodatkowe sprawdzenie przekazanych Ministerstwu przez Polski Zwiazek Zrzeszen
Hodowcoéw i Producentéw Drobiu informacji na temat procederu nielegalnego importu
mi¢sa drobiowego z Brazylii. Podjete dzialania sprawdzajace nie wykazaty zadnych nie-
prawidlowosci.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzanie drobiu i miesa drobiowego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest zgodne z przepisami Unii Europejskiej, zas
dzialania polskich stuzb weterynaryjnych sa zgodne z obowiazujacymi przepisami pra-
wa UE. Znajduje to potwierdzenie w raportach Biura ds. Zywnosci i Weterynarii Komi-
sji Europejskiej (FVO), ktére wysoko ocenia kompetencje i sprawnos¢ realizacji zadan
przez Inspekcje Weterynaryjna.

Pozdrawiam

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Dariusza Wojtasika

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam sie do Pana Prezesa z prosbq o rozwazenie mozliwosci umorze-
nia naleznosci rolnikka wobec Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
powstatych w wyniku wypowiedzenia umowy preferencyjnego kredytu in-
westycyjnego na zakup ziemi (numer sprawy DW-4530-182/i/07 /RS/08).

Panie Prezesie, pragne poprze¢ wniosek rolnika o umorzenie naleznosci,
a Pana prosze o rozpatrzenie tego wniosku i o uwzglednienie wszellkcich okolicz-
nosci tagodzqcych na korzysé rolnika.

O powstaniu trudnej sytuacji, w jakiej znalazt sie rolnik, zadecydowat
splot niefortunnych wydarzen i zaplgtanie informacyjne. Rolnik chciat zrobid,
w swoim przekonaniu, najlepiej, jak to byto mozliwe i przekazat ziemie mio-
dym nastepcom, a sam wystqpit o rente strukturalng. Niestety nikt, w zadnej
z instytucji, ani notariusz, ani bank, ani ODR, nie uswiadomit mu istniejacego
zagrozenia.

Prosze réowniez, Panie Prezesie, uwzglednié fakt, iz zaréwno cele kredytu
inwestycyjnego, jak i rent strukturalnych, w obu przypadkach, zostaly
spetnione, a kwota naleznosci znacznie przekracza dochody osiqgane przez
rolnika, ktéry wraz z zonq (nieposiadajqcq zadnych dochodéw, gdyz gospo-
darstwo byto wspdlne) utrzymuje sie z renty strukturalnej. Sptata ciqgle
zwiekszajacych sie (ze wzgledu na wzrost odsetek) naleznosci zaczyna za-
grazaé egzystengji rolnika i jego matzonki.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz
Warszawa, 18.02.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani,

w nawiazaniu do oswiadczenia Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozo-
nego podczas 25. posiedzenia Senatu w dniu 15 stycznia 2009 roku skierowanego do
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w sprawie rozwazenia moz-
liwosci umorzenia naleznosci z tytulu obowiazku zwrotu doplat do oprocentowania
kredytu inwestycyjnego informuj¢ Pania Marszalek, co nastepuje.

Opis stanu faktycznego dotyczacego sprawy, a w szczegbdlnosci przyczyn powstania
obowiazku zwrotu doptlat byl przedmiotem wyjasnien skladanych przez Agencje Pani
Marszalek w pis$mie z dnia 13 maja 2008 r. (znak: P-966-DW-4530-182/i/07/RS/08,
kopia w zalgczeniu).

Pan Jan S., powolujac sie na zapisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z dnia 9 czerwca 2008 r. Nr 98,
poz. 634), ztozyl wniosek o umorzenie wierzytelnosci Agencji powstatej z tytutu obo-
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wiazku zwrotu doplat udzielonych do oprocentowania kredytu inwestycyjnego wraz
z odsetkami (umowa nr 9/KZ/99 z dnia 30.12.1999 r., zawarta pomiedzy Panstwem
Aling i Janem S. przez Bank Spéldzielczy w Glownie). Ztozony przez Pana Jana S. wnio-
sek nie spelnial wymogéw okreslonych w art. 26 ust. 1 ww. ustawy. Na podstawie
art. 26 ust. 6 ustawy, Agencja pismem z dnia 12 lutego 2009 r. wystapila do Pana S.
z wnioskiem o uzupelhienie wniosku, a takze przestanie dokumentow potwierdza-
jacych sytuacje ekonomiczna i majatkowa w terminie 14 dni od dnia otrzymania pis-
ma. Zgodnie z art. 26 ust. 7 ustawy, w przypadku gdy wnioskodawca nie zlozy we
wskazanym wyzej terminie brakujacych dokumentéw jego wniosek o umorzenie wie-
rzytelnosci nie bedzie podlegal rozpatrzeniu i zostanie zwrécony wnioskodawcy.
Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje Pania Marszatek, ze po otrzymaniu
informacji z Banku oraz dokumentéw od Pana Jana S. mozliwe bedzie dokonanie cato-
Sciowej analizy wniosku, ktéra doprowadzi do ustalenia czy w ww. sprawie istnieja
ustawowe przestanki pozwalajace na umorzenie wierzytelnosci Agencji na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o Agencji Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa. O sposobie
rozpatrzenia wniosku Pana S. poinformuje Panig Marszatek odrebnym pismem.

Z powazaniem

PREZES
Dariusz Wojtasik

Zalacznik
Pismo
ZASTEPCY PREZESA ARiMR

Warszawa, 13.05.2008 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w nawiazaniu do oswiadczenia Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozo-
nego podczas posiedzenia Senatu w dniu 24 kwietnia 2008 roku skierowanego do Pre-
zesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w sprawie ponownego
rozpatrzenia sprawy i uwzglednienia wszelkich okolicznosci lagodzacych na rzecz rol-
nika i jego nastepcow oraz zaproponowania najkorzystniejszego rozwiazania dla stron
informuje Panig Marszalek, co nastepuje.

Panstwo Alina i Jan S. zawarli z Bankiem Spoéldzielczym w Glownie w dniu
30.12.1999 r. umowe kredytowa nr 9/KZ/99. Celem kredytowania byl zakup gruntow
rolnych. Umowe zawarto na okres do dnia 30.12.2014 roku. Kredyt zostal wykorzysta-
ny i do czasu jego wypowiedzenia byl obstugiwany prawidtowo. W zwiazku z tym, ze
Kredytobiorca wystapit z wnioskiem o przyznanie renty strukturalnej powstat obo-
wiazek przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy i w tym celu w dniu 10.05.2006 r.
zostal sporzadzony akt notarialny dotyczacy podziatu, sprzedazy i darowizny gruntow
rolnych bedacych przedmiotem kredytowania. W zwiazku z powyzszym Kredytobiorcy
naruszyli postanowienia umowy kredytowej w ten sposob, ze w okresie trwania umowy
dzielac, sprzedajac i darowujac bez zgody Agencji i powiadomienia Banku przedmiot
kredytowania, ktory byt jednoczesnie zabezpieczeniem splaty kredytu, zaprzestali pro-
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wadzenia gospodarstwa i tym samym doprowadzili do utraty mozliwos$ci zarobkowania
izdolnosci kredytowej. W zwigzku z tym powstal obowiazek zwrotu doptat do oprocen-
towania ww. kredytu udzielonych przez Agencj¢ wraz z ustawowymi odsetkami. Obo-
wigzek zwrotu doplat powstaje, gdy kredytobiorca naruszy postanowienia umowy
kredytowej zawartej z Bankiem, ktérej zapisy sa konsekwencja postanowienn umowy
o wspolpracy zawartej pomiedzy Agencja, a Bankiem, dla ktérej podstawe prawna sta-
nowi Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdto-
wych kierunkéw dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
sposobo6w ich realizacji. W zwiazku z naruszeniem przez Kredytobiorce postanowien
umowy kredytowej w dniu 11.09.2006 r. Bank wypowiedzial umowe, a Dtuznik w dniu
30.09.2006 r. dokonat catkowitej splaty naleznosci Banku z tytutu udzielonego kredytu.

Bank w celu ugodowego uregulowania sprawy niejednokrotnie podejmowat rozmo-
wy z Dluznikiem, jednak nie odniosto to skutku, gdyz Dluznicy kwestionowali obo-
wigzek zwrotu doplat i odsetek. Panstwo Alina i Jan S. pismem z dnia 04.01.2008 r.
zwrocili sie do Agencji z wnioskiem o umorzenie doptat i odsetek od tych doplat i zostali
poinformowani, ze Agencja nie ma podstaw prawnych do umarzania wierzytelnosci
z tego tytutu, a jedyna dopuszczalna forma pomocy jest roztozenie zadluzenia na raty
i zmiana kolejnosci zarachowania wplat.

W dniu 19 stycznia 2008 r. pan Jan S. zlozyl w Agencji pisma, w ktorych zwroécit sie
o umorzenie zobowiazan i o zmian¢ kolejnosci zarachowania splat oraz zaproponowat
dokonywanie dobrowolnych sptat po 700 zt miesiecznie, ptatnych do konca kazdego
miesiaca. W odpowiedzi na to pismo ARIMR wyrazila zgode¢ i tym samym udzielila jedy-
nej mozliwej pomocy, jaka pozostaje w prawnej dyspozycji Agencji.

Agencja informuje, ze w obowiazujacych przepisach regulujacych funkcjonowanie
ARIMR (Ustawa z dnia 29.12.1993 r. o utworzeniu ARiIMR oraz Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30.01.1996 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu i kierunkéw dziatan
ARIMR oraz sposobéw ich realizacji) brak jest przepisu, na mocy ktérego Agencja mog-
laby umarza¢ naleznosci z tytutu obowiazku zwrotu doptat wraz z odsetkami ustawo-
wymi. Ponadto ARIMR jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowiazana jest
do przestrzegania Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, oraz
Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych nakladajacej na Agencje obowigzek dochodzenia naleznosci Agencji
w catosci.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje¢ Panig Marszatek, ze Agencja wyczer-
pala dopuszczalne przez obowiazujace prawo mozliwosci rozwiazania niniejszej sprawy.

Z wyrazami szacunku

ZASTEPCA PREZESA
Zofia Szalczyk
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o rozwazenie mozliwosci popar-
cia wniosku rolnika o umorzenie jego naleznosci wobec Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, powstatych w wyniku wypowiedzenia umowy
preferencyjnego kredytu inwestycyjnego na zakup ziemi (numer sprawy
DW-4530-182/i/07/RS/08).

Sprawa jest znana Panu Ministrowi z mojego oswiadczenia senatorskie-
go ztozonego na trzynastym posiedzeniu Senatu (znak BPS/DSK-043-
-547/08). O powstaniu tej trudnej sytuacji, w ktoérej znalazt sie rolnik,
zadecydowat splot niefortunnych wydarzen i zaplgtanie informacyjne. Rolnik
chciat zrobi¢, w swoim przekonaniu najlepiej, jak to mozliwe, i przekazat zie-
mie mtodym nastepcom, a sam wystapit o rente strukturalng. Niestety nikt,
w zadnej z instytucji, ani notariusz, ani bank, ani ODR, nie uSwiadomit mu ist-
niejqcego zagrozenia.

Panie Ministrze, zwracam sie do Pana, jako do ministra odpowiedzialne-
go za realizacje polityki rzadu w dziedzinie rolnictwa i rozwoju wsti, z pro$bq
o rozwazenie mozliwosci poparcia prosby rolnika o umorzenie naleznosci,
gdyz w catej tej sytuacji bardzo istotny jest fakt, iz zaréwno cele kredytu in-
westycyjnego, jak i rent strukturalnych, w obu przypadkach, zostaly spetnio-
ne, a kwota naleznosci znacznie przekracza dochody osiqgane przez rolnika,
ktéry wraz z zonq (nieposiadajacq zadnych dochodoéw, gdyz gospodarstwo
byto wspdlne) utrzymuje sie z renty strukturalnej. Sptata ciqgle zwieksza-
Jacych sie (ze wzgledu na wzrost odsetek) naleznosci zaczyna zagrazac egzy-
stengji rolnika i jego matzonli.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.02.23

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek!

W  zwiazku 2z przeslanym przy piSmie z dnia 21.01.2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1303/09 oswiadczeniem Pana Senatora Grzegorza Wojciechowskiego
zlozonym podczas 25. posiedzenia Senatu w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie popar-
cia wniosku Panstwa Jana i Aliny S. dotyczacego umorzenia naleznosci z tytutu obo-
wigzku zwrotu doplat do oprocentowania kredytu inwestycyjnego — uprzejmie Pania
Marszalek informuje, ze zgodnie z wyjasnieniami Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, Panstwo Jan i Alina S. na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634) zlozyli
wniosek o umorzenie wierzytelnosci Agencji powstalej z tytutu obowiazku zwrotu do-
plat udzielonych do oprocentowania kredytu inwestycyjnego wraz z odsetkami, zaciag-
nietego zgodnie z umowa nr 9/KZ/99 z dnia 30.12.1999 r., zawarta pomiedzy
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Panstwem Aling i Janem S. a Bankiem Spétdzielczym w Glownie na zakup gruntow
rolnych. Z uwagi na to, ze ztozony przez Panistwo Jana i Alin¢ S. wniosek nie spehiat
wymogow okreslonych w art. 26 ust. 1 ww. ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Agencja ta pismem z dnia 12 lutego 2009 r. wystapila do Panstwa
Jana i Aliny S. o uzupemienie wniosku, a takze przestanie dokumentéw potwierdzajacych
sytuacje ekonomiczna i majatkowa kredytobiorcéw w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia pisma.

Po otrzymaniu informacji z banku oraz dokumentéw od Panstwa Jana i Aliny S.
mozliwe bedzie dokonanie przez Agencj¢ calosciowej analizy wniosku dltuznikéw pod
katem speliania ustawowych przestanek pozwalajacych na umorzenie wierzytelnosci
Agencji na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Pozdrawiam

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zgtosili sie kierowcy samochodéw rajdo-
wych. Podniesli oni problem zwiqzany z przeprowadzaniem przegladoéw okre-
sowych samochodéw dodatkowo wyposazonych w elementy zwiekszajqce
bezpieczeristwo podczas wyscigéw samochodéw, mianowicie klatki bezpie-
czeristwa.

Jalk wynika z informagji przedstawionych przez zainteresowanych, moz-
liwos¢ wyposazenia samochodu w klatke bezpieczeristwa i nastepnie wylko-
rzystywania go w ruchu drogowym jest rozbieznie interpretowana zaréwno
przez diagnostéow samochodowych, jak i przez policje ruchu drogowego.

Otoz niektorzy diagnosci stojq na stanowisku, iz klatka bezpieczeristwa
zainstalowana w samochodzie osobowym nie ma wptywu na dopuszczenie
do ruchu drogowego, a samochéd w niq wyposazony spetnia wszysticie wy-
magania okreslone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym oraz w rozpo-
rzqdzeniach wykonawczych. Réwnie czesta jest jednak opinia, iz samochéd
tak wyposazony nie moze zostaé¢ dopuszczony do ruchu drogowego. Takze
policja réznorodnie interpretuje przedmiotowaq sprawe. Policjanci, w zalezno-
Sci od komendy, albo nie widzq przeszkoéd w uczestniczeniu w ruchu drogo-
wym takiego samochodu, albo tez zabierajq kierowcy dowdd rejestracyjny
i kkierujg na badania techniczne.

Jak widaé, kwestia ta budzi powazne rozbieznosci interpretacyjne, a kie-
rowcy nie moga byc¢ pewni, czy skuteczne badanie techniczne przeprowadzo-
ne w jednej miejscowosci nie zostanie zakwestionowane przez policje
w innym miejscu kraju.

Majac to wszystko na uwadze, stoje na stanowisku, iz konieczne jest wy-
Jjasnienie tych watpliwosci, a takze opracowanie w sposob jednolity przepi-
sow regulujgcych wymagania co do zmian w konstrukcji pojazdow
zwiqzanych z przystosowaniem samochodéw do rajdéw i co do ich wykorzy-
stywania w ruchu drogowym.

Z powazaniem
Piotr Zientarski

Odpowiedz
Warszawa, 24 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Piotra Zientarskiego
podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 r. w sprawie przepisow
prawnych regulujacych wymagania co do zmian w konstrukcji pojazdow, zwiazanych
z przystosowaniem samochodéw do rajdéw oraz ich wykorzystania w ruchu drogo-
wym, przekazanego przy piSmie z dnia 21 stycznia 2009 r., nr BPS/DSK-043-1306/09,
uprzejmie przekazuj¢ nastepujace informacje.
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Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.) oraz Dyrektywa Rady 74/60/EWG
z dnia 17 grudnia 1973 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do wyposazenia wnetrza pojazdéw silnikowych (Dz. Urz. WE L 38
z dnia 11 lutego 1974 r. z p6zn. zm.), wyposazenie pojazdu samochodowego w klatke
bezpieczenstwa nie ma wplywu na dopuszczenie do ruchu drogowego, o ile:

¢ Pojazd nie zagraza bezpieczenstwu osob nim jadacych lub innych uczestnikéw ru-
chu drogowego, nie narusza porzadku na drodze i nie naraza kogokolwiek na
szkode,

e Zapewnia dostateczne pole widzenia kierowcy oraz latwe, wygodne i pewne postu-
giwanie sie urzadzeniami do kierowania, hamowania, sygnalizacji i oswietlenia
drogi przy réwnoczesnym jej obserwowaniu,

¢ Nie posiada wystajacych, spiczastych albo ostrych czesci lub przedmiotéw, ktére
moga spowodowac uszkodzenie ciala os6b jadacych w pojezdzie lub innych ucze-
stnikow ruchu,

e Nie ogranicza w jakikolwiek spos6b mozliwosci wej$cia, wyjscia w tym tez wyjscia
bezpieczenstwa,

e Wewnetrzna czes¢ dachu, w czesci polozonej nad osobami znajdujacymi si¢ w po-
jezdzie lub przed nimi, nie zawiera niebezpiecznych szorstkosci ani ostrych kra-
wedzi skierowanych do tytu lub w dot.

Przepisy nie wymagaja przeprowadzenia dodatkowych badan technicznych pojaz-
déw wyposazonych w klatke bezpieczenstwa.

W przypadku pojazdéw przeznaczonych do wyscigéow, zakres zmian konstrukeyj-
nych bywa zré6znicowany, cz¢sto naruszajacy wtasciwe przepisy w sprawie warunkow
technicznych i wyposazenia. Tak zwana ,klatka bezpieczenstwa” jest jedna z prostszych
zmian konstrukcyjnych jaka wystepuje w pojazdach przeznaczonych do wyscigow.

Diagnosci w trakcie przeprowadzania okresowych badan technicznych pojazdu,
jak i organa kontroli ruchu drogowego weryfikuja spelnienie warunkoéw technicznych
i w przypadku stwierdzenia niezgodnosci podejmuja stosowane dzialania.

Biorac pod uwagg, iz przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym nie opisuja jedno-
znacznie, jak ma si¢ zachowa¢ wlasciciel pojazdu, podmiot dokonujacy zmian kon-
strukcyjnych, stacja kontroli pojazdéw, rzeczoznawca samochodowy, wydziat
komunikacji, itd. w przypadku wykonania w dopuszczonym do ruchu nienowym po-
jezdzie zmian konstrukcyjnych, Ministerstwo Infrastruktury podejmie konsultacje
spoteczne z jednostkami upowaznionymi przez Ministra Infrastruktury do prowadze-
nia badan homologacyjnych oraz organizacjami zainteresowanymi przedmiotows te-
matyka celem wypracowania ewentualnych zmian w obowigzujacych przepisach.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Tadeusz Jarmuziewicz
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Zwracam sie do Pana z uprzejma pro$bq o wyjasnienie nastepujacego
problemu.

Czesto stysze podczas spotkari z samorzadowcami, ze istnieje problem
dotyczqcy gruntéw nalezqcych do Polskich Kolei Paristwowych. Samorzady
bardzo czesto chcq odkupié¢ albo na innych zasadach otrzymac grunty od PKP
(chodzi gtéwnie o dworce kolejowe) po to, aby je zmodernizowac i zagospoda-
rowad. Samorzady chca, by dworce kolejowe wygladaty nowoczesnie i byty
wizytowlkaq miast. Polskie Koleje Paristwowe nie modernizuja dworcéw z po-
wodu braku srodkéw finansowych, dlatego tez samorzady chciatyby w tym
pomoéc. Wciqz jednak natrafiajq na problemy ze strony PKP, ktére nie do kori-
ca cheq takie grunty oddaé czy tez sprzedac¢ gminom. Dzieki pomocy gmin
dworce mialyby szanse sta¢ sie obielktami na poziomie europejsicim.

Ponadto czesto zdarza sie, ze Polskie Koleje Paristwowe w ogodle nie wie-
dzaq, jakie grunty do nich nalezq. Wydaje sie to wrecz niemozliwe, ale takie
sytuacje niestety maja miejsce. Grunty te sq czesto potozone w réznych miej-
scach miasta i z reguty zaniedbane.

W zwiqzku z tym prosze uprzejmie o odpowiedZ na moje pytania.

1. Czy istnieje i jaka jest koncepcja dotyczaca wtasnosci gruntéw Polskich
Kolei Paristwowych na terenach miejskich?

2. Jakijest poziom identyfikacji wiasnosci gruntéw nalezacych do Polskich
Kolei Paristwowych? Czy istnieje jakis rejestr tych gruntow?

Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 11 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z nadestanym przy piSmie z dnia 11 lutego 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1307/09 oswiadczeniem Pani Senator Malgorzaty Adamczak doty-
czacym wlasnosci gruntéw PKP SA na terenach miejskich oraz poziomu identyfikacji
wlasnosci gruntéw, przedstawiam informacje w przedmiotowej sprawie.

W $lad za informacjami przekazanymi przez Zarzad PKP SA, uprzejmie informuje,
ze w sprawie wlasnosci gruntow PKP SA z dniem 5 grudnia 1990 r. Przedsi¢biorstwo
Panstwowe ,Polskie Koleje Panstwowe” stalo si¢ z mocy prawa uzytkownikiem wieczy-
stym uzytkowanych nieruchomosci gruntowych bedacych wlasnoscia Skarbu Pan-
stwa. Prawo to potwierdzone jest prawomocnymi decyzjami wlasciwego terytorialnie
Wojewody, na ztozone przez PKP SA wnioski. Gospodarowanie majatkiem PKP SA,
a zatem rowniez oddanymi w uzytkowanie wieczyste gruntami prowadzone jest w opar-
ciu o zapisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2000 r.
Nr 84, poz. 948 z p6zn. zm.). Gospodarowanie nieruchomos$ciami polega w szczegélno-
$ci na:
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e wydzieleniu geodezyjnym gruntoéw, na ktorych usytuowane sa linie kolejowe i ich

docelowym wniesieniu aportem do PKP Polskie Linie Kolejowe SA,
¢ wydzieleniu geodezyjnym nieruchomosci uzytkowanych przez Spotki Grupy PKP,
utworzone w oparciu o zapisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”, oddaniu tym spdétkom nieruchomosci do odplatnego korzystania,
a docelowo wniesieniu aportem tych nieruchomosci do spoétek,

¢ wydzieleniu geodezyjnym nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalny-
mi i sprzedaz tych nieruchomosci (budynkéw lub lokali mieszkalnych wraz
z udzialem w prawie uzytkowania wieczystego gruntu) na zasadach okreslonych
w rozdziale 7 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe”,

¢ pozostale po wyzej wymienionych podziatach geodezyjnych nieruchomosci niebe-
dace linig kolejowa i zbedne dla statutowej dziatalnosci spétek Grupy PKP, prze-
znaczone s3 przez PKP SA do komercyjnego zagospodarowania (dzierzawa, najem)
lub do obrotu na rynku.

Jednoczesnie pragne poinformowac, iz w oparciu o ewidencje¢ gruntéw i budynkéw
prowadzona oraz aktualizowana przez starostéw dla obszaru calego kraju, PKP SA dla
wlasnych potrzeb prowadzi baze¢ danych o posiadanych nieruchomosciach, obejmu-
jaca w szczego6lnosci pelna identyfikacje ich potozenia, réwniez w odniesieniu do Kkilo-
metracji linii kolejowych, informacji o stanie prawnym, ustanowionych na
nieruchomosciach ograniczonych prawach rzeczowych, hipotekach oraz oplatach z ty-
tulu uzytkowania wieczystego oraz podatku od nieruchomosci, a takze wiele innych
danych dotyczacych m.in. przebiegu procesu regulacji stanu prawnego jak i opisu nie-
ruchomosci. Baza danych w zakresie nieruchomosci i ich stanéw prawnych jest aktua-
lizowana na biezaco w ramach prowadzonego w PKP SA procesu uwlaszczen.

Informuje, ze wedlug ww. bazy danych o nieruchomosciach PKP SA, aktualnie
w posiadaniu spoiki jest 103,1 tys. dzialek ewidencyjnych o lacznej powierzchni
105,3 tys. ha, z ktorych:

¢ 71,0% powierzchni gruntéw ma uregulowany stan prawny (ustalone prawo wlas-

nosci lub potwierdzone ex lege prawo wieczystego uzytkowania gruntéw i prawo
wlasnosci budynkow, budowli i innych urzadzen znajdujacych si¢ na tych grun-
tach),

e w odniesieniu do 22,8% powierzchni gruntéw ztozone sa w urzedach wojewo6dz-

kich wnioski uwlaszczeniowe, oczekujace obecnie na rozpatrzenie,

¢ 6,2% powierzchni gruntéw pozostato PKP SA do obje¢cia wnioskami uwltaszczenio-

wymi. Wnioski te sga sukcesywnie przygotowywane i sktadane.

Proces regulowania na rzecz PKP SA stanu prawnego nieruchomosci nie ksztattuje
si¢ rownomiernie na obszarze catego kraju. Najbardziej zaawansowany jest na obsza-
rze wojewodztw: podlaskiego (~100%), zachodniopomorskiego (99,8%) i pomorskiego
(93,7%), natomiast najmniejszy udzial powierzchni gruntéw o uregulowanym stanie
prawnym wystepuje na obszarze wojewddztwa malopolskiego (40,8%), slaskiego
(49,8%), swietokrzyskiego (54,2%) i kujawsko-pomorskiego (55,2%).

Nadmienienia wymaga fakt, ze nawet otrzymanie ostatecznej decyzji potwierdza-
jacej uwlaszczenie PKP SA oraz ujawnienie w ksiedze wieczystej nabytych na jej pod-
stawie praw, nie gwarantuje zakonczenia procesu uwlaszczenia jak rowniez
swobodnego obrotu uwlaszczona nieruchomoscia, bowiem uwlaszczenie panstwowej
osoby prawnej (tu PKP SA) nie stanowi nieodwracalnych skutkéw prawnych w rozu-
mieniu art. 156 § 2 kpa, uniemozliwiajacych stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

Do PKP SA kierowane sa wystapienia gmin w sprawie dworcow kolejowych, zawie-
rajace w zdecydowanej wickszosci wnioski o nieodplatne przekazanie tych nierucho-
mosci na rzecz samorzadéw gmin.

Z informacji przekazanych przez Zarzad tejze Spotki, PKP SA otwarta jest na wszel-
kiego rodzaju inicjatywy w zakresie zagospodarowania dworcow i wspoélprace w tym
zakresie z jednostkami samorzadu terytorialnego, jednak gospodarujac swoim mie-
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niem, Spolka zobligowana jest do przestrzegania zapiséw ustawy z dnia 8 wrzes$nia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowe-
go ,Polskie Koleje Pannstwowe” (Dz. U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948 z péZniejszymi zmiana-
mi). W swietle tych uwarunkowan PKP SA moze przekazywac¢ nieodplatnie posiadane
mienie na rzecz m.in. samorzadu terytorialnego, jednakze tylko w $cisle okreslonych
przypadkach. Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 4 cytowanej wyzej ustawy przekazaniu
moze podlegac¢ jedynie mienie zbedne w przypadku, kiedy jego zagospodarowanie nie
jest mozliwe, a wzgledy ekonomiczne nie uzasadniaja jego utrzymywania.

Pragne poinformowac, iz PKP SA realizuje w trybie uzgodnionym z Gminami lub
przedstawicielami Skarbu Panstwa (starostami) przekazanie dworcéw kolejowych na
rzecz Skarbu Panstwa lub Gmin. Generalnie przekazanie nieruchomosci realizowane
jest w trybie art. 66 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.). Sporadycznie w przypadku spelnienia
warunkéw zapisanych w art. 39 ust. 4 cytowanej wyzej ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r.
przekazanie nastepuje nieodptatnie.

Dotychczas na rzecz Skarbu Panstwa i samorzadéw gmin przekazano 20 nierucho-
mosci zabudowanych budynkami dworcéw kolejowych, w tym m.in. Grajewo, Namys-
léw, Swidnice, Rejowiec Fabryczny, Drawsko Pomorskie, Aleksandréw Kujawski
i Lubawke.

Inna preferowana przez PKP SA forma zagospodarowania dworcéw kolejowych jest
oddanie tych nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie
umowy w diugoletnia dzierzawe. Umowami takimi dotychczas objeto kilkanascie nie-
ruchomosci w tym m. in. Bedzin, Gryfice, Trzebiatow, Itowo i Gizycko.

Ponadto ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Pan-
stwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym, w ustawie o komercjalizacji zostatl
wprowadzony przepis art. 40 ust. 2 pkt 1, umozliwiajacy PKP SA sprzedaz aktywow
trwalych bez przeprowadzenia przetargu, w przypadku gdy nabywca jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa, a przedmiotem zbycia sa nieruchomosci
przeznaczone na cele publiczne w planie zagospodarowania przestrzennego lub w de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dotychczas w kontaktach z jednostkami
samorzadu terytorialnego, zdaniem Zarzadu PKP SA, rozwigzania takie nie znalazty za-
stosowania.

Nadmieniam, ze PKP SA dokonuje rewitalizacji obiektéw dworcowych ze srodkéw
wlasnych oraz coraz czesciej we wspolpracy z gminami, ktére wykonuja w tym czasie
remonty infrastruktury okolodworcowej. Jednakze ze wzgledu na szczuptos$¢ srodkow
oraz ogromne potrzeby, jest to dalece niewystarczajace.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana z problemem, z jakim zwrdcili sie do mnie pracow-
nicy zaktadu utylizacyjnego. Obecnie w Polsce produkuje sie okoto 40 tysie-
cy t rocznie mqaczki miesno-kostnej kategorii I, to jest powstatej podczas
unieszlcodliwiania ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego zalicza-
nych do materiatu szczegélnego ryzyka. Obowiqzujqce przepisy, a w szcze-
golnosci rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego
z 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajqce przepisy sanitarne dotyczagce produlc-
téw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi, nakazujq usuwanie przetworzonego surowca kategorii I poprzez
spopielenie w spalarniach lub wspétspalarniach zatwierdzonych zgodnie
z art. 12 tego rozporzadzenia.

W roku 2007 pan Krzysztof Zareba, sekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska, w pismie z 5 lutego 2007 r., znak GDO-073/11/07 /LT, wyznaczyt
do spalania mqgczelk miesno-kostnych kategorii I Elektrownie Jaworzno i Za-
Iitady Azotowe w Tarnowie Moscicach. Jednoczesnie zaznaczyt, ze spalane
moga byé wytacznie maczki miesno-kostne Ikategorii I wyprodukowane
w 2006 r. oraz w pierwszym potroczu 2007 1. Proces spalania tych maczek
mogt by¢ prowadzony do korica 2007 r. We wspomnianym pismie okreslono
réwniez ilos¢ maczki miesno-kostnej, jakg mozna spali¢ w poszczegdélnych in-
stalacjach.

Z informagji, jakie do mnie dotarty, wynika, ze wyznaczone limity sq znacz-
nie mniejsze niz ilos¢ maczki wyprodukowanej w zaktadach utylizacyj-
nych. W cytowanym pismie wskazano réwniez, ze Ministerstwo Srodowiska
wyraza warunkowo zgode na spalanie mqczek we wspomnianych jedno-
stkach na warunkach, ktére zostaly okreslone w dotychczas obowiqzujqcych
decyzjach administracyjnych. Zgodnie z interpretacjq ministra srodowiska
maczki miesno-kostne zakwalifikowane zostaty do odpadéw palnych z fizy-
lcochemicznej przerébki odpadoéw i zostaty sklasyfikowane zgodnie z katalo-
giem odpadoéw pod kodem 190210. Wobec tego podmioty, ktére podjetyby sie
spopielania mqczki miesno-kostnej, muszq spetni¢ rygorystyczne wymaga-
nia w zakresie emisji do powietrza atmosferycznego. Dostosowanie istnie-
Jjacych instalacji do wymogoéw okreslonych w dyrektywie 2000/76/WE
wiqze sie z bardzo wysokimi naktadami inwestycyjnymi, co czesto jest nieo-
placalne. W zwigzku z tym wilasciciele instalacji nie sq zainteresowani dosto-
sowaniem instalacji do tych wymogow.

Obecnie w naszym kraju nie ma mozliwosci zagospodarowania wypro-
dulcowanej maczici miesno-kostnej kategorii I. Rzqd naszego kraju, za posred-
nictwem ARIMR, nadzoruje zbidrke, transport oraz unieszlodliwianie sztuk
padtych w zaktadach utylizacyjnych, przy czym nie zauwaza problemu zago-
spodarowania maczek miesno-kostnych kategorii I otrzymywanych z tych
sztuk. Zaktady utylizacyjne zmuszane sq do gromadzenia na swoim terenie
ciagle rosnqcych zapaséw maczki. Jest ona sktadowana w réznych warun-
kkach, czesto pod golym niebem, powodujqc bezposrednie zagrozenie sanitar-
no-epidemiologiczne. Zgromadzenie na terenie zakladu wickszej ilosci
mqczki, niz wynoszqg stany magazynowe, prowadzi do ich zamykania, a co
za tym idzie, zaldad jest zmuszony do zaprzestania przyjmowania sztulk
padtych.

W dniu 9 maja 2007 r. gtéwny lekarz weterynarii skierowat do ministra
rolnictwa i rozwoju wsi pismo w sprawie koniecznos$ci rozpoczecia rozmoéw
majacych na celu okreslenie zasad spalania maczek miesno-kostnych
w 2008 r. Do dzisiaj nie podjeto w tej sprawie zadnych wiazacych decyzji.
Branza utylizacyjna pozostawiona zostata bez pomocy.

Zaktady utylizacyjne we wtasnym zakresie probujq rozwiazaé problem
zagospodarowania zalegajacej maczki. Niektoére zalktady podjety wspotprace
z przedsiebiorcami spoza granic naszego kraju, ktérzy prowadzaq dziatalnosé
w zakresie zagospodarowywania maczek kategorii I. Wspétpraca ta wigze
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sie z ogromnymi kosztami, ktére sq ponoszone w zwiqzku z transportem
maczki na znacznq odlegtosé. W tej sytuacji dziatalnosé polegajaca na unie-
szkodliwianiu ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego szczegoélnego
ryzyka jest nieoptacalna.

W zwiqzku z tym problemem zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem:
w jaki sposéb Ministerstwo Srodowiska chce rozwiazac problem zagospodaro-
wania zalegajqcej maczlki miesno-kostnej kategorii I?

Bede zobowigzany za szczegbétowe informacje odnoszace sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 12 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Nawiazujac do pisma z dnia 11 lutego 2009 r., znak: BPS/DSK-043-1308/09,
przekazujacego oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna, zlozone podczas
26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., dotyczace problemu zagospodaro-
wania zalegajacej maczki miesno-kostnej, uprzejmie informuje.

Zgodnie z informacjami posiadanymi przez resort $rodowiska, maczki migsno-kostne
w 2008 r. byly wytwarzane w 37 podmiotach, na terenie 13 wojewodztw. Wytworzono
nastepujace ilosci maczek miesno-kostnych:

kategorii I — 44 653,99 Mg,

kategorii II - 66 759,56 Mg,

kategorii III - 103 566,01 Mg.

33 301,18 Mg maczek kategorii I wytworzonych w 2008 r. zostato wywiezione do ce-
mentowni na terenie Czech, Slowacji i Niemiec, 8 807 Mg zostalo zagospodarowanych
w instalacjach w Polsce. Pozostala ilos¢ tj. ok. 2 500 Mg zostala zmagazynowana.

Odpad kategorii I powstawal u 10 podmiotéw, zlokalizowanych na terenie 8 woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, malopolskiego, mazowiec-
kiego, podlaskiego, podkarpackiego i wielkopolskiego. Problemy z zagospodarowaniem
maczek migsno-kostnych kategorii I zglosily wojew6dzkim inspektoratom ochrony sro-
dowiska 4 wojewodztwa: mazowieckie, podkarpackie, podlaskie oraz wielkopolskie.

Krajowe instalacje zagospodarowujace maczki mi¢sno-kostne znajduja si¢ na tere-
nie trzech wojewédztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego i slaskiego. Ponizej przed-
stawiam wykaz przedmiotowych instalacji:

wojewddztwo kujawsko-pomorskie

¢ . STRUGA” SA w Jezuickiej Strudze 3, 88-111 Rojewo 2, podmiot posiada 2 insta-
lacje:

o instalacja do unieszkodliwiania odpadéw — innych niz niebezpieczne o zdolnosci
przetwarzania ponad 50 Mg/dobe (kat. I), zwana instalacja do termicznego
unieszkodliwiania odpadéw organicznych pochodzenia zwierzecego z termicz-
nym dopalaniem $cieko6w oraz gazéw ztowonnych od pazdziernika 2008 . w roz-
ruchu technologicznym, zdolnos$¢ przerobowa taczna 21 010 Mg/rok,

o ,stara” instalacja do unieszkodliwiania odpadéw innych niz niebezpieczne
o zdolnosci przetwarzania ponizej 50 Mg/dobe (kat. I), posiadajaca zdolnos¢
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przerobowa: 18 067,55 Mg/rok; jednak zgodnie z pisem posiadanego przez Za-
ktad pozwolenia zintegrowanego z dnia 29.10.2008 r. instalacja jest przezna-
czona do likwidacji jako spalarnia odpadow wiosng 2009 . i zostanie przy-
stosowana do spalania pierwotnego paliwa, jakim byt wegiel.

e PPH ,HETMAN” Zaklad Utylizacyjny w Olszéwce — instalacja do termicznego
unieszkodliwiania odpadéw zwierzecych (kat. III), posiadajaca zdolno$¢ przero-
bowa: 42 840 Mg/rok,

¢ Przedsiebiorstwo Produkcyjne ,,POLUTIL” B. Budek, K. Kwiatkowski Spo6tka jaw-
na, Ostrowite — instalacja do termicznego unieszkodliwiania odpad6w poubojo-
wych (kat. III), posiadajaca zdolnos$¢ przerobowa: 5 500 Mg/rok.
wojewodz lubelski

e Cementownia ,Rejowiec” SA w Rejowcu Fabrycznym - 10 000 Mg/rok (kat. ITI),

e Cemex Polska Sp. zo.0. Zaktad Cementownia Chetm w Chelmie — 30 000 Mg/rok
(kat. III).

e SARPI Dabrowa Goérnicza Sp. z 0.0. — moc przerobowa 2000 Mg/rok odpadéow
o kodzie 02 02 81 oraz 5000 Mg/rok odpadéw o kodzie 19 02 10, (kat. I, II11II).

Zatem, od wiosny 2009 r. na terenie Polski funkcjonowa¢ beda dwie instalacje do
termicznego przeksztalcania maczki mie¢sno-kostnej kategorii I: o wydajnosci
21 000 Mg/rok (Struga SA) oraz 7 000 Mg/rok (SARPI Sp. z 0.0.). W 2008 r. w krajo-
wych instalacjach zagospodarowanych zostato 8 807,14 Mg maczek kat. I.

Nalezy podkresli¢, ze maczki mi¢sno-kostne mogg by¢ unieszkodliwiane wylacznie
w instalacjach speliajacych wymogi okreslone przepisami z zakresu ochrony srodo-
wiska, w tym m.in. wymogi rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2005 r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181, z pézn.
zm.) i posiadajacych zgode Powiatowego Lekarza Weterynarii, wydana na postawie roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 1774/2002 z dnia 3 pazdziernika
2002 r. ustanawiajgcego przepisy sanitarne dotyczagce produktéw ubocznych pocho-
dzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. U. L 273
7z 10.10.2002r. str. 1) oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczania choréb zakaznych zwierzqt (Dz. U. Nr 69, poz. 625 z pézn. zm.). Dosto-
sowanie instalacji do powyzszych wymogow jest obowiazkiem przedsiebiorcy prowa-
dzacego dang instalacje.

Nalezy rowniez dodac, ze zgodnie z § 16 ust. 3 powyzej powolanego rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji, jezeli w instalacji
jednoczesnie wraz z paliwami sg spalane odpady inne niz niebezpieczne w ilosci nie
wi¢kszej niz 1% masy tych paliw, to instalacje te nie musza spelmia¢ wymogow jak dla
instalacji spalania i wspéltspalania odpadéw, lecz maja do nich zastosowanie przepisy
rozdzialu 2 ww. rozporzadzenia, dotyczacego instalacji spalania paliw.

Uprzejmie informuje, Ze odnoszac sie do trudnej sytuacji w zakresie mozliwosci za-
gospodarowania maczek migsno-kostnych powstatych z przetwarzania odpadéw pou-
bojowych, zwrdcitem si¢ do elektrowni i cementowni z prosba o rozwazenie mozliwosci
wspotspalania przedmiotowych maczek w posiadanych instalacjach. W odpowiedzi za-
interesowanie wspolspalaniem maczek miesno-kostnych w swojej instalacji wykazata
cementownia Lafarge Cement SA, ktéra w lipcu ubieglego roku podjela dziatania zmie-
rzajace do dostosowania prowadzonej instalacji do wymogéw okreslonych przepisami
sanitarno-weterynaryjnymi.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, iz na podstawie rozporzqdzenia Rady Mini-
stréow z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegoétowego zakresu i kierunkow dziatart
Agengji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji (Dz. U.
Nr 77, poz. 514 z p6zn. zm.) dokonywane sa doptaty dla przedsiebiorstw zajmujacych
sie zbiorem, transportem i unieszkodliwianiem padlych zwierzat gospodarskich z ga-
tunku bydlo, owce, kozy, $winie i konie. Przedmiotowe doplaty dotycza okolo 10%
z 0goblnej puli produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego i maja na celu zapewnie-
nie wlasciwej ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wydajnos¢ instalacji, ktére beda funkcjono-
waly w kraju od wiosny br. jest wyzsza niz ilo$¢ maczek kat. I zagospodarowanych
w kraju w roku ubieglym. W 2008 r. problem zwiazany z unieszkodliwianiem maczek
miesno-kostnych kategorii I w znacznej czesci zostal rozwigzany i w zwiazku z tym zna-
czaco zmalalo ryzyko powstania zagrozenia sanitarno-epidemiologicznego.

Jednoczes$nie informuje, iz w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektoérych innych ustaw, przewiduje si¢ wylaczenie spod przepisow ww. ustawy zwtok
zwierzat, w zakresie uregulowanym przepisami rozporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady 1774/2002 z dnia 3 pazdziernika 2002 r., ustanawiajqcego przepisy sa-
nitarne dotyczqce produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego do spozycia przez
ludzi (Dz. U. L 273 z 10.10.2002 1., str. 1).

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk

* Zatacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Bisztygi

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Rozporzadzenie ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. stawia wymogi, ze-
by wody opadowe i roztopowe z drég i wprowadzane do woéd lub ziemi za po-
Srednictwem szczelnych systemow kanalizacyjnych nie zawieraty substancji
zanieczyszczajacych w ilosciach przekraczajacych 100 mg/l zawiesin ogélnych
oraz 15 mg/l weglowodoréw ropopodobnych. W wypadku przekroczenia tych
ilosci zanieczyszczen nalezy stosowac urzqdzenia podczyszczajace w postaci
osadnikéw lub separatoréow substancji ropopodobnych. Biorgc pod uwage, ze
natezenie ruchu na drogach krajowych jest wyzsze niz na drogach wojewoédz-
Icich i pozostatych, metoda, wedtug ktoérej w przewazajacej liczbie przypadkéw
nie ma potrzeby wykonywania urzqdzen oczyszczajacych przy drogach krajo-
wych, powinna mie¢ takze zastosowanie do drég o nizszej kategorii.

Dlatego proponuje nadanie ,, Wytycznym prognozowania stezenia zawie-
sin ogélnych i weglowodoréw ropopodobnych w nieczystosciach ptynnych
z drég krajowych” rangi rozporzqdzenia obejmujgcego wszystlkie drogi publicz-
ne. Jest to wskazane rowniez w celu ujednolicenia postepowari i standardoéw
w przypadku drég krajowych i wojewddzkich w zwigzku z planami przeka-
zania zarzqdom drég wojewddzkich w utrzymanie drég krajowych.

ELacze wyrazy szacunku
Stanistaw Bisztyga

Stanowisko
Warszawa, 25 lutego 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przekazanym przy pismie: BPS/DSK-042-1310/09 oswiadczeniem se-
natora Stanistawa Bisztygi, ztozonym podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lu-
tego 2009 r., dotyczacym problematyki odprowadzania wéd opadowych z drog,
uprzejmie prosz¢ o prolongate terminu przestania odpowiedzi do dnia 23 marca br.

Jednym z postulatéw zawartych w tym oswiadczeniu jest nadanie ,Wytycznym
prognozowania stezenia zawiesin ogoélnych i weglowodoréw ropopochodnych w sScie-
kach z drog krajowych” rangi rozporzadzenia obejmujacego wszystkie drogi publiczne.
Dokument ten zostal wprowadzony do zastosowania zarzadzeniem nr 29 Generalnego
Dyrektora Drog Publicznych i Autostrad z dnia 30 pazdziernika 2006 r. W zwiazku
z tym, ze zakres przedmiotowej problematyki pozostaje w kompetencji resortu infra-
struktury, zaistniala koniecznos$¢ uzyskania stanowiska Ministra Infrastruktury od-

nosnie wniosku senatora Stanistawa Bisztygi.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki
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Odpowiedz
Warszawa, 24 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 11 lutego 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-1310/09 os$wiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi, ztozone podczas
26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., dotyczace problematyki odprowa-
dzania wéd opadowych z drég, uprzejmie przedstawiam nast¢pujace wyjasnienia.

Problematyka poruszona w niniejszym oswiadczeniu dotyka obszaru dwoéch roz-
nych plaszczyzn merytorycznych, posrod ktorych tylko jedna znajduje si¢ we wlasci-
wosci Ministra Srodowiska. Sa to regulacje prawne zwigzane z ochrona srodowiska
oraz wymogami jakosciowymi dla wéd opadowych wprowadzanych do wod lub do zie-
mi, ktére sa zawarte w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z2005r.
Nr 239, poz. 2019, z pézn. zm.) oraz w wykonawczym do niej rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu $ciekéw do woéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegoélnie
szlcodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 137, poz. 984, ze zm. Dz. U.
z 2009 r. Nr 27, poz. 169). W mys$l definicji zawartej w art. 9 ust. 1 pkt 14c Prawa wod-
nego, sciekami sg wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete syste-
my kanalizacyjne, pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni,
w tym m.in. z terenow przemystowych, baz transportowych oraz drog i parkingow. Zgod-
nie z art. 37 pkt 2 powolanej ustawy, wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi, wy-
kraczajace poza powszechne lub zwykle, jest zaliczane do szczegdlnego korzystania
z wod, ktore wiaze si¢ z obowiazkiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego okreslo-
negow art. 122 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Podmiot starajacy si¢ o wydanie przedmiotowe-
go pozwolenia jest zobowigzany wystapi¢ z wnioskiem do odpowiedniego organu
dolaczajac do niego m.in. operat wodnoprawny. W dokumencie takim powinny zostac
przeanalizowane wszystkie aspekty zwiazane z zakresem zamierzonego korzystania
z wod, w tym takze prognozowane natezenie ruchu pojazdéw spalinowych na danej
trasie, ktéra bedzie determinowala jakos¢ sciekow opadowych, jakie bedq zbierane
z powierzchni drogi i wprowadzane do srodowiska. Kwestia ewentualnego wyposazenia
projektowanej infrastruktury drogowej w urzadzenia oczyszczajace $cieki do poziomu
wyznaczonego przez obowiazujace normy jakosciowe, powinna zosta¢ przesadzona juz
na etapie operatu wodnoprawnego, przy uwzglednieniu ww. czynnikéw, jak tez innych
lokalnych uwarunkowan srodowiskowych wystepujacych w rejonie projektowanej in-
frastruktury drogowej, w tym m.in. hydrograficznych oraz hydrogeologicznych.
W zwiazku z tym, wykonujacy takie opracowanie powinien posiada¢ odpowiednie zaple-
cze merytoryczne oraz dysponowac¢ wiasciwymi metodykami do wyliczania wielkosci po-
tencjalnych zanieczyszczen z powierzchni danej drogi oraz projektowania ewentualnych
urzadzen do oczyszczania wéd opadowych zbieranych z ww. infrastruktury. Do przepro-
wadzania takich wyliczen nie maja bezposredniego zastosowania przepisy powolanego
na wstepie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. W rozporzadze-
niu tym sa bowiem jedynie okreslone dozwolone normatywy jakosciowe dla dwéch naj-
bardziej charakterystycznych wskaznikéw zanieczyszczen w sytuacji wprowadzania do
wod lub do ziemi wod opadowych zbieranych wylacznie z powierzchni drog o wiekszym
natezeniu ruchu, tj. kategorii krajowej, wojewodzkiej i powiatowej klasy G. Oznacza to,
ze w przypadku wod opadowych pochodzacych z systemow zbiorczych z pozostalych
drog nie ma takich wymagan jakosciowych. Podane w tej regulacji normatywy 100 mg/1
dla zawiesin ogélnych i 15mg/1 dla weglowodoréw ropopochodnych odnosza si¢ do ilo-
Sci, jaka powstaje z opadow o natezeniu co najmniej 15 1 na sekunde¢ na 1 ha. Wartosc
te ustalono na podstawie badan naukowych dowodzacych, iz wowczas ww. wody nie be-
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da wywieraly bezposredniego wplywu na jako$¢ wéd powierzchniowych oraz podziem-
nych i jest ona zalecana takze w niektérych krajach naszej strefy klimatyczne;j.

Reasumujac, omawiane przepisy nie narzucajg zadnego obligatoryjnego nakazu
instalowania urzadzen oczyszczajacych, jak tez nie maja bezposredniego wplywu na
stosowane metodyki do wyliczania prognozowanych wielkosci zanieczyszczen odply-
wajacych z projektowanej infrastruktury drogowej. Ich celem jest jedynie zakazanie
wprowadzania do $rodowiska pewnych substancji znajdujacych sie w tych wodach,
w iloséciach i sytuacjach odbiegajacych od prawnie dopuszczalnych.

Odnosnie propozycji senatora Stanistawa Bisztygi dot. nadania ,,Wytycznym pro-
gnozowania stezenia zawiesin og6lnych i weglowodoréw ropopochodnych w $ciekach
z drég krajowych” rangi rozporzadzenia obejmujacego wszystkie drogi publiczne, wy-
powiedziat si¢ Minister Infrastruktury, jako nadzorujacy resort, w strukturach ktérego
znajduje si¢ GDDKIiA. Z przekazanego mi stanowiska z dnia 13 marca 2009 r., znak:
TA4AN-0701/812 /09 wynika, ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad za-
rzadzeniem nr 29 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia metodylki
prognozowania zanieczyszczen w $ciekach drogowych do stosowania przy opracowy-
waniu dokumentacji na zlecenie Generalnej Dyrelccji Drég Krajowych i Autostrad wpro-
wadgzil ,Wytyczne prognozowania stezenia zawiesin ogélnych i weglowodoréw ropopo-
chodnych w $ciekach z drég krajowych”. Ustalone w przedmiotowym akcie wewnetrz-
nym wytyczne sa dostosowane do potrzeb Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKiA), gléwnie w celu prognozowania wielkosci zanieczyszczen w wo-
dach splywajacych z drég. Zostaly one opracowane na podstawie wynikéw badan steze-
nia zawiesin ogélnych i weglowodoréw ropopochodnych, przeprowadzonych w latach
2005-2006 na drogach o okreslonych parametrach, tj. drogach krajowych polozonych
na obszarach zamiejskich, dla przekrojéw drég jednojezdniowych dwupasowych oraz
dwujezdniowych dwupasowych, z szerokimi poboczami bitumicznymi, przy spemieniu
dodatkowego warunku natezenia ruchu nieprzekraczajacego 17 tys. pojazdéw na dobe.

Minister Infrastruktury, po przeanalizowaniu powyzszych kwestii, nie widzi zasad-
nosci uregulowania przedmiotowych Wytycznych jako aktu prawa powszechnie obo-
wiazujacego, tj. rozporzadzenia. W jego ocenie, podobne wytyczne moga zostac opraco-
wane réwniez przez inne niz GDDKIA zarzady dr6g. GDDKiA moze w takim przypadku
udostepni¢ wyniki wlasnych badan w tym zakresie.

W kontek$cie omawianej problematyki Minister Infrastruktury jednoczes$nie zwra-
ca uwagg na inny aspekt, a mianowicie na potrzebe przeprowadzenia przez Polski Ko-
mitet Normalizacyjny aktualizacji obowiazujacej obecnie polskiej normy dotyczacej
wymagan technicznych i ekologicznych projektowania, budowy i utrzymania urzadzen
systemu odwadniania drog na terenach niezabudowanych i zabudowanych
PN-S-02204:1997, wedlug ktorej prognozuje sie wielkosci zanieczyszczen w zakresie
zawiesin ogélnych i weglowodoréw ropopochodnych. Jego zdaniem, norma ta nie
uwzglednia bowiem aktualnych wynikéw pomiaréw tych zanieczyszczen.

Podsumowujac powyzsze wyjasnienia, uwazam, ze nadzorowany przeze mnie sys-
tem prawny obejmujacy kwestie ochrony srodowiska oraz wymagania jakosciowe
dot. wéd opadowych odprowadzanych w sposéb zorganizowany z powierzchni drog nie
ma wplywu na metodologi¢ prognozowania stezenia zanieczyszczen dla planowanych
przedsiewzie¢ drogowych.

W moim odczuciu, przedstawiona w niniejszej interpelacji problematyka, jak stusz-
nie zasygnalizowal Minister Infrastruktury, wymaga raczej ewentualnych dziatan le-
gislacyjnych majacych na celu opracowanie nowych norm branzowych zwiazanych
z warunkami technicznymi wykonania i odbioru wéd opadowych z drég. Poniewaz obo-
wigzujgca w tym zakresie norma: PN-S-02204:1997 odnosi si¢ do nieaktualnych juz
normatywoéw jakosciowych dla wod opadowych wprowadzanych do sSrodowiska, zapro-
ponuje¢ Ministrowi Infrastruktury wspélne wystapienie do Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego w sprawie podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Bisztygi

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Biorgc pod uwage sygnaly ptynagce zaréwno od samorzqdoéw, jak i orga-
nizacji przedsiebiorcow, proponuje wprowadzenie przepisu o koniecznosci
potwierdzenia przyjecia zgtoszenia robét budowlanych decyzjq administra-
cyjna zamiast obecnie obowiqzujqcego braku sprzeciwu co do zgtoszonych
robot budowlanych. Decyzje takag mozna bytoby poprzedzi¢ postepowaniem
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Takq decyzje proponuje
w miejsce obecnie obowiqzujacego zapisu art. 30 ust. 5: ,,...Do wykonywania
roboét budowlanych mozna przystapié, jezeli w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia zgloszenia wlasciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu
i nie pézniej niz po uptywie 2 lat od okreslonego w zgtoszeniu terminu ich roz-
poczecia”.

Stan drég jest uzalezniony w gtéwnej mierze od ograniczonych srodkow
finansowych, jakie ich administratorzy mogq przeznaczaé¢ na modernizacje
drég. Przypomnied nalezy, ze drogi samorzqdowe sq_finansowane tylko z do-
chodoéw wtasnych jednostek samorzqgdowych.

Samorzqdy podjety wysitek poprawy stanu sieci drég, w tym wojewodz-
kich, upatrujac szansy na dofinansowanie przedsiewziecia z Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO). Wytyczne z dnia 3 czerwca 2008 r. w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dla przed-
siewzieé wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw ope-
racyjinych wydane przez ministra rozwoju regionalnego postawity
samorzady w niezwykle trudnej sytuacji. Czes$¢ zadarn zaplanowanych do
zgtoszenia w RPO byta juz w trakcie realizacji.

Biorgc pod uwage takze powyzsze argumenty, wnosze jak na wstepie.

ELacze wyrazy szacunku
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 10.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na wystapienie Pana Senatora Stanistawa Bisztygi zlozone na 26.
posiedzeniu Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. oraz przekazane przy piSmie znak:
BPS/DSK-043-1309/09 z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wprowadzenia do ustawy —
Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.)
przepisu nakazujacego wydanie decyzji potwierdzajacej przyjecia zgloszenia robét bu-
dowlanych zamiast obecnie obowiazujacego przepisu art. 30 ust. 5, uprzejmie infor-
muje i wyjasniam.

W Ministerstwie Infrastruktury trwaja prace nad zmiana obecnych przepiséw pra-
wa inwestycyjnego. W projekcie zmian do ustawy Prawo budowlane wprowadza sie
m.in. likwidacje pozwolen na budowe na rzecz rejestracji zamierzonej inwestycji doko-
nywanej przez wlasciwy organ na podstawie ztozonego wniosku, bez koniecznosci uzy-
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skania decyzji administracyjnych. Jednakze, wyjatkiem od tej ogélnej reguly, jest
wymog uzyskania decyzji w przypadkach okreslonych w ustawie. Zgodnie bowiem
z art. 28 ust. 4, dla inwestycji mogacych znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialy-
wac¢ na srodowisko oraz dla ktérych istnieje obowiazek przeprowadzenia oceny oddzia-
lywania na obszar Natura 2000, rejestracja zamierzonej inwestycji bedzie konczyla sie
decyzja administracyjna. Co wigcej, réwniez dla dokonania remontu istniejacych obiek-
tow budowlanych, ktéry obejmowac¢ bedzie wymiane elementéw konstrukeyjnych lub
powodujacych zmiane warunkéw uzytkowania obiektu, w tym bezpieczenstwa pozaro-
wego lub remontu obiektow nalezacych do grupy przedsiewzig¢ mogacych oddziatywacé
na srodowisko niezbednym bedzie dokonanie rejestracji zamierzonej inwestycji a za-
tem wydanie decyzji administracyjnej (art. 29 ust. 2 w zw. z art. 28 ust. 4).

Wydaje si¢ zatem, ze dokonywanie remontu drég miesci¢ si¢ bedzie w zakresie dys-
pozycji wskazanych artykuléw i dlatego nie ma potrzeby wprowadzenia do ustawy
przepisu nakazujacego wydanie decyzji potwierdzajacej przyjecia zgloszenia rob6t bu-
dowlanych zamiast obecnie obowiazujacego przepisu art. 30 ust. 5. Zaproponowana
przez Pana Senatora zmiana, jakkolwiek w odniesieniu do realizacji inwestycji drogo-
wych wydaje si¢ by¢ na gruncie obecnej sytuacji korzystna, to jednak w odniesieniu do
pozostalych inwestycji zbedna. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie dwéch od-
miennych procedur, z ktérych jedna wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budo-
we¢ a druga jedynie zgloszenia robét budowlanych jest uzasadniona zaréwno
charakterem jak tez ewentualnymi konsekwencjami podjecia konkretnych dziatan in-
westycyjnych.

Wyrazam gleboka nadzieje, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
zakladajacy przewidziane powyzej zmiany, uzyska pozytywna opini¢ osob zaintereso-
wanych oraz korzystnie wplynie na dzialalno$¢ przedsig¢biorstw budowlanych, a tym
samym przyczyni si¢ do poprawy stanu drog przy zwi¢kszonej mozliwosci ubiegania
sie o dofinansowanie planowanych w tym zakresie inwestycji ze $rodkéw unijnych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zawsze bytem przelonany, ze Ministerstwo Srodowiska powinno staé na
strazy ochrony srodowiska. Na swoich stronach internetowych najwiecej pi-
szecie o klimacie, naturze, misji urzedu, geologii. W ostatnich miesiqgcach po-
Jawity sie informagje, iz na terenie gminy Zgierz ma powstac¢ odkrywkowa
lcopalnia wegla brunatnego. O te inwestycje stara sie Kopalnia Wegla Brunat-
nego ,Adamoéw”, ktéra zabiega w ministerstwie o koncesje na rozpoznanie te-
go ztoza. Nalezy zaznaczyd, ze kopalnia ta miataby powsta¢ na terenach,
gdzie istnieje mozliwos¢ utworzenia uzdrowiska, gdyz oprocz wegla odkryto
tam bogate ztoza solanki, borowiny, a takze gorqgce Zrédta geotermalne o tem-
peraturze 110 stopni, przewyzszajace wartosciq termy w Uniejowie — znane
w catej Polsce.

W zwiqgzku z tymi planami jako parlamentarzysta ziemi zgierskiej prag-
ne zaprotestowac i przeciwstawic¢ sie tej inwestycji. Uwazam, ze Minister-
stwo Srodowiska powinno wspiera¢ budowe — ale nie kopalni, ktéra zniszczy
te piekne tereny, a wtasnie uzdrowiska!

Nowa odkrywka miataby okoto 20 km?. Kopalnia wykupi teren tylico pod
niq oraz stupieédziesieciometrowy pas doolota wyrobiska na studnie odwo-
d- nieniowe. Propozycje wykupu gospodarstw i ziemi otrzyma prawdopodob-
nie dwa tysiqce mieszkaricow gminy Zgierz.

Panie Ministrze! Powstanie kopalni bytoby tragediq dla mieszkaricow
gminy Zgierz, a takze gmin Ozorkow, Pigtek, Gtowno, Géra sw. Malgorzaty
i pobliskich gmin. Kopalnia w Betchatowie powstata na terenach niezamiesz-
kkatych, a tu sq silne, rodzinne gospodarstwa, na dobrych glebach. Wymienio-
ne gminy i ich okolice styng z warzywnictwa, hodowli bydita. Sq tam sady,
lasy, dziatki rekreacyjne. Budowa kopalni doprowadzi do pogorszenia, a na
niektérych obszarach nawet wyjatowienia gruntéw rolnych okolicznych wsi.
Pojawia sie pytanie: co stanie sie z rolnikami, ktérych produkcja rolna
w zwiqzku z powstaniem kopalni przestanie sie optacaé, a ktérzy nie dostanq
zadnego odszkodowania?

Przez ostatnie tygodnie odbytem wiele spotkari, miedzy innymi ze staro-
stq powiatu zgierskiego, wdjtami, radnymi, sottysami z gmin, ktérych skutlki
budowy kopalni dotknqg najbardziej. Na wszystkich tych spotkaniach bytem
proszony o interwencje i o to, abym jako parlamentarzysta tej ziemi przeciw-
stawit sie wymienionej inwestycji. Samorzady zwotuja nadzwyczajne sesje,
na ktorych jednogtosnie wydaja negatywne opinie dotyczace budowy tej ko-
palni. Mam mnéstwo telefonéw od mieszkaricow zaniepokojonych tq inwesty-
gq.

Podczas spotkania z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Srodowiska,
panem Henrykiem Jezierskim, dowiedzieliSmy sie, ze ministerstwo nie za-
mierza w zaden sposob przeciwdziata¢ zamiarom kopalni, wrecz przeciwnie,
wskazuyje dyrekcji kopalni potrzebe przeprowadzenia kampanii wséréd miesz-
kkaricow w celu przekonania ich do powstania odkrywliki. W moim przelcona-
niu nie taka jest rola tego resortu.

Czy polityka ministra srodowiska w rzqdzie premiera Donalda Tuska ma
polegac¢ na niszczeniu takich pieknych terenow jak w gminie Zgierz? Czy in-
tencjq ministerstwa i rzqdu nie byto szukanie odnawialnych zrédet energii?

Czy premier Polski wie, Zze jego minister, zamiast wykorzystywac gorace
zrédta geotermalne o temperaturze 110 stopni, jakie mamy na terenie gminy
Zgierz, wspiera budowe odkrywkowej kopalni wegla brunatnego?

Prosze o precyzyjna i kkonkretnqg odpowiedz. Na to stanowisko czekajq ty-
siace mieszkaricow tego regionu.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk
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Odpowiedz
Warszawa, 5 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora Przemystawa Blaszczyka przestane przy
pismie z dnia 11 lutego 2009 r., znak: BSP/DSK-043-1312/09 w sprawie powstania
na terenie gminy Zgierz odkrywkowej kopalni wegla brunatnego, uprzejmie wyjas-
niam, co nastepuje.

Do dnia 27 lutego 2009 r. przed Ministrem Srodowiska toczylo sie postepowanie
administracyjne o udzielenie koncesji na rozpoznawanie zloza wegla brunatnego ,,Ro-
go6zno”, wszczete na wniosek Kopalni Wegla Brunatnego ,Adamoéw” SA.

Jednakze ze wzgledu na ztozenie w dniu 27 lutego 2009 r. przez wnioskodawce pis-
ma o wycofaniu ww. wniosku, wspomniane postgpowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe.
Decyzja z dnia 4 marca 2009 r., znak: DGiKGe-4770-6/1019/09/KO Minister Srodo-
wiska umorzy! postepowanie administracyjne o udzielenie koncesji na rozpoznawanie
zloza wegla brunatnego ,Rogézno”.

Niezaleznie od powyzszego pragne zauwazy¢, iz ewentualne udzielenie koncesji na
rozpoznawanie ztoza nie byto w zaden sposéb réwnoznaczne z uzyskaniem koncesji na
jego wydobywanie. Przedmiotem rozpoznawania miato by¢ wykonanie kilkudziesi¢ciu
otworéw wiertniczych w celu udokumentowania zasobéw zloza wegla brunatnego. Mi-
nister Srodowiska nie zajmowal si¢ wiec sprawa powstania ewentualnej odkrywki a je-
dynie aspektem lepszego rozpoznania geologicznego zloza. Ze zdziwieniem przyjmuje
wiec zarzut Pana Senatora o rzekomym naklanianiu przeze mnie dyrekcji KWB ,Ada-
moéw” do przeprowadzenia kampanii wéréd mieszkancéw w celu przekonania ich do
nowej odkrywki. Moim celem bylo tylko przedstawienie rzetelnej informacji spoteczno-
$ci lokalnej zdezorientowanej medialnymi doniesieniami, iz udzielenie koncesji na roz-
poznawanie zloza ,Rogézno” jest tozsame z wydaniem zgody na budowe¢ kopalni, co
bylo nieprawdziwa informacja, niemajaca zadnych podstaw prawnych. Inwestycja po-
legajaca na wydobywaniu kopaliny ze zloza wymaga bowiem przeprowadzenia przez
organ koncesyjny odrebnego postepowania administracyjnego zakonczonego udziele-
niem odre¢bnej koncesji — na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Przed wydaniem koncesji
na eksploatacje zloza wymagane jest przeprowadzenie przez odpowiedni organ ochro-
ny srodowiska (wojt, burmistrz lub prezydent miasta) post¢gpowania w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko i umozliwienie spoleczenstwu udzialu w tym postepowa-
niu. Postepowanie to jest wszczynane na wniosek podmiotu zamierzajacego realizowac
przedsiewziecie i konczy si¢ wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
W ramach tego postepowania przedsiebiorca sporzadza raport o oddzialywaniu przed-
siewzigecia na srodowisko, ktory dla wydobywania kopalin ze ztoza metoda odkrywko-
wa na powierzchni obszaru gérniczego nie mniejszej niz 25 ha jest obowiazkowy,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogqgcych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz szczegolo-
wych uwarunkowarn zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia ra-
portu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm.).

Nalezy réwniez podkresli¢, iZ w postgpowaniu dotyczacym udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze z16Z organ koncesyjny uzgadnia wniosek koncesyjny z or-
ganami wspoéldziatajacymi, a w przypadku braku zgody ze strony m.in. organéw gmin
nie moze z mocy prawa udzieli¢ konces;ji.

Ustosunkowujac si¢ natomiast do zagadnienia dotyczacego mozliwosci wykorzy-
stania zrodet geotermalnych na terenie gminy Zgierz pragne wyjasnic, iz Polska posia-
da naturalne baseny sedymentacyjno-strukturalne wypelnione wodami termalnymi
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o zréznicowanych temperaturach wynoszacych od 20 do 80-90°C, lokalnie nawet do
ponad 100°C, jednakze wystepuja one z reguly na glebokosciach wickszych niz 1 km
i sa zwykle zasolone.

Na podstawie dostepnych, dotychczasowych danych geologicznych pragne zauwa-
zy¢, iz poréwnujac potencjal w zakresie pozyskiwania wéd termalnych rejonu Rogézna
i Uniejowa nalezy stwierdzi¢, iz pod wzgledem termicznym oba rejony sa zblizone, na-
tomiast nieporéwnywalna jest ich sytuacja hydrogeologiczna. Ujmowane w Uniejowie
wody sa wodami o bardzo niskiej mineralizacji (okolo 9 g/1) co w sposo6b zdecydowany
wplywa na korzystne parametry zlozowe. Warunki wystepowania wéd termalnych
w rejonie Zgierza sa zas pod wieloma wzgledami zbliZzone do tych, jakie wystepuja w re-
jonie Torunia, ze wszystkimi ograniczeniami tam stwierdzonymi (m.in. niska tempera-
tura, wysoka mineralizacja wod, wymuszajaca koniecznos¢ wykonania otworu
chlonnego itd.).

W odniesieniu do stwierdzenia, Ze w rejonie wysadu solnego Rogézno wystepuja
wody termalne o temperaturze 110°C, uprzejmie wyjasniam, ze izoterma 110°C wyste-
puje na terenie gminy Zgierz na glebokosci co najmniej 4300-4500 m p.p.t. Doda¢ na-
lezy, ze w otworze badawczym Zgierz IG-1 (zlokalizowanym ok. 5-6 km na wschod od
wysadu solnego), temperature 92°C zarejestrowano dopiero na glebokosci 3500 m.
Warstwy wodonosne, z ktérych mozna uzyska¢ znaczne ilosci wod termalnych wyste-
puja na terenie gminy Zgierz w interwale ok. 1350 do 3350 m p.p.t. Najzasobniejsze
w wode¢ sa utwory z interwalu 2160-2440 m. Temperatura wéd tu wystepujacych wy-
nosi odpowiednio okoto 63°C (strop) oraz 73°C (spag). Mineralizacja — ok. 120 g/1. Na
wyplywie temperatura wody bedzie nizsza o okolo 4-5°C, a wydajnos¢ bedzie, z duzym
prawdopodobienstwem siegac¢ ok. 150-200 m®/h.

Wody mineralne wystepujace na terenie powiatu zgierskiego naleza do pospolitego
typu wéd zmineralizowanych, powszechnego niemal na obszarze calego Nizu Polskie-
go, a wiec z punktu widzenia balneoterapii nie sa to wody unikatowe.

Ewentualne przeprowadzenie dodatkowych badan geologicznych pozwoliloby na
uszczegbdlowienie wiedzy o zasobach i jakosci wod leczniczych i termalnych wystepu-
jacych w rejonie gminy Zgierz.

Pragne réwniez zaznaczy¢, iz w trakcie postepowania koncesyjnego Minister Srodo-
wiska analizowal mozliwo$¢ prowadzenia rozpoznawania zloza wegla brunatnego ,Rogo6z-
no”, poniewaz wniosek na tylko taka dzialalnosc¢ zostal ztozony przez przedsi¢biorce.

Nie moge zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz Minister Srodowiska wyrazil poparcie dla
budowy kopalni wegla brunatnego na terenie gminy Zgierz, a postepowanie, ktére bylo
prowadzone dotyczylo jedynie udzielenia zgody na rozpoznanie zasobow kopaliny
(wegla brunatnego) wystepujacej w rejonie Zgierza. Do zadari Ministra Srodowiska jako
organu administracji geologicznej nalezy m.in. prowadzenie dzialan dla dokumento-
wania zasob6éw naturalnych, jakimi sa kopaliny, tak aby bylo wiadome jakimi zasoba-
mi Polska dysponuje. Odrebna sprawa pozostaje natomiast podejmowanie decyzji
o wykorzystaniu udokumentowanych zasobow.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Gléwny Geolog Kraju

dr Henryk Jacek Jezierski
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich dniach pojawiajq sie informacje, ze Policja weszta w nowy
rok z dtugiem w wysokosci 480 milionéw zt. Spowodowane byto to tym, ze
MSWIA obcieto jej ubiegtoroczny budzet o 535 milionéw zt. W kolejnych
dniach styszymy o ogromnych cieciach, miedzy innymi w pana ministerstwie.

Drastyczne zmniejszenie pieniedzy przeznaczanych na Policje, ktéra od
lat boryka sie z niedofinansowaniem, utrudnia jej normalne funkcjonowanie,
co z kolei wedtug wielu ekspertéow zwiekszy ryzyko przestepczosci. Zapew-
nienie bezpieczeristwa publicznego jest podstawowym zadaniem paristwa.
Policja i stuzby wymiaru sprawiedliwosci to ostatnie stuzby, na ktorych rzad
powinien oszczedzad. Polska jest krajem, w ktérym zaufanie ludzi do stuzb
bezpieczeristwa jest bardzo niskie. Zadania Policji coraz czesciej przejmuja
firmy ochroniarskie, ktore czesto dziatajq na granicy prawa, a czasem prze-
kraczajq swe uprawnienia.

Zaniepokojony sytuacjg, pytam Pana Ministra, o ile mniejszy budzet be-
dzie miata Komenda Wojewdédzika Policji w Lodzi, a co za tym idzie, komendy
powiatowe? Na czym beda polegac oszczednosci i jakie zadania bedq ograni-
czane lub jakie dziatania bedq zaniechane w zwiqzku z bralkiem $rodkow?

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 16 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1311/09)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Przemystawa Blaszczy-
ka podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku w sprawie zmniejsze-
nia budzetu Policji, a w szczegoélnosci Komendy Wojewodzlciej Policji w Lodzi, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze kierownictwo resortu SWiA monitoruje rozwoj sy-
tuacji i podejmuje dzialania, aby ograniczenia srodkéw finansowych nie wplywaty na
realizacje ustawowych zadan formacji bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Koniecznos$¢ uregulowania w 2009 roku zobowiazan z roku ubieglego (w wysokosci
ok. 460 miln z1, w tym w Policji ok. 377 min zl, z tytutu zakupu wyposazenia i ustug oraz
realizowanych inwestycji), bedaca nastepstwem nizszego o ok. 540 min zt zasilenia Po-
licji w srodki budzetowe w grudniu 2008 roku, oznacza ograniczenie mozliwosci reali-
zacji w br. niektérych zadan zaplanowanych na ten rok. Dotyczy to jednak gléwnie
zadan realizowanych w ramach ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pari-
stwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”.
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Niezaleznie od powyzszego na posiedzeniach Rzadu w dniach 27 stycznia i 3 lutego
2009 roku, dokonano ograniczen w wydatkach tegorocznego budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w czesci 42 — sprawy wewnetrzne o ok. 1 026 min z1,
w tym w Policji o ok. 802 mln z1, ktére przelozyly si¢ na obnizke budzetéw m.in. dyspo-
nentéow III stopnia czyli komend wojewddzkich Policji. Limit finansowy przyznany na
2009 rok Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lodzi wynosi 476 595 296 zl.

W zwiazku z powyzszym podjeto decyzje o przygotowaniu nowelizacji ustawy z dnia
12 stycznia 2007 roku o ustanowieniu ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2007-2009” (Dz. U.
Nr 35, poz. 213) i zaplanowano przeniesienie czgsci wydatkow — realizowanych w ra-
mach ,Programu modernizacji Policji...” — na 2010 rok, w lacznej kwocie ok. 598 min z1,
w tym w Policji ok. 422 min z1.

Obecnie trwaja prace dostosowujace harmonogramy realizacji ,, Programu moderni-
zacji Policji...” w 2009 roku, do warunkéw ograniczonego budzetu. Przewidziano
zmniejszenie zakupow sprzetu i wyposazenia, wstrzymano uruchamianie nowych in-
westycji budowlanych oraz ograniczono ilo$¢ remontéw infrastruktury policyjnej.

Przedstawione powyzej ograniczenia budzetowe, maja jednak charakter inwesty-
cyjny i nie obejmuja wydatkéw, ktére bezposrednio przekladaja sie na dziatalnos$¢ ope-
racyjna Policji.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Barbary Borys-Damieckiej

skierowane do komendanta gtéwnego Strazy Granicznej Leszka Elasa

Szanowny Panie Komendancie!

W ramach os$wiadczen senatorskich prosze o wyjasnienie skargi obywa-
telkki Ukrainy, pani LF., na niezgodne z przepisami potraktowanie jej przez
straz graniczng w Zgorzelcu w dniu 7 stycznia 2009 r., wyszydzanie, obraza-
nie i wysmiewanie sie z Ukrairicow.

LF. wniosta pozew do sadu na podstawie art. 246 § 1 k.p.k.

Wszelkcie dokumenty w tej sprawie, jakie otrzymatam od pani F., przesta-
tam do Pana dnia 28 stycznia 2009 r. droga pocztowa.

Oczekuje informacji w trybie ustawowym.

Z powazaniem
Barbara Borys-Damiecka

Stanowisko
Warszawa, 27 lutego 2009 r.

Pan Bogdan Michat Borusewicz
Marszaltek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na pismo nr BPS/DSK-043-1313/09 z dnia 11 lutego 2009 r. w spra-
wie o$wiadczenia ztozonego przez Senator Barbare Borys-Damigcka podczas 26. posie-
dzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r. uprzejmie informuje, ze w dniu 17 lutego
2009 r. zostala udzielona odpowiedz na kwestie podnoszone przez Panig Senator doty-
czace skargi obywatelki Ukrainy Pani I.F. (odpowiedZ w zalaczeniu).

Lacze wyrazy szacunku

ppik SG Leszek Elas

Odpowiedz
Warszawa, 16 lutego 2009 r.

Pani Barbara Borys-Damiecka
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma nr BSBBD/131/05/09 z dnia 28 stycznia 2009 r. (wptyne-
o 2 lutego br.) dotyczacego kwestii zatrzymania ob. Ukrainy Pani I.F., uprzejmie infor-
muje, ze zgloszona przez Pania sprawa byla przedmiotem stosownych czynnosci
stuzbowych. Zgromadzony material zostal poddany szczegélowej i wnikliwej analizie
w kontekscie podnoszonych zarzutow.
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Na wstepie pragne poinformowac, ze w wyniku podjetych czynnos$ci ustalono, iz wi-
za typu D, ktoéra Pani L.F. otrzymata w Urzedzie ds. Cudzoziemcéw w Regensburgu,
upowazniala ja do pobytu w okresie waznosci tej wizy na terytorium Niemiec oraz wie-
lokrotnego wjazdu i wyjazdu bezposrednio z panstwa pochodzenia, jednoczes$nie nie
upowazniajac do tranzytu przez terytoria innych panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, zgodne z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1091/2001 z dnia 28 maja 2001 r.
(Dz. U. UE L 150.4 z dnia 6 czerwca 2001 r.). W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz cudzo-
ziemiec przekraczajac granice wewnetrzng w celu przemieszczenia si¢ na terytorium
innego panstwa strefy Schengen oraz w trakcie pobytu na jego terytorium musi
spelia¢ warunki wymagane na wjazd do tego panstwa, okreslone w art. 5 rozpo-
rzadzenia (WE) Nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspoélnotowy
kkodeks zasad regulujqcych przepltyw osob przez granice zwany , kodeksem granicznym
Schengen” (Dz. U. UE L 105.1 z dnia 13.04.2006 r.) co jest zgodne z art. 19 i art. 20
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz. U. UE
L 239.19 z dnia 22 wrzesnia 2000 r.). W konsekwencji niespelnienia powyzszych wy-
magan przez Pania I.F. zasadnym bylo jej zatrzymanie za nielegalny pobyt na tery-
torium RP dokonane w dniu 7 stycznia 2009 r. przez funkcjonariuszy Placowki Strazy
Granicznej w Zgorzelcu.

W zwiazku z powyzszym, uzasadniona byla procedura przyjeta w celu spowodowa-
nia opuszczenia terytorium RP przez Pania F. w jak najkrotszym czasie, co zostalo
przeprowadzone w oparciu o Porozumienie z dnia 7 maja 1993 r. miedzy Rzqdem RP
a Rzqdem RFN o wspdipracy w zakresie skutkéw wynikajacych z ruchéw migracyjnych
oraz Porozumieniem miedzy Rzadami Grupy Schengen i Rzqdem RP z dnia 2 lipca 1991 r.
o przyjmowaniu 0séb przebywajacych bez zezwolenia.

Pragnac obiektywnie wyja$ni¢ podnoszona kwesti¢ rzekomo zlego traktowania i za-
chowania si¢ funkcjonariuszy Strazy Granicznej wobec osoby Pani I.LF. Komendant Lu-
zyckiego Oddzialu SG w Lubaniu podjat decyzj¢ o przeprowadzeniu kontroli w trybie
uproszczonym. Przeprowadzone postepowanie nie wykazalo aby funkcjonariusze
swoim zachowaniem w ktérymkolwiek momencie naruszyli godnos$¢ osobistg lub po-
stepowali wobec Pani F. w sposéb niehumanitarny. Pragnac przedstawi¢ pelny obraz
podjetych czynnosci, w zalaczeniu przedkladam kopi¢ sprawozdania z kontroli w try-
bie uproszczonym przeprowadzonej w Placéowce Strazy Granicznej w Zgorzelcu, ktore
w naszej ocenie swiadczy o tym, Ze organ sprawujacy nadzoér nad dziatalnoscia tej jed-
nostki organizacyjnej SG potraktowal sprawe Pani F. z nalezyta powaga.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z art. 246 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.) Komendant kuzyc-
kiego Oddziatu Strazy Granicznej w Lubaniu skierowal zazalenie Pani I.F. na zatrzy-
manie do niezaleznych organéw tj. Sadu Rejonowego w Zgorzelcu oraz do Prokuratury
Rejonowej w Zgorzelcu celem zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci za-
trzymania.

Majac na wzgledzie powyzsze pragne zapewni¢, iz wszelkie sygnaly dotyczace nie-
prawidlowosci w funkcjonowaniu organéw Strazy Granicznej sg traktowane z nalezyta
starannoscia i wnikliwie analizowane.

Mam nadzieje, Ze sposo6b i rodzaj podjetych przedsiewzieé¢ bedzie przez Panig Sena-
tor oceniony w sposo6b pozytywny i przyblizy wage, ktéra przykladamy do wyjasnienia
tego typu spraw.

ppik SG Leszek Elas
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do maojego biura wptyneto pismo dyrektora Biura Zarzadu Zwiqzku Pra-
codawcow Przemystu Utylizacyjnego w sprawie dziatart Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa o nastepujacej tresci:

~Pragne poinformowad, ze w dniu 18 grudnia 2008 r. jako dyreltor Za-
rzadu Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Utylizacyjnego zostatem zobo-
wiqgzany do ztozenia w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wypowiedzen zawartych przez podmioty utylizacyjne umoéw, ktére dotycza
warunkéw i zasad udzielenia przez ARIMR pomocy finansowej na zbior,
transport i unieszkodliwienie padtych zwierzqt gospodarsikich.

Powstata sytuacja jest wynikiem wielomiesiecznego zaniechania przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podjecia decyzji dotyczacej
odstapienia przez Agencje od windykacji zalegtych kwot, ktére nie wynikaly
z ustalent przeprowadzonych w zaktadach utylizacyjnych kontroli UKS. Kon-
trole obejmowaly wylkorzystanie wszystkich dotacji podmiotowych wyptaco-
nych w latach 2003-2005.

Zwiqzek Pracodawcéw Przemystu Utylizacyjnego, dziatajac w imieniu
przedsiebiorstw zwiqzanych z Agencjq umowami, pisemnie (w dniach 23 lip-
ca, 13 sierpnia oraz 18 wrzesnia 2008 r.) zwracat sie do ARIMR z pro$ba
o przyspieszenie podjecia decyzji oraz informowat, zZe jej brak skutkuje koniecz-
nosciq tworzenia przez przedsiebiorstwa rezerw finansowych, co z kolei
stwarza bardzo powazne perturbacje w biezacym funkcjonowaniu podmio-
tow ijednoczesnie utrudnia firmom korzystanie z kredytowych ustug banko-
wych.

Ponadto przyczyne wypowiedzenia umow stanowi ostatnio zapropono-
wany przez Agencje aneks do umowy, ktéry w sposéb znaczqcy od niej od-
biega i zmienia jej zapisy, Takze zaproponowane stawki przedstawione we
wniosku w niczym nie pokrywajq faktycznych kosztéw zwiqzanych ze zbie-
raniem, transportem i przetwarzaniem zwtok padtych zwierzqt gospodar-
skich. Wypowiedzenie przywotanych umoéw nastepuje ze skutkiem na dziert
31 grudnia 2008 r.”.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z pro$baq o podjecie stosownych
dziatari zmierzajgcych do wyjasnienia powstatej sytuacji.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.04

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W odpowiedzi na interpelacje nr BPS/DSK-043-1314/09 z dnia 11.02.2009 r. Pana
Senatora Lucjana Cichosza w sprawie skargi Zwiazku Pracodawcow Przemyshu Utyli-
zacyjnego uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

W zwigzku z tym, ze podmioty branzy utylizacyjnej wypowiedzialy z dniem
31.12.2008 r. umowy zawarte z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
wykonanie ustug w zakresie zbioru, transportu i unieszkodliwiania padlych zwierzat
gospodarskich z gatunku bydlo, owce, kozy, swinie lub konie, co powodowalo brak
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mozliwosci korzystania przez producentéw rolnych z tej formy pomocy po 1 stycznia
2009 r., Prezes ARIMR w dniu 29.12.2008 r. oglosit nabér wnioskéw na finansowanie
ushug utylizacyjnych w 2009 r. Na podstawie zlozonych wnioskéw Agencja zawarta
z 9 podmiotami umowy obejmujace swoim zakresem ustugi realizowane od
01.01.2009 r. na obszarze catego kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze zapisy zawartych uméw
byly konsultowane z podmiotami branzy utylizacyjne;j.

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegoélowego zakresu i kierunkow
dzialan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji
(Dz.U.z2007 r. Nr 77, poz. 514 z pézn. zm.) umowa na dany obszar (wojewo6dztwo) jest
zawierana z podmiotami, ,,(...) ktére zobowiaza si¢ do zastosowania najnizszych jedno-
stkowych cen netto za wykonanie ustug w zakresie zbioru, transportu i unieszkodli-
wiania padlych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy, $winie lub konie,
zaoferowanych przez jeden z tych zakladow (...).”. Jeden z zakladow utylizacyjnych,
cztonek Zwiazku Pracodawcéw Przemyshu Utylizacyjnego, zaproponowat dla 3 woje-
wodztw stawki na zbiér i transport znacznie nizsze niz pozostate zaklady utylizacyjne.
Agencja, kierujac si¢ ww. zapisem przekazala do pozostatych podmiotéw propozycije
jednostkowych cen netto opracowang w oparciu o zlozone wnioski, tak wi¢c zapropo-
nowane stawki nie wynikaly z jednostronnej decyzji Agencji, a z propozycji zlozonej
przez podmioty z branzy utylizacyjne;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze w przygotowanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nowym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r.
w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (Dz. U. Nr 22, poz. 121) ceny jednostkowe za ustugi w zakresie zbioru, transportu
i unieszkodliwiania padlych zwierzat z gatunku bydlo, owce, kozy, $winie lub konie
podniesione zostaty o 20%.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze ustalanie przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jednostkowych cen netto za wykonanie ushug w zakresie zbio-
ru, transportu i unieszkodliwiania padlych zwierzat z gatunku bydtlo, owce, kozy, Swi-
nie lub konie odbylo si¢ zgodnie z przepisami obowiazujacego wowczas
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26.04.2007 r. w sprawie szczegélowego zakresu
i kierunkoéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw
ich realizacji (Dz. U. z 2007 r. Nr 77, poz. 514 z p6zn. zm.), a zastosowanie mniej korzy-
stnych przepiséw wymuszone zostalo faktem wypowiedzenia uméw przez podmioty
branzy utylizacyjnej z dniem 31 grudnia 2008 r. Ponadto na niezadowolenie podmio-
tow z ustalonych cen miato wplyw takze to, ze jeden z zakladow utylizacyjnych, cztonek
Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Utylizacyjnego, zaproponowal dla 3 wojewédztw
stawki na zbiér i transport znacznie nizsze niz pozostale zaklady utylizacyjne.

Aktualnie do Agencji wplywaja pierwsze wnioski dotyczace wyplat sSrodkéw za wy-
konanie ustug w zakresie zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat z ga-
tunku bydto, owce, kozy, $winie lub konie, zrealizowanych w styczniu 2009 r.

W odniesieniu do decyzji dotyczacej odstapienia przez Agencje od windykacji kwot
wynikajacych z ustalen UKS oraz umow zawartych w latach 2003-2005 pomiedzy
Agencja i zakladami utylizacyjnymi nalezy zauwazy¢, ze podlega to Scistym uregulowa-
niom prawnym, w szczegolnosci reguluja to przepisy ustawy z dnia 09 maja 2008 r.
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634).
Nalezy zauwazy¢, ze rozliczanie sSrodkéw przekazanych zakladom utylizacyjnym nalezy
do wylacznej kompetencji Prezesa Agencji. W zwiazku z ustaleniami zawartymi w wyni-
kach kontroli do Agencji wplynetlo szereg zastrzezen, co do prawidlowosci tych ustalen,
Prezes podjal decyzje o ponownej weryfikacji przez Agencje ustalen wskazanych przez
organy kontroli skarbowej, jak réwniez dokumentacji znajdujacej sie¢ w posiadaniu
podmiotéw utylizacyjnych.

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Docieraja do mnie sygnaty o trudnosciach organizacyjno-kadrowych, kto6-
re trapiq Paristwowaq Straz Pozarng. Moi rozméwcey, strazacy, informujg
mnie, iz Paristwowa Straz Pozarna nie dysponuje odpowiedniq liczbqg straza-
lcow w stosunku do potrzeb wynikajacych z zadar stojacych przed tq stuzbq.

W zwiazku z niedoborami kadrowymi funkcjonariusze strazy sa zmusza-
ni bardzo czesto do petnienia stuzby ponad normy okreslone w ustawie. Za
talq dodatkowaq stuzbe w tzw. godzinach nadliczbowych - ze postuze sie ter-
minologiq prawa pracy — funkcjonariusze strazy nie otrzymujq jednak dodat-
lcowych swiadczeri pienieznych. Takiej relkcompensaty nie przewiduje ustawa
o Paristwowej Strazy Pozarnej. Strazacy otrzymuja wiec jedynie czas wolny
w wymiarze odpowiadajacym liczbie godzin, o ktéra zostat przekroczony
przewidziany ustawaq czas stuzby. W efekcie, gdy funkcjonariusze odbierajq
przystugujacy im czas wolny, braki kadrowe w Paristwowej Stuzbie Pozarnej
sq jeszcze bardziej dotkliwe i kolejni strazacy sq zmuszani petni¢ dodatlkowq
stuzbe, za ktéra bedaq poézniej odbierali czas wolny. A zatem nie ma wtasciwie
mozliwos$ci przerwania tego stanu bez narazenia obywateli na niebez-
pieczeristwo wynikajgce z niedoboru funkcjonariuszy Paristwowej Strazy
Pozarnej.

Wine za takqg sytuacje ponosi wspomniana juz ustawa o Paristwowej
Strazy Pozarnej, ktéra w art. 35 ust. 10 przewiduje jedynie oddawanie czasu
wolnego, a nie pozwala na wyplacanie stosownej rekompensaty pieniezney.
Talki stan rzeczy jest dla funkcjonariuszy strazy wyjaticowo krzywdzacy, tym
bardziej ze w analogicznej sytuacji funkcjonariusze Policji maja prawo do
otrzymania rekompensaty pienieznej (art. 33 ust. 3 ustawy o Policji).

W zwigzku z przedstawionym powyzej problemem prosze o wyjasnienie,

Jakie jest stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

w tej sprawie. Czy ministerstwo uwaza zréznicowanie uprawnieri funkcjona-
riuszy Policji i Paristwowej Strazy Pozarnej za zgodne z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej? Czy, a jesli tak, to kiedy Rada Ministrow zamierza
wystqpié z inicjatywq ustawodawczag majacg na celu zmiane obowiqzujqgce-
go stanu prawnego? Czy sa prowadzone prace nad dokonaniem odpowied-
nich przesunie¢ srodkéw budzetowych w celu zapewnienia obywatelom
odpowiedniego poziomu ochrony i bezpieczeristwa, co jest przeciez jednym
z najwazniejszych zadarn paristwa?

kqcze wyrazy szacunku
Wiadystaw Dajczak

Stanowisko
Warszawa, 16 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie prosze o prolongate terminu udzielenia odpowiedzi na oswiadczenie Se-
natora RP Pana Wladystawa Dajczaka zlozone podczas 26. posiedzenia Senatu RP
w dniu 5 lutego 2009 roku w sprawie trudnosci organizacyjno-kadrowych w Paristwo-
wej Strazy Pozarnej przekazane pismem z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn.
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BPS/DSK-043-1315/09) — z uwagi, iz udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi w przed-
miotowej sprawie wymaga przeprowadzenia dodatkowych analiz.

Jednoczes$nie pragne zapewni¢ Pana Marszalka, ze wraz ze zgromadzeniem niezbed-
nych informacji, odpowiedz zostanie udzielona niezwlocznie.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Zbigniew Sosnowski
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
Warszawa, 4 maja 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1315/09)
przekazujacego tekst oSwiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Wiladystawa Daj-
czaka podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku w sprawie trudno-
Sci organizacyjno-kadrowych w Paristwowej Strazy Pozarnej, uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o Paristwowej Strazy Pozarnej (t.j.: Dz. U. z 2009 roku Nr 12, poz. 68 z p6zn.
zm.), czas stuzby strazaka nie moze przekracza¢ przecietnie 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 6 miesiecy. Tygodniowy wy-
miar czasu stuzby strazaka, skierowanego do szkoly, na przeszkolenie lub na studia,
w mysl art. 35 ust. 2 ww. ustawy, jest okreslony programem nauczania.

Ustawodawca, w art. 35 ust. 3 omawianej ustawy, wprowadzitl dwa rodzaje rozkla-
du czasu strazaka, tj. zmianowy — na stanowiskach, na ktérych wykonywanie zadan
wymaga zachowania ciaglosci stuzby oraz codzienny — na pozostalych stanowiskach.
Zmianowy rozklad czasu stuzby strazaka polega na wykonywaniu zadan stuzbowych
i pelnieniu dyzuréw, trwajacych nie dluzej niz 24 godziny, po ktérych nastepuja co naj-
mniej 24 godziny wolne od stuzby (art. 35 ust. 5 ww. ustawy). Codzienny rozklad czasu
stuzby strazaka, polega na wykonywaniu zadan stuzbowych po 8 godzin dziennie od po-
niedzialku do piatku. W ramach codziennego rozktadu czasu stuzby strazak moze by¢
wyznaczony do pelienia, w dowolnym czasie, dyzuru trwajacego nie dluzej niz 24 godzi-
ny, po ktorych udziela si¢ godzin wolnych od stuzby w odpowiednim wymiarze, lecz nie
wiecej niz 48 godzin, w dniach od poniedziatku do pigtku (art. 35 ust. 7 ww. ustawy).
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Jednoczesnie, w ramach czasu wolnego strazaka mozna wyznaczy¢ do pelienia
dyzuru domowego.

Przepis art. 35 ust. 9 ww. ustawy stanowi z kolei, ze czas sluzby strazaka moze by¢
przedtuzony do 48 godzin tygodniowo, w okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa
w ust. 1, czyli w okresie nieprzekraczajacym 6 miesiecy, jezeli jest to uzasadnione ko-
niecznoscia zapewnienia ciaglosci stuzby.

Zgodnie natomiast z art. 35 ust. 10 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, w przy-
padku wprowadzenia podwyzszonej gotowosci operacyjnej w Panstwowej Strazy Pozar-
nej czas sluzby strazaka mozna przedtuzy¢ ponad norme, o ktérej mowa w art. 35
ust. 9 tej ustawy. W takim przypadku, w zamian za czas shuzby strazakowi przyshuguje
czas wolny od shuzby w tym wymiarze, w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Spos6b pehienia stuzby w zmianowym i codziennym rozktadzie czasu stuzby, zo-
stal szczegolowo okreslony w wydanym na podstawie art. 35 ust. 11 ustawy o Paristwo-
wej Strazy Pozarmnej rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie petnienia stuzby przez strazakoéw Paristwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 266, poz. 2247 z p6zn. zm.). Zakres przedmiotowy
ww. rozporzadzenia, zgodnie z § 1, sprowadza si¢ do okreslenia czasu trwania dyzuru
i wykonywania zadan stuzbowych w zmianowym rozkladzie czasu stuzby, godzin roz-
poczecia i zakonczenia shuzby, okolicznosci uzasadniajacych przedtuzenie czasu stuz-
by, dopuszczalnego czasu kierowania pojazdem samochodowym, udzielania czasu
wolnego od stuzby, wlasciwosci przelozonych do okreslania harmonogramu stuzby,
sposobu pemlienia dyzuréw domowych i ich wymiaru, grupy strazakéw zwolnionych
z pelienia stuzby w porze nocnej, niedziele, $wi¢ta, a takze sposobu prowadzenia ewi-
dencji czasu stuzby.

Zgodnie z art. 71a ust. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, strazakowi przystu-
guje platny dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 18 dni rocznie, z tytulu
pelnienia stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia albo szczegélnie ucigzliwych
ze wzgledu na przedtuzony czas shuzby albo osiagnigcia przez strazaka okreslonego
wieku lub stazu shuzby.

W tym miejscu niezbednym wydaje sie przytoczenie przepisow ww. ustawy, regulu-
jacych kwestie uposazenia otrzymywanego przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej. Zgodnie z art. 85 ust. 2 omawianej ustawy, z tytutu shuzby strazak otrzymuje
uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne okreslone w ustawie. W mysl art. 86 ustawy,
uposazenie strazaka sklada sie¢ z uposazenia zasadniczego i z dodatkéw do uposaze-
nia. Katalog dodatkéw do uposazenia zawiera art. 87 ust. 1 ustawy o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. Powyzszy przepis stanowi, iz strazacy otrzymuja nastepujace dodatki do
uposazenia:

¢ dodatek za stopien,

¢ dodatek stuzbowy,

e dodatek motywacyjny,

e dodatki uzasadnione szczegblnymi wlasciwo$ciami, kwalifikacjami, warunkami
albo miejscem pelnienia stuzby.

Na podstawie art. 93 ust. 1 przedmiotowej ustawy, strazakowi przyshuguja naste-
pujace swiadczenia pieni¢zne:

e zasilek na zagospodarowanie,

e nagrody oraz zapomogi,

¢ nagrody jubileuszowe,

¢ dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie zadan zleconych wykraczajacych poza

obowiazki shuzbowe,

e naleznosci za podroéze i przeniesienia stuzbowe,

¢ Swiadczenia zwigzane ze zwolnieniem ze stuzby.

Stosownie do art. 93 ust. 2 w razie $mierci strazaka lub czlonka jego rodziny, przy-
stuguja: zasilek pogrzebowy oraz odprawa pos$miertna.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, iz przepisy ustawy o Paristwowej Stra-
zy Pozarnej nie przewiduja mozliwosci przyznania rekompensaty pieni¢znej z tytutu
pehmienia stuzby w przedtuzonym czasie. Jedynym uprawnieniem przystugujacym
funkcjonariuszowi Strazy Pozarnej z tytutu pelienia stuzby w przedtuzonym czasie
jest przystugujacy mu czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze, w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym.

W tym miejscu nalezy réwniez zwré6ci¢ uwage na stanowisko judykatury odnosnie
mozliwo$ci stosowania do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej przepiséw Ko-
deksu pracy, dotyczacych wynagrodzenia za godziny nadliczbowe. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 18 marca 2008 roku (sygn. II PZP 3/08), stanal na stanowisku, ze do
funkcjonariusza Panisstwowej Strazy Pozarnej, ktéry pelnit stuzbe w przedtuzonym cza-
sie stuzby, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 9 i 10 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej,
nie maja zastosowania, w oparciu o art. 5 Kodeksu pracy, przepisy tego Kodeksu o wy-
nagrodzeniu za prace w godzinach nadliczbowych.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1991 roku o Poligji (t.j.: Dz. U.
z 2007 roku Nr 43, poz. 277 z p6ézn. zm.), czas pelnienia shuzby policjanta jest okreslo-
ny wymiarem jego obowiazkéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Zadania
stluzbowe policjanta, stosownie do art. 33 ust. 2 ustawy, powinny by¢ ustalone w spo-
s6b pozwalajacy na ich wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia stuzby,
w 3-miesi¢cznym okresie rozliczeniowym. W zamian za czas stuzby przekraczajacy
norme, policjantowi udziela si¢ czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze, z wy-
jatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 112 ust. 3 przedmiotowej ustawy [dot. poli-
cjanta uczestniczacego bezposrednio, na podstawie porozumienia, o ktérym mowa
w art. 5a ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczeristwie imprez masowych
(Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 909 z p6ézn. zm.), w zabezpieczeniu przez Policje¢ bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w trakcie imprezy masowej, albo moze mu by¢ przy-
znana rekompensata pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 13 ust. 4a pkt 1 ustawy o Policji.

Zgodnie z art. 13 ust. 4a pkt 1 ustawy o Policji, rada powiatu lub rada gminy moze
przekaza¢, na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym mi¢dzy organem wy-
konawczym powiatu lub gminy a wlasciwym komendantem powiatowym (miejskim)
Policji, $rodki finansowe stanowiace dochody wiasne powiatu lub gminy, dla Policji
z przeznaczeniem na rekompensate pieni¢zna za czas stuzby przekraczajacy norme
okreslona w art. 33 ust. 2 tej ustawy. Porozumienie okresla, w szczegélnosci: rodzaje
ustawowych zadan Policji, finansowanych na podstawie porozumienia, wykonywa-
nych w czasie przekraczajacym ww. norme, wysokos$¢ oraz tryb i terminy przekazywa-
nia $rodkéw finansowych, a takze sposob dokonywania oceny prawidtowosci
wykonania porozumienia. Zawarcie wskazanego porozumienia nastepuje z inicjatywy
jednostek samorzadu terytorialnego, a policjanci za czas stluzby przekraczajacy wska-
zang w ustawie norme, otrzymuja rekompensate¢ jedynie w przypadku przeznaczenia
przez samorzad $rodkéw na ten cel.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazag, iz przyznanie rekompensaty pieni¢znej
w zamian za czas stuzby przekraczajacy norme okreslona w art. 33 ust. 2 ustawy o Poli-
¢ji, nie ma charakteru obligatoryjnego, o czym $swiadczy zawarte w art. 33 ust. 3 przed-
miotowej ustawy sformulowanie: ,moze by¢ mu przyznana”, i zalezy od zawarcia
stosownego porozumienia miedzy organem wykonawczym jednostki samorzadu tery-
torialnego a wtasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia
12 stycznia 2007 roku o ustanowieniu , Programu modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Paristwowej Strazy Pozamnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009” (Dz. U.
Nr 35, poz. 213), nastapila zmiana struktury i stanu etatowego w Panstwowej Strazy
Pozarnej. Program ten spowodowal, Ze w jednostkach organizacyjnych PSP przystapio-
no do zastepowania cze¢sci etatow funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe na stanowiskach
niezwiazanych bezposrednio z dzialaniami ratowniczymi, pracownikami cywilnymi.
Dzialanie to ma na celu przesuni¢cie funkcjonariuszy peliacych dotychczas stuzbe na
tych stanowiskach do zmianowego rozkladu czasu stuzby, tj. bezposredniego udzialu
w dzialaniach ratowniczo-gasniczych. W ramach ww. Programu modernizacji (...), Pan-
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stwowa Straz Pozarna pozyskala 600 etatow pracownikow cywilnych. W ramach reali-
zacji zalozen ww. Programu, z Komendy Gléwnej Paistwowej Strazy Pozarnej i Szkoly
Glownej Stuzby Pozarniczej do komend powiatowych (miejskich) w 2007 roku dokona-
no przesunie¢ 60 etatow funkcjonariuszy, natomiast w 2008 roku 12 etatéow.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Zbigniew Sosnowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do rzecznika praw dziecka Marka Michalaka

W trakcie senackich prac nad nowa ustawaq z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej, DzU z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, dostrzegtem — zaréwno
w nowej ustawie o stuzbie cywilnej, jak i w poprzedniej — zapis, ktéry moze
budzi¢ powazne watpliwosci z punktu widzenia praw dziecka. Otéz art. 97
ust. 10 stanowi, ze do cztonkow korpusu stuzby cywilnej sprawujqgcych pie-
cze nad osobami wymagajacymi statej opieki lub opiekujacych sie dzieémi
w wieku do lat o$miu nie stosuje sie przepiséow o rozktadach czasu pracy
przekraczajacych osiem godzin na dobe oraz przepiséw o wykonywaniu pra-
cy w godzinach nadliczbowych, w nocy oraz w niedziele i Swieta.

Nieco odmiennie reguluje ten problem ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, DzU z 1974 r. Nr 24, poz. 141 z pdézniejszymi zmianami.
Art. 178 ust. 2 kodeksu pracy stanowi, ze ,pracownika opiekujacego sie
dzieckiem do ukoriczenia przez nie czwartego roku zycia nie wolno bez jego
zgody zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie
czasu pracy, o ktérym mowa w art. 139” — chodzi o system przerywanego
czasu pracy — ,jak réwniez delegowac poza state miejsce pracy”.

W praktyce przepisy ustawy o stuzbie cywilnej dajq cztonkom stuzby cy-
wilnej uprawnienie do niepodejmowania pracy w godzinach nadliczbowych,
w nocy oraz w niedziele i Swieta do ukoriczenia przez dziecko lat osmiu. Pra-
cownicy, ktérych stosunek pracy reguluja przepisy kodeksu pracy, posiadaja
uprawnienie do niepodejmowania pracy w godzinach nadliczbowych i w po-
rze nocnej tylico do osiagniecia przez dzieci lat czterech. Choé tre$¢ uprawnient
pracowniczych nieznacznie rézni sie w obu ustawach, to w mojej ocenie naj-
wazniejszq roznicq jest inny zakres czasowy przystugujacych uprawnieri.

Brzmienie przepisow sugeruyje, ze w obu przypadkach mamy do czynienia
z uprawnieniami przystugujgcymi rodzicom dziecka. W tym wypadku mozna
Jjednal rowniez przyjaé, ze przepisy te stanowiq swego rodzaju prawa dziecka
i, niestety, nie sq to prawa réwne. Z przytoczonych zapiséw wynika, ze dzieci
czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej sq przez system prawny chronione lepiej niz
dzieci innych pracownikéw.

Zwracam sie z pro$bq o rozwazenie, czy przedstawiony przeze mnie stan
prawny jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i czy nie bytoby
uzasadnione podjecie przez Rzecznika Praw Dziecka stosownych dziatari
w celu zapewnienia réwnej ochrony polskim dzieciom, niezaleznie od tego,
gdzie pracujaq ich rodzice.

Bede wdzieczny za ustosunkowanie sie przez Rzecznika Praw Dziecka
do przedstawionego przeze mnie problemu i poinformowanie mnie o planowa-
nych dziataniach w tej sprawie.

Lacze wyrazy szacunku
Wtadystaw Dajczak
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Odpowiedz
Warszawa, 24 lutego 2009 r.

Szanowna Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Wladystawa Dajczaka
podczas 26. posiedzenia Senatu w dniu 5 lutego 2009 r., a dotyczace opieki nad dzie¢-
mi przez pracujacych zawodowo rodzicéw, uprzejmie wyjasniam:

Stuszna, jest uwaga Pana Senatora, iz postanowienia ustawy o stuzbie cywilnej
z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 227, poz. 1505) sa odmienne od zapiséw Kodeksu
Pracy, dotyczacych zatrudniania rodzicéw w godzinach nadliczbowych.

Zgadzam si€ z opinig Pana Senatora, ze odmiennos$¢ ta powodowaé¢ moze nieréwne
traktowanie dzieci, uzalezniajac ich los od miejsca pracy ich rodzicow. W opinii Rzecz-
nika Praw Dziecka powyzsze przepisy naruszaja zasade¢ réwnego traktowania.

Dla dzieci czas, ktéry moga spedzi¢ z rodzicami, jest dobrem bezcennym. Jest ele-
mentem niezbednym nie tylko dla utrzymania wlasciwych wi¢zi miedzy rodzicami
a dzie¢mi, ale tez dla zapewnienia najmlodszym poczucia bezpieczenstwa. W istotnej
mierze wplywa on tez na rozwo6j i wychowanie dziecka.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka opowiada si¢ za zmiang przepisow
tak, by wszystkim dzieciom przystugiwaty réwne prawa, a ich rodzice mieli szanse¢ har-
monijnego godzenia zycia zawodowego i rodzinnego — tak, jak stanowi to ,Europejski
Pakt na rzecz Mlodych”, bedacy integralna cze¢scig Strategii Lizbonskiej.

Z powazaniem

Marek Michalak
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Wedtug mojej wiedzy wysokosé optaty rocznej za odbywanie aplikacji
radcowskiej i adwokackiej od grudnia 2005 r. byta regulowana rozporzqdze-
niem ministra sprawiedliwosci (vide Rozporzqgdzenie Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci optaty rocznej za aplikacje
radcowska, DzU Nr 244, poz. 2070 z pézn. zm.; Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci optaty rocz-
nej za aplikacje adwokacka, DzU Nr 244, poz. 2068 z pézn. zm.). Wynosita
ona czterokrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na pod-
stawie wtasciwych przepiséw.

Rozporzqdzenie w sprawie wysokosci optaty rocznej za aplikacje adwo-
kkackaq zostato zmienione rozporzqdzeniem ministra sprawiedliwosci z dnia
16 grudnia 2008 r. w ten sposob, ze zostata ona ustalona w wysokosci trzy-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
wtasciwych przepiséw.

Réznica w optacie rocznej za rok 2008/2009 wniesionej w kwocie wyz-
szej podlega zwrotowi lub zaliczeniu na poczet kolejnej optaty rocznej zgodnie
z wnioskiem aplilkkanta adwokackiego. Przepis ten ma zastosowanie do optat
za aplikacje adwokacka, poczqwszy od roku szkoleniowego rozpoczynajace-
go sie z dniem 1 pazdziernikka 2008 r.

Wedtug posiadanych przeze mnie informacji wysokosc¢ optat za odbywa-
nie aplikacji radcowskiej do dnia dzisiejszego nie ulegta analogicznej zmia-
nie. A zatem podczas gdy aplikant adwokacki wnosi optate w wysokosci
3378,00 zt (3 x 1 126,00 zY), aplikant radcowski ma obowigzek wnies¢ optate
w kwocie 4 504,00 zt (4 x 1 126,00 z!) za rok szlkoleniowy 2008/2009.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na na-
stepujqce pytania.

1. Czym uzasadnione jest tak wysokie zréznicowanie optat za odbywa-
nie aplikacji radcowskiej i adwokackiej? Prosze o podanie konkretnych kwot
losztow zwiazanych ze szkoleniem aplikantéw adwokackich oraz radcow-
skich.

2. Dlaczego do dnia dzisiejszego te optaty nie zostaly zréownane, podczas
gdy wczesniejsze zmiany rozporzadzen wprowadzane byty w analogicznym
kesztatcie i terminie?

3. Czy przewiduje Pan zréwnanie sytuacji aplikantéw radcowskich z apli-
kkantami adwolkackimi w zakresie wysokosci wnoszonych optat? Jezeli tak,
to prosze o podanie zakresu oraz konkretnego terminu wprowadzenia zmian.

Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 6 marca 2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na przestane przy pismie Pani Marszalek z dnia 11 lutego 2009 r.
oswiadczenie pana senatora Jana Dobrzynskiego zlozone podczas 26. posiedzenia Se-
natu w dniu 5 lutego 2009 r. w sprawie oplat rocznych za odbywanie aplikacji radcow-
skiej i adwokackiej, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 76b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U.
22002 r. Nr 123, poz. 1058, z pézn. zm.), art. 32" ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, z pézn. zm.) oraz art. 72a ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158) aplika-
cje, odpowiednio adwokacka, radcowska i notarialna, sa odptatne. Szkolenie aplikan-
tow pokrywane jest z oplat wnoszonych przez aplikantéw do wtasciwej okregowej rady
adwokackiej (odpowiednio wlasciwej rady okregowej izby radcéw prawnych albo wia-
Sciwej izby notarialnej). PowyZsze przepisy stanowia jednoczesnie upowaznienie dla
Ministra Sprawiedliwosci, po zasi¢gni¢ciu opinii odpowiednio Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych albo Krajowej Rady Notarialnej, do okresle-
nia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci oplaty rocznej za aplikacje. Minister
Sprawiedliwosci realizujac przedmiotowe upowaznienia obowiazany jest kierowac sie
koniecznoscia zapewnienia wlasciwego poziomu wyksztalcenia. Jednoczes$nie ustawo-
dawca zastrzegl, ze wysokos¢ tej oplaty nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotno$¢ mini-
malnego wynagrodzenia za prace.

Pragne nadmienié, iz przedmiotowe przepisy zostaly dodane ustawg z dnia 30 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 163, poz. 1361, z p6zn. zm.) i weszly w Zycie z dniem 10 wrzesnia 2005 r.

Realizujac zawarte w nich upowaznienia, Minister Sprawiedliwosci wydat trzy roz-
porzadzenia: z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci oplaty rocznej za aplikacje
adwokacka (Dz. U. Nr 244, poz. 2068, z p6zn. zm.), z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie
wysokosci oplaty rocznej za aplikacje¢ radcowska (Dz. U. Nr 244, poz. 2070, z péZn. zm.)
oraz z dnia 9 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci oplaty rocznej wnoszonej przez apli-
kantéw notarialnych na szkolenie (Dz. U. Nr 244, poz. 2077, z p6zn. zm.). We wszyst-
kich rozporzadzeniach oplata roczna za aplikacje zostala ustalona na poziomie
szesciokrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie prze-
pis6w ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢
(Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.), w wysokosci obowigzujacej w dniu rozpoczecia
roku szkoleniowego. Nastepnie, trzema rozporzadzeniami z dnia 26 stycznia 2006 r.
Minister Sprawiedliwosci zmniejszyl wysokos¢ oplaty rocznej za aplikacje adwokacka,
radcowska i notarialna, do czterokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace. W tej wysokosci oplaty roczne zaczely obowiazywaé od
dnia 30 stycznia 2006 r., z tym Ze na podstawie przepiséw przejsciowych, znalazly one
zastosowanie takze do oplat rocznych wniesionych przez aplikantéw, ktérzy rozpoczeli
odbywanie aplikacji na podstawie wynikéw egzaminéw konkursowych przeprowadzo-
nych na poszczeg6lne aplikacje w dniu 10 grudnia 2005 r. Réznica w oplacie rocznej
wniesionej w kwocie wyzszej podlegata zwrotowi lub zaliczeniu na poczet kolejnej opla-
ty rocznej zgodnie z wnioskiem aplikanta.

Majac jednak na uwadze liczne wnioski zglaszane przez aplikantéw radcowskich
i adwokackich w sprawie dalszego zmniejszenia oplaty rocznej za aplikacje, Minister-
stwo Sprawiedliwosci zwrécilo si¢ do Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady
Radcow Prawnych o przedstawienie kompleksowych danych w zakresie kosztéw szko-
lenia aplikantéw w roku 2007 /2008.

Z danych przedstawionych przez Naczelna Rade Adwokacka wynikalo, ze koszty
szkolenia aplikantéw adwokackich w stosunku do roku 2006 wzrosty w poszczegol-
nych radach o ponad 20%. Pomimo to, oplata wnoszona przez aplikantéw pokryla ko-
szty aplikacji w wiekszosci rad z nadwyzka, a jedynie w przypadku czterech rad, tj.
w Toruniu, Bydgoszczy, Koszalinie i Lodzi, oplaty wniesione przez aplikantéw byty niz-
sze niz koszty aplikaciji.

Po analizie powyzszych danych oraz na podstawie wynikéw egzaminu konkursowe-
go na aplikacje adwokacka w roku 2008, w dniu 16 grudnia 2008 r. Minister Spra-
wiedliwosci wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplaty rocznej
za aplikacje adwokacka (Dz. U. Nr 228, poz. 1519), w ktérym wysokos¢ oplaty zostata
ustalona na poziomie trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
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grodzeniu za prace. Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 24 grudnia 2008 r. Jed-
noczesnie w przepisach przejsciowych okreslono, iz nizsza wysokos¢ oplaty ma zasto-
sowanie do oplat rocznych za aplikacje adwokacka, poczawszy od roku szkoleniowego
rozpoczynajacego si¢ z dniem 1 pazdziernika 2008 r., natomiast réznica w optacie rocz-
nej za rok 2008/2009 wniesionej w kwocie wyzszej, podlega zwrotowi lub zaliczeniu na
poczet kolejnej oplaty rocznej zgodnie z wnioskiem aplikanta adwokackiego.

Odnos$nie wysokosci optaty rocznej za aplikacje radcowska, z uwagi na fakt, iz trwa
jeszcze analiza kosztow tej aplikacji, Minister Sprawiedliwosci nie podjat dotychczas
decyzji co do ewentualnej zmiany wysokosci oplaty za szkolenie aplikantéw radcow-
skich.

Ze wstepnej analizy przedstawionej przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych wynika,
iz wnoszona dotychczas oplata byta adekwatna do ponoszonych przez rady kosztow
szkolenia aplikantéw. Natomiast przedstawiona symulacja kosztéw przy zastosowaniu
odplatnosci w wysokosci trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (tak, jak
w przypadku oplaty za aplikacje adwokacka), wskazuje, ze we wszystkich okregowych
izbach radcow prawnych wystepowalyby straty.

Rozwazane jest wobec tego przyjecie posredniego wariantu, tj. ustalenia odplatno-
$ci na poziomie 3,5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, jakkolwiek wy-
maga to dalszej szczegdlowej oceny i uzyskania dodatkowych informacji o kosztach
szkolenia w poszczegolnych okregowych izbach radcéw prawnych. W zwiazku z powyz-
szym, w dniu 19 stycznia br. zwrécono si¢ do Krajowej Rady Radcéw Prawnych o do-
datkowe informacje na temat poszczegbélnych wydatkéw, ktére nastepnie zostana
poddane szczegolowej analizie. Ostateczna decyzja w sprawie ewentualnej zmiany wy-
sokosci oplaty rocznej za aplikacj¢ radcowska zostanie podjeta po przeanalizowaniu
uzyskanych informac;ji.

Pragne¢ takze nadmieni¢, Ze w odniesieniu do aplikacji notarialnej, Krajowa Rada
Notarialna uchwatla z dnia 10 maja 2008 r. zwrécila si¢ z wnioskiem o zmian¢ wysoko-
Sci oplaty za szkolenie aplikantéw i ustalenie jej wysokosci ponownie na poziomie sze-
Sciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Wniosek ten udokumentowano
szczegblowym rozliczeniem kosztéw aplikacji notarialnej. Minister Sprawiedliwosci,
majac na wzgledzie zmiane wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ od dnia
1 stycznia 2009 r., podjat jednak decyzje o pozostawieniu wysokosci oplaty za aplika-
cje notarialna na dotychczasowym poziomie, tj. czterokrotnosci minimalnego wyna-
grodzenia za prace.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych i ustawy — Prawo o notariacie przewiduja mozliwos¢ zwolnienia
aplikantow z catosci lub czegsci oplaty, lub tez rozlozenia platnosci na raty, co w indywi-
dualnych sprawach pozwala rozwigzaé¢ ewentualne problemy finansowe aplikantow.

W wyniku badania uchwat samorzadu radcowskiego i adwokackiego w zakresie
oplat za aplikacje, ktére wplynely do Ministra Sprawiedliwosci w drugim pétroczu 2008 r.
ustalono, ze pozytywnie rozpatrzono ponad 98% skladanych przez aplikantéw wnios-
kow o rozlozenie platnosci za aplikacje na raty. Wnioski w zakresie zwolnienia z oplaty
za aplikacje zostaly pozytywnie rozpoznane w ponad 40% przypadkéw. Pozytywnie roz-
patrzono réwniez wi¢kszo$¢ wnioskéw o odroczenie terminu pltatnosci za aplikacje.
Z analizy tej wynika zatem, Ze przepisy pozwalajace wlasciwym radom na zwolnienie
aplikantéw z oplaty, odroczenie jej platnosci lub roztozenie na raty, sa w przewaza-
jacym zakresie stosowane w sposo6b korzystny dla aplikantow.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Uzyskatem wiele informacji o rzelkcomych niejasnosciach w zorganizowa-
nym przez Ministerstwo Obrony Narodowej, wartym prawie 421 milionéw zt,
przetargu na rakiety dla Marynarki Wojennej. Prawdopodobnie staty sie one
przyczynag pozwania przez szwedzki koncern SAAB polskiego ministerstwa
oraz norweskiej firmy Kongsberg, z ktéra polski resort podpisat umowe.

Niewatpliwie informacje te budzqg zaniepokojenie, gdyz ewentualne po-
stepowanie sqdowe moze wiqzac sie z powstaniem znacznych kosztow, kté-
rymi moze zosta¢ obciqzone ministerstwo. Perspektywa poniesienia tych
lrosztéw w dobie usilnego poszukiwania oszczednosci nie przedstawia sie
obiecujqco. Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcymi pyta-
niami.

1. Czy zachowane zostaty wszelkie procedury podczas zorganizowanego
przetargu?

2. Czy prawda jest, ze norweska firma Kongsberg nie spetnita wielu tech-
niczno-taktycznych wymogéw przetargowych, co mogtoby ja zdyskwalifiko-
wacé w dalszej procedurze przetargowej?

3. Czy prawdaq,jest, ze w trakcie trwajacej juz procedury przetargowej zo-
staty zmienione warunki przetargu, ajezeli tak, to jaki to miato wplyw na sy-
tuacje podmiotéw uczestniczqcych w przetargu?

4. Czy zostat zapewniony odpowiedni nadzor nad przedmiotowym prze-
targiem?

Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.11

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jana Dobrzynskiego
podczas 26. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 lutego 2009 r.
w sprawie przetargu na dostawe rakiet dla Marynarki Wojennej (BPS/DSK-043-1317/09),
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do kwestii przestrzegania procedur w postepowaniu przetargowym
na dostawe rakiet dla Marynarki Wojennej, uprzejmie informuje, ze na podstawie prze-
pisu art. 4 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych
(Dz. U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), postepowanie przetargowe przeprowadzone
zostalo na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) oraz decyzji Ministra Obrony Narodowej Nr 291/MON
z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu zawierania w resorcie obrony narodo-
wej umow, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON
Nr 14, poz. 179 ze zm.) i z zachowaniem wszelkich procedur w tym zakresie. Na podsta-
wie przepisu art. 161 ustawy — Prawo zamowier publicznych, Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych przeprowadzil w tej sprawie postepowanie wyjasniajace w przedmiocie
wylaczenia post¢powania spod stosowania uregulowan tej ustawy, nie zglaszajac za-
strzezen. Takze Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej do Spraw Procedur Antyko-
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rupcyjnych, po dokonaniu analizy formalnej dokumentacji postepowania, jak
i ztozonych w nim ofert, nie stwierdzit naruszen procedur, ktére moglyby mie¢ wpltyw
na wynik przetargu.

Odnoszac sie do kwestii zgodnosci oferty przedstawionej przez firme Kongsberg
z wymogami warunkéw taktyczno-technicznych pragne poinformowadé, iz nie sa praw-
dziwe stwierdzenia, wedlug ktérych wymogi te nie zostaly spelnione. Zgodno$¢ oferty
firmy Kongsberg z wymogami warunkoéw taktyczno-technicznych potwierdzona zosta-
la przez ekspertow Dowodztwa Marynarki Wojennej, a stanowisko przeciwne, niezgod-
ne ze stanem faktycznym, prezentowane jest przez firm¢ SAAB i reprezentujaca ja
kancelari¢ prawna. Poglady te wyglaszane sa w warunkach konkurencji mi¢dzy uczestni-
kami postepowania, co ma na celu doprowadzenie do uniewaznienia przetargu, ktore-
go wynik jest dla firmy SAAB niekorzystny.

Odpowiadajac na pytanie Pana Senatora Jana Dobrzynskiego dotyczace zmiany
warunkéw przetargu uprzejmie informuje, ze na podstawie wspomnianej decyzji
w sprawie zasad i trybu zawierania w resorcie obrony narodowej umow, ktérych przed-
miotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy oraz warunkéw postepowania, Zamawia-
jacy miat prawo dokona¢ zmiany wczesniej okreslonych wymagan. Modyfikacje te byty
dokonywane na skutek pytan, zadawanych przez wykonawcéw i do momentu wyboru
ostatecznej oferty nie byly przedmiotem zastrzezen. Kazdy z uczestnikéw postepowa-
nia by! o fakcie dokonania zmian nalezycie poinformowany i przed zlozeniem ostatecz-
nej oferty dysponowal taka sama wiedza. Od momentu zlozenia przez uczestnikow
ofert ostatecznych, warunki przetargu nie byly zmieniane.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zapewnienia wlasciwego nadzoru nad przed-
miotowym postepowaniem pragne poinformowaé, ze obok wspomnianego nadzoru
Pelmomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Procedur Antykorupcyjnych,
przetarg podlegal takze kontroli ze strony Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, ktora
nie powzigta informacji mogacych wskazywaé¢ na naruszenie przewidzianych prawem
procedur w przedmiotowym postgpowaniu.

Przedstawiajac powyzsze wyjas$nienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszalek
za wystarczajace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Jana Dobrzynskiego

skierowane do sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
petnomocnik do spraw opracowania programu zapobiegania nieprawidtowosciom
w instytucjach publicznych Julii Pitery

Pojawiajqgce sie w mediach informacje o planowanych zmianach w sposo-
bie finansowania partii politycznych zwiqznych z odej$ciem od budzetowego
finansowania partii budza wiele watpliwosci. Rozumiem, ze proponowane
zmiany sq istotne w obecnej sytuacji budzetu paristwa, jednakze nie nalezy
zapomina¢ o zagrozeniach, jakie niesie ze sobq odejscie od budzetowego fi-
nansowania partii politycznych na rzecz finansowania z prywatnych $rod-
Iow.

Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister z prosbaq o udzielenie odpowie-
dzi na ponizsze pytania.

1. Jakaq przewiduje sie alternatywe dla budzetowego finansowania partii
politycznych?

2. Jakie zostanq przedsiewziete dziatania w celu zapobiezenia szerzeniu
sie procedur lkorupcyjnych, ktére mogq byc¢ zwiqzane z finansowaniem partii
z prywatnych $rodkéw?

3. Jaki organ sprawowatby nadzér nad finansowaniem partii?

Jan Dobrzyriski

Odpowiedz
Warszawa, 17 lutego 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zawarte w o$wiadczeniu Pana Senatora Jana Dobrzynskiego py-
tania:

» 1. Jakq przewiduje sie alternatywe dla budzetowego finansowania partii politycz-
nych?

2. Jakie zostanq przedsiewziete dziatania w celu zapobiezenia szerzeniu sie proce-
dur korupcyjnych, ktére mogq byc¢ zwiqzane z finansowaniem partii z prywatnych $rod-
low?

3. Jaki organ sprawowatby nadzoér nad finansowaniem partii?”

uprzejmie informuje, ze planowane zmiany zasad finansowania partii politycznych
sq inicjatywa poselska. Projekt interesujacy Pana Senatora zostal — zgodnie z uzyska-
nymi informacjami - ztozony do Marszatka Sejmu przez Klub Parlamentarny Platforma
Obywatelska w dniu 4 lutego 2009 r. i zapewne bez przeszkod moze zosta¢ udostep-
niony.

Z wyrazami szacunku

Julia Pitera
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Oswiadczenie senatora Piotra Glowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zgodnie z przepisem art. 67a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (DzU z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézniejszymi zmianami)
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadar opiekuriczych, w szczegol-
nosci wspierania prawidtowego rozwoju uczniow, szkota moze zorganizowacd
stotéwke. Korzystanie z positkéw w stotdwce szkolnej jest odptatne (art. 67a
ust. 2 ustawy). Warunlki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysokosé
optat za positici, ustala dyrelktor szkoly w porozumieniu z organem prowa-
dzqgcym szkote (art. 67a ust. 3 ustawy). Do optat wnoszonych za korzystanie
przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej, o ktérych mowa w ust. 3, nie wli-
cza sie wynagrodzeni pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagro-
dzeri oraz kosztéw utrzymania stotéwki (art. 67 ust. 4 ustawy).

Podczas wykonywania dyspozycji przepisu art. 67a ustawy o systemie
odwiaty pojawia sie watpliwosé, czy z positkéw przygotowywanych przez
stotéwki szlolne mogq korzystac osoby inne niz uczniowie, a jezeli tak, to ja-
Icie sq tego podstawy prawne. Z przepisu art. 67a ust. 1 ustawy wynika, ze
ze stotdwki szkolnej powinni korzystaé uczniowie uczeszczajacy do szkotly,
gdyz celem organizacji stotéwki w szkole jest ,, wspieranie prawidtowego roz-
woju uczniow”. Dopuszczenie innych jeszcze uzytkownikow stotéwki, oprécz
wskazanych, oznaczatoby prowadzenie przez szkote dziatalnosci , pozasta-
tutowej”, ktéra wychodzitaby znacznie poza zadania okreslone we wzorco-
wym statucie szloty publicznej regulowanym przepisami ustawy o systemie
oswiaty i rozporzadzeniem ministra edukacji narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedsziola oraz publicz-
nych szkoét (DzU Nr 61, poz. 624 z pézniejszymi zmianami).

Dyrektor szkoty, ustalajac warunki korzystania ze stotéwki szkolnej
w porozumieniu z organem prowadzqcym szkote (art. 67a ust. 3 ustawy), mo-
ze dziataé tylico w granicach i na podstawie przepisu art. 67a ustawy. Wyso-
lkos$¢ optaty za positki ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzagcym szkote (art. 67a ust. 3 ustawy). Nalezy zwréci¢ uwage na to, iz
ustawodawca postuzyt sie pojeciem , optata”. Optata, w odréznieniu od ceny,
nie odnosi sie do mechanizmu wolnorynkowego, jest bowiem daning okreslo-
nq przepisami prawa. Ustalajac wysokosc¢ optaty, dyrektor szloly nie posia-
da kompetencji do ustalania ceny, gdyz ustalana optata ma jedynie pokryc
lcoszty samego positku.

Praktyka w zakresie stosowania art. 67a ustawy przez jednostki oSwiato-
we jest rézna. Dyrektorzy szlét ustalaja w porozumieniu z woéjtami, burmi-
strzami, prezydentami, starostami warunki korzystania ze stoldwel
szkolnych, w ktérych krag oséb uprawnionych rozszerzajq o dodatkowe gru-
py: nauczycieli pracowniléw danej szkoty; innych pracownikéw danej szkoty;
emerytow i rencistow; bytych pracownikéw szkoty; nauczycieli zatrudnionych
w szkotach nieposiadajacych stotéwels; uczniow szkoét nieposiadajgcych stoto-
welc; beneficjentéow pomocy spotecznej danej jednostki samorzqgdu terytorial-
nego; inne osoby.

Uprzejmie prosze o ocene, czy wskazane uwarunkowania prawne wyklu-
czajq mozliwosé prowadzenia przez stotdwke szkolng komercyjnej dziatalnosci
gospodarczej w postaci sprzedazy ustug gastronomicznych.

Z wyrazami szacunku
Piotr Gtowslki
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.02.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Glowskiego (BPS/DSK-
-043-1320/09), w sprawie korzystania ze stoléwek szkolnych uprzejmie informuje, iz:

zgodnie z art. 67a ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) w celu zapewnienia prawidlowej realizacji za-
dan opiekunczych, w szczeg6lnosci wspierania prawidtowego rozwoju uczniéw, szkota
moze zorganizowac stolowke.

Swiadczenie positku w stoléwce szkolnej odbywa sie na zasadzie realizacji zadan
jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu zadan oswiatowych, zatem z positku
moga korzysta¢ zar6wno uczniowie, nauczyciele oraz inni pracownicy szkoly — na roz-
nych zasadach dotyczacych odptatnosci. Biorac pod uwage fakt, ze funkcja opiekun-
cza szkoly nie dotyczy jej pracownikéw, przy ustalaniu oplat dla personelu szkoly
nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty zwiazane z przygotowaniem positku. Sprzedaz po-
sitku w stoléwce szkolnej na rzecz innych, indywidualnych podmiotéw zewnetrznych,
w tym emerytowanych nauczycieli i innych bytych pracownikéw szkoly, nalezy trakto-
wac jako dzialalno$¢ gospodarcza. Dzialalnos$¢ taka wykracza poza oswiatowe i pomo-
cowe zadania uzytecznosci publicznej gminy i formy ich realizacji prowadzone przez
szkoly publiczne. W zwiazku z tym taka dziatalno$¢ nie moze by¢ prowadzona.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Goreckiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W imieniu przedstawicieli lekarzy koordynatoréw ratownictwa medycz-
nego uprzejmie prosze o interpretacje normy zawartej w przepisie art. 33
pkt 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Me-
dycznym.

Art. 33 pkt 2 wspomnianej ustawy stanowi, ze w razie konieczno$ci szpi-
tal, w ktérym znajduje sie szpitalny oddziat ratunkowy, lub jednostka organi-
zacyjna szpitala wyspecjalizowana w zakresie udzielania sSwiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego zapewniajq nie-
zwloczny transport sanitarny w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego do
najblizszego zaktadu opieki zdrowotnej udzielajqcego Swiadczeri opieki zdro-
wotnej w odpowiednim zakresie.

Zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy zespoét ratownictwa medycznego stuzy do
podejmowania medycznych czynnosci ratunkowych w warunkach pozaszpi-
talnych.

Wedtug bezposredniej interpretacji wspomnianego artykutu wszystkie
transporty pacjentéw pomiedzy szpitalami powinny odbywaé sie pojazdami
niebedacymi karetkami systemu. W rzeczywistoscijednal dyrektorzy szpita-
li, w celu zmniejszenia kosztéow prowadzenia jednostki, w razie potrzeby
przewiezienia pacjenta do innego szpitala zmuszajq swoich pracownikéw do
wezwania zespolow ratownictwa medycznego (karetki S i P) i wymuszajg na
dysponentach pogotowia przyjecie zlecenia transportu. Takie wykorzystanie
kkaretek, stanowiacych element systemu, powoduje, ze przez pewien czas
(nawet do killkku godzin) cate powiaty pozostajq bez dyzurujqcej karetici.

Osoba piastujaca stanowisko lekarza koordynatora ratownictwa medycz-
nego jest zaréwno urzednikiem, jak i lekarzem. Musi przestrzegac¢ litery pra-
wa, ktora jasno precyzuje, do czego stuzq jednostki ratownictwa medyczne-
go, a z drugiej strony powotaniem lekarza jest ratowanie zycia ludzkiego.

Uprzejmie prosze o sprecyzowanie, czy Ministerstwo Zdrowia przewidu-
Je, ze lekarz koordynator ma prawo i obowigzelk udzieli¢ zgody na przewiezie-
nie pacgjenta pomiedzy szpitalami przy pomocy zespotu ratownictwa
medycznego.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.10

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez senatora Ryszarda Goreckiego prze-
stane przy pismie z dnia 11 lutego 2009 r., w sprawie interpretacji przepisu art. 33
pkt 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.), uprzejmie wyjasniam.

Obowigzujace przepisy upowazniajg zespoly ratownictwa medycznego do wykony-
wania jedynie medycznych czynnosci ratunkowych, ktérych finansowanie odbywa si¢
ze srodkéw budzetu panstwa.



172 26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r.

W mys$l art. 3 pkt 10 ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym zespoly ra-
townictwa medycznego podejmuja medyczne czynnosci ratunkowe w warunkach po-
zaszpitalnych. Natomiast art. 46 ustawy okresla finansowanie tych zadan z budzetu
panstwa z czesci, ktérych dysponentami sa poszczeg6lni wojewodowie.

Na podstawie art. 44 ust. 1 powyzszej ustawy zespél ratownictwa medycznego
transportuje osobe w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego do najblizszego, pod
wzgledem czasu dotarcia, szpitalnego oddziatu ratunkowego lub do szpitala wskazane-
go przez dyspozytora medycznego (ewentualnie lekarza koordynatora medycznego).

Podobnie (art. 45) w przypadku, gdy u osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowot-
nego zostanie stwierdzony stan, ktéry wymaga transportu bezposrednio do jednostki
organizacyjnej szpitala wyspecjalizowanej w zakresie udzielania swiadczen zdrowot-
nych niezbednych dla ratownictwa medycznego, lub gdy tak zdecyduje lekarz systemu
obecny na miejscu zdarzenia, osob¢ taka transportuje si¢ bezposrednio do wskazanej
jednostki.

Przywolane wyzej przepisy jednoznacznie wskazuja zakres wykonywanych trans-
portéw przez zespoly ratownictwa medycznego i nie jest mozliwe, zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami, wykorzystywanie tych zespoléw do innych zadan, w szczegélnosci
transportéw sanitarnych zwigzanych bezposrednio ze $wiadczeniami udzielanymi
w szpitalach.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 47 ww. ustawy, $wiadczenia opieki zdrowotnej udzie-
lane przez szpitalne oddzialy ratunkowe oraz jednostki organizacyjne szpitali wyspe-
cjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej niezbednych dla
ratownictwa medycznego (w tym transport sanitarny jako $wiadczenie towarzyszace)
finansowane sg na zasadach i trybie okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
Nr 210, poz. 2135, z pé6zn. zm.).

Biorac pod uwage calo$¢ powyzszych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze transport od
miejsca zdarzenia do szpitalnych oddzialéw ratunkowych oraz jednostek organizacyj-
nych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania swiadczen opieki zdrowotnej
niezbednych dla ratownictwa medycznego nalezy do zakresu transportu ratownictwa
medycznego (a wigc jest finansowany z budzetu panstwa z czesci ktérych dysponenta-
mi sa poszczegblni wojewodowie), zas transport pézniejszy (w tym miedzyszpitalny)
jest finansowany zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodlkéw publicznych. Weryfikacja w szpital-
nym oddziale ratunkowym lub izbie przyje¢ rozpoznania medycznego postawionego
wczesniej w warunkach pozaszpitalnych przez lekarza, pielegniarke czy ratownika me-
dycznego, nie zwalnia szpitale z obowigzku zapewnienia pacjentowi transportu sani-
tarnego do wlasciwego zakladu opieki zdrowotna ze wzgledu na udzielany zakres
Swiadczen zdrowotnych.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz wszystkie szpitale maja obowiazek zabezpie-
czenia mozliwosci realizacji transportu sanitarnego swoich pacjentéw, albo swoimi
srodkami transportu sanitarnego albo na podstawie podpisanych uméw z zakltadami
opieki zdrowotnej realizujacymi transporty sanitarne. Roszczeniowa postawa placo-
wek szpitalnych w zakresie wykorzystywania zespoléw ratownictwa medycznego jest
najczesciej efektem dzialan zmierzajacych go maksymalnego ograniczenia kosztéw
zwiazanych z realizacja transportéw sanitarnych pacjentow.

Powyzszy problem omawiany byl w toku prac nad nowelizacja ustawy o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym. Dysponenci jednostek zglaszali problemy zwigzane
z wykonywaniem transportu sanitarnego tj. wykorzystywaniem zespolow ratownictwa
medycznego do transportu miedzyszpitalnego przez dyrektorow szpitali.

W odniesieniu do uprawnien i obowigzkéw lekarza koordynatora, informuje, iz § 3
pkt 1 i pkt 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu uprawnien i obowigzkow lekarza koordynatora ratownictwa medy-
cznego okreslaja, iz do szczegblowego zakresu obowigzkéw lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego nalezy wspolpraca z dyspozytorami medycznymi, jednostka-
mi systemu, jednostkami organizacyjnymi szpitali wyspecjalizowanymi w zakresie
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udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego i jedno-
stkami wspoélpracujacymi z systemem oraz wydanie polecenia dyspozytorowi medycz-
nemu zadysponowania zespolem ratownictwa medycznego poza obszar dzialania
dysponenta jednostki na wniosek innego dyspozytora medycznego, w przypadku ko-
niecznosci uzycia jednostek systemu poza obszarem dzialania dysponenta jednostki.
Przepisy te nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie zapiséw wyzej wymienionych art. 44 i 45
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. W zwiazku w powyzszym nalezy
stwierdzi¢, iz lekarz koordynator nie ma prawa wyda¢ dyspozycji na zrealizowanie
transportu miedzyszpitalnego przez zespol ratownictwa medycznego.

Ponadto informuje, iz w chwili obecnej trwaja prace nad nowelizacja ww. ustawy
z udzialem os6b zajmujacych si¢ problematyka ratownictwa medycznego (uznani eks-
perci w dziedzinie medycyny ratunkowej, towarzystwa naukowe, zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia), w zwigzku z powyzszym tematyka ta zostanie ponownie szczegdélowo
przeanalizowana.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Z uwagi na fakt, ze Polski Zwiqzek Eyzwiarstwa Figurowego zrzesza
wszystkich tyzwiarzy oraz reprezentuje ich poza granicami kraju, pozwalam
sobie po raz kolejny poruszyé problem pary Wyzwiarskiej, pani Dominiki
Pigtkowskiej i pana Dmitrija Chromina.

Udzielona przez pana Adama Giersza, sekretarza stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki, odpowiedz (pismo BG-1-070/35790/09/TL z 9 stycznia
2009 r.) na oswiadczenie ztozone podczas dwudziestego trzeciego posiedze-
nia Senatu RP w dniu 4 grudnia 2008 r. w sprawie pary tyzwiarskiej, pani
Dominiki Pigtkowsliej i pana Dmitrija Chromina, jest bezkrytycznym przedsta-
wieniem stanowiska tylko jednej strony sporu, to jest Polskiego Zwiqzku Lyz-
wiarstwa Figurowego. Ponadto przeczy uprzednio przekazanym informacjom.

Pismem z dnia 15 pazdziernikka 2008 r. (BG-1-070-14298/08/TE) Mini-
sterstwo Sportu i Turystyki poinformowato mnie, ze ,w dniu 10 pazdziernika
br. Polski Zwiqzek Lyzwiarstwa Figurowego powiadomit Ministerstwo Sportu
i Turystyki, iz para tyzwiarska, D. Pigtkowska i D. Chromin, czyni starania
o reprezentowanie barw Belgii”. Ponadto pismem z dnia 25 listopada 2008 r.
(BG-1-070/ 24 - sygnatura jest w tym miejscu nie do odczytania — /08/TE) Mi-
nisterstwo Sportu i Turystyki powiadomito, iz: ,dnia 13 paZdziernika br. PZLF
poinformowdat, ze otrzymat oficjalne stanowisko z Belgijskiej Krolewskiej Fede-
racji kyzwiarstwa Figurowego informujace, ze pani Dominika Pigticowska i pan
Dmitrij Chromin ubiegajq sie o obywatelstwo belgijskie w celu reprezentowa-
nia tego kraju we wszystkich zawodach Miedzynarodowej Unii Lyzwiarskiej
(Isu)”.

Pismo Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 9 stycznia 2009 r., mimo za-
piséw o ,ponownej szczegdtowej analizie zaistniatego zdarzenia” informuje,
ze ,pismo pana Tona Muldera, sekretarza generalnego belgijskiej federacji
nie jest formalnym wystgpieniem o «wwolnienie» zawodnikéw”. Réwniez in-
Jormacja o tresci: ,pan Ton Mulder podczas ostatniej rozmowy telefonicznej,
przeprowadzonej w drugiej potowie grudnia 2008 r., nie wyrazit checi finan-
sowania ani pozyskania zawodnikéw dla barw Belgii” przeczy faktom. Bel-
gijska Federacja Lyzwiarstwa Figurowego podjeta dziatania w celu
uzyskania obywatelstwa przez paniq Dominike Pigticowskq i pana Dmitrija
Chromina. Ponadto jedna z najlepszych trenerek juz od killkcu miesiecy prowa-
dzi treningi z zawodnikami. Zajecia te zapewnita belgijska federacja.

W zwiqgzku z tym prosze o podanie przyczyn uznania pism pana Tona
Muldera za nieformalne oraz powodéw nieudzielenia odpowiedzi na pisma
belgijskiej federacji, cho¢ wymaga tego zwykta uprzejmosé. Taka postawa
PZLF kompromituje Polske i szlcodzi sportowcom.

Wyjasnienia wymaga réowniez nastepujqacy zapis: ,Zgodnie z praktykq
stosowanq na catym swiecie PZLF jest przeciwny temu, aby zawodnicy wy-
szkoleni ze $rodlcéw ministerstwa i zwiazku zostali przekazani «gratis» innej
Sederacji”. Z informagji, jakie posiadam, wynika, ze przez trzy lata para sama
finansowata szkolenie. Ponadto nalezy podkreslié, ze para tyzwiarska, pani
Dominika Piatkowska i pan Dmitrij Chromin, zostata wykluczona z kadry na-
rodowej w sierpniu ubiegtego roku. Ekwiwalent za takq pare jest znacznie
nizszy niz za sportowcow kadry narodowe;j.

Szanowny Panie Ministrze, poniewaz dotychczas nie uzyskatem rzetel-
nej, wyczerpujacej i bezspornej odpowiedzi, uprzejmie prosze o osobiste za-
angazowanie sie w wyjasnienie sprawy, na szali lezy bowiem kariera
utalentowanych tyzwiarzy.

Maciej Grubski
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Odpowiedz
Warszawa, 12 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na oswiadczenie zloZzone przez Senatora RP Macieja Grubskiego pod-
czas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku, przekazane pismem z dnia
11 lutego 2009 r. (sygn. BPS/DSK-043-1322/09), uprzejmie informuje, iz udzielitem
wyczerpujacych odpowiedzi w dotychczasowej korespondencji z Panem senatorem
Maciejem Grubskim w sprawie lyzwiarskiej pary sportowej Dominika Piatkowska,
Dmitrij Chromin pismem: BG-1-070-14298/08/TL z 15 pazdziernika 2008 r.,
BG-1-070/24961/08/TL z 25 listopada 2008 r. oraz BG-1-070/35790/09/TL z dnia
9 stycznia 2009 r.

Wyjasniajac poruszone przez Pana senatora kwestie zalaczam' stanowisko z dnia
27 lutego br. Polskiego Zwigzku Lyzwiarstwa Figurowego (sygn. 45/2009). Ponadto
pragne uznac za zasadne spotkanie Pana Senatora Macieja Grubskiego z Prezesem
PZLF Panem Zenonem Dagielem celem ostatecznego wyjasnienia poruszanych
kwestii.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Sportu i Turystyki nie jest stro-
na w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem

Mirostaw Drzewiecki

* Zatacznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.



176 26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r.

Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

Nawigzujac do odpowiedzi ministra sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia
2008 r. (RP IV Dsn 196/06, BM-I-0700-338(6)/08) w sprawie paristwa
L. iW.S., pragne poruszyc¢ nastepujqgce kwestie, o ktérych zostatem poinformo-
wany przez zainteresowanych: prof. dra hab. med. I.S. i dra hab. med. W.S.:

1. W dniu 28 listopada 2008 r. paristwo I. i W.S. zapoznali sie z aktami
sprawy numer RP IV-VI Ds. 42/08 oraz w dniu 10 grudnia 2008 r. z aktami
tajnymi tejze sprawy. Nastepnie w dniu 2 grudnia 2008 r. na rece prokurato-
ra Adama Gierka ztozyli wniosek o udostepnienie materiatu dowodowego
(wraz z podaniem numeréw akt), na podstawie ktérego prokurator przedsta-
wit im zarzuty i wnioskowat o aresztowanie, gdyz dokumentéw takich nie od-
nalezli w udostepnionych alktach sprawy. Wniosek ten stanowi zaiqcznik
nr 1 do tego pisma.

2. Prokurator Adam Gierk przekazat sadom wszystkich instancji informa-
¢je o stratach poniesionych przez Skarb Paristwa na skutek przeprowadzo-
nych przetargéw. Informacja zostata przekazana przed powzieciem
postanowienia o powotaniu biegtego do oceny przeprowadzonych przetar-
gow, a co najwazniejsze po zakoriczeniu $ledztwa i zapoznaniu sie paristwa S.
z aktami sprawy. Postanowienie o powotaniu biegtego zostato wydane
29 grudnia 2008 .

3. Wobec braku opinii_fonoskopijnej nie mozna stwierdzi¢, ze zarzut sto-
sowania niedozwolonych metod $ledczych jest przyjetq liniq obrony. Opinia
ta jednoznacznie potwierdzitaby natomiast, ze jeden ze $wiadkoéw przestu-
chany w Sledztwie dysponowat wiedzq dotyczaca naktaniania W.S. do ztoze-
nia nieprawdziwych wyjasnien obciqzajqacych okreslone osoby.

4. W. S. jako jedyny w sprawie przebywat w areszcie ponad szes$¢ mie-
siecy. Powodem zatrzymania i aresztowania byt zarzut z art. 258 k.k., ktory
w toku Sledztwa okazat sie nieprawdziwy. Postepowanie zostato umorzone,
bo czyn nie nosit znamion czynu zabronionego. Wydaje sie wiec, Ze najpierw
powinna by¢ dokonana rzetelna ocena zebranych dowodéw, a potem podejmo-
wane tak drastyczne dziatania jak na przyktad aresztowanie. W tym przy-
padlku najpierw postawiono zarzuty, dokonano aresztowania, zabezpieczenia
mienia, a nastepnie probowano znalezé dowody obciqzajgce podejrzanych.
W moim mniemaniu, dziatania podjete przez prokuratora w tej sprawie wy-
magaja wyjasnienia.

5. Jak oswiadczyt pan W.S., nie uczestniczyt on w procedurach przetar-
gowych, nie znat prezeséw, dyrektoréw i przedstawicieli firmy , Diagnosty-
kka” i nie miat z nimi kontaktu. Mimo to zastosowano wobec niego najdtuzszy
areszt z uwagi na mozliwosé matactwa. Takich srodkéw zapobiegawczych,
zgodnie z informacjq przekazang w pismie ministra sprawiedliwosci, nie za-
stosowano do faktycznie podejrzanych w tej sprawie.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do pana ministra o wnikliwa ocene poste-
powania prowadzonego przez prokuratora Adama Gierka, gdyz zapoznajac
sie z korespondencja dotyczacq przedmiotowej sprawy, odniostem wrazenie,
ze prokuratorowi nie zalezy na wyjasnieniu sprawy, a podejmowane przez
niego dziatania sq co najmniej dziwne i stronnicze.

Z powazaniem
Maciej Grubsici
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Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA
GENERALNEGO

Warszawa, 13.03.2009 r.

Pan Senator
Maciej Grubski

Szanowny Panie Senatorze,

odpowiadajac na kolejne o$wiadczenie Pana Senatora, zlozone w dniu 5 lutego
2009 roku podczas 26. posiedzenia Senatu RP, dotyczace postepowania PR IV-VI
Ds 42 /08 (poprzednia sygnatura PR IV-VI Ds 8/07) Wydzialu VI Zamiejscowego w Lo-
dzi Biura do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej uprzejmie in-
formuje, ze na prosbe I. i W.S. dotaczono do akt gléwnych powyzszego postepowania
wniosek w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania w stosunku do po-
dejrzanej oraz wnioski o zastosowanie i przedluzenie tymczasowego aresztowania
w stosunku do podejrzanego W.S. i innych podejrzanych.

Zgodnie z przyjeta wczesniej praktyka znajdowaly si¢ one w aktach podrecznych
sprawy. Dolaczono réwniez dokument stanowiacy poreczenie udzielone przez dr M.E. W.S.

Nie znajduje merytorycznego uzasadnienia twierdzenie podejrzanych, ze sledztwo
PR IV-VI Ds 42/08 zostalo zakonczone. Nadal znajduje si¢ w ono toku. Postanowie-
niem z dnia 17 lutego 2009 roku okres jego prowadzenia zostal przedtuzony do dnia
30 czerwca 2009 roku.

Ujawnila si¢ bowiem koniecznos$¢ zbadania przez biegltego prawidlowosci przepro-
wadzenia przetargéw i konkurséw w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym Nr 4 im. Ma-
rii Konopnickiej w Lodzi, Wojewo6dzkim Szpitalu Specjalistycznym im. M. Kopernika
w Lodzi oraz Wojewo6dzkim Szpitalu Specjalistycznym w Zgierzu oraz ustalenia czy
w zwigzku z zawartymi umowami pomiedzy spétka ,Diagnostyka” z ww. szpitalami do-
szlo do powstania szkody majatkowej i w jakiej wysokosci.

Najprawdopodobniej opinia zostanie opracowana do konca marca 2009 roku.

Niezbedne jest podkreslenie, Ze prokurator Adam Gierk we wnioskach o zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania lub o przedtuzenie jego stosowania wobec zadnego
z podejrzanych nie zamiescil informacji o wysokosci strat poniesionych przez Skarb
Panstwa na skutek przeprowadzonych przetargéw, objetych przedmiotem $ledztwa.

W $ledztwie powolano bieglego z zakresu badan fonoskopijnych dla odtworzenia
i spisania tresci nagran, przekazanych przez Pana Senatora. Tre$ci odtworzonych ste-
nogramoéw zweryfikowano procesowo.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze analiza tresci stenogramoéw oraz zeznan dwukrotnie prze-
stluchanego swiadka, przeczy tezie prezentowanej przez I.S. o podejmowaniu przez pro-
kuratora Adama Gierka niedozwolonych metod sledczych wobec W.S.

Do pozostatych kwestii podniesionych w o$wiadczeniu szczegétowo odniostem sie
w poprzednio udzielonych odpowiedziach Panu Senatorowi.

I. i W.S. otrzymali odpowiedz na pismo z dnia 2 grudnia 2008 roku, ktérego ksero-
kopi¢ dolaczyt Pan Senator do o$wiadczenia z dnia 5 lutego 2009 roku, od aktualnego
referenta s$ledztwa PR IV-VI Ds 42/08.

Z powazaniem

ZASTEPCA

PROKURATORA
GENERALNEGO
Jerzy Szymanski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie z prosba o ujednolicenie uprawnieri grupy oséb odpowie-
dzialnych za projektowanie, budowe, odbior i nastepczy nadzor nad stanem
budowli kolejowych w postaci ramp kolejowych, budowli wspomagajqcych
dziatanie trakcji kolejowych, przektadni kolejowych itd.

W obecnym stanie prawnym osoba majaca uprawnienia do budowy oraz
Icontroli biezqcej podczas trwania budowy urzagdzeri — budowli kolejowych
w szerokim rozumieniu — nie ma kompetencji do kontroli nastepczej stanu technicz-
nego, na przyktad po pieciu latach od zakoriczenia budowy. Uprawnienia ta-
kie majg budowlaricy drogowcy, ktérzy nie dosé, ze nie uczestniczyli
w procesie powstawania przedmiotowych budowli, to jeszcze nie maja wia-
Sciwego przygotowania. Odpowiednie rozporzadzenie nie skierowato obo-
wiqgzku nastepczej kontroli nad stanem technicznym budowli lorelujqcych
z liniami kolejowymi do grupy oséb, ktére budowaty te urzgdzenia. W pralkty-
ce wyglada to tak, ze odbiér nastepczy oraz sporzqdzenie protokotu pokon-
trolnego przez uprawnionych do tego drogowcéw polega na postawieniu
parafki pod przygotowanym wczesniej dokumentem. Istnienie takiej filccji nie
sprzyja prawidtowemu rozwojowi sektora kolejowego w Polsce. Nie gwaran-
tuje tez bezpieczeristwa eksploatacji.

Prosze o wyjasnienie przyczyn powstania takiej sytuacji oraz przedsta-
wienie mozliwych rozwiqgzar.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 11 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba, przeslane przy piSmie
Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lutego 2009 roku, nr pisma
BPS/DSK-043-1324/09, w sprawie uprawnien grupy osob odpowiedzialnych za projek-
towanie, budowe, odbiér i nastepczy nadzor nad stanem budowli kolejowych, wyjas-
niam co nastepuje:

Ministerstwo Infrastruktury zwraca baczna uwage na problemy zwiazane z upraw-
nieniami budowlanymi i specjalizacjami w tzw. budownictwie kolejowym, zwazywszy
na czekajaca nas gigantyczna liczbe zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych na ko-
lei, w kontekscie realizacji Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 ro-
kui przygotowan do organizacji finaléw Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012.
Kwestia uprawnien budowlanych ma tutaj wazkie znaczenie, bowiem na rynku pracy
jest wyrazny niedobor specjalistow posiadajacych uprawnienia budowlane w typo-
wych specjalizacjach kolejowych, zaréwno w zakresie projektowania jak i w zakresie
kierowania i nadzoru nad robotami budowlanymi. Realizacja szeregu inwestycji wspo-
mnianego Master Planu i Euro 2012 skutkuje natomiast zwickszonym w stosunku do
dotychczasowego zapotrzebowaniem na kadre¢ z odpowiednimi uprawnieniami.
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Pan senator Andrzej Grzyb, w swoim os$wiadczeniu zlozonym w dniu 5 lutego,
stwierdza iz w obecnym stanie prawnym osoba majaca uprawnienia do budowania
oraz kontroli w trakcie budowy urzadzen budowli kolejowych w szerokim rozumieniu,
nie ma kompetencji do kontroli nastepczej stanu technicznego po kilku latach od za-
konczenia budowy. Jednoczesnie podnosi Pan senator, iZ w przypadku drogowcéow,
uprawnienia kontrolne maja osoby czesto niemajace odpowiedniego przygotowania,
ktére nie uczestniczyly w procesie powstawania budowli, co w praktyce skutkuje tym,
iz odbiér nastepczy i sporzadzenie protokotu pokontrolnego sprowadza si¢ do parafo-
wania wczesniej przygotowanego dokumentu. Stwierdzenie takie, uwzgledniajac obo-
wigzujace przepisy prawne, jest niezrozumiate i calkowicie nieuprawnione.

Proces budowlany jest dzialalnoscig wymagajaca od jej uczestnikow fachowosci
i przestrzegania szeregu zasad, z ktérych zaledwie czes¢ jest wyrazona w formie przepi-
s6w prawnych. Budownictwo jest poddane stosunkowo silnemu nadzorowi ze strony
Panstwa, w tym réwniez egzekwowaniu odpowiednich kwalifikacji os6b w nim pracu-
jacych, wykonywanemu przed odpowiednie organy administracji architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru budowlanego. Nadzér ten dotyczy w szczegbdlnosci osé6b wyko-
nujacych samodzielne funkcje techniczne, wskazane w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.),
a wigc 0s6b prowadzacych szes¢ rodzajow dziatalnosci budowlanej, takich jak: 1) pro-
jektowanie, sprawdzanie projektéw architektoniczno-budowlanych i sprawowanie
nadzoru autorskiego, 2) kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi, 3) kie-
rowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzér i kon-
trole techniczng wytwarzania tych elementow, 4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego,
5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych, 6) rzeczo-
znawstwo budowlane. Wspomniana przez Pana senatora kontrola nastepcza jest ni-
czym innym, jak wykonywaniem dzialalnosci o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5
Prawa budowlanego. Sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budow-
lanych, mimo iz jest to dzialalno$¢ wykraczajaca poza zakres procesu budowlanego,
jest uregulowana ustawa i odnosi si¢ do obiektéw, ktére sa poddawane okresowym
kontrolom wykonywanym przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami. Wykonywanie
tejze dzialalnosci jest uwarunkowane posiadaniem odpowiednich uprawnien budow-
lanych w danej specjalnosci, ktérych szczegdélowe wymagania, organy uprawnione do
nadawania i procedury nadawania uprawnien okreslaja przepisy zawarte w ustawie
Prawo budowlane, ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadzie zawodowym archi-
tektow, inzynieréw budownictwa i urbanistéow (Dz. U. z 2001 r. nr 5, poz. 42 z p6zn.
zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2006 r. w spra-
wie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578,
z pbézn. zm.).

Sytuacja sygnalizowana przez pana senatora Grzyba nie dotyczy problemu przy-
znawania uprawnien budowlanych, bowiem, w mys$l przepiséw Prawa budowlanego,
sg one przyznawane w poszczegélnych specjalnosciach, do projektowania i kierowania
robotami budowlanymi, stanowiac jednoczes$nie podstawe do wykonywania dziatalno-
$ci opisanej w art. 12 ust. 1 Prawa budowlanego, a wi¢c takze wykonywania nadzoru
inwestorskiego, czy sprawowania kontroli technicznej. Rodzaj prowadzonej dziatalno-
$ci budowlanej, pozostaje kwestia indywidualnego wyboru osoby posiadajacej upraw-
nienia budowlane, a nie braku uprawnien. Rzeczywistym problemem mogacym wply-
wac na procesy budowlane w kolejnictwie jest brak odpowiedniej liczby specjalistéw,
a wiec problem rynku.

Oczywiscie nie mozna przy pomocy norm prawnych nikogo zmusi¢ do prowadzenia
konkretnej dzialalnosci, natomiast mozna przez odpowiednie regulacje uwolnic istnie-
jace rezerwy kadrowe, wyeliminowac istniejace bariery dostepu do tych uprawnien ta-
kie jak wymagania niedostosowane do istniejacych potrzeb rynku i zakresu wiedzy
i postepu technicznego. Dzisiejsza wiedza i standardy dotyczace projektowania, kiero-
wania robotami czy utrzymania urzadzen opieraja si¢ o interdyscyplinarne technologie
mobilne, majace wigcej wspoélnego z informatyka, nawigacja satelitarna i innymi nowo-
czesnymi technologiami, niz z tradycyjnymi urzadzeniami czy obiektami budowlany-
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mi. Zmiany sa konieczne, majac na uwadze dynamicznie rosnace potrzeby rynku
budownictwa inzynieryjnego, a zwlaszcza budownictwa kolejowego. Dlatego powolany
przy Ministrze Infrastruktury Zespét do spraw infrastruktury transportu ladowego
pracuje nad przygotowaniem odpowiednich zmian przepiséw, m.in. dotyczacych wias-
nie uprawnien budowlanych, niezbednych wymagan i trybu ich nadawania.

Ministerstwo Infrastruktury bedzie zobowiazane za wspoélprace i pomoc przy jak
najszybszym rozwigzaniu probleméw w oméwionym zakresie.

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Jaworskiego

skierowane do marszatka Senatu RP Bogdana Borusewicza

Szanowni Panowie Marszatkowie!

Na podstawie art. 49 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — Regula-
min Senatu z dnia 23 listopada 1990 r., MP 1991 nr 2, poz. 11, pragne ztozyé
nastepujqce oswiadczenie.

Umitowany Qjciec Swiety Benedylkt XVI od poczatku swajego pontyfikatu
prowadzi dziatania majgce na celu wzmocnienie Kosciota w tych trudnych
dla niego czasach. Wszyscy katolicy na calym swiecie z radosciq przyjmujq
starania i decyzje Wikariusza Chrystusa.

Zgodnie z obowiqzujacym Konkordatem miedzy Stolicq Apostolskq a Rze-
czqgpospolitq Polskaq: ,, Paristwo i Kosciét Katolicki sq — kazde w swej dziedzinie
- niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujq sie do petnego poszanowania tej
zasady we wzagjemnych stosunkach”. Publicznie wyglaszana w ostatnich
dniach przez Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu krytyka Qjca Swietego jest
w tym konteksScie zachowaniem z calq pewnosciq nieodpowiednim, a by¢ moze
wrecz naruszajqcym te umowe miedzynarodowaq.

Jalk réwniez podkresla konkordat, ,religia katolicka jest wyznawana
przez wiekszo$é spoteczeristwa polskiego”. Publiczna krytyka Qjca Swietego

Jjest wiec uchybieniem w stosunkach miedzynarodowych dokonywanym
przeciwko pogladom wiekszoséci Narodu. Mogto sie wydawaé, ze sytuacje ta-
kcie byty charakterystyczne dla okresu PRL i obecnie nie bedq wystepowac.

Nalezy apelowac do oséb petniqcych przeciez najwyzsze funkcje w pari-
stwie, by powstrzymywaty sie od tego rodzaju niestosownych wypowiedzi,
Jjak réwniez, by padly stowa przeprosin.

Z powazaniem
Kazimierz Jaworslki

Odpowiedz
Warszawa, 5 marca 2009 r.

Pan Kazimierz Jaworski
Senator RP

Szanowny Panie Senatorze,

odpowiadajac na os$wiadczenie Pana Senatora zlozone podczas 26. posiedzenia Se-
natu 5 lutego 2009 roku, chcialbym zauwazy¢, ze mam prawo do wlasnej oceny faktow
i zjawisk, i nie zamierzam z tego prawa zrezygnowac. Oceniajac obecny Pontyfikat po-
zostanmy przy wlasnych opiniach. Pragne takze przypomnie¢ Panu senatorowi, Ze wal-
czylem o wolnos¢ stowa w okresie PRL i nie zamierzam rezygnowac z tej wolnosci.

Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu Zarzadu Fabryki Opakowari Kosmetycznych ,Pollena” SA
w Laskarzewie chciatbym poruszyé sprawe drastycznej, bo az czterdziestopro-
centowej, podwyzki cen energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych,
wprowadzonej od 1 stycznia 2009 r. przez PGE Zaldad Energetyczny Warsza-
wa — Teren SA.

W pismie z dnia 5 grudnia 2008 r. PGE informuje, ze podwyzka ta jest
skutlkiiem zmienigjgcych sie warunkoéw rynkowych oraz wymogéw praw-
nych, wynikiem ktérych jest zmiana cen na rynku hurtowym, spowodowana
wzrostem cen wegla oraz ograniczeniem limitéw emisji CO5. Zdaniem Za-
rzadu Polleny SA jest to calicowicie niezrozumiate, gdyz ceny wegla na ryn-
kkach swiatowych w ostatnim pétroczu spadty, a przystosowanie przemystu
energetycznego do wymogow UE w zakresie ograniczenia emisji CO4 zosta-
nie przeciez wsparte w kwocie 60 mld zt ze sSrodkéw UE.

Z uwagi na praktyczny monopol PGE Zalktadu Energetycznego Warszawa
— Teren SA firma Pollena SA jest catkowicie bezradna wobec monopolistycz-
nych i bezzasadnych podwyzek. Koszt energii elektrycznej stanowi zasadni-
czy udziat w kosztach wytwarzania i tak ogromna podwyzka bedzie realnym
zagrozeniem dla dwustupiedédziesiecioosobowej zatogi, obawiajqcej sie utra-
ci¢ prace.

W dobie kryzysu gospodarczego, gdy coraz wiekszej liczbie zaktadow
grozi zamkniecie, gdy rzqdy innych krajéow wspomagajq dotacjami wtasny
przemyst, w Polsce wiodqgca grupa energetyczna prowadzi monopolistyczna
polityke cenowaq. Dziatania tego typu prowadzq w prostej linii do spadku kon-
kcurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i w konsekwencji do krachu gospo-
darczego.

Zwracam sie zatem z zapytaniem do Pana Ministra, czy zaistniata sytua-
gja jest zgodna z obecnaq politykaq energetycznq i czy zaktady, takie jak PGE
Zalktad Energetyczny Warszawa — Teren SA, mogq dowolnie windowac ceny,
zagrazajgc tym samym istnieniu zaleznych od nich matych przedsiebiorstw.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 4 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Piotra Kalete na 26. po-
siedzeniu Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. (wystapienie Marszatka Senatu RP z dnia
11 lutego 2009 r. znak BPS/DSK-043-1328/09), skierowanym do Ministra Gospodar-



26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. 183

ki w sprawie skutkéw podwyzek cen energii elektrycznej od 1 stycznia 2009 r. dla od-
biorcow przemystowych (na przykladzie Fabryki Opakowan Kosmetycznych Pollena
SA w Laskarzewie), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien do kwestii
podniesionych w wyzej wymienionym oswiadczeniu.

Na wstepie pragne uprzejmie poinformowaé, ze w sprawach dotyczacych znacz-
nych podwyzek cen energii elektrycznej praktycznie od poczatku grudnia ubiegltego ro-
ku do Prezesa Rady Ministréw oraz do Ministra Gospodarki wplywa bardzo duza ilo$¢
pism, wystapien i apeli odbiorcéw energii elektrycznej, w tym odbiorcéw z wielu sekto-
row przemystowych i ich organizacji gospodarczych, wedtug ktérych podwyzki te beda
skutkowac¢ wystapieniem calego szeregu negatywnych skutkéw dla gospodarki nasze-
go kraju, ze zmniejszeniem lub zaprzestaniem produkcji w wielu branzach, a w kon-
sekwencji ze znacznym wzrostem bezrobocia i zmniejszeniem PKB. Niektorzy
przedsiebiorcy opowiadaja si¢ za przywréceniem powszechnego taryfowania cen ener-
gii elektrycznej, a wielu z nich wskazuje réwniez na pilna koniecznos¢ znacznego obni-
zenia stawki podatku akcyzowego, jakim oblozona jest energia elektryczna.

W tym miejscu chce wyraznie podkresli¢, ze ze strony rzadowej jest pelne zrozumie-
nie zaistniatej sytuacji, tym bardziej, ze na implikowane nia nasze wewne¢trzne proble-
my gospodarcze i spoleczne naklada si¢ w tym samym czasie og6lna niezwykle
skomplikowana sytuacja w calym Swiecie, wywolana zataczajacym coraz to szersze
kregi kryzysem finansowym oraz jego nie do konca dajacymi sie¢ dzi$ okresli¢ skutka-
mi, nastepstwami i czasem trwania.

Dlatego majac na wzgledzie pilng konieczno$¢ zminimalizowania negatywnych zja-
wisk w naszym kraju, dla wzmocnienia gospodarki Rzad przyjat , Plan stabilnosci i roz-
woju” na laczna kwote okolo 91,3 mld zt. W $lad za tym w trybie pilnym
w Ministerstwie Gospodarki przygotowany zostat projekt dokumentu , Dziatania Mini-
sterstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju”, zawierajacy zespolony pakiet trzy-
dziestu dwoch dzialan, niezbednych zaréwno dla pobudzenia i zwi¢kszenia popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego, jak réwniez zwigckszajacych poziom ochrony przed-
siebiorcow i zmniejszajacych obciazenia administracyjne oraz wspierajacych innowa-
cyjne przedsiewzigcia.

Natomiast w zwigzku z handlowymi ofertami sektora energetyki na 2009 r., zawie-
rajacymi znacznie wyzsze ceny energii elektrycznej, podjete zostaly dopuszczalne pra-
wem wielotorowe dzialania, majace na wzgledzie mozliwe zlagodzenie powstalej
sytuacji. Przede wszystkim w obszarach podlegajacych taryfowaniu Prezes Urzedu Re-
gulacji Energetyki:

— zmniejszyl wzrosty cen energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach do-

mowych do poziomu okolo 19-21%, co wraz z innymi zmianami przeklada si¢
w koncowych platnosciach na sredni wzrost o okoto 10%,

—zminimalizowal zmiane taryf Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych, co w prak-
tyce oznacza symboliczne korekty cen ustug dostarczania energii elektrycznej dla
wszystkich grup odbiorcéw w caltym kraju, z cala pewnoscia mieszczace sie w gra-
nicach inflacyjnych — w okresie do 28 Iutego 2009 r. taryfy wzrosty srednio o 1,1%
(z akeyza), a od 1 marca 2009 r. spadna $rednio o 0,7%.

—zmniejszyt dla wszystkich grup odbiorcow energii elektrycznej stawki oplaty przej-
Sciowej na 2009 r. srednio o 20% (oplata zwiazana z rozliczaniem pomocy publicz-
nej po rozwigzaniu kontraktow dlugoterminowych KDT w energetyce).

Jednoczesnie Prezes URE uznal, ze w aktualnych warunkach na 2009 r. nie znaj-
duje uzasadnienia dla poziomu cen energii elektrycznej z wytwarzania powyzej warto-
$ci 165 zt/MWh (185 z1/MWh z akcyza). Wezwal rowniez spoéiki energetyczne do
renegocjacji z kopalniami cen umownych wegla energetycznego oraz wezwal wytwor-
cow energii elektrycznej objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwigzaniu kon-
traktéw dlugoterminowych KDT do obnizenia kwot tej pomocy w ramach sktadanych
wnioskéw o wyplaty zaliczek w biezacym roku.

W ramach swoich uprawnien Minister Gospodarki rozwaza inicjatywe zmniejsze-
nia na okres przejsciowy obciazen ekonomicznych ponoszonych przez przedsiebior-
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stwa energochtonne, zwigzanych z funkcjonowaniem systemu $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej z kogeneracji i odnawialnych zZrédel energii.

Ponadto Minister Gospodarki opowiedzial si¢ za rozwazeniem mozliwosci obnize-
nia stawki podatku akcyzowego dla ww. odbiorcéow do poziomu 0,5 €/MWh (obecna
stawka to okoto 5 €/MWh), to jest do poziomu minimalnego dla odbiorcéw przemysto-
wych wedlug przepisé6w unijnych.

Z punktu widzenia Ministra Gospodarki podejmowane dzialania, majace na celu
zlagodzenie wzrostu cen energii elektrycznej, musza mie¢ przede wszystkim charakter
zmian systemowych w elektroenergetyce, a w szczegolnosci zwiekszajacych zakres
funkcjonowania mechanizméw rynku konkurencyjnego wszedzie tam, gdzie to w tym
sektorze mozliwe, czyli w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energia elektryczna,
a poprzez to wymuszajacych racjonalizacje kosztéw dzialania po stronie przedsie-
biorstw catego sektora energetycznego, w tym réwniez po stronie regulowanych przez
Prezesa URE obszar6w przesytu i dystrybucji energii elektrycznej.

Istotne jest bowiem, aby koszty dzialania wszystkich przedsi¢biorstw energetycz-
nych byly efektywne i w pelni uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wtedy bedzie zasadnym
i wlasciwym poziom cen energii elektrycznej, oferowanej odbiorcom koncowym.

Jest sprawa oczywista, ze dla zabezpieczenia intereséw Panstwa i prawidlowego
funkcjonowania gospodarki niezwykle istotne znaczenie ma funkcjonowanie sektora
elektroenergetycznego, a przede wszystkim cigglo$¢ i niezawodnos$¢ dostarczania ener-
gii elektrycznej oraz poziom cen tej energii. Pami¢tajac o tym, ze w gospodarce rynko-
wej przedsi¢biorstwa energetyczne prowadza swoja dzialalnos¢ jako spélki prawa
handlowego, a organy tych spétek sa zobligowane do przestrzegania i szanowania tadu
korporacyjnego, praktycznym narzedziem w reku Panstwa pozostaja odpowiednie re-
gulacje w obszarze prawa energetycznego.

Dlatego majac na uwadze obecne warunki rynkowe, z tytulu ktérych dotychczas
nie doszto w naszym kraju w ramach funkcjonowania np. Towarowej Gieldy Energii
lub innych platform obrotu do uksztaltowania si¢ tzw. referencyjnych cen energii elek-
trycznej, wynikajacych z obiektywnych praw rynkowych réwnowazenia popytu i poda-
zy, a tym samym stanowiacych istotny poziom odniesienia przy zawieraniu wszelkiego
rodzaju umoéw handlowych, w Ministerstwie Gospodarki zostal przygotowany projekt
nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.),
zawierajacy miedzy innymi obowiazek obligatoryjnej sprzedazy przez wytworcow ener-
gii elektrycznej objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwigzaniu kontraktéow
dhlugoterminowych KDT (w tym wytworcow wchodzacych w sktad przedsi¢biorstw zin-
tegrowanych pionowo) czesci wytwarzanej przez nich energii elektrycznej w sposéb za-
pewniajacy publiczny i réwny dostep do tej energii (sprzedaz np. w drodze publicznego
przetargu lub poprzez gietde).

Projekt tej nowelizacji, majacy priorytet szybkiej Sciezki legislacyjnej, zawiera row-
niez szereg nowych uprawnien dla Prezesa URE. Miedzy innymi uprawnienia te umoz-
liwia mu badanie zasadnosci kalkulacji cen energii elektrycznej przez wytworcow,
z publikowaniem na tej podstawie srednich kwartalnych cen tej energii, niepodlega-
jacych ww. obowiazkowi obligatoryjnemu. Réwniez umozliwia mu ustalanie na okresy
przejsciowe (nie dtuzsze niz dwa lata) maksymalnych cen energii elektrycznej dla wy-
tworcéw oraz dla przedsigbiorstw obrotu ta energia w uzasadnionych przypadkach,
wskazujacych na posiadanie przez te przedsi¢biorstwa energetyczne sily rynkowej za-
grazajacej prawidlowemu funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych. W celu ochrony
odbiorcéw koncowych, nowe uprawnienia pozwola rowniez Prezesowi URE na nakla-
danie w okresach przejsciowych innych obowiazkéw na przedsi¢biorstwa energetycz-
ne, w tym obowiazku sprzedazy okreslonej ilo$ci energii elektrycznej na warunkach
przez niego uznanych za wtasciwe.

Oczekuje si¢, ze wejscie w zycie proponowanego rozwiazania w konsekwencji do-
prowadzi do transparentnej wyceny energii elektrycznej w naszym kraju i uksztattuje
jej poziomy w oparciu o system kosztow w peli uzasadnionych ekonomicznie w wa-
runkach gospodarki rynkowej. Jak bowiem pokazuja dotychczasowe doswiadczenia
krajow zachodnich, gdzie zadzialaly mechanizmy wolnego konkurencyjnego rynku
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energii elektrycznej, tak uksztaltowane ceny tej energii staly si¢ jednym z podstawo-
wych parametréw, majacych zdecydowanie korzystne przetozenie i pozytywny wplyw
na rozwoj dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na znacznie wyzszy poziom zy-
cia mieszkancow tych krajow niz u nas.

Odnoszac si¢ do czynnikéw wzrostu cen energii elektrycznej, poruszonych w o$wiad-
czeniu Pana Senatora Piotra Kalety, pragne uprzejmie wyja$nic¢, ze ceny energii ofero-
wanej odbiorcom, do tej pory zbyt dlugo i sztywno ksztaltowane na zaniZzonych
poziomach przez Prezesa URE (a wcze$niej w postaci zanizonych cen urzedowych), rea-
guja i z cala pewnoscia beda dalej reagowac¢ na zmiany cen pierwotnych no$nikéw
energii oraz struktury paliw stuzacych do jej wytwarzania, na koszty pozyskiwania
uprawnien do emisji CO, oraz na poziomy cen energii elektrycznej w réznych krajach Unii
Europejskiej w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku. Jest to zjawisko
naturalne i normalne w warunkach gospodarki rynkowej. Mechanizm tego zjawiska
dotyczy réwniez w calej rozciaglosci ksztaltowania pozioméw cen wszystkich towaréw,
produktow i ustug — i jako taki nie budzi sprzeciwu ani konsumentéw, ani przedsie-
biorcow.

Ceny energii oraz ustug jej dostarczania musza réwniez uwzgledniac¢ realne potrze-
by finansowania modernizacji i rozwoju sieci elektroenergetycznych oraz mocy wy-
twoérczych, opartych o nowoczesne ekologiczne technologie. Te realne potrzeby
modernizacji i rozwoju potencjatu energetycznego sa i nadal niezmiennie beda pochod-
na koniecznosci zachowania bezpieczenstwa i ciaglosci dostarczania energii elektrycz-
nej na potrzeby calej gospodarki naszego kraju, przy odpowiednio elastycznym wzro-
Scie zapotrzebowania na energi¢ wraz ze wzrostem PKB.

W mojej ocenie bez szybkiego podjecia z jednej strony przez sektor energetyczny
w naszym kraju zdecydowanych dziatan i przedsiewzie¢ w zakresie realizacji powaz-
nych kapitalochtonnych modernizacji odtworzeniowych i nowych inwestycji, zwiek-
szajacych potencjal zdolnosci wytwérczych, przesylowych i dystrybucyjnych,
a z drugiej strony bez podjecia przez wszystkich odbiorcéow energii elektrycznej kon-
sekwentnych dziatan prooszczednosciowych w zakresie zmniejszania zuzycia tej ener-
gii (W naszym kraju mamy niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali
europejskiej wskazniki energochlonnosci i elektrochtonnosci PKB), polska gospodarka
bedzie przez kolejne lata w stanie strukturalnego zapéznienia, z pelnymi tego konsek-
wencjami dla poziomu i jakosci Zycia spoleczenstwa naszego kraju.

Obserwowany w ostatnim czasie wzrost cen energii elektrycznej, wytwarzanej
w naszym kraju w ponad 92% z wegla kamiennego i brunatnego, jest miedzy innymi
spowodowany duzym wzrostem cen krajowego wegla dla energetyki, co w zasadniczej
mierze podyktowane jest koniecznoscia zabezpieczenia biezacego i przysztego poziomu
wydobycia wegla w kraju jako wlasnego surowca energetycznego, uniezalezniajacego
nas w duzej mierze od zaklécen zewnetrznych dostaw. Jezeli ceny wegla na $wiatowych
rynkach beda dalej spada¢, to by¢ moze w stosunkowo krétkim czasie powstana eko-
nomicznie uzasadnione warunki do importu wegla na wicksza skal¢ przez krajowe
elektrownie, zuzywajace wegiel kamienny. W kazdym badz razie na pewno o tym zdecy-
duje czysty rachunek ekonomiczny, ktéry jest podstawa funkcjonowania firm w wa-
runkach liberalnej gospodarki. Wydaje si¢, ze z uwagi na swoje polozenie (blisko$¢
portu w Szczecinie i obecne duze koszty kolejowego transportu wegla z kopaln Gérnego
Slaska), pierwsza taka elektrownia moze by¢ Zespoét Elektrowni Dolna Odra SA, nale-
zacy do grupy energetycznej PGE SA.

W odniesieniu do zagadnienia mozliwego wsparcia sektora energetycznego w kwo-
cie okolo 60 mld ztotych ze sSrodkéw Unii Europejskiej pragne uprzejmie wyjasnic, ze
powyzsza kwota ma pochodzi¢ ze sprzedazy przez Polske w latach 2013-2019 upraw-
nien do emisji CO, na aukcjach. Przy czym istotnym jest fakt, ze przychody z aukcji
tych uprawnien zasadniczo nie moga by¢ wydatkowane na inwestycje w moce wytwor-
cze z uwagi na wytyczne Komisji Europejskiej odnosnie zasad udzielania pomocy pub-
licznej, natomiast moga zosta¢ wydatkowane w formie inwestycji na poprawe
efektywnosci energetycznej, na rozwéj odnawialnych zrédetl energii, czy tez na wdraza-
nie technologii wychwytu i magazynowania COs,.
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W tym miejscu pragne nadmienié¢, ze w ramach rozmoéw i uzgodnien w Brukseli,
zwigzanych z wejsciem w zycie od 2013 r. tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego
Komisji Europejskiej, Polska uzyskala korzystny wyjatek od wyzej wymienionych za-
sad, gdyz wedlug postanowien konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2008 r. w latach
2013-2016 bedziemy mogli wykorzysta¢ przychody z aukcji uprawnien w celu wspar-
cia budowy wysoce efektywnych elektrowni, a ponadto bedzie mozliwe wsparcie do
15% kosztow inwestycji dla nowych instalacji przystosowanych do wychwytu i sktado-
wania CO,, ktérych poziom efektywnosci przekracza poziomy zawarte w zalaczniku
I Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 21 grudnia 2008 r. (2007 /74 /WE).

Ponadto w wyjasnieniu do poruszonej w o$wiadczeniu Pana Senatora kwestii ogra-
niczenia limitow emisji CO,, a w szczegdlnosci limitow na lata 2013-2019, pragne
uprzejmie doprecyzowac, ze Polska moze bezplatnie przekazac¢ elektrowniom 70% bez-
platnych uprawnien do emisji COy tylko w 2013 r., natomiast w latach 2014-2019
ilo$¢ tych darmowych uprawnien bedzie ulega¢ stopniowemu zmniejszaniu, co
w praktyce bedzie oznacza¢ kolejne wzrosty rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez
elektrownie na zakup na rynku brakujacej coraz to wickszej ilosci uprawnien i odpo-
wiednio idace w $lad za tym wzrosty cen wytwarzanej przez nie energii elektryczne;j.
Wzrosty te beda jednak zminimalizowane z uwagi na koniecznos$¢ wykorzystania otrzy-
manych przez elektrownie darmowych uprawnien do rzeczywistego wytwarzania ener-
gii elektrycznej, bez mozliwosci ich odsprzedazy z pomini¢ciem tego wytwarzania, co
pozwoli wyeliminowa¢ zjawisko tzw. zyskéw nieuzasadnionych.

Pragne¢ réwniez wyjasni¢, ze w calym okresie stopniowego zmniejszania przydziatu
elektrowniom darmowych uprawnien do emisji CO, bardzo istotnym jest fakt, ze to
w gestii naszego kraju bedzie tempo tego corocznego zmniejszania, a co za tym idzie
w konsekwencji tempo zmian z tego tytulu cen energii elektrycznej, oferowanej przez
elektrownie. Dopiero w 2020 r. elektrownie beda musialy nabywa¢ 100% uprawnien
na aukcjach, co niewatpliwie znajdzie swoje odzwierciedlenie w cenach wytwarzanej
energii.

Warto w tym miejscu skonstatowac¢, ze postanowienia zawarte w pakiecie
klimatyczno-energetycznym jednoznacznie wymuszaja na polskiej energetyce szybkie
inwestycje w nowe moce wytworcze oraz technologie czystego wegla. Ta gigantyczna techno-
logiczna przebudowa bedzie wymagala pozyskiwania przez energetyke olbrzymich
$rodkow finansowych, pochodzacych z réznych dostepnych i mozliwych zrédet, w tym
niewatpliwie ze sSrodkéw unijnych.

Polska bedzie zobowigzana do przedstawienia Komisji Europejskiej krajowego pla-
nu informujacego o inwestycjach w doposazenie oraz modernizacje infrastruktury
energetycznej, inwestycjach w czyste technologie oraz w dywersyfikacje tzw. koszyka
energetycznego i Zzrédet dostaw oraz do corocznego przedstawiania raportu z realizacji
tych inwestycji.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia o stosowanie praktyk monopolistycznych przez spét-
ke PGE Zaklad Energetyczny Warszawa — Teren SA pragne uprzejmie nadmienié, ze
majac na wzgledzie ksztaltowanie struktur prawnych i organizacyjnych rynku energii
elektrycznej w pelnej zgodnosci z rozwigzaniami unijnymi, w ramach implementowa-
nia do naszego porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2003/54/WE z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdélnych zasad rynku wewnetrznego enerygii elektrycz-
nej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE, do ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Pra-
wo energetyczne zostata miedzy innymi wprowadzona zapisem art. 4j tzw. zasada TPA
(Third Fart Access — dostep strony trzeciej), zgodnie z ktéra odbiorcy maja prawo do za-
kupu energii elektrycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy tej energii.

Od dnia 1 lipca 2007 r. powyzsze prawo przystuguje nie tylko odbiorcom przemys-
towym (duzi odbiorcy mieli juz to prawo od 1 stycznia 2004 r.), ale réwniez odbiorcom
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, obejmujac tym samym wszystkich
odbiorcéw w naszym kraju. Oznacza to tym samym, ze od dnia 1 lipca 2007 r. wszyscy
odbiorcy energii elektrycznej w naszym kraju maja prawo wyboru (i zmiany) przedsie-
biorstwa zajmujacego si¢ obrotem (sprzedaza) energii elektrycznej. Dotyczy to réwniez
Fabryki Opakowan Kosmetycznych Pollena SA, ktora wcale nie musi kupowac¢ energii
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od spétki PGE Zaklad Energetyczny Warszawa — Teren SA, gdyz moze ja kupi¢ od wy-
branego przez siebie innego sprzedawcy, majacego wazna koncesje na obro6t energia
elektryczna, wydanag przez Prezesa URE.

Wyrazam przekonanie, ze w kontekscie istnienia zlozonej problematyki podwyzek
cen energii elektrycznej w naszym kraju, powyzsze szerokie wyjasnienia zostana przy-
jete jako wyczerpujaca odpowiedz na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu wtadz samorzagdowych gminy i miasta Odolanéw w powiecie
Ostrow Wielkopolski w wojewddztwie wiellcopolskim oraz spotecznosci lokal-
nej mieszkaricow wsi Huta zwracam sie z prosbq o udzielenie pomocy finan-
sowej w wysokosci 500 tysiecy zt na przebudowe drogi gminnej nr 796302P
Huta — Debnica na odcinku 1 tysiaca 308 m.

Koszty realizacji tego zadania zamykaja sie w kwocie 1 miliona 18 tysie-
cy 454 zt 20 gr, a w budzecie na 2009 r. gmina ma zagwarantowane $rodki
w wysokosci 500 tysiecy zt. Witadze samorzadowe zrobity wszystko, aby
uzyskac wsparcie finansowe na realizacje projektu. Dlatego w marcu 2008 .
ztozyty wniosek w ramach ,, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
dziatanie 2.2”. Ztozyly réwniez wniosek w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-201 1. Niestety, nie spotkato sie to z pozy-
tywnym odzewem. Prosba ta ma szczegélne uzasadnienie, gdyz gmina Odo-
lanéw jest stosunkowo biedna i korzysta z subwencji wyréwnawczej
i uzupetniajqgcej, co potwierdza jej trudng sytuacje finansowaq.

W ngjblizszym czasie gmina planuje ogtoszenie przetargu na wykonanie
drogi i od tego, jak zostanie rozpatrzona niniejsza prosba, zalezy jaki zakres
zadania zostanie ujety w przetargu: cato$¢ czy tylko czesé.

Majqc na uwadze Pana zyczliwy stosunek do inicjatyw samorzqgdow lo-
lkalnych licze na pozytywne rozpatrzenie niniejszej prosby.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 26.02.2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-
-043-1327/09), przekazujacego tekst oswiadczenia zloZonego przez Senatora RP Pana
Piotra Kalete podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku w sprawie
prosby o udzielenie pomocy finansowej na przebudowe drogi gminnej nr 796302P Huta
— Debnica uprzejmie informuje, iz nabér wnioskéw jednostek samorzadu terytorialne-
go o dofinansowanie przebudowy, budowy, remontéw drég lokalnych w ramach Pro-
gramu Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Przebudowy Dré6g Lokalnych
2008-2011” na rok 2009 zostal zakonczony w dniu 21 listopada 2008 roku.

Przeprowadzenie naboru stanowilo zadanie wojewodow oraz powolanych przez
nich w tym celu komisji wojewddzkich, zlozonych z przedstawicieli urzedu wojewddz-
kiego, urzedu marszatkowskiego, oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Au-
tostrad oraz Policji. W ustalonym przez Rade¢e Ministréow terminie wplyneto do
wojewodéw ponad 2,4 tys. wnioskéw o dofinansowanie zadann w ramach Programu.
W wyniku konkursu komisje wojewodzkie pozytywnie zakwalifikowaly 947 wnioskéw
i rozdzielily cala rezerwe celowa na 2009 rok.
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Przedlozone przez wojewodow listy wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zakwalifikowanych do dofinansowania w 2009 roku w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 zostaly zatwierdzone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej MSWiA.

Jednoczesnie pragne wskazac, iz przyjety w 2008 roku ,Narodowy Program Prze-
budowy Droég Lokalnych 2008-2011" przewiduje przeznaczenie z budzetu panstwa
w latach 2009-2011 kwoty 1 mld z} rocznie na dofinansowanie przebudowy, budowy
iremontéw drég gminnych i powiatowych. Laczna suma naktadéw na realizacje lokal-
nych inwestycji drogowych w latach 2009-2011 wyniesie ok. 6 mld zl, z czego
ok. 3 mld zt stanowi¢ beda wklad wlasny jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na prosbe wtadz samorzagdowych gminy i miasta Odolanéw, rady peda-
gogicznej oraz spotecznosci uczniowskiej zwracam sie z uprzejmqg prosbaq
o udzielenie pomocy finansowej na budowe sali gimnastycznej w gimnazjum
w Wierzbnie. Do wymienionej placowki uczeszcza obecnie dwustu dwudzie-
stu uczniéw, dzieci i mtodziez. Obecnie gimnazjum dysponuje siedmioma po-
mieszczeniami, a zdjecia z wychowania fizycznego oraz gimnastyka
Icorekcyjna odbywajq sie w bardzo trudnych warunkach. Brakuje sali i zaple-
cza, co powoduje, ze dzieci i mtodziez zmuszone sq ¢wiczyc na korytarzach.

Czes¢ prac zwigzanych z budowaq zostata juz wykonana. Do dnia dzisiej-
szego opracowano dokumentacje, uzyskano pozwolenie na budowe oraz wy-
lconano fundamenty i tak zwany stan zerowy. Samorzad zwracat sie juz
z wnioskiem o wsparcie z , Wielkopolskiego Regionalnego Programu Opera-
cyjnego na lata 2007-2013”. Spotkat sie on, niestety, z odmowa. Brak dal-
szych srodkoéw finansowych uniemozliwia kontynuowanie realizacji inwesty-
gji. Wtadze samorzgdowe sktonne sq do rezygnacji z programu Orlikc 2012,
gdyz posiadajq juz boisko spetniajace wymogi programu, a _fundusze z wy-
mienionego programu chciatyby przeznaczyé¢ na budowe sali gimnastycznej.
Pragne zaznaczydé, iz sala gimnastyczna przy gimnazjum w Wierzbnie bytaby
Jedyna w okolicy i zaspokoitaby potrzeby mieszlaricow miejscowosci takich
Jjak Nabyszyce, Kuroch, Tarchaty Wiellkiie, Gorzyce Mate, Tarchaty Mate.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z nastepujacymi pytaniami.

Czy mozliwe jest przekazanie $rodkow finansowych z programu Orlik 2012
na budowe sali gimnastycznej?

Czy wiadze samorzagdowe gminy Odolanéw moga liczyé na inng forme po-
mocy finansowej ze strony paristwa przy realizacji tej inwestycji?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 18 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Piotra Kalet¢ podczas
26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku, przekazane pismem z dnia
11 Iutego 2009 r. (sygn. BPS/DSK-043-1330/09), uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Ministerstwo Sportu i Turystyki moze udzieli¢ pomocy finansowej na budowe sali
gimnastycznej wraz z lacznikiem w Wierzbnie, w formie dotacji w ramach $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

Srodki te przeznaczane sa corocznie na dofinansowanie budowy lub modernizacji
obiektoéw sportowych. Podstawa do ich wydatkowania jest ustawa z dnia 29 lipca 1992
roku o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 z p6zn. zm.).
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Zasady dofinansowania reguluje rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca
2006 r. w sprawie dofinansowania zadan ze $srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz-
nej (Dz. U. Nr 134, poz. 944, z p6ézn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem srodkami Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
moga by¢ dofinansowywane inwestycje, polegajace na budowie lub modernizacji obiek-
tow sportowych, ktére zostana ujete przez Marszatka Wojewodztwa w ,Wojewodzkim
wieloletnim programie rozwoju bazy sportowej”, uchwalanym przez sejmik wojewodz-
twa (8§ 3 ust. 1 pkt 1).

Kwota $rodkéw ww. funduszu na dofinansowanie wspomnianych inwestycji nie
moze przekroczy¢ 33% ich wartosci kosztorysowej. Pozostale srodki Inwestor musi za-
bezpieczy¢ ze srodkéw wlasnych, dotacji, kredytéw, pozyczek itp.

W przypadku niektérych inwestycji jak np. tych realizowanych przez gminy, ktére
nie posiadajg pelnowymiarowej sali gimnastycznej dopuszcza si¢ dofinansowanie do
60% wartosci kosztorysowej inwestycji. Pelnowymiarowa sale gimnastyczna, o ktorej
mowa stanowi obiekt kubaturowy, z co najmniej jednym pomieszczeniem wielkoprze-
strzennym o wymiarach areny minimum 24,0 x 12,0 m.

Tak wiec Burmistrz Miasta i Gminy Odolanéw w przypadku rezygnaciji z dofinanso-
wania budowy boiska sportowego na terenie gminy w ramach programu ,Moje Boisko
- Orlik 2012” moze skierowac swoje srodki na budowe sali gimnastycznej w Wierzbnie,
jednak warunkiem uzyskania dotacji ze sSrodké6w Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
jest uwzglednienie ww. przedsiewzigcia przez Marszalka Wojewodztwa Wielkopolskie-
go w ,Programie Rozwoju bazy Sportowej Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskie-
go wynika, ze priorytetowo w wojewodztwie wielkopolskim traktowane sa gminy, ktére
nie posiadaja zadnej sali gimnastycznej o wymiarach 12 x 24 (w wojewodztwie takich
gmin jest jeszcze 18).

Uprzejmie informuje, ze gmina Odolanéw posiada duza hale widowiskowo-
-sportowa o wymiarach 22 x 44, na ktoéra otrzymata w latach 1996-1997 dotacje w wy-
sokosci 630.000 zt.

Z powazaniem

Mirostaw Drzewiecki
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedal

Szanowna Pani Minister!

W imieniu Rady Powiatu Gostyriskiego zwracam sie do Szanownej Pani
Minister z apelem o podjecie dziatari zmierzajgcych do zmiany zapiséw w obo-
wiqzujqcych przepisach rozporzqgdzenia ministra pracy i polityki spotecznej
w sprawie okreslenia rodzgjow zadari powiatu, ktére moga byé finansowane
ze $rodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(DzU Nr 96, poz. 861 z pézn. zm.), w sposob umozliwiajacy dofinansowanie
kcosztéw zakupu $rodlka ortopedycznego.

Do § 9 ust. 4 pkt 2 rozporzqdzenia wprowadzono wymog przedstawienia
przez osobe ubiegajqcq sie o refundacje dokumentéw potwierdzajgcych za-
kkup srodka ortopedycznego. Ten zapis jest dla mnie wysoce niezrozumiaty
i wrecz absurdalny. Skoro dana osoba zwraca sie z prosba o dofinansowa-
nie, to jednoznaczne jest, ze nie ma ona srodkoéw na kupno potrzebnego srod-
lka ortopedycznego, niemozliwe jest zatem dostarczenie dokumentu
potwierdzajqcego jego zakup. Chciatbym zaznaczyé, ze osoby ubogie i nie-
petnosprawne bardzo czesto utrzymujq sie jedynie z renty socjalnej, ktorej
wysokos¢ w praktyce nie wystarcza nawet na podstawowe produkty. Osoby
takie nie sq w stanie odtozyc pieniedzy z przeznaczeniem na taki zakup, nie
majq tez mozliwosci uzyskania pozyczki, nawet krétkoterminowej, bowiem
nie posiadajq zdolnosci kredytowej, a tylko uprzednie wytozenie srodkow fi-
nansowych daje podstawe do ubiegania sie o pozniejszq refundacje.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z pytaniem: w jaki sposob
osoba ubiegajaca sie o refundacje kosztéw na zakup Srodkéw ortopedycz-
nych i materiatéw pomocniczych ma zgromacdzic¢ potrzebne s$rodki finansowe,
nie wiedzqc, w jakiej wysokosci otrzyma dofinansowanie?

Kolejng sprawa, jaka chciatbym poruszyé, jest moim zdaniem niespra-
wiedliwy i krzywdzacy zapis w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (DzU z 2005 r. Nr 108, poz. 908, t. jedn. z pézn. zm.)
okreslajacy zasady przyznawania kart parkingowych osobom niepetno-
sprawnym.

Art. 8 ustawy o ruchu drogowym umozliwia osobom niepetnosprawnym
o obnizonej sprawnosci ruchowej, kierujacym pojazdem samochodowym, do
niestosowania sie do niektérych znakoéow drogowych dotyczqgcych zakazu ru-
chu lub postoju. Karta parkingowa uprawnia osoby niepetnosprawne do par-
lcowania w miejscach specjalnie wydzielonych i przeznaczonych dla tych
0s6b oraz na miejscach wyznaczonych w strefie ptatnego parkowania. Karte
parkingowq osobie niepetnosprawnej wydaje starosta na podstawie ztoZzone-
go wniosku oraz wydanego przez zespét do spraw orzekania o niepetnosprawwno-
Sci orzeczenia o zaliczeniu do znacznego, umiarkowanego lub lekliego
stopnia niepetnosprawnosci lub na podstawie orzeczenia wydanego przez or-
gany rentowe, rownowaznego na mocy przepiséw szczegolnych z orzeczenia-
mi o niepetnosprawnosci.

W zwigzku z tak sformutowanym przepisem pojawit sie istotny problem
dyskryminagcji dzieci niepetnosprawnych. Osobom do szesnastego roku zycia
nie wydaje sie kart parkingowych, pomimo iz posiadajq orzeczenie o niepetno-
sprawnosci. Starosta nie ma uprawnienia do wydawania karty parkingowej
przedstawicielom i opiekunom dziecka niepetnosprawnego na podstawie po-
siadanego przez nie orzeczenia o niepetnosprawnosci. Jest to przepis gteboko
krzywdzqcy i dyskryminujacy dzieci niepetnosprawne oraz ich rodzicéw, kto-
rzy na co dziert muszqg zmagac sie z chorobq dziecka i licznymi barierami ur-
banistycznymi. Przepisy, ktére potencjalnie majaq im pomdc, wzmagajq
poczucie niesprawiedliwos$ci i osamotnienia w nieszczesciu.

Majqc to na uwadze, zwracam sie z nastepujacymi zapytaniami.

Dlaczego rodzicom lub prawnym opiekunom dzieci niepetnosprawnych
do szesnastego roku zycia wedtug zapisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
nie nalezy sie karta parkingowa umozliwiajgca parkowanie w miejscach dla
niepetnosprawnych, pomimo ze majq orzeczenie o niepetnosprawnosci?
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Czy w najblizszym czasie ministerstwo planuje wprowacdzenie do tego
przepisu poprawki, ktéra umozliwiataby kazdej rodzinie z dzieckiem nie-
petnosprawnym uzyskanie takiej karty?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 5.03.09 r.

Pani
Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu

W odpowiedzi na przestane przez Pania Marszalek przy piSmie z dnia 11 lutego
2008 r., znak: BPS-DSK-043-1329/09, oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety zto-
zone podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego br. uprzejmie wyjasniam:

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okreslenia rodzajéow zadari powiatu, ktére moga byé finansowane ze srod-
Iow Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 96,
poz. 861 z p6zn. zm.) zaréwno przed, jak i po zmianie (rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 2 stycznia 2008 r, zmienigjace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia rodzajéw zadarn powiatu, ktére moga byé finansowane ze $rodkéw Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — Dz. U. Nr 3, poz. 15) okreslaly,
iz zalacznikiem do wniosku o dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze jest m.in. faktura okreslajaca kwote¢ oplacana w ramach ubezpie-
czenia zdrowotnego oraz kwote udziatu wlasnego lub inny dokument potwierdzajacy
zakup wraz z potwierdzona za zgodnosc¢, przez swiadczeniodawce realizujacego zlece-
nie, kopia zrealizowanego zlecenia na takie zaopatrzenie. Oznacza to, ze dofinansowa-
nie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
odbywalo si¢ i odbywa w formie refundacji. Pragne jednak poinformowaé, iz w zwigzku
z licznymi watpliwosciami i trudnosciami przy realizacji tego zadania zaréwno ze stro-
ny podmiotéw realizujacych to zadanie jak rowniez ze strony oséb niepelnosprawnych
w roku ubieglym podjete zostaly prace nad kolejna nowelizacja tego rozporzadzenia
w sprawie okreslenia rodzajow zadarn powiatu (...). Planowane zmiany zmierzaja do za-
pewnienia mozliwosci rozpatrywania, przez powiatowe centrum pomocy rodzinie
(pcpr), wnioskéw o0s6b niepelmosprawnych dotyczacych dofinansowania ze $rodkéw
PFRON do przedmiotow ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych bez koniecznosci
uprzedniego zamoéwienia i zrealizowania zlecenia. Dzieki tym zmianom, powiatowe centra
pomocy rodzinie beda mogly rozpatrze¢ wniosek osoby niepelnosprawnej w oparciu
o kopie zlecenia na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze wraz
z oferta okreslajaca cene nabycia tych przedmiotéw i srodkéw. Zgodnie z propozycja,
w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie, osoba niepelno-
sprawna otrzyma zaswiadczenie o przyznaniu dofinansowania okreslajace warunki
wyplaty tego dofinansowania oraz zobowiazanie do jego wyplacenia w przypadku zrea-
lizowania zlecenia.

Wprowadzenie powyzszej zmiany w znacznym stopniu utatwi dostep do korzysta-
nia z dofinansowania ze srodkéw PFRON przez osoby niepelnosprawne, ktére nie maja
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wystarczajacych $rodkéw finansowych do zakupu przedmiotu ortopedycznego lub
$rodka pomocniczego przed uzyskaniem dofinansowania, poniewaz konieczno$¢ wpla-
ty czesci lub catosci udzialu wlasnego przez osobe¢ niepelnosprawng bedzie mogta by¢
zastgpiona czasowo gwarancja przekazania dofinansowania przez powiatowe centrum
pomocy rodzinie.

Projekt rozporzaqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozpo-
rzqdzenia w sprawne okreslenia rodzajow zadarn powiatu, ktére mogq byé finansowa-
ne ze srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zostat
opublikowany w dniu 16.12.2008 r. na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej i spotkat si¢ z aprobata zaréwno organizacji poza-
rzadowych reprezentujacych osoby niepelosprawne, jak tez $wiadczeniodawcow
realizujacych zlecenia. Obecnie prowadzone sa koncowe prace legislacyjne, dotyczace
wyZej wymienionego rozporzadzenia.

Jednoczes$nie informuje, ze obecnie w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad
zmianag przepis6w rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2004 r. w spra-
wie szczegotowego wykazu wyrobéw medycznych bedqgcych przedmiotami ortopedycz-
nymi i srodkéw pomocniczych, wysokosci udziatu wtasnego $wiadczeniobiorcy w cenie
ich nabycia, kryteriéw ich przyznawania, okresow uzytkowania, a takze wyrobéw me-
dycznych bedaqgcych przedmiotami ortopedycznymi podlegajgcymi naprawie w zalezno-
Sci od wskazar medycznych oraz wzoru zlecenia na zaopatrzenie w te wyroby i $rodlci
(Dz. U. Nr 276, poz. 2739 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
17 grudnia 2004 r. w sprawie limitéw cen dla wyrobéw medycznych bedqcych przed-
miotami ortopedycznymi i $rodkéw pomocniczych, o takim samym zastosowaniu, ale
réoznych cenach, oraz limitu cen dla napraw przedmiotéw ortopedycznych (Dz. U.
Nr 275, poz. 2732 z pézn. zm.), na podstawie ktérych przyznawane jest zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest formalnoprawnej podstawy do wyda-
nia karty parkingowej osobom niepelnosprawnym ponizej 16 roku zycia legitymu-
jacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn.
zm.) karte parkingowa wydaje si¢ osobie na podstawie, wydanego przez zespot do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci, orzeczenia o zaliczeniu do znacznego, umiar-
kowanego, lub lekkiego stopnia niepelnosprawnosci o przyczynie niepelnosprawnosci
z kodu R1lub N lub na podstawie orzeczenia wydanego przez organy rentowe rownowaz-
nego na mocy przepisow szczego6lnych z orzeczeniami o niepelnosprawnosci. Orzeczenia
o niepelnosprawnosci wydawane osobom przed ukonczeniem 16 roku zycia nie zostaly
w przepisie art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym wskazane jako podstawa do
wydania karty parkingowej, uniemozliwiajac tym samym wydanie tej karty osobom
niepelnosprawnym ponizej 16 roku zycia.

Jednoczesnie informuje, iz od roku 2007 problem zwiazany z brakiem mozliwosci
wydania karty parkingowej osobom niepelnosprawnym ponizej 16 roku zycia Pelno-
mocnik Rzadu do Spraw Oso6b Niepelmosprawnych — bedacy Sekretarzem Stanu w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spolecznej — sygnalizowal Ministrowi Infrastruktury, do
ktérego wlasciwosci naleza sprawy zwiazane z ruchem drogowym.

W nastepstwie podjetych prac legislacyjnych nad projektem ustawy o dopuszcze-
niu pojazdow do ruchu, ktéry zmienia m.in. zapis art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, Minister Pracy i Polityki Spolecznej zglosit do przedmiotowego projektu we
wrzesniu 2008 r. uwagi zawierajace propozycje zmiany zapisow art. 8 ust. 5 ustawy
Prawo o ruchu drogowymw zakresie dotyczacym wskazania orzeczenia o niepelmosprawno-
Sci, wydawanego osobom przed 16 rokiem zycia, jako podstawy wydania karty parkin-
gowej.

Niezaleznie od powyzszego z inicjatywy grupy Senatoréw podjete zostaly prace nad
nowelizacja przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, majace rowniez na celu
umozliwienie wydawania kart parkingowych niepelnosprawnym dzieciom (drulk sejmo-
wy nr 1303). W chwili obecnej projekt jest przedmiotem prac prowadzonych w Podko-
misji stalej do spraw transportu drogowego i drogownictwa.
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W pis$mie z dnia 27 listopada 2008 r. skierowanym do Pana Lecha Czapli Zastepcy
Szefa Kancelarii Sejmu, Pan Jarostaw Duda — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Nie-
pemosprawnych popart przedmiotowa propozycje nowelizacji, wskazujac jednoczes$nie
na potrzeb¢ dokonania szerszej zmiany art. 8 ustawy Prawo o ruchu drogowym, stu-
zacej wyeliminowaniu istniejacych watpliwosci interpretacyjnych.

MINISTER
Jolanta Fedak



196 26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r.

Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Jalk zostatem poinformowany, w grudniu ubiegtego roku Departament Za-
opatrywania Sit Zbrojnych Ministerstwa Obrony Narodowej zrezygnowat
z zawarcia kontraktu z Fabrykaqg Broni ,,Eucznilc” — Radom na dostawy kara-
binkéw Beryl w I kwartale biezqcego roku.

Wiem, ze z powodu probleméw z wykonaniem budzetu ministrowie maja
obowiqzek szukania oszczednos$ci w poszczegoélnych resortach i zmniejsza-
nia wydatléw, w zwiqzku z czym zachodzi uzasadniona obawa, ze kontrakt
z Fabrykq Broni ,Eucznik” — Radom nie zostanie zawarty. Tymczasem spot-
ka, liczqc na realizacje umowy, rozpoczeta wykonywanie kontralktu i prace sq
Jjuz bardzo zaawansowane. Brak zaméwienia moze okazaé sie tragiczny
w skutkach i doprowadzi¢ do likwidacji fabryli.

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o przeznaczenie w budzecie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej kwoty 20 min zt na zakup karabinkéw Beryli Mi-
ni-Beryl.

Minimalne zamoéwienia oraz wdrozenie planu dziatari oszczednoscio-
wych przez spétike pozwoli uratowaé jedynego producenta broni strzeleckiej
dla armii, a pracownikom przetrzyma¢ ten trudny dla polskiej gospodarki
okres.

Z powazaniem
Stanistaw Karczewslki

Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.10

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Stanislawa Karczew-
skiego podczas 26. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 lutego
2009 r. dotyczace zamoéwien broni w Fabryce Broni ,Lucznik” — Radom Sp. z o.o.
(BPS/DSK-043-1331/09), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W zwiazku z nierytmicznym zasilaniem budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej
w 2008 r., a takze koniecznymi oszczednosciami w budzecie w roku biezacym, Mini-
sterstwo Obrony Narodowej prowadzi wieloplaszczyznowe oceny mozliwosci zabezpie-
czenia najpilniejszych potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, z jednoczesnym
zapewnieniem realizacji kontraktow dla zakladow przemyshtu zbrojeniowego, w tym
Fabryki Broni ,Lucznik” - Radom Sp. z 0.0., na poziomie zapewniajacym ich prawidio-
we funkcjonowanie na rynku.

Niezaleznie od powyzszego, powolana przez Zespoél Trojstronny ds. Spoleczno-
-Gospodarczych Warunkéw Restrukturyzacji Zakladéow Przemyslowego Potencjatu
Obronnego, grupa robocza monitoruje biezaca sytuacje ekonomiczno-finansowa
wspomnianych zakladow.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze zgodnie z Planem modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP w latach 2009-2010, ktéry zatwierdzilem w dniu 2 marca br., przewiduje
sie pozyskanie w tym okresie karabinkéw szturmowych BERYL i MINI-BERYL.

Plan bedzie podstawa do prowadzenia negocjacji w zakresie zakupu tej broni z Fab-
ryka Broni ,Lucznik” - Radom Sp. z o.0.

Przedstawiajac powyzsze wyjas$nienia wyrazam nadziej¢, Ze uzna je Pan Marszalek
za zasadne.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Karczewskiego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierilcowskiej

Szanowna Pani Minister!

Odkad zapoznatem sie ze wskaznilkkami obrazujacymi sytuacje spotecz-
no-gospodarczq w regionach, ktére juz zostaly zaliczone do wschodniej Polski,
pominiecie Radomia w Elsperckim Projekcie Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju jest dla mnie kompletnie niezrozumiate i bezzasadne.

Z danych liczbowych wynika, ze w zakresie wielu kategorii, ktére byty
brane pod uwage, sytuacja Radomia jest znacznie trudniejsza niz w regio-
nach wigczonych do projektu. I tak przyktadowo w Olsztynie nalkdady inwe-
stycyjne w przedsiebiorstwach wynoszqg 7182 zt na mieszkarica, podczas
gdy w Radomiu sq prawie pieé¢ razy nizsze. Stopa bezrobocia w Radomiu
osigga poziom 21,8 ijest najwyzsza wsrod miast polskich liczacych powyzej
stu tysiecy mieszkaricow. Niski jest takze wskaznik PKB - wynosi 20,6 ty-
sigca zt na mieszkarica.

Pokazuje to, w jak ciezkiej sytuacji spotecznej i gospodarczej znajduje sie
dawne wojewddztwo radomslkie. Problemem jest zaréwno wysokie bezrobo-
cie, jak i niskie naktady inwestycyjne, co powoduje, ze region nie jest atrakcyj-
nym miejscem dla przedsiebiorstw, a miodzi ludzie wyjezdzaja
w poszulciwaniu pracy.

Nie mozemy zgodzi¢ sie na pomijanie miasta w kluczowych projektach,
ktére moga mie¢ decydujacy wplyw na jego rozwoj. Nie moze byc tak, ze
obiektywne kryteria, ktére wptywajaq na przyporzadlkowanie poszczegolnych
miast do eksperckiego projektu, w przypadku Radomia nie sq brane pod
uwage.

Zwazywszy na wcezesniejsze decyzje ministerstwa, a zwtaszcza wykres-
lenie z listy projektow kluczowych kilku waznych dla regionu inwestycji, od-
nosi sie wrazenie, ze Radom jest dyskryminowany.

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o uwzglednienie wszystkich prze-
stanek, ktére przemawiajq za koniecznosciq i celowosciq wigczenia Radomia
do Eksperckiego Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
oraz uzupetnienia listy o miasto Radom.

Z powazaniem
Stanistaw Karczewslki

Odpowiedz
Warszawa, 6 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Wicemarszatka Senatu z dnia 11 lutego 2009 r., znak
BPS/DSK-043-1332/09, dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Stanistawa
Karczewskiego podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r. w sprawie
pominiecia Radomia w Eksperckim Projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju, przekazuje nastepujace wyjasnienia.
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W grudniu 2008 r. zostal zakonczony etap prac nad Koncepcja Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju (KPZK), polegajacy na przygotowaniu przez zesp6t ekspertow
naukowych pod kierunkiem prof. dr hab. Piotra Korcellego Eksperckiego Projektu
KPZK do roku 2033.

Dokument niniejszy nie jest projektem dokumentu rzadowego i w zwigzku z tym
moze nie spelnia¢ wszystkich wymogoéw i oczekiwan, a zawarte w nim informacje nie
odzwierciedlaja stanowiska Rzadu/MRR. Zawiera on jednak szeroka ekspercka ocene¢
sytuacji i trendow w zakresie rozwoju przestrzennego w Polsce, wizje polskiej prze-
strzeni w perspektywie roku 2033, wskazujac na gléwne, zdaniem autoréw, elementy
polskiej polityki przestrzennej oraz jej koordynacji. Ekspercki Projekt KPZK jest wyko-
rzystywany jako gléwny material analityczny do przeprowadzenia debaty nad wizja
rozwoju przestrzennego kraju. Na podstawie niniejszego materiatu, wynikéw spotkan
zregionami i debaty spotecznej oraz analiz i studiow wykonanych przez MRR, zostanie
opracowany dokument rzadowy. Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju powinien by¢ gotowy w II potowie br. i wowczas zostanie poddany konsultacjom.

Dokument ten powinien okresli¢ zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 717) m.in.: ,,... uwarun-
kcowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do
Jjego osiagniecia, a w szczegdlnosci: obszary problemowe o znaczeniu krajowym,
w tym obszary zagrozen wymagajacych szczegoétowych studiow i planéow”
(art. 47, ust. 2, pkt 5). Przez obszar problemowy nalezy rozumie¢, zgodnie z art. 2 pkt 7
wyzej wymienionej ustawy, ,...obszar szczegoélnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych wskazany w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa lub okreslony w studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego”.

W ramach debaty publicznej nad wizja rozwoju przestrzennego kraju, ktéra rozpo-
czela sie w lutym i potrwa do kwietnia 2009 r., przewiduje si¢ 16 spotkan regional-
nych. Spotkanie z regionem mazowieckim, ktére odb¢dzie w drugiej potowie kwietnia,
moze by¢ okazja do przedyskutowania réwniez tematu obszaréw problemowych, w tym
w zakresie podniesionym przez senatora S. Karczewskiego.

Pragne podkresli¢, iz oswiadczenie senatora S. Karczewskiego jest waznym glosem
w debacie publicznej nad wizja rozwoju przestrzennego kraju i bedzie wykorzystane
przy przygotowaniu dokumentu rzadowego KPZK.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Zgodnie z ustawaq z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych osoby, ktére
odbedq aplikacje radcowskq i zdadzq egzamin zawodowy z wynilkiem pozy-
tywnym, aby uzyskac prawo wykonywania zawodu, muszaq ztozycé slubowa-
nie i uzyskaé¢ wpis na liste radcéow prawnych. Pewne watpliwosci w tym
zakresie moze jednalk budzi¢ metoda ustalania wysolkosci optaty za wpis na
te liste.

Ustawodawca w art. 60 pkt 11 przytoczonej ustawy upowaznit Krajowaq
Rade Radcéw Prawnych do okreslenia wysokosci optaty za wpis na liste rad-
cow prawnych. Na tej podstawie Krajowa Rada Radcéw Prawnych w uchwa-
le nr 476/VI1/2005 z 22 listopada 2005 r. okreslita wysokos¢ optaty za wpis
na poziomie piecdziesieciokrotnosci stawki sktadki cztonkowskiej, za$
w uchwale nr 5/VII/ 2008 z 25 stycznia 2008 r. Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych ustalita, ze wysokos¢ tej sktadlki wynosi 85 zt. Dgje to sume 4 tysiecy
250 zt za wpis na liste radcow prawnych.

Poréwnanie wysokosci oplaty za dokonanie wpisu z wysokosciq innych
optat, ponoszonych w zwigzku z odbywaniem aplikacji radcowslkiej, nasuwa
wniosek, iz jest ona niewspétmiernie wysoka. Dla przyktadu w 2009 r. optata
roczna za aplikacje radcowskaq wynosi 5 tysiecy 104 zt, zgodnie z rozporzadze-
niem ministra sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
oplaty rocznej za aplikacje radcowskaq jest to czterokrotno$é minimalnego wy-
nagrodzenia za prace. Z kolei optata za egzamin konkursowy na aplikacje
wyniosta w roku ubiegtym zaledwie 563 zt, a optata ta jest okreslana jako
50% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Na podstawie przedstawionych przyktadéw mozna zauwazyé, ze wyso-
lcos$¢ optat innych niz optata za wpis na liste radcoéow prawnych jest uzaleznio-
na od ogtaszanych corocznie wskaznikéw makroekonomicznych. Tymczasem
ani w ustawie o radcach prawnych, ani we wskazanych wyzej uchwatach
samorzqdu radcowskiego nie podano kryteriow uzasadniajacych wysokosé
optaty za dokonanie wpisu na liste radcéow prawnych, pozostawigjgc samo-
rzqdowi radcowskiemu znacznq dowolnos$é w tym zakresie.

Watpliwosci w poruszanym temacie budzi przede wszystlkim fakt, ze kosz-
ty poniesione w zwiqzku z dolkonaniem wpisu na liste radcéow prawnych wy-
dajg sie byé niewspotmiernie nizsze wzgledem kosztéw zwiqzanych na
przykdad z przygotowaniem i wykonaniem rocznego programu szkoleri w ra-
mach aplikacji, gdzie nalezy pokryc¢ koszty wynagrodzenia dla wyktadowcow,
koszty wynajmu sal wyktadowych itp.

W zwiqzku z tym prosze o rozwazenie, czy sposéb ustalania wysolkosci
oplaty za wpis na liste radcéw prawnych nie powinien zostac¢ precyzyjniej
uregulowany w przepisach prawa, chociazby poprzez wskazanie dolnej i gor-
nej granicy tej optaty albo poprzez odniesienie wysokosci tej optaty do mini-
malnego wynagrodzenia za prace, jak jest w przypadku innych opflat.
Kluczowa w tym wzgledzie mogtaby byé¢ na przyktad wysokosé¢ falktycznie
poniesionych kosztéow, zwiqzanych z wpisem na liste radcéw prawnych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 5.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 lutego 2009 r., Nr BPS/DSK-043-1333/09, przy
ktérym przestane zostalo o$wiadczenie Senatora RP Pana Ryszarda Knosali zlozone
w dniu 5 lutego 2009 r. na 26. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
ustalania wysokosci oplaty za wpis na liste radcéw prawnych osob, ktére odbyly apli-
kacje radcowska i ztozyly z wynikiem pozytywnym koncowy egzamin radcowski,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzegajac wage przedstawionego w oswiadczeniu
Pana Senatora problemu, zwrécilo si¢ do Krajowej Rady Radcéw Prawnych o przedsta-
wienie stanowiska w tej sprawie.

Pismem z dnia 3 marca 2009 r., L. dz. 8071/09, Krajowa Rada Radc6w Prawnych
wskazala na koniecznos¢ uregulowania zasygnalizowanej kwestii, czemu dala wyraz
w zajetym w dniu 27 lutego 2009 r. stanowisku w sprawie wysokos$ci oplaty zwiazanej
z wpisem na liste radcow prawnych.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych stwierdzila, iz przedmiotowa sprawa wymaga
podjecia przez Komisje Finansowa Krajowej Rady Radcéw Prawnych czynnosci, zmie-
rzajacych do przegladu zasad stosowanych przy ustaleniu wysokosci oplaty, wskaza-
nej w art. 60 pkt 11 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 123, poz.1059 z p6zn. zm.).

Ponadto, Krajowa Rada Radcéw Prawnych zobowigzala wymieniona Komisj¢ do
przeprowadzenia konsultacji z dziekanami rad okregowych izb radcéw prawnych i nie-
zwlocznego przedstawienia projektu uchwaly okreslajacej zasady i tryb pobierania
oplaty zwiazanej z postgpowaniem o wpis na liste¢ radcéw prawnych oraz na liste apli-
kantéw radcowskich, jej wysoko$¢ oraz zasady zwrotu.

Majac na uwadze, ze przedmiotowa sprawa wymaga podj¢cia przez organy samo-
rzadu radcowskiego dalszych czynnosci wyjasniajacych, pragne poinformowa¢ Pana
Senatora, iz bedzie ona pozostawala w zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a o dokonanych ustaleniach w powyzszej kwestii, powiadomi¢ Pana Senatora niezwtocz-
nie po otrzymaniu ostatecznego stanowiska Krajowej Rady Radcéw Prawnych doty-
czacego ustalania wysokosci oplat pobieranych od os6b ubiegajacych si¢ o wpis na
liste radcéw prawnych.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Zwracam sie do Pana Ministra z apelem o podjecie dziatari zmierzajacych
do stworzenia ram prawnych, ktére umozliwiq lepszq ochrone srodowiska
naturalnego, w szczegoélnosci jesli chodzi o ochrone woéd przed zgubnymi
skutkami nielegalnego odprowadzania do nich Sciekoéw.

Na wstepie pozwole sobie wskazaé kierunki wytyczone w dyrektywie
Rady z dnia 21 maja 1991 r. nr 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Scie-
k6w komunalnych, tzw. dyrektywie Sciekowej, prowadzqce do osiggniecia
dobrego stanu woéd do roku 2015. Dyrektywa stwierdza, ze problemem o zna-
czeniu kluczowym jest wtasnie ochrona $rodowiska przed nielcorzystnymi
skutkami odprowadzania $ciekéw. Akt ten znalazt juz swéj wyraz w dziata-
niach podjetych na szczeblu krgjowym. Wskazujaq na to jednoznacznie dane
statystyczne, wedle ktérych stopieri skanalizowania kraju, szczegolnie na
obszarach wiejskich, z roku na rok znacznie sie poprawia — ponad 20%
w 2005 r. wobec zaledwie 3% w 1995 r. — jednalkze dane statystyczne nie od-
zwierciedlajq istniejqcych w rzeczywistosci problemoéw.

Okazuje sie bowiem, zZe obok zagwarantowania faktycznych mozliwosci
rozwoju infrastruktury nieodzowne jest takze wsparcie tych dziatari wtasci-
wym instrumentem prawnym. Wydaje sie, ze rozwiqzania zapisane w usta-
wodawstwie powinny bardziej zdecydowanie zmierza¢ do wiekszego
zdyscyplinowania i zachecania mieszkaricéw, wtascicieli nieruchomosci, do
dbania o $rodowisko naturalne.

Istotne z tego punktu widzenia sq przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakazujqce wtascicie-
lom nieruchomosci przytqczenie do istniejqcej sieci kanalizacyjnej, czynigc
wyjqtek jedynie dla przypadkéw, w ktérych dana nieruchomos$é wyposazo-
na jest w przydomowaq oczyszczalnie Sciekéw. Mieszkaricy terenéw nieska-
nalizowanych muszq z kolei wyposazyé nieruchomo$é¢é w zbiornik
bezodpltywowy nieczystosci ciektych. Ogélna kompetencja do zapewnienia
przestrzegania tych przepiséw obciqza samorzagd lokalny na poziomie gminy.

Realizowanie obowiqzkéw w powyzszym zakresie wigze sie miedzy in-
nymi z kontrolowaniem, czy zostato wykonane przytqczenie do sieci kanali-
zacyjnej, a w przypadku nieruchomosci wyposazonych w bezodplywowe
zbiorniki lub przydomowe oczyszczalnie $cielkéw, czy spetnione sq inne wy-
magania, np. w zakresie wywozu nieczystosci. O ile jednak duze gminy, gtéwnie
miejskie, mogaq sie positikowac podlegtymi stuzbami, np. strazq miejskaq, w ce-
lu kontroli sposobu odprowadzania $ciekéw bytowych, o tyle w przypadku
mniejszych jednostek wykonanie tego zadania urasta do rangi powaznego
problemu. Nierzadko bowiem w niewielkich urzedach gmin na potrzeby reali-
zacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej przewidziano zbyt mato pra-
cownikow. W efelcie nie sq oni w stanie obok wykonywania zadar na stano-
wisku pracy w urzedzie dokonywac jeszcze kontroli w terenie.

Jalk pokazuje praktyka, w wielu miejscowosciach, gdzie oddana do uzyt-
ku sie¢ kanalizacyjna dziata juz nawet od ponad roku, istnieje znaczny odse-
tek gospodarstw, ktore nie cheq sie do niej przytaczyé. Liczba ta siega nawet
killcudziesieciu procent. Nierzadko tez stuzby gminne napotykajq na opor mie-
szkaricow, ktorzy odmawiajgq wpuszczenia pracownikéw na teren nieruchomo-
Sci, czesto przeprowadzenie kontroli mozliwe jest dopiero w asyscie policji.

Opisane tu przypadki pozwalajq na stwierdzenie, Ze mimo obowiqzywa-
nia przepisow, ktére w jasny sposob regulujq zasady postepowania z nieczy-
sto$ciami, oraz mimo realizacji wielomilionowych projektéw z zakresu
budowy sieci kanalizacyjnych nadal bardzo czesto dochodzi do bezkarnego
lekcewazenia regulacji prawnych. Oczywiscie nieuniknionym nastepstwem
takiego stanu rzeczy jest zanieczyszczanie srodowiska naturalnego.

Doskonatym przyktadem obrazujacym postawionq teze sq Jeziora Tu-
rawskie. Jest to najwiekszy tego typu kompleks w wojewddztwie opolskim,
gdzie w sezonie mogtoby wypoczywaé nawet kilkadziesiqt tysiecy osob. Nie-
stety jeziora od kilkcu lat borykajq sie z problemem tzw. wykuwitu sinic, ktére-
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go geneza jest zwigzana ze znacznym zanieczyszczeniem zbiornilkow
Sciekkami. Skazenie wody jest na tyle powazne, ze co roku w miesiqcach let-
nich stuzby sanitarno-epidemiologiczne zmuszone sq ogltasza¢ zakaz kqgpieli.
Oczywiscie w efelccie powoduje to stopniowe ubozenie zaplecza rekreacyjno-
-wypoczynlkowego w okolicy Jezior Turawslkich.

Préby oczyszczania jezior nie przyniosq efektu, jesli nie wyeliminuje sie
Jjednej z gtéwnych przyczyn skazenia, jaka jest wtasnie nielegalne odprowa-
dzanie do jezior $cielkéw z okolicznych nieruchomosci.

Nalezatoby zatem rozwazyé mozliwosé wzmocnienia organéw ochrony
Srodowiska, na ktérych obecnie ciqzy obowiqzek kontroli przestrzegania usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku, to jest wojtéow, burmistrzow, prezyden-
téw miast. W tym celu zasadne wydagje sie na przyktad wyasygnowanie
dodatkowych srodkéw pienieznych na realizacje powyzszego zadania. Za ta-
kiim rozwiazaniem przemawia réwniez fakt, Zze mogtoby to utatwic¢ gminom rea-
lizacje ogétu zadari zwiqzanych z ochronq srodowiska, nie tylikko tych
dotyczacych gospodarki Scielcowej. Innym rozwiqgzaniem mogtoby by¢ przypi-
sanie stosownych kompetencji kontrolnych organom ochrony srodowiska o po-
nadgminnym zasiegu dziatania. Ponadto wlasciwe wydaje sie nadanie
organom ochrony srodowiska uprawnieri do wystawiania mandatéw karnych
w trakcie prowadzenia kontroli, na podobnej zasadzie jalk moze to czynic¢ np.
Paristwowa Inspekcja Pracy czy Policja.

Dlatego tez zwracam sie do Pana Ministra z pro$bqg o podjecie staran
w celu wprowadzenia takich rozwigzarn, ktére pozwolq na skuteczne wyko-
nywanie norm prawnych z zakresu ochrony srodowiska. Obecnie bowiem na
skutelk braku efektywnych mechanizméw kontroli wiele z nich jest tylico mar-
twymi zapisami, przez co utrzymuje sie zgubne w skutkach przyzwolenie
spoteczne, aby ich nie przestrzegac.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 11 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali, zloZzone podczas
26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., w sprawie ochrony wéd przed skut-
kami nielegalnego odprowadzania $ciekéw, przekazuje ponizsze informacje.

Odnoszac si¢ do problematyki dotyczacej indywidualnych systemow unieszkodli-
wiania sciekow odprowadzanych z wlasnych gospodarstw domowych w kontekscie re-
gulacji, ktore wynikaja z podlegajacych mi aktéw prawa materialnego, pragne zwrocic
uwage, ze ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j., Dz. U. z 2005 r. Nr 239,
z pozn. zm.) zobowiazuje kazdego uzytkownika zasobéw wodnych do budowania
i utrzymywania urzadzen majacych zapewni¢ ochrone srodowiska. Ponadto, zgodnie
z intencja ustawodawcy, za optymalne rozwiazanie problematyki odbioru i oczyszcza-
nia sciek6w powstajacych na terenie aglomeracji powyzej 2000 RLM uznano ich wypo-
sazanie w systemy kanalizacji zbiorczej zakonczonej oczyszczalniami sSciekow
komunalnych. Takie podejscie ma na celu zapewnienie przez Polske zobowiazan wyni-
kajacych z wymagan dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania sciekow komu-
nalnych, w zakresie osiagni¢cia wymaganego stopnia redukcji substancji biogennych
zawartych w Sciekach.
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Wypehiajac zobowigzania przyjete w Traktacie Akcesyjnym Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej zobowigzal si¢ do 2015 r. wyposazy¢ aglomeracje o RLM powyzej 2 000 w sys-
temy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Sciek6w komunalnych. W tym celu zostat
sporzadzony Krajowy Program Oczyszczania Scielcéw Komunalnych (KPOSK), ktory za-
twierdzila Rada Ministrow w dniu 16 grudnia 2003 r. Program ten zawiera spis inwe-
stycji niezbednych do wykonania na terenie aglomeracji wraz z terminami ich
realizacji, uszeregowanych w taki sposéb, aby przez osiagniecie jak najwiekszych efek-
tow ekologicznych, uzyskac¢ zgodnos¢ z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG. Re-
alizacja KPOSK ma zapewni¢ 75% redukcje catkowitego tadunku azotu i fosforu
w $ciekach komunalnych pochodzacych z calego terytorium panstwa. Dzigki tym dzia-
taniom mozliwe bedzie ograniczenie eutrofizacji wod powierzchniowych, w tym takze
tak wrazliwych akwenéw wodnych, jak jeziora, ktére moga by¢ odbiornikami oczysz-
czonych sciekow.

Wspomniana ustawa Prawo wodne dopuszcza réwniez stosowanie rozwigzan indy-
widualnych dla utylizacji $ciekéw, w tym takze pochodzacych z budynkéw mieszkal-
nych, ale wylacznie w sytuacjach, kiedy budowa systemoéw zbiorczych pociagalaby
nadmierne koszty lub nie przyniostaby korzysci dla srodowiska. Ustawodawca jednak-
ze wyraznie zastrzega, ze indywidualne rozwigzania powinny zapewnia¢ ochrone¢ sro-
dowiska. W zwigzku z tym, w przypadku przydomowych podczyszczalni Sciekow musza
one spelia¢ wymagania oraz standardy jakosci dla odprowadzanych Sciekéw. Kwestie
te reguluje akt wykonawczy do ustawy Prawo wodne, a mianowicie rozporzadzenie Mi-
nistra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnic¢
przy wprowadzaniu $ciekéw do waod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. z 2006 r. Nr 137, poz. 984). Dlatego tez,
przy wyborze tego typu rozwiazania powinny zosta¢ przeanalizowane m.in. takie
aspekty, jak: warunki gruntowo-wodne, w tym gléwnie poziom wody gruntowej oraz je-
go wahania, charakterystyka jakosciowa wybranego odbiornika sciekéw, przede wszyst-
kim z punktu widzenia jego chlonnosci (np. zdolnosci samooczyszczania si¢ w przypadku
wod powierzchniowych).

Poruszona przez senatora Ryszarda Knosal¢ problematyka dotyczaca istniejacych
na terenie gmin indywidualnych rozwiazan stuzacych do przetrzymywania nieczysto-
$ci cieklych powstajacych w nieruchomosciach prywatnych wymaga przede wszystkim
analizy z punktu widzenia ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.). Z ustawy tej wy-
nika bowiem, ze problematyka unieszkodliwiania sciek6w odprowadzanych z wlasnych
gospodarstw domowych moze by¢ rozwiazywana m.in. poprzez budowe zbiorczych sys-
temo6w kanalizacyjnych w ramach catej jednostki osadniczej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej
ustawy, wlasciciele nieruchomosci obowiazani sa do przylaczenia swojej nieruchomo-
$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Jednakze dla czesci spotecznosci lokalnych,
zwlaszcza tam, gdzie wystepuje niska intensywnos$¢ zabudowy lub specyficzne
uksztaltowanie terenu (np. rejony podgoérskie), budowa infrastruktury komunalnej
moze okaza¢ si¢ nieoplacalna ze wzgledéw ekonomicznych i technicznych. Wéwczas
ustawodawca dopuszcza w art. 5 ust. 1 pkt 2 wyposazenie nieruchomosci w zbiorniki
bezodptywowe lub w przydomowe oczyszczalnie $ciekow, ktére powinny spehmiaé¢ wy-
magania okreslone w odrebnych przepisach.

Regulacje takie wynikajg z przepisow wykonawczych do ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690). W § 26 ust. 3 przywolanego rozporzadzenia
uszczegbdlowiono sytuacje, kiedy dozwolone jest wyposazenie nieruchomosci w zbior-
nik bezodplywowy lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekéw, ktérymi sa: brak warun-
koéw przylaczenia do sieci kanalizacyjnej dziatki zabudowanej budynkami na pobyt
ludzi oraz ilo$¢ sciekéw nieprzekraczajaca 5m° /dobe. Natomiast wieksza ilo$¢ Sciekoéw
bedzie wymagala pozytywnej opinii wtasciwego terenowo inspektora ochrony srodowiska.

W przypadku przyjecia rozwigzania polegajacego na gromadzeniu nieczystosci
plynnych w zbiornikach bezodplywowych (tzw. szambach) nalezy liczy¢ si¢ z obowiaz-
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kiem okresowego usuwania tych nieczystosci do wyznaczonych miejsc ich unieszkod-
liwiania (stacji zlewnych) za pomoca specjalistycznego taboru asenizacyjnego.

Ushlugi w tym zakresie moga swiadczy¢ wylacznie gminne jednostki organizacyjne
lub przedsig¢biorstwa, ktére posiadaja odpowiednie srodki techniczne oraz zezwolenie
na prowadzenie takiej dzialalnosci, udzielone przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta w trybie art. 9 cytowanej ustawy. Natomiast, stosownie do art. 6 tej ustawy,
wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sa do udokumentowania korzystania z powyz-
szych ustug, poprzez okazanie stosownej umowy oraz dowodéw platnosci. Taki tryb
postepowania ma na celu wyeliminowanie przypadkéw nielegalnego pozbywania sie
gromadzonych s$ciekéw (np. nieszczelne szamba) lub praktykowanego przez niekto-
rych przewoznikéw, niezgodnego z obowiazujacym prawem, wylewania odbieranych
Sciekow poza teren stacji zlewnych. Jezeli wlasne gospodarstwo domowe lub rolne wy-
posazone jest w przydomowa oczyszczalni¢ Sciekéw, z ktorej oczyszczone $cieki beda
wprowadzane do ziemi lub do wod plynacych, nalezy mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim czynniki srodowiskowe.

Z wystapienia senatora Ryszarda Knosali wynika, ze istotnym dla srodowiska pro-
blemem moga by¢ przypadki, kiedy nieruchomosci nie sg podlaczone do sieci kanaliza-
cji zbiorczej i sa wyposazone w przydomowe zbiorniki bezodplywowe. Woéwczas,
pomimo obowiazujacego systemu prawa jednoznacznie regulujacego kwestie pozby-
wania si¢ zgromadzonych w tych zbiornikach nieczystosci ptynnych, dochodzi do nie-
legalnego ich odprowadzania do $rodowiska. Zgadzam sig, ze takie wlasnie przypadki,
prowadzace do zanieczyszczenia $Srodowiska oraz degradacji zasobéw naturalnych, po-
winny podlegac¢ skuteczniejszym sankcjom karnym ze strony uprawnionych w tym za-
kresie stuzb ochrony $rodowiska. Wprowadzenie efektywniejszych rozwigazan
instytucjonalno-prawnych, w tym m.in. uwzglednienie sugestii senatora o utworzeniu
stuzb kontrolnych o zasi¢gu ponadgminnym, wymaga jednakze poglebionych analiz ist-
niejacego juz systemu.

W mojej ocenie, istnieje przede wszystkim potrzeba wzmocnienia realizacji przez
gminy uprawnien, ktére wynikaja wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Podzielam poglad, Ze jednym z istotniejszych dzialan w tym zakresie moze
by¢ wzmocnienie kadrowe stuzb gminnych uprawnionych do kontroli przestrzegania
obowiazkéw wynikajacych z tej ustawy, co jednakze bedzie wiazalo si¢ z wyasygnowa-
niem odpowiednich $rodkéw finansowych. Dzi¢ki temu, stuzby gminne mogltyby sku-
teczniej wykonywac¢ m.in. obowiazki w zakresie prowadzenia ewidencji istniejacych na
terenie gminy zbiornikéw bezodplywowych oraz systematycznej kontroli czestotliwosci
ich oprézniania, biezacego nadzorowania posiadanych umoéw w zakresie odbioru
i transportu tych nieczystosci oraz dowodéw placenia przewoznikowi za takie ustugi.
Ponadto w celach prewencyjnych wazne byloby takze cze¢stsze korzystanie przez gminy
z sankcji karnych przewidzianych w art. 10 cytowanej ustawy w stosunku do witasci-
cieli nieruchomosci niewykonujacych obowiazkéw w zakresie systematycznego pozby-
wania si¢ nieczystosci plynnych gromadzonych w ww. zbiornikach, a takze wobec
przedsiebiorcéw prowadzacych taka dzialalnos¢ bez wymaganego zezwolenia oraz
z naruszeniem wymogow srodowiskowych.

Odnoszac sie do zagadnienia zanieczyszczenia zbiornika Turawskiego, informuje,
ze badania jakosci wod i osadéw zbiornika Turawskiego wykonywane byly na zlecenie
Wojewody Opolskiego. Wykazaly one, ze glownag przyczyna zakwitéw glonow w tym
zbiorniku sa zgromadzone w duzej ilosci osady wodne, zawierajace biogeny, kumulo-
wane przez wielolecia na skutek odprowadzania nieczyszczonych lub niedostatecznie
oczyszczonych sciekéw z zakladow przemystowych lezacych w zlewni zbiornika, w tym
réwniez z ZCh , Tarnowskie Géry” (obecnie zlikwidowanych).

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu nie prowadzil corocznych
badan wdd zbiornika Turawskiego, gdyz badania te prowadza organy Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej w zakresie nadzoru nad kapieliskami. W ramach badan monitorin-
gowych prowadzonych przez Inspekcje kontrolowane bylty wody w zlewni Malej Panwi,
w tym bezposrednie doplywy zbiornika Turawskiego oraz punkty zlokalizowane powy-
2€j i ponizej zbiornika.
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Wyniki badan przeprowadzonych w latach 2004-2007 wskazuja na zla jakos¢ wod
Malej Panwi wplywajacych na teren wojewodztwa opolskiego (V klasa), niezadowala-
jaca jakos$¢ wod powyzej i ponizej zbiornika Turawskiego (IV klasa) oraz zadowalajaca
jakos$¢ wod w bezposredniej zlewni zbiornika (III klasa) (ocena na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla pre-
zentowania stanu woéd powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia
monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikéw i prezentacji stanu tych woéd -
Dz.U.2004.32.284). Analogicznie jak w poprzednich latach, w okresie 2004-2007 wo-
dy byly zanieczyszczone bakteriologicznie, stwierdzono w nich obecno$¢ bakterii grupy
coli typu katowego, co wskazuje na przedostawanie do tych woéd Sciekéw zwigzanych
z bytowaniem ludzi i zwierzat. Dotyczy to zlewni Malej Panwi powyzZej zbiornika, kon-
trolowanej w punktach: Mata Panew — Zedowice, Mata Panew — Zawadzkie, Bziczka —
Zawadzkie, Lublinca — Piotrowina/Zawadzkie, Kanal Hutniczy — Zawadzkie oraz Mala
Panew — powyzej zbiornika Turawskiego (lata 2004-2006). Skazenie bakteriologiczne
wod wystepowalo réwniez ponizej zbiornika (Mata Panew — Turawa). W bezposredniej
zlewni zbiornika zanieczyszczenie wod w tym zakresie wystapito sporadycznie w pun-
ktach: Libawa — Dylaki i Pruskowski P. — Laka. Oprocz skazenia bakteriologicznego
wod, charakterystyczne jest zanieczyszczenie Matej Panwi powyzej zbiornika Turaw-
skiego zwigzkami organicznymi, w tym azotem organicznym (klasa IV lub V w punk-
tach: Matla Panew — Zedowice, MP — Zawadzkie, MP — powyzej zbiornika Turawskiego
oraz Lublinica — Piotrowina).

Ocena wynikéw badan wod Malej Panwi pod katem eutrofizacji (w oparciu o rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriéw wyzna-
czania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzlkami azotu ze zrédet rolniczych
(Dz. U. 2002.241.2093), wskazuje na przekroczenia wartosci normatywnych azotanéw
i azotu azotanowego w punkcie pomiarowo-kontrolnym (ppk) powyzej zbiornika oraz
brak przekroczen w ppk Turawa, ponizej zbiornika. Nie sa to jednak wody zagrozone
zanieczyszczeniem azotanami ze zrodel rolniczych.

W 2009 r. w ramach programu monitoringu wéd powierzchniowych w wojewédz-
twie opolskim WIOS przystapit do badan wéd czterech zbiornikéw zaporowych, w tym
zbiornika Turawskiego. W ramach programu przewidziano badania w zakresie
58 wskaznikéw, zgodnie z wymaganiami stawianymi w tym wzgledzie przez Ramowa
Dyrektywe Wodna 2000/60/WE. Badania przeprowadzone zostana w grupach wskaz-
nikéw biologicznych, fizykochemicznych substancji szczeg6lnie szkodliwych dla $ro-
dowiska wodnego oraz bakteriologicznym.

Ponadto, w roku 2008 w wyniku dzialan kontrolnych wszystkie kontrolowane pod-
mioty (Przedsigebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Antoniéw
k. Ozimka Zaklad Gospodarki Komunalnej ZAW-KOM Sp z o.0. w Zawadziem, Huta
MAEA PANEW w Ozimku, PACKPROFIL Sp. z 0.0. w Kolonowskiem, Miedzygminny Za-
klad Wodociggéw i Kanalizacji PROWOD Sp. z o.0. w Czarnowasach, Walcownia An-
drzej Zawadzkie, Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Staniszcze Matle
oraz osrodki lezace bezposrednio nad jeziorem) maja uregulowany stan formalno-
prawny i dzialaja zgodnie uzyskanymi pozwoleniami.

Wg oceny 10S rozwiazanie problemu zanieczyszczenia wéd zbiornika Turawskiego
bedzie mozliwe po skanalizowaniu obszaréw znajdujacych sie w zlewni rzeki Mala Pa-
new oraz jego oczyszczeniu z osadéw wodnych.

Przedstawiajac powyzsze, pragne jednakze wyjasni¢, iz zagadnienia powigzane
z systemem prawnym regulujacym sprawy zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolno-
ty w zakresie usuwania i oczyszczania scieké6w powstajacych na terenie gminy pozo-
staja we wlasciwosci Ministra Infrastruktury. W zwiazku z tym w zakresie
postulowanej przez senatora potrzeby podjecia dzialann majacych na celu wprowadze-
nia bardziej efektywnych mechanizméw kontroli przestrzegania obowiazkéw wynika-
jacych z tego systemu powinien wypowiedzie¢ si¢ przede wszystkim minister je
nadzorujacy.

Maciej Nowicki
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Koguta

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Nie wiem, jak czesto jezdzit Pan wczesniej kolejq i jak duzo uwagi mégt Pan
poswieci¢ przemianom zachodzacym w tej branzy. Pozwole sobie na wszelki
wypadek przypomnieé¢ w skrocie wydarzenia ostatnich lat.

Do korica lat osiemdziesiqtych kolej byta najwazniejszym systemem
transportowym kraju, systemem do korica tej dekady rozwijanym. Jeszcze
w latach osiemdziesiqtych zbudowano centralng magistrale weglowaq i gigan-
tycznq stacje rozrzadowa Warszawa Praga. Przetom lat osiemdziesiqtych
i dziewieédziesiqtych to nagta zapasé. Drastycznie spadty towarowe przewo-
zy kolejowe, bedace zawsze zZrédtem tak zwanego skosnego finansowania
transportu pasazerskiego, i rozpoczely sie doswiadczenia przeprowadzane na
firmie jak na zwierzqtku doswiadczalnym. PrzezyliSmy rézne przygody: i za-
wieranie rocznych uméw miedzy PKP a paristwem, i wyrzucenie z przedsie-
biorstwa, poza nawias, wielkiego zaplecza remontowego, budowlanego,
projektowego. Prawie dziewieédziesiqt przedsiebiorstw, zatrudnigjacych kil-
kkadziesiat tysiecy ludzi, poSwiecono na ottarzu poprawy wyniku ekonomiczne-
go. Gdybysmy dzis mieli te firmy, polskie firmy, miatby kto budowac koleje za
unijne pieniqdze, a tak przyjdzie pewnie znacznaq czes¢ tych pieniedzy zwracad.

Gdy 8 wrzesnia 2000 r. uchwalona zostata ustawa o komercjalizacji, re-
strukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego , Polskie Koleje
Paristwowe”, wydawato sie, ze polskirzad juz wreszcie wie, czego chce w ko-
lejnictwie. Zarysowano plan dziatari wobec kolei. Szyblko jednak prysty ztu-
dzenia na skutek kolejnych nowelizacji tej ustawy, najpierw modyfikujacych,
a potem przewracajacych wstepne zatozenia. Kolej, rozbita teraz na wiele
spotek, wciqz jest przedmiotem eksperymentow.

Ostatnim jest usamorzqdowienie, wprowadzone w ustawie z kwietnia
ubiegtego roku. Miato byc¢ pieknie: samorzad blizej kolei, kolej blizej samo-
rzadu, wiecej pieniedzy na polaczenia lokalne, renesans ekologicznego trans-
portu szynowego w matych ojczyznach. Kolejarzom z Przewozéw Regional-
nych obiecywano gwarancje i pakt praw pracowniczych, byle tylico uzyskac
ich akceptacje dla przemian. Spétikca zostata przejeta przez samorzgqdowe wo-
Jewddztwa. Najwiecej udziatéw uzyskato Mazowsze, ktére akurat ich nie po-
trzebuje, bo buduje wtasne Koleje Mazowieckie. Pan minister transportu nie
odpowiada juz za sytuacje prawng pracownikéw spoétki, bo jest ona wiasno-
$ciq komunalng. Marszatkowie wojewddztw nie czujq sie zas zwiqzani de-
klaracja ministra co do gwarancji pracowniczych. Co wiecej, mozna odnies¢
wrazenie, ze czujq sie nieco nabrani, gdyz kondycja firmy moze odbiegac od
wczesniejszych deklaracji resortu. Prowadzq wiec wtasny audyt, aby skon-
trolowac¢ stan firmy. Przekazujq jej mniej srodkow, wiec zawiesza sie lokalne
potaczenia, co musi wplywac na dalsze pogorszenie wyniku firmy.

Kolejny raz obiecywano wszystiiim, pasazerom, kolejarzom, samorzagdowcom,
ztote goéry, byle tylko zaakceptowali zaplanowane w zaciszu gabinetow prze-
Iesztalcenie. Teraz wszyscy czujq sie oszukani. Procz ministerialnych urzednikow. . .

Panie Premierze! Czas zadba¢ wreszcie o standardy cywilizacyjne. Czy
reformy gospodarcze moga byc¢ opierane na ktamstwie? Czy wolno uzyski-
wacé akceptacje spotecznq dla zmian, oszukujac zainteresowanych? Jak ma
funkcjonowaé spoteczeristwo, w ktérym podstawowy tqcznik, wzajemne zau-
fanie, przestaje funkcjonowac? W co i komu potrafiq jeszcze uwierzyc¢ pracowni-
cy Kolei Regionalnych, pozbawieni perspektyw, i byli pasazerowie,
czekajacy na peronie na pociqg, ktory juz nie przyjedzie?

Panie Premierze! Uwazam, prezentujqc tu tez stanowisko szerokich rzesz
zwigzkowcow, iz musi Pan szybko zareagowaé. Spowodowad takaq korekte
dziatart administracji publicznej, by stuszne oczekiwania zainteresowanych
zostaty spetnione, i jednoczes$nie zleci¢ na tyle dokladne zbadanie nieodlegtej
przesztosci i dziatari administracji wobec spétek kolejowych, by udato sie na
zawsze wyeliminowac podobne patologie.

Stanistaw Kogut
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Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 4 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

ustosunkowujac si¢ do oswiadczenia zloZonego przez Senatora, Pana Stanistawa
Koguta, podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., w sprawie zmiany
dotychczasowej polityki rzadu wobec kolejnictwa, skierowanego do Prezesa Rady Mini-
stréw przy pisSmie BPS/DSK-043-1335/09 z dnia 11 lutego 2009 r., a przekazanego wg
wilasciwosci do Ministra Infrastruktury, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Obecny ksztalt rynku transportu kolejowego w Polsce jest wynikiem przeobrazen,
jakie rozpoczely sie¢ w koncu lat dziewiec¢dziesigtych ubieglego wieku. Reforma kolejnictwa,
polegajaca na separacji dzialalnos$ci przewozowej od zarzadzania infrastruktura
i dopuszczeniu do infrastruktury nowych przewoznikéw wynikata z koniecznosci do-
stosowania prawa krajowego do prawodawstwa wspoélnotowego w zwiazku z przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej. W wyniku wdrozenia przepiséw ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Pannstwowe”, w 2001 r. rozpoczela dzialalnosé spotka PKP
SA, ktora wstapita we wszystkie prawa i obowiazki, a takze zobowiazania bylego pan-
stwowego przedsi¢biorstwa PKP. W tym samym roku z PKP SA wydzielono spoiki zalez-
ne, tworzac Grupe PKP.

Od poczatku istnienia Grupy PKP prowadzone byly procesy zwiazane z reorganiza-
cja zarzadzania, restrukturyzacja zatrudnienia, majatkows i finansowa oraz prywaty-
zacja. Napotykaly one wiele przeszkéd natury organizacyjnej i prawnej, co
spowodowato, ze reforma polskich kolei nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Do naj-
istotniejszych przyczyn zbyt powolnego tempa zmian w Grupie PKP zaliczy¢ nalezy,
przede wszystkim, przejecie przez PKP SA calego dlugu (ponad 7 mld z1) po przedsie-
biorstwie panstwowym PKP przy jednoczesnych ograniczonych mozliwosciach uzyski-
wania przychodéw przez PKP SA. Innymi, waznymi przyczynami obecnego stanu
polskiego kolejnictwa sa obcigzenia PKP SA zwigzane z restrukturyzacja zatrudnienia
w calej Grupie PKP, zaniechanie reformy przewozéw pasazerskich, a zwlaszcza przewo-
z6w regionalnych, jak réwniez niedostosowanie wielkosci i jakosci infrastruktury kole-
jowej do wymogoéw nowoczesnego transportu kolejowego.

Uprzejmie informuje, ze nie zgadzam si¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez Sena-
tora, Pana Stanistawa Koguta, iz reformy przeprowadzane w kolejnictwie oparte byty
na klamstwie. Zmiany jakie zaszly w 2008 r. w Grupie PKP byly wynikiem rozwiazan
przyjetych, miedzy innymi, w ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013,
w ktérej jednym z najistotniejszych obszaréw dzialan wskazano przeprowadzenie re-
strukturyzacji sp6tki PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. oraz jej usamorzadowienie.
Podkresli¢ nalezy, ze w tym zakresie polityka obecnego Rzadu stanowita kontynuacje
kierunku przyjetego przez poprzednie ekipy rzadzace.

Uprzejmie informuje, Ze przy wprowadzaniu zmian w Grupie PKP stosowano zasa-
dy dialogu spotecznego i w miar¢ mozliwosci uwzgledniano postulaty oraz zadania za-
interesowanych stron. W zawartym w dniu 17 lipca 2008 r. porozumieniu
zagwarantowane zostalo Ponadzakladowym Organizacjom Zwiazkowym dzialajacym
w spotkach Grupy PKP, ze przed dokonaniem zmian wlasnosciowych w spotkach Gru-
py PKP podjete zostana negocjacje majace doprowadzi¢ do zawarcia umoéw spotecz-
nych dotyczacych zakresu gwarancji pracowniczych. W ramach Zespotu Troéjstronnego
do spraw Kolejnictwa realizowano dzialania, ktérych celem bylo wypracowanie roz-
wigzan mozliwych do zaakceptowania przez wszystkie zainteresowane strony.
W zwiazku z realizacja zmian organizacyjnych w niektorych spétkach Grupy PKP,
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w dniu 30 lipca 2008 r. Zwiazek Pracodawcéw Kolejowych i Ponadzakladowe Organiza-
cje Zwiazkowe podpisaly tzw. ,Maly pakt”. Powyzsze porozumienia oraz ustalenia ze-
spotu roboczego do spraw majatkowych dawaty podstawy do przeprowadzenia procesu
alokacji majatku i pracownikéw spoltek Grupy PKP. Podkresli¢ nalezy fakt, ze w czasie
zawierania ww. porozumien prowadzone byty niezwykle trudne rozmowy ze Strong sa-
morzadowa, ktora jednoznacznie warunkowala usamorzadowienie spétki PKP Przewo-
zy Regionalne sp. z 0.0. od spelienia szeregu postulatéw, przede wszystkim, od
wskazania i zagwarantowania zrédet finansowania modernizacji starego i zakupu no-
wego taboru w perspektywie do 2020 r. Rozmowy i uzgodnienia pomiedzy resortem in-
frastruktury, Zarzadem spotki PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. a przedstawicielami
samorzadow wojewoddztw w konsekwencji doprowadzily do wypracowania rozwiazan
ujetych w tresci porozumienia zawartego w dniu 9 grudnia 2008 r. pomiedzy Mar-
szalkami wojewodztw a Ministrem Infrastruktury.

W mojej ocenie, przyjete rozwiazania sa korzystne zaréwno dla samorzadéw woje-
wodztw oraz spo6iki PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0., jak i pracownikéw Spotki. Za-
gwarantowane zostaly bowiem zrédla finansowania zakupu, modernizacji i napraw
kolejowych pojazdéw szynowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykony-
wanych na podstawie uméw o swiadczenie ustug publicznych w latach 2009-2020
oraz zrédla pokrycia straty operacyjnej i innych kosztéw oraz wkladu wlasnego Spétki
do projektéw inwestycyjnych realizowanych ze $rodkéw POIiS. Ponadto, samorzady
wojewodztw uznaly potrzebe prowadzenia przez Zarzad sp6iki PKP Przewozy Regional-
ne sp. z 0.0. rozmoéw z przedstawicielami pracownikéw Spotki w celu wynegocjowania
Paktu Gwarancji Pracowniczych.

Jestem przekonany, ze prawa pracownicze w usamorzadowionej spéice PKP Prze-
wozy Regionalne sp. z 0.0. beda zabezpieczone a Pakt Gwarancji Pracowniczych zosta-
nie zawarty. Ponadto uwazam, ze godzac si¢ na wspélfinansowanie olbrzymiego
programu inwestycyjnego na unowoczesnienie taboru stuzacego wykonywaniu prze-
woz6w regionalnych, Rzad stworzyl duza szanse dla rozwoju kolejowych przewozoéw
pasazerskich w regionach, a tym samym stworzyl warunki dla utrzymania miejsc pra-
cy dla zalogi spotki PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0.

Z wyrazami szacunku

MINISTER INFRASTRUKTURY
Cezary Grabarczyk
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw Ludwika Koteckiego

W nawigzaniu do o$wiadczenia senatorskiego w sprawie konsekwencji
podatkowych zwiqzanych z otrzymaniem przez najemce komunalnego lokalu
mieszkalnego refundacji z tytutu wymiany okien w wynajmowanym lokalu
chciatbym poprosi¢ o rozszerzenie odpowiedzi o mieszkania spétdzielcze.

W odpowiedzi na moje pytanie napisat Pan, ze ,,u najemcy lokalu komu-
nalnego zwrot kosztéw wymiany stolarki okiennej w tych lokalach w czasie
trwania umowy ngjmu nie generuje dochodu podlegajacego opodaticowaniu
podatkiem dochodowym od osob fizycznych”. Wedtug mnie ta interpretacja
powinna dotyczyé réwniez wymiany okien w lokalach spoétdzielczych.

W zwiqzku z wielkkim zainteresowaniem spétdzielcow tq sprawaq bardzo
prosze o informacje, czy spétdzielcy majacy lokatorskie spétdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcy majacy spotdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego w przypadku wymiany okien i otrzymania re-
Jundagji z kasy spotdzielni muszq te kwote umiescic jako przychoéd w zezna-
niu podatkowym i zaptaci¢ podatek. Ta interpretacja urzedow skarbowych
wydagje sie niestuszna, tak jak w przypadku mieszkari komunalnych. Warto
podkresli¢, ze spétdzielcy najczesciej wptacaja witasne pieniqdze na fundusz,
z ktorego sq srodki na wymiane okien, nastepnie po killkku miesiqcach otrzy-
mujq czesciowq refundacje, jest wiec podobnie jak w przypadku mieszkani
lcomunalnych.

Krzysztof Kwiatkowski

Stanowisko
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 13 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przekazanym przy pisSmie z dnia 11 lutego 2009 r., Nr BPS/DSK-
-043-1336/09 oswiadczeniem Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego ztozonym na
26. posiedzeniu Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. w sprawie konsekwencji podatkowych
dla podatnikéw posiadajacych spoéldzielcze (lokatorskie i wlasnosciowe) prawa do lo-
kali mieszkalnych z tytulu otrzymania od spoldzielni mieszkaniowych zwrotu ponie-
sionych wydatkéw na wymian¢ okien, uprzejmie informuje.

Obecnie w Ministerstwie Finanséw trwaja prace nad przygotowaniem ogélnej inter-
pretacji przepisow prawa podatkowego wydawanej przez Ministra Finanséw na pod-
stawie art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.), dotyczacej poruszonej przez Pana Senatora kwestii.

Pragne zapewni¢, iz kopia ogélnej interpretacji zostanie przekazana niezwlocznie
po jej wydaniu przez Ministra Finanséw.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Odpowiedz )
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 30 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w $lad za pismem z dnia 13 marca 2009 r. bedacego odpowiedzia na przekazane
przy pismie z dnia 11 lutego 2009 r., o$wiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Kwiat-
kowskiego ztozone na 26. posiedzeniu Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. w sprawie kon-
sekwencji podatkowych dla podatnikéw posiadajacych spoéldzielcze (lokatorskie
i wlasnosciowe) prawa do lokali mieszkalnych z tytulu otrzymania od spétdzielni mie-
szkaniowych zwrotu poniesionych wydatkéw na wymianeg okien, przekazuj¢ w zalacze-
niu kopi¢ og6lnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w powyzszym zakresie,
dokonanej przez Ministra Finanséw w dniu 17 marca 2009 r. w piSmie
Nr DD3/033/33/KDJ/09/209.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski

Zalacznik
Pismo
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 17.03.2009 r.

Panie i Panowie

Dyrektorzy Izb Skarbowych,
Dyrektorzy Urzedéw Kontroli Skarbowej,
Naczelnicy Urzedéw Skarbowych
wszystkich

W zwiazku z watpliwosciami zglaszanymi przez organy podatkowe w zakresie sto-
sowania przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych do refundacji
otrzymywanych z tytulu wydatkéw poniesionych na wymiane¢ stolarki okiennej:

1) od spoéldzielni mieszkaniowych przez osoby posiadajace spoétdzielcze (lokatorskie
i wlasnosciowe) prawa do lokali mieszkalnych;

2) od wtascicieli mieszkan zakladowych i komunalnych przez najemcéw tych lokali

mieszkalnych,

w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa, na podstawie art. 14a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z pézn. zm.), uprzejmie wyjasniam.

I. Konsekwencje podatkowe wynikajace z faktu otrzymania od spétdzielni mieszka-

niowej zwrotu wydatkéw poniesionych na wymiane stolarki okiennej przez osoby
posiadajace spotdzielcze prawa do lokali mieszkalnych wielokrotnie byly przed-
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II.

miotem rozstrzygnie¢ przed sagdami administracyjnymi. Obecnie mozna zaobser-
wowac ugruntowana lini¢ orzecznictwa w tym zakresie. Stanowisko zajmowane
przez Sady w tych sprawach odbiega jednak od prezentowanego dotychczas przez
Ministerstwo Finansow.

Zdaniem Sadow, zwrot kosztow z tytutu wymiany okien otrzymany od spo6tdzielni
mieszkaniowej nie powoduje po stronie podatnikéw przysporzenia majatkowego
iz tego wzgledu nie miesci si¢ w pojeciu przychodu z innych Zrédetl. Nie podlega za-
tem opodatkowaniu. Takie stanowisko wynika np. z wyroké6w WSA w Szczecinie
z dnia 10 czerwca 2007 r., sygn. akt I SA/Sz 161/06, WSA w Bydgoszczy z dnia
201Iutego 2008 r., sygn. akt ISA/Bd 830/07, wyrok WSA Gliwicach z dnia 1 marca
2008 r., sygn. akt I SA/GL 914/07, WSA w Kielcach z dnia 27 czerwca 2008 r.,
sygn. akt I SA/Ke 149/08.

Natomiast zgodnie z pogladem wyrazanym wielokrotnie przez Ministerstwo Finan-
s6w, otrzymany od spétdzielni zwrot wydatkoéw stanowi dla podatnika przychod
z innych zrédel, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z2000r. Nr 14, poz. 176, z pdézn. zm.), podlegajacy opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym w zeznaniu podatkowym skladanym za rok, w ktérym otrzymano re-
fundacje. Z kolei, podatnicy, ktérzy uprzednio dokonali odliczenia poniesionych
wydatkéw na wymiane okien w ramach ulgi na remont i modernizacj¢, a nastepnie
otrzymali zwrot tych wydatkéw, maja prawo wyboru sposobu uwzglednienia
zwrotu w zeznaniu podatkowym. Uznano, iz rozliczenia tej kwoty w zeznaniu po-
datnik moze dokonac¢ poprzez jej uwzglednienie w przychodach albo doliczenie do
podatku w kwocie faktycznie odliczonej w latach ubieglych.

Jednakze z uwagi na utrwalony w orzecznictwie sadowo-administracyjnym od-
mienny od powyzszego poglad, Minister Finanséw podjal decyzje o odstapieniu
przez Ministerstwo Finanséw i organy podatkowe od dotychczas stosowanej inter-
pretacji i uznal, ze otrzymanie od spoétdzielni mieszkaniowej zwrotu wydatkéw po-
niesionych na wymiang¢ stolarki okiennej nie stanowi dla osé6b majacych spoétdziel-
cze prawa do lokali mieszkalnych, przychodu podlegajacego opodatkowaniu.
Odnoszac si¢ natomiast do otrzymywanego zwrotu kosztéw wymiany okien w lo-
kalach zakladowych oraz komunalnych, uprzejmie informuje.

Najem lokali komunalnych nastepuje w trybie i na zasadach okres$lonych w usta-
wie zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z2005r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.).
Stosownie do art. 6a ust. 3 pkt 3 lit. b tej ustawy, do obowiazkéw wynajmujacego
(wlasciciela) nalezy w szczeg6lnosci dokonywanie napraw lokalu, napraw lub wy-
miany instalacji i elementéw wyposazenia technicznego w zakresie nieobcigza-
jacym najemcy, a zwlaszcza wymiany piecow grzewczych, stolarki okiennej
i drzwiowej oraz podlog, posadzek i wykladzin podlogowych, a takze tynkéow.
Réwniez na gruncie przepiséw Kodeksu cywilnego w odniesieniu do najmu lokali
zakladowych, wymiana stolarki okiennej obciaza wynajmujacego (wlasciciela).
Wynika to z postanowien art. 662, art. 663, art. 6801 art. 681 Kodeksu cywilnego.
Z przedstawionych regulacji wynika, iz obowiazek wymiany okien w lokalu odda-
nym do uzywania na podstawie umowy najmu obcigaza zaré6wno wlasciciela miesz-
kania zakladowego, jak i mieszkania komunalnego, a nie najemce takiego lokalu.
Stad, jezeli najemca podczas trwania umowy najmu, z wlasnych srodkéw sfinan-
suje wymiang¢ okien a nastepnie otrzyma od wlasciciela zwrot tych wydatkéw, be-
dzie to okolicznos$¢ neutralna podatkowo. Kwota refundacji nie bedzie stanowita
dla najemcy przychodu w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych.

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Meresa

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Od 2002 r. do chwili obecnej toczy sie nieprzerwanie postepowanie,
a wlasciwie wymiana korespondencji pomiedzy mieszkaricami miasta Dgb-
rowa Goérnicza-Strzemieszyce a zarzqgdca budyniéw PKP. Sprawa dotyczy
uwtlaszczenia i wykupu mieszkan przez bytych pracownikéw, mieszkaricow
budynicéw nalezqcych do PKP. Wobec faktu, iz w kolejnych pismach przez
strony podawane sq coraz to nowe okolicznosci — nieraz sprzeczne — do dzi-
siaj nie zajqt stanowiska w tej sprawie Zarzad Nieruchomo$ci PKP w Warsza-
wie. Strony odsyta sie na droge postepowania sqdowego. Nie skutkujq pisma
Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach, ktéry przekazuje te sprawe
prezydentowi miasta Dgbrowa Goérnicza, wykonujacemu zadania z zakresu
administracji rzadowej, do ostatecznego zatatwienia. Mijaja kolejne terminy
i wszystko wskazuje na to, ze sprawa utkneta w martwym punlkcie.

Pragne zauwazyé, iz mimo uplywu blisko dziewieciu lat od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego , Polskie Koleje Paristwowe”,
sprawy te nie zostaly komplelkcsowo zalkoriczone i uregulowane.

Jalo senator RP wystepowatem pisemnie z prosba i wnioskiem o wyjas-
nienie sprawy, lecz moje dziatania okazaly sie bezskuteczne, zatem w petni
rozumiem rozgoryczenie mieszkaricow, zgtaszajacych sie do mojego biura se-
natorskiego, ktérzy majq petne prawo czu¢ sie rozczarowani i lelccewazeni ta-
kkiim traktowaniem sprawy.

Prosze Pana Ministra o objecie przedmiotowej, problemowej sprawy
szczegolnym nadzorem oraz o doprowadzenie jej do ostatecznego rozwiqza-
nia.

Z powazaniem
Zbigniew Meres

Odpowiedz
Warszawa, 23 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z nadestanym przy piSmie z dnia 11 lutego 2009 r. znak:
BPS/DSK-043-1337/09 oswiadczeniem Pana Senatora Zbigniewa Meresa dotyczacym
kwestii uwlaszczenia i wykupu mieszkan przez bylych pracownikéw, mieszkancow bu-
dynkow nalezacych do PKP SA w miejscowosci Dabrowa Goérnicza-Strzemieszyce,
przedstawiam informacje w przedmiotowej sprawie.
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Zgodnie ze stanowiskiem przekazanym przez Zarzad PKP SA, uprzejmie informuje,
ze sprawa dotyczy nieruchomosci polozonej w miescie Dabrowa Goérnicza, ktéra w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw obrebu Strzemieszyce Wielkie oznaczona jest jako dziatka
nr 448/4 o pow. 79,5786 ha, z obszaru ktérej 37,8679 ha zajetych jest pod lini¢ kolejo-
wa. Pozostala jej zabudowa to m.in. budynek stacji Dabrowa Goérnicza Strzemieszyce,
budynek p.o. Dabrowa Gérnicza Pn. oraz budynki mieszkalne przy ul. Szarych Szere-
gow 3, 5, ul. Gruszczynskiego 2, 4, 6, ul. Warszawskiej 97, 99, 101, 103, ul. Towarowej
1,4, 6, 8, 10, ul. Transportowej 2, 4, 6, 6a, 8, 55, 57, 59, 61, 63, ul. Stacyjnej 20a, b, c,
22a, 24, 30, 32, 34, w ktorych wykupem lokali zainteresowani sg ich najemcy.

Jednoczes$nie informuje, ze w granicach omawianej nieruchomosci posadowione
sa rowniez ww. ulice posiadajace kategori¢ drég gminnych, ktére zgodnie z przepisami
art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformu-
jace administracje publiczna (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.) staly si¢
z dniem 01.01.1999 r. wlasno$cia Gminy. Majac na uwadze, ze uwlaszczenie PKP SA
nastepuje w tym przypadku wedlug stanu prawnego na dzien 27.10.2000 r. (wejscie
w zycie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe”), zatem zaspokojenie roszczen oséb trzecich
(tu Gminy) ma pierwszenstwo przed potwierdzeniem praw PKP SA. W tej sytuacji wy-
dzielenie drég gminnych warunkuje rozpatrzenie przez Wojewode Slaskiego wniosku
PKP SA z dnia 30 grudnia 2002 r. a takze wydanie decyzji administracyjnej stwierdza-
jacej nabycie przez PKP SA prawa uzytkowania wieczystego omawianego gruntu i pra-
wa wlasnosci naniesien znajdujacych si¢ na tym gruncie, w tym m.in. prawa wlasnosci
ww. budynkéw mieszkalnych, a w konsekwencji przygotowania do sprzedazy znajdu-
jacych sie w nich lokali.

Z informacji przekazanych przez Zarzad PKP SA, podzial do dnia dzisiejszego nie
zostal wykonany, bowiem w ogloszonych dotychczas przetargach nie wytoniono wyko-
nawcy. Przetargi zostaly uniewaznione m.in. ze wzgledu na przekroczenie przez oferen-
téw ceny (o ponad 200%).

Z uwagi na fakt, ze wykonanie calo$Sciowe podzialu oszacowane zostalo przez po-
tencjalnych wykonawcéw prac geodezyjnych na kwote ponad 100 tys. zl, ktorej nie
uwzgledniono w kosztach uwtaszczen w takiej wysokosci, podjeto decyzje etapowania
podziatu. W pierwszej kolejnosci, réwnolegle prowadzac rozmowy z Gmina w sprawie
jej uczestniczenia w kosztach podziatu proporcjonalnie do gruntéw zajetych pod pozo-
stale drogi gminne, zlecono podziat w zakresie wydzielenia m.in. przedmiotu aportu na
rzecz spoélki ,PKP Energetyka” Sp. z o.0. (partycypujacej w kosztach), budynkéw miesz-
kalnych przy ul. Gruszczynskiego 2, 4, 6, ulicy Gruszczynskiego, budynkéw innych
niemieszkalnych oraz drog dojazdowych. Stosowny wniosek o zatwierdzenie projektu
podziatu ztozony zostal w dniu 12.11.2008 r. Niestety Gmina ani nie wydata decyzji Za-
twierdzajacej podzial, uznajac, ze wlasciwym organem do zlozenia projektu podzialy
opisanej nieruchomosci jest Wojewoda Slaski wydajacy decyzje o uwtaszczeniu PKP
SA, ani tez nie uruchomita podzialu we wlasnym zakresie, pomimo informacji zawartej
w pismie Nr WKD.5542-23/08 z dnia 01.10.2008 r. o wszczetym postepowaniu
w sprawie uregulowania na swoja rzecz prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowych
zajetych pod drogi, w ramach ktérego dokona¢ miata takze wlasnym staraniem i kosz-
tem wydzielenia tych drég. W konsekwencji poste¢powanie podzialowe decyzja
Nr WGN.I-7430- -1-172/08 z dnia 09.01.2009 r. zostato umorzone jako bezprzedmiotowe.

W swietle powyzszego PKP SA wniosla na podstawie art. 65 § 1 Kpa o przekazanie
ww. wniosku o podziat z dnia 12.11.2008 r. wraz z zatacznikami bezposrednio do Slas-
kiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach. Od decyzji Wojewody Slaskiego oraz jed-
noznacznego stanowiska Gminy, co do jej zamierzen w zakresie czesci nieruchomosci
zajetej pod drogi gminne, zaleze¢ beda dalsze dzialania PKP SA.

Pragne poinformowag, iz po dokonaniu powyzszych czynnosci podziatowych, otrzy-
maniu decyzji administracyjnych w przedmiocie uregulowania stanu prawnego nieru-
chomosci na rzecz PKP SA, ujawnieniu nabytych praw w ksiedze wieczystej oraz
wylaczeniu z terenéw zamknietych dzialek, ktére w wyniku podzialow straca status te-
renow zastrzezonych ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, mozna be-
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dzie przystapi¢ do czynnosci majacych na celu przygotowanie zlokalizowanych w ww.
budynkach lokali mieszkalnych do sprzedazy na rzecz ich najemcéw. Niestety termin
ich zakonczenia i przystapienia do procesu sprzedazy mieszkan, nie jest mozliwy do
okreslania nawet w przyblizeniu, bowiem post¢powanie to nie jest zalezne wylacznie od
dzialan i woli PKP SA.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedal

Szanowna Pani Minister!

Najliczniejsza grupe zawodowaq honorowych krwiodawcéw w wojewoédz-
twie slgskim stanowiq goérnicy. Z przekazanych mi informacji wynika, iz gérni-
cy oddajacy krew, pomimo ze w zamian otrzymuja usprawiedliwiony
i petnoptatny dzieri pracy, nie moga zaliczyé¢ go do okresu pracy goérniczej
ustalanego przy przejsciu na emeryture gérniczq. Tym samym usprawiedli-
wione dni nieobecnosci w pracy z powodu oddania krwi muszaq bycé przez nich
odpracowywane w celu doliczenia do stazu pracowniczego przy przechodzeniu
na emeryture gorniczq, co nie jest wymagane w odniesieniu do innych grup
pracownikéw (np. maszynistow).

Pomimo rozwoju medycyny krew nadal pozostaje instrumentem niezbed-
nym do ratowania ludzkiego zdrowia i zycia. Prosze zatem o informacje o pla-
nowanych zamierzeniach mogqcych zmienié¢ niekorzystny dla gérnikéw stan
prawny tak, aby za takie same czynnosci, tj. oddanie krwi, zostali zréwnani
z pozostalymi uprzywilejowanymi w tym zakresie grupami zawodowymi.

Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 5 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo z dnia 11 lutego 2009 r. znak: BPS/DSK-043-1338/09,
przy ktorym przestane zostalo o$wiadczenie zlozone przez senatora Rafata Muchackie-
go na 26. posiedzeniu Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r. w sprawie uznania dni wol-
nych z tytulu honorowego krwiodawstwa jako praca goérnicza przy ustalaniu
uprawnien do emerytur gérniczych, uprzejmie wyjasniam co naste¢puje:

Gornicy, jako jedyna grupa zawodowa sposrod grup objetych powszechnym syste-
mem emerytalno-rentowym, zachowali szczeg6lne, uprzywilejowane zasady przecho-
dzenia na emeryture.

Podczas gdy powszechny wiek emerytalny w Polsce wynosi 60 lat w przypadku ko-
biet i 65 lat w przypadku mezczyzn, gornicy moga przechodzi¢ na emeryture w wieku
50 lub 55 lat, a w niektérych przypadkach bez wzgledu na wiek.

Gornicza emerytura po osiagnieciu 50 lat przystuguje gornikowi, ktory ma 20-letni
staz pracy w przypadku kobiet i 25-letni staz pracy w przypadku mezczyzn, w tym co
najmniej 15 lat pracy gorniczej.

W przypadku posiadania krétszego stazu pracy gorniczej (co najmniej 10 lat), przy
spelnieniu pozostalych warunkéw gornicza emerytura przyshuguje po osiagnieciu
55 lat.

Pracownikowi, ktéry prace gornicza wykonywal pod ziemia stale i w pelnym wymia-
rze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat, prawo do emerytury przy-
stluguje bez wzgledu na wiek.

W praktyce oznacza to, ze gornik moze przejs¢ na emeryture w wieku 43 lat.
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Przy tak preferencyjnych zasadach ustalania prawa do emerytury kryterium wyko-
nywania pracy gérniczej jest w przepisach okreslone dostownie.

Oprocz faktycznych okreséw wykonywania takiej pracy uwzglednia si¢ w tym przy-
padku jedynie okresy niezdolnosci do pracy z tytulu wypadku przy pracy albo z tytutu
choroby zawodowej, za ktére wyplacone zostalo wynagrodzenie lub zasitek chorobowy
albo $wiadczenie rehabilitacyjne jak réwniez okresy czasowego oddelegowania pracowni-
kéw, do zawodowego pogotowia ratowniczego w Centralnej Stacji Ratownictwa Goérni-
czego SA w Bytomiu, w KGHM Polska MiedZ SA. Oddzial Jednostka Ratownictwa
Gorniczo-Hutniczego w Lubinie lub w okregowych stacjach ratownictwa gérniczego.
Okresy te zalicza si¢ do pracy gorniczej w razie ich bezposredniego poprzedzenia praca
gornicza wykonywana pod ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, jezeli przypa-
daja w czasie trwania stosunku pracy.

Z powyzszego wynika, ze okres pracy gorniczej jest szczegélnym rodzajem stazu
pracy, od ktérego zaleza szczegblne, preferencyjne uprawnienia.

Z tego tez wzgledu, analogicznie, jak w przypadku pracy w szczegélnych warun-
kach lub o szczegbélnym charakterze, okres pracy gérniczej, co do zasady, nie powinien
by¢ rozszerzany o zadne inne okresy.

Majac na wzgledzie znaczenie honorowego krwiodawstwa trudno jest jednak zna-
lez¢ merytoryczne uzasadnienie, aby dzien zwolnienia od pracy w dniu honorowego od-
dania krwi, uzna¢ za prace wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy pod
ziemia.

Rozwazajac t¢ kwesti¢ nalezy takze mie¢ na uwadze planowany kwartalny okres
rozliczenia czasu pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy, co niewatpliwie wplynie na zlagodzenie problemu nieuwzgledniania
w stazu miesiecy, w ktérych wystepuje wskazany okres.

Nalezy takze podkresli¢, iz preferencyjny charakter emerytur gérniczych nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do wczesniejszego przechodzenia na emeryture, ale i zawiera za-
chowany dotychczasowy sposéb ustalania ich wysokosci, w tym przy zastosowaniu
przelicznikow, a zatem rozwigzanie, z ktorych nie korzysta ogo6t ubezpieczonych. Wo-
bec powyzszego nie znajduje¢ uzasadnienia do podejmowania dzialan w kierunku roz-
szerzenia okresow uwazanych jako praca gornicza, a okreslonych przepisami ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha
oraz senator Grazyny Sztark

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z prowadzonym procesem profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP
i przyjmowaniem zmian ustawowych podejmowane sq dziatania, ktére powin-
ny doprowadzi¢ réwniez do zabezpieczenia rezerw osobowych systemu obron-
nego i bezpieczeristwa narodowego kraju. Zauwazamy jednak, ze w trakcie
zmian legislacyjnych faworyzowane sq uczelnie morskie, w ktérych pozosta-
wia sie prowadzenie przesziolenia wojskowego w obowiqzlowej formie i pla-
nuyje sie wydanie rozporzadzeri wykonawczych do ustawy, gwarantujacych
finansowanie tego szkolenia z budzetu paristwa przeznaczonego na obron-
nosé. Powoduje to nieréwnoscé konstytucyjng, gdyz faworyzuje akademie mor-
skie wobec innych wyzszych uczelni cywilnych.

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o powszech-
nym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (DzU z 2008 r. Nt 206, poz. 1288) umozli-
wia studentom, bedqcym poborowymi, odbywanie po zdaniu egzaminu
z przysposobienia obronnego przeszkolenia wojskowego w czasie tych stu-
diow, méwi o tym art. 93a. Art. 95 zobowiqzuje zas$ poborowych, bedqcych
studentami uczelni morskich, do odbycia zaje¢ wojskowych w czasie trwania
studiéw wyzszych w tych uczelniach, zajeé, ktoére sq réwnoznaczne z odby-
ciem obowiqgzlcowego przeszkolenia wojskowego.

MON w oficjalnych dokumentach zamieszczanych na stronie interneto-
wej zapowiada juz w 2009 r. zawieszenie mozliwosci odbycia przeszkolenia
wojskowego w uczelniach innych niz akademie morskie, gdzie zajecia woj-
skowe pozostaty nadal obowigzkowe i sq objete programem studiéw. Thuma-
czone jest to potrzebami wynikajacymi z profesjonalizacji armii. W jej
zatozeniach przedstawia sie dziatajgce w akademiach morskich studia woj-
skowe jako nieodzowne wsparcie dla Marynarki Wojennej, ktéra ma liczyé
osiem tysiecy oficeréw i marynarzy.

Obecnie Akademia Marynarki Wojennej, w ktérej studiuje tysiqc dwustu
zotnierzy i cywildw, ksztalci kadry na potrzeby Marynarki Wojennej. Ponadto
AMW jest jedynq w Polsce instytucjq upowazniong do szkolenia kadr gospo-
darki morskiej w zakresie kodeksu ISPS. Akademie morskie nie posiadajq ta-
kich uprawnieri.

W zwiqgzku z powyzszym prosimy Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania.

1. Czy resort MON planuje przesuwac kompetencje w szkoleniu wojsko-
wym z AMW réwniez do akademii morskich i planuje likwidacje aktualnej
struktury organizacyjnej AMW?

2. Czy dalsze finansowanie studiéow wojskowych w akademiach mor-
skich w Szczecinie i Gdyni z budzetu paristwa przeznaczonego na obronnosé
Jest forma dofinansowania_funkcjonowania akademii morskich?

3. Dlaczego MON faworyzuje alcademie morskie w Gdyni i w Szczecinie
w realizacji przeszkolenia wojskowego kosztem innych wyzszych uczelni cy-
wilnych?

4. Dlaczego MON wprowadza nieréwnos¢ konstytucyjng wyzszych uczel-
ni cywilnych, gdzie studenci mogaq aktualnie odbywac przeszicolenie wojsko-
we, a gdzie planuje sie jego zawieszenie, wobec akademii morskich, gdzie
studenci muszqg odbywac przeszkolenie wojskowe, i jak to sie ma do sztan-
darowego hasta o profesjonalizacji armii oraz przewidywanego zawieszenia
przeszkolenia wojskowego studentéow w czasie trwania nauki?

Z powazaniem
Jan Olech
Grazyna Sztark
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.03.11

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jana Olecha i Panig
Senator Grazyn¢ Sztark podczas 26. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 5 lutego 2009 r., dotyczace przeszkolenia wojskowego w akademiach morskich
(BPS/DSK-043-1339/09), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.) na-
dal istnieje obowiazek odbywania zaje¢ wojskowych przez studentéw uczelni morskich
w czasie trwania studiéw wyzszych. Ukonczenie tych zaje¢ jest rownoznaczne z odby-
ciem przeszkolenia wojskowego przez absolwentéw szkél wyzszych, a tym samym
z uregulowaniem stosunku do stuzby wojskowe;j.

W prowadzonych obecnie pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (tzw. duza nowela), zmierzajacych do dostosowania przepiséw do
wymogéw wynikajacych z profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
przyjeto — jako jedno z generalnych zalozen — pozostawienie jedynie ochotniczych form
pelienia stuzby wojskowej, a dotychczasowe formy obowiazkowe, jak zasadnicza stuz-
ba wojskowa i przeszkolenie wojskowe, ulegna zawieszeniu.

We wskazanym projekcie zaklada si¢ zniesienie przeszkolenia wojskowego studen-
tow szkét wyzszych oraz zaje¢ wojskowych w uczelniach morskich, a takze odstapienie
od mozliwosci prowadzenia przeszkolenia wojskowego absolwentéw szkoél wyzszych
w sytuacji zawieszenia tej formy czynnej stuzby wojskowej, jezeli nie wystepuje zagro-
zenie dla bezpieczenstwa panstwa. Przewiduje sie, ze omawiana nowelizacja wejdzie
w zycie w dniu 1 stycznia 2010 r.

Wskutek powyzszego rozwigzania legislacyjnego nie bedzie mozliwe odbywanie za-
je¢ wojskowych, nawet w trybie ochotniczym.

Dodatkowo pragne wskazaé, iz w opinii resortu obrony narodowej obecne regulacje
prawne umozliwiajace funkcjonowanie studiéw wojskowych na uczelniach morskich
i zobowiazanie studentéw tych uczelni do odbycia zaje¢ wojskowych nie stanowia ,fa-
woryzowania akademii morskich w Gdyni i Szczecinie w realizacji przeszkolenia woj-
skowego kosztem innych wyzszych uczelni cywilnych”. Ponadto nie mozna réwniez
mozliwosci finansowania studiéw wojskowych w akademiach morskich w Gdyni
i Szczecinie z budzetu panstwa uznawac¢ za ,forme dofinansowania funkcjonowania
akademii morskich”.

Zgodnie z art. 95 ust. 5 ustawy o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej koszty zwigzane z utworzeniem i dzialalnoscia studium wojskowego pokrywa
sie z czgsci budzetu panstwa wlasciwej dla ministra, ktéry nadzoruje uczelnie morska,
w ramach ktoérej funkcjonuje to studium. Stosownie do postanowien § 2 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warun-
k6w i trybu pokrywania kosztéw zwiqzanych z utworzeniem i dziatalnosciq studiow
wojskowych w wyzszych szkotach morskich (Dz. U. Nr 232, poz. 2321) wydatki doty-
czace poniesionych przez szkole kosztow zwigzanych z utworzeniem i dzialalnoscia
studium wojskowego pokrywa minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w ra-
mach okreslonego limitu wydatkéw na dany rok budzetowy. Szczegolowe regulacje do-
tyczace przyznawania dotacji na ten cel okresla ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, iz resort obrony narodowej nie planuje prze-
niesienia kompetencji w zakresie szkolenia wojskowego, w jakiejkolwiek formie, z Aka-
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demii Marynarki Wojennej do uczelni morskich, ani tez ingerencji w strukture
organizacyjna Akademii Marynarki Wojennej.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, iz uczelnie wojskowe, wchodzac
w 2005 r. do krajowego systemu szkolnictwa wyzZszego, nabyly szeroka autonomie
dzialania, zagwarantowana w art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytu-
¢ja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz ustawa — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Oznacza to, ze uczelnie te autonomicznie, decyduja w ramach
unormowan ustawowych o prowadzonych kierunkach nauczania, podejmowanych ba-
daniach, formach ksztalcenia kadr naukowych itp. Uczelnia, posiadajac osobowos¢
prawna, prowadzi samodzielna gospodarke posiadanymi skladnikami mienia, a jej
dziatalnos¢ jest, zgodnie z art. 92 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym finansowana
z dotacji budzetu panstwa i przychodéw wtasnych.

W swietle obowiazujacych przepis6w rola Ministra Obrony Narodowej zostala ogra-
niczona, w stosunku do stanu poprzedniego, do nadzorowania legalnosci dzialania
uczelni, zlecania ustug dydaktycznych wynikajacych z potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz zapewniania $rodk6w na utrzymanie uczelni, a takze kontrolo-
wania racjonalnosci ich wydatkowania.

Przedstawiajac powyzsze wyjas$nienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszalek
za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Pojawity sie informacje, ze w zwigzku z decyzjami rzqdu o oszczedno-
Sciach w budzecie na 2009 r. istnieje mozliwos¢ odstgpienia przez Minister-
stwo Obrony Narodowej od realizacji kontraktu na zakup samolotow M28
Bryza, ktére produkowane sq przez Polski Zaktad Lotniczy Sp. z o.0. w Miel-
cu. Niniejszym oswiadczeniem pragne zwréci¢ na to uwage pana ministra
i sktoni¢ do gtebokiej analizy zaistniatej sytuacji.

Nalezy podkreslié, ze przedmiotowy kontrakt przewiduje zakup przez
MON dwunastu zmodernizowanych samolotow M28 Bryza, wyposazenia
operacyjnego i opcyjnego, pakietu czesci zamiennych, symulatora lotu do
szlolenia pilotow Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie. Za-
pewnia on takze szereg innych lcorzysci, w szczegolnosci poprzez podpisanie
wraz z kontraktem wielomilionowej wartosci umowy offsetowej, ktérqg po-
strzegam jako prowadzagca do wzmocnienia sily i lconkurencyjnosci polskiej
gospodarki w dobie nadciagajqacego kryzysu.

Zaniechanie, jakim moze byé odstgpienie od realizacji niniejszego kon-
traktu, spowoduje duze straty dla gospodarki, ktére z pewnosciq przewyzsza
pozorne oszczednosci w tym wzgledzie. Straty te dotkng w szczegélnosci
miasto Mielec i cate Podlarpacie. A jest to region, ktory stara sie doréwnac in-
nym, bardziej rozwinietym regionom naszego kraju. Trzeba pamietacé o relatywnie
wysokim bezrobociu panujacym na Podkarpaciu i podkresli¢, iz PZL Mielec
Jest obecnie jedynq firmag w regionie, ktéra zatrudnia pracownikéw, zamiast
ich zwalniaé.

Przedmiotowy kontrakt daje PZL Mielec mozliwos¢ dalszego rozwoju i mo-
dernizacji produktu lotniczego, jakim jest samolot M28 Bryza. Wedtug stanu
obecnego okoto trzydziestu samolotow tego typu pozostaje w wyposazeniu Sit
Zbrojnych RP, ajeden egzemplarz w wyposazeniu Strazy Granicznej. Przedsie-
biorstwo PZL Mielec chce dostarczac coraz lepsze wyroby na potrzeby MON,
spetnigjqce wszelkie oczekiwania nowoczesnej armii, a jednoczesnie chce wy-
petniaé podjete w umowie nabycia udziatéw w PZL Mielec przez firme Sikorsky
zobowigzanie o wspieraniu polskich Sit Zbrojnych dostawami wysokiej jakosci
sprzetu.

Ponadto nalezy zauwazydé, iz kontrakt ten zostat juz uruchomiony i rozpo-
czeta sie jego realizacja. Uruchomiono kooperacje, zamoéwienia. Zatrudniono
pracownikéw. W wyniku odstgpienia od kontraktu straty poniesie nie tylko
Jfabryka lotnicza w Mielcu, lecz réwniez podwykonawcy, co bedzie miato ne-
gatywne skutki gospodarcze, ale takze spoteczne.

W zwigzku z tym licze na gtebokie przemyslenie niniejszej sprawy przez
pana ministra oraz rychty i pozytywny odzew w tym wzgledzie.

Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 2009.02.24

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Wiladystawa Ortyla
podczas 26. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 lutego 2009 r.
w sprawie mozliwosci odstapienia przez Ministerstwo Obrony Narodowej od realizacji
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kontraktu na dostawe samolotéw M28 Bryza (BPS/DSK-043-1341/09), uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Pragne poinformowac, ze Ministerstwo Obrony Narodowej nie zamierza odstepo-
wac¢ od umowy na dostawe dwunastu samolotéw PZL M28B/PT Bryza. Tym niemniej,
ze wzgledu na obecna sytuacje finansowa resortu obrony narodowej, moze pojawic¢ sie
koniecznos¢ zmiany okreslonego w umowie harmonogramu platnosci, przy czym nie
przewiduje si¢ zmiany innych postanowienn umownych. Wedlug zalozenn Ministerstwa
Obrony Narodowej, renegocjacja umowy nastapi w trybie wzajemnych uzgodnien mie-
dzy Zamawiajacym, a Polskimi Zakladami Lotniczymi Sp. z o0.0. w Mielcu.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Marszalek
za wystarczajace.

Z powazaniem

z up. Czestaw Piatas
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu wyborcow gminy Wadowice Goérne zwracam sie do Pana
z wnioskiem o przestanie mi informacji dotyczqcych odwotania Urzedu Gminy
Wadowice Goérmne od decyzji wojewody podkarpackiego; znak sprawy:
Nr G.X.7723/18/07, z dnia 2 czerwca 2008 r.

Z informagji, jakie uzyskatem od osob zainteresowanych sprawa, wyni-
ka, iz gmina Wadowice Gorne, ktora jest podmiotem odwotujgcym sie, ztozyta
swe odwotanie jeszcze w czerwcu 2008 .

Majac to na wzgledzie, chciatbym zapytad, dlaczego ta sprawa jeszcze nie
zostata zatatwiona oraz jakie terminy ustawowo ma organ administracji,
w tym przypadku ministerstwo, na zatatwienie tej sprawy.

Z powazaniem
Witadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 26 lutego 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z otrzymaniem w dniu 13.02.2009 r. oSwiadczenia ztozonego przez Pana
Senatora Wladystawa Ortyla w sprawie otrzymanego przez organ naczelny w dniu
27.06.2008 r. odwolania Woéjta Gminy Wadowice Gorne dotyczacego regulacji stanu
prawnego nieruchomosci polozonej w Gminie Wadowice Gorne obreb Pigtkowiec,
oznaczonej jako dziatki nr 28/2 o pow. 0,0057ha i nr 28/3 o pow. 0,0015 ha

—uprzejmie wyjasniam, ze w dniu 24.02.2009 r. zostala wydana decyzja ostateczna
Ministra Infrastruktury Nr BO2s-785-0-577/08 orzekajaca o uchyleniu w catosci de-
cyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 26.05.2008 r. — odmawiajacej stwierdzenia, ze
Gmina Wadowice Gorne nabyta z dniem 1 stycznia 1999 r. z mocy prawa wlasnosc¢ ww.
nieruchomosci — i przekazujaca sprawe do ponownego rozpoznania przez organ I in-
stancji.

Rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie wymagato szczegolowej analizy geodezyj-
noprawnej zebranych materiatbw dowodowych, a w okresie od 27.06.2008 r. do
31.12.2008 r. do 5-osobowego Wydziatlu, ktéry zajmuje sie rozpoznawaniem m.in. od-
wolan w sprawach dotyczacych uwlaszczenia os6b prawnych i regulacji stanéw praw-
nych drég, wplynelo 813 nowych spraw, co niestety spowodowalo opdézZnienie
w wydaniu rozstrzygniecia organu odwolawczego.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Marii Panczyk-Pozdziej

skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Od wielu lat starsze makzeristwo, paristwo E. i A.K. zamieszkali w S.
(waj. slgskie) procesujq sie z sqsiadem M.M., ktéry zdaniem pokrzywdzonych
wybudowat dom bez stosownych zezwoleri. Poniewaz naruszony zostat dziat
wodny, dom paristwa K. w czasie roztopow jest systematycznie zalewany.
Potwierdzaja to stosowne ekspertyzy.

Paristwo K. wielokrotnie zwracali sie ze swoimi problemami do Urzedu
Gminy w S. Niestety brak reakgji ze strony urzednilkéw i przedmiotowe trak-
towanie starych i schorowanych ludzi przez réznego rodzaju samorzadowe
Icolegia doprowadzity ich do granic psychicznej wytrzymatosci.

Fizyczne nekanie, napasé i grozby karalne ze strony sqgsiada M.M. sq
codziennosciq.

Nie znajdujgc nigdzie pomocy, paristwo K. zwracajq sie za moim posred-
nictwem o pomoc do ministra sprawiedliwosci.

Prosze w imieniu E. i A.K. zamieszkatych w S. (woj. slaskie) o rozpatrze-
nie ich skargi i spowodowanie, by ich gehenna dobiegta kresu.

Z powazaniem
Maria Pariczyk-Pozdziej

Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 4.03.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w zwiazku z nadeslanym przez Pania Marszalek za numerem BPS/DSK-
-043-1342/09 oswiadczeniem Pani Senator Marii Panczyk-Pozdziej, ztozonym na
26. posiedzeniu Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., zawierajacym prosbe o rozpatrze-
nie skargi i udzielenie pomocy Panstwu L. i A K. w zwiazku z konfliktem sgsiedzkim
z M.M., uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia:

Niewskazanie przez Pania Senator nazw organéw ani sygnatur akt spraw nie po-
zwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie konkretne post¢powania dotyczace Pan-
stwa K. pozostaja w jej zainteresowaniu.

Dokonane ustalenia wykazaly natomiast, ze przed Sagdem Rejonowym — Sadem
Grodzkim w Tarnowskich Goérach rozpoznawana byta sprawa sygn. VI K 554 /08 prze-
ciwko M.M. oskarzonemu o to, ze:

I. w dniu 28 majaiw dniu 31 maja 2008 r. w S. dziatajac w krétkich odstepach czasu,

w wykonaniu z gory powzietego zamiaru, grozit A.K. pozbawieniem zycia, przy
czym grozby te wzbudzily u pokrzywdzonego uzasadniona obawe spekienia,
tj.oczynz art. 190 § 1 kk w zw. z art. 12 kk,

II. w dniu 31 maja 2008 r. w S. uderzyt A.K., powodujac jego upadek, co skutkowato
obrazeniami ciala u pokrzywdzonego w postaci zasinienia na ramieniu prawym po
stronie zewnetrznej, zaburzenia ruchomosci barku, licznych sincéw na ramionach
i przedramionach, zasinienia tulowia, okolicy posladkéow i kosci krzyzowej, licznych
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drobnych siniakéw na konczynach dolnych, ktére naruszyty czynnosci narzadéw
ciala A.K. na okres ponizej 7 dni, §j. o czyn z art. 157 § 2 kk.

Postepowanie zakonczylo si¢ wyrokiem z dnia 10 Iutego 2009 r. Orzeczenie jest nie-
prawomocne w zwigzku z wniesiona przez oskarzyciela positkowego A.K. — apelacja.
Sprawa aktualnie znajduje si¢ na etapie post¢powania mi¢dzyinstancyjnego.

W tej sytuacji sad II instancji dokona oceny prawidlowosci prowadzonego postepo-
wania i wydanego w sprawie orzeczenia.

Ponadto z zawiadomienia Panstwa L. i A.K. Prokuratura Rejonowa w Tarnowskich
Gorach przeprowadzila nastepujace postepowania przygotowawcze:

—sygn. 2 Ds. 723/05 w sprawie o kierowanie w okresie od sierpnia 2003 r. do dnia

27 maja 2005 r. w S. wobec L. i A.K. gr6zb pozbawienia Zycia, ktére wzbudzity
w nich uzasadniona obawe spelnienia oraz w sprawie spowodowania w S. w dniu
27 maja 2005 r. u L.K. obrazen ciala w postaci sttuczenia glowy, grzbietu, klatki
piersiowej oraz licznych zasinien ramienia lewego i uda lewego, ktoére to obrazenia
naruszyly czynnosci narzadéw ciala na czas ponizej 7 dni, tj. o czyny z art. 190§ 1
kkiart. 157 § 2 kk. Dochodzenie zostalo umorzone w dniu 14 czerwca 2005 r. wo-
bec pierwszego czynu -z braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popelienia, zas wobec drugiego czynu -z braku interesu spotecznego w obje-
ciu go Sciganiem z urzedu.

Zazalenie na powyzsze zlozyli L. i A.K., lecz postanowieniem Sadu Rejonowego
w Tarnowskich Gérach z dnia 15 grudnia 2005 r. sygn. VI Kp 43/05 nie zostalo ono
uwzglednione i decyzja o umorzeniu dochodzenia stala si¢ prawomocna.

- sygn. 3 Ds. 922/06 w sprawie przekroczenia uprawnien przez Wéjta Gminy w S.
oraz poswiadczenia nieprawdy w dniu 28 marca 2003 r. w decyzji o odwodnieniu
kotlowni, poprzez powolanie si¢ w niej na opini¢ z dnia 31 marca 2003 r. spo-
rzadzona przez bieglego hydrologa, tj. o czyny z art. 231 § 1 kk i art. 271 § 1 kk
w zw. z art. 11 § 2 kk. Sledztwo zostano réwniez umorzone w dniu 20 grudnia
2006 r. — z uwagi na brak ustawowych znamion czynu zabronionego.

Na powyzsze postanowienie zazalenie wniesli L. i A.K. Postanowieniem Sadu Rejo-
nowego w Tarnowskich Goérach z dnia 26 marca 2007 r., sygn. II Kp 153/07 zazalenie
nie zostalo uwzglednione i postanowienie o umorzeniu s$ledztwa utrzymano w mocy.

Analiza tresci oswiadczenia Pani Senator Marii Paniczyk-Pozdziej dokonana przez
Prokuratora Apelacyjnego w Katowicach pozwala na stwierdzenie, ze dotychczasowy
sposo6b reakcji prokuratury na skladane zawiadomienia Panstwa L. i A.K. jest niewy-
starczajacy.

W tej sytuacji Prokurator Apelacyjny w Katowicach zobowigzal Prokuratora Rejo-
nowego w Tarnowskich Goérach do przeprowadzenia stosownego postepowania, w celu
wyjasnienia wszystkich watkéw karnoprawnych sprawy, natomiast Prokuratora Okre-
gowego w Gliwicach — do podjecia ewentualnych dzialan pozakarnych.

Informujac o powyzszym Panig Marszatek wyrazam przekonanie, ze wszystkie pod-
noszone w oswiadczeniu okolicznosci sprawy zostana wyjasnione z nalezyta wnikliwo-
Scia, przez wlasciwe organy.

Z powazaniem
Podsekretarz Stanu

w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Reformy polskiego szkolnictwa zawodowego od wielu lat sq jednym
z wazniejszych wyzwan, stojacych przed kolejnymi, nastepujacymi po sobie
rzqdami. Gtéwne problemy szlkolnictwa zawodowego to: niedostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, brak nowoczesnych programoéw
nauczania, niska jakos¢ ksztatcenia i w konsekwencji deprecjacja szkolnic-
twa zawodowego w oczach spoleczeristwa. Koniecznos$¢ wprowadzenia
zmian i dostosowania do wymogéw europejskich wywotuje burzliwag dysku-
sje, dotyczqcq kierunku zmian i sposobu ich wdrazania.

W tej dyskusji nie moze zabraknac gtosu izb rzemie$lniczych, ktére, zgod-
nie z tradycjaq polskiego rzemiosta, prowadzq nauke zawodu wsréd pracow-
nilkkéw miodocianych. Rozwijajacy sie rynek wywotuje popyt na réznego ro-
dzaju ustugi. Wzrasta popyt na brukarzy, murarzy, zbrojarzy, hydraulikéw
czy kamieniarzy. Polski rynek dotkliwie odczuwa braki w zawodach unikato-
wych, w branzach takich jalk lotodziejstwo, rymarstwo, bednarstwo, koszy-
kearstwo czy wikliniarstwo.

Srodowiska rzemieslnicze obserwujq negatywnaq selekcje uczniéw do
szlolnictwa zawodowego. Wybér zawodoéwki jako dalszego etapu ksztatce-
nia postrzegany jest jako najgorsza decyzja. Dlatego nalezatoby na etapie
szkoly gimnazjalnej uwzgledni¢ sie¢ poradnictwa i doradztwa zawodowego
zaréwno dla uczniéw, jak i dla rodzicéw, aby wybor szkoly zawodowej byt
Swiadomy, wynikajacy z zapotrzebowania na rynku pracy i pozwalajacy na
zdobycie wyksztatcenia. Mtodziez, wybierajac szkote zawodowaq, powinna
wiedzied, iz jest to korzystna droga edukacji, pozwalajaca na podjecie pracy
w przysztosci.

W opinii rzemieslnikéw zmianie powinien ulec cykl ksztatcenia w szko-
tach zawodowych. Powinien on by¢ taki sam w przypadku wszystkich zawo-
dow i wynosié trzydziesci szes¢ miesiecy. Liczba godzin przeznaczonych na
praktyke w zalkdadzie rzemieslniczym powinna byé réwna liczbie godzin za-
Jec teoretycznych w szkole. Uporzadkowania wymaga klasyfikacja zawodow
na potrzeby gospodarki rynkowej. Wiele zastrzezen budzi istniejqaca obecnie
dwoistosé systemu potwierdzajqcego kwalifikacje zawodowe: okregowe ko-
misje egzaminacyjne i komisje powotane przez izby rzemieslnicze. Niepoko-
Jjace sg zmiany w kierunku zwiekszenia liczby godzin zajeé¢ teoretycznych
lcosztem zaje¢ praktycznych. W projelkcie reformy skraca sie okres obowiqzy-
wania umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Pracodawcy beda
mogli zawiera¢ umowy o prace dopiero od drugiego roku naulki mtodocianego
ucznia, a nie, jak dotychczas, od poczatku ksztatcenia.

Szanowna Pani Minister, $rodowiska rzemieslnicze wyrazajq swoje za-
niepokojenie, oceniajqc kierunek zmian jako przeciwny do oczekiwanego. Za-
sadne i konieczne jest podjecie nowych, odmiennych od dotychczasowych,
rozwiqzan w programie edukacji zawodowej. Nalezy potozyé nacisk na solid-
ne, praktyczne przygotowanie zawodowe miodych ludzi, ktére w przysztosci
bedzie im sprzyjato w odnalezieniu sie nie tylico na krajowym, ale takze na
europejskim rynku pracy.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 2009.02.23

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na o$wiadczenie (znak: BPS/DSK-043-1343/09) zlozone przez Se-
natora RP Andrzeja Persona podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego
2009 r. w sprawie reformy szkolnictwa zawodowego uprzejmie wyjasniam.

Planowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zmiany programowe i organiza-
cyjne dotyczace szkolnictwa zawodowego, w tym wprowadzenie nowej formuly egzami-
nu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe beda wdrazane od roku szkolnego
2012/2013. Etap ten poprzedza wprowadzanie zmian w szkolach podstawowych i gim-
nazjach od roku szkolnego 2009/2010.

Pragne zapewni¢, ze projektowane zmiany i rozwigzania w ksztalceniu zawodowym
sg przygotowywane szczego6lnie starannie, z uwzglednieniem opinii reprezentatywnych
srodowisk oraz w korelacji z treSciami ksztalcenia ogélnego.

W modelu docelowym przewiduje si¢, ze zasadnicza szkola zawodowa bedzie szkola
o 3-letnim cyklu ksztalcenia, przygotowujaca do wykonywania konkretnego zawodu
sposréd ujetych w Kklasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego. Do chwili obecnej
nie ma definitywnych rozstrzygnie¢ jak bedzie wygladal model ksztalcenia w 3-letniej
szkole zawodowej. Intencja planowanych zmian jest bardziej trwale powiazanie
ksztalcenia zawodowego ze Srodowiskiem pracy.

Aktualnie Ministerstwo Edukacji Narodowej, przy wspotudziale powolanego
w czerwcu 2008 r. Zespotu opiniodawczo-doradczego do spraw ksztalcenia zawodowe-
go zintensyfikowalo dzialania zmierzajace do wypracowania do konca 2009 r. koncep-
¢ji zmian w systemie ksztalcenia zawodowego. W skltad Zespolu weszli przedstawiciele
ministrow wtasciwych dla zawodow, organizacje pracodawcow, w tym rowniez przed-
stawiciele Zwiazku Rzemiosta Polskiego, organizacje branzowe pracodawcéw, przed-
stawiciele srodowisk samorzadowych, oswiatowych i naukowych. Jest to zatem
reprezentatywne forum konsultacyjne, doradcze i dyskusyjne, ktére ma realny wplyw
na ksztalt i zakres planowanych zmian w systemie ksztalcenia zawodowego. Taka
wspolpraca stworzyla szans¢ uzyskania wsparcia wszystkich sit politycznych i spolecz-
nych na rzecz rozwoju ksztalcenia zawodowego. Dotychczas odbyly sie dwa spotkania
Zespolu w dniach 30 X 2008 r. i 18 XII 2008 r., podczas ktérych prowadzono dyskusje
w nastepujacych obszarach:

e Sylwetka absolwenta szkoly zawodowej.
e Doradztwo zawodowe w systemie o$wiaty.
e System egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie.

¢ Zalozenia do modernizacji klasyfikacji zawodéw szkolnych i wyodrebniania kwali-
fikacji w zawodach.

Tematyka kolejnego spotkania Zespotu, zaplanowanego na 19 lutego br. obejmo-
wac bedzie:

e Strukture i organizacje szkolnictwa zawodowego.

e Oferte programowa i obudowe programowa, dla zawodo6w.

¢ Ksztalcenie mtodocianych pracownikoéw i osob o specjalnych potrzebach.

Nalezy oczekiwaé, ze na spotkaniu tym beda prezentowane i dyskutowane roézne
stanowiska, co pozwoli na wypracowanie optymalnego rozwigzania dotyczacego oma-
wianych kwestii. Pozostale problemy z obszaru ksztalcenia zawodowego beda przed-
miotem dyskusji kolejnych spotkan Zespotu.
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Powyzsze dzialania ilustruja, w jaki sposéb resort edukacji wspoélpracuje z zainte-
resowanymi srodowiskami, aby wypracowac¢ racjonalne rozwigzania i w przyszlosci
wdrozy¢ je do systemu ksztalcenia zawodowego.

Naszym dazeniem jest, aby szkola zawodowa byla szkola pozytywnego wyboru, in-
nowacyjnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, do czego zache¢caja: Program Edukacja
i Szkolenie 2010, ktory zostal przyjety przez Ministréw Edukacji oraz Komisj¢ Europej-
ska w 2002 roku oraz zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z 14 lutego 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskich Ram Kwalifikacji dla uczenia
sie¢ przez cale zycie. Istota tego zalecenia jest utworzenie wspélnych ram odniesienia,
ktore beda stuzy¢ jako mechanizm poréwnywania miedzy réznymi systemami kwalifi-
kacji i ich poziomami, zaro6wno w ksztalceniu ogélnym i wyzszym jak i ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym. Dzi¢ki temu poprawi si¢ przejrzysto$¢, poréwnywalnosé
i mozliwo$¢ przenoszenia kwalifikacji obywateli uzyskanych zgodnie z praktykami sto-
sowanymi w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich UE. Kazdy poziom kwalifikacji
zasadniczo powinien by¢ mozliwy do osiagnig¢cia z wykorzystaniem réznych Sciezek
ksztalcenia.

Wsparciem dla rozwoju i poprawy jakosci systemu ksztalcenia zawodowego beda
dzialania podejmowane w Programie Operacyjnym ,Kapital Ludzki” na lata
2007-2013. Aktywny i konstruktywny udzial réznych podmiotéw zainteresowanych
rozwojem edukacji zawodowej, w tym réwniez Zwigzku Rzemiosta Polskiego, w projek-
tach systemowych, konkursowych i regionalnych Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
niewatpliwie przyczyni si¢ do permanentnego doskonalenia jakosci ksztalcenia zawo-
dowego, z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy.

Waznym zadaniem, zwigzanym z rozwojem i poprawa jakosci ksztalcenia zawodo-
wego i ustawicznego w Polsce jest réwniez stworzenie systemu oceny i uznawania efek-
tow uczenia si¢ innego niz formalne (tzw. systemu walidacji) poprzez rozwoj
mechanizméw stuzacych uznawaniu i potwierdzaniu efektéw uczenia uzyskanych
w trybie pozaformalnym i nieformalnym. Wsparciem dla systemu walidacji bedzie ad-
aptacja na gruncie polskim Europejskiego Systemu Transferu Punktéw w Ksztalceniu
i Szkoleniu Zawodowym (ECVET) do 2011 roku, a nastepnie wdrozenie go poprzez po-
wiazanie z opracowanymi Krajowymi Ramami Kwalifikacji. System ten docelowo utat-
wi gromadzenie, przenoszenie i uznawanie kwalifikacji rozumianych jako
potwierdzone w danym panstwie wyniki uczenia. W tym obszarze niezbedne wydaje si¢
by¢ stworzenie nowych rozwiazan instytucjonalnych i prawnych w zakresie koordyna-
cji uznawania i certyfikowania kwalifikacji zawodowych. Réwniez i to zadanie bedzie
realizowane w $cistym wspoétdzialaniu z innymi resortami oraz zainteresowanymi sto-
warzyszeniami i organizacjami gospodarczymi.

W tym obszarze problemowym resort edukacji liczy takZe na wsparcie i wspélprace
Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Ustawa o przeksztatceniu zaktadow opieki zdrowotnej w spétki prawa
handlowego zaktada pomoc paristwa w umorzeniu i sptaceniu zaciqgnietych
do korica grudnia 2007 r. zobowiazan publicznoprawnych wobec instytucji
paristwowych: Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, Funduszu Pracy czy
PFRON. Zobowiqzania zostang umorzone lub sptacone w momencie prze-
kesztatcenia ZOZ w spotice. Nie dotyczy to ZOZ, wobec ktérych samorzady pod-
Jety decyzje o przeksztaiceniu w spétki znacznie wczesniej.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dokonano juz kilku ta-
kich trudnych przeksztatceri. W 2001 r. Rada Powiatu Golubsko-Dobrzyri-
skiego podjeta dwie bardzo dramatyczne uchwaly. Jedna z nich dotyczyta
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Golubiu-
-Dobrzyniu, druga — utworzenia spoétki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq be-
dacej organem zatozycielskim dla Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Golubiu-Dobrzyniu. W utworzonej spétce samorzgd powiatowy objat sto
procent udziatéw. Proces likwidacji SP ZOZ, a nastepnie utworzenia spotki
z o.0. byt dla samorzqdu powiatowego jedynym rozsqdnym rozwiqgzaniem
problemu wynikajacego z lawinowo narastajacego zadtuzenia SP ZOZ. Wpro-
wadzeniu uchwaty w zycie towarzyszyto ogromne niezadowolenie, protesty,
pikiety oraz oskarzanie radnych o nieuczciwos$¢ i zte zamiary.

Samorzqd powiatowy pokryt zobowiqgzania SP ZOZ w wysokosci 8 milio-
now 543 tysiecy 442 zt. Nie posiadano wystarczajgcych $rodkéw wtasnych,
zaciqgniety wiec zostat kredyt oraz wyemitowano obligacje. Sptata miliono-
wych zobowiqgzari SP ZOZ dokonana zostata kosztem realizacji zadan witas-
nych powiatu z zakresu oswiaty, powiatowej infrastruktury drogowej
i szeroko pojetej opieki spoteczne;j.

Szanowna Pani Minister, w odczuciu samorzqgdowcow plan udzielenia
pomocy finansowej jedynie tym samorzadom, ktére dopiero teraz rozpoczna
proces restrukturyzacji stuzby zdrowia, wydagje sie krzywdzacy.

Czy ministerstwo w jakikolwiek sposéb zrelkkompensuje poniesione juz
przez samorzady koszty zakoriczonej restrukturyzacji stuzby zdrowia?

Czy przewidziane sq w budzecie $rodki finansowe dla tych samorzadéw,
ktére uregulowaty juz sytuacje stuzby zdrowia, nie czekajqc na pomoc z ze-
wnaqtrz?

Z powazaniem
Andrzej Person

Odpowiedz
Warszawa, 2009.02.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Andrzeja Persona, przekazane przy piSmie
znak BPS/DSK-043-1344/09, dotyczace przekazania srodkéw finansowych na wspar-
cie jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przeprowadzily likwidacje samodziel-
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nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej i utworzyly spélki, ktére prowadza
niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
wyjasnien:

Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, iz nie doszto do podpisania przez Prezydenta RP
trzech z pakietu ustaw (w tym ustawy przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu
ochrony zdrowia, na podstawie ktérej samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowot-
nej mialy by¢ przeksztalcone w spoétki handlowe), ktére miedzy innymi pozwalaly prze-
kazanie $rodkéw finansowych na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister Zdrowia docenia wysitek organizacyjny i finansowy, jaki ponosza liczne
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w sposéb pionierski i niezalezny podjely
trud naprawy systemu ochrony zdrowia dla swoich wspélnot, przeprowadzajac likwi-
dacje samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (ktérych forma
organizacyjno-prawna jest anachroniczna i nieefektywna) i tworzenie spétek, ktére
prowadza niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej. Jednoczes$nie przeprowadzone ana-
lizy dotyczace efektywnosci nowo powstalych podmiotéw wskazuja trafno$¢ podjetych
przez samorzady decyzji.

Obecnie podejmowane sa intensywne dzialania w celu wypracowania mechaniz-
mu, ktéry pozwolilby na podjecie skutecznych dzialan pozwalajacych zaréwno na
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w przysztosci beda podejmowaty
podobne dzialania, jak i w celu kompensaty samorzadom juz poniesionego wysitku.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber



26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. 231

Oswiadczenie senatora Krzysztofa Piesiewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Wielce Szanowny Panie Premierze!

Plan informatyzacji paristwa okresla priorytety i cele informatyzacji pari-
stwa, w oparciu o ktére powinien przebiegac rozwaj systemow teleinformatycz-
nych, uzywanych do realizacji zadart publicznych. Priorytety te majq stuzyé
miedzy innymi przeksztatceniu Polski w paristwo nowoczesne i przyjazne
obywatelom, a takze rozwojowi spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce.

Do rozwoju spoteczeristwa informacyjnego konieczny jest powszechny
dostep do informacji. Obecnie w Polsce pozostaje wiele miejsc, w ktérych
szybki dostep do informacji jest ograniczony miedzy innymi z uwagi na brak
dostepu do szerokopasmowego Internetu. Wydaje sie, ze w takich miejscach
powinno powstacé jak najwiecej punktéw publicznego dostepu do Internetu,
w szczegolnosci w instytucjach kultury, takich jak biblioteki czy osrodici kul-
tury. Konieczne wydagje sie takze stworzenie sieci stanowisk lkcomputerowych
z dostepem do szerokopasmowego Internetu w instytucjach kultury, na przy-
Ictad w bibliotekach czy w domach kultury. Obywatele lkorzystajacy z biblio-
tek publicznych czy odwiedzajacy domy kultury powinni mie¢ dostep do jak
najszerszego zbioru wiedzy. Wydaje sie wiec, iz konieczne jest prowadzenie
lcomputeryzacji polskich bibliotek i muzeéw zgodnie ze standardami swiato-
wymi, tak aby mogly one bez przeszkoéd wymieniac¢ dane z placéwkami za-
granicznymi.

Wobec powyzszego zwracam sie z uprzejma prosbq o informacje, czy Pan
Minister uwaza za wiasciwe rozszerzenie planu informatyzacji paristwa o in-
stytugje kultury, a zwtaszcza biblioteki i osrodki kultury.

Z wyrazami szacunku i pozdrowieniami
Krzysztof Piesiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 16 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Panie Marszatku!

W nawigzaniu do pisma z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-
-043-1345/09), przekazujacego tekst oswiadczenia zloZonego przez Senatora RP Pana
Krzysztofa Piesiewicza podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku
w sprawie rozszerzenia Planu Informatyzacji Paristwa o instytucje kultury — zwlaszcza
biblioteki i o$rodki kultury, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Na wstepie pragne zauwazyd¢, iz instytucje kultury nie sg wylaczone z zakresu pod-
miotowego Planu Informatyzacji Paisstwa. Organy publiczne odpowiedzialne za infor-
matyzacje panstwa wykazuja otwartos¢ na problematyke kulturalna, czego
przykladem jest uwzglednienie w projekcie Planu Informatyzacji Paristwa na lata
2009-2012, przedsiewzigcia pt. Prezentacja i udostepnianie zasobéw archiwalnych au-
dio i wideo, zarzadzanego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Odnoszac si¢ do poruszonych w wystapieniu kwestii zwigzanych z rozwojem spole-
czenstwa informacyjnego pragne zaznaczy¢, ze zadanie upowszechnienia szerokopas-
mowego dostepu do Internetu, bedace jednym z filaréw ,Strategii rozwoju spoteczeri-
stwa informacyjnego w Polsce do roku 2013”, traktowane jest przez obecny Rzad nie-
zwyKkle priorytetowo.

Jednym z narzedzi, przy uzyciu ktérego realizowana bedzie implementacja wspo-
mnianego celu Strategii jest Program ,Cyfrowa Polska”. Aktualnie intensywne prace
nad przygotowaniem Programu prowadzi Mi¢dzyresortowy Zesp6t do Spraw Realizacji
Programu ,,Cyfrowa Polska”. Do dnia 31 marca 2009 roku Zespoét zobowigzany jest
przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministréw raport zawierajacy rekomendacje dziatan, spo-
soby realizacji oraz harmonogram Programu. Uwzgledniajac aktualne priorytety poli-
tyki Komisji Europejskiej w tym zakresie, Program ,Cyfrowa Polska” przywiazywac
bedzie szczegdlng wage do kwestii przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu na tere-
nach wiejskich. Dzieki mozliwo$ciom wykorzystania ogromnych funduszy przeznaczo-
nych na ten cel przez Unie Europejska, Program ,Cyfrowa Polska” stwarza unikalng
szanse¢ na powazny ,skok cywilizacyjny” dla obszaréw dotychczas marginalizowanych.

Odre¢bng kwestig podniesiong w wystapieniu jest postulat rozwijania sieci punk-
téw publicznego dostepu do Internetu przy instytucjach kultury. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, ze w ramach Programu Ikonka, wpisanego w Plan Informatyzacji Pari-
stwa na lata 2007-2010, poczatkowo Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, a nastepnie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wyposazyly blisko 3000 bibliotek
(gtéwnie bibliotek publicznych, ale réwniez gminnych o$rodkéw kultury oraz swietlic
wiejskich) z terenu calego kraju w czytelnie internetowe oraz dodatkowo zapewnity
bibliotekarzom podstawowe szkolenia z zakresu wykorzystywania zasobow Internetu.
Kazda czytelnia internetowa otrzymata bezplatnie sprzet komputerowy z odpowied-
nim oprogramowaniem oraz sprzet sieciowy typu WI-FI, umozliwiajacy bezprzewodo-
we laczenie z Internetem w bezposrednim sgsiedztwie czytelni. Program byt
realizowany etapami w latach 2003-2008, i w zgodnej opinii wielu $rodowisk okazatl
si¢ bardzo duzym sukcesem.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Witold Drozdz
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Deklaracja Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Konferencji Episkopatu Polski z 19 listopada 2008 r. w sprawie politylki
prorodzinnej stanowi, ze: ,,Rodzina powinna byé podstawowym podmiotem
dziatani paristwa. Priorytetem polityki spotecznej winno byc¢ tworzenie opty-
malnych warunkéw do zalkdadania i funkcjonowania rodzin w Polsce. Dziata-
nia w tym zakresie powinny byé¢ podejmowane przy wsparciu i wspoélpracy
wtadz samorzgdowych, partneréw spotecznych i organizacji pozarzagdo-
wych. Waznym i istotnym partnerem w tych dziataniach jest Kosciét kcatolicki
oraz inne Koscioly i zwiqzki wyznaniowe”.

Przypomne, ze komisja uznata za priorytetowe w polityce prorodzinnej
nastepujace zagadnienia.

1. Pilne i stopniowe zwiekszenie naktadéw z budzetu paristwa na rodzi-
ne, tak aby osiagnely sredni poziom krajow Unii Europejskiej.

2. Umozliwienie rodzicom potaczenia rol rodzinnych i zawodowych.
Szczegélnie cenne sq dziatania zmierzajqce do stworzenia im realnej mozli-
wosci wyboru pomiedzy wychowywaniem swoich dzieci w domu a mozliwo-
Sciq korzystania z opieki nad dzie¢mi poza domem.

3. Pomoc materialna rodzinom wielodzietnym, w ktérych wychowuje sie

Jedna trzecia polskich dzieci, a ktérych sytuacja jest najtrudniejsza.

4. Wspieranie rodzin najstabszych dochodowo poprzez rozwdj systemu
Swiadczen rodzinnych. W 2009 r. dokonana zostanie rewizja progéw podat-
lcowych oraz wysokosé swiadczen rodzinnych i dodatkéw do nich. Rzqd be-
dzie kontynuowat dziatania zmierzajace do utrzymania 7% stawki VAT na
artykuly dzieciece oraz przywréci pomoc dla ubogich kobiet w ciqzy.

5. Rozwdj systemu pozwalajacego udzieli¢c rodzinom wychowujacym
dzieci niepetnosprawne wsparcia dochodowego w wypadku, gdy rodzice re-
zygnuja z pracy w celu opieki nad swoimi dzieémi, oraz zapewnic¢ im odpo-
wiednie zabezpieczenie emerytalne. Dla rodzicow, ktérzy moga i chcq
lontynuowaé aktywnos$é zawodowaq, a takze dla lepszej integracji spotecz-
nej, niezbedne jest budowanie systemu wsparcia, ktéry pozwoli rodzicom po-
zostawi¢ dzieci w trakcie dnia pod kompetentnq opiekq.

6. Przeciwdziatanie kryzysom i rozpadowi rodzin. Niepokoi rosnqca licz-
ba rozwodéw i separacji. Niezbedne jest wsparcie matzeristwa, réwniez po-
przez rozwo¢j poradnictwa rodzinnego i przygotowanie miodziezy do
zalozenia rodziny. Wazne jest takze poprawienie prawa rodzinnego, miedzy
innymi poprzez zwiekszenie roli mediacji pomiedzy matzonkami, co ma przy-
czynic¢ sie do rozwiqzywania probleméw w matzeristwie.

7. Wzmocnienie ochrony dziecka i rodziny przed przemocq w Srodowisku
pracy, szkoty, rodziny i w mediach.

8. Rozwijanie rodzinnych form opieki nad dzieémi pozbawionymi opieki
rodzicow biologicznych z jednoczesnym ograniczaniem instytucjonalnych
form opielki. Rozwijanie profilaktyki, by do sytuacji umieszczania dzieci poza
rodzing biologicznqg dochodzilo jak najrzadziej.

9. Wprowadzenie obowiqzku przedstawiania skutlkéw nowych regulacji
i rozwiqgzan prawnych dla _funkcjonowania rodzin.

Panie Premierze! Pariski rzqd ma przygotowacé i przyjaé w pierwszym
kwartale 2009 r. program ,,Solidarnos¢ pokoleri. Dziatania na rzecz dzieciiro-
dzin”. Czasu pozostato niewiele, dlatego przypominam o tym projekcie, ufa-

Jjac, ze Pan Premier osobiScie zainteresuje sie politykaq prorodzinng.

Z powazaniem
Czestaw Ryszka
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Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 4 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W zwiazku z o$wiadczeniem Pana Senatora Czestawa Ryszki zlozonym podczas
26. posiedzenia Senatu RP, w ktérym zostalo zawarte pytanie o program ,,Solidarno$¢
pokolen. Dzialania na rzecz wzrostu liczby dzieci w Polsce i ograniczania ich ubéstwa
oraz wykluczenia spotecznego”, uprzejmie informuje, ze Program ten jest pod szczego6l-
na opieka Rzadu.

Przyjecie Programu zostato przewidziane w Planie prac Rady Ministréw na I pétrocze
2009 r. Trwaja prace nad jego ostatecznym ksztattem, a ze wzgledu na skomplikowane
aktualnie okolicznosci spoleczno-gospodarcze wymaga to szczegdlnej uwagi, troski
i starannosci, czego nie zaniedbuje zadna z os6b zaangazowanych w prace na rzecz
Programu.

Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki
i innych senatorow

skierowane do marszatica Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Bogdana Borusewicza

Panie Marszaticu!

W ,Sygnatach dnia” w programie I Polskiego Radia 29 stycznia br. skry-
tylcowat Pan publicznie papieza Benedykta XVI, zarzucajqc Ojcu Swietemu,
ze ,odchodzi od linii, ktérgq nakreslit i realizowat Jan Pawet I” i , popetnia btad
za btedem”. Dalej stwierdzit Pan Marszatek: , to nie jest dobra sytuacja. Ja ja-
o cztonek tego Kosciota jestem zaniepokojony”. Pan Marszatek odnidst sie
w swojej ocenie do papieskiej decyzji o zdjeciu elcskcomuniki z czterech bisku-
pow Bractwa sw. Piusa X, ktérym w 1988 r. bez zgody Stolicy Apostolskiej
sakry udzielit ks. abp Marcel Lefebure.

Panie Marszatku, zupetnie nie rozumiemy Pariskiej wypowiedzi. Dlatego
na wstepie chcielibysmy Panu Marszatkowi przypomnieé, ze dla Jana Paw-
ta II podjecie dwadziescia jeden lat temu decyzji o ekslkcomunice byto zZrédtem
niestychanego bélu. Papiez Polak bardzo dtugo zwlekat z tq decyzjq. Podjat
Jja, poniewaz znalazt sie w sytuacji wyjatkowej. Ale, co wazne, juz wowczas
liczne rozmowy z Bractwem $w. Piusa X prowadzit 6wczesny prefekt Kongre-
gacji Nauki Wiary, obecny Qjciec Swiety, czyli ks. kard. Joseph Ratzinger. To
on obecnie uznat, ze nadeszta chwila zniesienia tych ekskomunik. Uczynit to
zresztq na prosbe przetozonego generalnego Bractwa Sw. Piusa X, bpa Bernar-
da Fellay’a, ktéry w liscie do Stolicy Apostolskiej z 15 grudnia 2008 r. prosit usil-
nie o zdjecie ekskomunilki. Prosta sprawa: decyzja Benedykta XVI stanowita
odpowiedz na te prosbe, a zarazem byta konsekwencjq postugi Jana Pawta II.

Ponadto nieprzypadkowo zniesienie ekskomuniki zostato ogtoszone
w Tygodniu Modlitw o Jednos$é Chrzescijan. To jest dobry znak, bardzo pozy-
tywny w Kosciele. Za to nalezy sie wdzieczno$é Qjcu Swietemu Benedykto-
wi XVI. Znoszaqc ekskomunike, Papiez chciat pokazaé, ze w Kosciele nie
nastagpito zerwanie z tradycja, ze skoro w jego obrebie mieszczq sie ci, ktérzy
odrzucajq zmiany posoborowe, to znaczy, iz sobor nie podwazyt ciqgtosci dro-
gi Kosciota. Ta decyzja ma wiec charakter $cisle religijny i w zadnym wypad-
ku nie oznacza akceptacji przez Watykan czyichkolwiek historycznych,
politycznych czy spotecznych pogladoéw.

Panie Marszallcu, na koniec chcielibysmy podniesé wazny problem politycz-
ny. Uwazamy, ze krytykowanie Papieza, gtowy Paristwa Watykariskiego,
z ktorym wigze Rzeczpospolitq umowa konkordatowa, przez trzeciego co do
waznosci polskiego politylkka moze byc¢ uznane za naruszenie autonomii Ko-
Sciota i paristwa. Marszatek Senatu powinien o tym wiedzieé i pamietad.

Dlatego chcielibysmy, aby w przysztosci komentowanie decyzji papies-
kiich przez wysokich urzednikéw paristwowych byto gteboko przemyslane.
Zwiaszcza jesli ci urzednicy deklarujq sie jako osoby wierzqgce. Ktos, kto
przynalezy do Kosciota katolickiego, powinien wiedzied, iz powinnosciq wie-
rzqcych jest wstuchiwanie sie w gtos Kosciota, w gtos Magisterium Kosciota —
a Papiez jest najwyzszym autorytetem i jego nauczanie jest wyrazone zarow-
no w stowach, jak i w gestach.

Z powazaniem

Czestaw Ryszka Grzegorz Czelej Tadeusz Skorupa
Dorota Stanistaw Gogacz Henryk Goérski
Arciszewska-Mielewczyk Stanistaw Karczewski Zbigniew Cichont
Bohdan Paszkowski Przemystaw Blaszczyk  Wiestaw Dobkowski
Jan Dobrzyriski Bronistaw Korfanty Zdzistaw Pupa
Krzysztof Majkowslki Ryszard Bender Stanistaw Kogut
Witold Idczalk Kazimierz Jaworski Jerzy Chréscikowski
Wiadystaw Ortyl Wojciech Skurkiewicz Waldemar Kraska
Witadystaw Dajczak Lucjan Cichosz Janina Fetliriska
Grzegorz Banas Grzegorz Wojciechowski Stanistaw Zajac
Kazimierz Wiatr Piotr Kaleta Stanistaw Piotrowicz
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Odpowiedz
Warszawa, 5 marca 2009 r.

Pan
Czeslaw Ryszka
Senator RP

Szanowny Panie Senatorze,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora zloZone wspélnie z innymi senatora-
mi podczas 26. posiedzenia Senatu 5 lutego 2009 roku, pragne podkresli¢, ze mam
prawo do wlasnej oceny faktéw i zjawisk, i nie zamierzam — jako obywatel demokratycz-
nego i wolnego panstwa — z tego prawa rezygnowac. Oceniajac obecny Pontyfikat po-
zostanmy przy swoich wtasnych opiniach.

Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierilcowskiej

Szanowna Pani Minister!

Na jedenastym i dwudziestym trzecim posiedzeniu Senatu skierowatem
do Pani Minister oswiadczenia dotyczaqce mozliwosci i sposobu wykorzysty-
wania $rodkéw unijnych, szczegdlnie w sferze rozwoju przedsiebiorczosci
i wytwarzania energii odnawialnej, zwracqjac uwage na zagrozenia, duze
niejasnosci co do kolejnych transz, etapow czy terminéw wprowadzania pro-

Jjektow. Oczywiscie kolejnymi pismami, za ktore dziekuje, Pani Minister uspo-
kkaja mnie, Senat, naszych wyborcéw, samorzady, ze nie jest tak zle. Nie jest
to prawda, Pani Minister.

W systemie wylkorzystywania srodkéw unijnych, ale i koordynowania
dziatan, jest Zle i bardzo prosze, aby to wreszcie dostrzec i wyciggnaé kon-
sekwencje wobec odpowiedzialnych, jak réwniez przyjrzec sie Zle funkcjonu-
Jacemu systemouwi. Oto przyktady przekazane mi przez wyborcow.

1. Dziatanie 7.2 w wojewddztwie matopolskim kolejny raz przenoszone

Jest z blizej nieznanych i niewyjasnionych potencjalnym beneficjentom powo-
dow, a termin jest blizej nieokreslony.

2. Dziatanie 1.2.3 ,Innowacje w mikroprzedsiebiorstwa i MSP”, w woje-
wodztwie Slaskim juz kolejny raz przeniesione — obecnie zawieszono do od-
wotania (!) termin naboru wnioskéw. Poprzedni termin naboru w ramach
wspomnianego poddziatania zostat zaplanowany w okresie od 5 stycznia
2009 . do 5 marca 2009 r. Przesuniecie terminu pono¢ spowodowane jest ko-
niecznosciq doprecyzowania kryteriow oceny poprzez stworzenie odpowied-
nich narzedzi badajgcych innowacyjno$é, a nastepnie ich zatwierdzenie
przez Komitet Monitorujacy RPO WSL, ktérego posiedzenie zaplanowane jest
w lutym 2009 r.

3. Dziatanie 2.1 schemat A w wojewddztwie matopolskim — brak danych
co do uruchomienia, cho¢ beneficjenci winni to wiedzie¢ juz w poprzednim ro-
ku.

4. Dziatanie ARIMR , Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
planowane na poprzedni rok — przeniesione i do dzisiqj nieznany jest termin
ogloszenia dziatania.

Szanowna Pani Minister! Ograniczytem sie jedynie do czterech wspo-
mnianych dziatan, i to z dwéch wojewddztw, nie uwzgledniajgc wadliwie
dziatajacych programéw prowadzonych centralnie, réwniez wskazanych
przez interweniujgcych wyborcéw. Prawdopodobnie tatwo wszystko pomno-
zy¢ przez liczbe wojewddztw i wychodzi obraz, niestety, zty. Dodam tylko, ze
najczestszym wyttumaczeniem jednostek wdrazajacych, ktére osobiScie
mnie $mieszy, jest wejscie w zycie nowych przepiséw, na przyktad rozpo-
rzadzenia ministra rozwoju regionalnego z dnia 16 grudnia 2008 r. zmienia-
jacego rozporzqdzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Do wnios-
Iéw o dofinansowanie projektéw ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem
wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia, to jest 1 stycznia 2009 r.,
stosuje sie przepisy niniejszego rozporzadzenia.

Gotym okiem zatem widad, ze nie ma nie tylico koordynacji dziatarni, ale
wedtug mnie jakiejkolwiek kontroli wdrazania i realizacji programoéw. A jak
mnie zapewnita Pani Minister, jestescie jednostkq koordynujacq i kontrolng.

Z powazaniem
Tadeusz Skorupa
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Odpowiedz
Warszawa, 6.03.2009 r.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma Pana Marszalka, otrzymanego w dniu 16 lutego 2009 r.,
znak: BPS/DSK-043-1349/09, przekazujacego o$wiadczenie senatora Tadeusza Sko-
rupy z 26. posiedzenia Senatu RP w sprawie mozliwosci i sposobu wykorzystania $rod-
koéw unijnych, uprzejmie informuje co nastepuje.

1. Pytanie dotyczace konkursow w Dzialaniu 7.2 , Poprawa jakosci powietrza
i zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodel energii” z Malopolskiego Pro-
gramu Operacyjnego.

Z informacji uzyskanych z Instytucji Zarzadzajacej Malopolskim Regionalnym Pro-
gramem Operacyjnym, na przesuniecie ogloszenia konkursu miato wplyw zakonczone
w grudniu 2008 r. badanie ewaluacyjne ,,Ocena kryteriow wyboru projektéw oraz me-
chanizmu wstepnej kwalifikacji projektéw w ramach Malopolskiego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego na lata 2007-2013".

W jego wyniku, zgodnie z rekomendacja ewaluatoréw, wprowadzono szereg dzialan
naprawczych o charakterze ogélnym i szczegélowym. Zmiana terminu naboru jest row-
niez zgodna z Uchwala Nr 1183/08 ZWM z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany
Uchwaly nr 176/08 Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 6 marca 2008 r.
w sprawie przyjecia Ramowego Planu Realizacji Dzialan dla osi 1-8 na rok 2008 w ra-
mach Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 z poz-
niejszymi zmianami. Aktualny harmonogram przewiduje nabér wnioskéw w tym
dzialaniu w dniach 12 marca 2009 r. — 24 kwietnia 2009 r.

2. Pytanie dotyczace przeniesienia Dzialania 1.2.3 z RPO Wojewo6dztwa Slas-
kiego.

Termin naboru wnioskéw o dofinansowanie dla poddziatania 1.2.3 ,Innowacje
w Mikroprzedsiebiorstwach i MSP” zostat przesuniety przez Zarzad Wojewodztwa
w zwiazku z:

— koniecznoscia doprecyzowania kryteriéw dotyczacych oceny innowacyjnosci pro-
jektow; kryteria dotyczace innowacyjnosci projektow zostaly przyjete przez Komitet
Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny dla Wojewédztwa Slaskiego w dniu
20 lutego 2009 r.

— potrzeba dywersyfikacji terminéw naboréw w celu zapewnienia jak najsprawniej-
szego przebiegu ocen w ramach konkursow ogloszonych w 2008 roku.

—nowelizacja Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.
Rozpoczecie naboru po dniu wejscia w zycie niniejszej nowelizacji pozwoli na przepro-
wadzenie catego postepowania konkursowego — od momentu ogloszenia konkursu do
podpisania umoéw o dofinansowanie — bazie jednego dokumentu, co jest korzystne dla
beneficjentéw, gdyz nie budzi koniecznosci stosowania okreséw przej$ciowych i gene-
rowania dodatkowych dokumentow sktadanych przez wnioskodawcow.

3. Kwestia dotyczaca Dzialania 2.1 schemat A ,Bezposrednie wsparcie inwe-
stycji w MSP” z Malopolskiego Programu Operacyjnego.

Z informacji uzyskanych z instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie Malopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego, wynika, iz Malopolskie Centrum Przedsi¢bior-
czosci (MCP) w roku 2008 oglosito 2 konkursy dla przedsi¢ebiorcow w ramach Dziatania
2.1. ,Rozwd¢j i podniesienie konkurencyjnosci przedsi¢biorstw”, schemat A ,Bezposred-
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nie wsparcie inwestycji w MSP”. Byly to konkursy dla matych przedsiebiorstw i mikro-
przedsiebiorstw.

W wyniku naboru wnioskéw w konkursie dla matych przedsigebiorstw w dniach od
9 czerwca do 8 lipca 2008 r. do MCP wplyneto 200 wnioskéw, 168 z nich przeszlo pozy-
tywnie ocen¢ formalna i merytoryczna, a 102 wnioski znalazly si¢ na liscie podstawo-
wej.

27 pazdziernika 2008 r. jako pierwsza Instytucja Wdrazajaca w Polsce, MCP podpi-
salo umowy na realizacj¢ projektéw inwestycyjnych przedsiebiorcéw w ramach Mato-
polskiego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, a 30 grudnia 2008 r. wyptacito
pierwsza dotacje dla przedsigbiorcy, ktéry zrealizowal cz¢$¢ projektu i wystapit
z wnioskiem o ptatnos¢. Kwota alokacji w konkursie dla matych przedsi¢biorstw wyno-
sita 11 764 706 euro. Do 15 lutego 2009 r. podpisano 71 uméw o dofinansowanie na
laczna kwote 34 619 676,94 zl.

Od 18 wrzes$nia do 24 pazdziernika 2008 r. Malopolskie Centrum Przedsiebiorczo-
$ci przeprowadzilo réwniez nabér wnioskéw na projekty inwestycyjne mikroprzedsie-
biorstw w ramach Dzialania 2.1. A ,Bezposrednie wsparcie inwestycji w MSP". Do MCP
wplyneto 348 wnioskéw i obecnie koncezy si¢ proces ich oceny. Kwota alokacji w tym
konkursie wynosita 8 235 294 euro.

W roku 2009 Matopolskie Centrum Przedsi¢biorczosci planuje 3 konkursy w ra-
mach dzialania 2.1., schemat A. Beda to odpowiednio:

— konkurs dla matych przedsi¢biorstw (luty 2009 r., kwota alokacji 10 min euro),

—konkurs dla srednich przedsi¢biorstw (maj 2009 r., kwota alokacji 15 mIn euro),

—konkurs dla mikroprzedsi¢biorstw (sierpien 2009 r., kwota alokacji 7 mln euro).

Dodatkowo, w grudniu 2008 r. ogloszono konkurs na projekty przedsi¢biorcé6w na-
lezacych do sektora MSP w ramach Dziatania 2.2. ,Wsparcie komercjalizacji badan na-
ukowych”. Schemat B ,Projekty inwestycyjne przedsi¢biorstw z zakresu badania +
rozwoj”.

W roku biezacym, poza 3 konkursami oglaszanymi z dzialania 2.1. Schemat A, Ma-
lopolskie Centrum Przedsiebiorczosci planuje nabory w ramach 3 kolejnych schema-
téw w ramach Dzialania: Schemat B, C i D. Sa one przeznaczone dla przedsiebiorcow,
instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy zwrotnych przeznaczonych dla przedsie-
biorcéw. Proponowany harmonogram dat ogloszenia naboréw do konkurséw w roku
2009 przedstawia si¢ nastepujaco: schemat B — marzec, schemat C - lipiec, schemat D
- maj.

4. Pytanie dotyczace Dzialania ,R6znicowanie w kierunku dzialalnosci nierol-
niczej” (0$ 3 ,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki
wiejskiej”).

Uprzejmie informuje, ze MRR nie jest wlasciwym organem w zakresie udzielania in-
formacji w kwestiach zwigzanych z przedmiotowym dziataniem. Instytucja kompetent-
na w tym zakresie jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore pekni role Instytu-
cji Zarzadzajacej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

5. Pytanie dotyczace rozporzadzenia w sprawie udzielania regionalnej pomo-
cy inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

Koniecznos¢ nowelizacji w styczniu 2009 r. rozporzadzenia w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
wynikala z wejscia w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dn. 6 sierpnia
2008 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zasto-
sowaniu art. 87 i 88 Traktatu.

Majac na uwadze powyzsza koniecznosc¢, w listopadzie 2008 r. Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego (MRR) przedstawilo interpretacje¢ zapiséw przejsciowych do noweli-
zowanego rozporzadzenia, dotyczaca mozliwosci i zasad oglaszania oraz rozstrzygania
konkurséw w ramach RPO. Powyzsza interpretacja wyjasniala w wyczerpujacy sposob
postepowanie zaré6wno z konkursami planowanymi do ogloszenia jak i z konkursami
juz ogloszonymi. Zawarty w znowelizowanych rozporzadzeniach przepis przejsciowy
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oraz wystosowana interpretacja mialy na celu wprowadzenie rozwiazania, ktére po-
zwolitoby unikna¢ sytuacji, gdzie zmiana przepiséw w zakresie pomocy publicznej po-
woduje zmian¢ kryteriow aplikowania czy konieczno$¢ anulowania konkurséw,
w ktoérych nie zdecydowano o wyborze projektéw i podpisaniu uméw do konica 2008 r.

Trzeba bowiem pami¢tac¢, ze regionalne programy operacyjne zarzadzane sa przez
16 niezaleznych instytucji, z ktérych kazda moze dowolnie okresla¢ termin ogloszenia
konkursu - trudno zatem unikna¢ sytuacji, w ktérej nowelizacja przepisé6w odbedzie
si¢ w momencie kiedy nie toczy si¢ zaden z konkurséw lub nie przeprowadzana jest
zadna ocena.

6. Pytanie dotyczace koordynacji, kontroli i wdrazania realizacja RPO.

W przyjetym w Polsce systemie wdrazania polityki sp6jnosci na lata 2007-2013 in-
stytucjami odpowiedzialnymi za przygotowanie, a nastepnie realizacje regionalnych
programow operacyjnych (RPO) sa samorzady poszczegdlnych wojewoddztw, na ktérych
spoczywa odpowiedzialnos¢ za okreslenie warunkow otrzymania wsparcia oraz zasad
i terminéw przeprowadzania naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach progra-
mu. Minister Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do regionalnych programoéw opera-
cyjnych pehi role koordynujaca.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instytucja Koordynujaca Regionalne Pro-
gramy Operacyjne (IK RPO) na biezaco monitoruje proces ich wdrazania w poszczego6l-
nych wojewddztwach. Narzedziami stluzacymi do podejmowania dzialan w tym
obszarze jest tzw. informacja miesigczna przesylana do MRR przez Instytucje Za-
rzadzajace RPO. Zamieszczane sa w niej m.in. kwestie odnoszace si¢ do trwajacych na-
boréw wnioskéw oraz planowanych konkurséw w ramach dziatan RPO. Instrumentem
stluzacym monitorowaniu programow regionalnych, jakim dysponuje Minister Rozwo-
ju Regionalnego sa rowniez sprawozdania okresowe przesylane do wiadomosci IK RPO.
Przed przedlozeniem na posiedzenia komitetow monitorujacych poszczegédlne progra-
my operacyjne, IZ RPO przekazuje sprawozdanie roczne i koncowe do zaopiniowania
IK RPO, a opinia ta jest warunkiem przedstawienia sprawozdania rocznego i koncowe-
go do zatwierdzenia przez komitet monitorujacy dany program operacyjny. Przedstawi-
ciele MRR uczestnicza w posiedzeniach komitetow monitorujacych RPO jako ich
cztonkowie. W kontekscie biezacego monitorowania mozna wskaza¢ réwniez na fakt, iz
odbywa si¢ ono w odniesieniu do wykorzystania srodkéw pochodzacych z poszczegdl-
nych transz dotacji rozwojowej przez poszczeg6lne instytucje zarzadzajace RPO.

Jednoczesnie informuje, iz w celu zwiekszenia poziomu absorpcji $rodkéw pomo-
cowych UE, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowalo szereg dokumentéw pro-
gramowych i operacyjnych, ktére umozliwiaja efektywniejsze wydatkowanie
przyznanych srodkéw. MRR jako koordynator procesu wdrazania funduszy struktu-
ralnych w skali kraju, zainicjowalto réwniez powolanie grupy ds. uproszczen w korzy-
staniu ze $rodkéw unijnych tzw. ,Proste Fundusze”. W ramach tego przedsigwzigcia
przy Ministrze Rozwoju Regionalnego dziata zespoét ekspertow — praktykéw, ktérych za-
daniem jest badanie pojawiajacych si¢ problemoéw i przekazywanie poszczegélnym in-
stytucjom zaangazowanym we wdrazanie funduszy UE rekomendacji ulatwiajacych
ich absorpcje. W wyniku prac ww. zespolu, przy wspélpracy partneréw spoleczno-
-gospodarczych wypracowano rekomendacje do IZ RPO dotyczace m.in.:

— usprawnienia systemu informowania beneficjentéw o mozliwosciach finansowa-
nia rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegblnych regionach,

— usprawnienia systemu organizowania konkursé6w na wybor projektow,

— poprawy systemu oceny i wyboru projektow,

— umowy o dofinansowanie projektu,

— stosowania wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego,

— zabezpieczen prawidlowej realizacji umowy.

Ponadto Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 48 z dnia 28 kwietnia 2008 r.
powolany zostal Miedzyresortowy Zespo6l do spraw Wykorzystania Funduszy Struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej, bedacy organem pomocniczym Rady
Ministréow. Celem Zespotu jest zapewnienie efektywnego wykorzystania przez Polske
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funduszy unijnych, a do jego zadan nalezy w szczegdlnos$ci monitorowanie postepu re-
alizacji programoéw operacyjnych, dokonywanie oceny efektywnosci i skutecznosci wy-
korzystania funduszy UE oraz opracowywanie rozwigzan stuzacych zapewnieniu
efektywnej absorpcji srodkéw z funduszy unijnych.

Z powazaniem

Elzbieta Bienkowska
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

W listopadzie 2008 r. minat pierwszy rok od czasu, kiedy witadze wyko-
nawczaq w Polsce przejeta koalicja Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego. Podczas posiedzenia Sejmu RP VI kadencji w listopadzie
2008 r. Donald Tusk w przeméwieniu przedstawiat swoje plany i zamierze-
nia na rozpoczynajaca sie kadencje rzqdu. Jak zaznaczat premier w swoim
exposé, bardzo waznym dziataniem jego gabinetu miat byc¢ dziat ochrony s$ro-
dowiska. Wéwczas premier w bardzo konkretny, obszerny i szczegétowy
Sposo6b obiecywat ze:

— dzieki pomocy z funduszy Unii Europejskiej na ochrone $rodowiska
i ich skutecznemu wykorzystaniu poprawi sie stan $rodowiska,

— nastgpi wzrost dochodu narodowego i powstanqg tysiqce nowych
miejsc pracy,

— nastgpi przyspieszenie w ochronie woéd poprzez realizacje Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych ze wzgledu zwlaszcza na zo-
bowigzania, jakie Polska podjeta w traktacie akcesyjnym,

— nastapi jak najszybsze wdrozenie w Polsce europejskiej sieci terenéw
cennych przyrodniczo Natura 2000,

— minister ochrony $rodowiska przeprowadzi sprawne negocjacje i za-
Icoriczy spory z Komisjaq Europejska,

— dokona sie szczegétowej analizy realizacji zobowigqzan traktatowych
i na jej podstawie podejmie odpowiednie dziatania, wlqcznie z ewentualnym
renegocjowaniem zobowigzar Polski wobec Unii Europejskiej,

— usprawni wykorzystanie zrédet i mechanizmow finansowania ochrony
Srodowiska,

— podejmie dziatania na rzecz zwiekszenia produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych,

— zostanie opracowana Strategia Gospodarki Wodnej, w ktérej waznym
elementem bedzie ochrona zasobéw wodnych, spoteczno-gospodarcze wyko-
rzystanie woéd, ochrona przed powodziq i przeciwdziatanie skuticom suszy.

Poniewaz petni pan obowiazki ministra $rodowiska w obecnym rzqdzie,
po ponadrocznym funkcjonowaniu koalicji PO — PSL zwracam sie do pana
z pro$bq o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. W jaki sposéb poprawit sie stan srodowiska w ciqgu ostatniego roku?
Prosze o wskazanie konkretnych danych.

2. O ile w minionym roku wzrést dochéd narodowy i ile nowych miejsc
pracy powstato na skutek inwestycji w ochronie srodowiska?

3. W jaki sposéb nastapito przyspieszenie w minionym roku ochrony wod
poprzez realizacje Krajowego Programu Oczyszczania Scieléw Komunal-
nych? Prosze réwniez o szczegdétowaq informacje na temat realizacji zobo-
wiqzan przez nasz kraj w Swietle zapisow z traktatu akcesyjnego.

4. Czy nastqgpito juz wdrozenie w Polsce europejskiej sieci terenéw przy-
rodniczych Natura 2000 i czy zostat juz rozwiqzany problem obwodnicy Au-
gustowa?

5. W jakich konkretnie tematach minister srodowiska przeprowadzit spraw-
ne negocjacje z Komisjq Europejskaq i jakie zakoriczyt spory z tym organem?

6. Czy przeprowadzono szczegotowaq analize realizacji zobowiqzan trak-
tatowych w sprawach ochrony srodowiska?

7. Czy obecny minister srodowiska podejmuje dziatania w celu renego-
cjacji zobowiqzari Polski wobec Unii Europejskiej ze wzgledu na nierealnosé¢
wypetnienia niektérych zapiséw traktatu w ochronie srodowiska na przyktad
w kwestii ochrony powietrza?

8. Wjaki sposéb usprawniono wykorzystanie zrédet i mechanizméw finan-
sowania ochrony $rodowiska? Prosze o konkretne przyktady.

9. Wjaki sposéb w ostatnim roku podejmowano dziatania na rzecz zwiek-
szenia produkgji energii ze zrédet odnawialnych, skoro podlegte panu insty-
tucje nie pomagaly w rozwaju tych zrédet? NFOSIGW nie wspomagat na
przyktad prac przy odwiertach geotermalnych w Toruniu.
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10. Jak aktualnie wyglada sprawa Strategii Gospodarki Wodnej ze
szczegolnym uwzglednieniem ochrony przed powodziq i przeciwdziatania
skutlcom suszy?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 10 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza zlozone podczas
26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., w sprawie planow Prezesa Rady Mi-
nistrow dotyczacych dzialann w ochronie srodowiska, przedstawiam ponizej stosowne
wyjasnienia.

Pytanie 1. W jaki sposob poprawil si¢ stan srodowiska w ciagu ostatniego ro-
ku? Prosze o wskazanie konkretnych danych.

Zjawiska zachodzace w srodowisku cechuja si¢ zlozona dynamika, w zwiazku z tym
trudno jest opisa¢ zmiany w skali jednego roku, a w szczegblnosci okresli¢, czy stan
Srodowiska ulegl poprawie czy pogorszeniu. Oprocz czynnikéw antropogenicznych —
pozytywnych i negatywnych — na stan srodowiska maja wplyw czynniki naturalne, jak
np. warunki meteorologiczne, ktére moga odwrdcic¢ trend zmian lub zmieni¢ jego dyna-
mike. Ponadto sposréd czynnikéw antropogenicznych, istnieje szereg zjawisk, ktoére
mozna uznac za niezalezne od realizacji polityki ekologicznej, jak ogélna koniunktura
gospodarcza, bedaca silg sprawcza wickszej badZ mniejszej presji na srodowisko.

Oprocz powyzszego opisanie zmian stanu srodowiska w skali jednego roku jest
trudne ze wzgledu na fakt, iz w przypadku niektérych komponentéw srodowiska kaz-
dego roku badana jest inna zbiorowos$¢ punktow lub obiektow, a badania prowadzone
sa w cyklach wieloletnich, dlatego w tym przypadku bardziej zasadne jest analizowanie
danych z wielolecia i dokonywanie poréwnan miedzy cyklami. Z kolei przedstawienie
danych za ubiegly rok nie jest mozliwe ze wzgledu na fakt, ze trwaja jeszcze analizy
prob pobranych w grudniu 2008 r. oraz prowadzone sa prace nad opracowaniem ocen.
Oceny za rok 2008 beda dostepne w III i IV kwartale br.

Biorac pod uwage niniejsze kwestie, przedstawiam ponizej informacje o zmianach
stanu wybranych komponentéw srodowiska w dluzszej perspektywie czasowej, przy-
gotowane w oparciu o dane i informacje uzyskane w wyniku realizacji Programu Moni-
toringu Srodowiska (PMS).

Jakosé powietrza
W ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska jest prowadzony monitoring ja-
kosci powietrza w Polsce. Badanie i ocena poziomu substancji w powietrzu jest zada-
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niem poszczegdlnych wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska (WIOS). Badania
realizowane sa w oparciu o pomiary wykonywane w stalych punktach pomiarowych
prowadzonych przez WIOS, wojew6dzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne, podmioty
gospodarcze, jednostki naukowo-badawcze, fundacje i jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a takze w oparciu o inne techniki monitoringowe okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny pozio-
mow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 31), np. matematyczne mode-
lowanie jakosci powietrza, metody obiektywnego szacowania. Roczne oceny jakosci
powietrza z poszczegolnych WIOS sa przekazywane do wlasciwych marszatkow woje-
woédztw oraz do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. W oparciu o dane z syste-
mu oceny jakosci powietrza opracowywana jest krajowa ocena jakosci powietrza.
Podsystem monitoringu jakosci powietrza obejmuje:

— pomiary zanieczyszczen gazowych (SO,, NO,, CO, CgHg, O3),

— pomiary pytu (PM10 i PM2,5),

— badania skladu pyltu PM10 i PM2,5 pod katem zawartosci w pyle Pb, As, Cd, Ni
i B(a)P,

— monitoring sktadu pytu PM10 na stacjach tta miejskiego pod katem zawartosci
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych,

— monitoring ta zanieczyszczenia atmosfery w Polsce dla potrzeb programu EMEP,
obejmujacy gazowe zanieczyszczenia powietrza, aerozole, sumy zanieczyszczen
wystepujacych w postaci gazowej i aerozolowej oraz zanieczyszczenie opadow at-
mosferycznych; badania prowadzone sa na 4 stacjach tla regionalnego w Lebie,
Jarczewie, Diablej Gérze (puszcza Borecka) i na Sniezce,

— badania skladu fizyko-chemicznego opadéw atmosferycznych (pH, przewodnosé
elektrolityczna, chlorki, siarczany, azotyny i azotany, jon wodorowy, azot amono-
wy, sod, potas, wapn, magnez, cynk, miedz, zelazo, oléw, nikiel, kadm, mangan,
azot ogolny, fosfor ogdlny) w ramach krajowego monitoringu chemizmu opadéw
atmosferycznych i depozycji zanieczyszczen do podtoza.

Prowadzone od lat inwentaryzacje wielkos$ci emisji wykazuja, iz wyrazna tendencja
spadkowa emisji zanieczyszczen utrzymujaca si¢ w latach 90., od roku 2002 ulegla za-
hamowaniu (rys. 1). W latach 2003-2007 wielkosci emisji podstawowych zanieczysz-
czen gazowych oraz pylu utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie. Zatrzymanie
tendencji spadkowej jest zwiazane z bardziej dynamicznym rozwojem gospodarczym,
co z kolei wiaze si¢ ze zwickszonym zuzyciem paliw.
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Rys. 1. Trendy emisji SOg, NOy, NHg w Polsce w latach 1990-2007
(zrodto danych: GUS, MS)
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Wielkos¢ emisji zanieczyszczen ze zrédel antropogenicznych ma istotny wplyw na
stan zanieczyszczenia powietrza i przeklada si¢ na poziomy stezen zanieczyszczen.
Tendencje zmian wielko$ci emisji zanieczyszczen znajduja swoje odzwierciedlenie
m.in. w wynikach badan kwasowo$ci opadéw atmosferycznych prowadzonych na sta-
cjach tta regionalnego. Po okresie systematycznego wzrostu pH (do roku 2003), w roku
2004 nastapil niewielki spadek wartosci tego wskaznika i w latach kolejnych jego po-
ziom nie ulegat znaczacym zmianom. Na rys. 2. przedstawiono $rednie wartosci pH na
4 stacjach EMEP w latach 1994-2006.

VTR LR LR .
SN

| mteba mSniezka O Puszcza @ Jarczew
Borecka

Rys. 2. Zmiany kwasowosci opadow atmosferycznych na stacjach EMEP w latach 1994-2007
(zrédto danych: PMS/GIOS)

Dla niektérych zanieczyszczen wyrazna jest tendencja spadkowa, przyktadem jest
S0,. Srednioroczne wartosci stezeni SO,, w latach 1993-2005 na wybranych stacjach
zlokalizowanych w aglomeracjach wykazywaly ogélna tendencj¢ malejaca na wigkszo-
$ci z nich. W roku 2006 nastapil wzrost stezenn SO, w stosunku do obserwowanych
w 2005 na wigkszosci stacji uwzglednionych w analizie trendéw i bylo to zwiazane
z bardzo niekorzystnymi warunkami meteorologicznymi. Natomiast w roku 2007 na-
stapil powré6t do trendu spadkowego na wszystkich analizowanych stacjach pomiaro-

wych (rys. 3.).
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Rys. 3. Stezenie srednie roczne dwutlenku siarki w latach 1993-2007 na wybranych stanowiskach
w aglomeracjach w Polsce (za pomoca linii z kropkami oznaczono stanowiska komunikacyjne)
(zroédto danych: PMS/GIOS)
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Jednak stezenia wiekszosci zanieczyszczen (np. NO,, pyt PM10, ozon) od 2003 roku
utrzymuja si¢ na zbliZonym poziomie. Wyjatkiem byt rok 2006, w ktérym mial miejsce
wzrost poziomoéw zanieczyszczen spowodowany wyjatkowo niekorzystnymi warunka-
mi meteorologicznymi.

Problemem zwlaszcza w duzych miastach i aglomeracjach jest pyt drobny PM10,
ktérego stezenia na obszarach duzych miast i aglomeracji cz¢sto przekraczaja wartosci
dopuszczalne okreslone w polskim prawie transponujacym w tym zakresie dyrektywy
UE. W ocenie jakosci powietrza za 2007 r. w 60 strefach w Polsce (na 170 stref) odnoto-
wano przekroczenia standardu dobowego dla pylu PM10. Najwicksza liczba stref
z przekroczeniami standardéw dla PM10 znajdowatla si¢ w wojewodztwach: matopol-
skim, l6dzkim, $laskim i dolnos$laskim. Na rys. 4 przedstawiono $rednie roczne steze-
nia pylu PM10 z wybranych aglomeracji. Przedstawione dane potwierdzaja ogélna
tendencje. W latach 1996-2004 stezenia pylu wykazywaly og6lna tendencje malejaca.
Wyjatek stanowily wyniki badan prowadzonych w Katowicach-Zal¢zu oraz stezenia na
stacji komunikacyjnej w Krakowie, na ktérych przeplataja si¢ okresy spadkéw i wzro-
stow stezen $rednich rocznych. Od 2004 do 2006 roku na wigkszosci rozwazanych sta-
cji zauwazalny jest trend wzrostowy stezenn PM10. W 2006 r. stezenia srednie roczne na
rozwazanych stacjach byly najwyzsze od siedmiu i wigcej lat. Wysokie stezenia pytu
w 2006 nalezy jednak laczy¢ z wystgpieniem w sezonie zimowym tego roku bardzo nie-
korzystnych warunkéw meteorologicznych. W 2007 roku stezenia $rednie roczne
PM10 byly istotnie niZsze niz rok wczesniej. Spadek stezen srednich rocznych wystapit
na wszystkich stacjach uwzglednionych w analizie. Nizsze stezenia w 2007 r. to wynik
lepszych warunkéw meteorologicznych w sezonie chlodnym 2007 r. w stosunku do ro-
ku poprzedniego. W styczniu oraz lutym 2007 r. nie wystapily bowiem tak znaczace
spadki temperatur powietrza (stymulujace emisje pytu zwiazana z ogrzewaniem) jak
w styczniu 2006 r., nie wystepowaly tez dlugotrwale sytuacje inwersyjne sprzyjajace
kumulowaniu sie zanieczyszczen w przyziemnej warstwie atmosfery.
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Rys. 4. Stezenie srednie roczne pylu PM10 w latach 1993-2007
na wybranych stanowiskach w aglomeracjach w Polsce
(zrédto danych: PMS/GIOS).

Badania i ocena jakosci wod w rzekach w latach 2004-2006

W ramach podsystemu monitoringu jakosci wod powierzchniowych PMS realizo-
wane jest zadanie pt. ,Badania i klasyfikacja/ocena stanu wod w rzekach”.

Podstawa prawna, w oparciu o ktérg wykonano ponizsza oceng¢ bylo rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania
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stanu wod powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz
sposobu interpretacji wynikéw i prezentacji stanu tych woéd (rozporzadzenie stracito
moc prawng z dniem 1.01.2005 r.).

Zarowno w 2004 roku, jak réwniez w kolejnych latach Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska prowadzit prace legislacyjne nad nowymi rozporzadzeniami wykonawczy-
mi do znowelizowanej ustawy Prawo wodne dotyczacymi systemu monitoringu i klasy-
fikacji wod. Dopiero w 2008 r. ukazalo sie rozporzadzenie w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych, zgodne z idea Ramowej
Dyrektywy Wodnej i znowelizowanej ustawy Prawo wodne.

Nalezy zauwazy¢, iz w 2006 r. rozpoczely si¢ rowniez prace nad weryfikacja sieci
pod katem wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej. Od roku 2007 monitoring jakosci
woéd powierzchniowych w Polsce funkcjonuje w nowym systemie: w uktadzie dorzeczy
(z uwzglednieniem jednolitych czesci wéd), w ramach monitoringu diagnostycznego
i operacyjnego, zgodnym z RDW. Zmianie ulegl przede wszystkim zakres oraz cz¢stotli-
wosci prowadzonych badan. Stad trudnos$¢ w dokonaniu oceny trendéw z wlaczeniem
roku 2007.

W latach 2004-2006 monitoring jakosci wéd w rzekach prowadzony byt przez woje-
wodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska w ok. 2000 punktach pomiarowo-kontrolnych
(ppk).

Rok 2007, jak wspomniano powyzej, przyniost zmiany systemowe w monitoringu,
uniemozliwiajace dokonanie poréwnan z latami poprzednimi.

Oceng jakosci wod w latach 2004-2006 wykonano poprzez klasyfikacje wod w po-
szczegblnych ppk z podzialem na dorzecza, wedlug rozporzadzenia z 2004 roku.
W punktach tych nie odnotowano wod najwyzszej klasy. W calej Polsce przewazaty wo-
dy 3 i 4 klasy. Jednoczesnie zaobserwowano spadek udzialu wod najnizszej 5 klasy,
w wodach dorzecza Odry, i wzrost ilosci rzek zaliczanych do klasy 2 i 3. Podobne ten-
dencje zaobserwowano w pozostalych dorzeczach, poza rzekami dorzecza Wisty. Oba
glowne dorzecza Wisly i Odry charakteryzowaly si¢ zbliZonym poziomem udziatu wod
najnizszej klasy.

Klasyfikacja wéd w dorzeczach - procentowy udziat ppk w
poszczegdinych klasach wéd*
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*dane od roku 2005 dla 10 dorzeczy - podziat wprowadzony nowelizacja ustawy
Prawo wodne z dnia 20 lipca 2005 +., Dz.U. 05.130.1087

Wyniki oceny kwalifikuja wody polskich rzek do V klasy w przypadku: bakterii gru-
py Coli, chlorofilu (gltéwnie duze rzeki wolno plynace) i rzadziej ChZT-Cr. Sa to oddzia-
lywania przede wszystkim natury sanitarnej i komunalnej (gléwnie biogeny).
W przypadku tzw. ,wod rybnych” wystepuja wysokie stezenia azotynéw, BZT5 oraz fos-
foru fosforanowego w stosunku do wartosci dopuszczalnych zgodnie z obowigzujacym
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rozporzadzeniem. W tym przypadku niezb¢dna wydaje si¢ zmiana rozporzadzenia, kto-
re w kilku elementach zawiera ostrzejsze kryteria niz dyrektywa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze, podobnie jak w latach poprzednich, zauwa-
zalne sa pozytywne trendy zmian w jakosci wod powierzchniowych pltynacych w Pol-
sce.

Ocena klimatu akustycznego

W ramach PMS prowadzone sa pomiary i wykonywane oceny stanu akustycznego
Srodowiska w odniesieniu do réznych zrodel hatasu: przemystowego i komunikacyjne-
go (drogi, linie kolejowe, tramwajowe i lotniska). Badania obejmuja wyznaczanie row-
nowaznego poziomu dzwi¢ku i warunkoéw pozaakustycznych niezbednych do interpre-
tacji wynikéw i oceny klimatu akustycznego. Oceny wykonywane sa na podstawie po-
miaréw przeprowadzonych przez wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska oraz
danych pozyskanych przez WIOS od innych jednostek wykonujacych z mocy prawa po-
miary halasu.

Ze wzgledu na fakt, iz dlugookresowe zmiany klimatu akustycznego przebiegaja
powoli oraz w pojedynczym roku pomiarowym liczba przebadanych zakladéw prze-
mystowych lub odcinkéw drég moze nie by¢ wystarczajaco reprezentatywna do prze-
prowadzenia globalnych analiz stanu Kklimatu, przyjeto, ze na potrzeby identyfikacji
trendéw wykonywana bedzie ocena z 5-lecia.

Ostatnia taka ocena w skali kraju zostata wykonana w 2007 r. za lata 2002-2006.
Ocena ta zamyka trzeci cykl monitoringu hatasu.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej oceny, nalezy stwierdzi¢, iz liczba kontrolo-
wanych podmiotéw gospodarczych, jak réwniez zakltadéw z przekroczeniami norm ha-
lasu zwigksza si¢. O ile w okresie II cyklu monitoringu (lata 1997-2001) obserwowana
byta wyrazna tendencja spadkowa w zakresie przekroczen, to obecnie zarysowuje si¢
tendencja odwrotna. Zjawisko to ma miejsce, mimo ze w rozpatrywanym okresie
(1992-2006 r.) wyraznie wida¢ 2-krotna, istotna zmiane¢ norm w kierunku ich ztago-
dzenia dla najpowszechniej wystepujacych sytuacji pomiarowych.

Tab. 1 Rozklad przekroczen dla zakladow przemyslowych w poszczegolnych
klasach przekroczen poziomu dopuszczalnego - pora dzienna i pora nocna

Rozktad przekroczen pozioméw dopuszczalnych

Zakres przekroczenia
dla zaktadéw przemystowych — pora dzienna (%)

poziomu dopuszczalnego

[dB] Lata 1992-1996 | Lata 1997-2001 | Lata 2002-2006
<5 42 47 48

5-10 27 28 29

10-15 16 14 15

15-20 9 7 5

>20 6 4 3

Zakres przekroczenia
poziomu dopuszczalnego

Rozklad przekroczen pozioméw dopuszczalnych
dla zakltadéw przemystowych — pora nocna (%)

[dB] Lata 1992-1996 | Lata 1997-2001 | Lata 2002-2006
<5 20 30 34,5
5-10 32 30 32,5
10-15 292 22 20
15-20 13 10 9
>20 12 8 4
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Nasila sie problem lokalizacji obiektéw czy funkcji uciazliwych w poblizu zabudowy
mieszkaniowej. Powoduje to powazne konflikty spoteczne, gdyz w sytuacji bliskiego
sasiedztwa nawet stosunkowo niewielkie poziomy halasu potrafia powodowa¢ wysoka
odczuwalna uciazliwo$¢ dla mieszkancow. Najpowazniejszymi zroédlami ucigzliwosci
sa w takich przypadkach najczesciej: urzadzenia wentylacyjne i klimatyzacyjne biur
oraz sklepow, uciazliwe dostawy zwlaszcza w godzinach ciszy nocnej, markety, stacje
benzynowe, dzialalnos¢ rozrywkowa (naglasnianie), zwlaszcza w godzinach ciszy noc-
nej oraz zaktady drobnej wytwérczosci, dzialalno$¢ rzemieslnicza.

W przypadku halasu drogowego, na podstawie poréwnan z poprzednimi cyklami
monitoringowymi, mozna stwierdzi¢, ze:

—zmniejszyla si¢ liczba punktéw pomiarowych, w ktérych zmierzone poziomy dzwie¢-
ku w porze dziennej nie przekraczaly 60 dB (punkty pomiarowe bez przekroczen
dopuszczalnych pozioméw dzwigku),

—zmniejszyla si¢ réwniez liczba punktéw pomiarowych z najwyzszymi zmierzonymi
poziomami dzwi¢ku, przekraczajacymi 70 lub 75 dB dla pory dziennej.

Tab. 2 Trendy zmian procentowego rozkladu liczby punktow pomiarowych
halasu drogowego w poszczegolnych klasach poziomow dzwieku

Procentowy rozklad liczby punktéw pomiarowych w poszczegélnych klasach poziomu dzwieku

Oleres <60 dB (60-65) dB (65-70) dB (70-75) dB (75-80) dB >80 dB
1993-1996 11,6 12,1 24,2 39,8 11,9 0,4
1997-2001 12,0 10,3 22,4 41,3 13,8 0.2
2002-2006 7.9 5,9 35,5 33,5 7,0 0,2

W przypadku hatasu kolejowego obserwuje si¢ natomiast zmniejszenie zagrozenia
halasem kolejowym. Wiaze sie to z ograniczaniem liczby przewozow zaré6wno towaro-
wych, jak i pasazerskich, przy jednoczesnej modernizacji torowisk.

W ostatnich latach odnotowywany jest wzrost zagrozenia halasem lotniczym. Wy-
nika to przede wszystkim ze zwig¢kszania sie¢ liczby portow lotniczych, zwi¢kszania si¢
liczby pasazeréw komunikacji lotniczej i zwiazanej z tym intensywnosci operaciji lotni-
czych oraz rozbudowy osiedli mieszkaniowych sasiadujacych z portami lotniczymi.

Pytanie 2. O ile w minionym roku wzrosl dochéd narodowy i ile nowych
miejsc pracy powstalo na skutek inwestycji w ochrone srodowiska?

Zgodnie z istniejacym w Polsce systemem badan statystycznych w ochronie $rodo-
wiska dane za rok poprzedni, zbierane przez GUS, staja si¢ powszechnie dostepne naj-
wczesniej dopiero w trzecim kwartale roku nastepnego. W zwiazku z powyzszym, dane
dotyczace udzialu nakltadéw na ochrone srodowiska w naktadach inwestycyjnych w go-
spodarce narodowej ogétem oraz ich udziatu w produkcie krajowym brutto za 2008 r.
beda udostepnione przez Gléwny Urzad Statystyczny dopiero jesienia tego roku.

Odnoszac si¢ do kwestii nowych miejsc pracy powstalych na skutek inwestycji
w ochronie $rodowiska, pragne zauwazy¢, ze resort srodowiska nie prowadzi bazy in-
formacji dotyczacych problematyki zatrudnienia i miejsc pracy w gospodarce narodo-
wej, w tym w ochronie $srodowiska i nie jest w posiadaniu danych w tym zakresie.
Powyzsze zagadnienia lezg w gestii resortu pracy i on ewentualnie moze by¢ w posiada-
niu wycinkowych danych réwniez na temat zatrudnienia i nowych miejsc pracy
w ochronie srodowiska.

Pytanie 3. W jaki sposob nastapilo przyspieszenie w minionym roku ochrony
wod poprzez realizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunal-
nych? Prosze rowniez o szczegolowa informacje na temat realizacji zobowiazan
przez nasz kraj w Swietle zapisow z Traktatu Akcesyjnego.
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Zgodnie z art. 43 ust. 3b ustawy — Prawo wodne, marszatek wojewodztwa przedkla-
da ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska corocznie, nie p6zniej niz do dnia
31 marca, sprawozdanie z realizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych (KPOSK) w wojew6dztwie. W zwiazku z powyZszym, analiza tempa realizacji
KPOSK w minionym roku bedzie mozliwa po otrzymaniu danych i opracowaniu spra-
wozdania zbiorczego.

Realizacja wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG przebiega etapowo, zgodnie
z celami posrednimi, ktére zapisane zostaly w Traktacie Akcesyjnym.

W drodze odstepstwa od artykutow 3 i 4, artykutu 5 ustep 2 i artykutu 7 dyrektywy
91/271/EWG, wymogow dotyczacych systemow zbierania oraz oczyszczania sciekow
komunalnych nie stosuje si¢ w pelni w Polsce do 31 grudnia 2015 roku, zgodnie z na-
stepujacymi celami posrednimi:

—do 31 grudnia 2005 r. zgodnosc¢ z dyrektywa zostanie osiggnieta dla 674 aglomera-

cji, co stanowi 69% caltkowitego ladunku scieké6w ulegajacych biodegradacji,

— 31 grudnia 2010 r. zgodnos¢ z dyrektywa zostanie osiggnieta dla 1069 aglomera-

cji, co stanowi 86% catkowitego ladunku scieké6w ulegajacych biodegradacji,

—do 31 grudnia 2013 zgodnosc¢ z dyrektywa zostanie osiggnieta dla 1165 aglomera-

cji, co stanowi 91% caltkowitego ladunku scieko6w ulegajacych biodegradacji.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji KPOSK za rok 2006, Polska osiagneta (wy-
magany na koniec 2005 r.) stopien redukcji zanieczyszczen biodegradowalnych z jed-
norocznym opo6znieniem. Na koniec 2006 roku osiagnieto bowiem stopien redukcji na
poziomie 69,3%.

Pytanie 4. Czy nastapilo juz wdrozenie w Polsce europejskiej sieci ekologicz-
nej Natura 2000 i czy zostal juz rozwiazany problem obwodnicy Augustowa?

Do chwili obecnej Rzad Polski wyznaczyl 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakow
i 364 specjalne obszary ochrony siedlisk, zajmujace odpowiednio 15,6% i 8,1% oraz
Iacznie 18,1% powierzchni ladowej kraju.

Proces tworzenia sieci Natura 2000, zwlaszcza w zakresie specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk, nie zostat jeszcze ukonczony. Dla ponad 60% siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw, dla ktérych Polska jest obowiazana zapewni¢ odpowiednig reprezentacje
w obszarach Natura 2000, Komisja Europejska i polscy eksperci wykazali brak kom-
pletnosci sieci. Zakoniczenie procesu tworzenia sieci Natura 2000 bedzie miato funda-
mentalne znaczenie dla mozliwosci realizacji réznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i prawidlowego zarzadzania zasobami przyrodniczymi. Dlatego tez od poczatku 2008 r.
trwaja intensywne prace majace na celu zakonczenie tego procesu do konca pierwsze-
go kwartatu 2009 r. i ustalenie do 2010 r. sytuacji prawnej obszaré6w Natura 2000.

W zwiazku z tym do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska naplywaja wyniki
prac wojewddzkich zespoléw specjalistycznych (WZS) skupiajacych najlepszych
ekspertéw-przyrodnikéw w danym regionie. Ich zadaniem byl przeglad wszystkich po-
tencjalnych obszaréw Natura 2000 wskazanych dla danego wojewodztwa, sprawdze-
nie merytorycznych podstaw ich typowania i poprowadzenia granic, opracowanie
zweryfikowanej propozycji na podstawie sprawdzonych w terenie danych przyrodni-
czych i wlasnych badan eksperckich. W oparciu o dotychczas wykonane prace przez
WZS, wstepny projekt obszaréw potencjalnych ulega daleko idacym zmianom, wiele
z nich ma modyfikowane granice lub wrecz jest zakwestionowanych, proponowane sg
nowe lokalizacje, lepiej spelniajace kryteria przyrodnicze.

Zweryfikowane przez WZS nowe obszary Natura 2000 zostana jeszcze raz ocenione
i sprawdzone przez zespoé! ekspertow Instytutu Ochrony Przyrody w Krakowie. Eksper-
ci bra¢ beda pod uwagg kryteria oceny kompletnosci sieci w skali calego kraju. Na tym
etapie beda réwniez analizowane wszelkie uwagi zglaszane i przestane przez samo-
rzady i osoby prywatne do Ministerstwa Srodowiska lub Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Instytut Ochrony Przyrody winien skonczy¢ opracowywanie listy obsza-
réw do konica marca br.
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Dalszym etapem bedzie opiniowanie proponowanych obszaréw przez wilasciwe
miejscowo gminy. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, gminy zobo-
wigzane sa do zglaszania swoich opinii w terminie 30 dni. Po zebraniu wszystkich opi-
nii i uwag wynikajacych z procesu konsultacji i opiniowania, Instytut Ochrony
Przyrody we wspélpracy z Ministerstwem Srodowiska opracuje ostateczny projekt listy
obszaréw Natura 2000, uwzgledniajacy kryteria przyrodnicze oraz uzasadnione mery-
torycznie uwagi dotyczace propozycji obszaréw Natura 2000.

Projekt listy propozycji obszaréw Natura 2000 zatwierdzony ostatecznie przez Rzad
RP, zostanie przekazany do Komisji Europejskiej do konca sierpnia br., co gwarantuje
jej zatwierdzenie w 2010 r. w drodze seminarium biogeograficznego. Termin zatwier-
dzenia polskiej propozycji specjalnych obszaré6w ochrony siedlisk wynika z harmono-
gramu prac Komisji Europejskiej. Po zatwierdzeniu ww. listy, sie¢ obszaré6w Natura
2000 powinna by¢ kompletna.

Sie¢ obszaréw specjalnej ochrony ptakéw spelnia wymogi dyrektywy 79/409/EWG
w zakresie wyznaczenia najodpowiedniejszych terytoriéw dla ochrony gatunkéw dziko
zyjacych ptakéw. Obecny ksztalt sieci uwzglednia wszystkie terytoria kwalifikujace sie
do ochrony w formie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 zgodnie ze sta-
nem wiedzy na temat wystepowania i liczebnosci populacji gatunkéw dziko Zyjacych
ptakéw w 2004 r. Jednakze, w wyniku gromadzenia kolejnych informacji na temat wy-
stepowania i liczebnosci ptakéw moga si¢ pojawi¢ nowe propozycje obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw, ktérych kryteria ornitologiczne pozwalaja na wtaczenie do sieci Natura
2000.

Wobec powyzszego, etap wyznaczenia zasadniczej wigkszos$ci obszaré6w specjalnej
ochrony ptakéw i specjalnych obszaréw ochrony siedlisk winien zakonczy¢ sie
w 2010 r. Nalezy jednak pami¢tac, ze zakaz pogarszania stanu siedlisk i gatunkéw do-
tyczy nie tylko obszaréw zgloszonych do Komisji Europejskiej, ale rowniez obszaréw
projektowanych.

W odniesieniu do budowy obwodnicy Augustowa nalezy wskaza¢, ze dzialania Mi-
nistra Srodowiska pozwolily na ponad roczne przyspieszenie w przygotowaniu tego
projektu do realizacji. Organizujac na poczatku 2008 r. okragly stét w sprawie budowy
obwodnicy Augustowa Minister Srodowiska doprowadzit do konsensusu spotecznego
w zakresie koniecznosci sporzadzenia nowego raportu oceny oddzialtywania na $rodo-
wisko oraz wskazania wariantow realizacji inwestycji, ktére w ramach tego raportu
mialy zosta¢ zbadane. W $wietle wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére
zapadly w 2008 r., w wyniku ktérych uchylone zostalty zar6wno decyzja o sSrodowisko-
wych uwarunkowaniach realizacji inwestycji polegajacej na budowie obwodnicy Augu-
stowa oraz decyzja o pozwoleniu na budowe tejze obwodnicy, zlecenie przez GDDKiA
wykonania nowego raportu oceny oddzialywania na srodowisko, analizujacego wa-
rianty wskazane przez okragly stol pozwolito przysSpieszyc¢ realizacje tej inwestycji o co
najmniej rok w poré6wnaniu do sytuacji, w ktérej podjeto by te dzialania dopiero po wy-
rokach Naczelnego Sadu Administracyjnego. Po rozstrzygnieciu postepowan przetar-
gowych GDDKIA zlecita na poczatku czerwca 2008 r. przygotowanie raportu firmie
DHYV, ktéra zgodnie z umowg miala przygotowac raport do konca listopada 2008 r.
Zgodnie z posiadanymi przez resort srodowiska informacjami przygotowany i popra-
wiony przez DHV raport oceny oddzialywania na $rodowisko zostanie w pierwszych
dniach marca przekazany przez GDDKIA do Ministréw Srodowiska oraz Infrastruktu-
ry, a takze Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku w celu wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zlozenie raportu, wraz z wnioskiem
o wydanie decyzji, jest etapem pozwalajacym rozpocza¢ procedure administracyjna ze-
zwalajaca na realizacje tego niezwykle pilnego przedsiewziecia. Minister Srodowiska
takze w dalszym swoim postepowaniu bedzie w szczeg6lny sposob mial na wzgledzie
koniecznos$¢ jak najszybszego zakonczenia fazy administracyjnej przygotowania pro-
jektu obwodnicy Augustowa do realizacji.

Pytanie 5. W jakich konkretnie tematach minister srodowiska przeprowadzit
sprawne negocjacje z Komisja Europejska i jakie zakonczyl spory z tym organem®?
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Najpowazniejszy i najbardziej goracy spér z Komisja Europejska mial miejsce
w konicu 2007 roku i dotyczyt poprowadzenia obwodnicy Augustowa przez chronione
obszary lezace w dolinie Rospudy. Problematyka dotyczaca tego zagadnienia zostala
wyjasniona w odpowiedzi na pytanie 4. Nalezy doda¢, ze decyzje podjete w czasie spot-
kan okraglego stotlu oraz kierunek podjetych prac wydaje si¢ gwarantowac¢ rychle za-
konczenie sporu z Komisja Europejska.

Istotnym zagadnieniem, co do ktérego przeprowadzono sprawne negocjacje, jest
kwestia dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

W pismie z dnia 26 czerwca 2008 r., znak: (K(2008)2647) Komisja Europejska we-
zwala Polske do usuniecia uchybienia polegajacego na braku zgodnosci ustawodaw-
stwa Rzeczpospolitej Polskiej w odniesieniu do dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnoto-
wego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (naruszenie nr: 2007 /2246).

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej opracowal projekt odpowiedzi na przedstawio-
ne zarzuty Komisji Europejskiej, ktory zostat zatwierdzony przez Komitet Europejski
Rady Ministréw. W dniu 20 sierpnia 2008 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska skierowal pismo do Ambasadora dzialajacego przy Stalym Przedstawiciel-
stwie RP UE z prosba o przekazanie odpowiedzi na przedmiotowa skarge do Komisji
Europejskiej. W odpowiedzi poinformowal, iz w przypadku czesci zarzutéw, Rzad Pol-
ski jeszcze w 2008 r. podejmie niezbedne dzialania majace na celu przygotowanie pro-
pozycji zmian w prawodawstwie krajowym.

W trakcie konsultacji spolecznych projektu ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo
wodne w zakresie transpozycji Dyrektywy Powodziowej zostaly zgloszone uwagi, ktore
w znacznym stopniu zgadzaly si¢ z uwagami KE przedstawionymi w tresci naruszenia.
W zwigzku z powyzszym zdecydowano o wprowadzeniu do ww. projektu ustawy odpo-
wiednich zapisé6w w celu usuniecia uchybienia w uzupehmieniu transpozycji Ramowej
Dyrektywy Wodnej.

Aktualnie projekt ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo wodne w zakresie transpo-
zycji Dyrektywy Powodziowej i RDW zostal przekazany do uzgodnien mi¢dzyresorto-
wych.

W 2008 roku doprowadzono ponadto do umorzenia przez Komisj¢ Europejska
dwoch spraw o naruszenie prawa wspolnotowego, dotyczacych niewlasciwej transpo-
zycji dwéch dyrektyw:

1. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko (sprawa 2008/2029), oraz

2. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko
(sprawa 2008/2236).

Byto to mozliwe dzigki intensyfikacji prac legislacyjnych i przyjeciu ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227). Zapewnila ona pela zgodnos$¢ prawa polskiego
z acquis communautaire w objetym nia zakresie.

Pytanie 6. Czy przeprowadzono szczegolowa analize realizacji zobowiazan
traktatowych w sprawach ochrony srodowiska?

Tak, zostala przeprowadzona szczegélowa analiza realizacji zobowigzan traktato-
wych w sprawach ochrony srodowiska. Ogoélny obraz sytuacji jaki z niej wynika, jest
zblizony do zadowalajacego, zwtaszcza biorac pod uwage zakres zobowiazan oraz krot-
ki horyzont czasowy wynikajacy z Traktatu Akcesyjnego.

Dokonano jednak identyfikacji obszaréw, gdzie realizacja zobowigzan traktato-
wych wymaga zwroécenia szczegbdlnej uwagi oraz intensyfikacji prac implementacyj-
nych. Sa to w szczegolnosci:
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- realizacja zobowiazan traktatowych dotyczacych wdrazania dyrektywy
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powie-
trza z duzych obiektéw energetycznego spalania,

—wywiazywanie si¢ przez podmioty gospodarcze z obowiazku uzyskania pozwolenia
zintegrowanego,

— wprowadzanie w zycie przepisow ochrony srodowiska przez operatorow instalacji
zzakresu gospodarki odpadami oraz mozliwe trudnosci z osiaggni¢ciem zatozonych
poziomow redukciji ilosci sktadowanych odpadow, a takze poziomoéw odzysku ire-
cyklingu poszczego6lnych rodzajow odpadow,

- wypelnianie postanowien dyrektywy 1999/32/WE odnoszacej si¢ do redukcji za-
wartosci siarki w niektérych paliwach ciektych,

- spelnianie przez stacje paliw wymagan dyrektywy 1994 /63 /WE w sprawie kontro-
li emisji lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) wynikajacych ze sktadowania pali-
wa i jego dystrybucji z terminali do stacji paliw.

Pytanie 7. Czy obecny minister Srodowiska podejmuje dzialania w celu rene-
gocjacji zobowiazan Polski wobec Unii Europejskiej ze wzgledu na nierealnosé
wypelnienia niektorych zapisow traktatu w ochronie $rodowiska na przyklad
w kwestii ochrony powietrza?

Renegocjacja zobowiazan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego nie wydaje sie
mozliwa ze wzgledu na to, ze traktat ten jest dokumentem, ktory zbiera wyniki dtugo-
trwalych negocjacji prowadzonych pomiedzy Polska jako krajem kandydujacym z jed-
nej strony, a panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej z drugiej strony.
Renegocjacja jego postanowien oznaczalaby koniecznos¢ podjecia negocjacji z dwu-
dziestoma szescioma panstwami UE, ustalenia kompromisu, ktory zostalby zaakcep-
towany rowniez przez Komisje Europejska, a nastepnie przyjecie nowych warunkow
naszego czlonkostwa przez kazde z panstw czlonkowskich na warunkach wynika-
jacych z ich prawa krajowego.

W zwiazku z tym, ze wedlug analiz i inwentaryzacji emisji za lata 2004-2006 nie
wydaje sie mozliwe osiagniecie pulapoéw posrednich dla emisji SO, i NOx zapisanych
w Traktacie Akcesyjnym w odniesieniu do dyrektywy 2001 /80/WE (duze obiekty spa-
lania), Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat rozmowy z Komisja Europejska majace na
celu uzgodnienie najlepszego w warunkach krajowych sposobu realizacji tej dyrektywy
i zapisow traktatu. Pomimo przeprowadzenia szeregu analiz wstepnych i przyjecia
w oparciu o nie w lutym 2007 r. koncepcji tzw. ,,standardowego komina”, ktéra zostata
nastepnie przedstawiona Komisji Europejskiej, nie zdobyto akceptacji Komisji dla tego
rozwigzania, majacego pogodzi¢ wymagania zawarte w dyrektywie i w traktacie. Row-
niez kolejna koncepcja przestana Komisji Europejskiej w marcu 2007 r. pod nazwa
Koncepcja realizacji wymagari dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczern do powie-
trza z duzych zrédet spalania spalania paliw oraz postanowieni zawartych w Traktacie
o Przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej nie dawala pelnej gwa-
rancji osiagnie¢cia celdow, jakie zostaly wyznaczone dla Polski, tzn. pulapéw na lata
2008, 20101 2012 dla dwutlenku siarki i tlenkéw azotu, a tym bardziej dodatkowych
celow dla emisji dwutlenku siarki w latach 2010 i 2012.

Po kolejnych analizach resort srodowiska zrezygnowatl z realizacji tej koncepciji,
planujac wprowadzenie w to miejsce rozwiazania polegajacego na wdrozeniu systemu
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu, ktéry jest bardziej
efektywny pod wzgledem gospodarczym i $rodowiskowym. Stworzy on warunki i moz-
liwosci optymalnego zaprogramowania dzialann modernizacyjnych i inwestycyjnych
w sektorze energetycznym, ktére pozwola osiagnac¢ znaczne redukcje emisji i zblizy¢
sie do wytyczonych w traktacie celéw. System handlu uprawnieniami do emisji dwu-
tlenku siarki i tlenkéw azotu bedzie si¢ skladal z ustawy o systemie bilansowania
emisji tych zanieczyszczen dla duzych Zrédel spalania, okreslajacej sposéb rozlicza-
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nia obowiazku dotrzymywania pulapow tych emisji, a takze pakietu aktéw wykonaw-
czych do tej ustawy. Projekt przedmiotowej ustawy jest obecnie przedmiotem prac
Rzadu.

Pytanie 8. W jaki sposob usprawniono wykorzystanie zrodel i mechanizmow
finansowania ochrony srodowiska? Prosze o konkretne przyklady.

Jednym z istotnych Zrédet finansowania duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych stu-
zacych ochronie s$rodowiska sa fundusze Unii Europejskiej. Zalicza si¢ do nich
w szczegbdlnosci Fundusz Spéjnosci (okreslany dalej jako FS), stanowiacy w czes$ci kon-
tynuacje¢ Instrumentu Przedakcesyjnego Polityki Strukturalnej (ISPA). Projekty FS za-
twierdzane byly do dofinansowania w latach 2000-2006, a zakonczenie wig¢kszosci
z nich planowane jest na lata 2009 i 2010. Kolejne przedsiewzigcia w dziedzinie ochro-
ny srodowiska, korzystajace z dofinansowania z funduszy strukturalnych oraz Fundu-
szu Spojnosci UE w perspektywie finansowej 2007-2013, zatwierdzane beda do
dofinansowania przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Do najpowazniejszych wyzwan dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie pro-
jektow F'S nalezalo w ostatnim roku zapewnienie dodatkowych Zrédet finansowania dla
projektow, ktérych koszty realizacji przekroczyty zalozone budzety. Problem ten najsil-
niej ujawnit sie w latach 2007-2008 i byl spowodowany m.in. wzrostem cen na rynku
rob6t budowlanych, co prowadzito do zawierania kontraktéw na wyzsze kwoty niz pier-
wotnie planowano. rédlem dodatkowego finansowania projektow jest w szczegolnosci
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, udzielajacy wsparcia
m.in. w takich formach, jak preferencyjne pozyczki czy doptaty do oprocentowania kre-
dytéw bankowych.

W 2008 roku uchwalona zostala nowelizacja ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
(ustawa z dnia 30 maja 2008 r.) oraz przyjete nowe rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie szczegolowych warunkéw przeznaczania wplywéw pochodzacych z oplat
w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (rozporzadzenie z dnia
5 sierpnia 2008 r.), ktére daly podstawe do elastyczniejszego i lepiej dostosowanego do
biezacych potrzeb gospodarowania przez NFOSiGW $rodkami pochodzacymi z oplat
pobieranych na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji. Dzigki temu mozliwe stalo si¢ wykorzystanie tych $rod-
koéw, a zarazem uruchomienie dodatkowego finansowania dla dotknietych przekro-
czeniami kosztow projektéw Funduszu Spoéjnosci 2000-2006. Dzialajac na wniosek
Zarzadu Narodowego Funduszu, Minister Srodowiska wyrazit w dniu 19 listopada
2008 r. zgode¢ na przeznaczenie niewykorzystanych dotad srodkéw pochodzacych
z ww. oplat, do kwoty 950.000.000 zt (w postaci pozyczek, a wigc w formie zwrotnej),
na dofinansowanie przedsiewzie¢ Funduszu Spéjnosci perspektywy finansowej
2000-2006.

Do dnia 31 grudnia 2008 r. Zarzad NFOSiGW w ramach ,Programu pomocy finan-
sowej dla projektéw z przekroczeniami kosztéw, realizowanych w ramach Funduszu
Spojnosci (ISPA/FS) — perspektywa finansowa 2000-2006” podjal uchwaly o udziele-
niu dofinansowania dla nastepujacych wnioskodawcéw:

— PWIK Starachowice na kwote 57 534 000,00 zi,

— ZWiK Pabianice na kwote 13 000 000,00 zi,

— KSWiK Sp. z 0.0. w Myslowicach na kwot¢ 64 167 810,60 zl,

- MPWiK Sp. z 0.0. w Piekarach Slaskich na kwote 40 500 000,00 zt.

Na rozpatrzenie wnioskéw o dofinansowanie oczekuja kolejni beneficjenci.

Powyzsze dzialanie umozliwia zapewnienie dodatkowego finansowania krajowego
dla projektéw FS z przekroczeniami kosztéw realizacji, a tym samym umozliwia ich za-
konczenie i osiagniecie zalozonych efektéw ekologicznych oraz wykorzystanie sSrodkéw
Unii Europejskiej przyznanych Polsce na ich realizacje.

Jako kolejne usprawnienie w zarzadzaniu zZrodlem finansowania przedsiewziec
z dziedziny ochrony $rodowiska, jakim jest Fundusz Spéjnosci, nalezy wymieni¢ po-



26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. 255

myslne zakonczenie negocjacji z Komisja Europejska na temat mozliwosci finansowa-
nia okreslonych projektéw FS przewidzianych do realizacji w perspektywie 2000-2006
$rodkami finansowymi dostepnymi w ramach perspektywy 2007-2013. Wplywa to po-
zytywnie na bezpieczenstwo finansowe dwéch duzych projektow:

— zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekow w Warszawie,

— zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety.

Usprawnieniem w zarzadzaniu zrédlem finansowania przedsiewzi¢¢ z dziedziny
ochrony $rodowiska, jakim jest Fundusz Spé6jnosci, jest rowniez uproszczenie w kwali-
fikowaniu wydatkoéw, polegajace na przeniesieniu czesci decyzji w tym zakresie z Mini-
sterstwa Srodowiska na poziom Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Zgodnie z pelnomocnictwem udzielonym przez Sektorowego
Urzednika Zatwierdzajacego w MS, Prezes NFOSiGW zostat upowazniony do petnienia
funkcji Zastepcy Sektorowego Urzednika Zatwierdzajacego w zakresie dokonywania
kwalifikacji wydatkéw ponoszonych w projektach Funduszu Spéjnosci. Skraca to czas
obiegu dokumentéw finansowych oraz przyspiesza realizowanie platnosci.

Podsumowujac zagadnienia zwigzane z Funduszem Spoéjnosci perspektywy
2000-2006, nalezy stwierdzi¢, ze w 2008 r. przyspieszona zostala absorpcja srodkéow
UE - w stosunku do 2007 r. oraz lat poprzednich - czego dowodem sa nastepujace
dane:

—-w 2008 r. z KE otrzymano w ramach FS dla sektora $rodowisko 528 124 000 euro,

co stanowilo kwote wyzsza o 28% w poréwnaniu ze srodkami pozyskanymi
w 2007 r., ktére wyniosty 410 975 000 euro;

—narastajaco do konica 2008 r. pozyskano w ramach FS dla sektora srodowisko 49%
unijnego grantu (kwota grantu przyznanego Polsce w ramach starej perspektywy,
to 2 850 516 000 euro), podczas gdy do konica 2007 r. bylo to 30% grantu; przyrost
0 19 punktéw procentowych w ciagu roku byl najwyzszy w catym okresie realizacji
projektow FS;

—w 2008 r. przekazano na rachunki beneficjentow kwote 688 193 000 euro, ktéra
byla prawie dwukrotnie wyzsza od przekazanej w 2007 r., wynoszacej wéwczas
348 541 000 euro;

—w 2008 r. beneficjenci otrzymali kwote poréwnywalna z kwota przekazana w caltym
poprzednim okresie realizacji, ktéra w latach od 2000 r. do 2007 r. wyniosta
695 253 000 euro czyli 24% grantu unijnego.

—2008 r. byt rokiem, w ktérym na biezaco przekazano beneficjentom wigkszo$¢ po-
zyskanych srodkéw unijnych, czyli ogétem okoto 49% grantu.

Dalsze efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych bedzie zalezalo od uzyskania
efektu ekologicznego zrealizowanych projektéw oraz sprawnego procesu wystepowa-
nia o platnosci konicowe do KE.

Oproécz Funduszu Spéjnosci, Ministerstwo Srodowiska jest Instytucja Posredni-
czaca dla Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norwes-
kiego Mechanizmu Finansowego dla priorytetéw srodowiskowych.

Najwazniejszym usprawnieniem dotyczacym wykorzystania $srodkéw w ramach po-
wyzszych mechanizméw finansowych bylo wdrozenie procedury ,,Systemu przeplywow
finansowych”. W celu przyspieszenia uzyskania dofinansowania przez beneficjentow
srodki na dofinansowanie projektéw srodowiskowych sa zagwarantowane w budze-
cie Ministerstwa Srodowiska oraz przekazywane beneficjentom na podstawie umoéw
dotacji pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a NFOSiGW jako Instytucja Wspomaga-
jaca.

To uproszczenie procedury pozwolito na skrécenie czasu oczekiwania przez benefi-
cjentéow na refundacje srodkéw przewidzianych przez panstwa-darczyncow, z okoto
5 miesiecy do 1 miesiaca, o ile wniosek o ptatnos¢ wraz z dokumentami przygotowa-
ne zostaly zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie wytycznymi. W ramach wczes-
niej obowiazujacych procedur, wnioski o platnosci rozpatrywane byly przez Biuro
Mechanizméw Finansowych w Brukseli i tamze podejmowane byty decyzje o refun-
dacji z $srodkéw budzetowych panstw-darczyncéw bezposrednio na konta benefi-
cjentow.
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W 2008 roku Zarzad NFOSIiGW przystapit do gruntowej przebudowy zasad i kryte-
riéw udzielania dofinansowania tak, aby podejmowane decyzje o udzieleniu dofinanso-
wania byly przejrzyste, a przy wyborze przedsiewzie¢ uzyskujacych pomoc -
priorytetem byta efektywnos$¢ ekologiczna i ekonomiczna.

Wyzej wymienione dokumenty daly podstawe do opracowania nowych programéw
priorytetowych dla poszczegédlnych dziedzin ochrony srodowiska, zawierajacych wszel-
kie niezbedne informacje dla potencjalnych beneficjentéw, dotyczace miedzy innymi
kryteriéw wyboru i selekcji przedsiewzie¢ oraz wysokosci budzetu.

Programy te dokladnie precyzuja m.in. szczegoélowe kryteria wyboru przedsiewzigc¢
oraz promuja oszcze¢dne gospodarowanie srodkami publicznymi, wyrazajace si¢ w uzy-
skaniu mozliwie duzego efektu ekologicznego za mozliwie niskg cene przy zastosowa-
niu metody obliczania dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC — dynamiczny koszt
jednostkowy pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki efektu ekologicz-
nego; koszt ten jest wyrazony w ztotéwkach na jednostke efektu ekologicznego; im niz-
sza jest warto$¢ wskaznika, tym przedsiewziecie jest bardziej efektywne). Rozszerzono
takze ilo$¢ dziedzin, w ktorych wybor przedsiewzieé do dofinansowania bedzie odbywat
sie na zasadzie konkursu.

Materiat ten jest dostepny dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw na stronach
internetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
www.nfosigw.gov.pl.

Jednoczes$nie informuje, iz trwaja prace zmierzajace do wydania rozporzadzenia
dostosowujacego mozliwos$¢ dofinansowania projektéw zwiazanych z badaniami $ro-
dowiska do przepiséw unijnych w zakresie pomocy publiczne;j.

W celu umozliwienia maksymalnego, racjonalnego wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przygo-
towal programy priorytetowe, ktore stanowi¢ beda podstawe do pozyskiwania srodkow
na rozwdj tych dziatan, tj.:

- ,Przedsigewziecia w zakresie prac badawczych dla rozpoznania zasobow wod zali-

czanych do kopalin”,

— ,Program dla przedsiewzig¢ w zakresie odnawialnych Zrédel energii i obiektéw wy-

sokosprawnej kogeneracji”.

W 2008 roku zatwierdzono listy rankingowe dla przedsiewzie¢ z zakresu termomo-
dernizacji i OZE. Ze wzgledu na bardzo duze zainteresowanie tego typu inwestycjami,
przyjeto w NFOSiGW systemowe podejscie. Wszystkim wnioskodawcom zaproponowa-
no wspétfinansowanie w tym samym wymiarze procentowym. W sumie zatwierdzono
do dofinansowania ponad 100 inwestycji, gléwnie zwigzanych z energetyka odnawial-
na.

Od poczatku 2009 r. obowiazuje nowy program finansowania przedsiewzie¢ w za-
kresie OZE i wysokosprawnej kogeneracji — czesc I (inwestycje o naktadach powyzej
10 mln z}). W chwili obecnej trwaja prace nad czg¢scia II programu finansowania przed-
sigwzig¢¢ w zakresie OZE i wysokosprawnej kogeneracji we wspolpracy z wojewodzkimi
funduszami ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej dla inwestycji o naktadach od
1 min zl do 10 mln zt. Planowane jest stworzenie czesci III programu finansowania
przedsiewzie¢ w zakresie OZE i wysokosprawnej kogeneracji (inwestycje o naktadach
do 1 mln zl) we wspolpracy z bankami.

Program priorytetowy opiera si¢ na pozyczce dlugoterminowej udzielanej do 15 lat
z mozliwoscia umorzenia. Poprzez udzielenie pozyczki do 75% kosztow kwalifikowa-
nych NFOSiGW utatwia inwestorom zbilansowanie finansowania. Sze$cioprocentowa,
stala stopa oprocentowania (nie bedac powiazana ze stopa referencyjna) ma za zadanie
ubezpieczenie inwestoréw od ryzyka zwigzanego z niestabilnoscia rynku finansowego
i dalszego wzrostu stopy referencyjne;j.

Umorzenie, zgodnie z teoria ekonomii, jest uzaleznione od rentownosci inwestycji.
Mechanizm ten ma zagwarantowac¢ gospodarne wykorzystanie ograniczonych srodkow
publicznych. Dlatego na inwestycje rentowne nie bedzie udzielane umorzenie. Umo-
rzenie bedzie kierowane wylacznie na te inwestycje, gdzie nie ma mozliwosci zbilanso-
wania finansowania bez silnego komponentu dotacyjnego (w tym przypadku
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umorzenia) i ktére sg wazne z punktu widzenia ochrony $rodowiska. W takich sytua-
cjach mozliwe jest umorzenie nawet do 50% pozyczki. Konstrukcja pozyczki z umorze-
niem daje lepsza kontrole nad inwestycja jak réwniez stanowi silny bodziec dla
beneficjenta do terminowego osiagniecia efektu rzeczowego i ekologicznego.

Pozyczki beda alokowane wylacznie w trybie konkursowym, co pozwoli na wylonie-
nie najlepiej przygotowanych i najbardziej efektywnych projektéw. Wnioski zostang
poddane rzetelnej i gtebokiej analizie. Do dofinansowania zostana zakwalifikowane in-
westycje zgodnie z lista rankingowa, do wyczerpania srodkéw (alokacji) przeznaczo-
nych w ramach danego konkursu na dana klas¢ inwestycji. Narodowy Fundusz
aktualnie pracuje nad opracowaniem dokumentéw konkursowych. Planowany termin
ogloszenia o naborze wnioskéw to pierwsza dekada marca biezacego roku.

NFOSIGW w ostatnich latach zorganizowat szereg szkolen,, warsztatéw i konferen-
cji zwigzanych z tym tematem ujmujac zagadnienia zaré6wno merytoryczne, jak i finan-
sowe. Przedstawiciele NFOSiGW brali réwniez udziat w licznych konferencjach na
terenie catego kraju i zagranica.

W celu przyspieszenia absorpcji $Srodkéw przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych ze $rodkéw UE Ministerstwo Srodowiska uproscito procedure wyplaty
zaliczki, ktorg bedzie mozna uzyskaé niezwlocznie po podpisaniu umowy o dofinanso-
wanie, ponadto zmianie ulegly réwniez (z korzyscig dla beneficjentéw) zasady oceny
w oparciu o kryteria merytoryczne I stopnia, dzigeki czemu zdecydowanie wigksza liczba
projektow zyskala szanse na realizacje. Nalezy rowniez uznaé, iz przyjety obecnie sys-
tem oceny wnioskow jest zdecydowanie efektywniejszy anizeli ten, ktéry obowiazywat
w ramach poprzedniej perspektywy finansowej (kiedy to na decyzje Komisji Europej-
skiej w niektérych przypadkach strona polska oczekiwala ponad rok). Proces oceny
wnioskéw ograniczony zostal do absolutnego minimum wynikajacego z kryteriéw oce-
ny wnioskéw, przy jednoczesnym zintensyfikowaniu naboru wnioskéw (ktére ogtasza-
ne sa zgodnie z przyjetymi zalozeniami, tj. co kwartal). Nowy system w znacznym
stopniu przys$pieszyl proces podpisywania uméw o dofinansowanie. Jako pierwsze
umowy w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko podpisane zo-
staly wtasnie umowy o dofinansowanie w sektorze srodowiska. Sukcesywnie wydawa-
ne sg roéwniez przez MS potwierdzenia w sprawie przyznania dofinansowania w ramach
Funduszu Spoéjnosci.

Pytanie 9. W jaki sposob w ostatnim roku podejmowano dzialania na rzecz
zwigkszenia produkcji energii ze zrodel odnawialnych, skoro podlegle Panu insty-
tucje nie pomagaly w rozwoju tych zrédel? NFOSiGW nie wspomagal na przyklad
prac przy odwiertach geotermalnych w Toruniu.

Jezeli chodzi o dzialania na rzecz zwigkszenia produkcji energii odnawialnej, to na-
lezy tutaj wskaza¢ na obowigzujacy od poczatku 2009 r. nowy program finansowania
przedsiewziecia w zakresie OZE i wysokosprawnej kogeneracji — cz¢$¢ I, o ktérym sze-
rzej wspomniano w odpowiedzi na poprzednie pytanie.

W wyniku zeszlorocznych decyzji na inwestycje zwigzane wylacznie z odnawialnymi
zrédtami energii, ze $rodkéw, ktérymi dysponuje NFOSiGW, alokowano na najblizsze
lata ok 220 mln zt w formie dotacji i ok. 100 mln zt w formie pozyczki. Z kolei na inwe-
stycje dotyczace termomodernizacji, w ramach ktérych cze¢sto realizowana jest budo-
wa zrédel energii odnawialnej alokowano na najblizsze lata ok. 105 min zt w formie
dotacji i ok. 50 mln zt w formie pozyczki.

Pytanie 10. Jak aktualnie wyglada sprawa Strategii Gospodarki Wodnej ze
szczegolnym uwzglednieniem ochrony przed powodzia i przeciwdzialania skut-
kom suszy?

Aktualnie przygotowywany jest przez resort srodowiska projekt Narodowej Strategii
Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015). W ramach procedury
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strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko opracowano Prognoz¢ oddzialywania
na srodowisko przedmiotowego projektu. Zapisy Prognozy wskazaly na potrzebe wery-
fikacji dokumentu. Konieczne zatem byto poprawienie go, co wymagalo przeanalizowa-
nia i przedyskutowania problemu. Obecnie trwaja prace nad opracowaniem oficjalnej
wersji projektu Strategii, ktéra zostanie przekazana do konsultacji spotecznych.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

W grudniu 2008 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
podjeto decyzje o odmowie przeprowadzenia zbiérki publicznej na finanso-
wanie wiercerni geotermalnych w Toruniu. Komitet powotany do przeprowa-
dzenia zbiérki publicznej dla sfinansowania pracy badawczej polegajacej na
realizacji otworu badawczego dla poszukiwania i rozpoznawania ztoza woéd
geotermalnych na terenie miasta Torurn poinformowat w komunikacie o zaist-
niatej sytuacji. Czytamy w nim miedzy innymi: ,Z przykrosciq stwierdzamy,
Ze jeszcze raz w zyciu spotecznym naszego kraju nad racjami prawnymi i do-
brem spotecznym wziety goére racje polityczne. Tylico tak mozemy odebra¢ te
decyzje, ktoéra zaskarzymy jako razaco szkodliwag spotecznie”.

Ministerstwo zdecydowalo, ze komitet nie moze ogtosic zbiorki publicznej,
by sfinansowac¢ badania i odwierty geotermalne w Toruniu. Okazuje sie, ze
profesjonalnie przygotowany wniosek o wyrazenie zgody na to spoteczne
przedsiewziecie, ztozony w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji we wrzesniu 2008 r., rozpatrywany byt dos$é dtugo i w koricu wydano de-
cyzje, ze cel, na ktéry miaty bycé zebrane pieniqdze, nie jest wart poparcia
z punktu widzenia interesu spotecznego.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie z prosbq o udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania.

1. Jak Pan Minister rozumie pojecie , interes spoteczny” w kontekscie od-
mowy przeprowadzenia wymienionej zbiorki publicznej?

2. Prosze o wskazanie, jakie sq inne mozliwosci spetnienia woli czesci
spoteczeristwa, ktéra pragnie wesprzec¢ przedmiotowaq inicjatywe z wtasnych
$rodkéw i ma prawo decydowaé suwerennie o tym, na co przeznacza swaoje
pieniqgdze.

3. Dlaczego tak dtugo prowadzono postepowanie administracyjne
w przedmiotowej sprawie, skoro k.p.a. przewiduje termin trzydziestodniowy
na zatatwienie sprawy?

4. Dlaczego w przedmiotowym przypadku odmowna odpowiedZ byta
przygotowywana tak dtugo?

5. Ile podobnych wnioskéw zostato ztozonych przez inne fundacje i insty-
tucje, jaki byt okres ich rozpatrywania i ile byto decyzji odmownych?

6. Prosze o doktadne okreslenie powodoéw tak wrogiego podejscia MSWiA
do przytaczanej inicjatywy.

7. W jakim departamencie MSWiA zostata przygotowana decyzja i kto per-
sonalnie byt odpowiedzialny za prowadzenie sprawy na poziomie wicemini-
stra, dyrektora departamentu i urzednilkéw nizszego szczebla?

8. Czy przedmiotowa decyzja nie zostata wydana z naruszeniem zasady
réwnosci obywateli wobec prawa, z pokrzywdzeniem komitetu oraz celu, dla
Itorego komitet podjat swe dziatania?

Wojciech Skurkiewicz
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Odpowiedz
Warszawa, 13 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1350/09)
przekazujacego o$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Wojciecha Skurkiewicza
podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku w sprawie decyzji o od-
mowie przeprowadzenia zbiérki publicznej na finansowanie wierceri geotermalnych
w Toruniu, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Kwesti¢ zwiazana z wydawaniem pozwolen na przeprowadzenie zbiérki publicznej
reguluja przepisy ustawy z dnia 15 marca 1933 roku o zbiérkach publicznych (Dz. U.
Nr 22, poz. 162 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Ad-
ministracji z dnia 6 listopada 2003 roku w sprawie sposobéw przeprowadzania zbio-
rek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947
z pézn. zm.).

Stosownie do art. 1 ustawy o zbiérkach publicznych, pozwolenia na organizacje
zbiérki publicznej udziela si¢ na realizacje¢ ,z gory okreslonego celu”, zgodnego ze sta-
tutem organizacji badZz aktem organizacyjnym komitetu, mozliwego do zrealizowania
w trakcie trwania zbiérki publicznej lub bezposrednio po jej zakonczeniu.

Z uwagi na przepisy ustawy o zbidrkach publicznych, postgpowanie w sprawie
udzielenia pozwolenia zmierza w szczegélnosci do ustalenia, czy cel planowanej zbiérki
publicznej spelnia wymogi okreslone w art. 3 przedmiotowej ustawy, tj. czy ze stano-
wiska interesu publicznego jest to cel godny poparcia. Doda¢ nalezy, ze za takie cele
uwaza si¢ cele o charakterze religijnym, panstwowym, oswiatowym, zdrowotnym,
kulturalno-spolecznym i spoleczno-opiekunczym.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz stosownie do wykladni obowigzujacych przepisé6w pra-
wa, opartej na orzecznictwie sagdéw, na tle przepis6w o zbiérkach w sprawie dotyczacej
pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej interes spoleczny polega na stwo-
rzeniu pewnosci kazdemu anonimowemu adresatowi, iz jego $rodki przekazane na
wskazany cel istotnie na ten cel zostana zuzytkowane, jak réwniez na wiarygodnosci
0s6b przeprowadzajacych zbiérki o charakterze publicznym - jako przyklad wskazac
mozna wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca
2004 roku (sygn. II SA 3657/03) oraz z dnia 23 wrzes$nia 2005 roku (sygn. IV SA/Wa
671/05). Stad postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na przeprowadzenie
zbioérki publicznej nie ogranicza sie do czynnosci formalnych, polegajacych na weryfikacji
kompletnosci ztozonego wniosku, ale rowniez na szczegolowej analizie projektowanych
dziatan pod katem zbadania, czy wnioskodawca daje rekojmi¢ prawidlowej organizacii,
przeprowadzenia i rozliczenia $rodkéw pochodzacych z ofiarnosci publicznej.

Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez przytoczona wykladnie pojecia interesu
spolecznego w kontekscie przepiséw o zbiérkach publicznych zauwazy¢ nalezy, iz
wniosek Komitetu do przeprowadzenia zbiérki publicznej dla sfinansowania otworu
geotermalnego Torun TG-1 z siedzibg w Toruniu nie zawieral wszystkich elementéw
niezbednych do jego rozpoznania, zatem zwrécono si¢ do strony z prosba o jego uzu-
pelnienie.

W wyniku dwukrotnej wymiany korespondencji dotyczacej uzupehlienia wniosku,
Strona poinformowala o podtrzymaniu jego tresci w pierwotnym ksztalcie (ostatnie
pismo Komitetu w sprawie wplyneto dnia 13 listopada 2008 roku). Wskaza¢ nalezy, iz
watpliwosci organu dotyczyly nastepujacych faktow:

—zebrane podczas zbiorki publicznej Srodki zostatyby przeznaczone na prowadzenie

przez przedsi¢biorce — Fundacje Lux Veritatis z siedziba w Warszawie dziatalnosci
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gospodarczej. Tak okreslony cel zbioérki nie mégl by¢ zaakceptowany jako godny
poparcia ze stanowiska interesu publicznego w kontekscie przepiséow art. 3 ustawy
o zbiérkach publicznych,

—zbioérka publiczna miataby zosta¢ przeprowadzona w celu zgromadzenia funduszy
na rzecz podmiotu trzeciego, tj. Fundacji Lux Veritatis, co podaje w watpliwos¢
sposob rozliczenia akcji oraz mozliwos$¢ kontroli zebranych i wydatkowanych bez-
posrednio na cel zbiérki srodkow,

—wskazano na kilka alternatywnych celéw zbiérki publicznej, wymieniajac realiza-
cje prac badawczych polegajacych na wykonaniu otworu dla poszukiwania i roz-
poznania zloza wod termalnych na terenie miasta Torun oraz ewentualna realiza-
cje cel6w odmiennych —budowe Swia,tyni Votum Wdziecznosci za Jana Pawta IT lub
inne cele religijne Fundacji Lux Veritatis,

—wykazany we wniosku koszt obstugi finansowo-ksiegowej oraz sporzadzenia spra-
wozdania jako koszt zbiorki publicznej jest sprzeczny z prawem.

Wobec nieuzupehlienia wniosku w wymaganym zakresie, konieczne bylo podjecie
dalszych czynnosci w kierunku wyjasnienia i sprecyzowania celu, kosztéw i sposobu
rozliczenia zbiérki publicznej. W zwiazku z trwajacym postepowaniem wyjasniajacym,
w dniu 21 listopada 2008 roku wydano postanowienie o niezalatwieniu sprawy w ter-
minie okreslonym w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego i wyznaczo-
no nowy termin jej zalatwienia, tj. do dnia 20 grudnia 2008 roku. Decyzje¢ ostateczna
wydano w dniu 19 grudnia 2008 roku.

W uzasadnieniu decyzji konczacej postepowanie zauwazono, iz zebrane podczas
zbiorki publicznej $rodki mialy zostaé¢ przeznaczone de facto na prowadzenie przez
przedsiebiorce — Fundacje¢ Lux Veritatis z siedziba w Warszawie dzialalnosci gospodar-
czej.

Pragne zauwazy¢, iz prace badawcze, ktérych finansowanie bylo przedmiotem
wniosku o udzielenie pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej, odbywaja si¢
w ramach dzialalnosci gospodarczej, na podstawie koncesji zezwalajacej na tego ro-
dzaju dzialalno$¢ Fundacji Lux Veritatis. Powyzsze wskazuje jednoznacznie, iz realiza-
cja prac badawczych jest procesem gospodarczym, poprzedzonym projektem
inwestycyjnym, obejmujacym réwniez zrodia finansowania przedsiewzigcia oraz uzys-
kaniem przez przedsiebiorce koncesji na wyrézniony zakres dzialalnosci gospodarcze;j.
Udzielenie pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej z przeznaczeniem ze-
branych $rodkéw na finansowanie inwestycji gospodarczej jest sprzeczne z art. 3 usta-
wy o zbiorkach publicznych. Zgodnie z ww. przepisem korzystanie z ofiarnosci
publicznej zarezerwowane zostalo przede wszystkim na realizacje celéw o charakterze
oswiatowym, zdrowotnym, kulturalno-spotecznym i spoteczno-opiekunczym oraz reli-
gijnym i panstwowym. Mimo, ze prace maja charakter badawczo-naukowy, ich realiza-
cja jest przedsiewzigciem gospodarczym.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz dnia 14 stycznia 2009 roku do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wplynal wniosek Komitetu do przeprowadzenia
zbiérki publicznej dla sfinansowania otworu geotermalnego Torun TG-1 o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji Nr 173/2008 z dnia 19 grudnia 2008 roku w przedmiocie odmowy udzielenia po-
zwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej.

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku zarzucono organowi naruszenie przepi-
sOw postepowania administracyjnego oraz przepis6w prawa materialnego, uznajac iz
wydana decyzja jest bezprawna. Wskazano m.in., iz cel zbiorki publicznej jest niewat-
pliwie ze wszech miar godny poparcia z punktu widzenia interesu publicznego ze
wzgledu na korzysci ekologiczne i mozliwos¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych, do
czego Polska jest zobowiazana na mocy tzw. pakietu klimatycznego UE, natomiast ko-
niecznos$¢ pozyskania funduszy w drodze zbiérki publicznej wynika z braku wsparcia
projektu ze strony panstwa. Zauwazono ponadto, iz realizacja prac przez wiarygodne-
go przedsiebiorce na podstawie koncesji Ministra Srodowiska jest gwarancja prawidto-
wej realizacji przedsiewzigcia, a pozyskiwanie srodkéw na rachunek bankowy
zapewnia przejrzysto$¢ przeplywéw finansowych. Zdaniem wnioskodawcy, wydanie
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decyzji odmownej naruszylo tez zasady wolnosci i réwnosci obywateli wobec prawa
z uwagi na udzielanie pozwolen na organizacje zbiérek publicznych innym podmiotom.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy — stosownie do wniosku strony — w dniu 13 lu-
tego 2009 roku zostala wydana decyzja Nr 17/2009 utrzymujaca w mocy zaskarzona
decyzje Nr 173/2008 z dnia 19 grudnia 2008 roku. Decyzja ta jest ostateczna w admi-
nistracyjnym toku instancji.

Nalezy zaznaczy¢, iz decyzja w przedmiocie odmowy udzielenia Komitetowi do prze-
prowadzenia zbiérki publicznej dla sfinansowania otworu geotermalnego Torun TG-1
pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej, nie jest réwnoznaczna z pozbawie-
niem mozliwosci wspierania inwestycji przez spoleczenstwo.

Fundacja Lux Veritatis, jako organizacja posiadajaca osobowos$¢ prawna, prowa-
dzaca dzialalnos¢ statutows o zdefiniowanym charakterze, ma bowiem prawo do upo-
wszechniania celéw swojego dzialania oraz pozyskiwania funduszy na realizacje celow
statutowych w sposéb okreslony statutem oraz przepisami prawa, w tym przyjmowa-
nia darowizn w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego.

Podkreslenia wymaga, iz postepowania w sprawach o udzielenie pozwolenia na
przeprowadzenie zbiérki publicznej prowadzone sa zgodnie z zasadami i terminami
wynikajacymi z ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Stosownie do art. 28 Kodeks postepowania administracyjnego, prawidtowo ocenio-
no legitymacje Komitetu do wystepowania w sprawie. Caly material dowodowy zostat
zebrany i rozpatrzony w sposéb wyczerpujacy na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa z zakresu zbiérek publicznych, z uwzglednieniem wypracowanej linii orzeczni-
czej Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (vide: art. 77 i art. 80 Kpa). Wydajac decyzje majaca charakter uznania
administracyjnego organ nie przekroczy! granic tego uznania.

Odnoszac powyzsze do podnoszonych przez Pana Senatora zarzutéw dotyczacych
nieréwnego traktowania wnioskodawcéw oraz wrogiego podejscia Ministerstwa do
przedmiotowego przedsiewzigcia, zauwazy¢ nalezy, iz nie znajduja one uzasadnienia
w zebranym materiale dowodowym.

Postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na organizacj¢ zbiérki publicznej od-
bywa si¢ wylacznie w granicach obowiazujacego prawa, a jego istota jest ustalenie celéw
akcji, terminu jej przeprowadzenia, przewidywanych form i innych warunkéw, ktére
stanowia nastepnie sentencje decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie zbiorki, jedno-
cze$nie wyznaczajac zakres kontroli organizatora ze strony organu udzielajacego pozwo-
lenia. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z opinia, iz zgromadzenie rzetelnych informacji stuzacych
ustaleniu celéw akcji, terminu i miejsca jej przeprowadzenia, przewidywanych form, ko-
sztow i innych warunkow, ktore okreslono w cyt. przepisach prawa z zakresu zbiérek
publicznych jest wyrazem nieodpowiedniego nastawienia organu do wnioskodawcy.
Zapewni¢ nalezy réwniez, iz Komitet nie zostal zobowiazany do dostarczenia na etapie
rozpatrywania wniosku informacji i dokumentéw innych niz pozostali wnioskodawcy.

Przyjete i stosowane od lat zasady udzielania pozwolen znajduja oparcie w bogatej
praktyce organu, stuzac przede wszystkim ochronie interesu spotecznego poprzez we-
ryfikacje realizacji celow zbiorki publicznej oraz réwne traktowanie podmiotéw ubiega-
jacych sie o wydanie pozwolenia. Udzielenie pozwolenia Komitetowi na odrebnych
zasadach byloby sprzeczne z przepisami prawa z zakresu zbiérek publicznych.

W odniesieniu do pytania Pana Senatora o liczbe podobnych wnioskow, uprzejmie
informuje, iz nie zlozono dotychczas wniosku o udzielenie pozwolenia na przeprowa-
dzenie zbiérki publicznej na rzecz finansowania prac badawczych, zmierzajacych do
ustalenia zasobéw wod geotermalnych na terenie miasta Torunia lub na terenie Polski,
jak réwniez na finansowanie prac badawczych, zwigzanych z poszukiwaniem z16z su-
rowcow mineralnych, paliwa lub innych prac odkrywkowych.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na
wniosek stowarzyszen, fundacji, koscielnych oséb prawnych i komitetéw spolecznych,
wydat:

—w 2007 roku -167 decyzji dot. zbiérek publicznych, z tego 116 decyzji zezwala-

jacych na przeprowadzenie zbiorki publicznej;
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—w 2008 roku -179 decyzji dot. zbiérek publicznych, z tego 147 decyzji zezwala-
jacych na przeprowadzenie zbiorki publiczne;j.

Odmowa udzielenia pozwolenia na przeprowadzenie zbiérki publicznej w sprawach

z lat 2007-2008 nastapila na skutek:

— braku uzupelnienia wniosku w zakresie elementéw niezbednych do rozpoznania
wniosku o udzielenie pozwolenia, wskazanych w obowiazujacych przepisach pra-
wa z zakresu zbiérek publicznych, tj. ustawie o zbiérkkach publicznych i rozpo-
rzadzeniu wykonawczym;

—wskazania na cel zbiérki publicznej noszacy cechy organizacji zbiérki w interesie
osobistym; zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o zbiérkach publicznych, zbiérki publicz-
ne urzadzane w interesie osobistym sg zabronione.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku zloZenia niekompletnego wniosku w sprawie,

w tym braku umocowania wnioskodawcy do wystapienia z wnioskiem lub wskazanie
na cel zbioérki, nieodpowiadajacy wymogom okreslonym w cyt. przepisach prawa z za-
kresu zbiérek publicznych, organ wzywat strony do uzupelnienia wnioskéw, udzielajac
jednoczesnie szczegélowych wyjasnien w zakresie warunkéw, jakie powinien spetnic¢
wnioskodaweca.

Po szczegbélowym zapoznaniu si¢ z wymogami prawa, niektére podmioty postano-
wily o rezygnacji z ubiegania si¢ o udzielenie pozwolenia, co bylo podstawa do wydania
decyzji umarzajacych postepowania w omawianym okresie.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, iz sprawy zwigzane z udzielaniem pozwolen na przepro-
wadzenie zbiérki publicznej naleza do wlasciwosci Departamentu Zezwolen i Koncesji
MSWiA, ktéry podlega Panu Tomaszowi Siemoniakowi — Sekretarzowi Stanu w MSWiA.
Natomiast Dyrektorem ww. Departamentu jest Pan Cezary Gawlas, a jego Zastepca
Pan Piotr Witkowski.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Dariusza Wojtasika

Szanowny Panie Prezesie!

W zwiqzku z faktem, ze ARIMR realizuje program ptatnosci bezposred-
nich, nalezy podkreslié¢, ze ptatnosci za rok 2008 wyptacane sq zdecydowa-
nie szybciej niz w latach ubiegtych. Do korica stycznia 2009 r. ptatnosci bez-
posrednie otrzymato juz 75% uprawnionych rolnikéw. Jest to bardzo istotne,
poniewaz otrzymane Srodki finansowe rolnicy moga inwestowac w réznego
rodzaju materiaty do produkcji rolnej: nawozy sztuczne, paliwo, srodki ochro-
ny roslin, materiat siewny.

Nasuwa sie wiec pytanie, jak przebiegaja przygotowania do realizacji ko-
lejnej kampanii wyptat ptatnosci bezposrednich, za rok 2009, w zwiqzku z falc-
tem, ze zbliza sie termin sktadania stosownych wnioskow.

Ponadto prosze o udzielenie informacji, na jakiej zasadzie jest ustalany
przez Europejski Bank Centralny kurs euro, w oparciu o ktéry sa naliczane
platnosci bezposrednie? Czy jest mozliwe, aby ten kurs byt ustalany na taki
dzien, zeby zmaksymalizowany byt poziom ptatnosci, co jest szczegolnie is-
totne w roku biezacym ze wzgledu na realne zagrozenie kryzysem finanso-
wym.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 18.02.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na pismo Pani Marszalek z dnia 11 lutego 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-1354/09, zawierajace prosbe o zajecie stanowiska w sprawie oswiad-
czenia zlozonego przez senatora Eryka Smulewicza podczas 26. posiedzenia Senatu RP
w dniu 5 lutego 2009 r., uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

W ramach przygotowan do realizacji platnosci w ramach systeméw wsparcia bez-
posredniego w Kampanii 2009 roku, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa przeprowadzila postepowanie przetargowe w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych, na wydruk wnioskéw spersonalizowanych dla Kampanii ptatnosci w ra-
mach systemoéw wsparcia bezposredniego na lata 2009, 2010 oraz 2011, w ramach
ktorego wyloniony zostal Wykonawca zewnetrzny — Itella Information Sp. z o.o. Umowa
na wydruk wnioskow spersonalizowanych dla Kampanii platnosci w ramach syste-
mow wsparcia bezposredniego na lata 2009, 2010 oraz 2011 zawarta zostala w dniu
12 grudnia 2008 roku.

Stosownie do § 4 ust. 1 Umowy termin wykonania Etapu 1 Zaméwienia (wydruk
wnioskow spersonalizowanych dla kampanii roku 2009) wynosi maksymalnie 70 dni
kalendarzowych od dnia protokolarnego odbioru przez Wykonawce ostatniego z wzo-
row elementow Pakietu 2009 oraz danych producentéw rolnych, do ktoérych wnioski sg
wysylane. Ostateczne wzory elementéow Pakietu 2009 oraz pierwsza partia danych
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przekazane zostaly Wykonawcy w dniu 22 oraz 29 grudnia 2008 roku, co oznacza, iz
wszystkie wnioski powinny zosta¢ przez Wykonawce wydrukowane, zakopertowane
oraz dostarczone do placéwek operatora pocztowego do dnia 9 marca 2009 r.

Z przekazywanych sukcesywnie przez Wykonawce zestawien ilosciowo-wartoscio-
wych wynika, iz do dnia 12 lutego 2009 r. przekazano do wystania do placowek wska-
zanego przez ARiIMR operatora pocztowego tj. PPUP Poczta Polska — 437 525 wnioskow
spersonalizowanych, co stanowi 30,88% wszystkich wnioskéw, ktore sg rozsytane do
rolnikéw w kampanii 2009 roku.

Ponadto w ramach przygotowan do realizacji ptatnosci w ramach systemoéw wspar-
cia bezposredniego w Kampanii 2009 roku, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa przeprowadzita szkolenia z zakresu zasad przyznawania platnosci w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego oraz zasad wypemliania wniosku o przyznanie
platnosci na rok 2009. W dniach 2-6 lutego 2009 r. przeszkoleni zostali pracownicy
biur powiatowych oraz oddzialéw regionalnych ARiMR. Natomiast w dniach 12-13 lu-
tego 2009 r. w powyzszym zakresie przeszkoleni zostali przedstawiciele kadry kierow-
niczej centréw doradztwa rolniczego, izb rolniczych, krajowego i regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej oraz Gléwnego Inspektoratu Weterynarii. Ponadto wskaza¢ nalezy,
iz wskazani wyzej przedstawiciele przeprowadza dalsze szkolenia dla pracownikéw
ww. instytucji.

Odnoszac si¢ natomiast do pytania, dotyczacego zasad ustalania kursu euro przez
Europejski Bank Centralny i mozliwosci stosowania dowolnego kursu euro do nalicza-
nia platnosci bezposrednich, uprzejmie informuje, iz zgodnie z przepisami art. 17 usta-
wy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn. zm.), do naliczania platno-
$ci bezposrednich, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma obowiazek
stosowa¢ stawki platnosci okreslone na dany rok, w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z ww. przepisami ustawy, do okreslenia stawek platnosci zastosowanie ma
kurs wymiany euro, ustalany zgodnie z przepisami art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r., ustanawiajacym szczegoélowe zasady stoso-
wania agromonetarnego systemu euro w rolnictwie i zmieniajacym niektore rozpo-
rzadzenia. Powolany przepis rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1913/2006, powoluje si¢
natomiast na art. 45 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zgodnie z ktérym, w przypad-
ku, gdy platnosci bezposrednie sa realizowane dla rolnikéw w walucie innej niz euro,
Panstwo Czlonkowskie dokonuje przeliczenia na walute krajowa na podstawie kursu
euro ustalonego przez Europejski Bank Centralny, na ostatni dzien przed dniem 1 paz-
dziernika roku, dla ktérego pomoc zostala przyznana.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa nalicza platnosci bezposrednie na podstawie stawek platnosci,
wyrazonych w PLN, okreslonych na dany rok w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze przy ustalaniu stawek platnosci na dany
rok, w przepisach wspélnotowych okreslone zostaly szczegétowe zasady dotyczace sto-
sowania kursu euro, ktére musza by¢ stosowane w kazdym panstwie czlonkowskim,
w ktérym stosowana jest inna waluta niz euro.

Z powazaniem

PREZES
Dariusz Wojtasik
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Prosze o udzielenie informagji, jak przebiegajq prace zwiqzane z upo-
wszechnieniem w naszym kraju odnawialnych zZrédet energii. Podjecie jakich
dziatan legislacyjnych, ktére wtatwityby rozwoj OZE, jest planowane?

Utatwienie realizacji tego typu przedsiewzie¢ ma bardzo duze znaczenie
dla gospodarli i energetyki, a takze ochrony $rodowiska. Istotna jest takze
mozliwosé tworzenia nowych miejsc pracy. Podjecie dziatan legislacyjnych
przyspieszajqcych i utatwiajqcych realizacje tego typu inwestycji, zaréwno
w sektorze publicznym, jak i przez przedsiebiorcéw oraz osoby fizyczne, na-
biera szczegolnego znaczenia.

Istotne jest takze to, ze tego typu inwestycje moga byc¢ wspdtfinansowane
z funduszy Unii Europejskiej w ramach ,Perspektywy Finansowej na lata
2007-2013”, w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz progra-
mow o zasiegu krajowym. Tak wiec niejasne procedury i przeciqgajgce sie
Jformalnosci prawno-administracyjne mogaq znacznie opézni¢ wydatkowanie
srodkow z UE, co bytoby takze bardzo niekorzystne z punktu widzenia dzia-
tant antykryzysowych i dziatari promujacych nowe inwestycje.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 4.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo znak BPS/DSK-043-1352/09 z dnia 11.02.2009 r. doty-
czace oswiadczenia Pana Senatora Eryka Smulewicza w sprawie dzialan legislacyjnych
na rzecz rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédel energii uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Ministerstwo Gospodarki przywiazuje szczegoélne znaczenie do promocji rozwoju
energetyki odnawialnej, z uwagi na liczne korzysci ptynace z wykorzystania odnawial-
nych zZrédel energii (OZE). Wzrost udzialu tego typu energii w bilansie energetycznym
jest bowiem istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju, prowadzacym do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego i stanu srodowiska. Rozw6j wykorzystania odnawial-
nych zrodel energii przyczynia si¢ takze do tworzenia nowych miejsc pracy zar6wno
w sektorze energetyki, jak i w sektorach z nim powiazanych (np. w rolnictwie, w ktérym
nastepuje zwigkszenie produkcji na cele energetyczne, tj. niezywnosciowe).

Jednym z celéw polityki panstwa jest wspieranie wykorzystania odnawialnych za-
sobow energii umozliwiajace uzyskanie 7,5% udzialu energii pochodzacej z tych Zrédet
w bilansie energii pierwotnej w 2010 r. Rozwo6j energetyki odnawialnej ma rowniez
szczegblne znaczenie w Swietle przyjetych na szczycie w Brukseli, w marcu 2007 r.,
ustalen dotyczacych wyznaczenia na rok 2020 obligatoryjnego 20% celu w zakresie
udzialu energii ze zrédel odnawialnych w bilansie energii finalnej Unii Europejskiej,
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jak rowniez w kontekscie pakietu klimatyczno-energetycznego. Kwestia rozwoju wyko-
rzystania OZE stanowi réwniez bardzo istotny element przygotowywanej nowej Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku.

Ministerstwo Gospodarki stara si¢ zacheca¢ potencjalnych inwestoré6w do podej-
mowania dzialan w zakresie energetyki odnawialnej poprzez tworzone przepisy praw-
ne. Podstawg dzialan regulacyjnych majacych na celu wspieranie rozwoju produkcji
energii ze zrodel odnawialnych jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla glowny mechanizm wsparcia, jakim jest sys-
tem tzw. ,zielonych certyfikatow”. Rozwigzanie to jest mechanizmem rynkowym sprzy-
jajacym rozwojowi energetyki odnawialnej. Jego istota jest nalozony na
przedsiebiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ sprzedaza energii elektrycznej odbior-
com koncowym, obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzeg-
du Regulacji Energetyki okreslonej ilosci swiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii, badz uiszczenia oplaty zastepczej. Roz-
dzielenie swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrédlach energii od fizycznej energii umozliwito obrét na gieldzie towarowej prawami
majatkowymi wynikajacymi z tych swiadectw.

Uzupelieniem tego mechanizmu jest obowiazek zakupu przez przedsi¢biorstwa
energetyczne pehiace role sprzedawcy z urzedu calej energii elektrycznej wytworzonej
w zrodlach odnawialnych, przytaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dziala-
nia danego sprzedawcy z urzedu, po sredniej cenie rynkowej energii elektrycznej. W re-
zultacie wytworca energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych uzyskuje dwa zZrédia
dochodoéw: ze sprzedazy praw majatkowych, wynikajacych ze swiadectw pochodzenia
oraz ze sprzedazy fizycznej energii elektryczne;j.

Powyzsze mechanizmy wzmocnione sg systemem kar nakladanych na przedsie-
biorstwa energetyczne za niewypelnienie ww. obowigzkéw, przy czym srodki uzyskane
z oplat zastepczych i kar zasilaja konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i sa przeznaczane wylacznie na wsparcie finansowe inwestycji
zwigzanych z odnawialnymi zrédlami energii.

Ocena dzialania wspomnianego wyzej systemu pokazuje, iz jest to rozwiazanie ko-
rzystne dla inwestoréw, dajace istotny impuls dla nowych inwestycji, a tym samym
rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii, co w konsekwencji, jak wskazuja
obserwacje rynku, przeklada si¢ na wzrost mocy zainstalowanej zrédel wykorzystu-
jacych zasoby odnawialne i wzrost produkcji energii elektrycznej w tych zZrédlach.

W ustawie — Prawo energetyczne zawarty jest rowniez mechanizm majacy na celu
wsparcie dla ciepla wytwarzanego ze zrédel odnawialnych. Mechanizmem tym jest
obowiazek zakupu nalozony na sprzedawcow ciepta. Obejmuje on cate wytworzone ze
zrodel odnawialnych cieplo o ile jego ilo$¢ nie przekracza zapotrzebowania odbiorcow.

Ponadto w zwigzku z obserwowanym ostatnio dynamicznym rozwojem wykorzysta-
nia odnawialnych zrédel energii Ministerstwo Gospodarki przygotowalo zestaw roz-
wigzan majacych usprawni¢ proces przylaczania nowych inwestycji OZE do sieci
i zawarlo go w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ustawy
o wplatach z zysku przez jednoosobowe spoétici Skarbu Paristwa, ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (ktéry znajduje sie
w koncowej fazie rzadowych prac legislacyjnych). Jednym z takich rozwiazan jest m.in.
wprowadzenie zaliczki na poczet oplaty za przytaczenie do sieci. Zaliczka ta bedzie ge-
neralnie bezzwrotna. Tylko w przypadku, gdy przedsi¢biorstwo energetyczne, ktére
wydato warunki przylaczenia, odméwi zawarcia umowy o przylaczenie, pobrana zalicz-
ka bedzie podlegala zwrotowi.

Koniecznos$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania wynika gtéwnie z faktu ,rezerwo-
wania miejsc i mocy przytaczeniowych w systemie elektroenergetycznym” przez pod-
mioty ubiegajace si¢ o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej gléwnie dla nowych
farm wiatrowych. W obecnym stanie prawnym operatorzy systemu elektroenergetycz-
nego nie maja podstawy do odmowy wydania warunkow przylaczenia, jezeli istniejq
techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci i odbioru, w przypadku
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spelnienia przez wnioskodawce wymogoéw formalnych niezbednych do wszczecia pro-
cedury okreslania warunkéw przylaczenia nawet w sytuacji, gdy wnioskodawca nie
jest w stanie ,udzwigna¢” konsekwencji finansowych w zakresie wnioskowanych wa-
runkow przylaczenia.

Poniewaz operatorzy systeméw elektroenergetycznych nie moga przy wydawaniu
warunkoéw przylaczenia zaklada¢ braku realizacji zamierzonej inwestycji, a warunki
przytaczenia w $wietle obowiazujacych odrebnych przepiséw sa wazne dwa lata od da-
ty ich okreslenia, w powyzszym okresie operatorzy systemu elektroenergetycznego
w kazdych, kolejnych wydawanych warunkach przylaczenia musza uwzglednia¢ zato-
zenia wynikajace z wezesniej okreslonych warunkéw. Skutkiem powyzszego jest z jed-
nej strony ponoszenie przez kazdego nastepnego wnioskodawce dodatkowych
kosztow, wynikajacych z wezesniej wydanych warunkéw przylaczenia np. koniecznos$é
uwzgledniania infrastruktury technicznej przystosowanej do wyzszych mocy zwarcio-
wych, z drugiej za$ posiadanie przewymiarowanej infrastruktury sieciowej w przypad-
ku, gdy w danym obszarze zostanie zrealizowanych np. cze$¢ planowanych przylaczy.

Powoduje to ograniczenia w rozwoju i przytaczaniu nowych podmiotéw, zwlaszcza
odnawialnych zrédetl energii, jednostek kogeneracji i innych mniejszych odbiorcéw,
w sytuacji braku zdolnosci dystrybucyjnych i przesylowych w sieci elektroenergetycz-
nej. Dlatego niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw prawnych eliminujacych wy-
zej opisane negatywne zjawiska. Mechanizmami tymi sa opisane powyzej pobieranie
zaliczki na poczet oplaty przylaczeniowej oraz dolaczanie do wniosku o przylaczenie
wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku
podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie Zrédet energii elektrycznej do sieci o napie-
ciu znamionowym wyzszym niz 1 kV.

Dla przypadku, w ktérym wymagane jest wykonanie ekspertyzy wplywu przylacza-
nych inwestycji na system elektroenergetyczny projekt ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo energetyczne, ustawy o wplatach z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu
Paristwa, ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych okresla, na kim ciazy obowiazek sporzadzenia ekspertyzy. Obecnie obo-
wiazek ten spoczywa na ubiegajacym si¢ o przylaczenie, natomiast po zmianie prawa
~przejdzie” on na przedsiebiorstwo sieciowe.

Rozwigzanie to, wzorowane na dos$wiadczeniach wielu krajow, radykalnie uspraw-
ni proces wydawania warunkéw przylaczenia. Zawartosé, kompletnosé i jakose eks-
pertyzy wiazala si¢ bowiem z notorycznymi uwagami i zastrzeZeniami ze strony przed-
sigbiorstw sieciowych wydajacych warunki przylaczenia.

Kolejna zmiana ma na celu zdyscyplinowanie przedsiebiorstw sieciowych do prze-
strzegania terminéw wydawania warunkéw przylaczenia do sieci. Za ich niedotrzyma-
nie wymierzana bedzie kara pieni¢zna w wysokosci co najmniej 5000 z} za kazdy dzien
zwloki. Dla zapewnienia pelnej transparentnosci procesu przylaczania do sieci elektro-
energetycznej przedsigebiorstwa zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej beda obowiazane zapewni¢ publiczna dostepnosé¢ informaciji o: podmio-
tach ubiegajacych sie¢ o przylaczenie o napieciu wyzszym niz 1 kV, lokalizacji przy-
laczenia, mocy przylaczeniowej, datach — wydania warunkéw przylaczenia, zawarcia
umowy o przytaczenie i rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej, a takze informa-
cji o wielkosci dostepnej mocy przylaczeniowej dla stacji elektroenergetycznych lub ich
grup, wchodzacych w sklad sieci o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, a takze
planowanych zmianach tych wielkosci w okresie nastepnych 5 lat, od dnia publikacji
tych danych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w ramach prowadzonych przez Ministerstwo Go-
spodarki dzialan legislacyjnych przygotowane zostaly réwniez rozwiazania ukierunko-
wane na zwiekszenie wykorzystania biogazu. W opracowanym w Ministerstwie
Gospodarki projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o wplta-
tach z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa, ustawy — Prawo ochrony sro-
dowiska oraz ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych wprowadzono przepisy
majace na celu stworzenie mozliwosci wprowadzenia biogazu do sieci przedsiebiorstw
zajmujacych si¢ przesytem lub dystrybucja paliw gazowych. Ponadto w przedmioto-
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wym projekcie ustawy zawarto réwniez dodatkowy instrument wsparcia w postaci
$wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, ktory to mechanizm z pewnoscig stanie sie
istotnym bodZcem dla potencjalnych inwestoréw do realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
budowy biogazowni.

Ponadto, ze wzgledu na istniejaca potrzebe stworzenia dedykowanych instrumen-
tow wsparcia dla wykorzystania tzw. ,niesieciowego” ciepla i chlodu z OZE, Minister-
stwo Gospodarki podjeto dzialania majace na celu analiz¢ mechanizméw wsparcia
w tym zakresie, mozliwych do zastosowania w warunkach polskich.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Gospodarki zlecilo wykonanie ekspertyzy
pn. ,Mechanizm wsparcia dla wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnych Zrédet ener-
gii ze szczegélnym uwzglednieniem wykorzystania pomp ciepta i kolektoréw stonecz-
nych”. Zasadniczym celem przedmiotowego opracowania jest analiza mozliwie
najlepszych i ekonomicznie efektywnych rozwigzan rozwoju wykorzystania OZE w sek-
torze wytwarzania ciepla i chlodu oraz przedstawienie propozycji mechanizméw
wsparcia dla wytwarzania niesieciowego ciepla i chtodu z OZE, z uwzglednieniem:

e systeméw wsparcia dla ciepta i chlodu w krajach Unii Europejskiej oraz ich

efektywnosci zwiazanej z rozwojem wykorzystania OZE,

e najbardziej racjonalnych ekonomicznie rozwiazan z punktu widzenia mozliwosci

sektora finans6w publicznych w zakresie kosztéw ich wprowadzania,

e prognozowanego rozwoju technologii wytwarzania ciepla i chlodu z OZE,

e atrakcyjnosci proponowanego mechanizmu wsparcia dla beneficjentéw konco-

wych.

Przedmiotowe opracowanie bedzie podstawa do wyboru, a nastepnie wdrozenia op-
tymalnego instrumentu wsparcia dla wytwarzania niesieciowego ciepla i chtodu z OZE
(w tym réwniez w drodze wykorzystania pomp ciepla).

Nalezy podkresli¢, ze istotnym elementem prowadzonych przez Ministerstwo Go-
spodarki na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej dziatan legislacyjnych bedzie wdro-
zenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych, bedacej jednym z elementéow tzw. pakietu
klimatyczno-energetycznego. Dzigki wynegocjowanym przy aktywnym udziale Rzadu
przepisom przedmiotowej dyrektywy, Polska uzyskata mozliwos$¢ zastosowania elastycz-
nych mechanizmoéw rozwoju OZE, ktére pozwola na efektywny kosztowo wzrost wy-
korzystania tych zrodel az do poziomu 15% udziatu energii z OZE w bilansie energii
finalnej w 2020 r. (jak réwniez 10% udzialu energii z OZE w transporcie). Obecnie
w Ministerstwie Gospodarki prowadzone sg dzialania na rzecz odpowiedniego zapro-
gramowania calego procesu implementacji przedmiotowej dyrektywy.

Wyrazam przekonanie, iz przedstawione informacje stanowia wystarczajace wyjas-
nienia do kwestii zawartych w o$wiadczeniu zlozonym przez Pana Senatora Eryka
Smulewicza.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierilcowskiej

Szanowna Pani Minister!

W ostatnich miesiqcach wzrosta liczona w PLN warto$¢ srodlcéw finanso-
wych, jakie Polska ma do wykorzystania w , Perspektywie Finansowej na la-
ta 2004-2006". Wzrost wynika z ostabienia ztotego wobec euro. Sytuacja ta
daje mozliwos¢ zaangazowania kolejnych funduszy miedzy innymi w rozwaoj
gospodarki oraz poprawe infrastruktury.

W zwiqzku z tym prosze o udzielenie informacji, na jakiej zasadzie i na ja-
Icie programy operacyjne i dziatania bedaq przeznaczone dodatkowo wygene-
rowane z tego tytutu srodli.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 3 marca 2009 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, wystosowane
w trakcie 26. posiedzenia Senatu w dniu 5 lutego 2009 r., dotyczace sposobu wykorzy-
stania dodatkowych srodkéow unijnych, jakie Polska ma do dyspozycji w ramach per-
spektywy finansowej 2004-2006, pragne¢ przedstawi¢ ponizsza informacje.

W zwiazku z postepujaca w ostatnich miesigcach deprecjacja zlotego, wartosc
srodkow, jakie Polska ma do dyspozycji z budzetu UE na lata 2004-2006 wyrazona
w PLN stale ro$nie — w lipcu 2008 r. warto$¢ alokacji, ustalona przy zastosowaniu fak-
tycznych kursow, po ktérych przeliczano wydatki certyfikowane do Komisji Europej-
skiej, wynosila ok. 31,1 mld PLN, podczas gdy w styczniu 2009 r. juz ponad
32,9 mld PLN, §j. o ok. 1,8 mld PLN wig¢ce;j.

Wzrost wartosci dostepnej alokacji srodkéw unijnych, pomimo systematycznego
wzrostu platnosci dokonanych ogétem na rzecz beneficjentéw, z jednej strony skutko-
wac moze w pewnych przypadkach nizsza dynamika wykorzystania srodkow w ujeciu
procentowym, z drugiej natomiast — stwarza mozliwos¢ realizacji dodatkowych projek-
tow (np. projektéow znajdujacych sie do tej pory na listach rezerwowych).

Z uwagi na fakt, iz ww. sytuacja ma miejsce na konicowym etapie realizacji progra-
mow na lata 2004-2006, powstalta koniecznos$¢ podjecia przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz inne instytucje uczestniczace w systemie wdrazania zdecydowa-
nych krokéw w celu optymalnego wykorzystania dodatkowych srodkow.

Przede wszystkim, nalezy zaznaczy¢, iz korzystajac z dopuszczonej w ramach pa-
kietu antykryzysowego Komisji Europejskiej mozliwosci wnioskowania przez panstwa
cztonkowskie o wydtuzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkéw, w dniu 8 grudnia
2008 r. strona polska wystapila do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wydtuzenie
ostatecznego terminu kwalifikowalnosci w ramach programéw na lata 2004-2006 do
30 czerwca 2009 r. (z wyjatkiem PO Pomoc Techniczna oraz IW Equal). Wniosek ten zo-
stal rozpatrzony pozytywnie — w dniu 18 lutego 2009 r. Komisja wydata wspoélng decyzje
o przedtuzeniu ostatecznego terminu kwalifikowalnos$ci dla programéw operacyjnych
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na lata 2004-2006 oraz 19 lutego 2009 r. — osobna decyzje¢ o przedtuzeniu terminu

kwalifikowalno$ci wydatkow dla PIW Interreg IIIA.

Warto jednoczes$nie podkresli¢, iz we wszystkich programach, w ktérych przewi-
dziano wydluzenie ostatecznego terminu kwalifikowalnos$ci wydatkéw, Instytucje Za-
rzadzajace podjely niezwlocznie dzialania w celu zagwarantowania jak najpelniejszego
wykorzystania powi¢kszonej w wyniku zmiany kursu euro puli Srodkéw unijnych, do-
stepnych dla Polski na lata 2004-2006.

Dzialania te wiaza si¢ z modyfikacja harmonograméw zamkniecia w poszczegodl-
nych programach i stanowia dla wszystkich instytucji zaangazowanych w system
wdrazania funduszy strukturalnych wyzwanie zaréwno koncepcyjne, jak i organizacyjne.

Ponizej zaprezentowano zbiorcza informacje na temat przedtuzenia terminéw kwa-
lifikowalnosci oraz dziatan podjetych badz zaplanowanych w zwiazku z tym faktem
w poszczegblnych programach.

Czy wniosk-owa.ino Ostat.eczny teln?il? (S v Mt Gl etz St’an wkomstwia
o przediuzenie kwalifikowalnosci L . srodkow wedtug
PROGRAM OPERACYJNY . , planuje si¢ uruchomienie
terminu wydatkow dodatkowych naboréw? stanu na
kwalifikowalnos$ci? dla programu B i 31.01.2009 r.
Dodatkowy nabor w dziataniu 1.5
SPO Wzrost konkurencyjno- oraz realizacja projektow z listy
- T TAK 30.06.2009 ST o 91,23%
Sci przedsiebiorstw rezerwowej, gldwnie w dzialaniach
2.2.1i2.22
1Z rozwaza wystapienie o dodatko-
PO Rozwdj 0 dk ktacje dla 2.1 i -
SPO Rozwdj zasobow TAK 30.06.2009 Wwa nas 'on’tra tej.qe a : i prze 87.30%
ludzkich znaczenie srodkow dla projektu
realizowanego przez MEN
Ewentualnie dodatkowe nabory
ZPORR TAK 30.06.2009 w dziataniach, w ktorych nie wy- 95,87%
stepuje pomoc publiczna
PO Pomoc techniczna NIE 31.12.2008 Nie — zakoniczono program 94,08%
SPO Restrukturyzacja... TAK 30.06.2009 Nie 95,72%
SPO Ryboléwstwo... TAK 30.06.2009 Dziatania: 1.1, 2.2., 3.2, 3.4,4.5 75,64%
Nie; dodatkowy nabor zostat prze-
SPO Tr: Tt TAK 30.06.2 89,24%
EIEE 0.06.2009 prowadzony w okresie XI-XII 2008 o °
IW Equal NIE 30.04.2009 Nie 99,42%
Czy wniosk‘owa.mo Ostat.eczny lem}n? (S (il BT G Tl Stfm wkorqslania
o przedtuzenie kwalifikowalnosci L L srodkow wedtug
PROGRAM OPERACYJNY i planuje si¢ uruchomienie
terminu wydatkow dodatkowych naboréw? stanu na
kwalifikowalnosci? dla programu ot ' 31.01.2009 r.
Polska
Meklemburgia TAK 30.06.2009 Kont‘ynuacja naboru ciaglego 80.60%
— Pomorze Przed- w Priorytetach A, C, E
nie/Brandenburgia
Polska — 30.06.2009 .
. TAK Nie 107,13%
Brandenburgia (31.12.2009 PT)
Ko ja nab i
Polska — Saksonia TAK 30.06.2009 niynuacja naboru ciaglego 100,28%
w Priorytecie E
w Polsk: 1 j NIE 1.12.2 Ni kon 1 4%
Interreg IIIA olska — Slowacja 31.12.2008 ie — zakonczono program 01,34%
Polska — Czechy NIE 31.12.2008 Nie — zakoniczono program 97,11%
Polska — Litwa — Ro- Efve'ntua.h)ie rozdyspAono’wa-
. , L. 30.06.2009 nie $rodkéw dla projektow
sja (obwod kalinin- TAK . 100,31%
dzki) (31.12.2009 PT) z obnizonym dofinansowa-
radzl
g niem w Priorytetach 112
Mozliwos$¢ dokontrakt i
Polska — Biatorus — 30.06.2009 oriwose dokontraikiowana
) TAK srodkéw po dokonaniu anali- 91,40%
Ukraina (81.12.2009 PT) ) . L
zy list ztozonych projektow
Interreg IIIA
2 s 95,75%
ogblem
OGOLEM 92,37%
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Pozostaje w przekonaniu, ze powyzsze informacje dotyczace krokéw podejmowa-
nych przez MRR oraz pozostale instytucje w celu wydatkowania dodatkowych $rod-
kow, jakie nasz kraj ma do wykorzystania w perspektywie finansowej 2004-2006,
stanowia wyczerpujace wyjasnienia dla kwestii podniesionych w o$wiadczeniu Pana
Senatora.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

w z. Hanna Jahns
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Oswiadczenie w sprawie rezygnacji z remontu Komisariatu IV Policji
przy ul. Strazackiej 8/ 12 w Czestochowie, budowy komisariatu w Ktomni-
cach oraz wynikajacych z tego fatalnych warunkéw pracy funkcjonariuszy
Poligji.

Pragne wyrazi¢ zaniepokojenie wynikajqgce z faktu braku remontu bu-
dynkcu Komisariatu IV Policji przy ul. Strazackiej 8/12 w Czestochowie, co
znaczqco przektada sie na warunki pracy okoto pieédziesieciu _funkcjonariu-
szy Poligji.

W Czestochowie, opréocz Komendy Miejskiej Policji, znajduje sie szesé
lcomisariatéw, ktére obstuguja teren catego, dwustuczterdziestotysieczne-
go miasta. Praca czestochowskich policjantéw jest oceniana bardzo dob-
rze, co potwierdzajq rankingi, w ktérych nasze miasto uznawane jest za
Jjedno z najbezpieczniejszych w Polsce. Niestety, nie ma to przetozenia na
dofinansowanie czestochowskiego garnizonu, a w szczegolnosci nie ma za-
réwno odzwierciedlenia w inwestycjach bezposrednio z poziomu central-
nego, jak i wsparcia ze strony Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach. Nalezy zatem podkresli¢ zaangazowanie w pomoc dla cze-
stochowskich policjantéw samorzadu miasta Czestochowy, ktory przeka-
zat w ciggu ostatnich lat i wyremontowal dwa komisariaty — przy
ul. Czecha oraz przy ul. Lukasiriskiego.

Czestochowska jednostka juz w 2007 r. uzyskata promese dotyczaca
przekazania z budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
kwoty 11,5 miliona zt na remont Komisariatu IV Policji przy ul. Strazaclkiej
w Czestochowie oraz budowe nowego komisariatu w Ktomnicach.

W przypadku naszego miasta komisariat miesci sie w zabytkowym bu-
dynku z 1897 r., ktérego wtascicielem jest Skarb Paristwa. Obiekt wymaga
lkapitalnego remontu, a dalsze przebywanie funkcjonariuszy w tak zaniedba-
nym budynku i praca w warunkach urqgajagcych przyzwoitym standardom
godzi w nich jako ludzi, ale takze jako osoby stojace na strazy porzadku i bez-
pieczeristwa mieszkaricow. W komisariacie przy ul. Strazackiej swobodnie
przemieszczajq sie po budynku gryzonie, a w trakcie wiekszych opadéw
deszcz leje sie na gtowy policiantéw. Obrazu rozpaczy dopetniajq rozsypu-
Jace sie sciany i wszechobecny smrod zgnilizny.

Srodki finansowe, ktére miaty trafi¢ z ministerstwa do Czestochowy na
kapitalny remont oraz na nowy komisariat w Ktomnicach, dzieki zabiegom
Komendy Wojewdédzkiej Policji w Katowicach zostaty wstrzymane w zwiqz-
kku z potrzebqg budowy nowej siedziby Komendy Miejskiej Policji w Katowi-
cach.

Dlaczego Komenda Gtéwna Policji, na skutek prosby policji z Katowic
i witadz stolicy wojewoddztwa, bez sprawdzenia stanu faktycznego zgodzita
sie na przesuniecie srodkéw? Dlaczego nie dotrzymuje sie wczesniejszej pro-
mesy?

Obecnie nasz kraj probuje broni¢ sie przed kryzysem. Doskonale rozu-
miem oszczednosci, jakie majq poczyni¢ ministerstwa. Czy jednak w tym
przypadku mozna liczyé na pomoc Pana Wicepremiera i dotrzymanie pro-
mesy wzgledem funkcjonariuszy i mieszkaricow Czestochowy? Tym bar-
dziej ze komisariat, ktéry znajduje sie przy ul. Strazackiej, jest bardzo
potrzebny ze wzgledu na specyfike ,trudnej” dzielnicy Starego Miasta oraz
w perspektywie zwiekszenia sie ruchu pieszego i samochodowego w zwiqz-
ku z otwarciem nieopodal Galerii Jurgjskiej. Prowizorycznym rozwigza-
niem, zawartym w planach, jest przeniesienie komisariatu IV do budynku
po dawnej poliklinice MSWIA przy ul. Kopernika, jednakze to nie rozwiqzuje
problemu.

Zwracam sie do Pana Wicepremiera z apelem o pomoc w pozyskaniu
s$rodkéw na zadanie o charakterze inwestycyjnym, to znaczy niezbedny re-
mont Komisariatu IV Policji w Czestochowie, ktéry ma bardzo duze znaczenie
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dla bezpieczeristwa wschodniej czesci Starego Miasta i Srédmiescia, prosze
réwniez o rozwazenie mozliwosci podjecia decyzji o budowie nowego komisa-
riatu w Ktomnicach.

Andrzej Szewiriski

Odpowiedz
Warszawa, 3 marca 2009 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 11 lutego 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1355/09)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Andrzeja Szewinskiego
podczas 26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 roku w sprawie rezygnacji
z remontu Komisariatu IV Policji w Czestochowie, budowy Komisariatu w Ktomnicach
oraz wynikajacych z tego fatalnych warunkow pracy funkcjonariuszy Policji, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Siedziba IV Komisariatu Policji w Czestochowie przy ulicy Strazackiej 8/12 znajdu-
je sie w budynku administracyjnym o pow. uzytkowej 390,0 m” objetym ochrong Kon-
serwatora Zabytkéw. W dobrym stanie technicznym znajduje si¢ tylko kotlownia
gazowa, zlokalizowana w pomieszczeniu piwnic oraz instalacja centralnego ogrzewa-
nia. Przy modernizacji kotlowni, ktéra miata miejsce w 2003 roku wykonany zostat
takze remont pozostalych pomieszczen piwnicznych, w ktorych zlokalizowano archi-
wum, szatnie, wezel sanitarny oraz pomieszczenia gospodarcze. Natomiast pozostala
infrastruktura budynku wymaga przeprowadzenia kompleksowego remontu, w tym
rowniez budynku garazy o konstrukcji metalowej, ogrodzenia, placow postojowych,
chodnikéw, drogi i przylaczy.

W celu ratowania zabytkowego obiektu i zapewnienia prawidlowych warunkéow
pracy, Slaski Komendant Wojewo6dzki Policji w 2005 roku podjat prébe pozyskania do-
datkowych s$rodkéw finansowych na remont obiektu w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Przedsiewziecie to jednak nie spehialo
wymogow ww. Programu, a tym samym nie zostato zakwalifikowane do otrzymania do-
finansowania. Planujac realizacj¢ remontu w latach 2008-2009 zaktualizowano ko-
sztorys, w ktéorym wartos¢ zadania okreslona zostala na kwot¢ 5,2 miln zt.

Remont IV Komisariatu Policji w Czestochowie planowano sfinansowa¢ w oparciu
orealizacje ustawy z dnia 12 stycznia 2007 roku o ustanowieniu ,, Programu moderniza-
¢ji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w la-
tach 2007-2009” (Dz. U. Nr 35, poz. 213). Jednakze z uwagi na nizsze zasilenie
w $rodki budzetowe dokonano weryfikacji z zakresu modernizacji oraz ilosci realizowa-
nych zadan. W celu umozliwienia zakonczenia realizowanych juz zadan w ramach po-
wyzszego Programu, zrezygnowano z przeprowadzenia przedmiotowego remontu
w biezacym roku.

Odnosnie Komisariatu Policji w Ktomnicach znajdujacego sie przy ul. Czestochow-
skiej 36 uprzejmie informuje, iz jednostka ta zajmuje obecnie pomieszczenia o tacznej
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powierzchni uzytkowej 141,3 m®nal pietrze budynku (pi¢tro we wspélnym uzytkowa-
niu z biblioteka gminna) oraz 2 pomieszczenia piwniczne i 2 boksy garazowe o lacznej
powierzchni 99,4 m? bedace wlasnoscia Gminy Klomnice przy ul. Strazackiej 18.

Dotychczasowa siedziba ww. jednostki, na ktéra skladaja sie wolnostojacy budy-
nek administracyjno-biurowy o powierzchni uzytkowej 231,6 m? oraz garaz, z uwagi
na stan techniczny budynku - calkowicie wylaczona jest z uzytkowania.

Majac na uwadze malg dla potrzeb stuzbowych tej jednostki Policji powierzchnie
obiektu, jego techniczne wyeksploatowanie, jak réwniez koniecznos$¢ pilnego podjecia
robét modernizacyjnych, pomiedzy Gmina Klomnice a Slaska Komenda Wojewo6dzka
Policji w Katowicach w dniu 20 kwietnia 1999 roku zostalo zawarte Porozumienie
o wspolnej inwestycji, polegajacej na rozbudowie siedziby Komisariatu Policji w Klom-
nicach. Powyzsze zadanie wprowadzone zostalo do planu inwestycyjnego garnizonu
Slaskiego. Zgodnie z zapisem ww. Porozumienia, Gmina Klomnice zobowigzala si¢ do
wykonania dokumentacji projektowej dla tego obiektu (obejmujacej rozbudowe i mo-
dernizacje budynku administracyjnego, budowe myjni samochodowej, wykonanie
przytaczy kanalizacji sanitarnej do gminnego kolektora sciekowego oraz elektroenerge-
tycznego do budynku administracyjnego). Z ww. zadania gmina wywiazala si¢ w dekla-
rowanyim terminie.

W dniu 1 lutego 2001 roku Wojewoda Slaski zatwierdzit projekt budowlany i wydat
Decyzje Nr 3/W /2001 o pozwoleniu na budowe w celu modernizacji obiektu. Koszt za-
mierzenia okreslony na kwote 1.001,5 tys. zl (wg cen obowiazujacych w 2000 roku),
nastepne zas w 2002 roku uaktualniony zostat do kwoty 1.378,0 tys. zl.

Z uwagi na ograniczenia finansowe budzetu Policji a takze inne priorytetowe zada-
nia, zwiazane z poprawa warunkéw lokalowych w obiektach sthuzbowych garnizonu
Slaskiego, na wniosek Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach zadanie to
w 2005 roku zostalo skreslone z planu inwestycyjnego Policji.

W 2006 roku powrécono do zagadnienia poprawy warunkéw lokalowych Komisa-
riatu Policji w Ktomnicach, jednak na etapie opracowania wstepnych zatozen okazalo
si¢, ze w istniejacym budynku administracyjnym, z uwagi na ograniczenia po-
wierzchniowe i konstrukcyjne, nie ma mozliwosci zapewnienia wtasciwych warunkow
funkcjonalno-uzytkowych. Przeprowadzona analizy kosztéw wykazala, ze adaptacja
istniejacego budynku, z dostosowaniem do obowiazujacych wymogéw, bytaby nieopta-
calna w poréwnaniu z budowa nowego obiektu. Z uwagi na zbyt mala powierzchnie
nieruchomosci gruntowej, uniemozliwiajaca lokalizacje zabudowy o wymaganych pa-
rametrach, Urzad Gminy w Klomnicach podjal czynnosci pozyskania dodatkowego
gruntu od Banku Spétdzielczego w Klomnicach, ktére zakonczyly si¢ w lutym 2008 ro-
ku. Przeniesienie trwaltego zarzadu na rzecz Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowi-
cach do nieruchomosci o lacznej powierzchni 0,2872 ha, dokonane zostalo aktem
notarialnym w dniu 16 lipca 2008 roku, co umozliwia — zgodnie z rozporzadzeniem Ra-
dy Ministréw z dnia 3 lipca 2006 roku w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finan-
sowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831) — rozpoczecie procesu
inwestycyjnego, tj. miedzy innymi opracowanie programu inwestycji okreslajacego za-
kres rzeczowo-finansowy oraz spos6b zabezpieczenia finansowania zadania (w tym
np. ze srodkéw pozabudzetowych, funduszy strukturalnych).

Nalezy nadmieni¢, iz z uwagi na ograniczenia budzetowe w odniesieniu do zadan
inwestycyjno-remontowych, priorytetowym celem stuzb logistycznych jest skoncen-
trowanie si¢ na tych przedsiewzigciach, ktorych efekt rzeczowo-finansowy zostanie
osiagniety do konca 2009 roku.

Przedstawiajac powyzsze pragne poinformowaé, ze pozyskane w ramach ustawy
z dnia 12 stycznia 2007 roku o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007-2009”
srodki finansowe na poprawe bazy lokalowej jednostek organizacyjnych Policji, w swo-
jej wielkosci pokrywaja niespelna 15% zgloszonych potrzeb. Wieloletnie niedoinwesto-
wanie Policji spowodowalo znaczna degradacje posiadanej infrastruktury lokalowe;j.
Niedobor odpowiednich warunkéw lokalowych szczegoélnie odczuwalny jest w garnizo-
nie slaskim Policji z uwagi, iz przewazajaca ilos¢ obiektow stuzbowych zlokalizowana
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jest w budynkach wybudowanych w pierwszej potowie XX wieku i znajduje si¢ na tere-
nach narazonych na szkody gornicze.

Majac jednakze na uwadze trudna sytuacje finansowa Policji zaszta koniecznos¢
wstrzymania nowych inwestycji budowlanych, a takze ograniczenia ilosci remontéw
istniejacej infrastruktury policyjne;j.

W zwiazku z powyzszym czes¢ zadan inwestycyjnych zaplanowano przenies¢ na
2010 rok. Przeniesienie to odbedzie si¢ w ramach planowanej nowelizacji ustawy
o ustanowieniu , Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007-2009”.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do marszatica Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

Zwracam sie do Pana Marszallca w sprawie wyjasnienia terminowosci
i rzetelnosci odpowiedzi udzielanych przez organy administracji rzgdowej na
oswiadczenia senatorskie. Oté6z do tej pory nie otrzymatem odpowiedzi na
oswiadczenia ztozone na posiedzeniach Senatu w listopadzie i w grudniu
ubiegtego roku. Zgodnie z art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu odpowiedzi po-
winny byé udzielane senatorom w formie pisemnej, w terminie nie dtuzszym
niz trzydziesci dni od dnia przekazania oswiadczenia.

Bardzo prosze Pana Marszalica o wyjasnienie zaistniatej sytuacji i zwré-
cenie wiekszej uwagi na kwestie terminowosci i rzetelnosci odpowiedzi na
oswiadczenia senatorskie. Tu nie chodzi tylico i wytacznie o rzetelno$¢ odpo-
wiedzi w stosunku do mnie, ale o powazniejszqg sprawe — o rzetelnos$é dziatart
cztonkéw Rady Ministréw i podlegtych im resortéw, przedstawicieli organéw
i instytucji paristwowych lub samorzadowych w stosunku do obywateli, kt6-
rzy majq problemy.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 19 lutego 2009 r.
Szanowny Pan

Grzegorz Wojciechowski
Senator RP

Bogdan Borusewicz

W odpowiedzi na Panskie o$wiadczenie zlozone na 26. posiedzeniu Senatu, skiero-
wane do mnie w zwigzku z nieotrzymaniem przez Pana odpowiedzi na o$wiadczenia
ztozone w listopadzie i grudniu ubieglego roku, uprzejmie informuje, ze zgodnie z Pan-
ska sugestia zwrocitem si¢ do minister pracy i polityki spolecznej oraz ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z przypomnieniem o obowigzku udzielenia odpowiedzi na oswiadcze-
nie senatorskie w formie pisemnej w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzyma-
nia o$wiadczenia przez jego adresata.

W przypadku odpowiedzi przestanej przez gléwnego geodete kraju nastapit niefor-
tunny zbieg okolicznosci. Adresat Paniskiego oswiadczenia udzielil odpowiedzi w regu-
laminowym terminie i przeslal ja do Kancelarii Senatu. Zostala ona przekazana Panu
Senatorowi bezposrednio do skrytki senatorskiej, poza obowigzujacym w Kancelarii
Senatu obiegiem dokumentow.
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Panie Premierze!

Zwracam sie do Pana Premiera w sprawie, w ktérej juz interweniowatem
i prowadzitem korespondencje z ministrem sprawiedliwosci, a ktéra dotyczy
wyjasnienia nieprawidtowosci w postepowaniu sqdowym i komorniczym.
Oswiadczam, ze udzielona mi przez ministra sprawiedliwosci odpowiedz
(z dnia 22.10.08, znak pisma DWOIiP-IV-0700-35/08, oraz z dnia 7.01.09,
znak pisma DWOIP-IV-0700-52/08; BM-1-0700-669/08) jest, delikatnie
mowiqc, niesatysfakcjonujgca, a mowiqc wprost, lekcewazqgca. Potwierdze-
niem lekcewazqcego stosunku ministrajest nie tylico przedmiotowe traktowa-
nie tej sprawy, ale i brak odpowiedzi na kolejne pisma ztozone w tej sprawie
w dniu 18 grudnia 2008 r.

Skargi trzech poszkodowanych wskazuja na razace naduzycie prawa,
ktorego sie dopuszczono w stosunku do nich. Przypomne tylko zasadnicze
Jfakty. Pierwsza skarga dotyczy zlicytowania przez komornika ciqgnika war-
tego oloto 20 tysiecy zt za kwote 2 tysiecy zt, ktérego nabywcaq okazata sie
osoba zatrudniona w biurze komornika. Druga — zlicytowania catego majat-
ku, tj. gospodarstwa rolnego o powierzchni 13 ha wraz z budynkami, nie-
wspotmiernie do zadtuzenia. W trzecim przypadku komornik przyjat
zanizongq wycene rzeczoznawcy i zlicytowat rodzinny dom i ruchomosci.
Wszystkie te zarzuty znajduja potwierdzenie w przedstawionych przez po-
szkodowanych dokumentach.

Dlaczego minister sprawiedliwosci w ogdle nie przyjmuje podnoszonych
argumentéw i nawet ich nie prébuje rozwazad, tylko z zatozenia je odrzuca?
Udzielone odpowiedzi majq charakter schematyczny i pojawiajq sie w nich te
same sformutowania, co po raz kolejny potwierdza lekcewazenie sprawy. Po-
zwole sobie przytoczyé kilka przyktadéw z dotychczas udzielonych mi odpo-
wiedzi. Otéz chociaz pytatem, dlaczego komornik nie sprzedat
przedmiotowego ciqgnika rolniczego na ztom — mogaqc uzyskaé w ten sposoéb
znacznie wyzszq kwote — skoro pojazd (wedtug opinii biegtego) byt w zlym
stanie technicznym, to w odpowiedzi z ministerstwa ten fakt w ogdle zostat
pominiety. Pominieto réowniez fakt btednej wyceny. Z przekazanych doku-
mentéw sprawy wynika, iz wycenie zostat poddany ciqgnik o innej nazwie.
Poza tym sposoéb przeprowadzenia wyceny nasuwa zasadne waqtpliwosci co
do tego, czy powotany biegly sadowy techniki samochodowej posiadat nie-
zbednqg wiedze do sporzadzenia przedmiotowej wyceny ciagnika rolniczego.
Opinia biegtego okreslajqca szacunkowa wartos¢ rynkowq ciggnika nie za-
wiera wielu istotnych elementéw, talcich jak np. typ i moc silnika oraz innych
podstawowych parametréw silnika, istotnych przy szacowaniu wartosci
ciggnika; opinia ta nie zawiera takze opisu uktadu napedowego, jezdnego
oraz uktadéw agregowania (rodzaju i typu podnos$nikéw narzedzi, WOM,
hydrauliki zewnetrznej itd.). Biegly w swojej opinii doktadnie opisuje nato-
miast stan karoserii, ktérej ciggnik rolniczy — ani ten, ani Zaden inny — w ogoéle
nie posiada. Tak wiec z opisu przedstawionego przez biegtego jednoznacznie
wynika, iz nie zapoznat sie on z uktadami istotnymi dla ciggnika rolniczego.
Reasumujqc, biegly w swajej opinii wiecej podejrzewa niz stwierdza, a prze-
ciez jego zadanie polega na fachowym i doktadnym stwierdzeniu stanu tech-
nicznego ciqgnika rolniczego. Dlaczego zatem opinia ta, pomimo tak razacych
btedoéw, nie budzi zadnych zastrzezen?

Prositem réwniez o dostarczenie przyktadow transakgji, z ktérych korzy-
stat biegly, ustalajqc cene przedmiotowego ciqgnika w swaojej opinii, oraz
o podanie metody wyceny zastosowanej przez tego biegtego. Niestety po raz
Icolejny nie uzyskatem odpowiedzi. W zwiqzku z wystgpieniem tak elemen-
tarnych btedéw i brakéw w opinii biegltego nasuwa sie kolejne pytanie: czy
powotany biegty byt specjalista? Na to réwniez nie uzyskatem odpowiedzi od
pana ministra.

Poza tym pan minister i podlegli mu urzednicy w ogéle nie widzq zadnego
problemu w tym, ze nabywcaq ciagnika okazal sie pracownik kancelarii ko-
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morniczej, a zaraz po nabyciu tego pojazdu po prostu go odsprzedat. Czy nie
wskazuje to na ewidentne naduzycie i czy nie jest zasadne podejrzenie, iz na-
bycie miato charakter spekulacyjny? Dlaczego ta sprawa nie zostata zbadana?
Poza tym dlaczego nikt nie zauwazyt, ze byt to jedyny ciqgnik w gospodar-
stwie, w zwiqzku z czym nie powinien zosta¢ zajety i zlicytowany?

W tym stanie rzeczy, wobec oczywistych podejrzeri naduzycia prawa
przez komornika, powotywanie sie na niezawistos¢ sadu i brak mozliwosci
dziatania ze strony pana ministra sprawiedliwosci jest niezrozumiate. Zwra-
cam uwage Pana Premiera na fakt, ze pan minister jest rowniez prokuratorem
generalnym RP i w sytuacji podejrzenia zaistnienia przestepstwa powinien
dziata¢ z urzedu, a w tej sprawie to podejrzenie wydaje sie oczywiste. Po-
twierdzeniem zaniechania tych dziatar jest fakt, iz dopiero w styczniu br. De-
partament Wykonania Orzeczeri i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci
wystapit o nadestanie akt postepowania prowadzonego w sprawie pana J.S.
w celu ich wszechstronnej analizy w ramach posiadanych kompetencji (zgod-
nie z informacjq z pisma z dnia 7.01.09 r.), a sprawa jest znana panu mini-
strowi przyngjmniej od paZdziernika ubiegtego roku (moje pismo w tej
sprawie do ministra sprawiedliwosci z 7.10.08 r.). Z czego wynika az taka
opieszatos¢ w dziataniach urzednilkéw resortu sprawiedliwosci?

Panie Premierze, bardzo prosze o wyjas$nienie. Nie chodzi tu o rzetelnos¢
skierowanych do mnie odpowiedzi, ale o znacznie powazniejszq sprawe —
o rzetelno$¢ dziatari ministra sprawiedliwosci w stosunku do obywateli
w przypadkach, gdy istniejq zasadne podejrzenia naruszenia prawad, a po-
krzywdzeni ludzie nie sq w stanie doj$¢ swoich praw. Czy tak_funkcjonujace
instytucje paristwowe nie budza obaw i watpliwosci Pana Premiera? Czy
nasz kraj ma by¢ paristwem, w ktérym nie szanuje sie ludzi i w ktérym sq ta-
mane podstawowe prawa obywateli?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 17.03.2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana senatora z dnia 5 lutego 2009 r., ktére nade-
slano wraz z pismem z dnia 11 lutego 2009 r. nr BPS/DSK-043-1356/09 — uprzejmie
przedstawiam, co nast¢puje:

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji zajmowal si¢ juz analiza poszczego6l-
nych spraw egzekucyjnych prowadzonych z udzialem Pana J.S., Pana A.H. oraz Pan-
stwa H. i J.W. na skutek, mi¢dzy innymi, interwencji Pana senatora.

We wszystkich wyzej wymienionych sprawach nie stwierdzono uchybien, ktoére
mozna by byto usuna¢ w drodze nadzoru administracyjnego, ktérego zakres i charak-
ter szczegolowo przedstawiono Panu senatorowi. Jednoczenie prezentujac poszczegol-
ne sprawy wskazywano, ze orzeczenia wydawane przez organy egzekucyjne (sad lub
komornika) moga by¢ weryfikowane w drodze nadzoru judykacyjnego sprawowanego
przez sady powszechne. Zatem kazda ze stron, w tym przypadku dluznicy ma mozli-
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wos¢ sktadania skarg, ewentualnie zazalen zmierzajacych do obrony swoich praw. Mi-
nister Sprawiedliwos$ci nie ma uprawnien, aby w tym zakresie zastgpowa¢ strony.

Odnoszac si¢ do postepowania prowadzonego z udzialem Pana J.S. ktéremu to
Pan senator poswiecil najwi¢cej miejsca w swoim oswiadczeniu, nalezy stwierdzi¢, ze
z wyjasnien Prezesa Sadu Okregowego w Bydgoszczy wynika, iz szacunkowa wartosc
ciggnika zostala ustalona w oparciu o opini¢ biegltego sadowego z zakresu techniki sa-
mochodowej i ruchu drogowego oraz wyceny maszyn i urzadzen technicznych, a zatem
nalezy zalozy¢, ze posiadal on wymagane uprawnienia do dokonania tej czynnosci.
W tym miejscu trzeba podniesé¢, ze dtuznik nie zgadzajac si¢ z wyliczona wartoscia
ciagnika mog}t zlozy¢ skarge na oszacowanie.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Pana senatora, ze Minister Sprawiedliwosci nie za-
uwaza problemu w tym, iz nabywca ciagnika okazal si¢ pracownik kancelarii komorni-
czej. Po pierwsze nalezy ponownie podkresli¢, ze przepisy prawa Scisle okreslaja krag
podmiotéw. ktére nie moga uczestniczy¢ w licytacji ruchomosci. To wylaczenie nie do-
tyczy pracownika kancelarii komorniczej. Zatem nabycie ciagnika przez taka osobe nie
stanowilo naruszenia prawa i tym samym nie dawalo mozliwos$ci wyciagniecia wobec
niej jakichkolwiek konsekwencji. W tym miejscu nalezy jedynie wskaza¢, ze Prezes
Sadu Okregowego w Bydgoszczy nakazal komornikowi, aby w przysztosci nie dopusz-
czal do takich sytuaciji.

Odnoszac si¢ do zarzutu opieszalosci Departamentu Wykonania Orzeczen i Proba-
cji w zazadaniu akt postepowania egzekucyjnego prowadzonego z udzialem Pana J.S.
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przyjeta procedura Departament wystepuje do Prezesa
Sadu Okregowego o zbadanie sprawy w ramach sprawowanego nadzoru, co mialo
miejsce w tym przypadku, a dopiero, gdy uzna to za celowe, zwraca si¢ o nadestanie akt
komorniczych. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze po zbadaniu przedmiotowych akt
nie stwierdzono uchybien, ktére mozna by bylo usuna¢ w trybie nadzoru administra-
cyjnego.

W tym miejscu dodatkowo nalezy wskazaé, ze Prokuratura Rejonowa w Swieciu po-
stanowieniem z dnia 30 wrze$nia 2004 r. umorzyta $ledztwo w sprawie przekroczenia
uprawnien przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Swieciu polegajace-
go ma zajeciu ciggnika rolniczego marki Ursus C — 360 nalezacego do dtuznika oraz
sprzedazy tego ciagnika, mimo uprzedniego wniosku wierzyciela o zawieszenie egzeku-
¢ji oraz wylaczeniu z mocy prawa spod egzekucji ciagnika rolniczego stuzacego do wy-
konywania osobistej pracy zarobkowej, tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k. wobec braku
znamion czynu zabronionego. Orzeczenie to nie zostalo zaskarzone przez Pana J.S.

Z powyzszego wynika, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmowalto dzialania
zmierzajace do wyjasnienia przedstawionych zarzutéw w ramach posiadanych kompe-
tencji i bez wkraczania w sfere zarezerwowana dla niezawistych sadéw. Zatem nie moz-
na moéwi¢ o lekcewazacym podejsciu do wykonywanych zadan, a w tym do
rozpoznawania skladanych interwencji.

Z wyrazami szacunku i sympatii
Sekretarz Stanu

w MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wielokrotnie zwracatem sie do Pana Ministra w sprawie probleméw doty-

kkajgcych mtodych rolnikéw. Nie sq one obce Panu Ministrowi i dzieki Pana
przychylnosci kilkka probleméw udalo sie rozwiqzad. Podjete dziatania nie sq
Jjednakze komplelksowe i nie rozwiqzujq wszystkich probleméw. W zwiqzku
z tym chciatbym zasugerowac Panu Ministrowi kilka kwestii jakze istotnych
dla rolnikéw, ktérzy teraz rozpoczynaja dziatalno$é i przejmuja gospodar-
stwa. Mianowicie wielu miodych ludzi, ktérzy przejmuja gospodarstwa
w wyniku zdarzen losowych, tj. $mierci jednego z rodzicow, nie jest w stanie
wypetni¢ warunkoéw obowiqzujacych przy sktadaniu wniosku o przyznanie
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu mitodym rolni-
lkcom”. Wynika to z faktu, ze za date przejecia gospodarstwa uznaje sie date
$mierci rodzica czy moment uzyskania prawa do spadiku lub czesci spadiu.
Panu Ministrowi nie sq obce polskie realia i z pewnosciq znany jest fakt, ze
procedury i formalnosci niejednokrotnie zajmujq dos¢ duzo czasu, co powodu-
Jje, ze mtody cztowiek przekracza wyznaczony w warunkach przyznawania
pomocy termin uprawniajgcy go do uzyskania dofinansowania.

Panie Ministrze, zwracam sie do Pana w tej sprawie, gdyz znam co naj-
mniej kilka takich przypadkoéw, kiedy mtodemu rolnikowi odmoéwiono przy-
znania dofinansowania, gdyz zbyt dtugo ciqgnqce sie formalnosci spadkowe
spowodowaty, ze uptynat wymagany przepisami okres. W zwiqzku z tym
prosze Pana Ministra o wyjasnienie, z czego wynika taka interpretacja prze-
piséw i przyjmowanie za date rozpoczecia prowadzenia gospodarstwa mo-
ment nabycia prawa do spadku, a niejednokrotnie czesci spadku, tj. dziert
$mierci rodzica. Przeciez jesli gospodarstwo stanowi wspoétwtasnosé, nie
mozna go prowadzi¢ samodzielnie. Taka interpretacja przepiséow prowadzi
do podwdjnych tragedii tych mtodych ludzi — pierwszqg byta smier¢ ich rodzi-
ca, drugq jest odebranie szansy na pomoc przy rozpoczeciu prowadzenia go-
spodarstwa poprzez odmoéwienie dofinansowania. Czy wedlug Pana
Ministra takie postepowanie jest zasadne? Czy Pan Minister nie widzi zagro-
Zenia, ze takie uniemozliwianie uzyskania pomocy spowoduje nieche¢ mto-
dych ludzi do pozostawania na wsi i prowadzenia odziedziczonych
gospodarstw?

Kolejnaq sprawa, na ktérq pragne zwréci¢ uwage Pana Ministra, jest prob-
lem wielu mtodych ludzi, ktérym odmoéwiono dofinansowania, gdyz moment
rozpoczecia przez nich prowadzenia gospodarstwa przypadt na okres, kiedy
nie przyjmowano wnioskow ze wzgledu najpierw na wykorzystanie fundu-
szy z lat 2004-2006, a potem na przedtuzajace sie formalnosci w przyjeciu
nowego PROW na lata 2007-2013. Wielu tych mtodych ludzi spetnia wszyst-
Icie wymogi formalne, poza tym jednym — ze nie ze swojej winy i z powodu sy-
tuacji od nich niezaleznych, na ktére nie mieli zadnego wptywu, uptynat okres
pozwalajacy im na ubieganie sie o dofinansowanie. Jakie rozwiqzanie dla
tych mtodych ludzi proponuje Ministerstwo Rolnictwa i ilu talcich mtodych rol-
nilkcéw wystagpito z wnioskiem o przyznanie pomocy finansowej i spotkato sie
z odmowaq?

Panie Ministrze, prosze o zapoznanie sie z wyzej opisanymi zagadnienia-
mi oraz o udzielenie wyjasnien, a takze o rozwazenie wprowadzenia koniecz-
nych zmian do programu utatwiajacego start miodym ludziom, ktérzy
zdecydowali sie na podjecie jakze trudnego w dzisiejszych czasach zadania —
pracy na wsi w gospodarstwie rolnym.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Odpowiedz
Warszawa, 16.03.2009 r.

Pani

Krystyna Bochenek
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 lutego br., znak: BPS/DSK-043-1357/09, prze-
kazujace do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o$wiadczenie zlozone przez senatora
Grzegorza Wojciechowskiego na 26. posiedzeniu Senatu w dniu 5 lutego 2009 r., prze-
kazuje co nastepuje.

Uprzejmie informuje, iz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mto-
dym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. 22007 r. Nr 200, poz. 1443 oraz z 2008 r. Nr 24, poz. 147), wsparciem moga zo-
sta¢ objete osoby, ktére dopiero planuja przejecie gospodarstwa i nigdy wczes$niej nie
prowadzily dziatalnosci rolniczej (tzw. ,kandydaci”), tj. nie byly posiadaczami nieru-
chomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha, nie prowadzily dziatow
specjalnych produkcji rolnej, nie byly ubezpieczone w KRUS jako rolnicy lub matzon-
kowie rolnikéw, nie otrzymaly kredytu preferencyjnego, nie wystepowaly o doplaty
bezposrednie ani o wsparcie dla rolnikéw w ramach SAPARD, SPO ,Restrukturyza-
cja...” lub PROW 2007-2013. Do zlozenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach tego
dzialania uprawnieni sa takze ci, ktoérzy rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci rolniczej
w sposob okreslony w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. w gospodarstwie rolnym naby-
tym w drodze spadku albo darowizny przed ukonczeniem 18. roku zycia lub w trakcie
nauki w systemie dziennym (jednak nie p6zniej niz w dniu ukonczenia 26. roku zycia),
jezeli od dnia rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci rolniczej do dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy nie uplynelo wiecej niz 12 miesiecy.

Za dzien podjecia dziatalnosci rolniczej zasadniczo uwaza si¢ dzien wejscia po raz
pierwszy w posiadanie nieruchomosci o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej
1 ha. Jednakze, w przypadku osob, ktére nabyly gospodarstwo przed ukonczeniem
18. roku zycia lub w trakcie nauki w systemie dziennym, za moment rozpoczecia pro-
wadzenia dzialalnosci rolniczej mozna uzna¢ odpowiednio dzien osiagni¢cia penolet-
nosci albo ukonczenia szkoly, a w przypadku nabycia nieruchomosci w drodze spadku
— dzien otwarcia spadku.

Zgodnie z art. 924 Kodeksu cywilnego, z chwila $mierci spadkodawcy nastepuje ot-
warcie spadku. Otwarcie spadku jest terminem techniczno-prawnym, ktérym postu-
guje si¢ prawo spadkowe dla oznaczenia chwili $mierci spadkodawcy. Stosownie zas
do art. 925 Kodeksu cywilnego, z chwilg otwarcia spadku spadkobierca nabywa spa-
dek. Oznacza to, ze spadkobierca wstepuje z mocy prawa w prawa i obowiazki spadko-
dawcy, przy czym wstapienie to nie jest zalezne ani od woli, ani tez wiedzy
spadkobiercy. Wstapienie to nie jest jednak definitywne, spadek moze zosta¢ bowiem
odrzucony. Odnoszac si¢ do instytucji przyjecia i odrzucenia spadku, o ktérej mowa
w art. 1012 i n. Kodeksu cywilnego, nalezy zauwazy¢, ze co do zasady o$swiadczenie ta-
kie powinno by¢ zlozone przed sadem lub notariuszem w terminie 6 miesigecy od dnia,
w ktérym spadkobierca dowiedzial si¢ o tytule swego powolania. Brak o$wiadczenia
spadkobiercy w powyzszym terminie jest jednoznaczny z prostym przyjeciem spadku,
(art. 1015 § 2 Kodeksu cywilnego).

Trzeba jednak podkresli¢, ze zlozenie oswiadczenia o przyjeciu spadku czy tez przy-
jecie spadku na skutek milczenia potwierdza jedynie formalnie stan zaistnialty w chwili
otwarcia spadku, co oznacza, ze spadkobierca wstapil w prawa i obowigzki spadko-
dawcy od chwili otwarcia spadku. Instytucja ta moze jedynie ograniczy¢ odpowiedzial-



26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r. 283

nos$¢ spadkobiercy za diugi spadkowe badz tez, w przypadku odrzucenia spadku,
spowodowac¢ wylaczenie od dziedziczenia (w takiej sytuacji spadkobierca traktowany
jest jakby nie dozyt otwarcia spadku).

Analogiczne skutki prawne wywoluje postanowienie o stwierdzeniu nabycia spad-
ku, o ktéorym mowa w art. 1025 i n. Kodeksu cywilnego. Innymi stowy, w takim posta-
nowieniu sad potwierdza jedynie, ze z chwila otwarcia spadek nabyl okreslony
spadkobierca lub spadkobiercy. Postanowienie to peli funkcje legitymacyjno-
-dowodowa, bowiem domniemywa si€, ze osoba, ktéra je otrzymala, jest spadkobierca,
a ponadto wzgledem osoby trzeciej, ktora nie rosci sobie praw do spadku z tytutu dzie-
dziczenia, spadkobierca moze udowodni¢ swe prawa wynikajace z dziedziczenia tylko
stwierdzeniem nabycia spadku (art. 1027 Kodeksu cywilnego). Oznacza to, ze jezeli
spadkobierca chce udowodnié, ze rzeczywiscie nim jest, powinien przedlozy¢ prawo-
mocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.

Wielokrotnie do dziedziczenia jest powolanych (z testamentu lub ustawy) kilku
spadkobiercéw i wowczas dziedzicza oni spadek w oznaczonych czesciach utamko-
wych. Dokonanie dziatu spadku (na mocy umowy miedzy spadkobiercami lub orzecze-
nia sadu) znosi dotychczasowa wspolnos¢ majatku spadkowego spadkobiercow. Jezeli
spadek rzeczywiscie przypada kilku spadkobiercom, do wspélnosci majatku spadko-
wego oraz do dzialu spadku maja zastosowanie odpowiednio przepisy o wspétwtasno-
$ci w czesciach utamkowych (art. 1035 Kodeksu cywilnego). Oznacza to, ze tacy
spadkobiercy sa m.in. wspolposiadaczami przedmiotéw nalezacych do spadku. Po
ewentualnym dziale spadku, kazdy z nich staje si¢ wylacznym posiadaczem (czy wla-
Scicielem) tej czesci spadku, ktéra zostala mu przyznana w drodze umowy lub orzecze-
nia sadu. Nie zmienia to jednak, co do zasady, faktu, ze taki spadkobierca nie staje si¢
posiadaczem przyznanych mu w drodze dzialu spadku rzeczy dopiero od tego dziatu,
bowiem w prawa i obowiazki spadkodawcy wstapit juz od dnia otwarcia spadku po tym
spadkodawcy.

Zgodnie z art. 195 Kodeksu cywilnego, wspoétwlasnos¢ jest wlasnoscia tej samej
rzeczy przystugujaca niepodzielnie kilku osobom. Art. 206 Kodeksu cywilnego stanowi
natomiast, ze wspoétwlascicielowi przystuguje wladztwo nad cala rzecza w zakresie
wspolposiadania i korzystania.

Wobec powyzszego, odnoszac si¢ bezposrednio do przepis6w rozporzadzenia regu-
lujacego warunki przyznawania wsparcia w ramach dzialania ,Ulatwianie startu mto-
dym rolnikom”, nalezy stwierdzi¢, ze jezeli wnioskodawca ww. dzialania nie nabyt?
gospodarstwa przed ukonczeniem 18. roku zycia ani bedac w trakcie nauki w systemie
dziennym, za dzien rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci rolniczej uznaje si¢ dzien wejscia
w posiadanie nieruchomosci rolnej, czyli — w przypadku nabycia nieruchomosci w dro-
dze spadku - dzien otwarcia spadku, poniewaz w takich przypadkach inne rozwiazania
bylyby w sprzecznosci z przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do kwestii wsparcia dla mlodych rolnikow, ktoérzy nabyli gospodar-
stwa rolne w poprzednim okresie programowania (2004-2006), informuje, ze premia
w ramach dzialania ,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” przeznaczona jest dla osob,
ktére po raz pierwszy rozpoczynaja samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego.
Warunkiem uzyskania pomocy, okreslonym w przepisach wspélnotowych (art. 13
ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.), ktére
musza by¢ bezwzglednie przestrzegane przez kazdy kraj czlonkowski UE, jest zacho-
wanie 18 miesi¢cy pomi¢dzy rozpoczeciem przez mtodego rolnika prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej a wydaniem decyzji o przyznaniu pomocy przez odpowiednia instytucje
wdrazajaca.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, w ramach pierwszego naboru wnioskow
o przyznanie pomocy, ktéry rozpoczatl sie 3 marca 2008 r., w okresie do dnia 30 czerwca
2008 r. o premi¢ mogly ubiegac sie wylacznie osoby bedace posiadaczami gospodarstw
rolnych, pod warunkiem, ze rozpocze¢ly one prowadzenie dzialalnosci rolniczej nie
wczesniej niz w okresie 14 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomo-
cy. Dodatkowo, kolejnos¢ rozpatrywania wnioskow ztozonych do 30 czerwca 2008 r. by-
la uzalezniona nie tylko od dnia zlozenia wniosku, ale réowniez od dnia rozpoczecia
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prowadzenia dzialalno$ci rolniczej przez ubiegajacego si¢ o premie. Taki sposéb orga-
nizacji naboru wnioskéw mial na celu zagwarantowanie pierwszenstwa w ubieganiu
si¢ o wsparcie osobom, ktoére juz przejely gospodarstwa i podjety dziatalno$¢ rolnicza
w obecnym oKkresie programowania, obejmujacym lata 2007-2013, tak aby umozliwi¢
im zachowanie podyktowanego przepisami wspélnotowymi maksymalnego 18-miesi¢cznego
okresu, jaki moze uplyna¢ miedzy dniem rozpoczecia przez mtodego rolnika prowadze-
nia dzialalnosci rolniczej a dniem wydania przez dyrektora oddzialu regionalnego
ARIMR decyzji o przyznaniu pomocy.

Osoby, ktore nabyly gospodarstwa w poprzednim okresie programowania, tj. w la-
tach 2004-2006, nie beda zasadniczo mogly otrzymac¢ wsparcia dla mtodych rolnikéw
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013). Wyjatek moga stanowi¢ ci, ktorzy przejeli gospodarstwo przed ukoncze-
niem 18. roku zycia lub w trakcie nauki w systemie dziennym. W przypadku tych oséb
bowiem, za dzien rozpocz¢cia prowadzenia dzialalnosci rolniczej uwaza si¢ odpowied-
nio dzien uzyskania peloletnosci lub ukonczenia szkoly, a nie dzien wejscia w posia-
danie gospodarstwa.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze $wiadczenia dla mtodych rolnikéw sa Scisle regla-
mentowane oraz uzaleznione od budzetu danego dzialania i od spelienia przez wnios-
kodawcéw konkretnych przestanek szczegdélowo okreslonych w przepisach regulu-
jacych zasady przyznawania pomocy w ramach przedmiotowego dzialania. Oznacza to,
ze premia moze by¢ przyznana tylko osobom spelniajacym wszystkie kryteria dostepu
(w szczegblnosci warunek maksymalnego okresu prowadzenia dzialalnosci rolniczej)
i wylacznie w ramach dostepnych $rodkéw finansowych.

Uprzejmie informuje¢, ze w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 przewidzianych jest szereg dzialan, ktorych celem jest wsparcie dziatalno-
$ci rolniczej oraz szeroko rozumianego otoczenia rolnictwa. Do dzialan, ktérych celem
jest bezposrednie wsparcie gospodarstw rolnych, zalicza si¢ m.in.: ,Wspieranie gospo-
darowania na obszarach goérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW)” czy ,Program rolnosrodowiskowy (Platnosci rolnosrodowiskowe)”,
w ramach ktérych pomoc udzielana jest w postaci zryczalttowanych platnosci obszaro-
wych po spelnieniu przez rolnika okreslonych zobowiazan, jak réwniez dzialania typo-
wo inwestycyjne: ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, majace zwickszy¢ efektywnosé
produkcji rolnej, czy ,Ré6znicowanie w kierunku dzialalnos$ci nierolniczej”, wspierajace
tworzenie w gospodarstwach pozarolniczych zrédet dochodéw.

Dzialaniem skierowanym na wsparcie inwestycji zwigzanych z dziatalnoscia rolni-
cza jest ,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Dzialanie to adresowane jest m.in. do
os6b fizycznych, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, prowadzacych
dzialalnos¢ rolnicza oraz bedacych posiadaczami gospodarstwa rolnego o powierzchni
co najmniej 1 ha i wielkosci ekonomicznej nie mniejszej niz 4 ESU. Pomoc w ramach
ww. dzialania polega na refundacji 40-60% kosztéw kwalifikowalnych inwestycji, kté-
ra przyczyni si¢ do poprawy ogoélnych wynikéw gospodarstwa, nie ma charakteru od-
tworzeniowego i jest ekonomicznie uzasadniona. Do kosztéw kwalifikowalnych zalicza
sie koszty budowy, przebudowy, remontu polaczonego z modernizacja budynkéw lub
budowli wykorzystywanych do produkcji rolnej, zakupu maszyn, urzadzen, wyposaze-
nia do produkcji rolnej, zakladania, wyposazenia sadéw lub plantacji wieloletnich, bu-
dowy albo zakupu elementéw infrastruktury technicznej wplywajacych bezposrednio
na warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Osobom ponizej 40. roku zycia, reali-
zujacym operacje w ramach tego dzialania, przystuguje podwyzszony o 10 pkt proc.
pulap wsparcia, w poréwnaniu do poziomu dofinansowania przewidzianego dla wnios-
kodawcéw, ktérzy ukonczyli 40 lat. Jesli beneficjentem dzialania jest miody rolnik
i operacja bedzie realizowana na obszarach ONW, obszarach NATURA 2000 oraz ob-
szarach zwiazanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, refundacja moze wy-
nosi¢ 60% kosztéw kwalifikowalnych. Nalezy doda¢, ze pierwszy nabér wnioskow
w ramach omawianego dzialania zostal zakonczony 13 grudnia 2007 r. Natomiast in-
formacja o kolejnym naborze wnioskéw zostanie podana do publicznej wiadomosci
przez Prezesa ARIMR na stronie internetowej Agencji (www.arimr.gov.pl) oraz w co naj-
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mniej jednym dzienniku o zasiggu ogélnokrajowym co najmniej 14 dni przed terminem
uruchomienia naboru wnioskéw, ktéry planowany jest w II kwartale br.

Szczegblowe zasady dotyczace pomocy udzielanej w ramach ww. dziatania okreslo-
ne zostaly w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika
2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397, z p6zn. zm.). Tres¢
rozporzadzenia udostepniona jest na stronie www.minrol.gov.pl (=> PROW 2007-2013
=> legislacja => Dzialanie: Modernizacja gospodarstw rolnych).

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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26. posiedzenie Senatu w dniu 5 lutego 2009 r.

Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie w sprawie przyspieszenia prac nad nowelizacjq rozporzadzenia
ministra srodowiska dotyczqgcego gatunkéw dzilo wystepujacych zwierzat obje-
tych ochronq w czesci dotyczacej terminu pozyskania slimakéw winniczkow.

Obecnie obowiqzujace rozporzadzenie ministra Srodowiska z dnia
28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzaqt ob-

Jetych ochrong, DzU nr 220, poz. 2237, wyznacza sztywny, jednolity dla obsza-
ru catego kraju termin — od 1 do 31 maja — pozyskania Slimakéw winniczkow.

Wraz ze zmieniajacym sie klimatem zmienia sie okres, w ktérym slimalki po-

Jjawiajq sie w naszym kragju, co wiecej, okres ten jest zréznicowany w zaleznosci

od wojewddztw. Dlatego sztywne ramy wyznaczajace mozliwosé zbierania Sli-
makow budzqg zrozumiate zastrzezenia osob zajmujacych sie ich przetwarza-
niem i elkcsportem. Zostatem poinformowany, ze te waqtpliwosci sq podzielane
rowniez przez liczqce sie naukowe $rodowiska malalologiczne, w tym prof. Ka-
zimierza Stepczaka z Uniwersytetu imienia Adama Mickiewicza w Poznaniu
idoc. dr. hab. Macieja Ligaszewskiego z Instytutu Zootechnilki PIB w Krakowie.

Podczas prac nad zmiang wskazanego rozporzagdzenia trzeba uwzgled-
ni¢ tez argumenty ekonomiczne. Dane, ktére pozyskatem, wskazuja, ze
wbrew powszechnie panujqcej opinii przetworstwo i ekcsport slimakéw stano-
wigq istotne zrédto dochodow dla bardzo duzej liczby oséb niemajqacych gospo-
darczej alternatywy. Korzysci z tej dziatalnosci bytyby jeszcze wieksze,
gdyby wnioskowana zmiana zostata przyjeta.

Pozwole sobie przytoczyc¢ niektore dane:

— $limaki w Polsce pozyskuje i przetwarza siedem firm, ktére zatrudnia-

Jja dodatkowo w sezonie przetworstwa slimakoéw i muszelek po okoto dwustu
pracownikow przez co ngjmniej sze$¢ miesiecy w roku,

— kazda z tych firm, oproécz tego, ze skupuje slimaki w sieci wtasnych
punktow skupu, kooperuje takze z matymi firmami pozyskujgcymi slimalki we
wiasnym imieniu; daje to w skali kraju okoto dwustu punktéw skupu, ktére
obstugujg miejscowe osoby, osiqgajace z tego tytutu dodatkowe dochody
w okresie jednego miesiqca trwania skupu,

— do kazdego punktu skupu slimaki dostarczane sq przez lokalnych
zbieraczy, przecietnie do jednego punktu skupu dostarcza slimaki okoto piec-
dziesieciu zbieraczy, a jest to w skali kraju okoto stu tysiecy osoéb z terenéw
gtéwnie wiejskich, ktoére osiagaja dodatkowy dochod,

— zajecie i dochod znajdujq takze firmy transportowe i ich pracownicy
obstugujqcy zatadunek i przewoz Slimakow,

— w okresie tym majq zajecie réwniez mate lokalne chtodnie, przechowu-

Jace pozyskane slimaki oczekujqce na przetworzenie,

— roczna wartos¢ eksportu produktow ze slimakoéw wynosi ponad 5 milio-
now euro.

Wslkazane liczby stanowiq znaczqcy argument, by obecne rozporzgdze-
nie zmienié, uelastyczniajqc termin zbierania $limakoéw. Podkreslam, ze
wnioskowana zmiana nie wydtuza okresu zbierania, lecz jedynie proponuje,
by o jego terminie decydowaly odpowiednie regionalne wtadze.

Jestem przekonany, ze taka zmiana rozporzqgdzenia, po ewentualnym
zasiegnieciu opinii regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, dajgca samo-
rzadom wojewoédztw mozliwosé decydowania o terminie zbierania slimakoéw
winniczkéw, przyczyni sie do rozwoju tej gatezi gospodarki, stuzqc jedno-
czesnie ochronie gatunkowej srodowiska naturalnego.

Wierze, ze powyzsze argumenty, wielokrotnie podnoszone przez $rodo-
wiska gospodarcze, wspierane przez autorytety naukowe, nie bedq bagateli-
zowane, zwlaszcza w obliczu zagrozeni ze strony Swiatowego kryzysu
gospodarczego.

Z uszanowaniem
Henryk Wozniak
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Odpowiedz
Warszawa, 4 marca 2009 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka zlozone podczas
26. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r. w sprawie przyspieszenia prac nad
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska dotyczacego zwierzat objetych ochro-
na, przedstawiam ponizej stosowne wyjasnienia.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.), regionalny dyrektor ochrony srodowiska na obsza-
rze swojego dzialania moze zezwoli¢ w stosunku do gatunkéw objetych ochrona czes-
ciowa, do ktérych zalicza si¢ Slimak winniczek, na pozyskiwanie, chwytanie lub
zabijanie zwierzat, a takze na inne czynnosci podlegajace zakazom lub ograniczeniom.

Zgodnie z zal. 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 wrze$nia 2004 r.
w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona (Dz. U. Nr 220,
poz. 2237), slimak winniczek moze by¢ pozyskiwany w okresie od dnia 1 do dnia
31 maja.

W celu ograniczenia nielegalnego zbioru $limaka winniczka przed 1 maja (gdy jego
przechowywanie odbywa si¢ w nieodpowiednich warunkach i najczesciej prowadzi do
jego duzej $miertelnosci jeszcze przed dniem otwarcia punktéw skupu) zostal przygo-
towany projekt rozporzadzenia o zmianie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w spra-
wie gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona. Zaproponowana
zmiana dotyczy terminu zbioru $limaka winniczka, przez 30 dni w danym roku,
w okresie od dnia 10 kwietnia do dnia 31 maja wyznaczonym przez wlasciwego regio-
nalnego dyrektora ochrony $rodowiska.

Uprzejmie informuje, ze w najblizszym czasie projekt rozporzadzenia bedzie prze-
kazany do uzgodnien wewnetrznych, gdyz planuje, aby rozporzadzenie weszlo w Zycie
jeszcze przed dniem 10 kwietnia 2009 r., w celu umozliwienia w tym roku pozyskiwa-
nia slimaka winniczka juz w nowo obowiazujacym terminie.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki



