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15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

Wprowadzenie bezposrednich wyboréw wajtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw spowodowalo, iz odwotanie tych organéw nastepuje w drodze gltosowania
powszechnego w referendum gminnym. Przeprowadzenie referendum lokalne-
go w sprawie odwotania wdéjta moze odbyé sie z inicjatywy mieszkaricow,
a tryb zaréwno inicjowania, jak i podejmowania decyzji o przeprowadzeniu re-
ferendum w tej sytuacji okresla ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referen-
dum lokalnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 88, poz. 985). Referendum w sprawie
odwotania wdjta moze takze odbycé sie z inicjatywy rady gminy, a sytuacje,
kiiedy to nastepuje, wskazuyje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianamj).

W ustawie tej wymienione sq dwie sytuacje, w ktérych rada samodziel-
nie podejmuje decyzje o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania
wajta.

Pierwsza ma miejsce w przypadku, gdy podjeta zostanie uchwata o nieu-
dzieleniu absolutorium wdjtowi gminy (art. 28a ustawy o samorzqdzie gmin-
nym). Podjecie uchwaly o przeprowadzeniu referendum musi zostaé
poprzedzone miedzy innymi umozliwieniem wojtowi ztozenia wyjasnien.
Obowigzelk ten wynika z przepisow ustawy, z art. 28a ust. 4. Oczywiste jest
przy tym, iz w takiej sytuacji wojt moze zrezygnowac ze ztozenia przedmioto-
wych wyjasnien.

Druga sytuacja, w ktoérej rada moze zarzqdzi¢ przeprowadzenie referen-
dum w sprawie odwotania wéjta, wynika z art. 28b ustawy o samorzagdzie
gminnym. Nastepuje to na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu ra-
dy. W tym jednak przypadku ustawodawca nie przewidziat juz obowiqzku
umozliwienia wdjtowi ztozenia wyjasnient przed ewentualnym podjeciem
uchwaly o przeprowadzeniu referendum. Istnieje tylko obowiqgzek zaopinio-
wania wspomnianego wniosku przez komisje rewizyjna.

Umozliwienie wojtowi ztozenia wyjasniert w drugim trybie podejmowania
decyzji o przeprowadzeniu referendum zalezy wiec od uznaniowej decyzji
przewodniczqgcego rady. Jest to rozwigzanie niekonsekwentne, gdyz w przy-
padku wcezesniej omawianego trybu, to znaczy zwiqzanego z nieudzieleniem
absolutorium, taki obowigzek istniat. Ponadto do rzetelnego podjecia decyzji
niezbedne jest ustosunkowanie sie zainteresowanej osoby, czyli wajta, do za-
rzutow, ktére stawiane sq we wniosku o przeprowadzenie referendum.

Obecne rozwigzanie ostabia pozycje wajta i stwarza warunki do walki
politycznej inicjowanej przez grupy radnych dysponujqce wiekszoscia, w kto-
rej to walce organ wykonawczy gminy pozbawiony jest ustawowych gwaran-
¢ji bronienia sie i ustosunkowania do stawianych zarzutéw. Niezbedne jest
wiec poprawienie opisywanych rozwiqzan, tak aby stuzyly one dobrze funkcjo-
nowaniu samorzadu terytorialnego i nie zaktécaty rownowagi pomiedzy
organami stanowigco-kontrolnymi a organem wykonawczym.

W zwiqzku z tym prosze uprzejmie o odpowiedZ na moje pytania, czy Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji dostrzega ten problem oraz
w jaki sposéb ma zamiar go rozwiqgzac.

Z powazaniem
Matgorzata Adamczak
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Odpowiedz

Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-643/08)
przekazujacego oswiadczenie Senator RP Pani Malgorzaty Adamczak zlozonego pod-
czas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku w sprawie umozliwienia
wajtowi ztozenia wyjasnien przed podjeciem decyzji przewodniczacego rady o przepro-
wadzenie referendum lokalnego w sprawie odwotania wojta, uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) organami gminy sa ra-
da gminy oraz woéjt (burmistrz, prezydent miasta). Do wlasciwosci rady naleza wszyst-
kie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, w szczegoélnosci uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu (art. 18
ust. 112 pkt 4). Art. 18a ust. 1 ww. ustawy przyznaje radzie gminy, poprzez powolana
w tym celu komisje rewizyjna, prawo do kontrolowania dzialalno$¢ woéjta, gminnych jedno-
stek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego rady w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartatl. Do za-
wiadomienia o zwolaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwatl.
Podczas sesji kazda z os6b bioracych udzial w jej obradach (np. wéjt gminy, skarbnik,
sekretarz, pracownicy urzedu gminy, kierownicy gminnych jednostek organizacyj-
nych, radni oraz zaproszeni goscie) moze czynnie uczestniczy¢ w obradach poprzez
skladanie interpelacji i wnioskéw, zadawanie pytan czy wypowiadanie tzw. wolnych
glosow.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ww. ustawy organem wykonawczym gminy jest wojt, do za-
dan ktorego nalezy wykonywanie uchwat rady gminy i zadan gminy okreslonych prze-
pisami prawa, w tym w szczegblnosci: przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy,
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz wykonywanie budzetu. W realizacji zadan
wlasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie gminy (art. 30 ust. 1, 2 pkt 1 i 3-4 oraz
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Do zadan wéjta nalezy takze kierowanie bie-
zacymi sprawami gminy oraz reprezentowanie jej na zewnatrz (art. 31).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wybo-
rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.) wojt wy-
bierany jest w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu
tajnym. Podkreslenia wymaga (zobacz np. Komentarz do ustawy o samorzadzie gmin-
nym, Praca zbiorowa pod redakcja P. Chmielnickiego, wyd. LexisNexis 2004 r.), iz
wprowadzenie wyboru wéjta w glosowaniu powszechnym oznacza nadanie mu silnej
pozycji ustrojowej i w zwiazku z tym odwolanie go moze nastapi¢ tylko w drodze refe-
rendum lub przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek wojewody, jako organu nadzo-
ru nad samorzadem terytorialnym, jednakze pod warunkiem wystapienia okolicznosci
przewidzianych w art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (powtarzajace si¢ na-
ruszenia Konstytucji lub ustaw). Tym samym rada gminy nie moze odwola¢ organu
wykonawczego gminy, a moze jedynie wystapic¢ z inicjatywa odwolania wojta w drodze
referendum.

Realizacja powyzszej zasady jest art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie nieudzielenia woéjtowi
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absolutorium, podjetej po uplywie 9 miesiecy od dnia wyboru wéjta i nie pézniej niz na
9 miesi¢cy przed zakonczeniem kadencji, jest réwnoznaczne z podjeciem inicjatywy
przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania woéjta. Przed podjeciem uchwaty
dotyczacej udzielenia wéjtowi absolutorium, rada gminy zapoznaje si¢ z opinia komi-
sji rewizyjnej z wykonania budzetu gminy i zaopiniowanym przez regionalna izb¢ ob-
rachunkowg wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi.

Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gmin-
nym jedyna podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania
budzetu. Zastrzezenia odnoszace si¢ do caloksztaltu pracy wéjta nie moga stanowic
podstawy odmowy udzielenia mu absolutorium z tytutu wykonania budzetu (uchwata
RIO z dnia 16 maja 1996 roku o sygn. 108/96 OSS 1997, nr 2, poz. 61).

Instytucja absolutorium jest wylacznie wyrazem oceny poprawnosci wykonania
przez wojta budzetu gminy na podstawie sporzadzonego przez woéjta i przedstawionego
radzie sprawozdania z dziatalnosci finansowej (uchwata RIO z dnia 7 czerwca 1995 ro-
ku o sygn. 818/95, OSS 1995, nr 4, poz. 149). Absolutorium zatem nie moze shuzy¢ do
dokonania oceny wéjta z przyczyn innych niz budzetowe (uchwata RIO z dnia 15 maja
1996 roku o sygn. 216/96, OSS 1996, nr 3, poz. 99), co nie oznacza, iz rada gminy nie
moze oceni¢ wojta na podstawie innego kryterium i z innych powodéw.

Zgodnie z art. 28b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminy, rada gminy moze podja¢
uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wéjta z przyczyny innej
niz nieudzielenie mu absolutorium. Ustawodawca nie okreslit jednak tych przyczyn.
Nalezy jednak wskaza¢ na rézne konsekwencje prawne podjecia przez rade gminy
uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta z przyczyny nieu-
dzielenia mu absolutorium oraz podjecia uchwaly o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwolania woéjta z przyczyny innej niz nieudzielenie mu absolutorium.
W pierwszym przypadku, w sytuacji, gdy nie nastapito odwolanie wojta w wyniku re-
ferendum, nie powstaja konsekwencje dla dalszego funkcjonowania rady gminy. Odno-
szac si¢ natomiast do przypadku podjecia uchwaly o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotlania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie wéjtowi absolutorium
wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku o referen-
dum lokalnym (Dz. U. z 2000 roku Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.), jezeli w waznym refe-
rendum o odwolanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), przeprowadzonym na
wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium, przeciwko od-
wolaniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oddano wigcej niz potlowe waznych glo-
s6w, dzialalno$¢ rady gminy ulega zakonczeniu z mocy prawa. W takim przypadku
Prezes Rady Ministréw niezwlocznie wyznacza osobg, ktora pehi funkcje rady gminy
do czasu wyboru nowej rady, oraz zarzadza wybory przedterminowe. Powyzsze uregu-
lowanie stanowi swoista represj¢ w stosunku do rady za nieskuteczng prébe odwota-
nia wéjta. Jest jednoczesnie wyrazem wzmocnienia pozycji wéjta wzgledem rady
i czynnikiem, ktory niewatpliwie oslabia kontrole sprawowana przez rad¢ gminy (na
podstawie art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym) nad dzialalnoscia wojta.

Dodatkowa trudnosé, jezeli chodzi o powodzenie inicjatywy, co do odwolania wojta
w drodze referendum stanowia takze takie elementy, jak wymagany udzial w nim co
najmniej 3/5 liczby oséb bioracych udzial w wyborze odwolywanego organu gminy
(art. 55 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym) oraz oddanie wi¢cej niz potowy oddanych
w referendum lokalnym gloséw waznych za wnioskiem, by wojt zostal odwolany w wy-
niku referendum.

W przedmiotowym wystapieniu szczeg6lny nacisk polozony zostal na dyspozycje
zawartg w art. 28a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nakladajaca na rade gminy
obowiazek wystuchania wyjasnien wéjta przed podjeciem uchwaly o przeprowadzeniu
referendum w sprawie jego odwolania z powodu nieudzielenia wo6jtowi absolutorium
oraz braku ww. zapisu w art. 28b ustawy dotyczacym podjecia przez rade uchwaly
w sprawie odwolania wéjta z przyczyny innej niz nieudzielenie absolutorium, a przez to
na pozbawianiu wéjta prawa ustosunkowania si¢ do podniesionych przeciwko niemu
zarzutow.
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Majac na uwadze przedstawione powyzej uregulowania prawne nalezy przede
wszystkim odrézni¢ charakter i konsekwencje uchwat o ktérych mowa w art. 28a 1 28b
ustawy o samorzadzie gminnym. Udzielenie wojtowi absolutorium z wykonania budze-
tu ma charakter fachowy. Przed jej podjeciem rada gminy ma obowiazek zapoznania
si¢ z opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzie-
leniu woéjtowi absolutorium. Ustawowy obowiazek wyshuchania przez rad¢ gminy wyja-
$nien wojta w sprawie wykonania budzetu przed podjeciem uchwaty wynika z faktu, iz
odpowiada on za prawidlowa gospodarke finansowa gminy. W przypadku uchwaly
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wéjta z przyczyny innej niz nieu-
dzielenie wojtowi absolutorium, ustawodawca nie wprowadzit obowiazku wystuchania
wyjasnien wojta przed podjeciem stosownego aktu przez radnych, jednakze zgodnie
z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzagdzie gminnym — na wniosek wéjta lub co najmniej
1/4 ustawowego skladu rady gminy, przewodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesj¢ na
dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku, podczas ktérej wojt moze
przedstawi¢ swoje racje i ustosunkowa¢ si¢ do podniesionych zarzutéw. Podkreslenia
wymaga, iz podjecie przez rade uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie od-
wolania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie wéjtowi absolutorium, grozi zakon-
czeniem dzialalnos$ci rady gminy w przypadku braku akceptacji takiego wniosku przez
mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 28b ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym w zwiazku z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum lokalnym).
Powyzsza regulacja znaczaco wzmacnia pozycje wojta w stosunku do rady i nalezy ja
uznac¢ za zabezpieczenie przed naduzywaniem instytucji referendum. Wydaje si¢ jed-
nak, iz najistotniejsza przeslanka przemawiajaca za pozostawieniem obecnego stanu
prawnego i niezmienianiem normy zawartej w art. 28b ustawy o samorzqgdzie gminnym
jest fakt, iz o odwolaniu wojta, badz pozostawieniu przy wladzy osoby peliacej te fun-
kcje, decyduja mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego w glosowaniu
powszechnym. Glosowanie poprzedzone jest kampania, podczas ktérej, zar6wno woj-
towi jak i jego oponentom przystuguje nieograniczone prawo przedstawienia swoich racji
i stanowisk.

Z wyrazami szacunku

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Banasia

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Oswiadczenie w sprawie zamiaru likwidacji Swietokrzyskiego Oddziahu
Wojewédzkiego NFZ w Kielcach.

Swietokrzyski OW NFZ kontraktuje $wiadczenia opieki zdrowotnej dla
blisko jednego miliona trzystu tysiecy mieszkaricow wojewddztwa. W tym ro-
ku Swietokrzyski OW NFZ zawart i monitoruje wykonanie tysiqca pieciuset
siedemdziesieciu czterech umoéw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych na su-
me 1 miliarda 534 milionéw zt (szacowana wysoko$¢ umow na rok przyszty
to 1 miliard 678 milionow zt).

Pacjenci korzystaja miedzy innymi z trzystu pietnastu poradni podstawo-
wej opieki zdrowotnej, dwustu osiemdziesieciu siedmiu poradni ambulatoryj-
nej opieki specjalistycznej oraz dwudziestu czterech szpitali, ktérych
organami zatozycielskimi sq samorzad wojewddzki i samorzady powiatowe.

W wojewddztwie swietokrzyskim nie ma placéwek klinicznych, szpitale
Jjednalk konsekwentnie rozszerzaja zakres $wiadczeri wysolkospecjalistycz-
nych. Dziata tu Swietokrzyskie Centrum Onkologii, ktére jest znaczacym
osrodkiem w kraju, dysponuje profesjonalng kadrq medycznq oraz
nowoczesnym sprzetem. W wojewoédztwie jest juz pie¢ osrodkéw kardiologii
interwencyjnej, z czego trzy rozpoczety dziatalnos¢ w biezacym roku. Inne
specjalistyczne placéwki to oddziaty chirurgii naczyniowej, chirurgii klatki
piersiowej, neurochirurgii, ortopedii i traumatologii dzieciecej. Na podkresle-
nie zastuguje falt, ze osrodki te znajdujq sie nie tylico w szpitalach wojewodz-
kcich, ale réwniez w szpitalach powiatowych.

Przez lata funkcjonowania Swietokrzyski OW NFZ, bedqcy nastepcq
Swietokrzyskiej Kasy Chorych, gruntownie poznat specyfike i potrzeby lokal-
nych $rodowisk. Zawsze miat na celu jak najlepsze zabezpieczenie potrzeb
zdrowotnych swiadczeniobiorcow.

Nie jest przypadkiem, ze w Swietokrzyskim znacznie mniej dotkliwie niz
w wielu innych wojewddztwach dato sie odczué skutki strajicéw lekarzy. Nie
Jest tez przypadkiem, ze w tym trudnym dla stuzby zdrowia okresie udato sie
osiggnaé porozumienie z lekarzami i dyrekcjami szpitali podczas kontralkto-
wania. To efekt zyczliwego podejscia i znajomosci sytuacji placéwelk, rzeczo-
wego analizowania ich argumentéw, a zarazem skutecznego przekonywania
do wymagar Swietokrzyskiego OW NFZ.

Sumujgc powyzsze argumenty, zwracam sie do Pani Minister z prosbhq
o zrewidowanie projektu likwidacji SOW NFZ w Kielcach oraz o odpowiedz na
moje oswiadczenie.

Z powazaniem
Grzegorz Banas
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Odpowiedz
Warszawa, 1 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Grzegorza Banasia Senatora
Rzeczypospolitej Polskiej na 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r., ktére zo-
stalo przestane przy pismie Marszalka Senatu RP z dnia 16 lipca 2008 r. (znak:
BPS/DSK-043-664/08), w sprawie ,zamiaru likwidacji Swietokrzyskiego OW NFZ
w Kielcach”, uprzejmie prosze¢ o przyjecie nastepujacych informacii.

W ramach programu dziatann Rzadu w dziedzinie ochrony zdrowia zostal przygoto-
wany projekt ustawy dotyczacy m.in. decentralizacji instytucji ptatnika w ramach sys-
temu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Projekt przewiduje miedzy innymi, ze w miejsce Narodowego Funduszu Zdrowia
powstanie siedem odre¢bnych publicznych instytucji powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, ktére docelowo beda mogly kontraktowaé¢ swiadczenia na terenie catego
kraju. Biorac pod uwage dos$wiadczenie wynikajace z funkcjonowania, zaczynajac od
roku 1999 do roku 2003 kas chorych, przyjeto rozwiazanie, w ktérym kazda z nowo ut-
worzonych instytucji skupia¢ bedzie co najmniej 10% ogétu oséb ubezpieczonych
w Polsce. Na siedziby nowych instytucji wskazano miasta bedace stolicami woje-
wodztw, z ktérych pochodzi wigkszos$¢ ubezpieczonych danej instytucji. Podkresli¢ na-
lezy, iz przepisy ww. projektu ustawy umozliwiaja zmiane¢ siedziby, jezeli statut nowej
instytucji, przyjety przez jej rade, postanowi inaczej.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z projektem ustawy odpowiednie oddziaty
wojewddzkie Funduszu, ktére wejda w sklad nowych instytucji powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego, stana si¢ oddzialami regionalnymi poszczegélnych instytuciji,
co oznacza, zapewnienie ciaglosci dzialania struktur regionalnych w ramach instytucji
platnika w systemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto, réwniez pra-
cownicy poszczegblnych oddziatéw wojewddzkich NFZ staliby si¢ z mocy ustawy pracowni-
kami nowych instytucji.

Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage, ze wraz z wejsciem w zycie ww. projektu zo-
stalyby poszerzone kompetencje samorzadéw terytorialnych (wojewo6dzkich i powiato-
wych) w zakresie ksztaltowania struktur organizacyjnych nowych instytucii,
w szczegb6lnosci poprzez wybér cztonkéw rad nowych instytucji i w konsekwencji ich
czlonkow zarzadow.

Powyzszy projekt zostanie poddany szerokim konsultacjom spotecznym.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Marek Haber
Podsekretarz Stanu



15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

13

Oswiadczenie senatora Grzegorza Banasia

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Specyficzne warunki srodowiskowe wojewddztwa swietokrzyskiego, ta-
kie jak klimat, struktura gleby, sktad roslinnosci, a przede wszystkim do-
Swiadczenia hodowlane, pozwolity tutejszym hodowcom osiqgnqgé¢ duzy
potencjat hodowlany. Ich produkty ze wzgledu na swoje walory smakowe sq
poszukiwane nie tylico w kraju, ale i za granicq.

Niestety, coraz czesciej wystepujace patologiczne sytuacje wzmagane
przez silne lobby handlarzy korimi powoduja ograniczenie produkcji przez ho-
dowcéw, a takze wptywajq na dalszy wzrost pauperyzacji ludnosci wiejskiej
wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

W opinii pana Bogustawa Dagbrowskiego, prezesa Okregowego Zwiqzku
Hodowcow Koni w Kielcach, do najbardziej negatywnych zjawisk w obrocie
lcorimi rzeznymi nalezq: nieopodatkowana dziatalnosé zwigzana z handlem
lcorimi pozostajaca gtéwnie w rekach odbiorcéw z Wtoch lub ich posrednilcow;
obrét korimi niewiadomego pochodzenia; niekontrolowany obrét paszporta-
mi, ktorych_forma nie pozwala drobnym hodowcom na identyfikacje sprzeda-
wanych koni; wymuszanie opisu koni i paszportyzacji na placach targowych
bezposrednio przed wywozem zwierzqt z kraju; wywoéz znacznej czesci zaku-
pionych jalko konie rzezne mtodych klaczy, ktére wcielane sq do hodowli poza
granicami naszego kraju, co prowadzi do tworzenia sie silnej i nieuczciwej
lconkurengji; tak zwany zakup na oko — bez wazenia i klasyfikacji konia.

Hodowcy proponujq wprowadzenie nastepujacych rozwiqzari. Po pierwsze,
stworzenie zapory dla wywozu z Polski koni hodowlanych jako koni
rzeznych. Po drugie, uregulowanie mechanizmoéow kupna i sprzedazy koni,
przewidujgcych ich wazenie i klasyfilkowanie w miejscu skupu w obecnosci
hodowcy. Po trzecie, zapewnienie statego nadzoru weterynaryjnego podczas
przetrzymywania i transportu zwierzaqt. I po czwarte, zamiana opisu stowne-
go na dokumentacje fotograficznq.

Zwracam sie zatem do Pana Ministra z pytaniem, kiedy i w jaki sposob
ministerstwo zamierza usunaé¢ wskazane negatywne zjawiska wystepu-
Jjace w obrocie korimi, oraz z pros$bhq o ustosunkowanie sie w odpowiedzi na
moje oswiadczenie do propozycji rozwigzan przedstawionych przez hodow-
cow lkoni.

Z powazaniem
Grzegorz Banas
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Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.24

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo znak BPS/DSK-043-674/08, przy ktérym przestano tekst
oswiadczenia, zlozonego podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r.
przez Pana Grzegorza Banasia Senatora RP w sprawie obrotu konmi, uprzejmie infor-
muje, ze obowiazek zaopatrywania koni w paszporty wynika z przepiséw ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikagji i rejestracji zwierzat (Dz. U. Nr 91, poz. 872,
z pézn. zm.), ktéra w tym zakresie wdrozyla przepisy decyzji Komisji nr 93/623/EWG
z dnia 20 pazdziernika 1993 r. ustanawigjacej dokument identyfikacyjny (paszport) to-
warzyszacy zarejestrowanym zwierzetom z rodziny koniowatych (Dz. Urz. WE L 298
z 3.12.1993, str. 45; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 15, str. 207)
oraz decyzji Komisji nr 2000/68/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. zmieniajqcej decyzje
Komisji 93/623/EWG oraz ustanawiajacej identyfikacje hodowlanych i rzeznych zwie-
rzat z rodziny koniowatych (Dz. Urz. WE L 23, z 28.01.2000, str. 72; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 28, str. 189).

Ww. przepisy dopuszczaja stosowanie opiséw slownych i graficznych koni jako je-
dyna wiarygodna metode identyfikacji koni.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze od dnia 1 lipca 2009 r. zaczna obowiazywac
przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 504/2008 z dnia 6 czerwca 2008 r. wykonu-

Jjacego dyrektywy Rady 90/426/EWG i 90/427 /EWG w odniesieniu do metod identyfi-
keagji koniowatych (Dz. Urz. L 149 z 7.06.2008, str. 3) dopuszczajace zastapienie opisu
graficznego w paszporcie konia fotografia lub wydrukiem przedstawiajacym szczegoly
wystarczajace do zidentyfikowania konia, pod warunkiem wczesniejszego oznakowa-
nia tego zwierzecia za pomocg elektronicznego identyfikatora. Natomiast w dalszym
ciagu niezbedne bedzie dokonanie opisu stownego konia.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, posiada-
cze koni sa obowiazani do zgloszenia urodzenia konia (z wyjatkiem koni pelnej krwi an-
gielskiej, czystej krwi arabskiej i koni rasy klusak) do rejestru koniowatych w terminie
60 dni przed dniem opuszczenia przez to zwierze gospodarstwa, w ktérym si¢ urodzilto,
nie pézniej jednak niz 30 dni przed dniem odlaczenia (odsadzenia) zrebigcia od matki.
W przypadku koni pelej krwi angielskiej, czystej krwi arabskiej i koni rasy klusak
zgloszenia urodzenia konia nalezy dokona¢ w terminie 30 dni przed dniem opuszcze-
nia przez to zwierze gospodarstwa, w ktérym si¢ urodzilto.

Po otrzymaniu zgloszenia odpowiedni podmiot prowadzacy rejestr koniowatych na-
daje zrebigeciu numer identyfikacyjny i wydaje zglaszajacemu paszport konia w termi-
nie 60 dni od dnia otrzymania zgloszenia.

Ww. przepisy oznaczaja, ze wszystkie Zrebi¢ta powinny by¢ zgloszone do odpowied-
nich rejestréw przed opuszczeniem gospodarstw pochodzenia, a konie mogg by¢ prze-
mieszczane i wprowadzane do obrotu wylacznie z paszportami. Ponadto, w przypadku
uboju konia w rzezni, jego paszport powinien zosta¢ zwrécony do podmiotu, ktéry ten
paszport wystawil i zniszczony.

Ww. przepisy w dalszym ciagu sa ignorowane przez posiadaczy koni, ktérzy thuma-
czg si¢ nieznajomoscia prawa w tym zakresie.

Argumentacje taka trudno uznac¢ za wiarygodna majac na uwadze, ze obowiazek
zaopatrywania koni w paszporty wszedtl w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r. na mocy
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,
badaniu zwierzat rzeznych i miesa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 66, poz. 752, z p6zn. zm.) i od tamtego czasu prowadzona jest szeroka akcja infor-
macyjna w tym zakresie.



15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. 15

Pragne¢ poinformowa¢ Pana Marszalka, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842, t.j.)
Inspekcja Weterynaryjna realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego. Inspekcja wykonuje swoje zadania m.in. przez przeprowadzanie
weterynaryjnej kontroli granicznej, kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwie-
rzat oraz produktéw w rozumieniu przepiséw o kontroli weterynaryjnej w handlu. Po-
nadto Inspekcja Weterynaryjna sprawuje m.in. nadzér nad wprowadzaniem na rynek
zwierzat i ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego oraz przestrzeganiem prze-
piséw o ochronie zwierzat, przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat
oraz przemieszczaniem zwierzat.

Ze wzgledu na powtarzajace si¢ przypadki ponownego wykorzystywania paszpor-
tow koni ubitych w rzezniach Gléwny Lekarz Weterynarii podjal nastepujace kroki:

1) paszporty koni wywozonych do uboju za granice sa stemplowane przez urzedo-
wych lekarzy weterynarii kontrolujacych wysylke zwierzat w spos6b uniemozli-
wiajacy powtérne wykorzystanie paszportow,

2) w szczegoblnie razacych przypadkach naruszenia ustawy o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat Inspekcja Weterynaryjna powiadamia organa scigania.

Odnosnie kwestii dotyczacej opodatkowania dzialalnosci zwiazanej z kupnem
i sprzedaza koni uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze zgodnie z ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.)
sprzedaz produktéw rolnych pochodzacych z wlasnej produkcji rolniczej dokonywana
przez rolnika ryczaltowego jest zwolniona z podatku VAT. Rolnikiem ryczattowym jest
rolnik dokonujacy dostawy produktéw rolnych pochodzacych z wlasnej produkc;ji rol-
niczej lub $wiadczacy ustugi rolnicze korzystajacy z powyzszego zwolnienia z podatku
VAT, z wyjatkiem rolnikéw zobowigzanych na podstawie odrebnych przepiséw do pro-
wadzenia ksiag rachunkowych, ktorzy to rozliczaja podatek VAT na og6lnie obowigzu-
jacych zasadach.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ww. ustawy rolnikowi ryczaltowemu do-
konujacemu dostawy produktéw rolnych dla podatnika podatku VAT rozliczajacego
ten podatek przystuguje zryczaltowany zwrot podatku z tytutu nabywania niektérych
$rodkow produkeiji dla rolnictwa opodatkowanych tym podatkiem. Kwota zryczaltowa-
nego zwrotu podatku jest wyplacana rolnikowi ryczaltowemu przez nabywce produk-
téw rolnych. Kwota zryczaltowanego zwrotu podatku VAT wynosi obecnie 6% kwoty
naleznej z tytulu dostawy produktéw rolnych pomniejszonej o kwote zryczalttowanego
zwrotu podatku.

Ponadto rolnicy ryczaltowi maja prawo do wyboru rozliczania si¢ wedtug zasad
ogélnych po spelnieniu obowigzujacych warunkoéw, tj.:

1) dokonaniu w poprzednim roku podatkowym sprzedazy produktéw rolnych o war-
tosci przekraczajacej 20 tys. zl, z wylaczeniem produktéw importowanych oraz
sprzedazy w ramach prowadzonej dzialalnosci handlowej,

2) dokonaniu zgloszenia rejestracyjnego w urzedzie skarbowym,

3) prowadzeniu przez okres co najmniej 3 kolejnych miesigcy poprzedzajacych mie-
siac, od ktérego rolnik zamierza rozlicza¢ si¢ wedtug zasad ogélnych, dziennej ewi-
dencji sprzedazy,

4) prowadzeniu po dokonaniu zgloszenia rejestracyjnego ewidencji sprzedazy i zaku-
péw umozliwiajacej sporzadzanie deklaracji dla podatku od towaréw i ustug.

Rolnicy, ktérzy wybiora mozliwos¢ rozliczania sie¢ z podatku VAT wedlug zasad
ogoblnych moga powrdcic do systemu ryczaltowego nie wezesniej niz po uplywie 3 lat od
daty rezygnaciji z zasad ryczaltowych.

Odnosnie kwestii dotyczacej regulacji obrotu zywcem i mi¢sem konskim uprzejmie
informuje, ze migso konskie jest produktem delikatesowym i dietetycznym, ale poprzez
te zalety drogim. Przed akcesja do Unii Europejskiej Polska nie stanowita konkurencji
dla producentéw unijnych, bowiem nie pokrywali oni zapotrzebowania na to mi¢so
wlasna produkcja. Obecnie sytuacja ulegla zmianie poprzez obserwowany na swiecie
kryzys, ktéry powoduje zmniejszony popyt na artykuly delikatesowe.



16 15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

Jednoczesnie naklada si¢ na to fakt wstapienia do UE krajéw o duzym poglowiu
koni, szczegbélnie Rumunii, gdzie praca konmi jest postrzegana jako przejaw zacofania
cywilizacyjnego i konie sa wyprzedawane po bardzo niskich cenach. Najwi¢kszy od-
biorca, czyli rynek wloski, przenosi zakupy do Rumunii czy Bulgarii.

Zgodnie z informacja uzyskana od Polskiego Zwiazku Hodowcéw Koni pojawiajg sie
informacje, ze zainteresowanie odbiorem mig¢sa lub zywca konskiego wyraza rynek
francuski. Jest to rynek wymagajacy mi¢sa czerwonego, czyli mi¢sa koni szlachetnych
lub mieszancéw koni szlachetnych i zimnokrwistych.

Ziemia swi¢tokrzyska, tradycyjnie od wiekéw utrzymujaca konie szlachetne, jest
doskonalym rejonem do produkcji takich koni poprzez towarowe kojarzenie szlachet-
nych klaczy z ogierami zimnokrwistymi. Liczba koni wystepujaca w tym wojewodztwie
(wg GUS w 2007 r. 18 128 szt.) pozwala szacowacé, ze wsréd tych koni znajduje si¢
ok. 10 000 klaczy zdolnych do rozrodu, a to pozwala na wyprodukowanie rocznie 5 000
sztuk mieszancoéw rzeznych. Stworzenie, w powiazaniu z francuskim odbiorca, syste-
mu kontraktacji i zapewnienie producentom stabilnych cen na przestrzeni kilku lat
wplynetoby w znaczacy spos6b na dochodowos¢ gospodarstw utrzymujacych konie.

Polski Zwiazek Hodowcéw Koni poinformowal, ze Okregowy Zwiazek Hodowcow
Koni w Kielcach podjat préobe zalozenia grupy producentéw koni rzeznych, co w zna-
czacy sposob powinno poprawi¢ sytuacje ekonomiczna posiadaczy koni, ktorzy
wstapia do tej grupy.

Pozdrawiam

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Kazimierz Plocke

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Bendera

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Oficjalne relacje rzadu RP i obu izb parlamentu polskiego z wtadzami Lit-
wy sa poprawne. Nie wptywajqg jednak one na sytuacje ludnosci polskiej na
Litwie, ktéra doznaje wielu utrudnieri, a nawet dyskryminacji ze strony
wtadz litewskich, zaréwno lokalnych, jak i paristwowych.

Polacy na Litwie, mieszkajacy tam w wiekszosci od glebokiego Srednio-
wiecza, liczyli na to, ze wejscie tego kraju do Unii Europejskiej sprawi, iz unij-
ne standardy chroniqce mniejszo$ci narodowe obejmag réwniez ludnosé
polskq. Mieli nadzieje, i zywiq ja nadal, ze rzad RP, podpierajac sie ustawo-
dawstwem europejskim, skionirzqd Litwy do realizacji postanowien trakta-
tu o stosunkach wzajemnych, zawartego juz przed laty. Tak sie jednak nie
dzieje.

Z wypouwiedzi posta na sejm litewski Waldemara Tomaszewskiego, z Akcji
Wyborczej Polakéw na Litwie, wynika, ze postanowienia wspomnianego
traktatu nie sq realizowane w odniesieniu do ludnosci polskiej zamieszku-
Jjacej Litwe. Wedtug niego sytuacja Polakéw na Litwie jest tragiczna. Poset
Waldemar Tomaszewski alarmuje w mediach: ,Jestesmy pozbawieni praw,
ktére nam gwarantowaty nawet wtadze sowieckie”. To sa gorzkie stowa,
przerazajqca konstatacja.

Panie Ministrze, ze wzgledu na sytuacje, ktérg ludnosé polska zamiesz-
kujqca Litwe uwaza za wrecz tragicznq dla niej, zwracam sie do Pana, azeby
podjat pan szybkq interwencje dyplomatycznq i dat nadzieje Polalkcom w Wil-
nie i innych czesciach Litwy, ze rzqd polski o nich pamieta i nie zapomina o ich
prawach zawartych w traktacie polsko-litewskim. Wypetnianie postanowieri
tego traktatu trzeba z catq mocq egzekwowac od wiadz litewskich bez opie-
szatosci, ktéra trwa.

Fakty bowiem porazajq. Sejm Republiki Litwy obraduje nad zmniejsze-
niem liczby godzin wyktadowych w jezyku polskim w szkotach i zwieksze-
niem liczby godzin jezyka paristwowego, czyli litewskiego. Nadal
w miejscowosciach, gdzie wiekszosé, nawet 70%, ludnosci stanowiq Polacy,
miedzy innymi w rejonie solecznickim, usuwane sq tablice dwujezyczne z na-
zwami miejscowosci. Samorzad solecznilcowski ptaci kary za tablice z polski-
mi napisami. Wiadze twierdzaq, ze tablice sq niezgodne z litewskaq ustawq
o jezyku paristwowym. Nadal Polacy na Litwie nie mogq pisa¢ swoich na-
zwisk zgodnie z pisowniq polskq. Rok po roku sktadane sq zapewnienia, ze
sprawa bedzie juz zatatwiona. Jednak na stowach zobowiqgzania traktatowe
Litwy w tej sprawie sie koriczaq.

Panie Ministrze, dochodzi do paranoicznych, uwtaczajacych Polalkom sy-
tuacgji. Kazdy z nas, mojego i pariskiego pokolenia, wie, kim byta dziewica bo-
hater, woédz powstaricow listopadowych na Litwie Emilia Plater. Wyzszy Sad
Administracyjny Litwy w kwietniu 2008 r. postanowit, Ze noszqgca jej imie
szlota srednia w Lawaryszkach moze je zachowaé, ale w brzmieniu litew-
skim: Emilijos Platerites.

Panie Ministrze, pytam, czy Pan zechce podnie$¢ swdj gtos protestu, za-
protestuje w imieniu polskiego MSZ, chociazby w tej ostatniej kwestii, i przy-
wroci Pan polskiej szkole w Eawaryszkach wtasciwe brzmienie imienia
i nazwiska jej patronki Emilii Plater.

Ryszard Bender
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Odpowiedz
Warszawa, 14 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztoZone przez Senatora Ryszarda Bendera na 15. po-
siedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. (pismo nr BPS-DSK-043-683/08 z dnia
16 lipca 2008 r.), pragne zapewni¢, Ze sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie jest
przedmiotem stalej troski i intensywnych zabiegéw Rzadu RP, w tym Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Zostala ona podniesiona w exposé Ministra SZ RP Pana Rados-
lawa Sikorskiego. Z inicjatywy resortu spraw zagranicznych temat ten byt podejmowa-
ny w rozmowach ze strona litewska przez Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw RP
oraz przedstawicieli MSZ RP. Podkreslano wagg tego problemu oraz fakt, ze ani spotecz-
nosc¢ polska na Litwie, ani wspierajace ja wtadze i instytucje polskie nie zrezygnuja
z ubiegania si¢ o nalezne mniejszosci polskiej prawa. Problemy mniejszosci polskiej na
Litwie byly réwniez wielokrotnie podnoszone podczas posiedzen Polsko-Litewskiego
Zgromadzenia Parlamentarnego.

Polska domaga si¢ podjecia przez rzad RL dzialan na rzecz poprawy sytuacji oswia-
ty polskiej na Litwie oraz konsultowania proponowanych zmian w systemie oswiaty
z mniejszoscig polska. Zdajemy sobie sprawe, ze szkolnictwo polskie pelni kluczowa
role w zachowaniu polskiej tozsamosci narodowej, dlatego niezmiennie sprzeciwiamy
sie propozycjom ograniczajacym nauczanie w jezyku polskim.

Zapewnienie prawa do zapisu w dokumentach urzedowych nazwisk i imion mniej-
szos$ci polskiej na Litwie w brzmieniu i pisowni jezyka ojczystego jest jednym z gtéwnych
postulatéw podnoszonych w rozmowach ze strona litewska od wielu lat. Strona
litewska wyszla naprzeciw tym oczekiwaniom w maju 2007 roku, kiedy to rzad litewski
opracowal satysfakcjonujacy mniejszo$¢ polska projekt ustawy o pisowni imion i na-
zwisk w jezylkach mniejszosci narodowych. Projekt ten zostal przyjety przez Sejm RL
w pierwszym czytaniu w czerwcu 2008 r. i obok konkurencyjnego projektu, zgloszone-
go przez posla partii konserwatywnej bedzie ponownie rozpatrywany po letniej prze-
rwie podczas jesienno-zimowej sesji litewskiego Sejmu.

Domagamy sie rowniez respektowania przez strone litewska przepisow, umozliwia-
jacych pisowni¢ nazw ulic w jezyku polskim na obszarach zamieszkanych przez mniej-
5z05¢ polska oraz harmonizacji prawa litewskiego w tym zakresie.

Przytoczony w oswiadczeniu Senatora R. Bendera przypadek znieksztalcenia histo-
rycznego nazwiska Emilii Plater pokazuje, jak duza jest skala problemu zwiazanego
z ograniczeniem uzywania polskiej pisowni takze w Zyciu spolecznym na Litwie.

Pragne¢ zapewnié, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, wspierajac dzialania
przedstawicieli mniejszosci polskiej na Litwie, bedzie w dalszym ciagu monitorowac
sytuacje Polakéw na Litwie i domagacé si¢ postepu w realizacji ich postulatéw.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Jan Borkowski

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o zainteresowanie sie sprawa nauczycieli szlét muzycz-
nych, ktorzy do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia z 6 lutego 2002 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych
spetniali wymagania do nauczania w szkotach muzycznych I stopnia, ale nie
byli zatrudniani na podstawie mianowania, lecz na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony. W sytuacji tej znalazta sie duza grupa nauczycieli
w mniejszych srodowiskach, w ktérych nie ma mozliwosci zatrudnienia tych
nauczycieli w wymiarze osiemnastu godzin. Nie mogli wiec skorzystac¢ z do-
brodziejstwa tego rozporzqdzenia, ktoére dotyczylo jedynie nauczycieli za-
trudnionych na podstawie mianowania. Jako przyktad moze postuzyc¢ osoba
pana Andrzeja Moskala, nauczyciela gry na trgbce i znakomitego, szanowa-
nego przez mtodziez pedagoga w Paristwowej Szkole Muzycznej I stopnia
w Myslenicach.

W zatgczeniu przekazuje szczegétowe materiaty i wystapienia dotyczace
przedmiotowej sprawy.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Bisztyga
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Odpowiedz
Warszawa, 29 lipca 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo z dnia 16 lipca 2008 r. (L. Dz. BPS/DSK-043-685/08), do-
tyczace oswiadczenia ztozonego przez senatora Stanistawa Bisztyge na 15. posiedzeniu
Senatu w dn. 11 lipca 2008 r., przekazuj¢ nastepujace informacje.

§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 lutego 2002 r. w sprawie kwa-
lifilkacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych i placéwek ksztatcenia arty-
stycznego (Dz. U. Nr 14, poz. 135) stanowi, ze ,nauczyciele zatrudnieni w dniu wejscia
w zycie rozporzadzenia na podstawie mianowania, ktérzy spelniali wymagania kwalifi-
kacyjne na podstawie dotychczasowych przepiséw, zachowuja nabyte kwalifikacje do
zajmowania stanowiska nauczyciela”. Przez powyzszy zapis nalezy rozumie¢, ze osoby
objete zakresem zastosowania § 12 ust. 1 zachowuja kwalifikacje tylko do ,zajmowa-
nia” stanowiska rozumianego jako kontynuacja obecnie trwajacego zatrudnienia. Zajmo-
wanie stanowiska jest bowiem sformutowaniem wskazujacym na stan trwaty. Wynika
stad, ze nie zachowuja one kwalifikacji w zakresie niezb¢dnym do podjecia nowego
zatrudnienia. Celem ustawodawcy bylo bowiem umozliwienie osobom, ktére spetnialy
wymagania w przepisach wowczas obowiazujacych i byly zatrudnione na podstawie
mianowania, kontynuacj¢ trwajacego zatrudnienia. Na taka intencje ustawodawcy
wskazuje fakt, ze zachowanie kwalifikacji zostalo uzaleznione od pozostawania w stosun-
ku pracy na podstawie mianowania. Skoro ustawodawca pozwolit zachowa¢ kwalifika-
cje osobom zatrudnionym w dniu wej$cia w Zycie rozporzadzenia, to uzasadnia to
wniosek, Ze jego celem jest umozliwienie tym osobom kontynuacji zatrudnienia. Pod-
sumowujac, zachowanie uprawnien dotyczy tylko zajmowania stanowiska, rozumia-
nego ($cisle) jako kontynuacja zatrudnienia trwajacego w momencie wejscia w Zycie
przedmiotowego rozporzadzenia.

w z. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Piotr Zuchowski

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie z uprzejma pros$bag o zainteresowanie sie sprawaq, ktéra
w moim przekonaniu jest przyktadem dyskryminowania obywateli poprzez
uprzywilejowanie jednych i obcigzanie drugich dwukrotnie podatkiem obli-
czonym pralktycznie od tego samego przedmiotu opodatkowania. Sprawa do-
tyczy podatku od spadku i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Do korica 2006 r. obowigzywaty przepisy, z ktérych wynikato, ze po rozli-
czeniu podatku od spadku i jego uregulowaniu dochéd osiqgniety ze sprzeda-
zy masy spadkowej stanowiqcej nieruchomos$¢ lub prawo majatkowe byt
zwolniony od opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych.
Dotyczyto to wszystkich grup podatkowych i byto o tyle sprawiedliwe, zZe jedna-
lcowo traktowato sie obywateli oraz odprowadzato sie podatek jeden raz (po-
datek od spadku lub darowizny).

Sytuacja zmienita sie od 1 stycznia 2007 r., kiedy to wprowadzono
w ustawie o podatku od spadiku i darowizn tak zwanaq grupe 0, do ktoérej zali-
cza sie osoby najblizsze, oraz zwolniono, i stusznie, te grupe z obowiqzku roz-
liczenia podatku od spadku. Jedynym warunkiem uzyskania tego zwolnienia

Jjest zawiadomienie o otrzymaniu spadku witasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, dokonane na okreslonym druku i w terminie wskazanym
w ustawie.

Pozostate osoby, bedqce spadkobiercami zaliczanymi do I, II i Il grup
podatkowych, nie korzystajq z takiego przywileju i majg obowiqzek za-
ptaty podatku od spadku wedtug niezmienianej od lat skali z ustawy
i przy uwzglednieniu kwot wolnych, réwniez niezwaloryzowanych od
wielu lat.

Roéwnoczesnie, na skutek zmiany od dnia 1 stycznia 2007 r. ustawy o po-
datku dochodowym od osob fizycznych, wykreslono przepis — art. 21 ust. 1
pkt 32d ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obo-
wiqzujacym do 31 grudnia 2006 r. — zwalnigjacy od opodatkowania podat-
lciem dochodowym w catosci dochéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci
i praw majatkowych, jezeli ich nabycie nastqgpito w drodze spadku i darowiz-
ny. Jesli wiec spadkobierca, ktéry jest zaliczany do I, II lub III grupy podatko-
wej, odziedziczy nieruchomos$é¢ lub prawo majaticowe, to ma obowiqzelk
najpierw zaptaci¢ podatek od spadku, a nastepnie, gdy zechce sprzedaé ten
spadek przed uptywem pieciu lat liczonych od korica roku, w ktérym nastapito
nabycie, a wiec praktycznie szesciu lat, po raz drugi odprowadzi¢ od tego sa-
mego podatek w wysokosci 19% jako od dochodu wedtug przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W sumie z tytutu dziedziczenia
i nastepnie sprzedazy odziedziczonej nieruchomosci lub prawa majaticowego
Skarb Paristwa pobiera od obywatela, ktory zaliczany jest do tak zwanych I,
II i Il grup podatkowych, danine dwulkrotnie, co tqcznie daje od 26% (I grupa:
7% + 19%), poprzez 31% (Il grupa: 12% + 19%) do 39% (Il grupa: 20% + 19%).

W innej sytuacji znajduje sie spadkobierca z grupy 0, poniewaz on pltaci
podatelk tylico raz: od sprzedazy, jesli zbywa odziedziczonqg nieruchomosé
przed uptywem pieciu lat od korica roku, w ktérym nastgpito nabycie.

Wprowadzona od 1 stycznia 2007 r. w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych tak zwana ulga meldunkowa, polegajaca na tym, ze w od-
niesieniu do odziedziczonych mieszkari mozna unikna¢ drugiego podatku (od
dochodu), gdy spadicobierca zamelduje sie na state w odziedziczonym miesz-
kkaniu przyngjmniej na dwanascie miesiecy przed datq sprzedazy, w prakty-
ce jest do zrealizowania przez osoby z grupy 0, ktére juz raz skorzystaty ze
zwolnienia z opodatkowania. Inne grupy, niezwolnione z opodatkowania po-
datlciem od spadlku, zmuszone sq do postepowania albo polegajacego na fikgji,
albo na godzeniu sie z koniecznosciq odprowadzenia kolejnego podatku (od
dochodu), liczonego wedtug cen rynkowych, od tego samego przedmiotu opo-
datkowania.
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Jest to przyktad jaskrawej nieréwnosci wobec prawa i dyskryminowania
obywateli przez rézne traktowanie oraz wielokrotne obciqzanie daninami te-
go samego. W paristwie prawa taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

Opodatkowanie podatkiem od spadkow i darowizn, generalnie rzecz uj-
mujqc, jest wysoce naganne, zwazywszy na bezsporna okolicznosé, ze spa-
dek albo darowizna powstaly z juz opodatkowanych srodkéw spadkodawcy
badz darczyricy, a paristwo w zaden sposoéb nie przyczynito sie do powstania
majatku bedagcego przedmiotem spadku lub darowizny. Wytqczenie z opodat-
lcowania podatkiem od spadku lub darowizn powinno byé wiec powszechne
i obejmowacé wszystkie grupy podatkowe.

1 stycznia 2007 r. doszto do wytaczenia z opodatkowania najblizszych
z grupy O ijest to jak najbardziej stuszne posuniecie, aczkolwiek to wytqcze-
nie powinno obejmowac i pozostatych. Budzijednakze sprzeciw to, Ze w przy-
Jetych rozwigzaniach prawnych, ktére obowigzujq od 1 stycznia 2007 r.,
zapomniano o zasadach paristwa prawa. Spadikobiercy i obdarowani, ktérzy
majq obowiqzek odprowadzenia podatku od spadku lub darowizny (I-1II gru-
py podatkowe), powinni byé¢ automatycznie zwolnieni z opodatkowania po-
datkiem dochodowym. Nieuczynienie tego oznacza, ze doszto do ztamania
zasady réwnosci, powszechnosci i sprawiedliwego traktowania wszystiich
obywateli RP. Przyjete rozwigzania sq przyktadem nadmiernego i nieuzasadnio-
nego fiskalizmu kosztem duzej grupy obywateli tego samego paristwa.

Korzystajac z mojego prawa, zgodnie z art. 49 Regulaminu Senatu RP
pragne zapytac¢ Pana Ministra, czy podejmie stosowne kroki zmierzajqce do
uporzgdkowania i ujednolicenia wspomnianych przepisow, tak aby w ten
sam sposob traktowaé wszystkich obywateli paristwa polskiego.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Przemyslawa Blaszczyka — Senatora Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przestane przy pismie Marszatka Senatu z dnia 16 lipca 2008 r.
znak: BPS/DSK-043-651/08, dotyczace opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i okreslonych praw ma-
jatkowych, nabytych w drodze spadku lub darowizny i objetych podatkiem od spad-
kéw i darowizn, uprzejmie informuje.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lipca 1983 o podatku od spadkow i daro-
wizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, z p6zn. zm,), podatkowi od spadkéw i daro-
wizn podlega nabycie przez osoby fizyczne wilasnosci rzeczy znajdujacych sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. tytulem: dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu,
polecenia testamentowego i darowizny. Zgodnie natomiast z art. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176, z pézn. zm.), zwana dalej ustawg, przedmiotem opodatkowania w podatku



15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. 23

dochodowym od oséb fizycznych jest dochod. Analiza powyzszych przepiséw wskazuje,
iz w sensie prawnym nie powinno dochodzi¢ do podwéjnego opodatkowania.

Niezasadny jest zarzut, iz przedmiot opodatkowania podatku od spadkéw i daro-
wizn powstaje z wczesniej opodatkowanych srodkéw. Nieodplatne nabycie nie jest bo-
wiem opodatkowane zadnym innym podatkiem obowiazujacym w Polsce. Okolicznosc¢,
iz nabywany majatek byl juz wczesniej opodatkowany innymi podatkami (np. podat-
kiem od towaréw i ustug, podatkiem dochodowym od oséb fizycznych) powoduje pod-
wojne opodatkowanie wylacznie w sensie ekonomicznym. Jednakze takie zjawisko jest
powszechne i dotyczy wszystkich istniejacych podatkow.

Odnoszac si¢ do podniesionej w oswiadczeniu kwestii nieréwnego traktowania
obywateli wobec prawa poprzez wprowadzenie do ustawy o podatku od spadkéw i da-
rowizn zwolnienia w art. 4a nalezy zauwazy¢, iz Trybunal Konstytucyjny od lat prezen-
tuje stanowisko, iz zasada réwnosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP dopuszcza
réozne traktowanie podmiotéw, ktore nie posiadaja wspoélnej cechy istotnej (orz. TK
z 28 listopada 1995, K.9/94, z 5 listopada 1997, K. 22/97, z 16 grudnia 1997,
K. 8/97)'. Wszelkie odstepstwa od konstytucyjnego nakazu rownego traktowania pod-
miotéw podobnych musza jednak znajdowaé¢ podstawe w odpowiednio przekonu-
jacych kryteriach, ktére powinny mie¢ charakter relewantny (pozostawac
w bezposrednim zwigzku z celem, orz. TK z 12.12.1994, sygn. K.3/94), proporcjonalny
(waga interesu, ktéremu ma shuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi po-
zostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostana naruszone w wy-
niku nieré6wnego potraktowania podmiotéw podobnych) oraz pozostawaé¢ w jakims$
zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi (orz. TK
z 23 pazdziernika 1995, sygn. K.4/95). Powyzszy przepis art. 4a zwalniajacy z podatku
od spadkoéw i darowizn przenoszenie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych miedzy oso-
bami najblizszymi (tj. malzonek, zstepny, wstepny, pasierb, rodzenstwo, ojczym, ma-
cocha) zostal ustanowiony w celu umozliwienia osobom najblizej spokrewnionym
wypehianie obowigzkéw rodzinnych bez obciazen podatkowych. Zwolnienie to realizu-
je wyrazona w art. 71 Konstytucji RP zasad¢ uwzgledniania dobra rodziny przez pan-
stwo w jego polityce spolecznej i gospodarczej.

W zwiagzku z powyzszym niezasadne jest zwalnianie z podatku od spadkéw i daro-
wizn wszystkich grup podatkowych. Spowodowaloby to de facto likwidacje podatku,
co mogloby skutkowac¢ powstaniem zjawiska legalizacji dochodéw z nieujawnionych
zrédel poprzez przekazywanie w drodze nieopodatkowanej darowizny rzeczy i praw ma-
jatkowych. W tym zakresie podatek od spadkéw i darowizn uszczelnia polski system
podatkowy. Pragne réwniez zauwazy¢, ze beneficjentem wplywéw z tytutu tego podat-
ku sa jednostki samorzadu terytorialnego (gminy), a zniesienie podatku wiazatoby sie
z koniecznos$cia rekompensowania powstalych ubytkéw z innych Zrodet.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588)
zmienione zostaly zasady opodatkowania przychodéw z odplatnego zbycia nierucho-
mosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.a—c ustawy. Nowe zasady opodatko-
wania maja zastosowanie do dochodéw ze zbycia nieruchomosci i praw, nabytych od
1 stycznia 2007 r.

Wedlug nowych zasad, podatek wynosi 19% faktycznie osiagni¢tego dochodu sta-
nowiacego réznice pomiedzy przychodem z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw,
a kosztami, powig¢kszong o sume¢ odpiséw amortyzacyjnych dokonanych od zbywa-
nych nieruchomosci lub praw. Oznacza to, iz podatnik ma mozliwos$¢ przy obliczaniu
dochodu uzyskanego z tego tytulu uwzgledni¢ koszty uzyskania przychodu
(art. 22 ust. 6¢c-6e ustawy).

W sytuacji odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych nabytych
w drodze spadku, darowizny lub w inny nieodplatny sposéb, na ktére wskazano
w o$wiadczeniu, za koszty uzyskania przychodu uwaza si¢ udokumentowane naklady,

1 Jerzy Oniszczuk ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego”,
Zakamycze 2000, s. 269-328.
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ktére zwigkszyly wartos¢ rzeczy i praw majatkowych, poczynione w czasie ich posiada-
nia oraz kwote zaptaconego podatku od spadkéw i darowizn w takiej czesci, w jakiej
wartos$¢ zbywanej rzeczy lub prawa przyjeta do opodatkowania podatkiem od spadkéw
i darowizn odpowiada lacznej wartosci rzeczy i praw majatkowych przyjetej do opodat-
kowania podatkiem od spadkéw i darowizn. Wysokos$¢ naktadéw, o ktérych wyzej mo-
wa, ustala si¢ na podstawie faktur VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od towarow
i ustug oraz dokumentéw stwierdzajacych poniesienie optat administracyjnych.

Zobowiazanie w podatku dochodowym od oséb fizycznych wystapi wéwczas, jezeli
odplatne zbycie zostalo dokonane przed uplywem pigciu lat, liczac od konca roku ka-
lendarzowego, w ktérym nastapito nabycie lub wybudowanie. Po uplywie pi¢cioletniego
okresu nie powstaje obowiazek podatkowy.

Nie oznacza to jednak, ze w kazdej sytuacji, kiedy nie uplynat pigcioletni okres, po-
datnik jest obowiazany do zaplaty podatku. Jezeli zbycie nastapilto przed uplywem pie-
cioletniego okresu, przychody uzyskane z odplatnego zbycia np. budynku
mieszkalnego, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomosé¢, sa wolne od
podatku dochodowego, pod warunkiem, ze podatnik byt zameldowany w zbywanym
budynku lub lokalu mieszkalnym na pobyt staly przez okres nie krétszy niz 12 miesig-
cy przed data zbycia i ztozy w terminie 14 dni od dnia sprzedazy stosowne o$wiadczenie
w urzedzie skarbowym, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedtug
miejsca zamieszkania podatnika (art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy). Minister Finanséw
rozporzadzeniem z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie przedtuzenia terminu do zloZenia
o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw do zwolnienia z opodatkowania podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych przychodéw uzyskanych z odptatnego zbycia nierucho-
mosci i okreslonych praw majatkowych (Dz. U. Nr 59, poz. 361) przedtuzy? termin do
30 kwietnia 2008 r. jezeli przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy
zostaly uzyskane w 2007 r. oraz odpowiednio do 30 kwietnia 2009 r. w przypadku
osiagniecia przychodoéw z tego tytultu w 2008 r.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie zawiera innych dodatko-
wych przestanek, warunkujacych skorzystanie z tzw. ulgi meldunkowej. Majac powyz-
sze na uwadze stwierdzenie zawarte w os$wiadczeniu, iz ,ulga meldunkowa (...)
w pralctyce jest do zrealizowania przez osoby z grupy 0, ktére juz raz skorzystaty ze
zwolnienia z opodatkowania” nie znajduje potwierdzenia w obowiazujacych przepi-
sach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz obecnie zostaly zakornczone uzgodnienia mig-
dzyresortowe dotyczace projektu nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, m.in. w zakresie zastapienia tzw. ulgi meldunkowej zwolnieniem z opodat-
kowania dochodéw uzyskanych z odplatnego zbycia nieruchomosci, jezeli w okresie
2 lat od dnia zbycia, przychéd uzyskany z tego zbycia podatnik przeznaczy na okreslo-
ne w ustawie wlasne cele mieszkaniowe.

Z tych wzgledéw nie przewiduje podjecia dzialan zmierzajacych do zmian w zakre-
sie ujednolicenia przepisé6w dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
nabytych w drodze spadku lub darowizny, ktére zostaly objete podatkiem od spadkéw
i darowizn.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Barbary Borys-Damieckiej

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Jest to moje trzecie oswiadczenie skierowane do ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego, pana Bogdana Zdrojewskiego, w sprawie ciqgle jesz-
cze nieuregulowanej sytuacji muzeum i patacu w Wilanowie i przywrécenia
im petnych funkgji rezydencjonalnych.

Informuje Pana Ministra, iz ostatnie pismo w tej sprawie,
DDN/823/2008/70/RJ, ktore otrzymatam na skutek moich interwencji od
podsekretarza stanu, pana Tomasza Merty, pochodzi z dnia 2 kwietnia
2008 r. Pan Merta zobowiqzat sie w nim do biezqcego informowania mnie
o kolejnych krokach, jakie bedzie podejmowato ministerstwo w przywolywa-
nej sprawie.

Dzis mamy 10 lipca 2008 r. Nie mam zadnych informacji o jakichlolwiek
dziataniach MKiDN, nie otrzymatam zadnych informacji, czy doszto do jalie-
gokolwiek spotkania z kimicolwiek i gdziekolwiek, a czas leci. Tymczasem
pan Tomasz Merta w pismie, ktére zatqgczam, sam zobowiqzat sie do biezqce-
go informowania mnie o podejmowanych w sprawie muzeum i patacu kro-
kach.

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. na stanowisku rektora SGGW ma na-
stgpi¢ zmiana. Obysmy nie musieli zaczynaé wszystkiego od nowa.

Z powazaniem
Barbara Borys-Damiecka
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Odpowiedz

PODSEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, 5 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z wystapieniem pani Barbary Borys-Damigckiej (BPS/DSK-043-686/08),
uprzejmie prosz¢ o zapoznanie si¢ z ponizszymi informacjami.

Przede wszystkim pragne zapewni¢ pania senator, ze Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego po przeprowadzeniu niezbednych konsultacji, podejmuje dzialania
majace na celu jak najkorzystniejsze rozwiazanie dla zachowania historycznego oto-
czenia Palacu w Wilanowie.

14 kwietnia br. w spotkaniu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wzieli udziatl pan Tomasz Merta, podsekretarz Stanu w MKiDN, pan Pawet Jaskanis,
dyr. Palacu w Wilanowie i pan Tomasz Borecki, rektor SGGW. Oméwiono najwazniej-
sze aspekty zwigzane z planami przekazania gruntéw morysinskich przez SGGW na
rzecz Muzeum Patacu w Wilanowie. Rektor SGGW, pan Tomasz Borecki wyrazil zainte-
resowanie realizacja tych zamierzen.

W dniu 16 kwietnia br. pan Pawel Jaskanis, dyrektor Muzeum Patacu w Wilanowie
ztozyt na rece pana prof. dra hab. Tomasza Boreckiego, rektora Szkoty Gtéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego wniosek o przekazanie przedmiotowych nieruchomosci wilanow-
skich. W odpowiedzi rektor SGGW poinformowal, ze SGGW juz w lutym br. przestata
do Biura Gospodarki Nieruchomosciami m.st. Warszawy prosbe¢ o wykaz nieruchomo-
$ci bedacych w zasobie Skarbu Panstwa i m.st. Warszawy okreslajac jednocze$nie ce-
chy jakimi powinny charakteryzowa¢ si¢ nieruchomosci wytypowane do wymiany.

W dniu 12 czerwca br. odbylo si¢ spotkanie pana Tomasza Merty, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego z panem Krzysztofem Huber-
tem Laszkiewiczem podsekretarzem stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, podczas
ktérego ustalano plan wspélnych dzialan zmierzajacy do rozwiazania kwestii p6l mory-
sinskich i Folwarku Wilanowskiego.

24 czerwca br. podsekretarz stanu w MKiDN pan Tomasz Merta wystosowat oficjalne
pismo do podsekretarza stanu pana Krzysztofa Huberta Laszkiewicza, zawierajace kon-
kretny plan dalszych dziatan, ktére powinny by¢ prowadzone przy dalszym zaangazowa-
niu wszystkich zainteresowanych stron — Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego,
Muzeum w Wilanowie, Ministerstwa Skarbu Panistwa, Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego i Ministerstwa Rolnictwa, ktére nadzoruje Agencje Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa. Podkreslit takze konieczno$¢ ustalenia $ciezki prawnej, kto-
ra chronitaby interesy wszystkich zaangazowanych stron - z zalozenia i z mocy prawa
dzialajacych w interesie publicznym.

Obecnie trwaja przygotowania do spotkania wszystkich zainteresowanych podmio-
tow, ktoére pozwola na wskazanie gruntéw majacych stanowi¢ rekompensate za nieru-
chomosci wilanowskie obecnie pozostajace w dyspozycji SGGW.

Mam nadziej¢, ze pani senator uzna powyzsze informacje za wyczerpujace.

Lacze wyrazy szacunku
Tomasz Merta
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Moje oswiadczenie ma zwigzek z ustawaq o komercjalizacji i prywatyza-
¢ji, w ktorej przewidziano bardzo krétkie terminy na realizacje przez pracowni-
Icéw prawa do nabycia nieodplatnie alcgji. Ten problem byt juz niejednokrotnie
poruszany. Poprzedni minister Skarbu Paristwa w korespondencji z pracowni-
lcami, cho¢by Tarnowskich Azotow, wspominat o tym, ze ma byé inicjatywa
ustawodawcza zmierzajaca do przedtuzenia terminu na zrealizowanie naby-
cia nieodptatnie akcji, zwtaszcza przez osoby, ktore sa spadkobiercami oséb
uprawnionych. Wiadomo, zZe procedura ustalenia spadkobiercéow troszeczike
trwa, w zwiqzku z czym wiele osoéb nie byto w stanie w krétkim terminie,
przewidzianym w art. 38 ust. 2 tej ustawy, zrealizowaé tego uprawnienia.

Dlatego kieruje do ministra Skarbu Paristwa nastepujqce zapytanie: na ja-
kim etapie sa dziatania dotyczace inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do
tego, aby przedtuzycé termin realizacji prawa do nieodptatnego nabycia akcji?

Zbigniew Cichori

Odpowiedz
Warszawa, 31.07.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

MINISTER SKARBU PANSTWA

Jan Bury
z up. Sekretarz Stanu

W odpowiedzi na przestane do Ministra Skarbu Panstwa przy pismie z dnia
16.07.2008 r. oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Zbigniewa Cichonia w dniu
11 lipca 2008 r. w sprawie dzialan dotyczacych inicjatywy ustawodawczej w ramach
prac nowelizacyjnych zwigzanych z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji, zmierza-
jacych do przedluzenia terminu realizacji prawa do nieodplatnego nabycia akc;ji,
uprzejmie informuje, iz ustawa o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
niektoérych innych ustaw zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 13 czerwca 2008 r.,
a przez Senat RP w dniu 26 czerwca 2008 r. Po uchwaleniu przez Senat RP ustawa zo-
stala przekazana do podpisu Prezydentowi RP. W dniu 24 lipca 2008 r. Prezydent RP
zglosil veto wobec ww. projektu ustawy.
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Cichonia

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Pragne zwréci¢ sie do ministra obrony narodowej w kwestii bardzo waz-
Iciej dla Muzeum Lotnictwa Polskiego w Kralowie, unikalnej placéwli w skali
Polski, a wrecz Europy, jezeli chodzi o zbiory réznego rodzaju samolotow i ilu-
stracje historii polskiego lotnictwa. Muzeum to ubiega sie o nabycie sqgsiadu-
Jjacego z nim terenu, majqacego powierzchnie okoto 3 ha, ktéry jest niezbedny
dla poszerzenia ekspozycji. Jest to w dodatku teren, na ktérym znajdujq sie
pozostatosci trzech zabytikowych, najstarszych w Polsce hangaréw, stano-
wiqcych przylktad architektury lotniczej, ktéra jest warta ochrony.

Niestety, mimo zapewnien ze strony poprzedniego ministra, ze te stara-
nia bedq uwiericzone sukcesem, bowiem nieruchomos¢ znajduje sie w posia-
daniu Agencji Mienia Wojskowego, do tej pory prawie nic w tej sprawie nie
uczyniono. Obecnie jest tez ogromne ryzyko, ze agencja zbedzie te nierucho-
mos¢ najakies cele merkantylne, pod realizacje zabudowy czy to mieszkanio-
wej, czy komercyjnej, zwlaszcza ze nieruchomos$é ta jest usytuowana
w bardzo atrakcyjnym miejscu Krakowa. Bytaby to niepowetowana strata
dla muzeum, ktére petni bardzo wazkq funkcje.

Dlatego apeluje do pana ministra, by jako osoba majgca nadzér nad
Agencja Mienia Wojskowego zechciat spowodowad, aby dziatikca zostata prze-
kkazana na wtasno$é muzeum i stuzyta realizacji jego celow.

Zbigniew Cichori

Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.23

Pan

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Zbigniewa Cichonia
podczas 15. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11 lipca 2008 r. doty-
czace przekazania na wlasno$¢ Muzeum Lotnictwa Polskiego w Krakowie sasiadujacego
z nim terenu, bedacego w posiadaniu Agencji Mienia Wojskowego (BPS/DSK-043-687/08),
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien:

Nieruchomos¢, ktora jest przedmiotem oswiadczenia, stanowigca dziatke ewiden-
cyjna nr 14/242 z obrebu 4 Krakéw-Sréodmiescie o powierzchni 3,6446 ha, zostata
przeznaczona do zagospodarowania przez Agencje Mienia Wojskowego zgodnie z usta-
wa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu
Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.).
Pierwotnie Agencja Mienia Wojskowego zaproponowala zakup tego terenu Dyrekcji
Muzeum Lotnictwa Polskiego w Krakowie w trybie bezprzetargowym, z uwzglednie-
niem 50% bonifikaty z tytulu wpisania jej do rejestru zabytkéw. Propozycja nie uzyska-
la jednak akceptacji Muzeum Lotnictwa Polskiego. W zwiazku z tym Agencja Mienia
Wojskowego wystapila o zmiane przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego tego terenu, a po dokonaniu aktualnej wyceny nieruchomosci,
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przeznaczyla ja do sprzedazy w drodze przetargu, ustalajac cen¢ wywolawcza w opar-
ciu o zalozone przeznaczenie rynkowe. W ogloszeniu o przetargu znajduje si¢ szczeg6-
lowa informacja o wpisaniu tej nieruchomosci do rejestru zabytkéw wraz
z wymaganiami z tym zwigzanymi.

Ponadto uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1 wyzej wymie-
nionej ustawy, gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, powierzonym Agencji Mie-
nia Wojskowego, powinno by¢ prowadzone z uwzglednieniem wymogéw racjonalnej
gospodarki.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw formalnoprawnych
do odwotania przetargu przez Agencje Mienia Wojskowego, w trybie art. 38 ust. 4 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.). Ré6wnoczesnie pragne wskazac, ze dzialania Agencji Mienia Wojsko-
wego w zakresie zagospodarowania nieruchomosci zbednych dla obronnosci panstwa
maja charakter przedsiewzie¢ autonomicznych, a ewentualny wplyw na Agencje jest
ograniczony i sprzeczny z ogélng zasada funkcjonowania tego podmiotu.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam nadzieje¢, ze uzna je Pan Marszalek
za wystarczajace.

Z powazaniem

w z. MINISTRA

Czeslaw Pigtas

Sekretarz Stanu

ds. Spotecznych i Profesjonalizacji
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W swoim oswiadczeniu chce sie odnies¢ do sprawy bezptatnej pomocy
prawnej przyznawanej przez paristwo osobom najubozszym. Parlamentarzy-
Sci w ramach prowadzonej dziatalnosci réwniez starajq sie pomagac tej wtas-
nie grupie spotecznej.

Spotykatem sie z osobami niezamoznymi, ktére — co z przykrosciq musze
stwierdzi¢ — ze wzgledu na swojg sytuacje materialng nie mogq korzystaé
z ustug adwokatéw oraz radcéw prawnych. Wielokrotnie osoby takie, tylico ze
wzgledu na ograniczony dostep do prawnika, ponosity nieodwracalne straty
materialne.

W demokratycznym paristwie prawnym status majatkowy nie moze byé
przeszkoda w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Niestety, przyjete w na-
szym kraju rozwigzania nie zapewniajg osobom najubozszym bezptatnej po-
mocy prawnej na etapie przedsqdowym. Pomimo wielu préb uregulowania tej
kwestii przez kolejne rzqdy, brakuje ogoélnopolskiego systemu pomocy praw-
nej swiadczonej na etapie przedsqdowym. Istniejqce uregulowania kodeksu
postepowania cywilnego, kodelksu postepowania karnego oraz ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie gwarantujag, co do
zasady, pomocy prawnej najubozszym na etapie przedsqdowym.

W zwiqgzku z tym zwracam sie z prosbq o ustawowe uregulowanie tej
kwestii, potraktowanie jej jako pilnej i nadanie jej priorytetowego charalkteru.

Lucjan Cichosz

Odpowiedz
Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Lucjana Cichosza na
15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r., przekazane przy pisSmie Pana Mar-
szaltka z dnia 16 lipca 2008 r. Nr BPS/DSK-043-670/08, uprzejmie informuje, iz w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci opracowywany jest obecnie projekt ustawy dotyczacej
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym.

Odnoszac si¢ do podstawowych zalozen projektu w kwestii nieodplatnej pomocy
prawnej na etapie przedsadowym, wskazac¢ nalezy, ze pomoc taka ma by¢ przyznawa-
na tylko osobom fizycznym, ktére ze wzgledu na sytuacje majatkowg lub osobista nie
moga samodzielnie dochodzi¢ lub broni¢ swoich praw. Nie bedzie ona obejmowac
spraw wynikajacych z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zwigzanych z dziatalno-
$cig instytucji spotecznych, np. fundacji, stowarzyszen oraz spraw podatkowych, cel-
nych, dewizowych.

Pomoc ma by¢ finansowana przez Skarb Panstwa w ramach zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej. Decyzje w kwestii przyznania pomocy podejmowac maja
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powiatowe centra pomocy rodzinie, a w miastach na prawach powiatu — miejskie
osrodki pomocy prawnej. Postepowanie w przedmiocie przyznania pomocy ma by¢ je-
dnoinstancyjnym postepowaniem administracyjnym, za$ samo przyznanie pomocy
prawnej ma nastepowac¢ w formie pisemnego potwierdzenia, zawierajacego rodzaj i za-
kres przyznanej pomocy prawnej oraz okreslenie kwoty, do wysokosci ktérej organ
zwroéci koszty udzielonej pomocy. Od decyzji starosty o odmowie przyznania pomocy
prawnej badz cofnigciu przyznanej pomocy prawnej ma shuzy¢ skarga do sagdu admini-
stracyjnego, ktory ma ja rozpoznawac¢ w postepowaniu uproszczonym.

Pomoc prawna ma by¢ udzielana przez adwokatéw, radcéw prawnych i inne pod-
mioty $wiadczace pomoc prawna, wpisanych na listy prowadzone przez powiatowe
centra pomocy rodzinie.

Przewiduje si¢, ze przedmiotowy projekt do konca biezacego roku zostanie skiero-
wany do Sejmu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwiqgzku z licznymi prosbami rodzicéw o interwencje, dotyczqcymi
nadmiernego ciezaru tornistrow noszonych przez dzieci, zwracam sie z prosbhq
o wprowadzenie regulacji prawnych w zakresie ustalenia norm dopuszczal-
nego ciezaru talcich tornistrow.

Problem, o ktérym mowa, poruszany jest przez wiele Srodowisk, wywotu-
Jje rowniez zainteresowanie $rodkéw masowego przekazu oraz opinii publicz-
nej. Z uwagi na brak rozwiqzan systemowych w tym zakresie réwniez
rzecznik praw obywatelskich dokonat analizy problemu i w dniu 3 pazdzier-
nika 2007 r. wystapit do ministra edukacji narodowej z apelem o wprowadze-
nie stosownych regulacji prawnych do rozporzadzenia ministra edukacji
narodowsej i sportu z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie bezpieczeristwa i hi-
gieny w publicznych i niepublicznych szlkotach i placéwkach.

Warto przy okazji nadmienié, iz wyniki badan przeprowadzonych przez
Paristwowaq Inspekcje Sanitarng wskazuja, ze az 44,2% uczniéw szkét pod-
stawowych miejskich i 37,7% uczniéw szkot podstawowych wiejskich w kla-
sach od pierwszej do trzeciej dZzwiga tornistry i plecaki o ciezarze
przekraczajacym trzy kilogramy. Konsekwencjq talkiego stanu rzeczy moze
byé nabywanie przez dzieci wad postawy, ktére ujawniaja sie w wieku do-
rostym.

Problem wydaje sie na tyle istotny, ze wprowadzenie regulacji prawnych,
Itére okreslatyby normy dopuszczalnego ciezaru noszonych przez uczniow
tornistréow, wydaje sie niezbedne. Dlatego tez zwracam sie do Pani Minister
z prosbaq o podjecie stosownych dziatan.

Lucjan Cichosz
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Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Lucjana Cichosza zloZone podczas
15. posiedzenia Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie nadmiernego ci¢zaru torni-
stréw noszonych przez dzieci, uprzejmie informuje, ze zasygnalizowane problemy nie
sg regulowane prawnie.

Problem ten by! przedmiotem réznych dziatan i dyskusji podejmowanych réwniez
z wydawcami ksiazek edukacyjnych. W konsekwencji tych dziatan wigkszos¢ z wyda-
wanych podrecznikéw szkolnych, szczeg6lnie przeznaczonych dla pierwszego etapu
edukacyjnego, dzieli si¢ na cze¢sci. Sa to wigc male ksiazeczki wielkosci zeszytu. Obec-
nie edycje podrecznikéw szkolnych drukowane sa na lekkim papierze. Wyboru podrecz-
nikéw i pomocy dydaktycznych dla swoich uczniéw dokonuja nauczyciele. Oni decy-
duja réwniez w jaki sposoéb i kiedy te podreczniki i pomoce sg wykorzystywane. Partne-
rami do rozméw na powyzszy temat i wypracowania wlasciwego w danej szkole
sposobu rozwigzania tego problemu powinny by¢ rady rodzicéw, dyrektorzy szkét
i nauczyciele. Ten problem moze i powinien by¢ rozwigzany w szkole, w sposéb korzy-
stny dla uczniéw, ale uwzgledniajacy warunki i mozliwosci danej szkoly.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Krystyna Szumilas
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Dajczaka

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Od ostatniego egzaminu gimnazjalnego minelo juz killkka miesiecy, ale
skutli btedéw w jego przeprowadzeniu trwajq do dzis i trwaé moga jeszcze
dtugo w zyciu uczniéw, ktérych egzamin pozbawi szans na nauke w wyma-
rzonej szkole ponadgimnazjalnej. Dlatego uwazam za konieczne zwrécenie
sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej z prosba o komentarz do zaistniatej
sytuagji.

Przede wszystkim prosze o wyjasnienie, w jaki sposéb w arkuszach eg-
zaminacyjnych znalazly sie pytania o lektury, z ktérymi czes¢ uczniéw nie zo-
stata zapoznana w procesie edukacji. Czy byt to skutek btedu autoréow testu,
czy wynik zaniedbania przygotowujqcych uczniow nauczycieli, a moze sku-
tek nieprecyzyjnie okreslonych podstaw programowych lub standardéw wy-
magan, na podstawie ktorych przeprowadzane sq egzaminy?

Prosze o wskazanie, czy istniejq jednoznaczne normy, ktore okreslajq, ja-
Icie lektury oraz jakie tre$ci nauczania powinny zosta¢ oméwione z uczniami
przed przystapieniem do egzaminu gimnazjalnego. Na tle tego pytania poja-
wia sie watpliwosé ogodlna, ktorqg sygnalizuje wielu rodzicéw: skoro egzamin
gimnazjalny odbywa sie w kwietniu, to czemu poswiecone majq by¢ prawie
dwa miesiqgce nauki po egzaminie? Czy istnieje jasny i zrozumialy podziat tre-
Sci nauczania, ktére powinny zostac przedstawione uczniom przed egzami-
nem gimnazjalnym oraz po jego przeprowadzeniu?

Po wyjasnieniu przyczyn powstania tegorocznego zamieszania wolét eg-
zaminow gimnazjalnych bede wdzieczny za przedstawienie dziatan, juz pod-
jetych b planowanych przez ministerstwo, majgcych na celu
wyeliminowanie w przysztosci przyczyn powstawania tego typu btedow
w przeprowadzeniu egzaminéw zaréwno gimnazjalnego, jak i maturalnego.
W szczegélnosci oczekuje na informacje o planowanych zmianach stanu praw-
nego oraz o planowanych zmianach organizacyjnych w Centralnej Komisji
Egzaminacyjne;j.

Mam nadzieje, ze doswiadczenie tegorocznych btedéw w przeprowadze-
niu egzaminu gimnazjalnego bedzie dla administracji oSwiatowej impulsem
do dokonania stosownych zmian, ktére zapewnia naszym mtodym obywate-
lom réwne szanse edukacyjne oraz jasne i zrozumiate zasady egzaminowa-
nia. Realizacja tych wartosci w procesie edukacji, za ktérqg przeciez paristwo
bierze odpowiedzialno$é, jest fundamentem zaufania mtodego pokolenia Po-
lalcéw do paristwa prawa i jego organow.

Z wyrazami szacunku
Witadystaw Dajczalk
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Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane pismem BPS/DSK-043-691/08 z dnia 16 lipca
2008 roku oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Wladystawa Dajczaka w sprawie
egzaminu gimnazjalnego, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje:

Nauczyciele realizujg w procesie nauczania cele edukacyjne, zapisane w podstawie
programowej ksztalcenia ogélnego.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stu-
chaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminéw w szkotach publicznych
(Dz. U. nr 83, poz. 562, z p6zn. zm.) i wszystkimi wczes$niejszymi rozporzadzeniami wy-
danymi od 1999 r. i regulujacymi kwestie dotyczace przeprowadzania egzaminéw ze-
wnetrznych, egzamin gimnazjalny sprawdza wiadomosci i umiejetnosci ustalone
w standardach wymagan bedacych podstawa do przeprowadzania egzaminu w ostat-
nim roku nauki w gimnazjum.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 10 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.), minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia, standardy wymagan bedace podstawa
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow, z uwzglednieniem zasady, ze wymagania
powinny uwzgledniac¢ cele i zadania edukacyjne, zakres tre$ci nauczania oraz umiejet-
nosci i osiagniecia uczniow zawarte w odpowiednich podstawach programowych. Przy
tym zgodnie z art. 3 pkt 13 ww. ustawy ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez
blizszego okreslenia o podstawie programowej, nalezy przez to rozumie¢ obowiazkowe
na danym etapie ksztalcenia zestawy celow i tresci nauczania oraz umiejetnosci, a tak-
ze zadania wychowawcze szkoly, ktére sa uwzgledniane odpowiednio w programach
wychowania przedszkolnego i programach nauczania oraz umozliwiaja ustalenie wy-
magan egzaminacyjnych. Formulujac zadania egzaminacyjne, czyli stawiajac wyma-
gania uczniom, mozna wiec odwolywac si¢ do znajomosci przez uczniow wszystkich
wskazanych w niej tresci, takze obowigzkowych lektur.

Standardy wymagan bedace podstawa przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego
z czesci humanistycznej (por. Rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 sierpnia 2001 r. w sprawie standardow wymagari bedacych podstawaq przeprowa-
dzania sprawdzianéw i egzaminéw (Dz. U. Nr 92, poz. 1020, z p6zn. zm.) obejmuja
m.in. czytanie i odbior tekstow kultury (ze szczeg6élnym uwzglednieniem tekstéw nale-
zacych do polskiego dziedzictwa kulturowego), ale takze — w ramach tworzenia wtasne-
go tekstu - standardy zakladaja, ze gimnazjalista potrafi pisa¢ tekst na zadany temat
(w tym charakterystyke) i, co szczegdlnie istotne, analizowac¢, poréwnywac, porzadko-
wac i syntetyzowac¢ informacje zawarte w tekstach kultury. Z kolei podstawa progra-
mowa z jezyka polskiego dla gimnazjalnego etapu ksztalcenia wymienia teksty kultury,
z ktérymi powinien zapoznac¢ si¢ kazdy gimnazjalista. Rejestr tych tekstow od 1999 r.
parokrotnie ulegal zmianie, zawsze jednak na liScie obowiazkowych lektur gimnazjali-
sty byly dwa dziela literatury polskiej, do ktorych znajomosci odnosito sie zadanie 32.
z tegorocznego egzaminu: ,Kamienie na szaniec” Aleksandra Kaminskiego i ,,Syzyfowe
prace” Stefana Zeromskiego. Polecenie zawarte w zadaniu 32. z cze$ci humanistyczne;j
tegorocznego egzaminu gimnazjalnego precyzyjnie i poprawnie merytorycznie zdefinio-
walo wymagania stawiane uczniom, ktérzy je wykonywali. Wymagania te byly nie tylko
zgodne ze standardami wymagan, ale tez — czego wymaga ustawa — z podstawa progra-
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mowa, ksztalcenia ogélnego (od gimnazjalisty wymagano napisania charakterystyki
wybranego bohatera tekstéw kultury wymienionych jako obowiazkowe w podstawie
programowej ksztalcenia og6lnego).

Ministerstwo Edukacji Narodowej podj¢lo dzialania majace na celu zdiagnozowa-
nie skali nieprawidlowos$ci w realizacji podstawy programowej z jezyka polskiego
w gimnazjach, ktoére ujawnily si¢ w trakcie przeprowadzania cz¢sci humanistycznej
egzaminu gimnazjalnego. Zwrécono si¢ z prosba do Kuratoréw Os$wiaty o pilne zebra-
nie i dostarczenie informacji ze wskazaniem precyzyjnych danych dotyczacych oddzia-
16w, w ktorych nie zrealizowano zadnej z obu lektur i liczbe uczniéw w kazdym z ww.
oddziatéw. Uczniowie, ktérzy nie udzielili odpowiedzi na pytanie 32. w arkuszu egzami-
nacyjnym zostali objeci, w procesie rekrutacyjnym, indywidualna opieka kuratoréw.
Ministerstwo Edukacji Narodowej zgromadzilo dokladne dane na temat skali tego zjawi-
ska, by zadba¢ o kazdego ucznia, ktérego sprawa mogla dotyczyc¢.

Zglaszane przez rézne srodowiska oswiatowe opinie dotyczace m.in. terminu egza-
minu gimnazjalnego, zostana rozpatrzone we wspolpracy z Centralna Komisja Egzami-
nacyjna i okregowymi komisjami egzaminacyjnymi, a takze kuratoriami oswiaty, by
doskonali¢ i usprawniaé¢ przeprowadzanie sprawdzianu i egzaminéw zewnetrznych.

Proponowane w przygotowywanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej reformie
programowej zmiany pozwola na uproszczenie prawa, przez zdefiniowanie w jednym
dokumencie programowym zaréwno tresci ksztalcenia, jak i standardéw wymagan eg-
zaminacyjnych, opisanych w postaci efektéw ksztalcenia.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Krystyna Szumilas
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Janiny Fetlinskiej

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Od kiliku tygodni coraz czesciej dochodzi do niebezpiecznego obnizenia
zapasow krwi w stacjach krwiodawstwa. Wedtug doniesieri prasowych z Na-
rodowego Centrum Krwiodawstwa krew jest wydawana jedynie dla potrzeb
ratowania zycia ofiarom wypadkow i pacjentom w stanach naglych.

Pragne zapytaé Paniq Minister, jakie kroki w tej sytuacji zostaty przed-
siewziete, aby zapewni¢ potrzebujgcym tak wazny lek.

Z powazaniem
Janina Fetliriska

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.07

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator Janiny Fetlinskiej w sprawie niebez-
piecznego obnizenia zapaséw krwi w stacjach krwiodawstwa, przestanym przy piSmie
znak: BPS/DSK-043-665/08 z dnia 16 lipca 2008 r. uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Zadania zwigzane z zakresem pobierania krwi, jej przetwarzania w preparaty
krwiopochodne oraz zaopatrzenia w krew i w te preparaty, realizuja jednostki organi-
zacyjne publicznej stuzby krwi na podstawie Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicz-
nej stuzbie krwi (Dz. U. Nr 106, poz. 681 z pézn. zm.). Nadzér nad funkcjonowaniem
jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi sprawuje Narodowe Centrum Krwi
na podstawie Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie
Narodowego Centrum Krwi.

Wedlug wyjasnien otrzymanych z Narodowego Centrum Krwi, Centra Krwiodaw-
stwa nie zawsze dysponuja wystarczajaca rezerwa krwi (rzadkich grup), aby realizowac¢
wszystkie zamoéwienia do planowanych zabiegéw lub innych wskazan nie naglych, je-
dnakze na tzw. ,ratunek zycia” oraz dla dzieci, krew wydawana jest zawsze. Centra
krwiodawstwa zabezpieczaja przypadki nagle, ale sa niejednokrotnie zmuszone do
ograniczania wydawania skladnikéw krwi do planowanych zabiegéw operacyjnych
i niektorych przypadkéw nie wymagajacych natychmiastowego przetoczenia. Przy wy-
konywaniu skomplikowanych operacji zuzywa si¢ czasami nawet kilka litrow krwi,
a jeden dawca moze oddac tylko 450 ml krwi pelne;j.

W celu zwigkszenia ilo$ci pobieranej krwi konieczne jest pozyskanie wigkszej liczby
nowych dawcoéw oraz zwi¢kszenie ilosci donacji oddanych przez dawcéw wielokrotnych.

Narodowe Centrum Krwi realizuje obecnie zadania przewidziane na 2008 r. z za-
kresu programu pn.: ,Samowystarczalnos¢ Polski w zakresie zaopatrzenia w bezpiecz-
na krew, i jej skladniki i produkty krwiopochodne na lata 2005-2008”.

W ramach zaplanowanych srodkéw, NCK zapewnienia realizatorom programu
jednorazowe pojemniki do preparatyki krwi oraz mozliwos¢ przetworzenia osocza na
produkty krwiopochodne i wytworzenia immunoglobuliny anty-D do profilaktyki
matczyno-plodowego w zakresie antygenu D z ukladu Rh. Réwniez zakupywane sa
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w ramach programu, wysokiej jakosci testy do badania metodami serologicznymi mar-
ker6w wiruséw przenoszonych droga krwi.

Ministerstwo Zdrowia dostrzeglo problem zwiazany z wzrastajacym zapotrzebowa-
niem na krew i jej sktadniki, przy niewspoélmiernie wzrastajacej ilosci honorowych daw-
cow krwi. Wspierajac dzialania na rzecz honorowego krwiodawstwa, dnia 10 lipca br.
Pani Minister Zdrowia Ewa Kopacz wystosowala apel ,W trosce o zycie”, aby czynnie
przytaczy¢ sie¢ do akcji honorowego oddawania krwi i poméc ludziom chorym. Pelna
tre$¢ apelu dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia.

Ponadto w resorcie zdrowia zostal przygotowany nowy projekt drugiej edycji pro-
gramu zdrowotnego pn. ,Zapewnienie samowystarczalnosci Rzeczpospolitej Polskiej
w krew, jej sktadniki i produkty krwiopochodne”, ktérego celem jest osiagniecie przez
RP samowystarczalnosci zaopatrzenia w bezpieczna krew, i jej skladniki i produkty
krwiopochodnie poprzez optymalne wykorzystanie potencjatu jednostek organizacyj-
nych publicznej stuzby krwi i honorowych dawcoéow krwi.

Zgodnie z zalozeniami ww. projektu, planowane jest coroczne przygotowywanie
i przeprowadzenie zsynchronizowanych akcji promujacych honorowe krwiodawstwo
na szczeblu centralnym oraz lokalnie na terenach dzialania Regionalnych Centréw
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa oraz zakup 24 mobilnych punktéw poboru krwi.
Jednoczesnie program zaklada m.in. rozwoj systemu pobierania krwi i jej sktadnikoéw
w oparciu o mobilne punkty poboru, poprawe bezpieczenstwa krwi i sktadnikéw krwi
oraz optymalizacje wykorzystania krwi i jej skladnikéw w lecznictwie. Efektem realiza-
cji programu bedzie zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej przez stworzenie warunkéw umozliwiajacych wlasciwy pod wzgledem
ilosciowym poziom zabezpieczenia pacjentéw w krew i jej sktadniki, poprawienie jako-
$ci i bezpieczenstwa stosowanej w lecznictwie krwi, zaopatrzenie systemu ochrony
zdrowia w krew i jej sktadniki oraz preparaty krwiopochodne w sytuacjach nadzwy-
czajnych, wymagajacych dodatkowego zaopatrzenia w krew tj. katastrofy, kleski zy-
wiolowe, zamachy terrorystyczne, masowe poparzenia, misje i dzialania wojenne.

Obecnie propagowaniem honorowego krwiodawstwa zajmuja si¢ gléwnie organiza-
cje pozarzadowe, uzyskujace cze$¢ srodkéw na ten cel z Ministerstwa Zdrowia.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Marek Haber
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Zwracam sie do Pana Ministra w sprawie, ktéra wzbudzita moje zaniepo-
lcojenie oraz poruszyta Srodowisko todzicie. Uprzejmie prosze Pana Ministra
o zapoznanie sie z przedstawionq sprawq i wyjasnienie wszellich niejasno-
Sci oraz kwestii, ktére budzq podejrzenie przekroczenia uprawniern przez pro-
lcuratora.

W dniu 15 wrzesnia 2007 r. prokurator Adam Gierk, oddelegowany do
Prokuratury Krajowej, wydat nakaz zatrzymania, a nastepnie aresztowania
na okres trzech miesiecy profesor dolktor habilitowanej nauk medycznych
TIwony Stelmach — kierownika Oddziatu Klinicznego Interny Dzieciecej i Aler-
gologii III Katedry Pediatrii Uniwersytetu Medycznego w Lodzi. Na kierowa-
nym przez paniq profesor oddziale szpitalnym jako jedynym w regionie
leczone sq dzieci ciezko chore na mukowiscydoze, niedobory odpornosci i cho-
roby alergiczne. Aresztowanie pani profesor spowodowato opéznienia kwali-
fikkagji do przeszczepow ptuc u pacjentéw, a takze opéznienie w sprowadzeniu
lekcu niezbednego dla ciezko chorych dzieci. O bezinteresownosci i zaangazo-
waniu pani profesor w prace oraz o krytycznej sytuacji, w jakiej znalazty sie
chore dzieci, $wiadczq listy ich rodzicéw, ktére czytatem.

W dniu 5 pazdziernika 2007 r. decyzjq prokuratora Adama Gierka zostat
zatrzymany, a nastepnie aresztowany mqz pani profesor, dyrektor szpitala
imienia Kopernika w Lodzi, doktor habilitowany nauk medycznych Wiodzi-
mierz Stelmach. Sprawa dotyczyta dziatalnosci firmy ,Diagnostyka”, ktéora
wylkonuyje dla szpitala cze$é badari laboratoryjnych. Zastanawiajgce jest, ze
dziatalnosé firmy , Diagnostyka” nie zostata zawieszona. Firma ta dziata na
terenie catego kraju, prywatyzuje laboratoria, wygrywa przetargi, a kwestio-
nowane przez prokuratora ,,ustawione przetargi” w szpitalu imienia Koperni-
lca w Eodzi nie zostaty uniewaznione.

Przytocze pozostate informacje, ktore wymagajq wyjasnienia i moga
Swiadczy¢ o bezprawnym dziataniu prokuratora.

W czasie przestuchania pana Wtodzimierza Stelmacha prokurator Adam
Gierk, jak informuja zainteresowani, uzaleznit uwolnienie zZony aresztowanego
od przyznania sie do zarzucanych mu czynéw, nawet jesli ich nie popetnit.
Jest to wysoce niemoralne, nieetyczne i Swiadczy o tamaniu praw cztowieka
w naszym kraju. Prokurator poprzez mecenasa Wojciecha W., w obecnosci
mecenasa Mariana K. (petne nazwiska zostaty podane w pismie pani profe-
sor Iwony Stelmach skierowanym do Pana Ministra, ktorego kserokopia zo-
stata mi doreczona), przekazal réwniez informacje, ze oczekuje zeznar
obcigzajacych politylcéw bedacych postami obecnej kadencji Sejmu RP. W po-
towie listopada zas, po opuszczeniu aresztu przez paniq profesor Iwone Stel-
mach, prokurator Adam Gierlk poprzez mecenasa Wiodzimierza W. przekazat
Jej informagje, ze jedynym warunkiem uwolnienia meza z aresztu jest ztoze-
nie przez niego prawdziwych lub nieprawdziwych zeznarn obciqzajacych oso-
by, ktoére wskaze prokurator. Jesli tego nie uczyni, bedzie uwieziony przez
dtugie lata. Propozycje prokuratora Adama Gierka nie zostaty przyjete.

Dolctor habilitowany nauk medycznych Wtodzimierz Stelmach byt jedyna
osobq, ktéra w sprawie dotyczqcej firmy ,Diagnostyka” przebywata w are-
szcie ponad szes$¢ miesiecy.

Na polecenie prokuratora Adama Gierka, po dwukrotnym przeszukaniu
mieszlkania paristwa Stelmachéw przez funkcjonariuszy ABW, zostaty za-
brane wszystkie pieniqdze. Bez srodkéw do zycia pozostat w domu syn be-
dacy w klasie maturalnej oraz osiemdziesiecioletnia matka zatrzymanych po
operagji.

Pani profesor Iwona Stelmach i jej maz nie tylico musieli wptaci¢ ogromne
lkaucje, ale tez wydano im zakaz opuszczania kraju, co utrudnia dziatalno$é
naukowaq i klinicznq.

W dniu 19 czerwca 2008 r. na polecenie prokuratora Adama Gierka
dwoch uzbrojonych funkcjonariuszy ABW dostarczyto do domu paristwa Stel-
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machéuw list, ktéry mogt byc¢ doreczony przez poczte. Byto to wezwanie pana
Stelmacha na badanie lekarskie, ktére miato byé przeprowadzone przez
biegtego lekarza w terminie siedmiu dni.

Doktor habilitowany nauk medycznych Wtodzimierz Stelmach znany jest
od kilkunastu lat w wojewédztwie t6dzkim jako cztowiek bezinteresownie od-
dany mieszkaricom regionu. To z jego inicjatywy powotano w Lodzi zespot do
spraw transplantacji nerelk. Od tego czasu wylkonano juz killkcaset przeszcze-
pow. Kilka lat temu byt inicjatorem pierwszego w kraju kompleksowego sys-
temu diagnostyki i leczenia ostrych zespotéw wiericowych. Wdrozenie
programu w istotny sposéb zmniejszyto $miertelno$¢ z powodu zawatu mies-
nia sercowego na terenie wojewodztwa t6dzkiego, z poziomu 15% do 3-4%.
Rocznie w wojewédztwie t6dzkim jest leczonych z tego powodu okoto czterech
tysiecy chorych.

Doktor habilitowany nauk medycznych Wtodzimierz Stelmach cieszy sie
zaufaniem $rodowiska lekarskiego w Lodzi. Poreczenia i opinie o nim napisa-
to wielu profesorow i ludzi cieszqcych sie spotecznym zaufaniem, w tym pro-
fesor Wiadystaw Bartoszewski, ktéry ocenia Wtodzimierza Stelmacha jako
~»wybitnego lekarza i uczciwego cztowieka, powszechnie cieszqcego sie zau-
faniem otoczenia”, arcybiskup Witadystaw Ziétek, doktor Marek Edelman, re-
Ictor i kierownicy katedr i klinik Uniwersytetu Medycznego w Lodzi czy
Okregowa Izba Lekarska w Lodzi.

Informacje, ktoére przedstawitem, wskazujq réwniez na polityczny cha-
rakter zatrzymania i aresztowania paristwa Stelmachéw na krétko przed wy-
borami parlamentarnymi w 2007 r. Dziatania prokuratora Adama Gierka
budzq maj niepokdj i dlatego prosze Pana Ministra o zainteresowanie sie tq
sprawq i nadzor nad $ledztwem.

Maciej Grubski

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 14.08.2008 r.

Pan Senator
Maciej Grubski
Biuro Senatorskie

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora, zlozone w dniu 11 lipca 2008 roku
podczas 15. posiedzenia Senatu RP, dotyczace postepowania PR IV-VI Ds. 8/07 Wy-
dzialu VI Zamiejscowego w Lodzi Biura do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Pro-
kuratury Krajowej prowadzonego przeciwko Iwonie Stelmach, Wlodzimierzowi
Stelmachowi i innym uprzejmie przedstawiam co nastepuje:

Podnies¢ przede wszystkim nalezy, ze w dniu 29 wrzesnia 2006 roku w powyzszej
sprawie zostalo wszczete sledztwo, obejmujace zakresem przedmiotowym zachowania
0s6b peliacych funkcje publiczne w zakladach opieki zdrowotnej, polegajace na wre-
czeniu korzysci majatkowych tym osobom przez przedstawicieli ustalonych spétek ce-
lem doprowadzenia do wygrania przetargdéw przez te spotki na dzierzawe urzadzen oraz
sprzedaz odczynnikow uzywanych do badan lub w zwiazku z outsourcingiem laborato-
riow w publicznych zakladach opieki zdrowotnej, to jest o czyny z art. 228 § 1 kk
iart. 229 § 1 kk. Korzysci majatkowe byly udzielane przez osoby reprezentujace okres-
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lone spo6lki w szczegblnosci dyrektorom szpitali i kierownikom laboratoriéw w publicz-
nych zakladach opieki zdrowotnej na terenie catego kraju.

W zwigzku z ujawnieniem w toku sledztwa materialu dowodowego obciazajacego
Iwong Stelmach - peliaca funkcje kierownika Oddziatu Klinicznego Interny Dziecigcej
i Alergologii Wojewdédzkiego Specjalistycznego Szpitala im. Mikotaja Kopernika w Lodzi
— zostala ona zatrzymana w dniu 15 wrze$nia 2007 roku przez funkcjonariuszy Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Decyzja o zatrzymaniu zostala podjeta przez proku-
ratora, poniewaz zachodzila koniecznos¢ jednoczesnego zrealizowania czynnosci
z udzialem wielu podejrzanych. Iwona Stelmach zlozyla zazalenie na zatrzymanie. Sad
zatrzymanie podejrzanej uznal za zasadne, legalne i prawidlowe.

Dowody zebrane przeciwko Iwonie Stelmach w ww. $ledztwie zostaly zweryfikowa-
ne procesowo zwlaszcza po zatrzymaniu, w dniu 14 wrzesnia 2007 roku, kilkunastu
0s6b podejrzanych,

Po przedstawieniu Iwonie Stelmach miedzy innymi zarzutéw o charakterze korup-
cyjnym i odebraniu od niej wyjasnien prokurator skierowat do Sagdu Rejonowego w Lo-
dzi wniosek o zastosowanie wobec niej $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania na okres trzech miesiecy z uwagi na uzasadniong obawe
matactwa oraz grozaca surowa kare. Sad Rejonowy dla Lodzi Srodmiescia podzielit sta-
nowisko prokuratora co do niezbednosci tymczasowego aresztowania Iwony Stelmach
w sprawie PR IV-VI Ds 8/07. Podejrzana na posiedzeniu w Sadzie Rejonowym repre-
zentowali dwaj obroncy z wyboru adw. M. Koperski i adw. W. Wozniacki. Adwokat
Marian Koperski byt obecny przy przestuchaniu Iwony Stelmach w dniu 16 wrze$nia
2007 roku w prokuraturze.

Nie znajduje uzasadnienia zarzut skierowany pod adresem prokuratora Adama
Gierka, iz to on zastosowal wobec Iwony Stelmach tymczasowe aresztowanie, ponie-
waz zgodnie z art. 250 § 2 kpk tymczasowe aresztowanie moze nastapi¢ tylko na mocy
postanowienia sadu. Dlatego tez w obecnie obowiazujacym stanie prawnym nie mogt
on wyda¢ nakazu aresztowania ww. jak réwniez zadnego innego podejrzanego.

Sad Okregowy w Lodzi rozpoznajac zazalenie obroncy w przedmiocie zastosowania
tymczasowego aresztowania wobec Iwony Stelmach postanowieniem z dnia 17 paz-
dziernika 2007 roku utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie z tym zastrzezeniem,
ze stosowany s$rodek ulegnie zmianie na $rodki nieizolacyjne po wplaceniu porgczenia
majatkowego w kwocie 150 000 zlotych. Po wplaceniu poreczenia majatkowego od
18 pazdziernika 2007 roku podejrzana przebywa na wolnosci. Zdaniem Sadu Okre-
gowego w chwili rozpoznawania zazalenia zasadnicze dowody na sprawstwo Iwony
Stelmach w zakresie stawianych zarzutéw zostaly zabezpieczone i nie wystepowa-
la juz przeslanka okreslona w art. 258 § 1 pkt 2 kpk, to jest obawa matactwa. Wy-
soko$¢ poreczenia majatkowego w przypadku Iwony Stelmach zostala okreslona
przez Sad.

Odnoszac si¢ do zagadnienia braku mozliwosci skutecznego leczenia dzieci cho-
rych na mukowiscydoze, w okresie miesiecznego pobytu Iwony Stelmach w areszcie
konieczne jest podkreslenie, ze Dyrekcja Szpitala w tym okresie ani razu nie zwrocila
si¢ do prokuratora z wnioskiem o przekazanie stosownych dokumentéw medycznych
do oceny lub podpisu przez Iwone Stelmach. W trakcie posiedzenia Sadu Rejonowego
w Lodzi w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania kwestia leczenia
chorych dzieci nie byla podnoszona przez podejrzana oraz jej obroncow. Chorymi
dzie¢mi oprocz Iwony Stelmach, jak wynika z jej wyjasnien, opiekowala si¢ rowniez in-
na lekarka.

W toku sledztwa zebrano dowody wskazujace na popelienie przestepstw rowniez
przez me¢za Iwony Stelmach — Wlodzimierza Stelmacha. Dowody te byly sukcesywnie
uzupelniane w miare wykonywanych czynnosci, w szczegbélnosci w nastepstwie zloze-
nia wyjasnien przez podejrzanych, ktérzy zdecydowali si¢ na wspélprace z organami
scigania. Wyjasnienia tych podejrzanych znajdowaly potwierdzenie w innych srodkach
dowodowych. W trakcie dokonanych przeszukan we wrzesniu i pazdzierniku 2007 ro-
ku w domu podejrzanych oraz w pomieszczeniach stluzbowych zatrzymano szereg
przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowod w sprawie w tym dyskietki oraz dowody przy-
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jecia korzysci majatkowych w postaci telewizora plazmowego i atlasu anatomicznego.
Koniecznos$¢ przeprowadzenia drugiego przeszukania wynikneta miedzy innymi stad,
ze istnialo uzasadnione podejrzenie, iZ w mieszkaniu I. i W. Stelmachéw moze znajdo-
wac si¢ kolejny przedmiot stanowiacy wreczona korzy$¢ majatkowa w postaci wysoko
specjalistycznego atlasu anatomicznego. Atlas ten istotnie odnaleziono. Na czynnosci
przeszukan podejrzani jak réwniez ich obroncy nie wnosili zazalen. Ujawnione przez
funkcjonariuszy ABW srodki platnicze objeto postanowieniem o zabezpieczeniu majat-
kowym, poniewaz podejrzanym grozi kara grzywny oraz przepadek osiagni¢tej korzysci
majatkowej. Aktualnie jeden z obronicéw zlozy! zazalenie na postanowienie o zabezpie-
czeniu majatkowym wydanym co do Iwony Stelmach oraz na postanowienie o nadaniu
przez Sad klauzuli wykonalnosci postanowieniu o zabezpieczeniu majatkowym.

Jezeli chodzi o stosowanie tymczasowego aresztowania wobec Wlodzimierza Stel-
macha to niezbedne jest podkreslenie, iZ po jego zastosowaniu na okres trzech miesigcy
przez Sad Rejonowy, postanowieniem z dnia 3 stycznia 2008 roku Sad Okregowy w Lodzi
przedtuzyt okres jego stosowania do 29 marca 2008 roku. W zwiazku ze zlozonym przez
obronce podejrzanego zazaleniem decyzja Sadu Okregowego zostala poddana kontroli
instancyjnej Sadu Apelacyjnego, ktéry nie znalazl podstaw do jej zakwestionowania.
Na mocy kolejnej decyzji Sadu Okregowego w Lodzi tymczasowe aresztowanie Wtodzi-
mierza Stelmacha zostato przedtuzone do dnia 31 maja 2008 roku. Takze ta decyzja Sadu
nie byla podwazona przez Sad Apelacyjny w Lodzi. Sad Okregowy w uzasadnieniu de-
cyzji z dnia 26 marca 2008 roku podkreslil, Ze zostaly spelnione przestanki stosowania
wobec Wlodzimierza Stelmacha najsurowszego srodka zapobiegawczego, za$ zebrany
material dowodowy wskazuje na duze prawdopodobienstwo, iz podejrzany dopuscit si¢
zarzucanych mu czynéw. Wystapienie z wnioskiem o zastosowanie lub przedtuzenie
czasu trwania tymczasowego aresztowania w toku postepowania przygotowawczego
stanowi suwerenna decyzj¢ prokuratora, podlegajaca kontroli niezawistego sadu. Sad
rozpoznajac kolejne wnioski prokuratora w tym przedmiocie za kazdym razem bada,
czy nie ustaly przyczyny zastosowania tego srodka, a wigc czy jego dalsze utrzymywa-
nie jest niezbedne w celu prawidlowego toku postepowania stosownie do dyrektywy,
wynikajacej z art. 253 § 1 kpk.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze Wlodzimierz Stelmach w trakcie posiedzenia Sadu w przed-
miocie zastosowania tymczasowego aresztowania wobec niego czesciowo przyznatl sie
do stawianych mu zarzutéw, kwestionujac wysokos$¢ przyjetych korzysci majatko-
wych. Takie réwniez wyjasnienia ztozyl w obecnosci swych obroncéw przed prokurato-
rem. Udzial obroncéw w przestuchaniu stanowi swoista gwarancje przestrzegania
prawa i jego wlasciwego stosowania. Gdyby w czasie przestuchania Wlodzimierza Stel-
macha prokurator Adam Gierk zachowywal si¢ w sposob sprzeczny z prawem to nie-
watpliwie znalazloby to swéj wyraz w stosownych dzialaniach jego obroncéw.
W grudniu 2007 roku w obecnosci swego kolejnego obroncy Wiodzimierz Stelmach od-
wolal uprzednio zlozone wyjasnienia, Ostateczna ocena wyjasnien podejrzanego oraz
innych obciazajacych go dowodéw bedzie nalezala do sadu.

Postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2008 roku prokurator uchylil wobec Wtodzimie-
rza Stelmacha tymczasowe aresztowanie z uwagi na stan zdrowia. Wysoko$¢ przyjete-
go poreczenia zostala juz wczesniej zaproponowana przez obroncéw podejrzanego.
Czasokres przebywania w areszcie Wlodzimierza Stelmacha byt zwiazany postanowie-
niami sadéw réznych szczebli. Sad rozpoznajac wnioski prokuratora o zastosowaniu
lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania kazdorazowo dysponuje aktami gléwny-
mi sprawy i ma pelna mozliwo$¢ zapoznania si¢ z zebranymi dowodami. Zarzut korup-
cyjny przedstawiony Wlodzimierzom Stelmachowi dotyczy przyjecia przez niego
korzysci majatkowej w kwocie ponad 150 000 zlotych.

Doreczenie wezwania w dniu 19 czerwca 2008 roku Wlodzimierzowi Stelmachowi
przez funkcjonariuszy ABW bylo zgodne z przepisami obowiazujacymi w tym zakresie.
Prokurator dokonat wyboru takiego sposobu doreczenia z uwagi na koniecznos¢ pilne-
go zawiadomienia podejrzanego o terminie badania przez bieglego lekarza. Z informacji
uzyskanej od funkcjonariuszy doreczajacych wezwanie wynika, ze nie posiadali oni
przy sobie broni.
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Przestgpstwa zarzucane podejrzanym wiaza si¢ z dzialalnoscia udzialowcow
i przedstawicieli miedzy innymi spoétki ,Diagnostyka”, ale spétka nie ponosi odpowie-
dzialnosci karnej za czyny popelnione przez te osoby. Kwestia uniewaznienia przetar-
gow pozostaje poza kompetencjami prokuratury.

Ustosunkowujac si¢ do twierdzenia Iwony Stelmach o podejmowaniu dzialan przez
prokuratora Adama Gierka majacych spowodowac¢ zlozenie przez Wlodzimierza Stel-
macha wyjasnien okreslonej tresci nalezy podkresli¢, Ze nie znajduje ono obiektywnego
wsparcia. Takie zachowanie prokuratora nie moglo mie¢ miejsca ani w trakcie przestu-
chania Wlodzimierza Stelmacha w dniu 4 pazdziernika 2007 roku ani w dniu 19 grud-
nia 2007 roku, poniewaz w przestuchaniach tych uczestniczyli obroncy i inne
upowaznione osoby, jak choé¢by w przestuchaniu w dniu 19 grudnia 2007 roku proto-
kolant. Gdyby sytuacja taka miala miejsce, to niewatpliwie spotkalaby si¢ z nalezyta
reakcja obroncoéow, z pomocy ktérych od poczatku korzystaja podejrzani. Wlodzimierz
Stelmach do chwili obecnej nie wysuwat pod adresem prokuratora zarzutéw.

W sledztwie PRIV-VI Ds S/07 Iwona i Wlodzimierz Stelmachowie nie wystepuja jako
jedyni w charakterze podejrzanych, Zakresem podmiotowym tego postepowania obje¢to
kilkudziesigciu podejrzanych, w tym osoby, ktére zajmowaly wysokie stanowiska
w stuzbie zdrowia. Zadna z tych oséb, poza Iwona Stelmach, nie kwestionowata sposobu
przeprowadzenia czynnosci i zachowania prokuratora.

Trudno zatem znalez¢ logiczne wytlumaczenie dlaczego prokurator akurat w sto-
sunku do Iwony i Wlodzimierza Stelmachéw mialby stosowa¢ niedozwolone metody
Sledcze, tym bardziej ze w listopadzie 2007 toku sledztwo bylo prowadzone réwniez
przez drugiego prokuratora Agnieszke Kubicka. Ocen wi¢c materialu dowodowego oraz
koniecznosci wystepowania do sadu z wnioskami o zastosowanie wobec podejrzanych
$rodkow zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania dokonywali wspoélnie
referenci. Iwona Stelmach, w cytowanym przez Pana Senatora pismie, sugeruje zZe pro-
kurator Adam Gierk za posrednictwem wszystkich obronicéw nakltanialt Wiodzimierza
Stelmacha do zlozenia wyjasnien okreslonej tresci. Pomijajac juz fakt, ze takie zacho-
wanie prokuratora byloby zupelie niezrozumiate, to niezbedne jest podkreslenie, ze
ani adw. Marian Koperski, ani adw. Wlodzimierz Wozniak ani adw. Wojciech Wozniacki nie
skierowali stosownych doniesien, co niewatpliwie uczyniliby gdyby dysponowali wiary-
godnymi informacjami w powyzszym zakresie, w trosce o dobro podejrzanych i posza-
nowanie prawa. Wlodzimierz Wozniak zlozyl upowaznienie do obrony Iwony
i Wlodzimierza Stelmachéw w dniu 28 listopada 2008 roku. Pelnomocnictwo nigdy nie
zostalo podpisane przez podejrzanego. W dniu 10 grudnia 2007 roku Iwona Stelmach
cofnela upowaznienie do obrony Wtodzimierzowi Wozniakowi. Prokurator Adam Gierk
zaprzeczyt, aby mial osobisty kontakt z ww. adwokatem w sledztwie PRIV-VI Ds 8/07.

Twierdzenia Iwony Stelmach dotyczace zachowania prokuratora Adama Gierka, pre-
zentowane w kolejnych pismach, sg ze soba sprzeczne i wciaz pojawiaja si¢ w nich nowe
elementy co upowaznia do akceptacji pogladu, iz do twierdzen tych nalezy podchodzi¢ z
duza doza ostroznosci, uznajac je za przyjeta linie obrony. Materialy pozostawione przez
nieznana osobe pod drzwiami biura senatorskiego Pana Senatora musza zosta¢ ocenio-
ne jako materialy anonimowe, ktére nie daja podstawy do czynienia ustalen.

Analiza materialéw $ledztwa prowadzonego przeciwko Iwonie Stelmach, Wtodzi-
mierzowi Stelmachowi i innym pozwala na uznanie, ze dzialania prokuratoré6w podejmo-
wane w tym postepowaniu podyktowane sa wzgledami merytorycznymi i procesowymi.

ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
Jerzy Szymanski
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego
zlozone wspolnie z innymi senatorami

skierowane do petniqcego obowiqzii
generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad Lecha Witeckiego

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad zaplanowata przebudo-
we drogi krajowej nr 12 (14) na terenie miasta Zduriska Wola. Jak wynika
z ustaleni szczegotowych, projekt przebudowy zalktada wykorzystanie istnie-
Jjacego pasa drogowego bez poszerzeri i wylkonanie remontu, ktérego efektem
ma by¢ realizacja tylko jednego pasa ruchu dla kazdego kierunku. Plan ten
stanowi wyraz nowatorskiej koncepcji, w mysl ktorej , szeroko” nie znaczy
,bezpiecznie”. Hotdujqcy tej filozofii przyjmujq, Ze poruszanie sie przez kieru-
Jacych pojazdami drogaq o szerokosci wiekszej niz minimalna tworzy warunki
do naruszania przepiséw ruchu drogowego. W tym konkretnym przypadku
zmierza to do wylkorzystania z 30 m stanowiqcych minimalng szerokos¢ dro-
gikategorii GP zaledwie 7 m na jezdnie oraz 1 m na dwa pobocza o szerokosci
0,5 m kazde. Niewykorzystane pozostajq wiec 22 m pasa.

Ustalenie w § 7 rozporzadzenia ministra transportu i gospodarki morskiej
z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (DzU Nr 43, poz. 430) najmniejszej
szerokosci w liniach rozgraniczajacych ulicy klasy GP o przekroju jednojezdnio-
wym na poziomie 30 m, jak sie wydaje, oparte zostato na racjonalnych
przestankach, w mysl ktérych przestrzeri ruchu optymalizuje jego warunici.
Nie trzeba nikogo przekonywac o stusznosci takiego podejscia.

Jalo ze stanowisko prezentowane przez Generalnag Dyrekcje Drog Krajo-
wych i Autostrad stanowi wytom w ugruntowanej praktyce, wymagatoby
gruntownego udokumentowania wynikami stosownych badarni. Trudno wy-
obrazi¢ sobie, jakie przestanki przeczytyby tezie, ze ograniczanie szerolosci
Jezdni na terenie miasta sprzyja blokowaniu drogi, niosqc zagrozenie dla zy-
cia i zdrowia ludzi w warunkach awaryjnych. Ograniczanie szerokosci drog
nie jest odpowiednim narzedziem do regulowania porzadku ruchu. Dla zain-
teresowanych nie ulega waqtpliwosci, ze prezentowane przez GDDKIA zatoze-
nie dyktowane jest przede wszysticim checiq zminimalizowania kosztow
przebudowy drogi. Szermowanie argumentami odwotlyjacymi sie do bezpie-
czeristwa ruchu odbierane jest jalco réwnoznaczne z lekcewazeniem lokalnej
spotecznosci.

W opisanym stanie rzeczy zwracamy sie o odstgpienie od forsowania
przy projektowaniu przebudowy drogi nr 12 (24) koncepcji, ktéra nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia, a moze przyczynic¢ sie do powstania znacz-
nych perturbacji w rozwiqzaniach komunikacyjnych. Problem dotyczy
w szczegolnosci miasta Zduriska Wola, jednak zatozyé¢ nalezy, ze jego zna-
czenie ma wymiar ogélnokrajowy.

Maciej Grubski

Marelk Trzciriski
Andrzej Owczarek
Krzysztof Kwiatlkowslki
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Odpowiedz
Warszawa, 28.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-708/08, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Pana Senatora Macieja Grubskiego, Pana Senatora
Marka Trzcinskiego, Pana Senatora Andrzeja Owczarka oraz Pana Senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego, dotyczace przebudowy drogi krajowej nr 12/14 na terenie miasta
Zdunska Wola uprzejmie wyjas$niam, co nastepuje.

Zadaniem Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) jest utrzyma-
nie podstawowej sieci drég krajowych w standardzie umozliwiajacym sprawne i bez-
pieczne prowadzenie ruchu drogowego. Aby cel ten zrealizowaé¢ konieczne jest
ujednolicenie stosowanych przy budowie oraz modernizacji drég krajowych rozwigzan
technicznych, parametréw i rozwiazan inzynierskich. Rozwigzania przyjete dla zapla-
nowanej przebudowy drogi krajowej nr 12/14 sa zgodne z przepisami prawa oraz wy-
maganiami technicznymi obowigzujacymi dla tej kategorii drég.

Jednoczes$nie uprzejmie wyjasniam, iz GDDKIiA podejmuje starania, aby rozwiaza-
nia przyjete dla planowanych przedsiewzie¢ byty zgodne z interesem i oczekiwaniami
lokalnej spoteczno$ci. Dlatego tez projekt przebudowy drogi krajowej nr 12/14 obejmo-
wac¢ bedzie budowe lub przebudowe chodnikéw, zatok autobusowych, budowe ciagoéw
pieszo-rowerowych, przebudowe skrzyzowan, budowe odwodnienia drogi, nasadzenie
drzew i krzewow, przebudowe oswietlenia ulicznego, usunigcie kolizji infrastruktury
technicznej z planowana przebudowag drogi. Pas drogi krajowej w catosci bedzie za-
gospodarowany przez te elementy drogi.

Ponadto pragne zwréci¢ uwage, iz wobec planowanego przebiegu drog ekspresowej
S8 i skierowania na nia ruchu tranzytowego, na drodze krajowej nr 12/14 na odcinku
przejscia przez Zdunska Woleg znacznie zmniejszy si¢ prognozowany ruch samochodo-
wy iistniejace w chwili obecnej uciazliwosci. Nastapi réwniez znaczna poprawa bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Zmniejszy si¢ emisja halasu oraz zanieczyszczen
pochodzacych ze spalin, co bedzie korzystne z punktu widzenia ochrony $rodowiska,
zdrowia ludzi i poprawy bezpieczenstwa wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.

W odniesieniu do postawionego przez Pana Senatora zarzutu, iz koncepcja przyjeta
przy projektowaniu przebudowy przedmiotowej drogi nie znajduje merytorycznego
uzasadnienia, pragne poinformowa¢, iz GDDKIA zlecila przeprowadzenie przez Katedre
Budowy Drég i Inzynierii Ruchu, Wydzial Inzynierii Ladowej Politechnik Krakowskiej
audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego rozwigzan projektowych dla przebudowy
drogi krajowej nr 12/14 w przebiegu przez miasto Zdunska Wola. Raport audytu zo-
stanie opracowany do 15 wrzes$nia 2008 r.
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Oswiadczenia senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
waréw i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535), jezeli z przyczyn niezalez-
nych od podatnika nie moze byé¢ prowadzona ewidencja obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, podatnik jest obo-
wigzany ewidencjonowac obroty i kwoty podatku naleznego przy zastosowa-
niu rezerwowej kasy rejestrujqcej.

W przypadku kas potqczonych z taksometrem w sposéb nieroztqczny
zmiana kasy $cisle wiqze sie ze zniszczeniem co najmniej jednej z cech zabez-
pieczajqcych, o ktérych mowa w § 29 rozporzqdzenia ministra gospodarici
z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagarn, ktérym powinny odpowiadacé
taksometry elektroniczne oraz szczegoétowego zakresu sprawdzent wykony-
wanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiaro-
wych (Dz. U. z 2008 1. Nr 4, poz. 24), wiqze sie nastepnie ze sprawdzeniem
talcsometru przez urzqd miar i natozeniem nowych cech zabezpieczajacych.
W rezultacie realizacja przepisu art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ustug uzalezniona jest od _funkcjonowania
upowaznionych do sprawdzania i naktadania cech zabezpieczajacych urze-
dow miar. Poza godzinami ich pracy, to jest przez olkoto dwiescie siedemdzie-
siqt siedem dni w roku (soboty, niedziele, to sto cztery dni plus szesnascie
godzin w ciqgu pieciu dni przez piecdziesiqt dwa tygodnie), zainstalowanie
w taksowce rezerwowej kasy rejestrujgcej i kontynuowanie przy jej uzyciu
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego jest nadmiernie ograniczone.

Wolnos$¢ gospodarcza oznacza mozliwosé prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez konkretne osoby, jesli reprezentuja odpowiednie walory
profesjonalne i moralne oraz przestrzegajq obowiqzujqcego prawa, a zatem
daja gwarancje i rekojmie dziatan, ktére nie bedq prowadzi¢ do wypaczenia
istoty wolnosci gospodarcze;j.

Przyjete restrykcyjne unormowania prawne w zwiqgzku ze stworzonym
mechanizmem potqczenia dwéch niezaleznych od siebie urzqdzen, fiskalnego
i pomiarowego, wprowadzajace ograniczenie co do ponownego rozpoczecia
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego, nie doprowadzq w konsekwencji
do osiqgniecia zamierzonego przez ustawodawce celu. Zwracam sie zatem
z prosbq o rozwazenie i weryfikacje przyjetych rozwiqzan, szczegolnie gdy
mozna je zastgpi¢ rozwiqzaniami mniej ucigzliwymi.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Przepis § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia ministra finanséw z 4 lipca
2002r.-Dz. U.z2002r. Nr 108, poz. 948 — w sprawie kryteriéw i warunkéw
technicznych, ktérym muszqg odpowiadaé kasy rejestrujace, oraz warunkow
stosowania tych kas przez podatnikéw stanowi, ze kasy rejestrujace o zasto-
sowaniu specjalnym przeznaczone do prowadzenia ewidencji przy Swiadcze-
niu ustug przewozu oséb i tadunkow takséwkami muszq posiadaé funkcje
umozliwiagjgcq anulowanie paragonu dla rozliczenia kursu, ktéry rozpoczat
sie postojem nie dtuzszym niz dwadziescia minut i zakoriczyt przejechaniem
dystansu nie dtuzszego niz 500 m albo tylko samym postojem nie dtuzszym
niz dwadziescia minut. W pozostatych przypadkach, to znaczy po przekro-
czeniu dwudziestu minut lub pokonaniu dystansu ponad 500 m, nie ma moz-
liwosci anulowania paragonu fiskalnego.



15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. 47

Przepis § 5 ust. 2 pkt 1 lit. a tego rozporzadzenia stanowi, ze podatnicy
w zakresie $wiadczonych przez nich ustug takséwkowych sq obowiqzani, je-
zeli wykonujq te ustugi w zakresie, w jakim odrebne przepisy nie okreslaja
obowiqzku rozliczania sie wedtug wskazarn taksometru, do stosowania kasy
wyposazonej rowniez w funkcje zwiqzanq ze stosowaniem cen umownych,
indywidualnie negocjowanych i do wydawania paragonu.

Kolejny przepis, art. 17 ustawy — Prawo przewozowe — Dz. U. z 1984 r.
Nr 53, poz. 272 ze zmianami — zezwala podréznemu zmieni¢ umowe przewozu
lub odstapi¢ od niej w miejscu zatrzymania Srodka transportowego na trasie
przewozu, w celu dokonania zmian podrézny powinien uzyskac od przewoznika
zwrot naleznosci.

Przepis art. 17 ust. 4 — Prawo przewozowe —Dz. U. z 1984 r. Nr 53, poz. 272
ze zmianami — stanowi, ze podréznemu, ktéry odstapit od umowy przewozu albo
ktérego na podstawie art. 15 wspomnianej ustawy nie dopuszczono do przewo-
zu b usunieto ze srodka transportowego, przystuguje zwrot naleznosci.

W przypadkach realizacji wspomnianych przepiséw ustawy — Prawo prze-
wozowe kwota nalezna, w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug — Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 — oraz
podstawa do opodatkowania jest inna niz zarejestrowana przez kase fiskalng,
Itéra pomimo zmiany trasy przejazdu zawiera nadal cene uzgodniona do zaptaty
i kwote podatku podlegajace ewidencji w pamieci fiskalnej kasy.

Stworzony mechanizm potaczenia dwdch niezaleznych od siebie
urzqdzen, fiskalnego i pomiarowego, doprowadzit do powstania uzasadnio-
nych oczekiwarn po stronie zainteresowanych, ze problem ten w przysztosci
zostanie ostatecznie rozwiqzany z uwzglednieniem interesow wszystlkich
podmiotéow, ktérym przystuguje prawo do zmniejszenia obrotu o kwoty niena-
lezne. Jest to przerzucenie negatywnych konsekwencji, wynikajacych z wad-
liwych i niedostatecznie precyzyjnych regulacji, w sprawie odpowiedzialnosci
talcséwkarza za brak mozliwosci ewidencjonowania tylico i wytqcznie kwot
naleznych oraz udokumentowania zwrotu kwot nienaleznych w zwiqzku
z art. 15 iart. 17 ustawy — Prawo przewozowe, a w rezultacie oznacza to pta-
cenie wyzszych kwot podatkow.

Zwracam sie z pro$bq o dostosowanie odpowiednich przepiséw do real-
nych warunkéw swiadczenia ustug przewozowych.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyrniski

Odpowiedz
Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na przekazane przy pisSmie znak: BPS/DSK-043-652/08 z dnia
16 lipca 2008 r. oswiadczenia Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego w sprawie pro-
wadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych przy swiadczeniu ustug
przewozu os6b i ladunkéw takséwkami, uprzejmie informuje.

W przepisach okreslajacych kryteria techniczne kas przewidziano mozliwosc¢ stoso-
wania dwoch rozwigzan konstrukcyjnych w zakresie wspélpracy kasy rejestrujacej
z taksometrem. Jedno rozwiazanie to kasa rejestrujgca w jednej obudowie z taksome-
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trem (w ktérym przewidziano wykorzystanie jednej plyty gloéwnej dla obu urzadzen),
a drugie to kasa dolaczana do taksometru w sposéb trwaly lub roztaczny. Mozliwo$¢
dolaczania urzadzen rejestrujacych do taksometru wraz z wprowadzeniem blokady
pracy taksometru w przypadku odlaczenia lub awarii tych urzadzen przewiduje dyrek-
tywa Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 31.03.2004 r. Nr 2004 /22 /WE w spra-
wie przyrzadéw pomiarowych. Jednym z istotnych =zalozenn gwarantujacych
poprawnos$¢ wykonywanych operacji ewidencyjnych jest wzajemna wspélpraca tych
urzadzen i jednoczesne sprawne funkcjonowanie obu tych urzadzen. W przypadku
niesprawnosci jednego z nich nastepuje blokada dalszej ich pracy, ktéra moze by¢
kontynuowana po przywroéceniu sprawnosci tym urzadzeniom. Dopuszczenie funkcjo-
nowania np. taksometru bez sprawnej kasy rejestrujacej nie dawatoby mozliwosci rea-
lizacji obowiazku prawidlowej ewidencji przez podatnika. Poza tym byloby niezgodne
z przepisem art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm,). Nalezy w tym miejscu jednoczesnie poinformowac,
ze wybor rodzaju urzadzenia do ewidencjonowania $wiadczonych ustug jest wytacznie
wyborem podatnika. Od decyzji podatnika zalezy bowiem czy zainstaluje on w swoim
pojezdzie urzadzenie w pelni zintegrowane (gdzie wspélna obudowa objete jest
urzadzenie kasowe i taksometr), czy tez wybierze on stosowanie dwoéch urzadzen,
tj. taksometru i odlaczalnej od niego kasy. Nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie rozwigzan
opartych na mozliwosci odlaczania kas od taksometru (np. na okres postoju nocnego)
byto wprowadzone w zwiazku z uwagami zglaszanymi przez organizacje zawodowe tak-
séwkarzy. Nie moze by¢ zatem mowy o ograniczeniu swobody dziatalnosci gospodar-
czej podatnika w przypadku postugiwania si¢ wybranym przez siebie urzadzeniem.

W drugim o$wiadczeniu podniesiona zostala sprawa anulowania paragonu w sytu-
acji nieskutecznego poszukiwania adresu klienta lub falszywego zgloszenia, czy jazdy
wg uzgodnionej ceny umownej. Wprowadzenie do konstrukcji kas szczeg6lnych roz-
wigzan technicznych umozliwiajacych wykorzystanie kasy w tych okolicznosciach
mialo na celu umozliwienie zawierania tego typu uméw przy przewozie oséb i tadun-
kéw taksowkami oraz dawalo mozliwosé ich korygowania, lecz tylko w odpowiednim
przedziale czasowym, w trakcie wykonywania kursu. Rozwiazania te réwniez zostaly
wprowadzone w przepisach okreslajacych kryteria techniczne kas w zwigzku ze zgla-
szanymi przez organizacje zawodowe takséwkarzy uwagami dotyczacymi probleméw
zwiazanych z wyczekiwaniem na pasazera przy wlaczonym liczniku oraz stosowanej
w niektérych przypadkach praktyce negocjowania cen w warunkach realizacji kursow
poza terenem gminy. Nalezy przy tym przypomnie¢, ze rozwigzania te przedstawione
byly w ramach konsultacji spotecznych organizacjom zwiazkéw zawodowych w toku
uzgodnien miedzyresortowych.

Na zakonczenie nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wprowadzone rozwiazania uwzglednia-
ja réowniez praktyke uzgadniania z pasazerem ceny umownej w jazdach poza terenem
gminy w sytuacji kiedy z definicji zawartych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.) wynika, ze tak-
s6wka jest pojazd samochodowy odpowiednio wyposazony i oznaczony do przewozu za

ustalong na podstawie taksometru oplata.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

Z informacji udzielonej przez sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, pana Tomasza Siemoniaka, dowiedziatem
sie, ze w gronie dwunastu miast i o$rodkéw majacych zostacé obszarami me-
tropolitalnymi nie uwzgledniono aglomeracji rybnickiej. Aglomeracje te za-
mieszkuje ponad szes$éset siedemdziesiat tysiecy mieszkaricow, co daje jej
drugie miejsce w wojewddztwie Slaskim i dziesiqte w Polsce. Aglomeracja
rybnicka posiada silng pozycje gospodarcza i wysokaq atrakcyjnosé inwe-
stycyjnq. Obszar aglomeracji jest zwarty oraz charakteryzuje sie wysokim
poziomem urbanizacji. Wspdtpraca miast i gmin w ramach zwiqzku subre-
gionu zachodniego z siedziba w Rybniku uktada sie wzorowo.

Te czynniki w petni predysponuja aglomeracje rybnicka do tego, aby zo-
stata uwzgledniona w tak zwanej ustawie metropolitalnej, o co niniejszym
serdecznie prosze.

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 25 lipca 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-644/08)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Tadeusza Gruszke pod-
czas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku w sprawie uwzglednienia
aglomeracji rybnickiej w projelkcie ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalne-
go i obszarach metropolitalnych, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych i Admini-
stracji trwaja prace nad projektem ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju regional-
nego i obszarach metropolitalnych i umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej MSWiA projekt ustawy nie jest ostateczng wersja rzadowego do-
kumentu.

W ramach prowadzonych prac przygotowano diagnoze¢ probleméw rozwoju obsza-
row metropolitalnych i rekomendacji delimitacji obszaréw metropolitalnych w Pol-
sce, ktéra objela m.in.: zarys proceséw metropolizacji w Polsce; klasyfikacje
osrodkow metropolitalnych; osrodki metropolitalne w systemie osadniczym Polski;
kryteria i wskazniki delimitacji obszar6w metropolitalnych w ujeciu wariantowym;
potencjalne obszary metropolitalne w Polsce (podstawowa charakterystyka) oraz
ograniczenia rozwoju obszaréow metropolitalnych i mozliwosci wykorzystania ich po-
tencjatlu spoleczno-gospodarczego.

Przepisy projektu ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju regionalnego i obsza-
rach metropolitalnych ukierunkowane sa na tworzenie mechanizmoéow pozwalajacych
na utrzymanie rownowagi w rozwoju sieci miejskiej — poprzez wzmocnienie strategicz-
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nej roli obszaréw metropolitalnych i jednoczesna poprawe atrakcyjnosci matych i $srednich
miast oraz gmin wiejskich. Wzmocnienie wi¢zi pomi¢dzy rozwojem miast i obszaréw
zurbanizowanych a rozwojem sasiadujacych terenéw podmiejskich i wiejskich jest
priorytetem ustawy.

Projektowana ustawa okresla cele i spos6b prowadzenia polityki miejskiej pan-
stwa. Jako jej gléwne kierunki wskazuje stwarzanie korzystnych warunkoéw dla rozwoju
miast i ich otoczenia, w tym centréw rozwoju regionalnego, kontrole proceséw urbani-
zacji, zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Niezwykle istotne jest takze
usprawnienie proceséw zarzadzania w miastach i na terenach aglomeracji miejskich,
poprzez koordynacj¢ i konsolidacje zarzadzania duzym miastem i terenem stano-
wigcym jego otoczenie. Zgodnie z zaloZzeniami projektu ustawy, polityka miejska pan-
stwa znajdowa¢ bedzie wyraz w ustawach; dokumentach strategicznych szczebla
ogélnopolskiego i regionalnego; programach operacyjnych; w koncepcji zagospodaro-
wania przestrzennego kraju, a takze w planach zagospodarowania przestrzennego obejmu-
jacych region i obszary funkcjonalne. Jednoczesnie, ustalenia polityki miejskiej
panstwa beda uwzgledniane w toku prac nad budzetem panstwa.

Wskazany projekt ustawy okresla tryb i zasady wyznaczania obszaréw metropoli-
talnych oraz tworzenia zespoléw metropolitalnych. Zgodnie z nim, wyznaczenie obszaru
metropolitalnego, polegajace na wskazaniu gmin potozonych na terenie tego obszaru,
nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Ustawa zawiera delegacje ustawo-
wa do tworzenia przez Rade¢ Ministréw obszaréw metropolitalnych z ludnoscia ok.
2 mln oséb lub wiecej przy gestosci zaludnienia na tym obszarze przekraczajacej
200 mieszkaricow na 1 km? (vide art. 11 projektu).

Zgodnie z art. 12 ww. projektu, liczba wskazanych obszaréw metropolitalnych nie
jest zamknieta, przy spelnieniu okreslonych kryteriéw Rada Ministréw w drodze rozpo-
rzadzenia moze rozszerzy¢ stosowanie ustawy na dalsze aglomeracje miejskie i wyzna-
czy¢ (po spelnieniu okreslonych warunkéw) nowe obszary metropolitalne.

Z wyrazami szacunku

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Sytuacja Tybetariczykéw, traktowanych od wielu miesiecy w sposob
szczegolnie brutalny przez wiadze Chiriskiej Republiki Ludowej, nie ulegta
poprawie, mimo krytycznych uwag wystanych z wielu stolic Europy, w tym
z Warszawy. Czy w takiej sytuacji rzqd planuje wystanie oficjalnej delegacji
na uroczysto$¢ otwarcia Olimpiady Pekin 2008? Kto bedzie wchodzit
w sktad takiej delegacji?

Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 25 sierpnia 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na os$wiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki (pismo
BPS/DSK-043-684/08 z dnia 16 lipca 2008 r.) zlozone na 15. posiedzeniu Senatu RP
w dniu 11 lipca 2008 r., a dotyczace skladu oficjalnej delegacji Rzadu RP na otwarcie
Igrzysk Olimpijskich w Pekinie, pragne poinformowaé, ze podczas uroczystosci otwar-
cia Igrzysk, 8 sierpnia 2008 roku, wladze RP reprezentowane byly przez Ministra Sportu
i Turystyki, Pana Mirostawa Drzewieckiego.

Korzystajac z okazji chcialbym podkresli¢, ze nie uleglo zmianie stanowisko rzadu
RP wobec sytuacji w Tybecie, jakie zostalo przekazane Panu Senatorowi Tadeuszowi
Gruszce w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone w dniu 27 marca 2008 roku. W kontak-
tach z Chinami Polska nadal akcentuje koniecznos¢ pokojowego rozwiazania proble-
mu Tybetu, takze poprzez dialog z duchowym przywédca Tybetanczykéw — Dalajlama.

Glos spotecznosci miedzynarodowej, w tym stanowisko Unii Europejskiej, byt z pew-
noscia jednym z czynnikéw, ktére sktonily wtadze ChRL do wznowienia dialogu z Da-
lajlama w maju 2008 roku. Kolejne spotkanie przedstawicieli Dalajlamy z wtadzami
w Pekinie miato miejsce w lipcu 2008 r., i mimo iz nie przyniosto przelomu, to zapowie-
dz dalszych kontaktow jeszcze w biezacym roku pozwala mie¢ nadzieje na stopniowe
rozwiazywanie problemoéow Tybetu poprzez bezposrednie kontakty najbardziej zaintere-
sowanych stron.

Wznowienie kontaktéw wtadz chinskich z diaspora tybetanska pozytywnie wplyneto
na nastawienie wielu panstw do udziatu ich przedstawicieli w oficjalnym programie
olimpiady w Pekinie, o czym $wiadczy fakt, ze w ceremonii otwarcia w dniu 8 sierpnia br.
ponad 80 krajéw reprezentowanych byto na szczeblu glowy panstwa lub szefa rzadu.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA

SPRAW ZAGRANICZNYCH
Jan Borkowski

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny
oraz do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztaiceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnoséci (DzU z 2005 r. Nr 175,
poz. 1459 z pézniejszymi zmianami) spétdzielnie mieszicaniowe bedace wia-
Scicielami budynkéw mieszkaniowych lub garazy majg prawo wystapi¢
z zqdaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wias-
nosci. Dotyczy to nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz nieruchomosci stano-
wigcych wtasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Organ witasciwy do
wydania decyzji o przeksztalceniu ustala w niej optate z tytutu tego prze-
Iesztatcenia. Zgodnie z art. 4 ust. 7 cytowanej ustawy od wskazanej optaty
mozna udzieli¢ bonifikaty, przy czym w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Paristwa bonifikaty udziela sie za zgodaq wojewody, a w przypadku nierucho-
mosci samorzqdu terytorialnego — za zgodq wiasciwej rady lub wtasciwego
sejmiku.

Zgodnie z docierajgcymi do mnie informacjami samorzqdy przeksztatcajq
swaoje nieruchomosci z duzymi bonifikatami, a w analogicznych sprawach
wojewodowie nie wyrazaja zgody na bonifikate, co w moim przelkonaniu czyni
sytuacje takich samych podmiotéw nieréwna wobec prawa.

Prosze o poinformowanie mnie o aktualnej praktyce w tym zakresie i jej
przyczynach.

Kazimierz Kleina

Stanowisko
MINISTRA SKARBU PANSTWA

Warszawa, 25 lipca 2008 r.

Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

W zalaczeniu przekazuj¢ oswiadczenie Pana Senatora Kazimierza Kleiny, zlozone
na 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. i przekazane Ministrowi Skarbu
Panstwa przy pismie BPS/DSK-043-680/08 z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie prze-
ksztalcenia na rzecz spoldzielni mieszkaniowych bedacych wlascicielami budynkow
mieszkaniowych lub garazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo
wlasnosci, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztaiceniu prawa uzyt-
lcowania wieczystego w prawo wtasnosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.), z uprzejma
prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie zgodnie z kompetencjami.

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.), do zakresu kompetencji Ministra Infrastruk-
tury nalezy dzial budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa obejmujacy
m.in. sprawy budownictwa, zagospodarowania przestrzennego i gospodarki nierucho-
mosciami, jezeli odrebne ustawy nie stanowia inaczej.

W zwiazku z powyzszym Minister Skarbu Panstwa nie jest wlasciwy do zajmowania
stanowiska w sprawie poruszonej w oswiadczeniu Pana Senatora Kazimierza Kleiny.

MINISTER
Aleksander Grad
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Stanowisko
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 25 lipca 2008 r.

Pan
Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach admini-
stracji rzadowej (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) oraz § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie
szczegoétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594)
w zalaczeniu przekazuje¢ — wedtug wlasciwosci — oswiadczenie zlozone przez Senatora RP
Pana Kazimierza Kleing¢ podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku
w sprawie przyznawania bonifikat w sprawach o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.

Z powazaniem

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak

Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 28 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 16.07.2008 r., znak
BPS/DSK-043-645/08, przekazujace tekst o$wiadczenia zloZonego przez Senatora
Kazimierza Klein¢ w dniu 11 lipca 2008 r., dotyczace udzielania bonifikat od optlat z ty-
tutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzyticowania wieczy-
stego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 z pézn. zm.), uprzej-
mie udzielam wyjasnien w zakresie zagadnienia podniesionego w oswiadczeniu Pana
Senatora.

Mozliwos¢ udzielenia bonifikaty od oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci zostata przewidziana w art. 4
ust. 7 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze omawiana regulacja nie naklada
na organ zbywajacy obowiazku udzielenia bonifikaty, jedynie stwarza taka mozli-
wos¢. Autonomia, ktéra ustawodawca przyznal w tym zakresie obejmuje réwniez
kwesti¢ wysokosci udzielonej bonifikaty. W zwiazku z powyzszym, ustawodawca jedno-
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znacznie rozstrzygnal, ze decyzja o udzieleniu bonifikaty, jak i jej wysokosci nalezy do
wlasciwego organu, ktéry podejmuje ja za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub
sejmiku.

Powyzszy zakres swobody w ustalaniu warunkéw zbycia nieruchomosci wynika
w gléwnej mierze z potrzeby umozliwienia organom upowaznionym do gospodarowa-
nia nieruchomosciami publicznymi nalezytego wywiazywania si¢ z obowiazku natozo-
nego w przepisie art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tym
przepisem, organy gospodarujace nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobéw
nieruchomosci Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, zobowiazane
sa do gospodarowania powierzonymi nieruchomosciami w sposé6b zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki. Gospodarowanie nieruchomos$ciami publicznymi odbywa sie
przede wszystkim na zasadach okreslonych w przepisach prawa. W zwiazku z tym,
ustawodawca konstruujac przepisy prawne réwniez ma na wzgledzie wspomniana za-
sade i tak stara si¢ ksztaltowa¢ ich tres¢, aby umozliwi¢, a nawet utatwi¢ wywigzanie
si¢ wlasciwych organéw z nalozonych przepisami obowiazkow.

Zachowanie zasad prawidlowej gospodarki przejawia si¢ m.in. w podejmowaniu
racjonalnych decyzji o sposobie zagospodarowania nieruchomosci, czy warunkach jej
zbycia, ktére wymagaja przeanalizowania wynikajacych z takich decyzji korzysci i strat
dla Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przeanalizowania
wielu czynnikéw lokalnych, ktére maja wplyw na zasadnos$¢ dokonania zbycia nieru-
chomosci lub warunki jej zbycia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze specyfika lokalnych ryn-
kéw nieruchomosci, czy cechy charakterystyczne poszczegélnych rodzajéow
nieruchomosci (polozenie, sasiedztwo, funkcja, sposéb zagospodarowania), maja za-
sadniczy wplyw na decyzje¢ o wysokosci udzielonej bonifikaty. Stad praktyka w zakre-
sie udzielania bonifikat jest bardzo zréznicowana na obszarze kraju.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze swoboda przyznana przez ustawodawce w usta-
laniu wysokosci bonifikaty przez jednostki samorzadu terytorialnego, zapewnia za-
gwarantowana Konstytucja RP niezalezno$¢ i samodzielnos¢ finansowa (art. 167
Konstytucji RP). Decyzje podejmowane w odniesieniu do nieruchomosci publicznych
maja bowiem zasadniczy wplyw na stan finanséw zaréwno samorzadu jak i panstwa.

W s$wietle powyzszego pragne podkresli¢, ze fakultatywny charakter przepiséw do-
tyczacych bonifikat udzielanych od ceny nieruchomosci znajduje uzasadnienie
w $wietle zasad Konstytucji, z ktérych wynika konieczno$¢ zapewnienia zaréwno je-
dnostkom samorzadu terytorialnego, jak i Skarbowi Panistwa mozliwosci realizowania
zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami w sposéb prawidlowy i racjonalny.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Klimy

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Panie Ministrze!

30 czerwca biezacego roku spétka Zaktady Azotowe w Tarnowie-MoSci-
cach SA byta po raz pierwszy notowana na Gietdzie Papieréw WartoScio-
wych. Kurs akcji spétki po debiucie zanotowat gwattowny spadek wartosci,
w sumie o kilkanascie procent. Gtéwnymi nabywcami akgcji tej spotici staty sie
paristwowe spétki Ciech SA i PGNiG SA.

W zwiazku z powyzszym pragne zwrocic¢ sie do Pana z prosbag o wyjas-
nienie nastepujacych kwestii.

1. Czy prywatyzacja ,Azotéw” poprzez GPW byta najkorzystniejszym
sposobem prywatyzacji, zwtaszcza w okresie, kiedy warszawska gietda
znajduje sie w pogtebiajqcej sie bessie?

2. Jaki byt sens prywatyzowania ,,Azotéw”, skoro ich gtéwnymi udzia-
towcami staly sie inne paristwowe spotici? Ile one utracity w wyniku spadku
kcursu akgji?

3. Czy przygotowujac wejscie ,Azotéw” na gietde, dochowano wszyst-
Icich niezbednych procedur wynikajgcych z nadzorczej roli ministra skarbu
wobec spoétek Skarbu Paristwa?

4. Czy polityka personalna w ,,Azotach”, budzqca podejrzenia o upolitycz-
nienie, nie miata zwiqzku z decyzja o prywatyzacji?

5. Wreszcie: czy nie nalezato poczekac z decyzjq o wprowadzeniu spotici
na gietde?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Odpowiedz
Warszawa, 4 wrzesnia 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwiazku z oswiadczeniem skierowanym przez Senatora Macieja Klime¢ do Mini-
stra Skarbu Panstwa Aleksandra Grada w sprawie procesu prywatyzacji Zakladow
Azotowych w Tarnowie Moscicach S.A. przedkltadam wyjasnienia do pytan Pana Se-
natora:

1. Czy prywatyzacja Zakltadow Azotowych w Tarnowie-Moscicach SA. po-
przez GPW byta najkorzystniejszym sposobem prywatyzacji, zwtaszcza w okre-
sie, kiedy warszawska gietda znajduje sie w poglebiajacej bessie?

Zaklady Azotowe w Tarnowie-Moscicach S.A. to najwi¢kszy w regionie zaktad pro-
dukcyjny, pracodawca i inwestor oraz podatnik. Dzialania dotyczace restrukturyzacji
i prywatyzacji tej Spotki prowadzone byty od kilku lat. Z powodu dekoniunktury w sek-
torze Wielkiej Syntezy Chemicznej wplywajacej na kondycje finansowa spoéltek chemicz-
nych w 2001 r. nie powiodla sie pierwsza préba prywatyzacji ZAT S.A. Roéwniez
transakcja sprzedazy akcji ZAT S.A. w 2006 r. inwestorowi branzowemu firmie PCC AG
nie zostala sfinalizowana. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz spétki sektora WSCh wykazuja wy-
soki stopien wrazliwosci na zewnetrzne warunki otoczenia rynkowego, w zwigzku z po-



56 15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

wyzszym istniata koniecznos$¢ podjecia szybkich decyzji strategicznych, co do dalszych
loséw Spélki, gdyz spodziewany powr6t kolejnej fali dekoniunktury moéglby jeszcze
bardziej pogltebi¢ problemy ZAT S.A. w stopniu wyZszym, niz miato to miejsce w latach
2000-2001.

W swietle powyzszego, w zwiazku z koniecznoscia dokapitalizowania Spétki naleza-
1o jak najszybszej podjac¢ decyzje o prywatyzacji. Wybrany zostal wariant prywatyzacji
poprzez gielde w drodze podwyzszenia kapitalu zakltadowego i emisji nowych akcji. Po-
zyskane przez Spotke srodki finansowe przeznaczone zostang na realizacj¢ zamierzo-
nych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zapewniajacych dalszy rozw6j i wzrost
konkurencyjnosci ZAT S. A. na rynku.

Wyboér tego wariantu poparty zostal doswiadczeniem z lat ubieglych (nieudana pré-
ba sprzedazy inwestorowi firmie PCC AG), a takze ze wzgledu na:

— transparentnos¢ procesu,

— umozliwienie okreslenia harmonogramu procesu,

— rozpoznanie popytu na akcje pozwalajacego na zréwnowazenie potrzeb kapitato-

wych z mozliwoscia ich finansowania,

— wysokie prawdopodobienstwo skutecznosci prywatyzacji.

Sprzedaz akcji w ofercie publicznej to proces nieskomplikowany, przewidywalny
oraz mozliwy do zrealizowania w stosunkowo krétkim okresie.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz wprowadzenie ZAT S.A. na gielde nie
zamknelo Skarbowi Panstwa mozliwosci dalszego ksztaltowania struktury sektora
WSCh w Polsce i p6zniejszego wyboru inwestora strategicznego. Upublicznienie trak-
towac nalezy jako pierwszy etap w kierunku pelnej prywatyzacji Spotki i ewentualnych
proceséw konsolidacyjnych, majacy na celu przede wszystkim dokapitalizowanie i roz-
poczecie realizacji inwestycji.

Odnoszac si¢ natomiast do momentu wprowadzenia ZAT S.A. na GPW nalezy zau-
wazy¢, iz w warunkach bessy uplasowanie nowej emisji moze wymagac obnizenia ceny
emisyjnej i pogodzenia si¢ z niewielkim udzialem inwestoréw indywidualnych. Z kolei
podczas hossy istnieje niebezpieczenstwo zawyzenia ceny emisyjnej, co tylko pozornie
lezy w interesie emitenta. W dlugim okresie obraca si¢ to przeciwko emitentowi, gdyz
stosunkowo niewielkie wahania koniunktury prowadzi¢ moga do strat inwestoréw
i znieche¢cenia ich do inwestycji w przysztosci. Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia,
ze debiut spotki w okresie bessy winien by¢ odlozony w czasie, bessa moze trwac¢ przez
dluzszy okres czasu, co w rezultacie moze prowadzi¢ do calkowitej rezygnacji z wpro-
wadzenia spo6iki na gielde.

Dokonujac wyboru formy prywatyzacji brano pod uwage stanowisko Komisji Euro-
pejskiej, ktore stanowi, iz najbardziej obiektywna forma prywatyzacji jest prywatyzacja
poprzez oferte publiczna na GPW.

2. Jaki byt sens prywatyzowania ZAT S.A. skoro ich gtéwnymi udziatowca-
mi staly sie inne panstwowe spotki? Ile one utracily w wyniku spadku kursu
akcji?

Dzialania spoélek Skarbu Panstwa tj. Ciech S.A. i PGNiG SA, ktoére zainwestowaty
w zakup akcji ZAT S.A. sa dzialaniami realizujacymi strategie dalszego rozwoju spolek
iich roli jako potencjalnego konsolidatora branzy chemiczne;j.

Zakup akcji ZAT S.A. stanowil decyzje zarzadéw tych spoétek. Zarzad jako reprezen-
tujacy i kierujacy spotka ustala samodzielnie kierunki jej rozwoju, podejmujac decyzje
zgodnie z postanowieniami Kodeksu Spotek Handlowych, statutu i wypracowanej stra-
tegii.

Sensem prywatyzacji dla ZAT S.A. bylo pozyskanie kapitatu na realizacje inwestycji
zaplanowanych na kwote ok. 700 mln z}. Spo6tka uzyskala z emisji nowych akcji kwote
w wysokosci ok. 300 miln zl, dzigki czemu rozpoczeto realizacje programu inwestycyj-
nego, przewidzianego w Strategii Rozwoju ZAT S.A. na lata 2007-2015.

Ciech S.A. i PGNiG S.A. wykorzystaly mozliwos¢ zakupu akcji w celu zapewnienia
sobie odgrywania roli ewentualnego konsolidatora w branzy chemicznej.

Rozwazanie w obecnej chwili kwestii, ile spolki utracity w wyniku spadku kursu
akcji ZAT S.A. nie wydaje si¢ by¢ zasadnym z uwagi na fakt, iz zakup akcji jest inwesty-
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cja dlugoterminowa a kurs akcji co do zasady podlega okresowym zmianom pod wply-
wem czynnikéw popytu i podazy. Ponadto cena proponowana przez inwestora
w procesie budowy ksiegi popytu, wprawdzie poparta analiza i wycena sp6tki nie odpo-
wiada czgsto oczekiwaniom i nastrojom inwestoréw indywidualnych, ktérych decyzje
inwestycyjne w dniu debiutu najczesciej podejmowane sa ,,spontanicznie”, tym bar-
dziej ma to miejsce w sytuacji dekoniunktury i wynikajacej z niej bessy na rynku.
Wsrod 23 spoétek debiutujacych w tym roku na GPW, az 11 spétek zanotowalo spadek
ceny na pierwszej sesji w granicach od 1% do 20%.

W dniu 30 czerwca 2008 r. na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie zade-
biutowaly Zaklady Azotowe w Tarnowie-Moscicach S.A. Dzigeki debiutowi Spétka zys-
kala na planowane inwestycje blisko 300 min zt. Pierwsze transakcje prawami do akcji
(PDA) serii B zawierano przy kursie 18,38 zt, czyli ponad 5,7% ponizej ceny emisyjnej,
ktora wynosita 19,50 zt. Akcje stracily na otwarciu 3,3% i kosztowatly 18,85 zl, prawa
do akcji spadly o 5,7%, do 18,38 zl. Ostatecznie na zamknieciu za PDA ZAT S.A. placo-
no 15,65 zl.

Podsumowujac wynik debiutu ZAT S.A. warto przytoczyé¢, iz np. analitycy Espirito
Santo wydali rekomendacje¢ dla waloréw ZAT S.A. notowanych na GPW ,KUPUJ”, a ce-
ne¢ docelowa akcji ustalili na poziomie 19,70 PLN.

3. Czy przygotowujac wejscie ZAT SA. na gietde, dochowano wszystkich nie-
zbednych procedur wynikajacych z nadzorczej roli Ministra Skarbu wobec sp6-
tek Skarbu Panstwa?

Przy procesie prywatyzacji ZAT S.A. dochowano wszystkich niezbednych procedur
wynikajacych z nadzorczej roli Ministra Skarbu Panstwa wobec spélek Skarbu Pan-
stwa.

Uchwaly w sprawie prywatyzacji opiniowane byly przez Rade Nadzorcza Spoiki,
a nastepnie zatwierdzane przez Walne Zgromadzenie. Minister Skarbu Panstwa byl na
biezaco informowany o dzialaniach podejmowanych w procesie prywatyzacji ZAT SA,
ktore przebiegaly zgodnie z przyjetym harmonogramem. Nafta Polska S.A. zgodnie
z Uchwala nr 1 Walnego Zgromadzenia Nafty Polskiej S.A. z dnia 14 lutego 2008 r.
przedkladala Ministrowi Skarbu Panstwa dwutygodniowe Sprawozdania z prowadzo-
nych prac dotyczacych oferty publicznej Zaktadéw Azotowych w Tarnowie-Moscicach S.A.

4. Czy polityka personalna w ZAT SA. budzqca podejrzenia o upolitycznie-
nie nie miata zwiqzku z decyzja o prywatyzacji?

Decyzja o prywatyzacji Spo6iki podjeta zostata na podstawie przestanek opisanych
powyzej tzn. podejmujac te decyzje kierowano si¢ pozyskaniem kapitatu na planowane
przez ZAT S.A. inwestycje.

Zasady doboru kadry zarzadzajacej odbyly sie¢ zgodnie z obowiazujacymi procedu-
rami oraz przepisami prawa.

W dniu 15 lutego 2008 r. Rada Nadzorcza ZAT S.A. podj¢ta uchwale w sprawie roz-
poczecia postepowania kwalifikacyjnego na Prezesa i Czlonkéw Zarzadu Spoiki tj.
Czlonka Zarzadu odpowiedzialnego za sprawy finansowo-ekonomiczne oraz Czlonka
Zarzadu odpowiedzialnego za sprawy handlowe. Ogloszenie o postepowaniu kwalifika-
cyjnym ukazatlo si¢ jednoczesnie w Rzeczpospolitej oraz Gazecie Krakowskiej. W dniu
11.03.2008 r. Rada Nadzorcza ZAT S.A. wylonita w drodze konkursu Zarzad Spoiki.

5. Czy nalezato poczekaé z decyzjq o wprowadzeniu spotki na gietde?

Jak juz na wstepie wspomniano nieudane préby prywatyzacji ZAT S.A. podejmo-
wane byly od roku 2001. W latach 2006-2007 Spoétka odnotowala dobre wyniki finan-
sowe (zysk netto w 2006 r. wyniost — 44.705.420 z1, natomiast w 2006 r. 59.560.000 z}).
Dobra kondycja finansowa Spéiki sprzyjala podjeciu decyzji o przeprowadzeniu jak
najszybciej procesu prywatyzacji, majac rowniez na uwadze koniecznos¢ dokapitalizo-
wania Spotki. Proces prywatyzacji prowadzony byl zgodnie z zalozonym harmonogra-
mem. Nalezy zauwazy¢, ze nikt nie jest w stanie przewidzie¢, kiedy zakonczy si¢ okres
bessy na GPW, moze on trwa¢ 2-3 miesigce, a moze nawet 2-3 lata. W zwiazku z powy-
zszym dalsze oczekiwanie i wstrzymywanie decyzji o debiucie ZAT S.A. bylo bezzasad-
ne, na co wskazywala analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej ZAT SA, pokazujaca
wysoki stopien wrazliwosci na zewnetrzne warunki otoczenia rynkowego (m.in. kursy
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walut). Z punktu widzenia ZAT S.A. oferta zakonczyla si¢ pelnym sukcesem — podstawo-
wy cel zostal osiagniety — Spotka uzyskala $rodki niezbedne na inwestycje, umozliwia-
jace wzrost jej konkurencyjnosci na rynku polskim i europejskim. Zakup akcji ZAT S.A.
przez inwestoréw ma charakter inwestycji dlugoterminowych, a ponadto wigze si¢ z
planami rozwoju Sektora WSCh. Realizacja zaplanowanych inwestycji, status spotki
gieldowej, wzrost jej prestizu umozliwi Spétce rozwoj.

Nalezy réwniez bra¢ pod uwage kwestie zwigzane z ograniczeniem terminu waznosci
prospektu emisyjnego w perspektywie oddalajacej termin wprowadzenia spotki na GPW.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, iz w latach 2007-2008 na warszawskiej GPW
lacznie zadebiutowaly 104 spéiki tj. 89 polskich i 15 zagranicznych (stan na 31 lipca
2008 r.). Ostatnia spétka Skarbu Panstwa, ktéra zadebiutowata w 2006 r. na GPW byt
RUCH S.A. Dopiero po dwoch latach kolejna spo6tka Skarbu Panstwa debiutujaca na
GPW byl ZAT S.A.

Gielda daje mozliwos$¢ dokapitalizowania spotek Skarbu Panstwa, ktérym réwniez
nalezy sie¢ szansa na rozwdj i umozliwienie w ten spos6b konkurowania z podmiotami
prywatnymi. W zwiazku z powyzszym nalezy realizowa¢ harmonogram prywatyzacji
spolek Skarbu Panstwa.

Z powazaniem
MINISTER
Aleksander Grad



15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

59

Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Jalk wynika z danych statystycznych, odsetek ustug oferowanych przez
administracje publiczng w Polsce drogq online jest na relatywnie niskim po-
ziomie. Wedtug badania przeprowadzonego w 2007 r. przez Eurostat w na-
szym kraju jedynie 25% objetych tym badaniem podstawowych ustug
z zakresu administracji publicznej petenci mogli zatatwi¢ w catosci przez in-
ternet. Stawia nas to w bardzo nielkorzystnym Swietle, nie tylko w poréwna-
niu z krgjami tak zwanej starej Unii, lecz, co gorsza, takZze w poréwnaniu
z paristwami z ostatnich dwaéch rozszerzer. W rankingu tym wyprzedzamy
Jjedynie Bulgarie, jednoczesnie daleko nam do takich paristw jak Wielka Bry-
tania (89%), Norwegia (78%), Austria (100%) czy Stowenia (90%), gdzie zdecy-
dowang wiekszos¢ spraw mozna juz zatatwié nie ruszajqc sie z domu.
Powyzsze dane ukazujg ogrom pracy, jaka nas czeka przy budowie nowo-
czesnej administracji publiczneyj.

Informatyzacja podmiotéw publicznych niezaprzeczalnie jest warunkiem
lconiecznym do budowy spoteczeristwa informacyjnego. Stymuluje takze roz-
woj opartej na wiedzy, nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Dzieki
urzeczywistnianiu zatozen Strategii Lizboriskiej jest istotnym krokiem w kie-
runku osiggniecia znaczaqcej pozycji na arenie miedzynarodowsej. Stopieri zin-
Sformatyzowania administracji publicznej bedzie determinowat jej sprawne
dziatania, pozyskiwanie i przetwarzanie informacji, co oczywiscie przetozy
sie na poprawe jakosci zycia obywateli, szybszy i petniejszy dostep do infor-
macji, zmniejszenie obciqzen biurokratycznych, ograniczenie korupcji, skutecz-
niejszq walke z przestepczosciq i innymi niekorzystnymi zjawiskami. Majqc
na uwadze stopien zapoéznienia w przedmiocie informatyzacji podmiotéw ad-
ministracji publicznej w Polsce, uwazam za konieczne nadanie tym zagadnie-
niom znaczenia priorytetowego.

Zgodnie z Planem Informatyzacji Paristwa na lata 2007-2010, przyjetym

Jjako zatqgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 .,
Dz. U. Nr 61, poz. 415, z lcoricem roku mjja termin realizacji pierwszego etapu
wdrozenia ponadsektorowego projektu informatycznego e-PUAP, to jest Elek-
tronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Zatozeniem projektu na
tym etapie jest stworzenie podwalin, a wiec opracowanie standardéw, stwo-
rzenie podstawowsej infrastruktury pod budowe jednolitego systemu obstugu-

Jjacego zadania realizowane przez podmioty administracji publicznej na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow.

Na stronie internetowej projektu mozna wyczytaé, Zze czesciowo zostat on

Jjuz uruchomiony. Dane statystyczne z 19 maja biezacego roku méwiq miedzy

innymi, ze jest prawie piec tysiecy zatozonych kont i ponad péttora tysiaca
skonfigurowanych skrzynek podawczych. Niespetna miesiqc pozniej byto juz
ponad szesé tysiecy zatozonych kont oraz ponad dwa tysiqce skrzynek po-
dawczych.

Kierujqc sie przekonaniem, ze dopetnienie terminow wskazanych w Pla-

nie Informatyzacji Paristwa jest pewnym minimum, ktére nalezy zapewnié
w celu dogonienia najbardziej rozwinietych pod tym wzgledem krajow,
sqdze, ze nieuniknione jest postawienie nastepujacych pytan. Na ile realne
Jjest zakoriczenie wdrazania pierwszego etapu e-PUAP w zakreslonym do
lcorica roku terminie? Czy w zatozeniach wdrozeniowych pierwszego etapu
e-PUAP okreslona zostata minimalna liczba lcont i skrzynek podawczych, kto-
ra pozwalataby na konstatacje, ze wdrozenie pierwszego etapu platformy zo-
stato zrealizowane? Czy jak dotad pojawialy sie sygnaty pozwalajgce
powziqc obawy o terminowang realizacje e-PUAP2, stanowiqcego kontynua-
cje przywotywanego wczesniej programu?

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 1 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Panie Marszaltku!

W nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-646/08)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosale pod-
czas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku w sprawie realizacji projektu
e-PUAP, uprzejmie informuje, ze prowadzone w chwili obecnej dziatania w ramach pro-
jektu ePUAP wskazuja, iz wdrozenie systemu zakonczy si¢ do konca 2008 roku.

Jednoczesnie pragne wskazac¢, ze w zalozeniach wdrozeniowych projektu ePUAP
nie okreslono minimalnej liczby zaloZenia kont oraz skrzynek podawczych, ktéra po-
zwalalyby na stwierdzenie, iz wdrozenie pierwszego etapu platformy zostalo zrealizo-
wane. Okreslono natomiast wskazniki, ktére projekt musi spei¢, aby jego realizacja
zostala pozytywnie oceniona przez Instytucje¢ Posredniczaca, czyli Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Przy realizacji obecnego etapu zakladano wdrozenie 7 ustug
wspolnych oraz wybranej ustugi publicznej, jak réwniez uruchomienie systemu.

Ponadto informuje, iz planowana jest kontynuacja projektu ePUAP — ePUAP2, w ra-
mach finansowania Programu Interoperacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Aktualnie,
prowadzone sa dzialania majace na celu przygotowanie dokumentacji projektowej
wraz z wnioskiem o dofinansowanie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz na obecnym etapie
prac nie ma sygnaléw mogacych wskazywaé¢ na nieterminowa realizacj¢ przedmioto-
wego projektu.

Z powazaniem

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Witold Drozdz

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Pragne zwréci¢ uwage Pana Ministra na podnoszony ostatnio coraz cze-
Sciej problem braku realnej mozliwosci wytwarzania i sprzedawania wyro-
boéw winiarskich przez krajowe winnice prowadzone w ramach niewielkiich
rodzinnych gospodarstw.

Przeobrazenia dokonujqce sie na terenach rolniczych spowodowaty zain-
teresowanie sie wielu rolnikéw zaktadaniem winnic i wyrabianiem wtasnego
wina, miedzy innymi, jako alternatywy dla mniej optacalnych upraw. Istnieje
wiele przyktadoéw potwierdzajqcych fakt, ze na znacznym obszarze naszego
kraju wystepujaq warunki sprzyjajace uprawom winorosli, mozna tu wspo-
mnie¢ o obecnie funkcjonujgcych winnicach, a takze odwotaé sie do danych
historycznych, z ktérych wynika bezspornie, zZe tereny potudniowo-zachodniej
Polski posiadaja tradycje wyrobu wina kultywowane niekiedy nawet od
Sredniowiecza, cho¢ niestety zaniechane w ostatnim stuleciu.

Obowigzujace obecnie regulacje prawne nie przystaja do realiéw na po-
wrét rozwijajacego sie w Polsce rynku wyrobéw winiarskich. Wskazac¢ w tym
miejscu nalezy przede wszystkim ustawe z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyro-
bie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji ryn-
ku wina oraz ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym.
W mysl zawartych tam przepiséw praktycznie kazdy podmiot zajmujacy sie
na terytorium Polski produkcjq wina, jesli chce czerpaé zyski z jego sprzeda-
zy, musi uczyni¢ zados$¢ skomplikowanym i jednoczesnie kosztownym wy-
maganiom. Dla przyktadu wskaze tu chociazby koniecznosé prowadzenia
sktadu podatkowego, ztozenia zabezpieczenia akcyzowego czy tez stworzenia
warunkéw umozliwiajacych sprawowanie statego nadzoru akcyzowego. Obo-
strzenia, ktére wymienitem, dla niewiellicich gospodarstw sq niezwykle trudne
do spetnienia. Tym samym eliminuje sie z legalnego obrotu produkty mniej-
szych winnic. Produlkty te, zdaniem wielu, nie odbiegajq jakosciq od trunkoéw
o uznanej miedzynarodowej pozycji i zapewne mogtyby stanowi¢ powaznag
lconkurencje dla win produkowanych w innych krajach europejskich.

Doniosto$¢ problemu wynika takze z tego, ze w ostatnich latach Komisja
Europejska podjeta dziatania reformujace, zmierzajace do Scislejszego uregulo-
wania wspoélnotowego rynku wina. Jest to odpowiedZ na spadek kkonsumpcji
produktéw wspolnotowych spowodowany umacniajqcea sie pozycja producentow
wina spoza granic Unii Europejskiej. Przejawem tych dziatari jest miedzy inny-
mi Rozporzaqdzenie Rady (WE) nr 479/2008 z 29 kwietnia 2008 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynku wina (...) zmierzajqce w kierunku zbudowania
w Europie ngjbardziej konkurencyjnego rynku wina na swiecie. Przyjete przepisy
zmierzajq do przyznania funduszy paristwom cztonkowskim, w ktérych produ-
lcowane jest wino, miedzy innymi na poprawe lkonkurencyjnosci, podniesienie

Jjakosci i wzmozenie zabiegow promocyjnych w zakresie wyrobow winiar-
skich. Rozporzqdzenie wprowadza takze szereg instrumentéw pozwala-
Jacych na lepsza, bardziej efektywnaq alokacje tych funduszy. Istotne jest, ze
w zalozeniu przyszty podziat srodkéw finansowych pomiedzy paristwa czton-
lcowskie odbywadé sie bedzie miedzy innymi na podstawie danych doty-
czqcych powierzchni upraw winoros$li i produkcji w latach minionych.

Witasciwe uregulowanie zasad wyrobu i sprzedazy wtasnego wina nie-
watpliwie przyczyni sie do rozwoju obszarow wiejskich, szczegélnie poprzez
stworzenie nowych miejsc pracy, podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
i promocje tych regionéw. Nalezy przypuszczac ponadto, ze przyjecie przepi-
sow sprzyjajacych rozwojowi winnic w Polsce umozliwi kolejnej grupie pod-
miotéw sktadanie wnioskéw o_fundusze europejskie.

Biorqc to pod uwage, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmq prosbaq
o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajqcych do wtasciwego uregulowania
opisywanych kwestii.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 5 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma Pana Marszalka z dnia 16 lipca br. znak:
BPS/DSK-043-675/08 w sprawie oswiadczenia Pana Senatora Ryszarda Knosali zlo-
zonego podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r. uprzejmie przedkla-
dam, co nastepuje.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi systematycznie i konsekwentnie realizuje
dzialania majace na celu stworzenie warunkéw stymulujacych rozwéj uprawy wino-
rosli oraz produkcje wina, gdyz moze zapewnic¢ to dodatkowe Zrédta dochodéw w rol-
nictwie, szczegbélnie w tych regionach Polski, gdzie warunki glebowo-klimatyczne
umozliwiaja zakladanie upraw winorosli w miejsce upraw mniej optacalnych. Majac to
na uwadze MRiRW zainicjowalo juz w 2004 r. tworzenie podstaw prawnych do umozli-
wienia produkcji wina gronowego z krajowych upraw winorosli z przeznaczeniem do
obrotu. Najistotniejszym z tych dzialan prowadzonych przez MRiRW bylo uzyskanie
w 2005 r. wlaczenia terytorium Polski do strefy A uprawy winoro$li. Realizacja tego ce-
lu wymagala doprowadzenia do nowelizacji przepiséw rozporzadzenia Rady w sprawie
wspolnej organizacji rynku wina okreslajacego strefy uprawy winorosli oraz panstwa
czlonkowskie uprawnione do wyrobu wina z upraw zlokalizowanych w tych strefach.
W ten spos6b usuniete zostalo, wynikajace z prawa UE, ograniczenie uniemozliwiajace
produkowanie na terytorium Polski wina z krajowych upraw winorosli z przeznacze-
niem do obrotu.

Zmiany niezwyKkle istotne dla przysztosci produkcji wina z upraw krajowych zostaly
uzyskane przez Polske w grudniu 2007 r. w czasie prac nad projektem rozporzadzenia
wdrazajacego reforme¢ wspoélnej organizacji rynku wina. Polska uzyskala woéwczas
calkowite zniesienie limitu produkcji wina oraz zwigzanego z nim limitu powierzchni
uprawy winorosli. Niezwlocznie po przyjeciu przez Rade WE w dniu 29 kwietnia br.
Rozporzadzenia Rady nr 479/2008 wdrazajacego reforme¢ rynku wina, MRiRW rozpo-
czelo prace legislacyjne nad implementacja ww. zmian do prawa krajowego. Jest to re-
alizowane w ramach projektu nowelizacji ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie
i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina. Pro-
jekt ten przewiduje m.in. catkowite zniesienie obowiazujacego od czasu wlaczenia Pol-
ski do strefy A limitu w zakresie sadzenia winorosli i produkcji wina. Limit ten zezwalat
na wyrob do 25 000 hl wina rocznie. W przypadku przekroczenia tej wielkosci produk-
cji w jednym z kolejnych pi¢ciu lat gospodarczych obowigzywalt automatycznie zakaz
dalszego sadzenia winorosli. Projekt przewiduje takze anulowanie obowigzujacej do-
tychczas listy odmian winorosli dozwolonych do uprawy w celu pozyskiwania wino-
gron do wyrobu wina, okreslonej w zalagczniku ww. ustawy z 22 stycznia 2004 r.
Zmiana ta umozliwi producentom wina korzystanie z odmian winorosli sklasyfikowa-
nych do tego celu w innych panstwach czlonkowskich UE, zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia Rady nr 479/2008. Jest to istotna zmiana, gdyz dotychczasowe przepisy UE
zobowigzywaly Polske do okreslenia listy odmian w przepisach krajowych. Utrudniato
to znacznie dob6r odmian winorosli z uwagi na to, ze sadzonki winorosli oferowane
producentom wina nie sa zglaszane przez ich sprzedawcow do urzedowej oceny pod
katem przydatnosci do produkcji wina na terytorium UE.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina zostala juz
skonsultowana z organizacjami spolecznymi, w tym takze z organizacjami przysztych
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producentéw wina z upraw wtasnych. W ramach tych konsultacji organizacje spotecz-
ne nie zglosily uwag oraz wyrazily poparcie dla tego projektu. Obecnie projekt noweli-
zacji ww. ustawy z 22 stycznia 2004 r. zostanie skierowany do uzgodnien
mi¢dzyresortowych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Artur Lawniczak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Koguta

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Stajemy dzi$ u progu kolejnej wielkiej dyskusji na temat ochrony zycia
dziecka poczetego i ograniczania prawa do zycia cztowieka przez innych lu-
dzi. Gdy Rada Unii Europejskiej rekomenduje Polakom mozliwosé stosowa-
nia aborgji, warto powrdcié do historii starego kontynentu, nawet tej
tragicznej historii, ktéra wskazuje na btedy popetniane niegdys przez oéw-
czesne ngjwieksze mocarstwa. Nalezy dzis przypomnied, ze pierwszym kra-
Jjem, ktory rekomendowal zabijanie dzieci nienarodzonych, byt Zwiqzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich — byto to w listopadzie 1920 r. Niediu-
go po nim Il Rzesza Niemiecka Adolfa Hitlera zalecata podobne praktyki. Od
tamtego czasu mingt niemal wiek i na mapie Europy nie ma juz tamtych mo-
carstw szerzqcych niszczycielskq $mieré. O tym takze powinni pamietac ci,
ktorzy dzis rekomendujag mozliwos$é wykonywania aborgji.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze relkcomendacja Rady Unii Europejskiej nie
Jest wiqzgcym aktem prawnym, ktéry nalezatoby wcieli¢ w zycie. Polacy, tak
wysolko ceniqcy sobie tozsamos$é narodowaq, powinni najpierw zwroécic sie ku
wilasnej historii i wiellkim polskim autorytetom wypowiadajacym sie w tej
sprawie. Papiez Polak, na ktérego stowa tak chetnie sie dzis powolujemy, na-
wotywat 8 czerwcea 1979 r. w Nowym Targu o to, ,azeby rodzina polska da-
wata zycie, zeby byla wierna $wietemu prawu zycia”. Qjciec Swiety mowit
dalej, ze .jezeli sie naruszy prawo cztowieka do zycia w tym momencie,
w ktérym poczyna sie on jako cztowiek pod sercem matki, godzi sie posrednio
w caty tad moralny, ktory stuzy zabezpieczeniu nienaruszalnych doébr czto-
wieka. Zycie jest pierwszym wsréd tych débr”. Tak wotat papiez Polak w No-
wym Targu w 1979 .

Prawo do zycia jest fundamentalnym prawem kazdego czlowieka. Art. 6
Konwencji Praw Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjedno-
czonych dnia 20 listopada 1989 r. mowi, iz ,Paristwa-strony uznaja, ze kazde
dzieclco ma niezbywalne prawo do zycia”. Art. 1 tejze konwencji precyzuje, ze
»«dziecko» oznacza kazdq istote ludzkaq w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba
ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wczesniej petnolet-
nos¢”. W preambule wspomnianego dokumentu napisano, zZe ,,dziecko z uwagi
na swojq niedojrzatosé fizycznq oraz umystowq wymaga szczegolnej opieki
i troski, w tym wiasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”.

W 1991 r. w Radomiu Jan Pawet Il przypominat Polakom, ze w samym
centrum porzadku Swiata lezy przykazanie ,nie zabijaj”. Jest to zakaz sta-
nowczy i absolutny, ktéry afirmuje prawo kazdego cztowieka do zycia: od
chuwili poczecia az do naturalnej $mierci. Prawo to w sposoéb szczegélny bierze
w obrone ludzi niewinnych i bezbronnych.

Skutlci naruszania tego tadu moralnego sq zazwyczaj tragiczne. Wyludnia-
Jja sie i starzejaq cywilizacje budowane na dobrobycie i relatywizmie. Kliniki
psychiatryczne Europy Zachodniej petne sq kobiet, ktore niejalko ciggle maja
przed oczyma swoje nienarodzone dzieci i ktére nie potrafiq sobie z tymi
wspomnieniami poradzié. Wystarczy na ten temat porozmawiaé z lekarzamd,
psychologami, a nawet spowiednikami, ktérzy zetkneli sie z tym ogromnym
problemem.

Szanowny Panie Premierze, nie mozna poddawac¢ pod dyskusje najwaz-
niejszego i pierwszego prawa cztowieka, jakim jest prawo do zycia. Gdy
przez cate dtugie dziesieciolecia ubiegtego wieku byliSmy zniewalani przez
6wczesne systemy totalitarne, narzucano nam réwniez stosowanie hanieb-
nych praktyk zabijania dzieci nienarodzonych. Dzi$ nie ma juz tamtych sys-
temow, a Rzeczpospolita Polska jest krajem cieszqcym sie petniq wolnosci.
Dlatego, majgc w pamieci zte doswiadczenia z minionego czasu, nie po-
petnigjmy wiecej takich tragicznych btedow. Jedyna droga do rozwoju zdro-
wego narodu jest wyboér prawa do zycia, a nie cywilizacji $mierci.

Stanistaw Kogut
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Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2008.08.06

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze Prezes Rady Ministréw upowaznil Mini-
stra Zdrowia do zajecia stanowiska w sprawie oswiadczenia ztoZonego przez Pana Se-
natora Stanislawa Koguta, przeslanego przy pismie Pana Marszatka z dnia 16 lipca
2008 r., znak: BPS/DSK-043-642/08.

Na podstawie wnikliwej analizy wymienionego oswiadczenia, nalezy stwierdzi¢, ze
Pan Senator Stanisltaw Kogut, w swoim o$wiadczeniu, wyrazil osobisty poglad na te-
mat ochrony zycia dziecka poczetego, odnoszac ten poglad do przepiséw mi¢dzynaro-
dowych. W o$wiadczeniu tym nie zostaly sformutowane wnioski, do ktérych mozna
bytoby odnies$¢ si¢ w sposéb merytoryczny. Tym niemniej informuje, ze rzad polski nie
planuje podjecia dzialann majacych na celu nowelizacj¢ aktualnie obowiazujacej usta-
wy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
lcach dopuszczalnosci przerywania ciqzy (Dz. U. nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.).

Pragne przypomniec¢, ze wymieniona ustawa zostala uchwalona w wyniku inicjaty-
wy poselskiej. Uchwaleniu tej ustawy towarzyszyla szeroka dyskusja spoleczna,
z udzialem wybitnych specjalistéow z dziedziny prawa i medycyny. Ustawa ta byta kilka-
krotnie nowelizowana. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy (Dz. U. Nr 139, poz. 646) dodano art. 4a, w ktérym okreslono przestanki dopusz-
czajace legalne przerwanie cigzy. Réwniez w tym przypadku, zakres zmian wprowadzo-
nych do ustawy oraz tre$¢ uchwalonych przepiséw byly przedmiotem dyskusiji
i uzgodnien. Jak zostalo wspomniane na wstepie, nie jest intencja rzadu naruszanie
istniejacego status quo w zakresie objetym wymieniona regulacja.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Mariola Dwornikowska
Podsekretarz Stanu



66 15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Radni miasta Ostrotelca zwrdcili sie do mojego biura senatorskiego z prosba
o podjecie inicjatywy dotyczacej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych. Wymieniona inicjatywa zaktada poszerzenie zakresu
zwolnien swiadczen z zaktadowego funduszu Swiadczent socjalnych lub
Junduszu zwiqzkéw zawodowych poprzez wytqgczenie z opodatkowania
podatkiem dochodowym bonéw, talonéw i innych kwitéw upowazniajgcych
do wymienienia ich na towary i ustugi. Zgodnie z ustawq o zaktadowym
Junduszu swiadczen socjalnych z dnia 4 marca 1994 r. bony wspomagajq
osoby znajdujqce sie w trudnych sytuacjach zyciowych i materialnych.

Zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy prowadzone sq w tej
chwili w Ministerstwie Finanséw prace majace na celu poszerzenie zakresu
zwolniert z opodatkowania podatkiem dochodowym wymienionych swiad-
czen. Jezeli takie prace nie sq prowadzone, to wnosze o zainteresowanie sie
ta sprawaq i podjecie kkonkretnych dziatan.

Z powazaniem
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 30 lipca 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z przekazanym przy pismie z dnia 16 lipca 2008 r. Nr BSP/DSK-043-653/08
o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora Waldemara Kraske podczas 15. posiedzenia
Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r. dotyczacym zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych wartosci bonéw towarowych, uprzejmie informuje, iz
w chwili obecnej nie sa prowadzone prace majace na celu wprowadzenie postulowanego
rozwigzania.

Ulgi i zwolnienia maja charakter wyjatkowy. Stanowia odstepstwo od zasady po-
wszechnosci i réwnosci opodatkowania obnizajac tym samym dochody sektora finan-
s6w publicznych. Nie moga zatem by¢ postrzegane jako standard prawny.
W konsekwencji, kazdorazowe ich wprowadzanie musi by¢ poprzedzone wnikliwa ocena
przewidywanych skutkéw (kosztéw i korzysci) spoteczno-gospodarczych proponowa-
nych regulacji.

Nalezy zauwazy¢, iz celem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie jest zwiek-
szanie liczby istniejacych preferencji podatkowych poza niezbedne minimum wynika-
jace — co do zasady — z koniecznosci dostosowania polskich przepiséw podatkowych do
prawa wspolnotowego czy implementacji do przepiséw ustawowych postanowien roz-
porzadzen Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
os6b fizycznych od niektérych dochodéw.
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W sprzecznosci z powyzszym pozostaje zatem propozycja rozszerzenia katalogu
zwolnien przedmiotowych o warto$¢ bonéw, talonéw i innych znakéw uprawniajacych
do wymiany na towary lub ustugi. W konsekwencji podlegaja opodatkowaniu na ogo6l-
nych zasadach przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej. Stanowi o tym
art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.), w mys$l ktérego wolna od podatku
jest ,wartos$¢ rzeczowych $wiadczen otrzymywanych przez pracownika, sfinansowa-
nych w calosci ze srodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych lub funduszy
zwigzkow zawodowych — do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
380 zl; rzeczowymi $wiadczeniami nie sa bony, talony i inne znaki, uprawniajace do
ich wymiany na towary lub ushtugi”.

Zmiang tego przepisu polegajaca na wylaczeniu ze zwolnienia wartosci bonéw to-
warowych (itp.) wprowadzila ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 202,
poz. 1956). Zostala ona dokonana mi¢dzy innymi w zwiazku z licznymi postulatami or-
ganizacji kupieckich zglaszajacych postulaty likwidacji tego zwolnienia. W ocenie kup-
céw zakup bonéw przez pracodawce w duzych sieciach handlowych byt przejawem
nieuczciwej konkurencji.

Z kolei w ocenie resortu finanséw bony byty ukryta forma wynagrodzenia. Pracodaw-
ca zamiast wyplaci¢ opodatkowane wynagrodzenie przekazywal pracownikowi bon to-
warowy, ktory nie tylko nie podlegal opodatkowaniu, ale réwniez nie stanowil podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. Ponadto, bon towarowy to najprostsza i naj-
bardziej popularna forma upominku dla pracownikéw. Jego zwolnienie z opodatkowa-
nia stanowiloby zachete do stosowania tej ,formy” nagradzania pracownikéw, a co za
tym idzie generowaloby jeszcze wigksze skutki dla sektora finanséw publicznych.

Z tych tez wzgledéw nie planuje si¢ przywrécenia omawianego zwolnienia, ani
wprowadzania nowego w ksztalcie zaproponowanym przez Pana Senatora. Tym bar-
dziej, ze w przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych juz obecnie
znajduja sie rozwiagzania, ktére bezposrednio (a nie poprzez bon towarowy) wspomaga-
ja osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej. Wystarczy wspo-
mnie¢, ze wolne od podatku sa miedzy innymi $wiadczenia z pomocy spotecznej,
$wiadczenia rodzinne (w tym zasiltki rodzinne), a takze:

1) zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zy-

wiolowych, dlugotrwatej choroby lub $mierci — do wysoko$ci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2.280 zl,

2) $wiadczenia rzeczowe (w tym bony towarowe) lub ekwiwalenty pieni¢zne w zamian
tych $wiadczen otrzymywane przez emerytéw i rencistéw w zwiazku z taczacym ich
poprzednio z zakladami pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub
spoldzielczym stosunkiem pracy oraz od zwiazkéw zawodowych — do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2.280 zt.

Ponadto rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (bedacy w chwili obecnej przedmio-
tem uzgodnien zewnetrznych i konsultacji spotecznych), proponuje zwolni¢ z opodat-
kowania s$wiadczenia otrzymane z tytulu jednorazowej pomocy materialnej
finansowanej ze $srodkéw budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
w zwiazku z zaistnialym zdarzeniem losowym (np. w zwiazku z tragicznym w skutkach
wybuchem metanu w polskiej kopalni lub wypadkiem autokaru z polskimi turystami).

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Kraski

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbaq o interpretacje art. 68 ust. 1 oraz
ust. 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2004 1. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), dotyczacego naliczania bonifi-
kkat przy sprzedazy mieszlkarn i przeksztatcaniu prawa uzytikowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci.

Sprawa dotyczy sytuacji, w ktérej rada miejska, podejmujac uchwate
w sprawie okreslania zasad nabycia, zbycia i obciqzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, w zatqczniku
do tej uchwaty okreslita zasady udzielania bonifikkat przy sprzedazy miesz-
lcant i przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
dla wszystkich zainteresowanych. Jest to przepis generalny, majgcy zasto-
sowanie do wszystkich oséb kupujgcych lokale komunalne od miasta oraz
cheqceych przeksztatci¢ prawo wieczystego uzyticowania w prawo wiasnosci,
ktory ustala wysolkosé bonifikaty na 60% i 25% przy sprzedazy mieszkan ko-
munalnych oraz na 99% przy przeksztatcaniu uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci dla nieruchomosci zabudowanych budynikami lub lokala-
mi mieszkalnymi.

Czy w zwigzku z nowelizacjq art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn.
zm.) dokonana ustawaq z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami (Dz. U. z 2007 r. Nr 173, poz. 1218) uchwalona przez
rade miejskq uchwata, okreslajgca bonifilkate w procentach, zachowuje moc
prawnaq, a bonifikata ustalona w uchwale obowiqzuje przy sprzedazy lokali
lcomunalnych i przeksztalcaniu prawa uzyticowania wieczystego, czy tez,
w zwigzku z nowelizacja art. 68 ust. 3a przywotanej ustawy, rada miejska
powinna podja¢ oddzielng uchwate, odnoszqcq sie do nabywcéw, okresla-
Jjaca wysokos¢ udzielanej bonifikaty?

Czy rada miejska w odrebnej uchwale moze ustali¢ zasady udzielania
bonifikkat przy sprzedazy mienia komunalnego i przy przeksztatcaniu prawa
uzyticowania wieczystego w prawo wiasnosci, wprowadzajac kryterium na
przyktad dochodowe czy kryterium okresu najmu, bez okreslania wysokosci
bonifikaty?

Czy z puli mieszkarn komunalnych mozna tutaj wyodrebnié¢ takze miesz-
kania zalktadowe?

Z powazaniem
Waldemar Kraska

Odpowiedz
Warszawa, 22 sierpnia 2008 r.

Pan
Bronislaw Komorowski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedni na pismo Pana Marszatka z dnia 16.07.2008 r., znak
BPS-DSK-043-659/08, przesylajace oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora
Waldemara Kraske podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r., do-
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tyczace interpretacji art. 68 ust. 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 z pézn, zm.), uprzejmie przed-
stawiam wyjasnienia w zakresie zagadnien poruszonych w o$wiadczeniu Pana Se-
natora.

Zgodnie z obowigzujaca od dnia 22 pazdziernika 2007 r. znowelizowana trescig
przepisu art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ objecia wigcej niz jednej nieruchomosci uchwata rady gminy, w sprawie wy-
razenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze jednym z celéw nowelizacji przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, dokonanej w dniu 24 sierpnia 2007 r., bylo uwzglednie-
nie w przepisach tej ustawy wnioskéw wynikajacych z orzecznictwa sadéw oraz
uwzglednienie wnioskéw wynikajacych z praktyki stosowania przepiséw. Z sygnaléw
naplywajacych do resortu infrastruktury od organéw wtasciwych w sprawach gospo-
darki nieruchomos$ciami oraz z orzecznictwa sadowego dotyczacego art. 68 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami wynika, ze tre$¢ ust. 3a przepisu art. 68 nieprecyzyjnie
wyraza wole ustawodawcy, a nawet mozna zauwazy¢, ze przepis ten jest odczytywany
sprzecznie z intencja ustawodawcy wyrazona podczas posiedzen komisji sejmowych.
Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ust. 3a, miata na celu usunig¢cie watpliwosci interpretacyjnych poprzez jednoznaczne
wyrazenie woli ustawodawcy w zakresie mozliwosci obejmowania wigcej niz jednej nie-
ruchomosci uchwalg (zarzadzeniem) o wyrazeniu zgody na udzielenie bonifikaty od ce-
ny nieruchomosci. Tym samym w obecnie obowigazujacym stanie prawnym zgoda na
udzielenie bonifikaty moze dotyczy¢ konkretnej nieruchomosci, jak i okreslonej grupy
nieruchomosci (np. nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste lub lokali mie-
szkalnych zlokalizowanych w okreslonych nieruchomosciach). W zwiazku jednak ze
zglaszanymi watpliwosciami resort rozwazy podjecie dziatan legislacyjnych majacych
na celu doprecyzowanie ww. przepisu.

Odpowiadajac w $wietle powyzszego na pytanie Pana Senatora o zachowanie mocy
obowiazujacej uchwaly podjetej przed dniem 22 pazdziernika 2007 r., pragne zauwa-
zy¢, ze uchwalla taka zachowuje moc prawna, o ile nie jest sprzeczna z omoéwiona po-
wyzej trescig art. 68 ust. 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odpowiadajac réwnoczesnie w swietle powyzszych wyjasnien na pytania Pana Se-
natora, dotyczace stosowania réznorodnych kryteriéw przyznawania bonifikat, pragne
zauwazyc¢, ze w przepisie art. 68 ust. 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami usta-
wodawca pozostawil wlasciwym organom pelna swobode¢ w ksztaltowaniu przedmioto-
wego zakresu uchwaly rady gminy. Nie istniejg zatem przeciwwskazania do okreslania
w uchwale szczegbélowych kryteriéw, ktére uzaleznialyby wysoko$¢ udzielonej bonifi-
katy. Tym samym takie elementy jak okres najmu, wysoko$¢ dochodéw, czy stan te-
chniczny lokalu moga mie¢ wplyw na wysokos$¢ udzielonej bonifikaty. Interpretacje
taka potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 wrze$nia 2005r.,
sygn. akt I OSK 193/05. Z wyroku tego wynika, ze rada gminy moze podja¢ uchwatle
w sprawie zasad sprzedazy lokali stanowiacych wlasnosé¢ gminy, w ktérej w sposéb
zréznicowany okresli wysokos$¢ bonifikat, uzalezniajac je od szczegétowych warunkéw
dotyczacych zbywanych nieruchomosci jak np. powierzchnia lokalu, jego stan technicz-
ny, data budowy, ilo$¢ lokali w budynku itp.

Przekazujac Panu Marszalkowi powyzsze informacje, wyrazam nadziej¢, ze przy-
czynia si¢ one do wyja$nienia watpliwosci wyrazonych przez Pana Senatora Waldema-
ra Kraske podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r.

Z wyrazami szacunku
Cezary Grabarczyk
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Swego czasu dowiedzieliSmy sie, ze premier naszego kraju nie posiada
wlasnego rachunku bankowego. Informacja ta obiegta caty swiat, a jedna
z telewizji amerykariskich skomentowata te sprawe, stwierdzajqc, ze to nie-
prawdopodobne, gdyz w Stanach Zjednoczonych, jesli nie posiada sie karty
kredytowsej, ,nie istnieje sie”, a karta ptatnicza spetnia podobnq funkcje jak
nasz dowdd osobisty. Jednak po gtebszym zastanowieniu sie nad swiado-
mym czy tez nieSwiadomym wyborem poprzedniego premiera mozna dojs¢
do wniosku, ze dziatanie takie uchronito go przed negatywnymi doswiadcze-
niami zwigzanymi z putaplkami bankowymi i nieuczciwymi praktykami, jakie
banki stosujg wobec swoich klientéw.

Jednym z przyktadéw owych pulapek moze byé sprawa ubezpieczenia
lcarty ptatniczej na wypadelk jej utraty. Ubezpieczenie takie z reguly jest ptatne,
a oplata jest niezalezna od optaty miesiecznej za korzystanie z rachunku ban-
lcowego. Banki wprowadzity rowniez inne rodzaje ubezpieczen dla posiadaczy
lcart ptatniczych. Moze to byé¢ ubezpieczenie na wypadek smierci kredytobior-
cy, ubezpieczenie kosztow leczenia za granicq i wiele innych. Klienci bardzo
czesto nie zdajq sobie sprawy z tego, jakimi ubezpieczeniami sq objeci, i nawet
Jesli zaistnieje sytuacja uprawniajgca do odszkodowania, nie zwracajq sie po
nie do ubezpieczyciela. Co wiecej, czesto owe ubezpieczenia sq obligatoryjne
i klient nie moze z nich zrezygnowad.

Kazdy bank posiada swdj cennik optat i prowizji za poszczegdlne czynno-
Sci bankowe, jednak duza liczba oferowanych tam produktéw sprawia, ze
Iclient nie ma mozliwosci, by realnie ocenié, za co ptaci i jakie uprawnienia mu
przystugyja.

Innym negatywnym przyktadem nieuczciwych praktyk jest, moim zda-
niem, obligatoryjna optata za wydanie samej karty ptatniczej. Dlaczego klient
placi za uzywanie karty, skoro ponosi juz koszt lcorzystania z rachunku ban-
lcowego?

Pytanie, ktére kieruje do pana ministra, jest nastepujqce: czy nie mozna
by zmienic¢ przepiséow dotyczqcych nadzoru nad rynkiem finansowym w talki
sposob, aby banki byty zmuszone do wprowadzenia czytelnego systemu
optat za oferowane ustugi? Innymi stowy, czy nie mozna by zobligowac¢ bankéw
do wprowadzenia tak zwanego pakietu minimalnego, w ktérym ubezpiecze-
nie karty ptatniczej, jej wydanie i korzystanie z rachunku bankowego objete by-
toby jednq optata, a klient sam bytby w stanie oceni¢ i poréwnac te oferte z ofer-
tami innych bankéw? Obecnie sytuacja wyglada bowiem tak, Ze oceny ofert
bankowych mogq dokonacé jedynie wyspecjalizowani analitycy finansowi.

Krzysztof Kwiatlkowski

Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem, zloZonym przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie ,putapek
bankowych i nieuczciwych praktyk, jakie banki stosuja wobec swoich klientow” w zwiazku
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z oferowaniem przez banki produktéw finansowych (pismo nr BPS/DSK-043-654/08
z dnia 16 lipca 2008 r.), przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Opisana przez Pana Senatora sprawa dotyczy wielu aspektéw zwiazanych z ustu-
gami finansowymi. Nalezy jednak wyraznie odrézni¢ kwesti¢ prawnego uregulowania
poszczegb6lnych ustug finansowych od praktyki bankowej i dziatan instytucji sprzeda-
jacych ustugi finansowe, a takze od postepowania i nawykéw klientéw tych instytucii.

Zar6éwno rachunek bankowy, karta platnicza, jak i kredyt konsumencki sa szcze-
golowo uregulowane w przepisach prawa, ktore cz¢sto stanowia implementacje prawa
Unii Europejskiej, wyznaczajacego wysokie standardy ochrony konsumentéw. Zasady
funkcjonowania rachunkéw bankowych reguluja: art. 725-733 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.) oraz art. 49-62
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 655,
z p6zn. zm.). Kwestie zwiazane z funkcjonowaniem kart platniczych (debetowych lub
kredytowych) aktualnie reguluje ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych
instrumentach platniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385, z pézn. zm.).

Do posiadania rachunku bankowego, jak i karty platniczej konieczne jest podpisa-
nie osobnej umowy. Zaréwno w umowie rachunku bankowego (na podstawie art. 52
ust. 2 pkt 6 Prawa bankowego), jak i w umowie karty platniczej (na podstawie art. 3
ust. 2 pkt 7 ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych) okresla si¢ rodzaj
i wysokos$¢ oplat i prowizji za $wiadczone ushugi oraz warunki ich zmiany.

W zwigzku z powyzszym, obie ww. umowy nalezy traktowa¢ jako osobne ustugi,
a bank moze pobiera¢ zgodnie z prawem oplaty z ich tytutu. Nalezy jednoczes$nie zazna-
czy¢, iz istnieje mozliwo$¢ posiadania rachunku bankowego bez karty platniczej, a tak-
ze posiadania karty kredytowej bez posiadania rachunku bankowego w tej samej
instytucji finansowej. W zwigzku z powyzszym nie ma uzasadnienia do wprowadzenia
zakazu pobierania oplat za korzystanie z karty platniczej w sytuacji, w ktorej klient po-
nosi koszty korzystania z rachunku bankowego, poniewaz sg to dwie oddzielne umo-
wy. Pragne jednoczes$nie wskazaé, ze oferty bankéw w tym zakresie sa zréznicowane,
a na rynku istnieja takze instytucje, ktére nie pobieraja zadnych oplat za posiadanie
rachunku bankowego lub za wydanie i uzytkowanie karty platnicze;j.

Odnoszac si¢ do kwestii ubezpieczenia kart platniczych nalezy podkresli¢, iz sg to
dodatkowe ustugi, z ktoérych konsument czesto moze zrezygnowa¢ badz skorzystac
z ushug instytucji oferujacej karte platnicza bez dodatkowego ubezpieczenia.

Dodatkowe ubezpieczenie dotyczy zazwyczaj ograniczenia odpowiedzialnosci po-
siadacza karty za transakcje dokonane po jej utracie (zazwyczaj w przypadku kradzie-
zy karty). Nalezy jednak podkresli¢, iz juz na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia
2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych posiadaczowi karty przystuguje
wysoki poziom ochrony w takiej sytuacji. Zgodnie z art. 28 ww. ustawy posiadacza kar-
ty w ogole nie obcigzaja transakcje karta utracona od momentu zgloszenia jej utraty do
banku. Jednoczesnie do czasu zgloszenia kradziezy karty, posiadacza obcigzaja opera-
cje jedynie do kwoty stanowigcej rownowartos¢ w zlotych 150 euro. Jezeli jednak do-
konanie tych transakcji nastapilo wskutek nienalezytego wykonania zobowiazania
przez bank lub przyjmujacego karte do realizacji, w takiej sytuacji posiadacz nie pono-
si zadnej odpowiedzialnosci. Proponowane przez banki ubezpieczenia zazwyczaj roz-
szerzaja zakres ochrony posiadacza karty i nie sg warunkiem skorzystania z ochrony
przyshugujacej z mocy prawa.

Proponowane przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego wprowadzenie tak
zwanego ,pakietu minimalnego, w ktérym ubezpieczenie karty platniczej, jej wydanie
i korzystanie z rachunku bankowego objete bytoby jedna oplata”, w opinii Minister-
stwa Finans6w, mogloby doprowadzi¢ do ogélnego wzrostu kosztu ustug finansowych.
Dzialanie takie mogloby negatywnie wplyna¢ na konkurencje¢ miedzy instytucjami fi-
nansowymi. Aktualnie dostepne sa oferty kart ptatniczych, w ktérych istnieje mozli-
wos¢ doboru rodzaju ubezpieczen w zaleznosci od potrzeb konsumenta badz
calkowitej rezygnacji z dodatkowego ubezpieczenia. W takiej sytuacji konsument, ma-
jac mozliwos¢ rezygnacji z ubezpieczenia, moze obnizy¢ ogolne koszty korzystania
z karty. Dodatkowo w ofertach bankéw niektére z oplat nie sa pobierane, gdy konsu-
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ment aktywnie korzysta z karty platniczej. W zwiazku z powyzszym, wprowadzajac ww.
pakiet minimalny, wzrostyby ogélne oplaty za korzystanie z kart platniczych, poniewaz
w tej oplacie instytucje finansowe zawarlyby koszty obowiazkowego ubezpieczenia. Sy-
tuacja taka bytaby niekorzystna dla konsumentéw, ktérzy nie chcg korzysta¢ z takiego
ubezpieczenia. Co wigcej wprowadzenie jednej oplaty prowadziloby do ukrycia rzeczy-
wistych kosztéw poszczegbdlnych ustug oferowanych w pakiecie.

W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, iz dla skutecznej ochrony klientéw przed
~pulapkami i nieuczciwymi praktykami, jakie banki stosuja wobec swoich klientéw”
nie wystarczy istnienie samych przepiséw chroniacych klientéw. Przytoczone
w oswiadczeniu problemy wynikaja czesto z nierzetelnego postepowania instytuciji fi-
nansowych, ale moga réwniez dotyczy¢ niewlasciwych zachowan klientéw wynika-
jacych z braku odpowiedzialnosci lub braku odpowiednich nawykéw (np. nieczytanie
zawieranych umow).

Ochrona klientéw ustug finansowych i kontrola tych instytucji pod katem prze-
strzegania obowiazujacych przepiséw nalezy w szczegélnosci do Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw oraz Komisji Nadzoru Finansowego. Instytucje te, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, moga prowadzi¢ postepowania w sprawie naruszania
przez banki przepiséw, wprowadzania klientéow w blad, a takze stosowania w umowach
niedozwolonych postanowienn umownych. Ministerstwo Finanséw nie posiada uprawnien
w tym zakresie.

Jednoczesnie, w opinii Ministerstwa Finanséw, wprowadzanie nowych przepiséw
i obostrzen moze nie odnies$¢ skutku, jezeli osoby, ktérych dotycza nie beda $wiadome
swoich praw. Biorac powyzsze pod uwage konieczne jest promowanie aktywnych za-
chowan Kklientow, ktérzy zawierajac umowy o ustugi finansowe zapoznaja si¢ z ich po-
stanowieniami i poznaja swoje prawa i obowiazki. Jedynie w takiej sytuacji klient
bedzie w stanie swiadomie dokona¢ wyboru dodatkowych uméw ubezpieczenia, z nich
zrezygnowac lub wybrac¢ inna instytucje finansowg oferujaca najbardziej dla niego
optymalny zakres $wiadczonych ustug.

Podsumowujac, wydaje si¢, iZ obowigzujace przepisy w wystarczajacym stopniu re-
guluja prawa i obowiazki zar6wno konsumentoéw, jak i instytucji finansowych. Naleza-
loby jednak promowa¢ dzialania w zakresie edukacji finansowej, co bedzie mialo
znaczenie dla dokonywania przez konsumentéw $swiadomych wyboréw i podejmowa-
nia wlasciwych decyzji. Jednoczes$nie wskazane problemy powinny zosta¢ raczej roz-
wigzane poprzez eliminowanie ewentualnych nieuczciwych praktyk stosowanych
przez poszczegblne instytucje finansowe.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Wobec planéw resortu zdrowia zwiqzanych z reformq Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, w wyniku ktérej slaski oddziat NFZ przejmie dotychczasowy
oddziat tédzki i bedzie nim zarzqdzat, to znaczy decydowat o kontraktach,
wysokosci stawek oraz dostepie do ustug medycznych mieszkaricéw drugie-
go co do wielkosci miasta w Polsce, czyli Lodzi, zwracam sie do Pani Minister
z tymi oto pytaniami.

Jaldie zwigzki czy tez podobieristwa, sugerujgce wprowadzenie propono-
wanych przez Ministerstwo Zdrowia zmian, wystepujaq miedzy regionem $lgs-
kim a tédzkim? Ja takowych nie bytem w stanie znalezé.

Czy projektujac utworzenie wielkich funduszy w miejsce dotychczas
dziatajacych, wzieta Pani pod uwage charakter przemystu wystepujacego na
terenie Slgska i Lodzi, ktéry w konsekwencji wpltywa na specyfike i odmien-
nos$¢ swiadczonych tam ustug medycznych?

Bede wdzieczny za pelne i wyczerpujace wyjasnienie poruszonych
spraw.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 1 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pana Krzysztofa Kwiatkowskiego Se-
natora Rzeczypospolitej Polskiej na 15. posiedzeniu Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 .,
ktoére zostalo przestane przy pismie Marszatka Senatu RP z dnia 16 lipca 2008 r. (znak:
BPS/DSK-043-667/08), w sprawie ,przeksztalcenia Narodowego Funduszu Zdrowia”,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informaciji.

W ramach programu dziatan Rzadu w dziedzinie ochrony zdrowia zostal przygoto-
wany projekt ustawy dotyczacy m.in. decentralizacji instytucji ptatnika w ramach sys-
temu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Projekt przewiduje miedzy innymi, ze w miejsce Narodowego Funduszu Zdrowia
powstanie siedem odrebnych publicznych instytucji powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, ktore docelowo beda mogly kontraktowa¢ swiadczenia na terenie calego
kraju. Biorac pod uwage doswiadczenie wynikajace z funkcjonowania, zaczynajac od
roku 1999 do roku 2003 kas chorych, przyjeto rozwiazanie, w ktérym kazda z nowo ut-
worzonych instytucji skupia¢ bedzie co najmniej 10% ogélu osoéb ubezpieczonych
w Polsce. Na siedziby nowych instytucji wskazano miasta bedace stolicami woje-
wodztw, z ktorych pochodzi wigkszos¢ ubezpieczonych danej instytucji. Siedziba jed-
nej z nich byloby miasto Lodz. Podkresli¢ nalezy, iz przepisy ww. projektu ustawy
umozliwiaja zmiane siedziby, jezeli statut nowej instytucji, przyjety przez jej rade, po-
stanowi inaczej.
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Jednoczes$nie pragne zwréci¢ uwage, ze wraz z wejsciem w zycie ww. projektu zo-
stalyby poszerzone kompetencje samorzadéw terytorialnych (wojewo6dzkich i powiato-
wych) w zakresie ksztaltowania struktur organizacyjnych nowych instytucii,
w szczegb6lnosci poprzez wybér cztonkéw rad nowych instytucji i w konsekwencji ich
czlonkow zarzadow.

Powyzszy projekt zostanie poddany szerokim konsultacjom spotecznym.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Z najwyzszym niepolkojem obserwuje dziatalnos$¢ Polskiego Zwigzku Pitkci
Noznej, w tym szczegdlnie Komisji Odwotawczej do spraw Licencji, ktéra
w ostatnim czasie obradowata juz cztery razy, a wynikiem tych spotkcan sq
sprzeczne decyzje.

Najbardziej ucierpiat na tym Klub Sportowy Widzew Lédz, ktéry w krot-
kim czasie po raz drugi zostat zdegradowany do drugiej ligi. Po odméwieniu
Polonii Bytom licencji Widzew L6dz miat szanse utrzymania sie w ekstrakla-
sie, a wtedy zostatby zdegradowany tylko do pierwszej ligi. Niestety z po-
wodu decyzji Komisji Odwotawczej do spraw Licencji tédzki klub rozpocznie
sezon w drugiej lidze.

Dziatania Polskiego Zwigzku Pitici Noznej szlodzq klubowi, najbardziej
Jjednak godzaq w tysigce kibicow 6dzkiej druzyny, u ktérych wydawanie
w krétkim czasie sprzecznych decyzji powoduje rozzalenie i frustracje.

Warto podkreslié, ze eliminowanie druzyn przy zielonym stoliku jest na-
ruszeniem podstawowej zasady Swiatowego sportu — zasady fair play.

To juz najwyzsza pora, by ukrocic¢ ten proceder. Nie mozna pozwoli¢, aby
Polski Zwiqzek Pitici Noznej nadal drwit z kibicow najpopularniejszej w Polsce
dyscypliny sportowej. Pora skoriczy¢ z , piticarskim pokerem”, w ktéry gra Polski
Zwiqzek Pilici Noznej.

Zwracam sie zatem do Pana Ministra z zapytaniem, jakie dziatania
w tym zakresie zamierza pan podjaé jalko minister nadzorujqcy dziatalnosé
stowarzyszen i klubéw sportowych.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 1 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku przekazane pismem z dnia
16 lipca 2008 r. (sygn. BSP/DSK-043-682/08), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN) dziala w jednej z najpopularniejszych w naszym
kraju dyscyplin sportowych i jest jednym z polskich zwigzkéw sportowych, ktérych de-
finicja zostala zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifiko-
wanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298, z pézn. zm.).

Minister Sportu i Turystyki sprawuje ustawowy nadzér odnosnie polskich zwigz-
kéw sportowych, ktérego zakres zostal okreslony przede wszystkim w przepisach przy-
wolanej ustawy o sporcie kwalifikowanym. Na podstawie art. 23 ustawy, jezeli
dzialalnos$¢ polskiego zwigzku sportowego jest niezgodna z prawem, postanowieniami
statutu lub regulaminéw, organ sprawujacy nadzoér, w zaleznosci od rodzaju i stopnia
stwierdzonych nieprawidlowosci, moze:

1) udzieli¢ upomnienia poszczeg6lnym cztonkom wiadz polskiego zwiazku sporto-

wego albo wladzom polskiego zwigzku sportowego;
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2) zawiesi¢ wykonanie uchwaty polskiego zwiazku sportowego niezgodnej z prawem
lub postanowieniami statutu lub regulaminéw oraz zazadac jej uchylenia w wy-
znaczonym terminie, a w przypadku nieuchylenia uchwaly w wyznaczonym ter-
minie — uchyli¢ takg uchwale;

3) wystapi¢ do Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu dziatajacego przy Polskim
Komitecie Olimpijskim, o zastosowanie srodka, w postaci zawieszenia w czynno-
$ciach poszczegb6lnych czlonkéw wladz polskiego zwiazku sportowego albo wtadz
polskiego zwiazku sportowego;

4) wystapi¢ do sadu o zastosowanie $rodka, polegajacego na rozwigzaniu polskiego
zwiazku sportowego.

Wiasciwy minister, jako organ sprawujacy nadzoér moze réwniez cofnaé¢ zgode na

utworzenie polskiego zwiazku sportowego, jezeli polski zwiazek sportowy:
1) nie realizuje zadan, ustawowo przynaleznych polskiemu zwiazkowi sportowemu, albo

2) utracit przynalezno$¢ do migedzynarodowej organizacji sportowej wtasciwej dla

danej dyscypliny sportu, albo
3) zostal postawiony w stan likwidacji.

Oproécz przywolanych powyzej przykltadéw mozliwosci ingerowania przez Ministra
Sportu i Turystyki w dzialalno$¢ polskich zwiazkéw sportowych, nalezy mie¢ jednak
réwniez na wzgledzie, ze podmioty te kieruja si¢ w swojej dzialalnosci zasada samo-
rzadnosci, ktoéra jest jedna z charakterystycznych cech dla jednostek dziatajacych
w formie stowarzyszenia. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 4 ustawy o sporcie kwalifikowa-
nym: w zakresie nieuregulowanym w ustawie o sporcie kwalifikowanym do polskich
zwiazkéw sportowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy regulujace wlasnie forme praw-
na stowarzyszenia, czyli przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzy-
szeniach (Dz. U. z2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.). Art. 2 ust. 2 ustawy Prawo o sto-
warzyszeniach stanowi: ,stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy
dzialania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzia-
lalnos$ci”. Natomiast do zadan polskiego zwiazku sportowego nalezy dodatkowo szereg
ustawowych dzialan, jak np. organizacja i prowadzenie wspélzawodnictwa sportowego
(art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym), nad ktérymi to dziataniami pol-
skiego zwiazku sportowego nadzoér sprawuje Minister Sportu i Turystyki.

Przechodzac do kwestii poruszonych w O$wiadczeniu Pana Senatora, zgadzam sie,
ze ostatnie wydarzenia w Polskim Zwigzku Pitki Noznej dotyczace decyzji przyznawa-
nia klubom sportowym licencji budza powazne zaniepokojenie co do przestrzegania
przez wlasciwe organy zwigzkowe wewnetrznych regulamindéw, jak réwniez przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego. Stad wtasnie zostaly podjete przez Ministra Sportu
i Turystyki dzialania, w zakresie posiadanych ustawowych kompetencji, zmierzajace
do wyjasnienia sytuacji.

Dzialalno$¢ Polskiego Zwiazku Pilki Noznej oraz podejmowane przez Zwiazek de-
cyzje sa analizowane przez Ministerstwo pod katem ich zgodno$ci z przepisami prawa.

W celu naprawy sytuacji w polskich zwigzkach sportowych, w tym w PZPN, prowa-
dzone sg prace nad ustawg o sporcie. Obecnie obowiazuja dwie z obszaru kultury fizyczne;j
i sportu, obok przywolanej powyzej ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifi-
kowanym, w obrocie prawnym pozostaje ustawa z 18 stycznia 1996 roku o kulturze fi-
zycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675).

Konstrukcja nowych przepis6w musi mie¢ i ma na celu zagwarantowanie w najwyz-
szym stopniu zabezpieczenia przed pojawieniem si¢ mozliwych naduzy¢ co si¢ tyczy
zapobiegania miedzy innymi sytuacji majacych miejsce w polskiej pilce noznej. Propo-
nuje sie na przyktad, aby kadencja wladz zwiazku sportowego nie mogla przekraczac
czterech lat, funkcje prezesa mozna byloby peli¢ tylko przez dwie nastepujace po so-
bie kadencje. Cel dziatan legislacyjnych, jakim ma by¢ wyczerpujaca i niebudzaca wat-
pliwosci tres¢ nowych przepiséw, bedzie osiagniety po rozwazeniu majacych miejsce
roznych opinii dotyczacych projektowanych rozwigzan prawnych.

Z powazaniem
Mirostaw Drzewiecki
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do generalnego inspektora ochrony danych osobowych Michata Serzyckiego

oraz do rzecznika praw obywatelskich Janusza Kochanowskiego

W trakcie dyzuréw senatorskich wielokrotnie alarmowano mnie w spra-
wie problemu przepiséw ograniczajqacych swobodny dostep do pracy. Spra-
wa dotyczy publikowania w trakcie procesu rekrutacji danych osobowych na
stronach urzedow administracji publicznej. Zgodnie z art. 47 Konstytucji RP
kkazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym, a witasnie ten zapis
Jjest naruszany.

Na stronach urzedéw w Biuletynie Informacji Publicznej publikowane sq
dane osobowe wszystlcich kandydatéw do pracy, ktérzy spetnili warunlki for-
malne przedstawione w ogtoszeniu. Nie jest to jednalk rownoznaczne z za-
trudnieniem, poniewaz to dopiero pierwsza czes¢ procesu rekrutacyjnego.
Nietrudno sobie wyobrazié, jak przykre konsekwencje moga spotkac osobe,
ktéra pozostaje w stosunku pracy i chce polepszyc¢ swojq pozycje poprzez po-
zyskanie nowej posady, ale niestety przegrywa konkurs, a dotychczasowy
pracodawca o wszystkim dowiaduje sie ze strony internetowej.

Z powodu publikacji danych osobowych naboér na stanowiska urzednicze
czesto jest w praktyce ograniczany do oséb bezrobotnych i absolwentéw,
a nalezy pamietaé, ze sa to w wiekszosci stanowiska dla wysokokwalifiko-
wanych specjalistow.

Na koniec procesu rekrutacyjnego urzedy podajq w Biuletynie Informacgji
Publicznej informacje o rozstrzygnieciu konkursu. Zgodnie z art. 3¢ ustawy
o pracownikach samorzqdowych sporzaqdza sie protokét przeprowadzonego
naboru kandydatéw na stanowisko urzednicze. Protokot zawiera w szczegol-
nosci: okreslenie stanowiska urzedniczego, na ktoére byt prowadzony nabdr,
liczbe kandydatéw oraz imiona, nazwiska i adresy nie wiecej niz pieciu naj-
lepszych kandydatéw uszeregowane wedtug spetniania przez nich wyma-
garn okreslonych w ogtoszeniu o naborze.

W praktyce wielokrotnie urzedy zamieszczaja dane wszystlkich ubiega-
Jacych sie o prace wraz z przyznanymi punktami uzyskanymi w trakcie pro-
cesu rekrutacji. Problem jest szczegolnie dotkliwy w mniejszych miastach
i gminach w sytuacji, gdy ubiegajgca sie o stanowisko urzednicze osoba nie
zostanie zatrudniona, a dodatkowo uzyska stabq ocene. Wtedy jest narazo-
na na kpiny, ma réwniez problemy z zatrudnieniem sie w innym miejscu, po-
niewaz potencjalny pracodawca wie o stabym wyniku w trakcie rekrutacji do
urzedu.

Za zasadne uwazam publilkowanie danych osoby, ktéra wygrata naboér
i bedzie zatrudniona w urzedzie administracji publicznej, jednalk upublicznia-
nie danych wszystkich kandydatéw i ocen pozyskanych w trakcie procesu
rekrutacji budzi watpliwosci.

W zwigzku z przedstawionymi zagadnieniami zwracam sie do Pana
z prosbqg o wyjasnienie, czy nie dochodzi w tej sytuacji do tamania jednego
z podstawowych praw cztowieka, prawa do pracy.

Krzysztof Kwiatlkowsli
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Odpowiedz
GENERALNEGO INSPEKTORA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Warszawa, 27 sierpnia 2008 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Pana pisma z dnia 16 lipca 2008 r. (BPS/DSK-043-706/08,
BPS/DSK-043-705/08,), ktére wplynely do Biura Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w dniu 28 lipca 2008 r., przekazujace o$wiadczenia Pana Senatora
Krzysztofa Kwiatkowskiego oraz Pana Senatora Eryka Smulewicza niniejszym przed-
stawiam swoje stanowisko w prezentowanych sprawach.

W odniesieniu do zagadnienia publikowania w trakcie procesu rekrutacji danych
osobowych kandydatéw na stronach urzedéw administracji publicznej, uprzejmie
wskazuje, iz w moim przekonaniu przedstawiony problem mogtby by¢ ewentualnie
rozwazany i oceniany pod katem zgodnosci obowiazujacych w tym zakresie przepiséow
prawa z normami Konstytucji przez wlasciwy w tym zakresie organ jakim jest Trybunat
Konstytucyjny. Problem ten w istocie wynika bowiem z przeciwstawnego charakteru
kilku szeroko pojmowanych praw i intereséw korzystajacych z konstytucyjnej ochro-
ny. Posréd nich mozna wymieni¢, z jednej strony: jawnos$¢ dziatalnosci podmiotéw
publicznych, prawo dostepu do informacji publicznej, prawo do stuzby publicznej oraz
wymog zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowej, natomiast z drugie;j:
ochrone prywatnosci os6b fizycznych, prawo ochrony danych osobowych czy wolnos$¢
wyboru miejsca pracy.

Sprowadzajac jednakze przedstawione zagadnienie na grunt przepiséw prawa do
ochrony danych osobowych zauwazy¢ nalezy, ze zar6wno obowigzujace w tym zakresie
normy konstytucyjne, jak i przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) przewiduja ograniczenia
prawa do ochrony danych osobowych w okreslonych wskazanych w ustawie przypad-
kach. Ustawa o ochronie danych osobowych w art. 23 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze przetwa-
rzanie danych osobowych, w tym ich udost¢pnianie, jest uprawnione, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spemlienia obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa. Przepisy uprawniajace do upowszechniania listy kandydatow, ktorzy
spelniaja wymagania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze na stanowiska urzedni-
cze w administracji publicznej zawarte sg zaréwno w powolanej przez Pana Senatora
ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity:
Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), jak i ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.). Zgodnie z art. 3a ustawy o pracownikach
samorzadowych nab6ér na wolne stanowiska urzednicze jest otwarty i konkurencyjny.
Stosownie do jej art. 3b ust. 1 po uplywie terminu do ztozenia dokumentéw upowsze-
chnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej liste kandydatow, ktérzy spelniaja wymaga-
nia formalne okreslone w ogloszeniu naborze. Lista ta zawiera imiona i nazwiska
kandydatéw oraz ich miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego
(ust. 2). Analogiczne rozwiazanie przewiduje art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej
zobowigzujac dyrektora generalnego urzedu prowadzacego nabor do publikowania
listy w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. W moim
przekonaniu kwestionowane przez Pana Senatora rozwiazania, jakie przyjal ustawo-
dawca w powyzszych przepisach, wynika z otwartego i jawnego charakteru rekrutacji
na stanowiska urzednicze i ma na celu zapewnienie prawidlowego przebiegu tego
procesu.
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Natomiast istotne zastrzezenia budzi opisana przez Pana Senatora praktyka zamie-
szczania przez niektoére urzedy dokladnych informacji o uzyskanych w procesie rekru-
tacji punktach kazdego z kandydatéw w sytuacji, gdy zakres ,informacji o wyniku
wyboru” w odniesieniu do pracownikéw samorzadowych jest $cisle okreslony w art. 3d
ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z tym przepisem informacj¢ o wyni-
ku naboru upowszechnia siew terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kandy-
data albo zakonczenia procedury naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszlo
do zatrudnienia zadnego kandydata. Informacja ta zawiera: 1) nazwe i adres jednostki;
2) okreslenie stanowiska urzedniczego; 3) imi¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz
jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego; 4) uzasadnie-
nie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrudnienia zadnego kan-
dydata na stanowisko urzednicze. Informacje o wyniku naboru upowszechnia sie
w Biuletynie i na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej by] prowadzony nabér,
przez okres co najmniej 3 miesiecy (ust. 2 i 3 cytowanego artykutu). Przyja¢ nalezy, ze
informacja o wyniku wyboru ograniczaé¢ powinna si¢ jedynie do okreslonych w ustawie
elementow.

W odniesieniu natomiast do kwestii przedstawionej przez Pana Senatora Eryka
Smulewicza dotyczacej proponowanych w uchwale nr 139/XVII/2008 Rady Powiatu
w Plocku z dnia 25 czerwcu 2008 r. w sprawie wzmocnienia dziatalnosci spétek wodnych
zmian ustawy o ochronie danych osobowych wskazuje, ze przestanki okreslone
w art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych maja charakter pewnych ogélnych
zasad, ktérych skonkretyzowanie znajduje wyraz w przepisach odrebnych od tej usta-
wy. Jezeli zatem w przepisach szczegélnych regulujacych dzialalno$¢ okreslonych
podmiotéw ustalone jest uprawnienie lub obowiazek, dla realizacji ktérego niezbedne
jest przetwarzanie danych osobowych (art. 23 ust.1 pkt 2 powolanej ustawy) lub tez
w przepisach tych okreslone sg zadania realizowane dla dobra publicznego, dla wyko-
nywania ktérych niezbedne jest przetwarzanie danych (art. 23 ust. 1 pkt 4 powolanej
ustawy), przetwarzanie takie jest uprawnione.

Zaréwno oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, jak i postulaty zmiany
ustawy o ochronie danych osobowych zawarte w powyzszej uchwale Rady Powiatu
w Plocku sg lakoniczne i trudno na ich podstawie wywnioskowaé, na czym konkretnie
zmiany te mialyby polega¢, wskazuje jednakze, ze ustawa o ochronie danych osobo-
wych w obecnym ksztalcie dopuszcza przetwarzanie danych osobowych w sytuacii,
gdy jest to konieczne dla realizacji obowiazku, uprawnienia lub zadania wykonywane-
go dla dobra publicznego, ktére zostaly okreslone we wlasciwych przepisach prawa.

Z powazaniem
Michatl Serzycki

Stanowisko
RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

Warszawa, 10 wrzesnia 2008 r.

Pan
Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu RP

W zwigzku z pismem Pana Marszaltka z dnia 16 lipca br. (BPS/OSK-043-702/08),
do ktérego dolaczone zostalo os$wiadczenie zlozone przez Senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego w sprawie publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej danych
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osobowych os6b kandydujacych na wolne stanowiska kierownicze oraz informacji
o wynikach uzyskanych w trakcie naboru, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W dniu 13 sierpnia br. wystapilem w tej sprawie do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z prosba o zajecie stanowiska, informujac o powyzszym
Pana Marszalka.

W dniu 3 wrzesénia br. wplynelo do Biura Rzecznika pismo Generalnego Inspektora
Danych Osobowych, ktére w zalaczeniu zawiera kopi¢ odpowiedzi udzielonej Panu
Marszalkowi w tej sprawie.

Uprzejmie informuje Pana Marszalka, ze w $wietle stanowiska Generalnego
Inspektora Danych Osobowych nie widze¢ podstaw do kontynuowania dzialan na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2001 r. Nr 14, pézn. 147 ze zm.).

Z upowaznienia
RZECZNIKA

PRAW OBYWATELSKICH
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz senatora Macieja Grubskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Paristwowa Inspelcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Lodzi obec-
nie wynagjmuje pomieszczenia biurowe na potrzeby funkcjonowania siedzi-
by urzedu w budynku firmy Polconfex zlokalizowanym w Eodzi przy
Alei Kosciuszki 123.

Inspekcja pracy podejmowata dziatania zmierzajace do pozysikania lokalu
na wlasnos¢ z przeznaczeniem na dziatalnos¢ biurowa Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Lodzi, wspotpracujac z Wydziatem Gospodarowania Majatkiem
Urzedu Miasta Lodzi oraz z urzedem wojewddzkim. Oferty nieruchomosci za-
proponowane przez wymienione urzedy powodowatyby koniecznos$¢ ponosze-
nia ogromnych, wieloletnich naktadéw finansowych ze wzgledu na zty stan
techniczny, oraz nie spetnialy wymogow lokalizacyjnych.

Pozyslkanie siedziby, ktéra bedzie wtasnoscia Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lodzi, tym samym wtasnosciq Skarbu Paristwa, przyniesie wiele ko-
rzysci spotecznych i finansowych.

Inspekcja pracy zostata powotana w celu prowadzenia dziatari zmierza-
Jjacych do nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy. Urzad tej
rangi powinien by¢ dostepny dla szerokiego grona spoleczeristwa — nie wy-
taczajgc osob niepetnosprawnych — stad jego lokalizacja w centrum miasta jest
Jjak najbardziej uzasadniona, a nowoczesne rozwigzania architelctoniczne po-
winny wlatwiac¢ petentom kontakt z urzedem.

Koszty zwigzane z wynajmem pomieszczen biurowych dla PIP w Eodzi
stanowiq znacznq pozycje w wydatkach budzetu paristwa, w ramach budzetu
Paristwowej Inspekcji Pracy, poniewaz rocznie siegajq blisko 500 tysiecy zt
i z roku na rok sq coraz wyzsze. Fakt ten przemawia za jak najszybsza inwe-
stycja w zalkup nieruchomosci, ktéra stanowitaby siedzibe inspekcji w Lodzi.

Biorqc to pod uwage, inspektorat pracy w Eodzi od dtuzszego czasu po-
szukiwat nieruchomosci, najlepiej z przystosowanym do potrzeb budynkiem,
o czym pisaliSmy na wstepie. W ostatnim czasie pojawita sie mozliwosé zaku-
pu budynku w petni odpowiadajacego potrzebom inspektoratu. Znajduje sie
on w centrum Lodzi, przy ulicy Kopciriskiego. Budynek spetnia wszystikie po-
trzeby i oczekiwania. Ma potrzebnq powierzchnie biurowq, okoto
1800-2000 m?, posiada wlasny parking i dobre polgczenia w ramach miej-
skiej lkomunikacji publicznej, jest dostosowany do potrzeb oséb niepetnospra-
wnych oraz sgsiaduje z innymi instytucjami publicznymi, ktére obstugujq
znacznq liczbe petentéw, miedzy innymi z Sadem Rejonowym dla Lodzi Wi-
dzewa (wydziaty cywilne i rodzinne) oraz oddziatem Narodowego Funduszu
Zdrowia w Lodzi.

Biorqc pod uwage powyzsze, a takze obecnq fatalng sytuacje lokalowq
inspektoratu pracy w kodzi, zwracamy sie do Pani Minister, jako kierujqcej
inspelkcja, z prosbq o to, zeby w budzecie inspekcji na rok 2009 znalazty sie
srodki na zakup nowej siedziby w Lodzi. Widzqc ogromnaq potrzebe zakupu
takiej nieruchomosci na siedzibe inspekcji, chociazby z uwagi na fakt, ze
zmniejszy to wydatki na utrzymanie biura o okoto 60% rocznie i spowoduje,
ze $rodki budzetowe bedzie mozna przeznaczyc na inne niezbedne cele, oczy-
wiscie nie chcemy sami wskazywacd lokalizacji. Moze w miedzyczasie poja-
wiq sie kolejne propozycje spetniajgce wspomniane wymogi.

Niewatpliwe jest to, ze tédzka inspekcja pracy potrzebuje jak najszybciej
nowej siedziby na miare potrzeb i oczekiwart pracownikow oraz petentéw tej
instytugji.

Maciej Grubski
Krzysztof Kwiatlkowski
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Stanowisko
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 18 lipca 2008 r.

Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

w zalaczeniu przekazuje, zgodnie z wlasciwoscia, tekst wspélnego oswiadczenia se-
natoréw: Krzysztofa Kwiatkowskiego i Macieja Grubskiego, ztozonego podczas 15. po-
siedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r., przekazanego do Ministerstwa
Gospodarki, pismem Marszalka Senatu RP z dnia 16 lipca br., znak:
BPS/DSK-043-649/08.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Adam Szejnfeld
Sekretarz Stanu

Stanowisko
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 25 lipca 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszaltek Senatu RP

W zwiagzku z otrzymanym, za posrednictwem Ministerstwa Gospodarki, tekstem
wspoélnego oswiadczenia senatoréow: Krzysztofa Kwiatkowskiego i Macieja Grubskiego
ztozonego podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca br. — uprzejmie informuje,
ze realizacja zawartego w oswiadczeniu wniosku w sprawie umieszczenia w budzecie
na rok 2009 srodkéw na zakup nowej siedziby Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi
nie nalezy do wlasciwosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Panistwowa Inspekcja
Pracy jest bowiem organem podleglym Sejmowi RP, a nadzér nad tym organem spra-
wuje Rada Ochrony Pracy dzialajaca przy Sejmie RP.

Jolanta Fedak
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Odgowiedi
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Warszawa, 31 lipca 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na wspélne oswiadczenie ztoZzone przez Panéw Senatoréw: Krzyszto-
fa Kwiatkowskiego i Macieja Grubskiego podczas 15. posiedzenia Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 11 lipca br. (BPS/DSK-043-701/08) w sprawie zabezpieczenia
Srodkéw w budzecie Paristwowej Inspelccji Pracy na 2009 rok z przeznaczeniem na za-
kkup siedziby dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi, uprzejmie prosze o przyjecie
niniejszej informacji.

Na wstepie pragne bardzo serdecznie podzigkowaé¢ Panom Senatorom za okazang
osobista troske i wspieranie Pannstwowej Inspekcji Pracy w staraniach o pozyskanie
siedziby dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi.

Uprzejmie informuje, ze kierownictwo Urzedu z wielka uwaga analizuje warunki lo-
kalowe oraz koszty, ktére ponosi PIP w zwiazku z wynajmem i utrzymaniem wlasnych
siedzib. Wynika z nich, ze koszt utrzymania 1 m> powierzchni wlasnych jest prawie
szesciokrotnie nizszy od wynajmowanych. Dlatego tez podejmowane sa wszelkie mozli-
we starania dla pozyskania nieruchomosci przeznaczonych na realizacje¢ statutowych
zadan. Systematycznie, w miar¢ posiadanych srodkéw, trwa proces porzadkowania
struktury wlasnosciowej oraz poprawiania warunkéw funkcjonowania a takze utrzy-
mania w naleZytym stanie obiektéw zajmowanych przez jednostki organizacyjne.

Pozyskanie siedziby dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi jest jedna z priory-
tetowych sfer mojego zainteresowania. W tej sprawie osobiscie wystepowatam do Pre-
zydenta Miasta o pomoc i wskazanie lokalizacji nieruchomosci mozliwych do przejecia
w trwaly zarzad.

Przedstawione propozycje lokalizacji byly w cze¢sci interesujace i pod wieloma
wzgladami atrakcyjne. Jednakze po szczegdélowym rozpoznaniu zakresu niezbednych
prac adaptacyjnych — przekraczaly mozliwosci podjecia si¢ realizacji tak duzych inwe-
stycji przez Panistwowa Inspekcje Pracy. W tej sytuacji zobowigzatam kierownictwo OIP
w Lodzi do zintensyfikowania poszukiwan nowej siedziby, przy zachowaniu przewi-
dzianych prawem rygoréw.

Rozpatrywana ostatnio, kolejna propozycja Okregowego Inspektora Pracy, ktorej
dotyczy os$wiadczenie Panéw Senatoréw, nalezy do nowych inwestycji i pod wieloma
wzgledami spelnia kryteria obiektu przeznaczonego na siedzibe¢ naszej jednostki.
Jednakze problem dotyczy przyznania odpowiednich do potrzeb $rodkéw na inwesty-
cje. W budzecie Panstwowej Inspekcji Pracy, w 2008 r. wyniosly one zaledwie
— 7 152 tys. zt tj. 27,3% wnioskowanej kwoty (planowano — 26 174 tys. zl, w tym
— 15 400 tys. zt na zakup siedzib).

Uzupehiajac dodam, ze podczas prac nad projektem budzetu PIP na 2009 r. zostata
zaplanowana kwota 30 000 tys. zl z przeznaczeniem na zakup siedzib dla jednostek or-
ganizacyjnych PIP.

Przedkladajac niniejsza informacj¢ raz jeszcze serdecznie dzigkuje Panom Senato-
rom Krzysztofowi Kwiatkowskiemu i Maciejowi Grubskiemu za zainteresowanie oka-
zane naszemu Urzedowi.

Jednoczesnie wyrazam nadziej¢ na zyczliwa pomoc i skuteczne wsparcie podczas
prac parlamentarnych nad projektem budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2009 rok.

Lacze wyrazy szacunku
Bozena Borys-Szopa
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz senatora Macieja Grubskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Podczas drugiego posiedzenia Senatu RP, ktére odbyto sie w dniu 28 lis-
topada 2007 r., ztozyliSmy na rece Pani Minister oswiadczenie dotyczqce pla-
nowanych dziatari Ministerstwa Zdrowia wobec Instytutu Centrum Zdrowia
Matkci Polkci w Lodzi. W odpowiedzi z dnia 8 stycznia 2008 r., ktérej udzielit,
z upowaznienia Pani Minister, pan Andrzej Wlodarczyk, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia, zostaliSmy poinformowani, iz ze wzgledu na ztozo-
nos$¢ sprawy odpowiedz na nasze oswiadczenie otrzymamy w innym, blizej
nieokreslonym terminie.

Ze wzgledu na fakt, iz uptyneto osiem miesiecy od dnia ztoZzenia oswiad-
czenia, uprzejmie prosimy Panig Minister o niezwtoczne udzielenie merytorycz-
nej odpowiedzi w sprawie Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polici.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Kwiatlkowski
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.24

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego oraz Pana Senatora Macieja Grubskiego pragne¢ przekazac¢ na rece Pana Mar-
szalka informacje, ze:

Strategia Ministerstwa Zdrowia w odniesieniu do Instytutu ,Centrum Zdrowia
Matki Polki” jest jednoznaczna — jej celem jest reorganizacja i restrukturyzacja placowki
tak, aby zapewni¢ jej mozliwo$¢ dalszego funkcjonowania i realizowanie zadan statu-
towych, wsrod ktérych naczelne miejsce zajmuje swiadczenie ustug medycznych na
najwyzszym poziomie referencyjnosci.

W zwiazku z powyzszym Wladze Instytutu jako jednostki posiadajacej osobowos¢
prawna (z czego wynikaja okreslone prawa i obowigzki) zostaly zobowigzane przez Mi-
nistra Zdrowia do niezwlocznego przygotowania i przedstawienia programu napraw-
czego na zasadach przewidzianych w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa.

Wdrozenie programu, o ktérym mowa, bedzie mialo charakter dorazny, jako zZe
w chwili obecnej procedowany jest na forum Sejmu pakiet ustaw dotyczacych ochrony
zdrowia, a Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przygotowalo ,Strategie Rozwoju
Nauki do 2015 roku”, ktéra zaklada glebokie zmiany w systemie nauki, w tym finanso-
wania i funkcjonowania jednostek badawczo-rozwojowych, jaka jest Instytut Centrum
Zdrowia Matki Polki. Zatem ostateczne rozwigzania dotyczace Centrum beda mogly



15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. 85

nastapi¢ dopiero po ustaleniu systemu prawnego tak w obszarze ochrony zdrowia jak
i nauki.

Przedkladajac powyzsze pragne zapewni¢, ze sprawa funkcjonowania Instytutu
~Centrum Zdrowia Matki Polki” nalezy do priorytetéw kierowanego przeze mnie
Urzedu.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Adam Fronczak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Bardzo zaniepokoity nas nieoficjalne informacje oraz doniesienia praso-
we na temat planowanej likwidacji Wydziatu Ksiqg Wieczystych Sadu Rejo-
nowego w Brzezinach, przede wszystkim dlatego, ze funkcjonuje on bardzo
sprawnie, co potwierdzajgq wladze miasta i mieszkaricy objeci wtasciwoscia
tego sadu.

Przedmiotowy wydziat obejmuje swoim dziataniem powiat brzeziriski
oraz gminy Lipce Reymontowskie i Stupie z powiatu skierniewickiego, a takze
gmine i miasto Koluszki z powiatu tédzkiego wschodniego. Centralne w sto-
sunku do wymienionych gmin potozenie sqdu w Brzezinach utatwia miesz-
lcaricom sprawne zatatwienie formalnosci.

Za pozostawieniem Wydziatu Ksiag Wieczystych w Brzezinach przema-
wiagjg réwniez takie fakty, jak posiadanie wykwalifikowanej kadry, mozliwo-
Sci wprowadzenia informatycznej ksiegi wieczystej, mozliwosé utworzenia
sqdu pracy, co jest ambicjq samorzgdowcéw, oraz odpowiednie zaplecze lo-
kalowe.

Nie mozemy réwniez pomijac talk istotnej kwestii, jak obserwowany od
paru lat wzrost zainteresowania obywateli koniecznosciq uregulowania sta-
néw prawnych swoich nieruchomosci. Ponadto postanowienia ustawy
z 7 wrzesnia 2007 r. o yjawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzaqdu terytorialnego de-
terminujq gminy oraz Skarb Paristwa do ostatecznego uregulowania stanéw
prawnych swoich nieruchomosci. W Brzezinach jest to szczegdlnie wazne,
gdyz ze wzgledu na przedwojenna wielokulturowosé spotecznosci lokalnej
pozostato wiele nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Przeniesienie hipoteli do innego sqdu znacznie utrudnitoby i spowolnito
realizacje tych dziatan.

Szanowny Panie Ministrze, zwracamy sie z uprzejmaq prosbq o ustosun-
lcowanie sie do przedstawionych kwestii i jednoczesnie apelujemy o pozosta-
wienie w Brzezinach wydziatu ksiqg wieczystych.

Z powazaniem
Krzysztof Kwiatlkowsli
Maciej Grubski
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Odpowiedz
Warszawa, 14 sierpnia 2008 r.

Pan

Maciej Grubski

Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora i Pana Senatora Krzy-
sztofa Kwiatkowskiego na 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie
~planowanej likwidacji Wydziatu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Brzezinach”,
przekazane przez Pana Marka Ziétkowskiego — Wicemarszatka Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej przy piSmie z dnia 16 lipca 2008 r., uprzejmie wyjasniam, ze w Minister-
stwie Sprawiedliwosci prowadzona byla ocena bazy lokalowej i struktury osobowej,
a takze obciazenia sprawami wydzialéw ksiag wieczystych przewidzianych do wdroze-
nia ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym. Analiza ta miata na ce-
lu m.in. ustalenie mozliwosci logistycznych poszczegélnych sadéw zwigzanych
z realizacja systemu Nowej Ksiegi Wieczyste;j.

Ocenie podlegal takze Wydziatl Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Brzezinach
wytypowany do ewentualnej reorganizacji, lacznie z 42 innymi jednostkami organiza-
cyjnymi, z uwagi na kryterium zasad racjonalnego wykorzystania zasobéw etatowych
sadownictwa powszechnego.

Uprzejmie nadmieniam, ze zasady racjonalnej gospodarki etatowej sa jedynie jed-
nym z wielu kryteriéw rozwazanych przy dokonywaniu oceny dla wprowadzenia ja-
kichkolwiek zmian reorganizacyjnych w sadach.

W wyniku analizy danych, uzyskanych m.in. od Prezesa Sadu Okregowego w Lodzi,
uznano, iz w chwili obecnej, do czasu zakonczenia wdrozenia systemu Nowej Ksiegi
Wieczystej, Minister Sprawiedliwosci nie bedzie podejmowat decyzji w kierunku zmian
reorganizacyjnych zmierzajacych do zniesienia Wydzialu Ksiag Wieczystych Sadu Re-
jonowego w Brzezinach. O powyzszym stanowisku zostal poinformowany pismem
z dnia 10 lipca 2008 r. Prezes Sadu Okregowego w Lodzi.

Wyrazam nadzieje¢, Ze powyzsze wyjasnienia usuwaja watpliwosci zgloszone przez
Pana Senatora.

Pozostaje z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Lukasz Redziniak

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
zlozone wspolnie z innymi senatorami

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Wspédtczesny swiat wymaga przesytu towaru réznymi srodkami trans-
portu. Coraz wieksze znaczenie ma transport lotniczy typu cargo. W Polsce
nie ma jednale lotniska przystosowanego do obstugi ruchu towarowego. Ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne najlepszaq lokalizacja bytoby lotnis-
o w Lasku, potozone w centrum Polski, bezposrednio przy drodze ekspre-
sowej S8 Wroctaw-Warszawa, w odlegtosci 40 km od skrzyzowania
transeuropejskich autostrad A1 i A2, w bezposrednim sqsiedztwie linii kcole-
jowej Slask—Porty oraz wezta kolejowego Lédz Olechéw, bedace bezposred-
nim zapleczem drugiego co do wielkosci miasta w Polsce, Lodzi, lezgcego
w dynamicznie rozwijajacej sie strefie ekonomicznej.

Argumentem przemawigjacym za wykorzystaniem lotniska w Easku row-
niez do celow cywilnych, czyli za potqczeniem w tym obiekcie funkcji wojsko-
wych i cywilnych, jest kompletne wyposazenie lotniska we wszystlie niezbe-
dne urzqdzenia infrastrukturalne i nawigacyjne pozwalajgce na
dokonywanie operacji lotniczych w ciqgu dziesieciu minut, zaréwno w dzien,

Jjalk i w nocy.

W planach regionalnego i lokalnego samorzadu znajduje sie budowa
urzqdzen obstugujgcych ruch towarowy lotniska poza jego terenem, obecnie
wykorzystywanym do celéw wojskowych.

Przyktady wielu lotnisk na swiecie wykorzystywanych réwnoczesnie jako
lotniska o charakterze i wojskowym, i cywilnym potwierdzajq, ze taka
wspodtpraca jest nie tylikkco mozliwa, ale i szczegolnie korzystna dla wszystkich
stron tego porozumienia.

W zwiqzku z przyjeciem przez polski parlament ustawy o zmianie usta-
wy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa,
o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéra
umozliwia podjecie takiej decyzji, sktadamy do Pana Ministra wniosek o wy-
stagpienie do Kwatery Gtéwnej NATO z prosbq o zgode na uzytkowanie lotnis-
ka takze do celéow cywilnych.

Krzysztof Kwiatlkowslki
Andrzej Owczarek
Marelk Trzciriski

Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.06

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
wspolnie z innymi Senatorami: Andrzejem Owczarkiem, Markiem Trzcinskim i Maciejem
Grubskim podczas 15. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11 lipca br.
dotyczace mozliwosci wykorzystania lotniska w Lasku rowniez do celéw cywilnych
(BPS/DSK-043-688/08), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.
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Dotychczasowe dzialania ukierunkowane na udostepnienie lotniska wojskowego Lask
podmiotowi cywilnemu oparte byly na postanowieniach decyzji Nr 236/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie udostepnienia lotnisk wojskowych
dla ruchu cywilnych statlkéw powietrznych, ktéra w 2004 r. utracita moc prawna.

Proces wprowadzenia na uzbrojenie samolotu wielozadaniowego F-16 spowodowal,
ze lotnisko Lask stalo si¢ waznym elementem sieci lotniskowej Sit Powietrznych, jak
réwniez Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO). Dlatego tez w obiekcie
rozpoczeto realizacje inwestycji, zaréwno ze $srodkéw narodowych jak i sojuszniczych,
dostosowujacych istniejaca infrastrukture lotniskowa do potrzeb eksploatacyjnych
samolotu F-16 oraz wymog6w lotnictwa NATO. Przedmiotowe inwestycje generuja do-
datkowe, nieuwzgledniane dotychczas ograniczenia w korzystaniu z lotnisk przez in-
nych uzytkownikéw. Do =zasadniczych ograniczen rzutujacych na mozliwos$¢é
wspotuzytkowania lotniska naleza przede wszystkim:

— operacyjne wykorzystanie lotniska — gléwnie z uwagi na planowane dyzury bojo-
we w systemie obrony powietrznej NATO, powodujace ograniczenia w korzysta-
niu z przestrzeni powietrznej w rejonie lotniska,

—wydzielane strefy ochronne — wymagane do wyznaczenia wokoét kluczowych obie-
ktéw niejawnych, np. obiektéw systemu dowodzenia i tacznosci ze statkami po-
wietrznymi, systemoéw analizy danych rozpoznawczych, obiekty sktadéw lotni-
czych srodkéw bojowych oraz materialéw pednych i smaréw

— zaklocenia radiowe — generowane przez réznorodne srodki tacznosci cywilnej,
stanowiace Zrédta zakltocen dla systemow wojskowej lacznosci niejawnej z samo-
lotami,

—urzadzenia nawigacyjne oraz systemy podejscia i ladowania — typowe dla lotnictwa
wojskowego, nie zawsze odpowiadajace warunkom do naprowadzania samolo-
tow cywilnych,

— obszar ograniczonego uzytkowania — opracowany i wyznaczony wokét lotnisk jedno-
stek eksploatujacych samoloty F-16,

— parametry techniczne drogi startowej i drég kolowania — gléwnie nos$nosé¢ i wy-
trzymatos$¢ tych obiektow, dostosowana do operacji startéw i ladowan lekkich sa-
molotéw wojskowych, a nie ciezkiego cywilnego transportu CARGO.

Przedstawione powyzej argumenty, jak i wnikliwa analiza stanu zaawansowania
procesu przygotowania do uruchomienia dziatalnosci lotniczej na lotnisku Lask, prze-
prowadzona w resorcie obrony narodowej, w oparciu o regulacje zawarte w ustawie
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 ze zm.), dla za-
lozenia lotniska cywilnego oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 15 lis-
topada 2004 r. w sprawie warunkéw i zasad wykorzystywania lotnisk wojskowych
przez lotnictwo cywilne oraz obowigzkoéw zarzadzajacych tymi lotniskami (Dz. U. Nr 254,
poz. 2552) wskazuja jednoznacznie na brak mozliwosci bezkolizyjnego wspoétuzytko-
wania z podmiotami cywilnymi lotniska wojskowego w Lasku.

Lacze wyrazy szacunku i powazania
Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

31 lipca 2007 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 kwietnia 2007 r. o zmia-
nie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Nowela ta zawiera miedzy in-
nymi zapis dotyczqcy wynagrodzenia cztonkow organéw spétdzielni
mieszkaniowe;j.

Obecnie art. 8 pkt 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych w brzmie-
niu nadanym cytowang na wstepie nowelq ustanawia zasade, ze cztonkowie
organow spotdzielni, poza cztonkami zarzqdu, petniq swe funkcje spotecznie.
Ustawa zezwala jednak na umieszczenie w statucie zapisu o wynagrodze-
niu. Poniewaz przepis ten obowiqzuje od 31 lipca 2007 r., to po tej dacie nie
ma mozliwosci wyptacenia cztonkkom organéw wynagrodzenia, jesli nie prze-
widuje tego statut. W tej sytuacji wiele spétdzielni, ktore nie miaty w nim ta-
kiego zapisu, a wyptacaty wynagrodzenie, rozpoczeto procedure zmian
w tym dokumencie, jednak ten proces jest czasochtonny.

Szanowny Panie Ministrze, czy cztonkowie organéw spétdzielni mieszka-
niowej, w sytuacji, kiedy nowy statut, zawierajqcy zapis o wynagrodzeniach,

Jjest w trakcie tworzenia, kiedy rejestrowane sq zmiany w statucie, majqg zo-
staé pozbawieni tych wynagrodzen? Czy istnieje jakas mozliwosé prawna,
by te symboliczne gratyfikacje zostaty im za owe miesiqce zwrécone? Czy
w tej sytuacji zmiany w prawie nieodwracalnie pozbawity ich wynagrodze-
nia za czas, kiedy stosowne zapisy sq wprowadzane i rejestrowane w statu-
cie spotdzielni mieszlkaniowej?

Uprzejmie prosze o naswietlenie mi rozwiqgzania tego problemu, z ktérym
zwrécono sie do mojego biura senatorsikiego.

Z wyrazami szacunku
Antoni Motyczka

Odpowiedz
Warszawa, 25 lipca 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane przy piSmie z dnia 16 lipca 2008 r. znak
BPS/DSK-043-660/08, oswiadczenie ztozone przez senatora Antoniego Motyczke pod-
czas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r., uprzejmie wyjasniam co na-
stepuje.

Zagadnienie poruszane w oswiadczeniu Pana Senatora bylo juz przedmiotem roz-
wazan Ministerstwa Infrastruktury w zwiazku z wystapieniem z dnia 28 kwietnia
2008 r. Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponizej prezentuje zajete w tym zakresie sta-
nowisko Ministerstwa.

Stosownie do przepisu art. 8% ust. 1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z pé6zn. zm.), dodanego ustawaq z dnia 14 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych
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innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873), zasada jest, ze cztonkowie innych niz zarzad or-
ganow spoéldzielni mieszkaniowej pelnia swoje funkcje spotecznie, z tym Ze statut moze
przewidywac¢ wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach w formie miesiecznego ryczattu
bez wzgledu na ilo$¢ posiedzen i nie moze by¢ wigksze niz minimalne wynagrodzenie za
prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace.

Jezeli wiec w spéldzielni na mocy dotychczasowych postanowien statutéw obo-
wigzuja zasady wyplacania wynagrodzen na rzecz czlonkéw innych organéw niz za-
rzad, to do czasu zarejestrowania zmian w statucie wynagrodzenia te moga by¢
wyplacane, jednak jedynie do wysokosci w skali miesiaca nieprzekraczajacej minimal-
nego wynagrodzenia za prace¢, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679,
z pézn. zm.).

Prowadzi to niewatpliwie do wniosku zgodnego z ocena zaprezentowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, Ze jezeli statut nie przewiduje wlasciwej regulaciji, to
nie ma podstawy prawnej, ktéra umozliwilaby spétdzielni zaplate za udziat czlonka
spéldzielni w pracach innego organu spoldzielni mieszkaniowej niz zarzad. Dostrzega-
jac, ze wprowadzone zmiany moga niekorzystnie wplynac¢ na poziom wiedzy spoétdziel-
czej w radach nadzorczych poprzez rezygnacje osob posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje, niezbedne do prawidlowego pelienia tych funkcji, zapewniam, ze po
przystapieniu do prac nad nowelizacja ustawy, ktére nastapi natychmiast po oglosze-
niu przez Trybunal Konstytucyjny orzeczen w sprawie ztozonych wnioskéw, propozy-
cja wypracowania regulacji prawnej korzystnej w tym zakresie zaréwno dla spéldzielni
mieszkaniowych, jak i dla ich czlonkéw bedzie przedmiotem wnikliwej analizy.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz
oraz ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Ministrze!

Przez wiele lat pracownicy PKP, bedaqcy jednoczesnie honorowymi daw-
cami krwi PKP I stopnia, otrzymywali od Polskich Kolei Paristwowych bez-
platny bilet na przejazd dowolng klasq w obrebie wszysticiich DOKP. Bilety
dla oso6b oddajacych krew wystawiane byty bezterminowo. Sprawe te regulo-
wato zarzadzenie zarzadu PKP nr 77 z 20 lipca 1999 r. w sprawie uprawnieri
pracownikéw PKP, emerytéw i rencistow oraz niektérych cztonkow ich rodzin
do przejazdow kolejami. Zarzadzenie wydane zostato na podstawie art. 8
ustawy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 54,
poz. 254 z pézniejszymi zmianami).

W grudniu 2001 r. wprowadzono ustawe o zmianie ustawy o uprawnie-
niach do bezptatnych i ulgowych przejazdoéw srodlkami publicznego transpor-
tu zbiorowego i tym samym utracito moc prawnaq zarzadzenie nr 77, a takze
wszysticie dotychczasowe regulacje w tym zakresie, w tym réwniez uprawnie-
nia dotyczaqce honorowych dawcéw krwi.

Czy w sytuacji, kiedy honorowi dawcy krwi PKP, otrzymujacy wczesniej
bezterminowe bilety uprawniajgce do darmowych przejazdoéw, zostali pozba-
wieni tej gratyfikacji, w sytuacji, kiedy i tak muszq ptacic za legitymacje kole-
Jowa uprawniajqcaq do tariszych przejazdéw, nie mozna znalezé jakich$
rozwiqzan, ktére chociaz w niewiellciim stopniu zrelkcompensujq im ich poswie-

cenie?
Z wyrazami szacunku
Antoni Motyczka
Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2008.07.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Pana Senatora Antoniego Motyczki, zlozonego
w dniu 11 lipca 2008 roku, podczas 15. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przekazanego przy piSmie znak: BPS/DSK-043-668/08, z dnia 15 maja 2008 roku,
prosz¢ o przyjecie nastepujacych informacji.

Zgodnie z dyrektywa 2002 /98 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycz-
nia 2003 roku ustanawiajaca normy jakosci i bezpiecznego pobierania, testowania,
przetwarzania, przechowywania i dystrybucji krwi ludzkiej i skladnikéw krwi oraz
zmieniajaca dyrektywe 2001/83/WE, w celu podnoszenia norm bezpieczenstwa odno-
szacych sie do krwi i sktadnikow krwi, krwiodawstwo powinno by¢ dobrowolne i nieod-
platne. W zwiazku z powyzszym nalezy podja¢ wszelkie niezbedne srodki w celu
propagowania honorowego krwiodawstwa oraz zapewni¢ krwiodawcom wi¢ksze uzna-
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nie opinii publicznej. W mysl ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o publicznej stuzbie
krwi (Dz. U. Nr 106, poz. 681 z p6zn. zm.) honorowym dawcom krwi przysthuguja okres-
lone przywileje. Zgodnie z przepisami ww. ustawy osobie, ktéra oddata bezptatnie krew
izostala zarejestrowana w jednostce organizacyjnej publicznej stuzby krwi przystuguje
tytut ,Honorowego Dawcy Krwi”. W przypadku oddania przez kobiet¢/mezczyzne co
najmniej 5/6 litréw krwi lub odpowiadajaca tej objetosci ilosci innych skladnikéw
przystuguje tytut ,Zashuizony Honorowy Dawca Krwi”. Zashuzonemu honorowemu
dawcy krwi i honorowemu dawcy krwi przystuguje:

—zwolnienie od pracy w dniu, w ktérym oddaje krew, i na czas okresowego badania
lekarskiego dawcéw krwi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

—zwrot utraconego zarobku na zasadach wynikajacych z przepis6w prawa pracy;

— zwrot kosztéw przejazdu do jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi na
zasadach okreslonych w przepisach w sprawie diet i innych naleznosci z tytutu
podroézy stuzbowych na obszarze kraju; koszt przejazdu ponosi jednostka organi-
zacyjna publicznej stuzby krwi;

— posilek regeneracyjny.

Zastuzonemu honorowemu dawcy krwi przystuguja uprawnienia do korzystania
poza kolejnoscia ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ustug farmaceutycznych udzie-
lanych w aptekach (art. 47c, Dz. U. Nr 166, poz. 1172).

Ponadto zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1172), swiad-
czeniobiorca, ktéry posiada tytul ,Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi” i przedstawi
legitymacje ,Zastluzonego Honorowego Dawcy Krwi” przystuguje bezplatne zaopatrze-
nie w leki objete wykazami lek6w podstawowych i uzupelniajacych do wysokosci limitu
ceny. Pragne réwniez poinformowac, iz zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
(Dz. U. Nr 217, poz. 1588) o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Honorowy Dawca Krwi ma mozliwos$¢ odlicze-
nia od podatku dochodowego darowizny w wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za po-
brana krew okreslonego przepisami wydanymi na podstawie art. 1 ust. 3 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. Nr 106, poz. 681, z p6zn. zm.).

W poréwnaniu do przywilejow przystugujacych honorowym dawcom krwi w kra-
jach nalezacych do Unii Europejskiej, system uprawnien przystugujacych polskim ho-
norowym dawcom krwi jest szeroko rozbudowany (w niektérych krajach krwiodawcy
nie nalezy si¢ nawet dzienn wolny od pracy).

Przywileje przystugujace honorowym dawcom krwi sa podzigkowaniem za przeka-
zywanie potrzebujacym krwi nazywanej ,darem zycia”.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Adam Fronczak
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Warszawa, 23 lipca 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Antoniego Motyczki, przestane przy
pismie BPS/DSK-043-660/08 z dnia 16 lipca 2008 r., zlozone podczas 15. posiedzenia
Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie uprawnien do otrzymania bezterminowe-
go bezplatnego biletu na przejazdy komunikacja PKP dla honorowych dawcéw krwi,
uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnie-
niach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.
z 2002 r. Nr 175, poz.1440, z p6zn. zm.) wylacznie przewoznicy wykonujacy publiczny
transport zbiorowy sa uprawnieni do wprowadzenia bezplatnych lub ulgowych prze-
jazdéw dla swoich pracownikéw oraz emerytéw i rencistéw i najblizszych cztonkéw ich
rodzin.

W zapisach ww. ustawy nie tylko nie przewidziano szczegélnych uprawnien do ulg
dla honorowych dawcéw krwi, ale w ogble nie przyznano prawa do bezptatnych prze-
jazdéw ktoérejkolwiek grupie os6b uprawnionych.

Przyznanie ulgi do otrzymania bezterminowego bezplatnego biletu na przejazdy ko-
munikacja PKP dla Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi PKP, o ktéra Pan Senator
wystepuje, bylo regulowane przepisami wewnetrznymi bylego przedsiebiorstwa pan-
stwowego PKP, w gestii ktérego bylo przyznawanie ulg, dla tej grupy oséb, na przejazdy
koleja w obrebie wszystkich DOKP.

Obecnie wszelkie uprawnienia, dla m.in. bylych pracownikéw przedsi¢biorstwa
panstwowego PKP, do kolejowych $wiadczen przejazdowych unormowane sa w Ponad-
zakladowym Ukladzie Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych przez Praco-
dawcow Zrzeszonych w Zwiazku Pracodawcéw Kolejowych, ktorego stronami sa
organizacje zwiazkowe dzialajace w spétkach Grupy PKP oraz pracodawcy zrzeszeni
w Zwigzku Pracodawcéw Kolejowych i jedynie te strony Ukladu sa uprawnione do jego
zmiany i interpretacji. Minister Infrastruktury nie bedac strong ww. Uktadu, nie moze
ingerowa¢ w sprawy dotyczace przyznawania $wiadczen kolejowych.

W s$wietle postanowien ww. Ukladu do ulg uprawniona jest $cisle okreslona grupa
0s6b, wsérod ktoérych nie znajduja si¢ Honorowi Dawcy Krwi PKP.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Anna Wypych-Namiotko
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Antoniego Motyczki

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z apelem Komitetu Protestacyjnego przy Polskiej Izbie Gospo-
darczej Przemystu Drzewnego, skierowanym talk do naszego biura, jak réow-
niez do biur innych parlamentarzystéw, zwracam sie z prosbq o wyjasnienie
problemu monopolu ,,Lasow Paristwowych” na wyznaczanie cen drewna.

Wedtug lkomitetu Paristwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Paristwowe”
Jalko jedyne znaczqgce zZrédio zakupu drewna okragtego, na ktérym bazujq
polscy przedsiebiorcy, narzuca jednostronne waruniki obrotu drewnem, sztucz-
nie nakrecajqc spirale cen. Dzisiejszy ich poziom jest drastycznie zawyzony,
co prowadzi do degradacji polskiego przemystu drzewnego. Staty spadek cen
tarcicy oraz produktow z niej wytwarzanych i umocnienie sie ztotowki wobec
euro i innych walut doprowadza do utraty rentownosci przez znaczna czesé
przedsiebiorstw drzewnych, do generowania strat finansowych i zwalniania
pracownikoéw.

Wedtug danych zebranych przez komitet cena podstawowego polskiego
surowca drzewnego, drewna sosnowego, stanowigcego 70% zasobéw les-
nych, zostata obnizona w sztuczny sposéb, w wyniku propagandowej
decyzji, srednio zaledwie o okoto 2%, czyli o okoto 4,50 zt, i to zaledwie chwi-
lowo, bo jedynie na trzy miesiqce. Srednia cena tego drewna pozostaje wiec
w Polsce na poziomie 65 euro za m3, podczas gdy w bliskich nam krajach Unii
Europejskiej cena drewna sosnowego, i to lepszej jakosci, wynosi juz tylico od
40 do 50 euro za m3. Od poczqtku roku ceny na tych rynkach systematycznie
spadaty, na przyktad Niemcy obnizyty ceny drewna iglastego tartacznego
o0 okoto 25 euro za m3, czyli o okoto 80 z, Austria o okolo 20 euro, Stowacja
o okoto 20 euro. Sytuacja ta prowadzi do zalewania polskiego rynku tarcica
pochodzaqcaq gtéwnie z Niemiec. Tyllkco w okresie od stycznia do lutego biezqce-
go roku jej ekesport do Polski wyniost 480% ilosci sprowadzanej w tym samym
okresie w 2007 .

Wedtug komitetu jedynym rozwiqgzaniem zgodnym z regutami rynku jest
obnizenie cen surowca sprzedawanego z laséw zarzadzanych przez ,Lasy
Paristwowe”. Padta réwniez propozycja zréownania cen polskiego drewna
z cenami, jakie wyznaczone sq w krajach osciennych, a szczegdlnie w kra-
Jjach Unii Europejskiej. Obecnie polscy przedsiebiorcy drzewni nie maja szans
na uczciwag konkurencje. Co istotne, systematycznie spadajacy kurs euro
w stosunku do ztotego poprawia warunki importu wyrobéw z drewna, a réwno-
czesnie catkowicie uniemozliwia realizacje optacalnego eksportu, prowadzac
do utraty rynkow.

Watkiem pobocznym protestu jest rowniez sprawa nieuznania za Zrédto
energii odnawialnej paliwa, ktére w swietle prawa Unii Europejskiej bezdys-
kcusyjnie jest biomasaq, czyli pozostatosci z produlkgji tartacznej w postaci trocin,
lcory i zrebéw. Co ciekawe, w projekcie rozporzqdzenia dotyczqcego tej spra-
wy ten sam materiat raz jest uznawany za legalne zrédto energii odnawial-
nej, gdy uzywaja go mate kottownie, a raz nie, gdy uzywa go energetyka
zawodowa. Nie stawia sie przy tym zadnych przeszkéd w uznaniu za bioma-
se drewna okragtego, a jest to przeciez ta sama substancja drzewna, a na do-
datek, w odréznieniu od na przyktad trocin, petnowartosciowy surowiec dla
catego przemystu drzewnego. W ten sposoéb polskie tartalki tracqg jeden z naj-
istotniejszych dla nich kierunkoéw zbytu pozostatosci poprodulccyjnych.

W zwiqzku z zaistniatq sytuacjq i zwigqzanymi z niq utrudnieniami w roz-
woju polskiego przemystu drzewnego uprzejmie prosze o udzielenie informacji,
Jjak ministerstwo zapatruje sie na przywotane kwestie i poruszony problem.

Z wyrazami szacunku
Antoni Motyczka
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Odpowiedz
Warszawa, 5.08.2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 16 lipca 2008 r., znak: BPS/D8K-043-695/08,
w sprawie zapytania senatora Antoniego Motyczki dotyczacego wyznaczania cen drewna
przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panistwowe, przesylam ponizsza informacje.

Zasady sprzedazy drewna objete sa zrzadzeniem nr 52A Dyrektora Generalnego La-
s6w Panstwowych z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia sposobu prowa-
dzenia sprzedazy drewna przez Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panistwowe.

System sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych jest doskonalony w kierunku
eliminacji mozliwych do usunig¢cia niedogodnosci dla odbiorcéw i utrzymania réwnego
dostepu do surowca drzewnego wszystkim podmiotom przetwoérstwa drzewnego.

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych w reakcji na sytuacje panujaca na ryn-
kach krajowym i zagranicznym w zakresie sprzedazy surowca drzewnego podjela de-
cyzje o obnizeniu cen surowca drzewnego. Na podstawie tej decyzji dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w porozumieniu z nadle$niczymi moga
okreslac¢ rodzaje sortymentéw drewna, ktére obejmie obnizka cen. Z danych przedsta-
wionych przez Dyrekcje Generalna Lasow Panstwowych wynika, Ze renegocjacjami cen
zostalo objete 4,7 min m® drewna (tj. 15% drewna zaplanowanego do sprzedazy
w 2008 r.). Sredni poziom obnizki cen wynosit 6,5%, a nie jak podaje $rodowisko drze-
wiarzy — 2%. W kilku regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych poziom obnizek oka-
zal si¢ niewystarczajacy dla utrzymania plynnosci sprzedazy, dlatego tez podjeto decyzje
o zwi¢kszeniu rabatéw na drewno (gléwnie tartaczne) do 10%. Dodatkowo regionalne
dyrekcje Laséw Panstwowych w Katowicach i Wroclawiu moga udziela¢ wigkszych raba-
tow na drewno swierkowe pozyskiwane na terenach dotkni¢tych kleska kornika.

Powyzsze decyzje cenowe pozwolily na utrzymanie tempa sprzedazy zgodnego z uply-
wem czasu. Magazynowy stan drewna w Lasach Panistwowych (zapas) spadt do wtasci-
wego poziomu, niezbednego do zapewnienia ciaglosci sprzedazy. Pozytywnej zmianie
ulegla tez sytuacja w przemysle drzewnym. Po obserwowanym zalamaniu wartosci
produkcji sprzedanej w marcu 2008 r. (-9,1% w stosunku do marca 2007 r.) juz
w kwietniu br. odnotowany zostal 7,5% wzrost (w poréwnaniu z kwietniem 2007 r. —
dane GUS). Szacuje si¢, ze podobna sytuacja panowala w maju i czerwcu br. i w po-
laczeniu z obnizka cen surowca spowodowala poprawe tempa sprzedazy drewna przez
Lasy Panstwowe.

Nalezy odnotowac, ze rok 2007 byt okresem bardzo wysokiej koniunktury na rynku
drzewnym w Europie. W ciagu 2007 roku ceny drewna w niektérych panstwach Unii Eu-
ropejskiej rosly bardzo szybko, a w koncowce pierwszego kwartalu 2008 roku zaczely
gwaltownie spadac. Natomiast umiarkowana polityka cenowa Laséw Panistwowych w tym
okresie spowodowala, ze wzrost cen drewna w Polsce wynosit w 2007 r. zaledwie 5%. Brak
byto spektakularnych podwyzek cen w okresie koniunktury, brak jest zatem podstaw do
gwaltownych obnizek w okresie ochlodzenia rynku. Ponadto po obnizce cen w II kwartale
2008 r. srednie ceny sprzedazy za czerwiec 2008 sa nizsze niz w grudniu 2007 r.

Sytuacja na rynku drzewnym jest na biezaco monitorowana przez Lasy Panstwowe,
ktoére nie wykluczaja dalszych obnizek cen drewna. Nalezy przy tym zauwazyc, ze sy-
tuacja panujaca w polskim sektorze drzewnym jest odzwierciedleniem niepokojow na
rynkach swiatowych spowodowanych grozbami recesji w USA, prognozami zwolnienia
gospodarki w krajach UE, wzrostem inflacji na calym swiecie, umacnianiem si¢ zlo-
towki wzgledem euro oraz rosnacymi kosztami energii i pracy.

Ponadto pragne podkresli¢, ze obowiazek realizacji zasady trwalosci uzytkowania
zasobow lesnych sprawia, ze ilo$¢ surowca drzewnego, ktéra mozna oferowac¢ corocz-
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nie do sprzedazy musi by¢ reglamentowana ze wzgledu na uwarunkowania przyrodni-
cze (o ilosci drewna oferowanego corocznie do sprzedaZy przez poszczegblne
nadle$nictwa, wchodzace w sktad Lasow Panstwowych, decyduja zawarte w planie
urzadzenia lasu, zatwierdzanym przez Ministra Srodowiska, aktualizowane corocznie
potrzeby hodowlano-ochronne drzewostanéw). Dlatego tez, na pierwszym miejscu sta-
wiane sa wzgledy przyrodnicze, a pézniej produkcyjne. Pozyskanie drewna, wyrazajace
produkcyjne podejscie do gospodarki lesnej, powinno stuzy¢ przede wszystkim zaspo-
kojeniu spotecznego zapotrzebowania na drewno i wyroby drzewne.

Odnoszac si¢ do zarzutéw dotyczacych projektu rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki w sprawie szczegélowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do
umorzenia $wiadectw pochodzenia i uiszczenia oplaty zastepczej zakupu energii elek-
trycznej i ciepla wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii elektrycznej, cytuje
wyjasnienia Ministra Gospodarki: (...) Wykorzystywanie w procesie spalania drewna,
Jak réwniez odpadoéw i pozostatosci z produkcji lesnej, a takze przemystu przetwarza-
Jjacego jej produkty jest mozliwe, jednak z pewnymi ograniczeniami. Ograniczenia te do-
tyczg zaréwno odpadéw i pozostatosci z produkgji lesnej, jak rowniez drewna
petnowartosciowego (okragtego). Odnoszq sie przy tym zaréwno do wspétspalania, jak
i uktadéw hybrydowych oraz jednostek wytworczych, w ktérych spalana jest wytqcznie
biomasa (...). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Ze zapisy projektu rozporzadzenia bazujg
na zasadniczym zatozeniu, Ze biomasa na cele energetyczne powinna by¢ wykorzysty-
wana przede wszystikim lokalnie w ramach tzw. generacji rozproszonej, w wysokosprawnych
Jednostkach kogeneracyjnych. W takich instalacjach systemowi wsparcia podlega
wykorzystanie kazdego rodzaju biomasy, w tym pochodzenia lesnego. W przypadku je-
dnostek wytwoérczych wykorzystujqcych proces wspétspalania, zostata dopuszczona
mozliwosé wykorzystania bez ograniczen drewna oraz odpadéw i pozostatosci
z produkgji lesnej, a takze przemystu przetwarzajgcego jej produkty, jedynie dla jedno-
stek o mocy elektrycznej wynoszqcej nie wiecej niz 5 MW. Natomiast w przypadku ukta-
dow hybrydowych oraz jednostek wytwoérczych, w ktérych spalana jest wytqcznie
biomasa moc elektryczna nie moze wynosic¢ wiecej niz 20 MW{...). Dodatkowo, aktualnie
obserwowana sytuacja wskazuje, iz drewno jest surowcem deficytowym, tak wiec jego
wylkorzystanie do celéw energetycznych na wiekszq skale nie jest uzasadnione (...).

Reasumujac, wyrazam nadzieje¢, ze wprowadzone obecnie zmiany dotyczace obni-
zenia cen drewna oraz umozliwiajace elastyczne reagowanie na szybko zmieniajaca si¢
sytuacje popytowo-podazowa na rynku drzewnym, jak réwniez deklaracje strony
rzadowej do kontynuowania rozméw z przedstawicielami przemystu drzewnego, po-
zwola na poprawe funkcjonowania polskiego sektora drzewnego.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Janusz Zaleski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Jakosc¢ oraz ksztatt prawa decyduja o sposobie funkcjonowania paristwa,
mozliwosciach wypetniania przez administracje publiczng przypisanych jej_funkgji,
a takze o zakresie korzystania przez obywateli z przystugujacych im praw oraz
o wypetnianiu przez nich obowiqzkéw. Oceny stanowionego w Polsce prawa za-
wiergjq wiele krytycznych uwag podnoszacych, iz ustawy oraz wydawane na
ich podstawie rozporzadzenia zawierajq wiele luk prawnych, nieprecyzyjnych,
niejasnych, a nawet sprzecznych ze sobq przepisow.

Szczegélna rola w stanowieniu prawa w naszym kraju przypada Radzie
Ministrow, jej Prezesowi oraz podlegtym mu organom administracji rzadowsej,
gdyz wiekszosé ustaw przygotowywanych jest przez te organy administracji
centralnej. Wydajq one réwniez przepisy wykonawcze do ustaw.

W zwigzku z tym prosze o wyjasnienie, czy zatozenia oraz projekty
ustaw i rozporzqdzen wykonawczych do nich, powstajace z inicjatywy Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministréow, ministréw i kierownikéw centralnych
urzedow paristwowych, przygotowywane sq przez podlegtych im pracowni-
lcow administracji rzadowej w ramach wykonywania obowiqzkoéw, czy tez
zlecane sq na zewnaqtrz, podmiotom lub osobom realizujacym w tym zakresie
zlecenia organéw administracji rzadowej. W przypadku, gdy projekty aktéw
prawnych sq przygotowywane przez jednostki zewnetrzne, prosze o wska-
zanie, jak ksztaltujq sie proporcje w tym zakresie w biezqcym roku w porow-
naniu do roku ubiegtego w stosunku do ogdlnej liczby przygotowanych
(przygotowywanych) aktéw prawnych.

Jednoczesnie wnosze o wyjasnienie, jakie kryteria brane sq po uwage
przez organy administracji centralnej w momencie zlecania przygotowania
ustawy lub aktu wykonawczego do niej, w jalkiej formie dokonywany jest wy-
bor podmiotu, osoby, ktéra do tego zadania jest wyznaczana.

Ponadto prosze o podanie Sredniej kwoty zaptaconej za przygotowanie
ustawy oraz tqcznej kwoty wydatkéw na zlecone na zewnaqtrz prace legisla-
cyjne poniesionych w roku ubiegtym oraz biezgcym.

Bohdan Paszkowslki

Odpowiedz
SZEFA GABINETU POLITYCZNEGO
PREZESA RADY MINISTROW

Warszawa, 26 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego w sprawie opra-
cowywania zalozen oraz projektéw ustaw i rozporzadzen wykonawczych powstajacych
z inicjatywy Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw, ministrow oraz kierownikow
urzedow centralnych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie chcialbym wskazaé¢, ze — jak wynika z danych przekazanych przez po-
szczegblne ministerstwa i inne podmioty uprawnione do opracowywania projektow ak-
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téw normatywnych — dokumenty, o ktérych mowa w oswiadczeniu senatora, w gtéwnej
mierze opracowywane sa przez pracownikow poszczegélnych urzedéw w ramach wyko-
nywanych obowiazkéw stuzbowych. Zdarzaja si¢ oczywiscie przypadki zlecania tego
rodzaju prac na zewnatrz, przy czym udzial podmiotéw zewne¢trznych lub oséb realizu-
jacych zlecenia organéw administracji rzadowej w pracach nad niektérymi ustawami
i rozporzadzeniami wykonawczymi uzasadnia przede wszystkim nowatorski charakter
przedmiotu regulacji oraz powiazania regulowanej tematyki z problematyka wdrazania
prawa europejskiego i funduszy unijnych. W tego rodzaju sprawach zachodzi zatem
konieczno$¢ wykorzystania znaczacego doswiadczenia i wiedzy zleceniobiorcéow
w okreslonych dziedzinach, co gwarantowa¢ ma wykonanie pracy na wysokim pozio-
mie merytorycznym. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze akty prawne czesto reguluja bardzo
szczegolowe kwestie, do ktéorych opracowania niezbedna jest wysokospecjalistyczna
wiedza posiadana wylacznie przez ograniczona liczbe ekspertéw zewnetrznych. Wybor
podmiotu w takich przypadkach poprzedzony jest analiza rynku ustug doradczych
w zakresie planowanych unormowan. Koniecznos¢ zawarcia umowy z wykonawca ze-
wnetrznym wynika niekiedy z brakéw kadrowych, spowodowanych zmianami organi-
zacyjnymi niektérych ministerstw. Wspoélpraca z wybranym podmiotem nastepuje
zazwyczaj w formie umowy zlecenia lub umowy o dzielo, z zachowaniem trybu i warun-
kéw okreslonych przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Jesli chodzi o proporcje dokumentéw, ktérych opracowanie zlecono na zewnatrz do
ogolnej ilosci rozpatrywanych i opracowywanych projektéw, pozwalam sobie przedsta-
wi¢ zalaczone zestawienie, sporzadzone na podstawie informacji przekazanych przez
wszystkie ministerstwa i urzedy centralne (zalacznik nr 1). Przedstawione w zestawie-
niu dane stanowia wyczerpujaca odpowiedz na szczegbélowe pytania, zawarte w oswiad-
czeniu Pana senatora. I tak, sposrod 24 organéw centralnych uczestniczacych w pro-
cesie tworzenia prawa, 13 instytucji zlecalo cz¢$¢ pracy w tym zakresie podmiotom ze-
wnetrznym, co zostalo ujete w zestawieniu. Natomiast w przypadku 11 pozostatych
organ6w podmioty zewnetrzne nie uczestniczyly w przygotowaniu i opracowaniu pro-
jektow aktéw prawnych i zalozen do ustaw. Wedtug danych, ktérymi dysponuje Rzado-
we Centrum Legislacji, organy te skierowaty do uzgodnien miedzyresortowych w 2007
12008 r. lacznie 158 ustaw i 723 rozporzadzenia (szczegdlowe dane w tym zakresie za-
wiera zalacznik nr 2).

Z powazaniem
Stawomir Nowak
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Zatacznik nr2

Projekty aktéw prawnych skierowanych do uzgodniefi miedzyresortowych
przez podmioty niezlecajgce opracowar: podmiotom zewngtrznym

(wg stanu na dzien 28 lipca 2008 r.})

Lp. opr:::ng\::jacy 2007 r. 2008 r.
projekt Ustawa | Rozporzadzenie | Ustawa | Rozporzadzenie
L MF 24 159 26 88
2 MKiDzN 3 2% 2 20
3. MPiPS 24 90 15 50
4, MSP 5 12 6 10
5. MON 7 117 8 62
6. MSZ 15 29 20 2
7. ABW . ) ) s
8. AW i _ _ ,
5. PKN : s ) .
10. UOKIK 2 17 ] 3
11. uzp A _ : _
tacznie 80 454 78 269
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

W 1998 r. Polska, Biatorus i Ukraina podpisaty memorandum o przy-
stgpieniu do harmonizacji monitoringu i oceny jakosci zlewni rzeki Bug, kieru-
Jac sie wytycznymi EKG/ONZ dotyczacymi monitoringu i oceny jakosci rzek
transgranicznych. Na ich podstawie powstat program pilotowy minitoringu
i oceny jakosci woéd w zlewni rzeki Bug. Miat on stanowi¢ podstawe okresle-
nia polsko-biatorusko-ukrairiskiej polityki wodnej w zlewni Bugu, ktérej ce-
lem miata by¢ ochrona woéd przed zanieczyszczeniem i osiggniecie w 2015 .
ich dobrego stanu ekologicznego.

Przeprowadzona w 2007 r. kontrola NIK w zakresie ochrony wéd zlewni
rzeki Bug w latach 2003-2006 ustalita, ze stan czystosci rzeki Bug nie ulegt
poprawie, zas miedzynarodowe wspotdziatanie co do dorzecza Bugu jest
ograniczone do wymiany informacji o planowanym monitoringu oraz wyni-
lcéw analiz wybranych préb pomiarowych czystosci rzeki. Zalecono wdroze-
nie gtéwnych ustaleri i rekomendacji wspomnianego programu pilotowego
oraz zapewnienie skutecznej koordynacji krajowych i miedzynarodowych
przedsiewzieé na rzecz ochrony woéd w zlewni Bugu.

W zwiqgzku z tym prosze o wyjasnienie, jakie dziatania przedsiewzieto,
w szczegolnosci wspdlnie ze stronami biatoruska i ukrairiska, majqce na celu
istotna poprawe stanu czystosci Bugu i jego dorzecza.

Bohdan Paszkowski

Odpowiedz
Warszawa, 31.07.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na interpelacje Pana Senatora Bohdana Paszkowskiego
(BPS/DSK-043-696/08) w sprawie poprawy czystosci Bugu i jego dorzecza uprzejmie
informuje, ze legislacje regulujaca tematyke wéd granicznych mozna podzieli¢ na kon-
wencje wielostronne oraz umowy dwustronne i wielostronne.

W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z:

e Konwencja EKG/ONZ o ochronie i uzytkowaniu cielkcéw transgranicznych i jezior

miedzynarodowych (Konwencja Wodna),

e umowaq miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspétpra-
cy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych,

e porozumieniem miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem
Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach
granicznych, ktéra obowiazuje na zasadach sukcesji w stosunkach miedzy
Rzeczapospolita Polska i Federacja Rosyjska oraz miedzy Rzeczapospolita Pol-
ska i Republika Bialorusi.

Konwencja Wodna zobowigzuje wszystkie panstwa — strony do wspétpracy w dzie-

dzinie ochrony i wykorzystania wéd transgranicznych w drodze zawierania dwustron-
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nych i wielostronnych porozumien w celu zharmonizowanej polityki, programow
i strategii obejmujacych odpowiednie zlewnie.

W latach 1997-2003 na mocy specjalnego porozumienia pomi¢dzy Ministerstwem
Ochrony Srodowiska i Bezpieczenistwa Nuklearnego Ukrainy, Ministerstwem Zasobow
Naturalnych i Ochrony Srodowiska Biatorusi oraz Ministerstwem Ochrony Srodowiska
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa Rzeczpospolitej Polskiej realizowany byt Projekt pilo-
towy wdrozenia wytycznych monitoringu i oceny jakosci wéd w zlewni rzeki Bug, w ra-
mach przedmiotowej Konwencji.

Z realizacji projektu pilotowego, dwustronnej polsko-ukrainskiej wspoélpracy na
wodach granicznych oraz z doswiadczen wielu panstw zachodnich wynika, Ze najlep-
sza forma wspolpracy w zlewniach rzek transgranicznych sa mi¢dzynarodowe komisje
rzeczne. Taka forma wspoétpracy w zlewniach miedzynarodowych zalecana jest réwniez
przez dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ra-
mowa Dyrektywa Wodna).

W zwiazku z pojawieniem si¢ mozliwosci opracowywania polsko-ukrainsko-biatoruskich
projektéw w ramach programu sasiedztwa UE, powstala idea realizacji projektu Budo-
wa polsko-biatorusko-ukrairiskiej polityki wodnej w zlewni Bugu, ktéry jednoczes$nie
jest wypelieniem przez Biatorus i Ukraine postanowien Konwencji Wodnej, a w przy-
padku Polski dodatkowo Ramowej Dyrektywy Wodnej.

W ramach poprawy jakosci wod rzeki Bug, aktualnie podstawe prawna daje w za-
sadzie jedynie Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy
o wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, ktéra jednakze
dotyczy tylko polsko-ukrainskiego granicznego odcinka rzeki Bug. W ramach realizacji
powyzszej Umowy, corocznie spotyka si¢ Polsko-Ukraifiska Komisja do spraw Wod
Granicznych. Polska cze$¢ Komisji corocznie porusza tematyke zanieczyszczenia wody
w calej ukrainskiej czesci zlewni Bugu. Do tej pory pewnego rodzaju osiagni¢ciem byta
likwidacja po ukrainiskiej stronie skladowisk przeterminowanych $rodkéw ochrony
roslin (mogilnikéw).

Dazac do usystematyzowania wspoélpracy w tym zakresie z Bialorusia, Polska
przedstawila stronie biatoruskiej w marcu 2000 roku projekt Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus$ o wspotpracy w dziedzinie ochrony
i uzytkowania wod transgranicznych z propozycja jego negocjacji. Pierwsza runda ne-
gocjacji odbyla si¢ w marcu 2004 r., druga w marcu 2005 r., a trzecia, ktéra byta pla-
nowana w drugiej potowie 2005 r., nie odbyla si¢ i prace zostaly zawieszone. W dniu
14 kwietnia br. w Warszawie odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Polsko-Biatoruskiej Ko-
misji do spraw Wspoélpracy Gospodarczej, na ktérym strona bialoruska wyrazita che¢
ostatecznego uregulowania sprawy Umowy. Spotkanie planowane jest jeszcze w bie-
zacym roku.

Przedsiewzigcia krajowe majace na celu istotna poprawe stanu czystosci wod w do-
rzeczu rzeki Bug to:

— Wdrazanie dyrektywy 2000/60/WE (Ramowej Dyrektywy Wodnej), ktéra zobo-
wigzuje panstwa czlonkowskie do osiggniecia dobrego stanu wod do roku 2015.
Aktualnie, zgodnie z harmonogramem przyjetym przez kierownictwo resortu sro-
dowiska, trwaja prace nad sporzadzeniem projektow planéw gospodarowania wo-
dami. Ich ostateczne wersje zostana przyjete do konica 2009 r. Plany beda zawiera-
ly programy dzialan, ktoérych realizacja ma zapewni¢ osiggni¢cie dobrego stanu
wod. Niestety, w przypadku dorzeczy wykraczajacych poza obszar UE, gdzie, tak
jak w przypadku Bugu, panstwo czlonkowskie jest ,konsumentem" wod uzytko-
wanych wczesniej przez panstwa spoza Wspolnoty, osiagniecie tych celow bedzie
niezwykle trudne;

— Wdrazanie dyrektywy 91/271/EWG - realizacja Krajowego Programu Oczyszcza-
nia Sciekéw Komunalnych. Zgodnie z polskim prawodawstwem, realizacja zadan
z zakresu inwestycji komunalnych oraz ich finansowanie spoczywa na samo-
rzadzie gminnym. W polskiej czesci zlewni Bugu wydatkowano ogoétem 142,8 min
ztotych, w tym 69 min ztotych w czesci zlewni Bugu graniczacego z Bialorusia
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i Ukraina. W latach 2003-2005 zrealizowano 83,6 km nowych sieci kanalizacyj-
nych oraz rozbudowano i zmodernizowano 5 oczyszczalni $ciek6w komunalnych.
Nalata 2006-2015 przewiduje si¢ rozbudowe i modernizacje nastepnych 6 oczysz-
czalni Sciekéw komunalnych i realizacje kolejnych kilometrow kanalizacji, co po-
chtlonie ok. 424,9 min zl.

Polskie organy podejmuja szereg prac majacych na celu poprawe jakosci wod w zlewni
Bugu lecz, jak wspomniano wyzej, Polska jest konsumentem woéd splywajacych na nasze
terytorium zza wschodniej granicy. Jak wynika z raportu NIK, nieoczyszczone $cieki sa
zrzucane do rzek przede wszystkim w bialoruskiej i ukrainskiej czesci zlewni. Bez wat-
pienia to jest przyczyna zlej jakosci wéd takze po polskiej stronie. U podstaw takiego
stanu stoja niewatpliwie bardzo skromne $rodki finansowe przeznaczane przez na-
szych wschodnich sasiadéw na gospodarke wodno-sciekowa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze proces samooczyszczania si¢ rzek jest procesem diu-
gotrwalym wigc nalezy oczekiwaé, ze efekty podejmowanych w tej chwili dziatan beda
widoczne dopiero w przysztosci.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasza Arabskiego

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow paristwowych, urzednik paristwowy nie moze podejmowacé dodat-
lcowego zatrudnienia bez uzyskania zgody kierownika urzedu, w ktérym jest
zatrudniony. Ponadto ust. 2 tego artykutu stanowi, iz urzednik paristwowy
nie moze wykonywac zajed, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z jego obo-
wigzkami albo moglyby wywolywacé podejrzenie o stronniczos¢ lub intere-
sownosé.

W zwiqgzku z tym prosze o odpowiedz, ilu pracownikom, zatrudnionym
w jednostkach okreslonych w art. 1 ust. 2 pkty 1-4a przytoczonej ustawy,
udzielono takiej zgody, w ilu przypadkach jej nie udzielono oraz jakiego ro-
dzaju zajecia sq przedmiotem wystgpien urzednikéw paristwowych.

Ponadlto prosze o podanie, czy w roku ubiegtym oraz w roku biezacym byty
wszczynane postepowania dyscyplinarne w zwigzku z naruszeniami przez
urzednikéw paristwowych art. 19 wymienionej ustawy, a jezeli tak, to w ilu
przypadkach i jakim wynikiem sie one zakoriczyly.

Bohdan Paszkowski

Odpowiedz
Warszawa, 7 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 16 lipca 2008 r.
(BPS/DSK/043-703/08), dotyczace o$wiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Boh-
dana Paszkowskiego w sprawie podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez urzedni-
kéw panstwowych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszej informaciji.

Przywolana w tresci oswiadczenia ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z pézn. zm.) okresla prawa i obo-
wiazki os6b zatrudnionych w wymienionych w ustawie urzedach administracji m.in. w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy z
dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 z pézn. zm.).

Obecnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest zatrudnionych, w trybie ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych dziewieciu pracowni-
koéw niebedacych urzednikami panstwowymi. Majac na uwadze powyzsze oraz dyspo-
zycje przepisu art. 46 ustawy uprzejmie informuje, ze do ww. dziewieciu pracownikéw
nie ma zastosowania re%ulacja okreslona w art.19 ustawy.

Na podstawie art. 47" ust. 1 wym. wyz. ustawy nastepuje zatrudnienie oséb na sta-
nowiskach doradcow i asystentéw politycznych w gabinecie politycznym Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra oraz innego czlonka Rady Ministréw,
jak réwniez doradcéw lub peliacych funkcje doradcéw os6b zajmujacych inne kierownicze
stanowiska panstwowe. Zatrudnienie tej grupy oséb nastepuje na podstawie umowy
o prace zawartej na czas pelnienia funkcji przez osobe zajmujaca kierownicze stanowisko
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panstwowe. Wczesniejsze rozwigzanie umowy o prace moze by¢ dokonane za dwutygo-
dniowym wypowiedzeniem. W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na stanowiskach dor-
adcow i asystentéw politycznych jest obecnie zatrudnionych 35 oséb.

Zadna z tych os6b nie wystepowata do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia.

Z powazaniem

z up. SZEFA KPRM
Adam Leszkiewicz
Podsekretarz Stanu
Zastepca Szefa KPRM



15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

107

Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Chciatbym przedstawi¢ projekt , Pololenia dla edukacji”, przygotowany
i opracowany przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli we
Wioctawku. Autorzy projektu, pan Wojciech Ziétkowski i pani Danuta Micha-
lak, sq nauczycielami konsultantami, od wielu lat realizujacymi zadania
ukierunicowane na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.

Nauczyciele to grupa zawodowa oddzialywajaca na uczniow, a wiec mar-
gines btedu w ich pracy musi byé¢ minimalizowany i modelowany poprzez per-
manentne ksztatcenie, doskonalenie i doradztwo zawodowe. Teorie i czesé
wiedzy formalnej przekazujq uczelnie wyzsze. Ksztattowanie kwalifikacji nau-
czyciela odbywa sie jednalk gtéwnie w warunkach ,,rzeczywistych”, w ramach
bezposrednich relacji nauczyciel-uczeri. W efelcie pierwsze lata pracy zawo-
dowsej to najczesciej tak zwane uczenie sie na wtasnych btedach.

Z drugiej zas strony w systemie edulkacji_funkcjonujq nauczyciele z dtu-
goletnim stazem pracy, wysokimi kwalifikacjami, ktérzy nabyli juz prawa
emerytalne, ale nie korzystajq z tych praw z przyczyn finansowych, spotecz-
nych i prawnych. Nauczyciele ci rzadko majq mozliwosé przekazania praktycz-
nych wiadomosci i umiejetnosci swoim nastepcom. Ponadto ich wiedza to nie
Jjest wiedza ,odnawialna” na podstawie dokumentéw, ale przelkazywana
wytqcznie w naturalnych relacjach cztowiek—cztowiek, mistrz—uczer. Docho-
dzi wiec do utraty potencjatu doswiadczenia kolejnych pokoleri nauczycieli,
a jest to koszt ponoszony przez uczniéw i rodzicow.

Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢ stworzenie mozliwosci zatrudnia-
nia absolwentéw szkét wyzszych i nauczycieli, ktérzy nabyli prawa emery-
talne, do realizacji wspolnych zadarn edukacyjnych oraz wychowawczych na
zasadach mistrz-uczen. Projekt ,Pokolenia dla edukacji” przewiduje roz-
wigzania organizacyjno-prawne, w ktérych nauczyciel planujgcy przejscie
na emeryture realizowatby wspdlnie z nauczycielem wdrazajgcym sie do za-
wodu proces dydaktyczny. Zaletami takiego rozwiqzania bytyby:

- synergia aktywnosci absolwenta stazysty z doswiadczeniem zawodo-
wym mistrza;

— synergia wtasciwosci dwaéch pokoleri nauczycieli w procesie ksztatto-
wania pozadanych cech osobowosci, synergia réznych oddziatywari wycho-
wawczych na uczniéw;

— synergia programow zatrudnienia absolwentoéw i programow dla ,wy-
kluczonych”, oséb po piecdziesiqtce;

— stworzenie relacji, w ktérej nauczyciel mistrz w procesie wspétpracy
przekazywatby swoje doswiadczenie zawodowe i zyciowe, a adept zawodu
unikatby btedéw i doskonalitby warsztat pracy pod olkiem mentora;

— ograniczenie problemoéow organizacyjnych szkoly wynikajqgcych z ab-
sencji nauczycieli;

— wdrozenie stazysty, zgodnie z jego kwalifikacjami, do aktywnosci za-
wodowej z jednoczesnym utrzymaniem aktywnosci nauczyciela z dwudzie-
stopiecioletnim stazem.

Wdrozenie tego projektu lub jego elementéw w odniesieniu do wybranych
Srodowisk moze okazaé sie przydatne i pozyteczne. Autorzy projektu nie
przecenigjq uwarunkowarn ekonomicznych, ale w swoim zamysle odwotujq
sie do solidarnosci pokoleri oraz odpowiedzialnosci i troski o relacje nauczy-
ciel-uczeri-rodzic. Niezaleznie od poziomu abstrakcji projektu autorzy chca
wlaczyé sie do dyskusji i zainspirowac srodowisko do szukania optymalnych
rozwigzan.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.30

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Persona zloZone podczas
15. posiedzenia Senatu w dniu 11 lipca 2008 r., przekazane pismem z 16 lipca 2008 r.,
nr BPS/DSK-043-692/08, w sprawie projektu ,Pokolenia dla edukacji”, przygotowa-
nego i opracowanego przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli we
Wiloclawku, przedstawiam nastepujace stanowisko:

Ministerstwo Edukacji Narodowej podziela poglad, ze nauczyciele to grupa zawodo-
wa, ktéra winna doskonali¢ swo0j warsztat pracy poprzez permanentne ksztalcenie
i doskonalenie si¢ w r6znych formach, w tym réwniez poprzez wykorzystywanie wiedzy
i umiejetnosci nauczycieli z wieloletnim stazem pedagogicznym.

Obecnie obowiazujacy system doskonalenia nauczycieli daje mozliwos¢ wykorzy-
stania doswiadczonych nauczycieli w doskonaleniu zawodowym poprzez powierzanie
tym nauczycielom funkcji doradcy metodycznego, na zasadach okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie
warunkoéw i trybu tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz organizacji i sposobu
dziatania placéwek doskonalenia nauczycieli, w tym zakresu ich dziatalnos$ci obowiqz-
lcowej oraz zadan doradcéw metodycznych, warunkéw i trybu powierzania nauczycie-
lom zadarn doradcy metodycznego (Dz. U. Nr 84, poz. 779).

Nauczyciele — doradcy metodyczni penia istotng rol¢ w systemie doskonalenia na-
uczycieli. Doradca metodyczny jest bowiem nauczycielem, ktéry posiadajac w swojej
specjalnosci co najmniej piecioletnie doswiadczenie praktyczne w zakresie ksztalcenia
dzieci i mlodziezy, pelni role mistrza w zawodzie, wspierajac profesjonalny rozwéj nau-
czycieli szkot i placowek w rejonie swojego dzialania.

Doradca, wspoélpracujac w szczegolnosci z placéwkami doskonalenia nauczycie-
li, kuratorium o$wiaty, bibliotekami pedagogicznymi i innymi jednostkami o$wiato-
wymi w sposob bezposredni, tj. prowadzac lekcje i zajecia otwarte, udzielajac
konsultacji, organizujac szkolenia o charakterze warsztatowym, a takze inicjujac
rozmaite formy wspoéldzialania szkoél i placowek wspomaga nauczycieli oraz rady pe-
dagogiczne w: planowaniu, organizowaniu i badaniu efektéw procesu dydaktycznego,
doborze i adaptacji lub tworzeniu programéw nauczania i materialéw dydaktycz-
nych, rozwijaniu umiejetnosci metodyczno-przedmiotowych, podejmowaniu dzia-
lan innowacyjnych.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze w procedurach awansu zawodowego wykorzystuje sie
doswiadczenie zawodowe nauczycieli. Zgodnie z art. 9a ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) na-
uczycielowi stazyscie i nauczycielowi kontraktowemu dyrektor szkoly przydziela,
w czasie odbywania stazu, opiekuna sposrod nauczycieli mianowanych lub dyplomo-
wanych. Zadaniem opiekuna stazu jest udzielanie nauczycielowi pomocy, w szczeg6l-
nosci w przygotowaniu i realizacji w okresie stazu planu rozwoju zawodowego
nauczyciela, oraz opracowaniu projektu oceny dorobku zawodowego nauczyciela za
okres stazu.

Ministerstwo Edukacji Narodowej stoi na stanowisku, ze doswiadczenie zawodowe
nauczycieli z wieloletnim stazem pedagogicznym jest elementem niezbednym w proce-
sie ksztaltowania nowych kadr nauczycielskich, a szukanie optymalnych rozwigzan
dotyczacych wykorzystania tego potencjalu w doskonaleniu zawodowym nauczycieli,
w tym przede wszystkim znalezienie rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych szer-
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sze wykorzystanie wieloletniego doswiadczenia nauczycieli w systemie doskonalenia
zawodowego nauczycieli jest waznym zadaniem.

Kazda inicjatywa w tej materii i propozycja rozwigzan jest cenna i bedzie analizowa-
na w trakcie prac Ministerstwa nad zmianami dotyczacymi systemu doskonalenia na-
uczycieli jako glos w dyskusji i inspiracja do szukania rozwigzan lepszych od
dotychczasowych.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Krystyna Szumilas
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Piotrowicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego
oraz do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Wielu obywateli Polski jest obecnie posiadaczami wyemitowanych przed
drugq wojnag swiatowaq przez rzad RP obligacji Skarbu Paristwa. Przez wiele
lat uwazano je za bezwarto$ciowe, nawet sqdy powszechne uznawaty opar-
te na nich roszczenia za niemozliwe do dochodzenia, bo przedawnione. Na
gruncie obowiqzujacego prawa brakowato regulacji dopuszczajgcej walory-
zacje tego typu zobowiqzan. Sytuacje prawna zmienit dopiero Trybunat Kon-
stytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 24 kwietnia 2007 r. orzekt, iz art. 12 ust. 1
nowelizacji kodeksu cywilnego z lipca 1990 r. zabraniajacy dolkonywania
waloryzacji sadowej zobowiqzarn pienieznych powstatych przed 30 pazdzier-
nikka 1950 r. jest niezgodny z konstytucja. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
przedwojenne obligacje nie zostaty pozbawione wartosci, i okreslit 11 maja
2008 . jalko ostateczny termin, do ktérego powinny zostac¢ stworzone zasady
ustalenia aktualnej wartosci dtugéw z przedwojennych obligacji. Jak dotqgd
przepisy prawne w tej sprawie nie powstaly. Tymczasem wiele oséb posiada-
Jjacych przedwojenne obligacje nie jest w stanie oszacowac wartosci tych wa-
loréw. Z tego wzgledu zdaniem wielu pokrzywdzonych obywateli Skarb
Paristwa powinien wywiqzaé sie ze swoich zobowiqzant wynikajgcych
z udzielonych mu przez obywateli pozyczek oraz zrekompensowac strate, ja-
kkq poniesli, nie mogqc przez dziesiqtki lat odzyskaé¢ naleznej witasnosci.
W petni uzasadnione wydaje sie oczeliwanie, iz przeliczenie wartosci obliga-
¢ji zostanie dokonane w taki sposoéb, aby obecna wartosé byta zblizona do ich
wartosci z dnia emisji, aby uwzgledniona byta zmiana sity nabywczej pie-
niadza.

Majac na wzgledzie opisane fakty, kieruje do pana ministra finanséw
oraz pana ministra sprawiedliwosci pytanie: czy w tych resortach prowa-
dzone sq prace nad projektami rozwigzan prawnych, ktoére zastapia prze-
pisy uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z konstytucjq?
Pragne réwniez poznaé¢ stanowisko, zaréwno Ministerstwa Finansow, jak
i Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w sprawie sposobu ustalenia zasad wyce-
ny wartosci przedwojennych obligacji oraz przewidywanego czasu i trybu
ich dochodzenia.

Stanistaw Piotrowicz

Odpowiedz
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 31.07.2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na oswiadczenie Pana Stanistawa Piotrowicza, Senatora RP, z dnia
16 lipca 2008 r. (BPS-DSK-043-655/08) w sprawie przedwojennych obligacji Skarbu
Panstwa, uprzejmie wyjasniam:
1. Przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa byly przedmiotem orzeczenia Trybuna-
hu Konstytucyjnego (TK) z dnia 24 kwietnia 2007 r. (sygn. akt SK 49/05 - Dz. U.
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Nr 812, poz. 554). W orzeczeniu tym TK uznat jedynie za niezgodny z art. 64 ust. 1
i 2, w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
28.07.1990r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321), w zakre-
sie w jakim ogranicza dostep do waloryzacji sadowej, zagwarantowanej
w art. 358" § 3 Kc, w odniesieniu do zobowiazan pienieznych powstatych przed
dniem 30 pazdziernika 1950 r., wynikajacych z obligacji emitowanych przez
Skarb Panstwa.

TK odroczyt utrate mocy tego przepisu na okres 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw RP. Oznacza to, ze posiadacze przedwojennych obli-
gacji skarbowych moga od dnia 11 maja br. dochodzi¢ przed sagdami powszechny-
mi swoich roszczen o zwaloryzowanie wartosci obligacji przedwojennych SP.

2. Nalezy podkresli¢, ze jednocze$nie Trybunal Konstytucyjny uznal za zgodne
z Konstytucja przepisy dotyczace terminéw przedawnienia, w tym dotyczacych
przedmiotowych roszczen. Tym samym wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie
wplywa na bieg przedawnienia roszczen z tytutu obligacji wyemitowanych przed
dniem 30 pazdziernika 1950 r.

Do roszczen z tytulu obligacji przedwojennych zastosowanie znajduja odpo-

wiednio:

1) art. XIX ustawy z dnia 18.07.1950 r. — Przepisy wprowadzajqce przepisy ogolne
prawa cywilnego, stanowiacy, iz do roszczen nieprzedawnionych do dnia wejscia
w zycie ustawy — Przepisy ogolne prawa cywilnego beda mialy zastosowanie prze-
pisy tej ustawy dotyczace przedawnienia, to jest jej art. 105, w my$l ktérego rosz-
czenia majatkowe przedawniaja si¢ z uplywem 10 lat.

2) art. XXXV ustawy z dnia 23.04.1964 r. — Przepisy wprowadzajqce kodeks cywil-

ny, stanowiacy, iz do roszczen nieprzedawnionych do dnia wejscia w zycie Kodek-
su cywilnego beda mialy zastosowanie przepisy tego kodeksu dotyczace przedawnie-
nia, to jest art. 118 Kc, w mys$l ktérego roszczenie o zaplate kwoty dochodzonej
pozwem podlega 10-letniemu przedawnieniu.
W $wietle przepiséw prawa roszczenia wynikajace z przedwojennych skarbowych
papieréow wartosciowych wyemitowanych przed 1939 r. nalezy uznac¢ co do zasa-
dy za przedawnione, poniewaz ostatni termin zapadalnosci papieréw wartoscio-
wych wyemitowanych przez Skarb Panstwa przed II Wojng Swiatowa przypadat
na dzien 1 grudnia 1995 r.

3. Wobecnej sytuacji nalezy uznag, ze nie istnieje uzasadnienie dla tworzenia spe-
cjalnych przepisé6w prawnych dotyczacych przedwojennych obligacji Skarbu
Panstwa. Posiadacze takich obligacji moga dochodzi¢ swoich roszczen przed
sadami powszechnymi, ktére sa wlasciwe do rozstrzygniecia spraw tego rodzaju.

4. Jednoczes$nie pragne zauwazy¢, iz TK w swoim orzeczeniu z dnia 24 kwietnia
2007 r. zasugerowal jedynie ustawodawcy mozliwo$¢ ewentualnych regulacji
prawnych normujacych sytuacje prawna posiadaczy przedwojennych papieréw
wartosciowych. Jednak sam Trybunat Konstytucyjny podkreslit, iz nie moze za-
stepowac w tej kwestii ustawodawcy. Oznacza to, iz wyroku TK nie mozna trakto-
wa¢ jako nakazu uregulowania wykupu przedmiotowych obligacji, ktérego
niewykonanie stanowiloby podstawe do roszczen odszkodowawczych.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz )
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa Piotrowi-
czana 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r., przekazane przy pismie Pana
Marszatka z dnia 16 lipca 2008 r. Nr BPS/DSK-043-673/08, dotyczace prac legisla-
cyjnych zmierzajacych do realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
24 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 49/05 w sprawie przedwojennych papieré6w warto-
sciowych, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko uzgodnione z Ministrem
Finansow.

W orzeczeniu z dnia 24 kwietnia 2007 r. (sygn. akt SK49/05 - Dz. U. Nr 81, poz. 554)
Trybunat Konstytucyjny uznatl za niezgodny z Konstytucjg RP art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321)
w zakresie, w jakim ogranicza dostep do waloryzacji sadowej, zagwarantowanej
w art. 358" § 3 k.c, w odniesieniu do zobowigzan pienieznych powstalych przed dniem
30 pazdziernika 1950 r., wynikajacych z obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa.
Trybunat Konstytucyjny odroczy! utrate mocy tego przepisu na okres 12 miesiecy od
dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP. Nalezy podkresli¢, ze jednoczesnie
Trybunat Konstytucyjny uznatl za zgodne z Konstytucja przepisy dotyczace terminow
przedawnienia roszczen.

Do roszczen z tytutu obligacji przedwojennych zastosowanie znajduja odpowiednio:

1) art. XIX ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy wprowadzajqgce przepisy ogol-
ne prawe cywilnego, stanowiacy, iz do roszczen nieprzedawnionych do dnia wejscia
w zycie ustawy — Przepisy ogélne prawa cywilnego beda mialy zastosowanie przepisy
tej ustawy dotyczace przedawnienia, to jest jej art. 105, w my$l ktérego roszczenia ma-
jatkowe przedawniaja si¢ z uplywem 10 lat.

2) art. XXXV ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajqce kodeks
cywilny, stanowiacy, iz do roszczen nieprzedawnionych do dnia wejscia w zycie Kodek-
su cywilnego beda mialy zastosowanie przepisy tego kodeksu dotyczace przedawnie-
nia, to jest art. 118 k.c., w mysl ktérego roszczenie o zaplate kwoty dochodzonej
pozwem podlega dziesiecioletniemu przedawnieniu.

W obecnej sytuacji nalezy uznac, ze nie istnieje uzasadnienie dla tworzenia spe-
cjalnych przepisow prawnych dotyczacych przedwojennych obligacji Skarbu Pan-
stwa. Trybunal Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 24 kwietnia 2007 r.
zasugerowal jedynie ustawodawcy mozliwo$¢ ewentualnych regulacji prawnych nor-
mujacych sytuacje prawna posiadaczy przedwojennych papieréow wartosciowych.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie stanowi jednak nakazu uregulowania wyku-
pu przedmiotowych obligacji, ktérego niewykonanie stanowiloby podstawe do rosz-
czen odszkodowawczych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz posiadacze takich obligacji moga dochodzi¢
swoich roszczen przed sadami powszechnymi, ktore sa wlasciwe do rozstrzygania
spraw tego rodzaju. Utrata mocy obowigzujacej art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oznacza, ze posiadacze przedwojennych ob-
ligacji skarbowych moga dochodzi¢ przed sadami powszechnymi swoich roszczen
o zwaloryzowanie wartosci obligacji przedwojennych Skarbu Panstwa, jednakze walo-
ryzacja sadowa zobowigzan pienieznych powstatych przed dniem 30 pazdziernika
1950 r. jest mozliwa tylko w odniesieniu do zobowigzan nieprzedawnionych.
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W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sa prowadzone prace
nad projektami rozwigzan prawnych, ktore zastapia przepisy, uznane przez Trybunat
Konstytucyjny w wyzej wskazanym wyroku, za niezgodne z Konstytucja.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Janusza Rachonia

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

W ostatnim moim oswiadczeniu senatorskim z dnia 8 maja 2008 r. skie-
rowanym do Pana Premiera zwracatem uwage na problemy obywateli
Ukrainy z przekraczaniem naszej wschodniej granicy. Ponadto zwracatem
uwage Pana Premiera na niezrozumienie rozporzgdzenia minister pracy
i polityki spotecznej, paniJolanty Fedak, z dnia 29 stycznia 2008 r., zaréwno
przez polskich pracodawcéw, jak i przez obywateli Ukrainy podejmujacych
prace na terytorium Polski zgodnie z wymienionym rozporzagdzeniem. Rozpo-
rzqdzenie to zmienia rozporzqdzenie w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Zostato
ono opublilkkcowane w Dz. U. Nr 17 z 31 stycznia 2008 ., poz. 106 i obowiqzu-
Jjeod 1 lutego 2008 r. Informacja o tym akcie prawnym byta podana do publi-
cznej wiadomosci przez srodki masowego przekazu na przetomie stycznia
i lutego biezagcego roku.

Nowy alkt daje cudzoziemcom pochodzqcym z paristw graniczqcych z Pol-
ska, to jest z Ukrainy, Biatorusi i Federacji Rosyjskiej, mozliwos$¢ wykonywa-
nia pracy krétkoterminowej bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na
prace w okresie do szeSciu miesiecy w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy, li-
czqc od daty pierwszego wjazdu do Polski.

Podczas mojej ostatniej wizyty stuzbowej, ktéra odbytem wspdlnie z prze-
wodniczqcym Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP, panem senatorem
Leonem Kieresem, w naszym konsulacie we Lwowie oraz w czasie spotkari
z przedstawicielami Polonii informowano mnie, ze obywatele Ukrainy, ktorzy
byli zatrudnieni na terytorium Polski na podstawie wymienionego rozpo-
rzqdzenia, w momencie przekraczania granicy w drodze do doméw na Ukrai-
nie sq zatrzymywani przez Straz Granicznq i informowani, Ze przebywajg na
terytorium Polski nielegalnie. Wydawana im jest decyzja o zobowiqzaniu do
natychmiastowego opuszczenia terytorium RP — z odpowiednim wpisem do
paszportu wraz z wszelkimi tego konsekwencjami — pomimo przedstawienia
wszystkich dokumentéw potwierdzajacych oficjalne zatrudnienie, takich jak
zgtoszenie do powiatowego urzedu pracy, wystapienie o NIP oraz poswiad-
czenie zameldowania. Co wiecej, osoby te nie byty swiadome, ze praca bez
zezwolenia przez sze$¢ miesiecy na terytorium RP , zgodnie z zacytowanym
rozporzadzeniem, wymagata przedtuzenia wizy, ktérego notabene dokonac
mozna byto w konsulacie RP we Lwouwie! Taki stan prawny sprawia, ze cyto-
wane rozporzadzenie jest martwe!

Podczas rozméw prowadzonych we Lwowie poinformowano mnie ponadto,
ze w czasie strajku celnikéw na wschodniej granicy przewoznicy ukrairiscy
oczekiwali na odblokowanie granicy przez kilkanascie dni. W wielu przypad-
lcach w tym czasie wygasta im waznosé polskiej wizy. Poinformowano mnie, Zze
w bardzo wielu tego typu przypadicach polska Straz Graniczna wydawata im
decyzje o zobowigzaniu do natychmiastowego opuszczenia terytorium RP, z od-
powiednim wpisem do paszportu wraz z wszellcimi tego konselkwencjami.

Nie negujac podstaw formalnoprawnych tego typu decyzji, zwracam
uwage Pana Premiera, ze takie zachowanie naszych wtadz nie sprzyja bu-
dowaniu dobrych stosunkoéw polsko-ukrairiskich.

Otrzymuje tez informacje, ze obywatele Ukrainy znajdujacy sie w opisanej
sytuacji wystepujq z odwotaniami w sprawie wydanych decyzji , deportacyj-
nych” do wtasciwych wojewoddéw i otrzymuja decyzje odmowne. Wojewodo-
wie nie znajduja podstaw prawnych do uchylenia decyzji Strazy Graniczne;j.

Pragne zwréci¢ uwage Pana Premiera na to, ze w interesie Polski jest
wspieranie przyjazdoéw do naszego kraju jak najszerszych grup obywateli
z krgjéow z nami sasiadujacych, i to nie tylico ze wzgledu na brak rak do pracy
w Polsce, ale przede wszystkim dlatego, ze te osobiste doswiadczenia z podré-
zy do Polski i do innych krajéw Unii Europejskiej najlepiej ucza regut demokra-
¢ji i pomagajq budowac proeuropejska postawe wsréd naszych sqgsiadow.
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Problemy po naszym wejsciu do strefy Schengen dostrzegane sq _juz
powszechnie; patrz artykut Olgi Wasilewskiej z Fundacji Batorego , Schengen
zatkato wschodnich sgsiadow”, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 9 lipca 2008 r.,
strona 19.

Biorgc pod uwage niezbyt czytelny porzadek prawny w opisywanym zakre-
sie i konieczno$¢ budowania pozytywnego obrazu naszego kraju i Unii Europej-
skiej w oczach naszych wschodnich sgsiadéw, a przede wszystkim ze wzgledu
na polskaq racje stanu, zwracam sie do Pana Premiera z prosbaq o objecie abolicja
wszystkich obywateli Ukrainy, ktorzy znaleZli sie w opisanej przeze mnie sytua-
gji, lub znalezienie takiego rozwiqzania, aby wojewodowie mogli pozytywnie re-
agowac na wnioski o uchylenie decyzji polskiej Strazy Granicznej.

Z wyrazami szacunku
Janusz Rachori

Odpowiedz
Warszawa, 19 sierpnia 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-647/08)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Janusza Rachonia pod-
czas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku w sprawie probleméw oby-
wateli Ukrainy z przekraczaniem wschodniej granicy Polski, uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Zgodnie z § 2 pkt 27 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 sierpnia 2006 roku w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecz-
nosci uzyskiwania pozwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116 z pézn. zm.), zmienio-
nym przez § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycz-
nia 2008 roku zmieniajacego ww. rozporzadzenie z dniem 1 lutego 2008 roku (Dz. U.
Nr 17, poz. 106), cudzoziemcy posiadajacy obywatelstwo panstw graniczacych z Rze-
czapospolita Polska i wykonujacy prace w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesie-
cy w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy, jezeli otrzymaja oni o$wiadczenie o zamiarze
powierzenia im wykonywania pracy od pracodawcy lub podmiotu, o ktérym mowa
w art. 88 ust. 16 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (t.j.: Dz. U. z 2008 roku Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.), zarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub sie-
dzibe¢ skladajacego oswiadczenie, zostali zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia
na pracg. Zarejestrowane oswiadczenie stanowi podstawe do uzyskania przez cudzo-
ziemca w polskiej placéwce dyplomatyczno-konsularnej w kraju jego stalego pobytu
wizy pobytowej uprawniajacej do wykonywania pracy.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz ww. zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace nie uprawnia cudzoziemca do pozostawania na terytorium RP.

Warto réwniez zauwazy¢, iz ww. rozporzadzenie jedynie umozliwia cudzoziemcon
pochodzacym z panstw graniczacych z Polska — tj. Ukrainy, Bialorusi i Federacji Rosyj-
skiej — wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesiecy w ciggu ko-
lejnych dwunastu miesiecy bez obowiazku uzyskiwania zezwolenia na prace, nie
reguluje natomiast kwestii ich pobytu na terenie naszego kraju. Podstawowym aktem
prawnym regulujacym zagadnienia zwigzane z legalizacja pobytu cudzoziemcéw na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzo-
ziemcach (t.j.: Dz. U. Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéra cudzoziemiec moze
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przekroczy¢ granice oraz przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli po-
siada wazny dokument podrézy oraz wize, o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej
(vide: art. 13 ustawy).

Wize pobytowa, ktora wydaje si¢ jako wize jednolita lub krajowa na warunkach
wskazanych w ww. ustawie, wydaje konsul. Wize w trybie szczegélnym wydaje nato-
miast Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, za posrednictwem wojewody wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, wobec ktorego zachodza okolicznosci
przemawiajace za odmowa udzielenia wizy, jezeli zaistniala wyjatkowa sytuacja wy-
mieniona w ustawie (vide: art. 33 ww. ustawy). Wojewoda natomiast wydaje wiz¢ tylko
w przypadku maloletniego urodzonego na terytorium RP, ktérego przedstawiciel usta-
wowy przebywa w Polsce na podstawie wizy.

Wiza pobytowa moze by¢ przedluzona wylacznie w przypadku, gdy spelmione sa
lacznie warunki okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, iz wiz¢ mozna przedtuzy¢ tylko raz. Okres pobytu na podstawie przedtuzo-
nej wizy nie moze przekroczy¢ okresu pobytu przewidzianego dla wizy jednolitej lub
krajowej. Jezeli wniosek o przedtuzenie wizy nie zostanie przedlozony we wskazanym
w ustawie o cudzoziemcach terminie, cudzoziemiec jest obowigzany do opuszczenia te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uplywem okresu pobytu oznaczonego w wizie.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, iz w stosunku do obywateli Ukrainy, zasady ich
wjazdu i pobytu na terytorium RP nie zmienily z chwila wejscia Polski do strefy Schen-
gen w 2007 roku, ale juz w 2003 roku w zwigzku z wprowadzeniem w drodze umowy
podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca 2003 roku miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach ruchu osobowego (M. P. Nr 56, poz. 878)
obowigzku posiadania przez nich waznych dokumentéw podrézy oraz wiz i tym samym
zniesieniem ruchu bezwizowego migdzy Polska i Ukraina.

Odnoszac si¢ do decyzji wojewoddéw utrzymujacych w mocy zaskarzone przez oby-
wateli Ukrainy decyzje o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium RP nalezy zauwazy¢,
iz decyzje te wydawane sa przez wlasciwy organ w sytuacji zaistnienia okreslonych
w ustawie o cudzoziemcach przestanek. Zgodnie z art. 97 ust. 1 cytowanej ustawy, cu-
dzoziemiec moze by¢ zobowigzany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie do 7 dni, m.in. w sytuacji, gdy przebywa na terytorium RP bez wymaganej
wizy, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze dobrowolnie wykona ten obowiazek. Woje-
woda natomiast w postepowaniu odwolawczym, jako organ II instancji, weryfikuje za-
sadnos$¢ zarzutéw podniesionych w odwolaniu w stosunku do decyzji organu
I instancji i w przypadku uznania jej za zgodna z prawem, utrzymuje w mocy. Wojewo-
da dziala przy tym na podstawie i w granicach obowiazujacego prawa.

Istniejace uregulowania prawne uniemozliwiaja wlasciwym organom (Policja, Straz
Graniczna) odstapienie od wydawania w opisanych sytuacjach decyzji administracyj-
nych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do opusz-
czenia terytorium RP jest lagodniejsza z form reakcji organéw panstwa na naruszanie
prawa dotyczacego pobytu przez cudzoziemcéw. Drugim rodzajem decyzji, ktére moga
by¢ w takich sytuacjach podejmowane sa decyzje o wydaleniu, niosace za soba duzo
bardziej dolegliwe skutki dla cudzoziemcow.

Ponadto pragne zaznaczy¢, iz zgodnie z powszechnie przyjeta na swiecie zasada,
obowiazek sprawdzenia warunkow podrézowania do danego kraju spoczywa na osobie
podroézujacej, ktora przed wyjazdem powinna upewnic si¢ co do koniecznosci posiada-
nia dokumentéw wymaganych przepisami kraju podrozy przez caly okres pobytu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz aktualnie nie jest rozwazana mozliwos¢
wprowadzenia specjalnych przepisow abolicyjnych wobec opisanych w wystapieniu
Pana Senatora przypadkéw obywateli Ukrainy.

Z powazaniem

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Antoni Podolski

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Rockiego
zlozone wspolnie z innymi senatorami

skierowane do marszatica Senatu RP Bogdana Borusewicza

W systemie demokracji parlamentarnej nie ulica, a parlament jest miej-
scem toczenia sporéw politycznych. Szanujemy i respektujemy to prawo jako
wielkie osiggniecie cywilizacji europejskiej. Jednakze debaty nawet w naj-
bardziej lcontrowersyjnych kwestiach powinny odbywad sie wedtug wspol-
nie ustalonych zasad. W przypadku Izby Wyzszej polskiego parlamentu jest
to Regulamin Senatu RP, nad ktérego przestrzeganiem czuwa marszatek pro-
wadzqcy obrady.

Martwi nas to, ze w trakcie ostatnich killkku posiedzeri Senatu ze strony se-
natoréw Prawa i Sprawiedliwosci dochodzito do naruszania Regulaminu Sena-
tu i dobrych obyczajow. Szczegédlnie drastycznym przyktadem takich
zachowari bylo trzynaste posiedzenie Senatu, kiedy senatorowie PiS tamali
Regulamin Senatu przez nieprzestrzeganie czasu wystgpieni, wykraczanie po-
za regulaminowaq role senatora sprawozdawcy wnioskow mniejszosci i na-
gminne odbieganie od przedmiotu obrad. W takich sytuacjach rolaq marszatka
prowadzacego obrady jest przywotanie do porzadku senatora dokonujacego
podobnego naruszenia.

Wziqwszy pod uwage te okolicznosci, wnosimy do marszatica Senatu
o zdyscyplinowanie senatoréw z klubu senatorskiego PiS, ktérzy naruszaja
Regulamin Senatu. Pragniemy réwniez przypomnie¢ senatorom PiS stowa An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, ktore sq mottem dziatania Senatu RP: ,Senat
jest tym, co (...) namietnosci studzi”.

Odpowiedz

Marek Rocki Michat Olkta

Jézef Bergier Jan Olech

Stanistaw Bisztyga Andrzej Owczarek
Jarostaw Duda Maria Pariczyk-Pozdziej
Piotr Gtowski Zbigniew Pawlowicz
Stanistaw Gorczyca Andrzej Person

Maciej Grubslki Jadwiga Rotnicka
Piotr Gruszczyriski Jan Rulewslki

Ryszard Knosala Witadystaw Sidorowicz
Marelk Konopka Zbigniew Szaleniec
Stawomir Kowalski Andrzej Szewiriski
Krzysztof Kwiatlowski Grazyna Sztark
Roman Ludwiczulc Marek Trzciriski
Zbigniew Meres Piotr Wach

Henryk Wozniak Mariusz Witczak
Andrzej Misiotek Piotr Zientarski

Antoni Motyczka Krzysztof Zaremba

Warszawa, 31 lipca 2008 r.

Pan

Marek Rocki
Senator Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze!
W zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora wspoélnie z innymi se-
natoramina 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie naruszen Regu-
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laminu Senatu w trakcie ostatnich kilku posiedzen Izby, w tym podczas
13. posiedzenia, pragne¢ wyjasnié¢, co nastepuje.

Artykul 47 ust. 1 Regulaminu Senatu czuwanie nad przestrzeganiem przepiséw
Regulaminu oraz powagi i porzadku w czasie obrad plenarnych powierza marszatkowi
(lub w jego zastepstwie jednemu z wicemarszalkéw przewodniczacych obradom -
art. 47 ust. 1 w zwiazku z art. 11 Regulaminu Senatu).

Nalezy zauwazy¢, iz sytuacje majace miejsce podczas posiedzenia (m.in. takie, jak
wskazuja Panstwo w swoim oswiadczeniu) nie sa mozliwe do przewidzenia, bowiem
maja charakter incydentalny, a ich rozstrzygniecie (oparte na regulaminowych uprawnie-
niach) nalezy do marszaltka prowadzacego obrady.

Pragne¢ réwniez poinformowaé, iz kopi¢ Panstwa oswiadczenia przekazalem panu
senatorowi Stanisltawowi Zajacowi — wiceprzewodniczacemu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ do spraw senackich.

Z powazaniem
Bogdan Borusewicz

Zalacznik

Pismo
MARSZALKA SENATU RP

Warszawa, 31 lipca 2008 r.

Pan Stanislaw Zajac

Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Wiceprzewodniczacy

Klubu Parlamentarnego

Prawo i Sprawiedliwosc¢

do spraw senackich

Szanowny Panie Senatorze!

Uprzejmie informuje, iz podczas 15. posiedzenia Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.
zlozono os$wiadczenie grupy senatoréw Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska w sprawie naruszen Regulaminu Senatu w trakcie kilku ostatnich
posiedzen Izby, w tym na 13. posiedzeniu.

Zdaniem skladajacych oswiadczenie, owe naruszenia regulaminu w czasie
13. posiedzenia dokonywane przez senatorow Klubu Prawo i Sprawiedliwos¢
przejawialy sie¢ w nieprzestrzeganiu przez nich czasu wystapien, wykraczaniu poza
regulaminowa role senatora sprawozdawcy i nagminnym odbieganiu od przedmiotu
obrad.

W zalaczeniu przesylam kopie tego oswiadczenia w celu zapoznania si¢ przez
Panstwa senatorow z jego trescia.

Z powazaniem
Bogdan Borusewicz
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Moje oswiadczenie dotyczy sprawy zagrozen zwiqgzanych z opdznie-
niem wydawania pozwolern na obrét lekowy.

Dnia 5 czerwca w oswiadczeniu zwrécitem sie do Pani Minister z prosbhq
o informacje o zagrozeniach dotyczqgcych procesu uzyskiwania pozwolern na
obrot lekami generycznymi. Takze w rozmowie z Paniq Minister przekazywa-
tem watpliwosci dotyczace zagrozeri dla polskiego przemystu farmaceutycz-
nego wynikajacych z opéznien.

Poniewaz nie wiem, czy zostaly podjete jakie$ dziatania, ponownie pro-
sze o informacje.

Talkze proces rejestracji nowych lekéw generycznych budzi zastrzezenia.
Nie sq respektowane narzucone przepisami terminy, co stawia producentéw
w ztej sytuacji. Przyktadem tego moze byc¢ sprawa rejestracji leku Valzek,
w przypadku ktéorego dwustudziesieciodniowy termin mingt 9 czerwca
2008 r. Ta sytuacja sktania do rozwazenia efektywnosci procedury rejestra-

cyjne;j.

Wiadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.19

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Pana Wladyslawa Sidorowicza, Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, przestanym przy pismie z dnia 16 lipca 2008 roku (BPS/DSK-043-669/08),
zlozonym na 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 roku, w sprawie zagrozen
zwigzanych z op6znieniem wydawania pozwolen na obroét lekowy, uprzejmie przesylam
nastepujace informacje.

Zasady i tryb dopuszczania do obrotu produktéw leczniczych, z uwzglednieniem
w szczeg6lnosci wymagan dotyczacych jakosci, skutecznosci i bezpieczenstwa ich sto-
sowania, okresla ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 roku Prawo farmaceutyczne (tekst jedno-
lity — Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271), ktéra weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika
2002 roku, a wraz z nig sukcesywnie wchodzily akty wykonawcze, regulujace poszcze-
gblne dziedziny sektora farmaceutycznego.

Postepowanie w sprawie dopuszczenia do obrotu produktéw leczniczych, na pod-
stawie ustawy Prawo farmaceutyczne, spoczywa na Prezesie Urzedu Rejestracji Produk-
tow Leczniczych, Wyroboéw Medycznych i Produktéw Biobojczych. Prezes Urzedu Reje-
stracji po zakonczeniu procesu dopuszczenia do obrotu produktu leczniczego, przygo-
towuje Raport dla Ministra Zdrowia, zawierajacy ocene produktu. Na tej podstawie,
w mys$l art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustawy, minister wlasciwy do spraw zdrowia, pode-
jmuje decyzje o wydaniu pozwolenia na dopuszczenie produktu leczniczego do obrotu.
Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z ustawa o Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych
Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych (Dz. U. Nr 126, poz. 1379 ze zm.).
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Urzad Rejestracji jest jednostka dzialajaca w sprawach ocen jakosci, skutecznosci
i bezpieczenstwa stosowania, niezbednych ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia,
do podejmowania decyzji w sprawie produktéw leczniczych, w zakresie okreslonym
wymieniong ustawa Prawo farmaceutyczne.

Z dniem 1 maja 2004 wraz z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej system dopusz-
czania do obrotu produktéw leczniczych zostat zintegrowany z obowigzujacym w Unii
Europejskie;j.

Najistotniejsze staly si¢ zagadnienia dotyczace procedury dopuszczania do obrotu
produktéw leczniczych poprzez wydawanie pozwolen na dopuszczenie do obrotu. Nale-
zy dodaé, ze procedura dotyczaca dopuszczania do obrotu produktéw leczniczych sta-
wia jednakowe wymagania zaréwno dla producentéw krajowych jak i zagranicznych.

Aby sprosta¢ niektérym warunkom w zakresie dostosowania dokumentacji reje-
stracyjnej do wymagan ustawy Prawo farmaceutyczne, zostaly przeprowadzone nego-
cjacje pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Komisja Europejska. W wyniku
tych negocjacji Rzad Polski uzyskat okres przejsciowy do konca grudnia 2008 roku, na
dostosowanie dokumentacji rejestracyjnych do wymagan ustawy.

W zwigzku z okresem przejsciowym okreslonym w Traktacie Akcesyjnym produkty
lecznicze zarejestrowane przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, zgodnie z uprzed-
nia ustawg o $rodkach farmaceutycznych, materialach medycznych, aptekach, hurtowniach
i Inspekcji Farmaceutycznej, pozostaja na rynku do momentu dostosowania doku-
mentacji do wymagan ustawy Prawo farmaceutyczne, najpézniej do dnia 31 grudnia
2008 roku. Zharmonizowanie dokumentacji produktéw leczniczych jest warunkiem
uzyskania przedluzenia pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktéw leczniczych
i pozostania na rynku po 31 grudnia 2008 roku.

Ministerstwo Zdrowia oraz Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobojczych od kilku lat podejmowaly wszelkie dostepne kroki
w celu poinformowania podmiotéw odpowiedzialnych o obowiazku dostosowania do-
kumentacji produktéw leczniczych objetych okresem przej$ciowym, do zgodnosci
z wymogami ustawy Prawo farmaceutyczne.

W celu usprawnienia skltadania dokumentacji Urzad Rejestracji wprowadzil szereg
rozwiazan organizacyjnych pozwalajacych podmiotom odpowiedzialnym na monitoro-
wanie spraw zwiazanych z aktualnym stanem prac, organizowano spotkania i konfe-
rencje z udzialem stowarzyszen bedacych reprezentantami firm farmaceutycznych, na
ktérych na biezaco przedstawiano problemy zwigzane z harmonizacja dokumentacji
rejestracyjne;j.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej opéznien procedury harmonizacyjnej i uzyski-
wania pozwolen na dopuszczenie do obrotu produktéw leczniczych, pragne zwrocic¢
uwage Pana Posta, zZe wnioski o dopuszczenie do obrotu produktéw leczniczych zawie-
raja obszerna dokumentacje¢. Proces harmonizacji wymaga oceny przez ekspertéw do-
kumentacji poszczegélnych produktéw leczniczych do wymagan ustawy Prawo
farmaceutyczne w zakresie dokumentacji: chemicznej, farmaceutycznej, biologicznej,
toksykologicznej, farmakologicznej, klinicznej, jak réwniez oceny okresowych rapor-
toéw dotyczacych dziatan niepozadanych produktéw leczniczych oraz drukéw informa-
cyjnych.

Dokumentacje skltadane wraz z wnioskami, po przeprowadzeniu oceny przez eks-
pertow w wiekszosci przypadkow nie mogly by¢ zaakceptowane i konieczne jest wzywa-
nie podmiotéow odpowiedzialnych celem wniesienia uzupelnien i wyjasnien, zgodnie
z regulacja art. 8 ust. 1a punkt 2 ustawy Prawo farmaceutyczne.

W chwili obecnej zadaniem priorytetowym jest pomyslne zakonczenie procesu oce-
ny dokumentacji i wydanie decyzji rejestracyjnych dla produktéow podlegajacych pro-
cesowi harmonizacji, czyli dostosowania dokumentacji do wymagan ustawy Prawo
farmaceutyczne zgodnie z Traktatem Akcesyjnym.

Proces harmonizacji dotyczy 7304 produktow leczniczych, nieztozonej dokumentacji
1462 produktéw leczniczych.

Harmonizacja dokumentacji produktow leczniczych jest procesem dobrowolnym
firm farmaceutycznych i zgodnie z obowiazujacym w Unii Europejskiej prawem, ad-
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ministracja krajowa nie moze zmusic¢ firmy farmaceutycznej do skladania dokumentacji
rejestracyjne;j.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze zgodnie z zapewnieniem Prezesa
Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biob6j-
czych, proces harmonizacji dokumentacji bedzie zakonczony do dnia 31 grudnia 2008
roku wzgledem wszystkich podmiotéw, ktore wyrazity cheé¢ dostosowania dokumenta-
cji swoich produktéw leczniczych do wymogéw okreslonych w ustawie Prawo farma-
ceutyczne.

Odnosnie rejestracji produktu leczniczego Valzek, uprzejmie informuje, ze wniosek
o dopuszczenie tego produktu leczniczego zostal zlozony przez podmiot odpowiedzial-
ny Celon Pharma Sp. z 0.0. w dniu 13 listopada 2007 roku. Dokumentacja chemiczna,
farmaceutyczna i biologiczna oraz dokumentacja kliniczna (raport eksperta) zostata
oceniona pozytywnie odpowiednio 5.05.2008 r. i 4.04.2008 r. Dokumentacja
farmakologiczno-toksykologiczna i badan bioréwnowaznosci skierowana zostata do
oceny eksperta zewnetrznego. Ocena tej czesci dokumentacji rejestracyjnej powinna
zakonczy¢ si¢ do konca wrzesnia 2008 roku, o ile nie bedzie wymaga¢ wyjasnien i uzu-
pehmien ze strony podmiotu odpowiedzialnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Marek Twardowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Moje oswiadczenie dotyczy sprawy realizacji przez szkoty programu
, Wychowanie do zycia w rodzinie”.

Zwracam sie do Pani Minister z pytaniem, czy Fundacja Homo Homini na-
dal bedzie realizowata program ,, Wychowanie do zycia w rodzinie” w_formie
Archipelagu Skarbéw. Wydaje sie, ze taka forma okazata sie skuteczna
w przekazywaniu uczniom trudnych wychowawczo tresci.

Z powazaniem
Wiadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.08

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przekazane pismem BPS/DSK-043-693/08 z dnia 16 lipca
2008 r. oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Wladystawa Sidorowicza na 15. po-
siedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Program ,Archipelag Skarbow”, realizowany przez Fundacje Homo Homini jest pro-
gramem rekomendowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i znajduje si¢ na
liscie rekomendowanych programéw profilaktycznych, prowadzonej przez Centrum
Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej i dostepnej na stronie internetowej
www.cmppp.edu.pl. Fundacja Homo Homini otrzymala réwniez z Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej w 2007 i 2008 r. $rodki finansowe na ewaluacje programu.

Jest to program profilaktyki zintegrowanej dla gimnazjéw i szkét ponadgimnazjal-
nych. Adresatami sg réwniez rodzice uczniéw, wychowawcy i nauczyciele.

W zwigzku z faktem, ze jest to program realizowany przez Fundacje, odpowiedzi na
zadane przez Pana Senatora pytanie moze udzieli¢ wylacznie Fundacja. Wyjasniam row-
niez, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie ma zamiar6w wprowadzania zmian na
ww. liScie programéw rekomendowanych.

Z wyrazami szacunku
w z. MINISTRA

Krystyna Szumilas

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy
zlozone wspolnie z innymi senatorami

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Jesli chodzi o miedzynarodowy transport kolejowy w Polsce, a konkretnie
stacje kolejowaq Podczerwone, to gdyby dzisiqj ta stacja jeszcze istniata, byto-
by to czwarte tego rodzaju miejsce na granicy miedzy Polskaq a Stowacjq. Trzy
pozostate to Lupkoéw w Bieszczadach, Muszyna na Sqadecczyznie i Zwardori
w Beskidzie Zywieckim. Podczerwone bytoby stacjq graniczna, tak jak byto
Jjeszcze po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej. Komunikacja kolejowa
przez granice zalkoriczyta sie tuz po drugiej waojnie swiatowej, zas tor z Pod-
czerwonego do Suchej Hory — obecnie to Stowacja — zostat zlikwidowany bo-
dajze w roku 1965, na odcinku Nowy Targ-Podczerwone pociqgi pasazerskie
Jjezdzity do roku 1981, a towarowe o siedem lat dtuzej. W roku 1991, a wiec
Jjuz po przemianach ustrojowych, linia ta ostatecznie przestata istnieé. Mysle,
ze obecnie jest dla wszystkich oczywiste, ze likwidacja linii kolejowej Nowy
Targ-Podczerwone byta nieprzemyslana, pochopna i w efekcie btedna, co po-
twierdzajq eksperci z dziedziny transportu. W kazdym razie nikt z moich roz-
mowcow tej decyzji nie chwalit.

Panie Ministrze! I dla Polski, i dla Stowacji uruchomienie czy — nazywajac
rzecz po imieniu — odbudowanie linii kolejowej Nowy Targ-Podczerwone i da-
lej na Stowagcje jest sprawaq strategiczng z punktu widzenia europejskiego
tranzytu przez oba kraje oraz rozwoju turystyki polsko-stowaclkiej na polsko-
-stowackim Podtatrzu. Oczywiscie dodac nalezy, ze brak tej inwestycji moze
zasadniczo ograniczyé pozyskiwanie srodkéw unijnych na rozwdsj matopol-
skiej komunikacji kolejowej oraz na przyktad przebudowe obiektéow stacji
PKP Nowy Targ i PKP Zakopane, co podkreslajq eksperci z obu krajéw. I co
nagjwazniejsze, jest to inwestycja, ktora popierajq politycy obu krajow. Jak
oceniam, juz dawno nie byto dla niej tak dobrej atmosfery.

Apeluje zatem do pana ministra o zrobienie powaznych analiz i przygoto-
wanie sie do uruchomienia talcich dziatari, aby juz w ramach ngjblizszego budze-
tu znalazty sie srodki na rozpoczecie tej inwestycji, przynajmniej w zakresie
planistycznym. Dodatkowo nalezy tez rozpoczaé¢ powazne konsultacje ze
strona stowackaq, co prawdopodobnie spotka sie z przyjaznym odzewem na-
szych potudniowych sqgsiadow.

Tadeusz Skorupa
Maciej Klima
Zbigniew Cichori
Stanistaw Kogut
Piotr Andrzejewski
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Stanowisko
MINISTRA
INFRASTRUKTURY

Warszawa, 27 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

z uwagi na koniecznos¢ uzyskania dodatkowych, niezbednych informacji w przed-
miotowej sprawie uprzejmie informuje¢, ze odpowiedz na o$wiadczenie senatora Pana
Tadeusza Skorupy przestane przy pisSmie nr BPS/DSK-043-661/08 z dnia 16.07.2008
roku zostanie udzielona w terminie do dnia 10 wrzesnia 2008 roku.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu

Odpowiedz
Warszawa, 16 wrzesnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Pana Tadeusza Skorupy zlozone wspélnie
z innymi senatorami na 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. i przestane
przy pismie nr BPS/DSK-043-661/08 z dnia 16 lipca 2008 r. uprzejmie informuje, ze
w przedstawionej w ww. pismie sprawie odbudowy polaczenia kolejowego Nowy
Targ-Podczerwone z mozliwoscia przedtuzenia go do Stowacji, trudno jest w chwili obe-
cnej jednoznacznie przesadza¢ czy likwidacja linii kolejowej Nowy Targ-Podczerwone
byta nieprzemyslana, pochopna i w efekcie bledna. Potrzebne jest dokonanie niezbed-
nych analiz, z uwzglednieniem aspektéw zwigzanych ze znaczeniem projektowanego
do odbudowy polaczenia.

Wydaje sig, ze w dzisiejszych czasach na szczeblu lokalnym i regionalnym kolejowe
przewozy towarowe na tej linii miatyby raczej marginalne znaczenie, natomiast istotne
znaczenie moglyby stanowi¢ przewozy turystyczne. Aby linia kolejowa Nowy Targ-Pod-
czerwone miala szanse¢ peli¢ znéw wazne funkcje w ruchu lokalnym i regionalnym, to
w tym celu powinny zosta¢ wypracowane na szczeblu lokalnym i wojewo6dzkim odpo-
wiednie koncepcje rozwojowe. Z drugiej strony wydaje si¢, ze gdyby stacja kolejowa
Podczerwone funkcjonowata jeszcze dzisiaj jako stacja graniczna, to z punktu widzenia
mi¢dzynarodowego transportu kolejowego bylaby czwartym punktem na sieci kolejo-
wej, w ktérym istnieje mozliwo$¢ przekroczenia granicy panstwowej mi¢dzy Polska
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a Slowacja (trzy pozostale to Lupkéw w Bieszczadach, Muszyna na SadecczyZnie
i Zwardon w Beskidzie Zywieckim).

Biorac pod uwage funkcjonowanie tej linii w przesztosci mozna dostrzec, ze po-
laczenie, ktoére przekracza granice panstwowa, podnosi w zasadniczy sposo6b jego zna-
czenie. Dlatego tez dopiero, gdy w Rzeczypospolitej Polskiej zostang wypracowane na
tym obszarze odpowiednie lokalne badz regionalne koncepcje rozwojowe, bedzie moz-
na przedstawi¢ je do uzgodnienia w ramach prowadzonej wspolpracy wlasciwym partne-
rom w Republice Stowackiej w celu wypracowania wspolnej koncepcji (projektu) np.
w zakresie przewozow turystycznych dla obszaru calego Podtatrza.

Dzigkujac, ze temat tego polaczenia zostal wywolany przez senatora Pana Tadeusza
Skorupe, chcialbym poinformowaé, iz Ministerstwo Infrastruktury mogtoby go podja¢
i przedstawi¢ na forum dwustronnej wspélpracy polsko-stowackiej, prowadzonej na
szczeblu rzadowym, do wspélnej oceny. Jednakze, zanim zostana rozpoczete konsulta-
cje ze Strona stowacka, na szczeblu regionalnym powinny zosta¢ podjete wstepne oce-
ny wraz z uzasadnieniem celowosci podjecia takiego projektu. W tym celu konieczne
jest dokladne okreslenie zakresu dzialan niezbednych z punktu widzenia osiagnigcia
zamierzonych korzysci w sferze gospodarczej badz turystycznej, zwiazanych z urucho-
mieniem przewozéw towarowych i pasazerskich w ramach odbudowywanego polacze-
nia, popartych analiza przewidywanych potokéw ruchu. Wskazane bytoby, aby majac
na uwadze interesy regionéw przygranicznych, mozna byto juz wstepnie zdefiniowaé
ewentualny przyszly wspolny polsko-stowacki projekt zmierzajacy do poprawy komu-
nikacji kolejowej pomiedzy nimi.

Uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o przyjecie powyzszej odpowiedzi na przestane
oswiadczenie, a senatorowi Panu Tadeuszowi Skorupie dziekuje za zainteresowanie ta
tematyka.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego,
do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego
oraz do generalnego inspektora ochrony danych osobowych Michata Serzyclkiego

W nawigzaniu do uchwaty nr 139/XVII/2008 Rady Powiatu w Plocku
z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie wzmocnienia dziatalnosci spétek wodnych
prosze o udzielenie informacji o ewentualnych inicjatywach legislacyjnych
w tej kwestii. Czy proponowane zmiany moga wzmocni¢ dziatalno$é spotek
wodnych, wesprzeé polskich rolnilkkéw oraz poprawi¢ efektywnosé wykorzy-
stania $rodkéw budzetu paristwa?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 24.07.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac, na przekazane przy pismie znak: BPS/DSK-043-697/08, oswiad-
czenie senatora Eryka Smulewicza ztozone na 15. posiedzeniu Senatu RP, w sprawie
wzmocnienia dziatalnosci spétek wodnych w zwigzku z uchwata nr: 139/XVII/2008
Rady Powiatu w Plocku z dnia 25 czerwca 2008 r., uprzejmie informuje, Ze z uwagi na
powtarzajace si¢ wystapienia spétek wodnych i interpelacje poselskie zostanie podjeta
kolejna proba zmiany przepiséw ustawy — Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r.,
(Dz. U. 2005 r. Nr 239 poz. 2019, z pézn. zm.) majaca na celu umozliwienie udzielania
szerszej pomocy finansowej z budzetu panstwa oraz z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pragne wyjasni¢, iz problem dofinansowania spoélek wodnych dostrzegany jest od
dawna, bowiem przedmiotowa sprawa stanowila materi¢ korespondencji kierowanej
do Ministerstwa Finanséw od 2005 r. Jednak podejmowane proby zmian w przepisach
Prawa wodnego nie przyniosly zakladanych efektéow. W zwiazku z powyzszym, w za-
laczeniu przedkladam stanowisko resortu finanséw dotyczace omawianej prawnej
mozliwosci dofinansowania dziatalnosci spétek wodnych wynikajacych z ustawy — Pra-
wo wodne, jednoczesnie informuyje, iz z uwagi na cel i zakres dziatalnosci spotek wodnych
—tak jak wspomniano na wstepie — przygotowane zostana nowe propozycje zmian prze-
piséw ustawy — Prawo wodne. Przygotowanie rozwiazan, ktére satysfakcjonowalyby
spolki wodne bedzie jednak wymagato $cistej wspolpracy resortéw finanséw, rolnictwa
oraz samych zainteresowanych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Stanislaw Gawlowski
Sekretarz Stanu
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Odpowiedz )
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 31.07.2008 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do pisma z dnia 16 lipca 2008 r. znak: BPS-DSK-043-656/08, przy kto-
rym zostalo przestane o$swiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza w sprawie spo-
lek wodnych oraz w zwigzku z uchwalg nr 139/XVII/2008 Rady Powiatu w Ptocku
z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie wzmocnienia dzialalnos$ci spotek wodnych,
uprzejmie informuje¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ustawy Prawo wodne przepisy tego aktu prawnego reguluja gospo-
darowanie wodami zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegblnosci
ksztaltowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasoba-
mi wodnymi. Zadania te nalezg — zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) — do
dzialu gospodarka wodna. Dzialem tym, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Mini-
stra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606), kieruje Minister Srodowiska i to on powi-
nien wystapi¢ z inicjatywa opracowania projektu aktu normatywnego w zakresie
objetym jego wlasciwoscia. Zgodnie z § 6 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 mar-
ca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221) projekty aktéw nor-
matywnych opracowuja czlonkowie Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej
wlasciwosci. Organ wnioskujacy jest obowiazany uzgodni¢ nastepnie projekt doku-
mentu rzadowego z czlonkami Rady Ministréw oraz Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, a pod wzgledem prawnym i formalnym - z Rzadowym Centrum Legislacji.
Majac powyzsze uregulowania na uwadze, Minister Finanséw moze wlaczy¢ si¢ do prac
nad ewentualna zmiana ustawy Prawo wodne na etapie uzgadniania projektu aktu
normatywnego przez Ministra Srodowiska z poszczegélnymi resortami.

Niezaleznie od powyzszego, informuj¢ iz odnosnie watpliwosci wynikajacych
zart. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne, Minister Finanséw sygnalizowat Ministrowi Sro-
dowiska — przy okazji uzgadniania projektu ustawy o uprawnieniach spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko i organach admi-
nistracji w tym zakresie — potrzeb¢ dokonania zmiany ww. przepisu.

Natomiast w przypadku art. 170 ust. 5 ustawy Prawo wodne, Minister Finansow
zwrocit sie do Ministra Srodowiska z propozycjami nowych regulacji w zakresie umozli-
wienia dochodzenia w trybie egzekucji administracyjnej sktadek cztonkowskich nalez-
nych od czlonkéw spélki wodnej na rzecz tej spoiki, deklarujac jednoczesnie pomoc
w uzgodnieniu dokladnego brzmienia stosownych przepiséw. Jednoczesnie informuje,
iz uchwale nr 139/XVII/2008 Rady Powiatu w Plocku z dnia 25 czerwca 2008 r.
w sprawie wzmocnienia dziatalno$ci spétek wodnych przekazalem Ministrowi Srodo-
wiska, celem wykorzystania przy nowelizacji ustawy Prawo wodne.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Dariusz Daniluk
Podsekretarz Stanu
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Odpowiedz
GENERALNEGO INSPEKTORA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Warszawa, 27 sierpnia 2008 r.

Pan Marek Zi6étkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Pana pisma z dnia 16 lipca 2008 r. (BPS/DSK-043-706/08,
BPS/DSK-043-705/08), ktére wplynely do Biura Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w dniu 28 lipca 2008 r., przekazujace oswiadczenia Pana Senato-
ra Krzysztofa Kwiatkowskiego oraz Pana Senatora Eryka Smulewicza niniejszym
przedstawiam swoje stanowisko w prezentowanych sprawach.

W odniesieniu do zagadnienia publikowania w trakcie procesu rekrutacji danych
osobowych kandydatéw na stronach urzedéw administracji publicznej, uprzejmie
wskazuje, iz w moim przekonaniu przedstawiony problem mogtby by¢ ewentualnie
rozwazany i oceniany pod katem zgodnosci obowiazujacych w tym zakresie przepisow
prawa z normami Konstytucji przez wlasciwy w tym zakresie organ jakim jest Trybunat
Konstytucyjny. Problem ten w istocie wynika bowiem z przeciwstawnego charakteru
kilku szeroko pojmowanych praw i intereséw korzystajacych z konstytucyjnej ochro-
ny. Posréd nich mozna wymieni¢, z jednej strony: jawnos$¢ dzialalnosci podmiotéow
publicznych, prawo dostepu do informacji publicznej, prawo do stuzby publicznej oraz
wymog zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowej, natomiast z drugiej:
ochrong prywatnosci osoéb fizycznych, prawo ochrony danych osobowych czy wolno$é
wyboru miejsca pracy.

Sprowadzajac jednakze przedstawione zagadnienie na grunt przepiséw prawa do
ochrony danych osobowych zauwazy¢ nalezy, ze zaré6wno obowigzujace w tym zakresie
normy konstytucyjne, jak i przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) przewidujg ograniczenia
prawa do ochrony danych osobowych w okreslonych wskazanych w ustawie przypad-
kach. Ustawa o ochronie danych osobowych w art. 23 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze przetwa-
rzanie danych osobowych, w tym ich udostepnianie, jest uprawnione, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa.

Przepisy uprawniajgce do upowszechniania listy kandydatow, ktérzy spelniaja wy-
magania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze na stanowiska urzednicze w ad-
ministracji publicznej zawarte sa zar6wno w powolanej przez Pana Senatora ustawie
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 ze zm.), jak i ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.). Zgodnie z art. 3a ustawy o pracownikach samo-
rzadowych naboér na wolne stanowiska urzednicze jest otwarty i konkurencyjny. Sto-
sownie do jej art. 3b ust. 1 po uplywie terminu do zlozenia dokumentow
upowszechnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej list¢ kandydatéw, ktérzy
spelniaja wymagania formalne okreslone w ogloszeniu naborze. Lista ta zawiera
imiona i nazwiska kandydatéw oraz ich miejsce zamieszkania w rozumieniu przepi-
sow Kodeksu cywilnego (ust. 2). Analogiczne rozwiazanie przewiduje art. 13 ust. 112
ustawy o shuzbie cywilnej zobowiazujac dyrektora generalnego urzedu prowadzacego
nabor do publikowania listy w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. W moim przekonaniu kwestionowane przez Pana Senatora roz-
wigzania, jakie przyjal ustawodawca w powyzszych przepisach, wynika z otwartego
i jawnego charakteru rekrutacji na stanowiska urzednicze i ma na celu zapewnienie
prawidlowego przebiegu tego procesu.
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Natomiast istotne zastrzezenia budzi opisana przez Pana Senatora praktyka zamie-
szczania przez niektoére urzedy dokladnych informacji o uzyskanych w procesie rekru-
tacji punktach kazdego z kandydatéw w sytuacji, gdy zakres ,informacji o wyniku
wyboru” w odniesieniu do pracownikéw samorzadowych jest $cisle okreslony w art. 3d
ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z tym przepisem informacj¢ o wyni-
ku naboru upowszechnia si¢ w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kan-
dydata albo zakonczenia procedury naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszlo
do zatrudnienia zadnego kandydata. Informacja ta zawiera: 1) nazwe i adres jednostki;
2) okreslenie stanowiska urzedniczego; 3) imi¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz
jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, 4) uzasadnie-
nie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrudnienia zadnego kan-
dydata na stanowisko urzednicze. Informacje o wyniku naboru upowszechnia sie
w Biuletynie i na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej byt prowadzony nabér,
przez okres co najmniej 3 miesiecy (ust. 2 i 3 cytowanego artykutu). Przyja¢ nalezy, ze
informacja o wyniku wyboru ograniczaé¢ powinna si¢ jedynie do okreslonych w ustawie
elementow.

W odniesieniu natomiast do kwestii przedstawionej przez Pana Senatora Eryka
Smulewicza dotyczacej proponowanych w uchwale nr 139/XVII/2008 Rady Powiatu
w Plocku z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie wzmocnienia dziatalnosci spétek wodnych
zmian ustawy o ochronie danych osobowych wskazuje, ze przestanki okreslone
w art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych maja charakter pewnych ogélnych
zasad, ktérych skonkretyzowanie znajduje wyraz w przepisach odrebnych od tej usta-
wy. Jezeli zatem w przepisach szczegélnych regulujacych dzialalno$¢ okreslonych
podmiotéw ustalone jest uprawnienie lub obowiazek, dla realizacji ktérego niezbedne
jest przetwarzanie danych osobowych (art. 23 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy) lub tez
w przepisach tych okreslone sg zadania realizowane dla dobra publicznego, dla wyko-
nywania ktérych niezbedne jest przetwarzanie danych (art. 23 ust. 1 pkt 4 powolanej
ustawy), przetwarzanie takie jest uprawnione.

Zaréwno oswiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza, jak i postulaty zmiany
ustawy o ochronie danych osobowych zawarte w powyzszej uchwale Rady Powiatu
w Plocku sg lakoniczne i trudno na ich podstawie wywnioskowaé, na czym konkretnie
zmiany te mialyby polega¢, wskazuje¢ jednakze, ze ustawa o ochronie danych osobo-
wych w obecnym ksztalcie dopuszcza przetwarzanie danych osobowych w sytuacii,
gdy jest to konieczne dla realizacji obowiazku, uprawnienia lub zadania wykonywane-
go dla dobra publicznego, ktére zostaly okreslone we wlasciwych przepisach prawa.

Z powazaniem
Michatl Serzycki
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zmienionej przez parlament ustawie o gospodarowaniu niektérymi
sktadnilkkami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego zato-
zono, ze nieruchomosci Skarbu Paristwa stanowiqce lotnisko wojskowe lub
Jjego czesdé i ujete w wykazie okreslonym w drodze rozporzadzenia przez Ra-
de Ministrow bedaq mogty by¢ przekazywane przez wojewode, w drodze daro-
wizny, jednostkom samorzadu terytorialnego wtasciwym ze wzgledu na
potozenie lotniska lub jego czesci.

W ustawie nie uwzgledniono jednalk sytuacji, w ktérej nieruchomosci sta-
nowiqgce wlasnosé Agencji Mienia Wojskowego, wylkorzystywane wczesniej
Jjako lotnisko wojskowe, zostaty juz wczesniej przeznaczone na potrzeby
utworzenia lotniska cywilnego. Taka sytuacja dotyczy miedzy innymi Samo-
rzadu Wojewdédztwa Mazowieckiego i powstajacego lotniska regionalnego
w Modlinie. W tym wypadku AMW wniosta aport do spétici z udziatem jedno-
stki samorzadu terytorialnego, ktorej celem jest utworzenie i prowadzenie ta-
kiego lotniska. Ustawa nie zawiera rozwiqgzan, ktére rekompensowatyby
Jjednostikom samorzqgdu terytorialnego, ktére wczesniej weszty w dyspono-
wanie tymi nieruchomosciami, poniesione wydatki poprzez objecie przez
AMW udziatow w spétkach.

W zwiqzku z tym mam pytanie do Pana Ministra. Kiedy bedzie mozliwe
przyjecie takich rozwiqzan prawnych, ktére umozliwityby przejecie przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego udziatow AMW w spétkach z udziatem
tych jednostelk, objetych przez AMW w zamian za wniesione nieruchomosci?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo znak: BPS/DSK-043-662/08 w sprawie oswiadczenia zlo-
zonego przez senatora Eryka Smulewicza przedstawiam stanowisko resortu infra-
struktury w sprawie poruszonej w ww. oswiadczeniu.

Na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
niektérymi sktadnilkcami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa stanowiace lotniska wojskowe lub ich czesci, ujete w wy-
kazie okreslonym w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow beda mogly byc¢
przekazane przez wojewode w drodze darowizny lub uzyczenia jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST) wlasciwym ze wzgledu na polozenie lotniska. W ustawie nie
uwzgledniono specyficznej sytuacji, tj. kiedy nieruchomosci stanowiace wtasnos$é
Agencji Mienia Wojskowego wykorzystywane wczesniej jako lotniska wojskowe zostaty
przeznaczone na potrzeby utworzenia lotniska cywilnego i wniesione przez AMW apor-
tem do spolki bedacej wlascicielem/zarzadzajacym lotniskiem (casus lotniska w Mod-
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linie). Ustawa nie zawiera rozwiazan, ktére rekompensowalyby JST, ktére wczes$niej
weszly w dysponowanie tymi nieruchomosciami, poniesionych wydatkéw poprzez ob-
jecie przez AMW udzialéw w spétkach. Problem ten byt dyskutowany w trakcie prac
parlamentarnych nad projektem ww. ustawy, jednakze uzgodniono, Zze wykracza on
poza jej zakres. Ministerstwo Infrastruktury takze stoi na stanowisku, ze rozwiazanie
tego problemu wymaga odrebnej regulacji prawnej. Inicjatywa w tym zakresie moze
by¢ wniesiona przez stron¢ rzadowa lub innych uprawnionych do inicjatywy ustawo-
dawczej.

Zgodnie z projektem ustawy o likwidacji Agencji Mienia Wojskowego (obecnie
w trakcie uzgodnienn migedzyresortowych) mienie ruchome i nieruchome stanowiace
wlasnos$¢ AMW, przekazane jej przez Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym ds. Skarbu Panstwa, lub nabyte przez nia na cele statutowe, podle-
ga nieodplatnemu przekazaniu, wraz z prawami i obowiazkami wynikajacymi z umoéw
zwigzanych z tym mieniem — Agencji Uzbrojenia (art. 5 ust.1 projektu ustawy).

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Andrzej Panasiuk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Prosze o podanie informacji na temat nastepstw Ikleski suszy w Polsce,
kktéra ma miejsce w ostatnich miesiqcach br. Ile wyniosq przewidywane stra-
ty rolnikow z tego tytutu? O ile zmniejszq sie tegoroczne plony? Jalkie dziata-
nia i kiedy planuje podjaé Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby
wspomoc poszkodowane z powodu suszy gospodarstwa rolne?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz

SEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2008.07.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z przestanym przy piSmie z dnia 16 lipca 2008 r. zn. BPS/DSK-043-676/08
oswiadczeniem senatora Eryka Smulewicza dotyczacym nastepstw kleski suszy oraz
pomocy dla poszkodowanych z powodu suszy gospodarstw rolnych — uprzejmie infor-
muj¢ Pana Marszalka, co nastepuje.

Zgodnie z przedstawionym przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
w Pulawach raportem za okres od 11 maja do 10 lipca 2008 roku zagrozenie susza rol-
nicza wystapilo dla upraw: zb6z ozimych i jarych, ziemniakéw, chmielu, tytoniu, wa-
rzyw gruntowych, truskawek, roslin straczkowych uprawianych na glebach I kategorii
(bardzo lekkich: piasek luzny, piasek luzny pylasty, piasek slabo gliniasty, piasek
slabo gliniasty pylasty).

Zagrozenie susza na glebach II kategorii (lekkich: piasek gliniasty lekki, piasek gli-
niasty lekki pylasty, piasek gliniasty mocny, piasek stabo gliniasty mocny pylasty) wy-
stapilo dla upraw: zb6z ozimych i jarych, rzepaku i rzepiku, ziemniakéw, burakéw
cukrowych, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, truskawek, roslin straczkowych.

Zboza ozime i jare, rzepak i rzepik, buraki cukrowe, chmiel, tyton, warzywa gruntowe,
truskawki oraz rosliny straczkowe uprawiane na glebach III kategorii (Srednich: glina
lekka, glina lekka pylasta, pyt gliniasty, pyt zwykly, pyt piaszczysty) sa réwniez zagro-
zZone susza.

Zagrozenie susza zb6z ozimych i jarych, rzepaku i rzepiku, tytoniu, warzyw grunto-
wych, truskawek, roslin straczkowych wystepuje réwniez na glebach IV kategorii (ciez-
kich: glina $rednia, glina Srednia pylasta, glina ci¢zka, glina ciezka pylasta, pyt ilasty,
il, il pylasty).

Susza wystgpita w 15 wojewodztwach: zachodniopomorskim, pomorskim, lubus-
kim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim, mazowieckim, 16dz-
kim oraz w poinocnej czesci podlaskiego, dolnoslaskiego, opolskiego, slaskiego, swie-
tokrzyskiego oraz na pélnocno-zachodnich kranicach woj. lubelskiego i podkarpackiego.
Susza zagrozonych jest 2 091 gmin Polski (68,4%) oraz 57,9% gruntéw ornych. Obsza-
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rami najbardziej dotknigtymi susza sa Wielkopolska i Kujawy. Do obszaréw szczeg6l-
nie zagrozonych nalezy tez pélnocno-zachodnia cze$¢ wojewodztwa todzkiego. Jedynie
Polska potudniowa i potudniowo-wschodnia zagrozona jest susza w niewielkim stop-
niu, chociaz obszary te w ciagu ostatniej dekady wyraznie si¢ zmniejszyty.

W rejonach o niskich wartosciach klimatycznego bilansu wodnego (KBW) wplyw na
niekorzystne warunki wilgotnosciowe dla upraw mialy przede wszystkim bardzo niskie
opady atmosferyczne, od 20 do 50% normy, przy jednoczesnie wysokiej temperaturze
powietrza, wyzszej od wieloletniej o ok. 0,5-1,0°C oraz wysokich wartosciach ustonecz-
nienia i niskiej wilgotnosci wzglednej powietrza.

Natomiast na potudniu kraju, ze stosunkowo wysokimi wartosciami KBW, tempe-
ratura powietrza byla zblizona lub nawet ponizej $redniej wieloletniej (o 0,5°C
péinocno-wschodnia Polska) z opadami od 70 do 100% normy.

Wedlug prognoz plon6éw na dzien 30 czerwca 2008, wykonanych w Zakladzie Agro-
meteorotogii i Zastosowan Informatyki [IUNG-PIB w Putawach w wojewo6dztwach obje-
tych susza przewiduje si¢ spadki plonéw owsa o 40% (miejscami nawet o 50%),
jeczmienia jarego, pszenicy jarej o 30%, rzepaku ozimego o 30% (miejscami o 40%), bu-
rakoéw cukrowych o 30% i pszenicy ozimej o 15%.

W skali kraju nalezy spodziewac sie nizszych plonéw pszenicy ozimej o 6% i rzepa-
ku o 13%. Znacznie gorsza sytuacja wystepuje dla zbéz jarych, wedlug prognoz nalezy
spodziewac¢ si¢ w skali kraju spadku plonu pszenicy jarej i jeczmienia jarego o 19%,
a owsa az o 26%. Prognozy plonéw burakéw cukrowych sa nizsze od wieloletnich
0 13%, a ziemniakéw o 4%.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wojewodéw na dzien 14 lipca 2008 r.
straty spowodowane susza wystapily na obszarze ponad 1 tysigca gmin, przy czym
straty spowodowane susza nie wystapily lub wystapily w bardzo ograniczonym zakre-
sie na obszarze wojewodztw: lubelskiego, malopolskiego, podkarpackiego i swigto-
krzyskiego.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa producenci rolni, ktérzy poniesli straty
w wyniku suszy moga ubiega¢ sie o nastepujace formy pomocy

1. Kredyty preferencyjne na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dzia-
lach specjalnych produkcji rolnej, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu i kierunkow dzialan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdéw ich realizacji
(Dz.U.Nr 77, poz. 514 ze zm.). Powyzsze kredyty uruchamiane sa przez Agencje, za
zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na wnioski wojewodoéw. Warunkiem uru-
chomienia powyzszej procedury jest dokonanie oszacowania strat przez komisje
powotana przez wojewod¢ w ciagu 60 dni od dnia stwierdzenia skutkéw kleski.
W przypadku ww. kredytéw maja zastosowanie uproszczone procedury ich udzie-
lania. Ponadto producent rolny moze sfinansowac¢ $rodkami z kredytu kleskowego
zakup materialéw i Srodkéw trwalych dokonany w okresie od zaistnienia kleski
a przed uzyskaniem kredytu. Kredyty z doptatami do oprocentowania ze sSrodkow
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielane sa na okres do 4 lat.

2. Wydhluzenie do 5 lat okresu splaty zaciagnietych wezes$niej kredytéw na wznowienie
produkcji w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej po-
szkodowanych w wyniku kleski oraz w prolongowaniu splat rat kredytow i odsetek
preferencyjnych kredytéw kleskowych i inwestycyjnych w ramach okresu kredy-
towania ustalonego dla danej linii kredytowe;j.

3. Odszkodowania z doplatg z budzetu panstwa z tytutu ubezpieczen upraw rolnych
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
izwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm). Pierwsze wnioski o
srodki budzetowe moga by¢ skladane przez zaklady ubezpieczen, ktére podpisaty
umowy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w terminie do dnia 30 wrzesnia br. z
tytulu odszkodowan wyplaconych poszkodowanym producentom rolnym za okres
od poczatku roku do dnia 30 sierpnia 2008 r.

4. Udzielenie przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pomocy, na
indywidualny wniosek rolnika poszkodowanego suszga w uprawach rolnych, w op-
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lacaniu biezacych skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu zaleglto-
$ci z tego tytulu w formie odraczania terminu platnosci skladek i rozktadania ich
na dogodne raty. Rolnicy poszkodowani przez susz¢ w uprawach rolnych moga
takze ubiega¢ si¢ o zmiane¢ dotychczasowych warunkéw splat naleznosci z tytutu
zadluzenia. Mozliwe bedzie takze umarzanie w catosci lub w czg¢s$ci biezacych skta-
dek.

5. Udzielenie przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych ulg w oplatach czynszu
dzierzawnego wnoszonego przez rolnikéw poszkodowanych susza w uprawach
rolnych.

Na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego obnizenie czynszu dzierzawnego moze
nastgpi¢ przy lacznym spehlieniu dwéch warunkow:

1) zaistnieniu okolicznosci, za ktore dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci i ktore

nie dotycza jego osoby,

2) wystapieniu znacznego zmniejszenia zwyklego przychodu z przedmiotu dzierzawy.

Obnizenie czynszu moze nastapi¢ po zlozeniu przez dzierzawce wniosku, w ktérym
zostana zawarte informacje dotyczace:

1) struktury upraw;

2) okolicznosci, ktére mialy wplyw na znaczne zmniejszenie plonéw;

3) rodzaju uprawy i jej powierzchni, na ktéra mialty wplyw okolicznosci wymienione
w pkt 2 potwierdzone protokolem komisji, okreslonej w ust. 3.1.;

4) uzyskanego plonu i $redniego plonu z 3 ostatnich lat;

5) kwot uzyskanych z tytutu odszkodowan i ubezpieczen.

6. Udzielenie przez wojtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast ulg i zwolnien w opla-
tach podatku rolnego za 2007 r., na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Ponadto producenci rolni, ktérzy nie wywiaza si¢ z powodu suszy z limitu produkcji
mleka oraz z zobowiazann PROW 2004-2006 z powodu szkéd w uprawach lesnych spo-
wodowanych susza nie beda karani. Zostana réwniez podjete dziatania majace na celu
przyspieszenie wyplat platnosci bezposrednich przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa za 2008 r. po 1 grudnia 2008 r.

Przedstawiajac powyzsze pragne poinformowacé, ze decyzja odnosnie innych form
pomocy bedzie mogla zosta¢ podjeta po przestaniu przez Wojewodéw wielkosci oszaco-
wanych strat w gospodarstwach rolnych spowodowanych tegoroczna susza.

Kazimierz Plocke
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do komendanta gtéwnego Policji Andrzeja Matejuka

Szanowny Panie Komendancie!

Prosze o udzielenie informacji o liczbie wypadkoéw i kolizji, ktére miaty
miejsce na rondzie zlokalizowanym w Plocku przy ulicy Wyszogrodzkiej,
wzdtuz drogi krajowej nr 62, na skrzyzowaniu tej ulicy z tak zwang trasq mo-
stowq prowadzqcaq z przeprawy przez rzeke Wiste, w ciqgu ostatniego roku,
to jest od czasu oddania inwestycji do uzytku.

Prosze o podanie liczby ofiar tych wypadkoéw oraz przyczyn wystapienia
tych zdarzeni, a takze innych dostepnych danych statystycznych doty-
czqgcych wypadkéw na tym rondzie.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.28

Wicemarszalek Senatu RP
Pan Marek Ziolkowski

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-704/08 dotyczace o$wiadczenia Senatora
Eryka Smulewicza w sprawie udzielenia informacji o liczbie wypadkéw i kolizji, ktére
mialy miejsce przy ulicy Wyszogrodzkiej, wzdtuz drogi krajowej nr 62, w ciqgu ostatnie-
go roku, to jest od czasu oddania inwestycji do uzytku oraz o podanie liczby ofiar tych
wypadkoéw i przyczyn wystapienia tych zdarzeri uprzejmie przedstawiam stosowne in-
formacje.

Na rondzie zlokalizowanym w Plocku przy ulicy Wyszogrodzkiej wzdtuz drogi krajo-
wej nr 62 w okresie od 13 pazdziernika 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. wydarzylo si¢
lacznie 61 zdarzen drogowych, w tym:

— 9 wypadkéw drogowych, w ktérych 18 oséb doznalo obrazen ciala,

— 52 kolizje drogowe.

Gléwnymi przyczynami zaistniatych zdarzen byto:

. nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 47 zdarzen, w tym 9 wypadkow,
. niezachowanie bezpiecznej odleglosci - 8 kolizji drogowych,

. nieprawidlowe zmienianie pasa ruchu - 4 kolizje drogowe,

. niedostosowanie predkosci — 2 kolizje drogowe.

W N =

Z powazaniem
nadinsp. Andrzej Matejuk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do petniqcego obowiqzki generalnego dyrektora
drég krajowych i autostrad Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Dyrelktorze!

Prosze o udzielenie informacji o stanie zaawansowania przygotowarn do
budowy obwodnicy Ciechanowa w ciagu drogi krajowej nr 60. Czy w tej spra-
wie zostaly juz podjete stosowne decyzje, ajesli nie, to kiedy zostanq podjete?

Zwracam sie takze do Pana Dyrektora z wnioskiem o przyspieszenie
wszellcich procedur administracyjnych zwiqzanych z przedmiotowaq inwesty-
cja, w celu jej jak najszybszej realizacji.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 28.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-707 /08, przy
ktérym przekazano o$wiadczenie Senatora Eryka Smulewicza ztozone na posiedzeniu
Senatu w dniu 11 lipca 2008 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W chwili obecnej w zwiazku z faktem, iz potrzeby w zakresie budowy i modernizacji
infrastruktury transportowej wielokrotnie przewyzszaja wielko$¢ dostepnych $rod-
kéw, nie wszystkie inwestycje drogowe mogly zosta¢ zgloszone lub tez ujete w catosci
jako zadania podstawowe ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012".
Realizacja kolejnych zadan budowy lub przebudowy sieci drég krajowych dotyczy
w perspektywie 2008-2012 r. wylacznie zadan okreslonych w uchwale nr 163/2007
Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2007 w sprawie ustanowienia programu wielolet-
niego pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012".

W zwigzku z powyzszym wsréd ww. inwestycji nie znalazla si¢ inwestycja postulo-
wana przez Pana Senatora.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz rozpoczety etap prac przygotowawczych do
budowy obwodnicy Ciechanowa realizowany przez Generalna Dyrekcje Drég Krajo-
wych i Autostrad zapewni mozliwo$¢ przeprowadzenia realizacji inwestycji w sytuacji
zapewnienia Zrédla finansowania tego przedsigwziecia.

Z powazaniem

p.o. GENERALNY DYREKTOR
DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD
Lech Witecki
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z dramatycznym stanem wysokiego klifu morskiego wybrze-
za lezqcego w granicach terytorialnych gminy Rewal zwracam sie do Pana
Ministra z prosbq o wyrazenie zgody na przeznaczenie naleznej subwencji,
kctérg gmina odprowadza do budzetu paristwa, na ratowanie tego klifu.

Wystapienie wajta gminy Rewal z dnia 6 maja 2008 r. jest dowodem na
to, ze wiadze gminy nie uchylajq sie od wypetniania zadania ochrony wy-
brzeza.

Majqc na uwadze fakt, ze ratowanie brzegu morskiego wymaga olbrzy-
mich naktadow finansowych, a realizacja tego zadania nalezy do administra-
¢ji rzadowej, prosze Pana Ministra o pilne podjecie stosownych dziatar.

Z powazaniem
Grazyna Sztark

Odpowiedz
Warszawa, 28 lipca 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z przestanym, przy pismie z dnia 16 lipca 2008 r. Nr BPS/DSK-043-657/08,
oswiadczeniem zlozonym przez senator Grazyne Sztark podczas 15. posiedzenia Senatu
w dniu 11 lipca 2008 r., dotyczacym wyrazenia zgody na przeznaczenie na ratowanie
brzegu morskiego srodkéw naleznej subwencji, ktéra Gmina Rewal odprowadza do bu-
dzetu panstwa (tj. wplat dokonywanych przez gmin¢ do budzetu panstwa z przezna-
czeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin) — uprzejmie wyjasniam:

Poczawszy od 2004 r., stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 listo-
pada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539), gminy, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w gminie (wskaznik G) jest wigkszy od 150% wskaznika dochodéw podatkowych wszyst-
kich gmin (wskaznika Gg), dokonuja wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin.

Poniewaz ustalony na 2008 r. dla Gminy Rewal wskaznik G wynosi 3.194,51 z1, tj.
stanowi 334.6% wskaznika Gg (954,74 zI), Gmina jest zobowigzana do dokonywania
wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogolnej
dla gmin w wysokosci 1.479.105 zl.

Pragne zwroéci¢ uwage, iz dokonywanie przez gminy wplat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazaca subwencji ogolnej jest zwiazane z systemem
wyréwnywania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku redystrybucji
srodk6éw pomiedzy tymi jednostkami (system poziomego wyréwnywania dochodéw).

Przyjecie takiego systemu wypeknia zobowigzania wynikajace z postanowien art. 9
ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, wedtug ktérego ochrona spotecz-
nosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wyréwnaw-
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czych lub dzialan réwnowazacych, majacych na celu korygowanie skutkéw
nieré6wnego podziatu potencjalnych Zrédel dochodéw, a takze wydatkoéw, jakie te spo-
lecznosci ponosza.

Uprzejmie informuje, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
nie zawiera regulacji upowazniajacych Ministra Finanséw do zwolnienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego z obowiazku dokonywania wptat. Srodki pochodzace z wptat
tworza cze$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej i sa przeznaczone w tej samej wysokosci
na czes$¢ rbwnowazaca subwencji dla gmin i dzielone wedtug $cisle okreslonych kryte-
riow ustawowych z uwzglednieniem miedzy innymi wydatkéw dotyczacych dodatkéw
mieszkaniowych, czy poziomu realizacji niektérych dochodéw. Zatem zawieszenie
wplat oznaczaloby zburzenie obowigzujacego systemu subwencjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, do wplat nie stosuje si¢ przepis6w ustawy — Ordynacja podatkowa, doty-
czacych odraczania terminu platnosci podatku lub zaplaty zaleglosci podatkowej,
rozkladania na raty podatku lub zaplaty zaleglosci podatkowej, a takze umarzania za-
leglosci podatkowej oraz odsetek za zwloke.

Srodki pochodzace z wplat gmin, zgodnie z art. 21 i 29 ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, sa przeznaczone w tej samej wysokosci na cze$¢ réwno-
wazaca subwencji dla gmin i dzielone wedlug $cisle okreslonych kryteriow
ustawowych z uwzglednieniem miedzy innymi wydatkéw dotyczacych dodatkéw mie-
szkaniowych, czy poziomu realizacji niektérych dochodéw. Zatem zawieszenie wplat
oznaczaloby zburzenie obowigzujacego systemu subwencjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Z powyzszego wynika, ze wplaty nie sa dokonywane na rzecz Skarbu Panstwa, lecz
gmin otrzymujacych czes¢ réwnowazaca subwencji ogolnej.

Gdyby zatem istniala mozliwo$¢ stosowania indywidualnych zwolnien, odbytoby
si¢ to kosztem innych samorzadoéw, tj. spowodowaloby ubytek dochodéw w ubozszych
gminach, co w konsekwencji mogloby spowodowac¢ poglebienie réznic w rozwoju eko-
nomicznym poszczegdlnych gmin.

Tak wigc, przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
przewiduja wyjatkéw od okreslonych przepisami zasad i nie pozwalaja Ministrowi Fi-
nanséw na uznaniowe potraktowanie Gminy Rewal i zwolnienie z obowiazku dokony-
wania wplat do budzetu panstwa.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze stosownie do ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich”
(Dz. U. Nr 67, poz. 621), ustanowiony zostal Program, ktéry obejmuje swoim zakresem
przedsiewzi¢cia majace na celu zabezpieczenie brzegéw morskich przed zjawiskiem
erozji. Program ten jest programem wieloletnim, finansowanym z budzetu panstwa
i Srodkow pozabudzetowych, nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki morskiej i realizowanym przez dyrektorow urzedéw morskich. Program be-
dzie realizowany w latach 2004-2023, zas laczne naklady w calym okresie realizacji
Programu wyniosa 911 min zl.

Analizujac sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Rewal mozna stwierdzi¢, iz
udzial wydatkow na inwestycje w tacznej kwocie wydatkow Gminy jest znacznie wyzszy
od s$redniej w gminach (bez miast na prawach powiatu).

Wydatki Gminy Rewal na inwestycje wynosily odpowiednio:

—w 2005 1. - 10.286.182,00 2zl i stanowily 37,8% wykonanych wydatkow ogotem
(Srednio w gminach 18,2%),

-w 2006 r. - 15.512.762,84 z1 i stanowily 40,9% wykonanych wydatkow ogotem
(Srednio w gminach 20,1%),

-w 2007 r. - 11.979.062,05 zl i stanowily 31,8% wykonanych wydatkow ogoltem
(Srednio w gminach 18,5%).

Na 2008 r. Gmina planuje wydatki inwestycyjne w kwocie 26.963.450,00 zl, ktora
stanowi 54,5% planowanych wydatkéw ogolem, podczas gdy sredni udzial wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogoétem gmin wynosi 25,8%.
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Z przygotowanego przez Ministra Sportu i Turystki ,Raportu o stanie gospodarki
turystycznej wlatach 2004-2006” wynika, iz wydatki Gminy Rewal na turystyke wyno-
sza corocznie ok. 1,5 min zl.

Ponadto, stosownie do art. 42 ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, Gmina Rewal moze ubiegac si¢ o dotacje z budzetu panstwa na dofinansowa-
nie zadan wtasnych objetych kontraktem wojewédzkim, o ktérym mowa w przepisach
0 rozwoju regionalnym.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA FINANSOW
Elzbieta Suchocka-Roguska
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Wacha

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Rozumiejac i w petni popierajac postulaty wtadz samorzgdowych gminy
Nysa i powiatu nyskiego dotyczace budowy obwodnicy Nysy, zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejmaq prosba o wyjasnienie, czy i ewentualnie pod ja-
lcimi warunkami jest mozliwe dokonanie korekty planu i uwzglednienie budo-
wy tej obwodnicy w ciqgu drég krajowych nr 41 i 46 objetych Programem
Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012.

Powyzszy wniosek uzasadniam w nastepujacy sposob.

Po pierwsze, w 2006 r. na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad, oddziat w Opolu, zostato opracowane przez biuro projektowe
INPRO Krakéw studium komunikacyjne dla miasta Nysa, ktére wskazywato
na konieczno$é podjecia dziatart w celu budowy obwodnicy dla Nysy
w zwigzku z wyczerpaniem sie przepustowosci drég krajowych nr 41 i 46.

Po drugie, wtadze samorzadowe i rzadowe wojewdédztwa opolskiego na
spotkaniach z przedstawicielami Generalnej Dyrelcji Drég Krajowych i Auto-
strad w dniach 18 stycznia i 6 czerwca 2007 r. uzgodnity nastepujagcy harmo-
nogram budowy obwodnicy Nysy:

— lata 2007-2008 — opracowanie studium techniczno-ekonomiczno-sro-
dowiskowego, uwzglednigjacego rézne warianty wyzej wymienionej obwodni-
cy, zgodnego z wynikami konsultacji spotecznych (co zrealizowano);

— rok 2008 - opracowanie koncepcji programowej dla ustalonego prze-
biegu obwodnicy, uzyskanie decyzji lokalizacyjnej na jej budowe w ciggu
drég krajowych nr 46 i nr 41, wykup gruntéw pod budowe obwodnicy;

— rok 2009 - opracowanie dokumentacji budowlanej;

— rok 2010 - pierwszy etap budowy obwodnicy w ciagu drogi krajowej nr 46;

— lata 2010-2011 - drugi etap budowy obwodnicy w ciqgu drogi krajo-
wej nr41.

Po trzecie, na spotkaniu wtadz samorzqdowych Opolszczyzny i wojewo-
dy opolskiego z ministrem transportu przedstawiono powyzszy harmono-
gram, w wyniku czego minister skierowat pismo do generalnego dyrektora
drég krajowych i autostrad (L.dz. M.-MGP-011/69/07 z dnia 16 pazdziernika
2007 r.), w ktérym to pismie przychylit sie do budowy obwodnicy nyskiej
w najblizszym czasie i polecit podjecie w trybie pilnym stosownych krokéw
zwigzanych z budowq wymienionej obwodnicy.

Po czwarte, we wszysticich dotychczasowych ustaleniach zaktadano, ze
budowa obwodnicy nyskiej rozpocznie sie w 2010 r., ale z pisma dyrektora
Departamentu Drég i Autostrad (nr TA1-AK-075-1803/08 z dnia 19 maja bie-
zqcego roku) wynika, ze dotychczasowe ustalenia dolkonane z Generalng Dy-
relccja Dréog Krajowych i Autostrad nie obejmowaly realizacji wymienionej
obwodnicy przed 2012 r. Jest to niezgodne z wypracowywanymi od stycznia
2007 r. uzgodnieniami pomiedzy wtadzami samorzagdowymi Opolszczyzny,
gminy Nysa, powiatu nyskiego oraz wtadz rzadowych wojewddztwa opol-
skiego z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz z ministrem
transportu.

Po piqgte, do drogi krajowej nr 41 w kierunku Nysy i dalej przez droge kra-

Jjowa nr 46 do autostrady A4 w kierunku Wroctawia i Kralkcowa oraz Opola
i Czestochowy wiqcza sie, oprocz ruchu wewngtrzkrajowego, ruch z przejscia
granicznego z Czechami w Kudowie, a takze z przejscia we Wiodawie, ktéra
lezy przy granicy z Biatorusiq. W centrum Nysy, na odcinkach miejskich drég
nr41 inr 46, notowane sq bardzo duze, potwierdzone wykonanymi badania-
mi, natezenia ruchu. Z tego powodu komunikacja w miescie jest w stanie kry-
tycznym, a przejazd przez nie w godzinach szczytu staje sie prawie
niemozliwy. Tylko w ciqgu ostatnich miesiecy na drodze krajowej nr 46, ktérq
wymieniona obwodnica miataby odciqzyé, zginely trzy osoby, w tym dziecko
potrgcone przez samochéd ciezarowy, tir. Mieszlkaricy miasta narazeni sq na
ciqgly hatas i niebezpieczeristwa kcomunikacyjne.

Po széste, budowa obwodnicy nyskiej jest elementem projektu budowy
»Szlaku Staropolskiego”, ktéry to projekt powstat w 2005 r. jalko inicjatywa
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samorzqdow lokalnych kilku wojewédztw. Zgodnie z planami pomystodaw-
cow trasa szlaku przebiega¢ miata miedzy innymi przez Ktodzko, Nyse, Opole,
Lubliniec, Czestochowe, Jedrzejow, Kielce, Krasnik i Lublin i miata by¢ uzu-
petnieniem istniejqcej infrastruktury drogowej. Ta inicjatywa réwniez nie
znalazta poparcia wtadzy paristwowe;j.

Po siédme, warto zaznaczyé, ze udziat Opolszczyzny w planowanych in-
westycjach drogowych w programie na lata 2008-2012 jest znikomy, gdyz
obejmuje tylico obwodnice Kedzierzyna-Kozla, co wywotuje rozgoryczenie
i nieche¢ spoteczeristwa do wtadzy.

Po 6sme, zaawansowanie w pracach zwiqzanych z budowq obwodnicy
miasta Nysa w ciaggu drég krajowych nr 41 i 46 jest zadaniem priorytetowym
dla samorzgdu gminy Nysa i powiatu nyskiego oraz regionu, cieszy sie tez po-
parciem administracji rzqdowej wojewoddztwa opolskiego.

Liczqc na przyjecie przedstawionych argumentéw, uprzejmie prosze
o umozliwienie realizacji wypracowanego i uzgodnionego od 2007 r. harmo-
nogramu budowy obwodnicy nyskiej i ujecie jej w Programie Budowy Drég
Krajowych na lata 2008-2012.

Z wyrazami szacunku
Piotr Wach

Odpowiedz
Warszawa, 23 lipca 2008 r.

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-663/08, przy
ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Piotra Wacha, doty-
czace ujecia budowy obwodnicy Nysy w Programie Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012, uprzejmie przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Uprzejmie informuje, iz w chwili obecnej w zwiazku z faktem, iz potrzeby w zakresie
budowy i modernizacji infrastruktury transportowej wielokrotnie przewyzszaja wiel-
kos¢ dostepnych srodkow, nie wszystkie inwestycje drogowe moga zosta¢ zgloszone
lub tez ujete w calosci jako zadania podstawowe ,Programu Budowy Drég Krajowych
na lata 2008-2012". Realizacja kolejnych zadan budowy lub przebudowy sieci drog
krajowych dotyczy w perspektywie 2008-2012 r. wylacznie zadan okreslonych
w uchwale nr 163/2007 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2007 w sprawie ustano-
wienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012”. Niestety budowa obwodnicy Nysy nie zostala przewidziana do realizacji
w ,Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012".

Jednakze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad juz na tym etapie podejmuje
dzialania przygotowujace realizacje przedmiotowej inwestycji.

W chwili obecnej na zlecenie Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad w Opolu, Wojewddzkie Biuro Projektéw Zabrze Sp. z o0.0. opracowuje studium
techniczno-ekonomiczno-srodowiskowe na realizacje obwodnicy miasta Nysa w ciagu
DK nr 41 Nysa-Prudnik-Trzebinia—-Granica Panstwa oraz w ciggu DK nr 46 Ktodz-
ko-Nysa-Opole-Czestochowa-Szczekociny.
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Przedmiotowe studium po uzgodnieniu Raportu Oddzialywania na Srodowisko zo-
stanie rozpatrzone na posiedzeniu Komisji Oceny Przedsiewzig¢ Inwestycyjnych (KOPI)
dzialajacej przy Generalnym Dyrektorze Drog Krajowych i Autostrad. Przewiduje sig,
ze posiedzenie KOPI odbedzie si¢ w IV kwartale 2008 r.

Zatwierdzenie Studium przez KOPI jest warunkiem niezbednym do opracowania
materialéw do wniosku o decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na reali-
zacje przedsiewzig¢cia (minimalny czas na opracowanie tych materialéw wynosi 2 mie-
siace od uzyskania rekomendacji KOPI). Mozna przewidywac, ze wniosek do Wojewody
Opolskiego o decyzje srodowiskowa zostanie zlozony do konca 2008 r. Dalszy postep
prac przygotowawczych uzalezniony jest od tempa wydawania kolejnych decyzji admi-
nistracyjnych.

Dotychczas w ramach II etapu studium techniczno-ekonomiczno-s$rodowiskowego
przeprowadzono procedure ustalania 6 wariantéw tras obwodnicy. Droga eliminacji
dopuszczono do publicznej prezentacji w ramach konsultacji spotecznych 4 warianty.
Prezentacja odbyla si¢ 10 czerwca 2008 r. Jej efektem bedzie raport opisujacy przed-
miot, przebieg i wnioski z konsultacji spotecznych. Publikacja raportu przewidywana
jest w sierpniu 2008 r.

— kompletowanie dokumentacji do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzi¢cia polegajacego na budowie obwodni-
cy Nysy,

— przygotowywanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) do oglo-
szenia przetargu na opracowanie dokumentacji geodezyjno-wywlaszczeniowej oraz
projektéow budowlanych i wykonawczych dla Obwodnicy Nysy.

— wrzesien 2008 - opracowanie materialéw do decyzji sSrodowiskowej,

— pazdziernik 2008 - przeprowadzenie posiedzen Zespolu Opiniowania Projektéw —
Inwestycyjnych (ZOPI) oraz Komisji Opiniowania Projektéw Inwestycyjnych (KOPI) —
zatwierdzajacych przygotowane rozwigzania dotyczace trasy obwodnicy,

— listopad 2008 - zlozenie wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej (organ wyda-
jacy: Wojewoda Opolski),

— luty 2009 - uzyskanie prawomocnej decyzji Srodowiskowej na obwodnice Nysy,

—marzec 2009 — ogloszenie przetargu na opracowanie materialéw do wydania zgo-
dy na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie obwodnicy Nysy. W sklad
materialéw wchodzi¢ bedzie: kompletna dokumentacja geodezyjno-wywlaszczeniowa,
projekt budowlany, projekty wykonawcze oraz materialy przetargowe,

— sierpien 2010 - uzyskanie zgody na realizacj¢ inwestycji drogowej,

— grudzien 2010 - uzyskanie gotowosci do ogloszenia przetargu na roboty budowlane.

Przedstawione dzialania do grudnia 2010 roku sa gwarantowane przez Oddziat
GDDKIiA w Opolu i jezeli istnieje jakiekolwiek niebezpieczenstwo dotyczace ich realiza-
cji, to wiaze si¢ ono jedynie z czasem, a nie zakresem prac.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia oraz ograniczenia finansowe
w Programie Budowy Dro6g Krajowych na lata 2008-2012, w przypadku uzyskania do-
datkowych zrodel finansowania dla obwodnicy Nysy mozliwa jest jej realizacja przed
2012r.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Zbigniew Rapciak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zwrécili sie z prosbq o interwencje mtodzi
rolnicy, beneficjenci programu Premia dla Mtodych Rolnikéw w latach
2004-2006. Sprawa dotyczy wyksztatcenia rolniczego, ktorego wielu z nich
nie posiadato w chwili podpisywania umowy. Zobowiqzali sie do jego uzu-
petnienia w ciggu pieciu lat po otrzymaniu dofinansowania. Uzupetnienie byto
mozliwe dzieki istnieniu eksternistycznych kurséw rolniczych nadajacych
uprawnienia rolnicze. Jednakze juz po uruchomieniu programu Premia dla
Mtodych Rolnikéw minister edulkacji narodowej odpowiednim rozporzqdze-
niem zlikwidowat mozliwoséé uzyskania uprawnien rolniczych w drodze ulco-
riczenia ekstermnistycznego kursu rolniczego. Niestety nie zostalo im zapewnione
zadne rozwigzanie alternatywne.

W zwiqgzku z zaistniatq sytuacjq zwracam sie do Pana Ministra z naste-
pujacymi pytaniami. Czy znany jest Panu Ministrowi taki fakt, Zze mtodzi rol-
nicy, ktérzy uzyskali pomoc, z przyczyn od nich niezaleznych nie sq w stanie
wypetni¢ warunku wyksztatcenia, pomimo iz w chwili podpisywania umow
mieli zapewnionq takqg mozliwos$é? Czy Pan Minister ma swiadomosé skali
problemu? Ilu rolnikéw, ktorzy skorzystali z programu Premia dla Mtodych
Rolniléw, nie bedzie w stanie wypetni¢ warunkoéw podpisanej umowy? Czy
ministerstwo prowadzi jakilolwielk monitoring w tej sprawie? Jesli tak, to ja-
kcie dziatania zapobiegawcze zamierza podjaé, a jesli nie, to kiedy zamierza te
sprawe zbadac? Jakie rozwigzania przewiduje ministerstwo rolnictwa dla
grupy tych beneficjentéw programu Premia dla Mtodych Rolnikéw, ktorzy
z przyczyn od nich niezaleznych nie bedq mieli wymaganego wyksztatcenia,
tak aby nie byli niesprawiedliwie zmuszani do zwrotu otrzymanej pomocy?
W jalki sposéb kwestia wyksztatcenia rolniczego zostata okreslona w PROW
na lata 2007-2013?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Odpowiedz
Warszawa, 13 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego, zlozone pod-
czas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca br. i przeslane przy pismie z dnia
16 lipca br., znak: BPS/DSK-043-677 /08, dotyczace trudnosci, powstatych w zwiazku
z nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty, w spelnieniu wymogu posiadania odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych przez beneficjentéw dziatania 1.2. ,Ulatwianie startu
mtlodym rolnikom” Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozw¢j obszarow wiejskich 2004-2006” (SPO
2004-2006), uprzejmie przekazuje, co nastepuje.
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Jednym z warunkéw przyznania pomocy w ramach dzialania 1.2. SPO 2004-2006,
okreslonym w przepisach UE (rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej), byto posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych.
Wymoég ten powinien by¢ zasadniczo spelniony w dniu sktadania wniosku o dofinanso-
wanie realizacji projektu. Wyjatkowo, pomoc moglta by¢ przyznana pod warunkiem
uzupelienia przez beneficjenta wyksztalcenia w ciagu 5 lat od chwili podjecia prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego.

Zgodnie z trescia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzes-
nia 2004 r. w sprawie Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich
2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 2117, z p6zn. zm.), warunek dotyczacy kwalifikacji za-
wodowych uwazany byl za speliony, jezeli dana osoba posiadata:

a) wyzsze lub srednie wyksztalcenie rolnicze albo

b) zasadnicze zawodowe wyksztalcenie rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy
w gospodarstwie rolnym lub tytul kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do pro-
wadzenia dzialalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie
rolnym, albo

c) wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni staz
pracy w gospodarstwie rolnym albo wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz
rolniczy i ukonczone studia podyplomowe na kierunku zwigzanym z rolnictwem,
albo wyksztalcenia srednie nierolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w gospo-
darstwie rolnym, albo

d) wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe i co najmniej 5-letni staz
pracy w gospodarstwie rolnym.

Zmiany w przepisach dotyczacych egzaminéw eksternistycznych zostaly wprowa-
dzone ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 541), ktéra zniosta mozliwos$¢
ukonczenia szkoly zawodowej na podstawie egzaminéw eksternistycznych. Warun-
kiem ukonczenia szkoly zawodowej na podstawie egzaminow eksternistycznych bylo
zdanie egzaminow z zakresu kazdego przedmiotu nauczanego w danym typie szkoly
i zawodu, rozplanowanych w poszczegolnych sesjach egzaminacyjnych.

Pragne jednak zwroci¢ uwage, ze samo swiadectwo ukonczenia szkoly zawodowej
potwierdza jedynie poziom wyksztalcenia, natomiast za posiadanie przez mlodego rol-
nika rolniczych kwalifikacji zawodowych uznaje si¢ dopiero zdobycie tytulu zawodowe-
go, zgodnego z wykazem umieszczonym w zalaczniku nr 2 do Uzupelnienia SPO
2004-2006. Tytul zawodowy poswiadczajacy posiadane kwalifikacje uzyskuje sie po
zdaniu przed komisja panstwowa egzaminu, do ktérego mozna przystapi¢ dopiero po
ukonczeniu szkoly. Powyzsze oznacza, ze zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia
w drodze eksternistycznego ukonczenia szkoly jest procesem, ktéry moze znacznie roz-
ciagnac si¢ w czasie.

Jezeli wnioskodawca dzialania 1.2. ,Ulatwianie startu miodym rolnikom" nie
spetiat warunku dotyczacego kwalifikacji zawodowych w dniu zlozenia wniosku o do-
finansowanie realizacji projektu, zobligowany byt uzupelié¢ swoje wyksztalcenie
w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od chwili podjecia prowadzenia gospodarstwa rolnego,
do czego zobowiazywal si¢ w umowie podpisanej z Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa.

Osoby, ktére nie legitymowaly si¢ odpowiednim stazem pracy w gospodarstwie rol-
nym i posiadaly wyksztalcenie podstawowe, zasadnicze zawodowe lub Srednie nierol-
nicze, powinny uzupelni¢ wyksztalcenie do poziomu sredniego rolniczego, co mozna
bylo uczyni¢ poprzez ukonczenie technikum ksztalcacego w zawodzie uznanym za rol-
niczy i uzyskanie odpowiedniego tytulu zawodowego.

Jezeli dany beneficjent wybral dtuzsza i bardziej skomplikowana droge uzupelnie-
nia kwalifikacji zawodowych albo nie rozpoczat nauki w najblizszym mozliwym termi-
nie, pozostawiajac spelienie tego warunku na tzw. ,ostatnia chwil¢”, powinien liczyc¢
si¢ z pewnym ryzykiem niewywiazania si¢ w terminie z warunkéw umowy.
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Zmiany przepiséw o systemie oswiaty nie mozna uznac za sil¢ wyzsza uniemozIli-
wiajaca zdobycie wymaganego wyksztalcenia przez beneficjentéw dzialania 1.2. Nalezy
zaznaczy¢, ze dla oséb, ktore rozpoczely zdawanie egzaminéw przed 1 lipca 2007 r., ko-
misje egzaminacyjne powolane przez kuratora oswiaty przeprowadzaly egzaminy eks-
ternistyczne do dnia 30 czerwca br. Ponadto, ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r.
w zaden sposéb nie ograniczyta mozliwosci ukonczenia szkoly zawodowej w systemie
wieczorowym lub zaocznym.

Pragne podkresli¢, iz zwolnienie oséb, ktére nie zdolaly eksternistycznie ukonczy¢
szkoly zawodowej, z obowigzku uzupelhienia wymaganego wyksztalcenia stanowitoby
naruszenie przepiséw wspoélnotowych (ww. rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999)
i krajowych (ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrze$nia
2004 r.).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponuje danymi dotyczacymi liczby bene-
ficjentéw, ktorzy zobligowani zostali do spelienia w ciggu 5 lat wymogu posiadania
odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Beneficjenci nie sa natomiast monitorowani
pod katem sposobu i przebiegu uzupehliania wyksztalcenia.

Odnoszac si¢ do zapytania Pana Senatora odnosnie sposobu uregulowania kwestii
wyksztalcenia rolniczego wymaganego od mtodych rolnikéw w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), informuje, ze zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), podobnie jak w poprzednim okresie
programowania, premi¢ dla mlodych rolniké6w przyznaje si¢ osobie, ktora posiada od-
powiednie kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dzialalnosci rolniczej.
W przypadku gdy wnioskodawca nie spelmia ww. warunku w dniu zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy, zobligowany jest uzupelni¢ swoje wyksztalcenie w ciggu 3 lat od
doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika
2007 roku w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finanso-
wej w ramach dziatania ,, Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na tata 2007-2013 (Dz. U. z 2007 roku Nr 200, poz. 1443
oraz z 2008 roku Nr 24, poz. 147) okreslaja, iz za takie kwalifikacje uznaje sie:

1) wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, $rednie lub wyzsze lub

2) tytul kwalifikacyjny lub tytul zawodowy, lub tytul zawodowy mistrza w zawodzie
przydatnym do prowadzenia dzialalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy
w rolnictwie, lub

3) wyksztalcenie wyzZsze inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie
albo wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukonczone studia podyplomowe
w zakresie zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztalcenie srednie inne niz rolnicze
i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub

4) wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz rolni-

cze i co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie.

Szczegblowy wykaz kierunkéw studiéw, zawodoéw i specjalnosci oraz tytutéw kwali-
fikacyjnych rolniczych zawarty zostal w zalaczniku do ww. rozporzadzenia.

W chwili obecnej planowane jest poszerzenie listy zawod6w i specjalnosci w zakre-
sie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego i $redniego oraz przyjecie zasady, Ze po-
twierdzeniem posiadania kwalifikacji rolniczych powinno by¢ samo s$wiadectwo
ukonczenia szkoly rolniczej bez wpisu o uzyskaniu tytutu zawodowego, ktéry do tej pory

byt wymagany.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Artur Lawniczak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Pani Minister!

Do mojego biura senatorskiego zwrécili sie z prosbq o interwencje mtodzi
rolnicy, beneficjenci programu Premia dla Mtodych Rolnikéw w latach
2004-2006. Sprawa dotyczy wyksztatcenia rolniczego, ktorego wielu z nich
nie posiadato w chwili podpisywania umowy. Zobowiqzali sie do jego uzu-
petnienia w ciagu pieciu lat po otrzymaniu dofinansowania. Uzupetnienie by-
to mozliwe dzieki istnieniu eksternistycznych kursow rolniczych nadajacych
uprawnienia rolnicze. Jednakze juz po uruchomieniu programu Premia dla
Mtodych Rolnikéw minister edulkacji narodowej odpowiednim rozporzqdze-
niem zlikwidowat mozliwosé uzyskania uprawnien rolniczych w drodze
ukoriczenia eksternistycznego kursu rolniczego, niestety nie zapewniajqc za-
dnego rozwigzania alternatywnego.

W zwigzku z zaistnialq sytuacjq zwracam sie do Pani Minister z nastepu-
Jacymi pytaniami. Z jakiego powodu zostaty zlikwidowane eksternistyczne
lcursy rolnicze? Czy Ministerstwo Edulcacji Narodowsej, likwidujac kursy eks-
ternistyczne, brato pod uwage sytuacje mtodych rolnikéw, beneficjentéw pro-
gramu Premia dla Mtodych Rolnilkéw, ktérzy liczyli na ulkoriczenie tych
kursow jako warunku uzupetnienia wyksztatcenia w celu spetnienia warun-
k6w programu?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowsli

Odpowiedz
Warszawa, 2008.07.24

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zloZzone przez Pana Senatora Grzegorza Wojcie-
chowskiego na 15. posiedzeniu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie przyczyn
wprowadzenia nowego systemu egzaminéw eksternistycznych uprzejmie informuje:

Zmiany przepisow ustawy o systemie oswiaty dotyczace zasad przeprowadzania eg-
zaminow eksternistycznych, jako sposobu uzyskiwania swiadectwa ukonczenia szkoty
dla dorostych, byly reakcja na nagromadzenie si¢ zjawisk patologicznych towarzy-
szacych ,staremu” systemowi egzaminow eksternistycznych. Prowadzona przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, na wniosek Sejmowej Komisji Edukacji, kontrola organizacji
egzaminow eksternistycznych w latach 2002-2004, ujawnila ogromne nieprawidlowo-
sci o korupcjogennym charakterze.

Realizujac, sformulowany w wyniku ustalen kontroli NIK, dezyderat Sejmowych
Komisji ds. Kontroli Panstwowej oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, w dniu
11 kwietnia 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej znowelizowal ustawe o systemie
oswiaty wprowadzajac zewne¢trzny system egzaminoéw eksternistycznych, ktore sa
przeprowadzane przez Centralng Komisje Egzaminacyjna i okregowe komisje egzami-
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nacyjne (ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 80, poz. 542). Egzaminy zostaly
ograniczone do trzech typéw szkét (szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum ogélno-
ksztalcacego), ktérych ukonczenie daje okreslony poziom wyksztalcenia. Nowe rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2007 r. w sprawie
egzaminow eksternistycznych (Dz. U. Nr 179, poz. 1273) okreslito, warunki i tryb prze-
prowadzania egzaminéw eksternistycznych przez okregowe komisje egzaminacyjne,
wysokos¢ oplat pobieranych za egzaminy eksternistyczne z poszczegélnych zaje¢ edu-
kacyjnych oraz warunki wynagradzania egzaminatoréw. Jednoczes$nie przepisy przejscio-
we umozliwily osobom, ktére rozpoczely zdawanie egzaminéw eksternistycznych
w starym systemie egzaminacyjnym ich dokonczenie na dotychczasowych zasadach:

1) z zakresu szko6t ponadpodstawowych do dnia 31 grudnia 2007 r.;

2) z zakresu szkol ponadgimnazjalnych do 30 czerwca 2008 r.

Powyzsze przepisy byly szeroko konsultowane z partnerami spolecznymi, a takze
byly przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, w tym réwniez z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Uprzejmie informuje¢, Ze wprowadzone, ustawaq z dnia 11 kwietnia 2007 r., zmiany
w systemie egzaminéw eksternistycznych nie odbieraja rolnikom mozliwosci zdobycia
wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych. Podstawa polskiego systemu o$wiaty jest
ksztalcenie w szkolach. W wyniku ukonczenia szkoly uzyskuje si¢ odpowiedni poziom
wyksztalcenia oraz kwalifikacje zawodowe. Mlodzi ludzie, ktérzy ukonczyli gimnazjum
powinni kontynuowa¢ nauke w ponadgimnazjalnych szkolach dla miodziezy lub -
w przypadku, gdy ukonczyli 18 lat — w szkolach dla dorostych. Osoby doroste, ktore
ukonczyly 8-letnia szkole podstawowa lub szkole ponadpodstawowa nalezaca do po-
przedniego systemu ksztalcenia, réwniez moga podejmowac¢ nauke w szkotach dla do-
rostych wystepujacych w obowiazujacym systemie ksztalcenia. Tak, wigc,
obowigzujacy ustroj szkolny zapewnia droznos$¢ na wszystkich szczeblach ksztalcenia
oraz dostep osobom dorostym do wszystkich typéw szkot, w tym réwniez ksztatcacych
w zawodach rolniczych. W systemie o$wiaty funkcjonuja réwniez publiczne i niepublicz-
ne placéowki umozliwiajace uzyskanie i uzupeklienie wiedzy ogélnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych (centra ksztalcenia ustawicznego, centra ksztalcenia prak-
tycznego oraz osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego). Placéwki te prowa-
dza ré6znorodne formy doksztalcania i doskonalenia skierowane do oséb dorostych
(kursy, kursy zawodowe, praktyki zawodowe, seminaria), ale takze do mlodziezy w wie-
ku szkolnym (w tym pracownikéw mlodocianych). Ponadto, nabyte w trakcie pracy
kwalifikacje zawodowe pracownik moze potwierdzi¢ przed panstwowymi komisjami eg-
zaminacyjnymi, powolywanymi przez kuratoréw oswiaty uzyskujac tytul zawodowy
w danym zawodzie lub tytul mistrza w zawodzie. Istnieja tez komisje pracodawcéw po-
twierdzajace kwalifikacje na mocy odrebnych przepiséw — izby rzemieslnicze powotuja
komisje egzaminacyjne dla umozliwienia uzyskania tytuléw czeladnika lub mistrza
w zawodzie, ktére sa rownorzedne tytutlom kwalifikacyjnym nadawanym przez komisje
Lkuratoryjne”. Dodatkowo istnieje mozliwos$¢ zaliczania w szkolach dla dorostych pro-
wadzacych ksztalcenie zawodowe, wynikéw kurséw zawodowych realizowanych w for-
mach pozaszkolnych przez placowki, ktore uzyskaly akredytacje kuratora os$wiaty.
Umozliwia to skracanie okresu ksztalcenia zawodowego (zwolnienie z czg¢sci zaje¢ edu-
kacyjnych) i zapewnia jego elastycznosé.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze rolnicy maja mozliwo$¢ sprostania wymaganiom UE
w zakresie kwalifikacji zawodowych, jesli spelnig jedno z czterech kryteriéw okreslo-
nych w stosownych rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi” tj. posiadaja:

1) wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, $rednie lub wyzsze, lub

) g Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 wrze$nia 2004 r. — w sprawie uzupetnienia

Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego (Dz. U.
z 2004 r. Nr 207, poz. 2117-3.1.2. Dzialanie 1.2 ,Ulatwianie startu mlodym rolnikom”),

b) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. — w sprawie szczegéto-
wych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Renty strukturalne” obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750).
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2) tytul kwalifikacyjny lub tytul zawodowy, lub tytul zawodowy mistrza w zawodzie
przydatnym do prowadzenia dzialalnosci rolniczej i co najmniej 3-letni staz pracy
w rolnictwie, lub
3) wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie
albo wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i ukonczone studia podyplomowe
w zakresie zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztalcenie $rednie inne niz rolnicze
i co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub
4) wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz rolni-
cze i co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze mtodzi rolnicy, beneficjenci programu Pre-
mia dla Mtodych Rolnikéw w latach 2004-2006, mieli i nadal maja mozliwosci uzyska-
nia odpowiedniego wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Krystyna Szumilas
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Panie Ministrze!

Zwrécit sie do mnie rolnik, pan Jézef Urbanek, z proébg o pomoc w spra-
wie szlcody wyrzqdzonej w uprawie ziemniakow przez dziki. W dniu 9 czerwca
biezqcego roku pan Urbanek zwrécit sie do rejonowego oddziatu kota towiec-
kkiego w Rawie Mazowieckiej z prosbq o oszacowanie szkoéd. Oszacowanie to
nastgpito dnia 14 czerwca, podczas nieobecnosci poszkodowanego. Poszko-
dowany, po samodzielnym obliczeniu powierzchni zredukowanej wedtug
szacowania z dnia 7 czerwca biezgcego roku, uwaza, ze oszacowanda przez
lcomisje powierzchnia uszkodzonej uprawy zostata kilkcakrotnie zanizona,
a liczba krzakow ziemniakoéw policzonych przez komisje szacujgcqg nie jest
zgodna ze stanem faktycznym. W zwiqzku z tym poszkodowany odmowit
podpisana protolkotu, z dwéch powodoéw. Po pierwsze, jego zdaniem, niewta-
Sciwie oszacowano powierzchnie uszkodzonej uprawy, po drugie, w protoko-
le nie zaznaczono, iz jest to uprawa ziemniaka jadalnego. Tymczasem koto
towieckie jako powdd niepodpisania protokotu przez poszkodowanego podato
tylico te druga kwestie. Dodatlkcowo pan Urbanek, zwrécit sie do kota towiec-
Iciego o ponowne oszacowanie szkody, tym razem w jego obecnosci oraz przy
uczestnictwie przedstawicieli izby rolniczej i urzedu gminy. W odpowiedzi na
to wystapienie koto towieckie poinformowalo, iz byto to szacowanie wstepne
i ze nastepne szacowanie szkody zostanie dokonane siedem dni przed zbio-
rem oraz ze powiadomienie urzedu gminy i izby rolniczej nalezato do obo-
wiqzkoéw pana Urbanka. Tylko na jakiej podstawie pan Urbanek miat
zawiadomi¢ urzqd gminy i izbe rolniczq, skoro nie otrzymat zadnego zawia-
domienia o terminie szacowania szkody?

W zwigzku z opisanq sytuacja zwracam sie do Pana Ministra z nastepu-
Jacymi pytaniami. Dlaczego poszkodowany rolnik nie ma prawa do odwola-
nia sie od decyzji kota towieckiego i do ponownego szacowania szlkody? Do
lcogo moze sie zwroéci¢ poszkodowany rolnik, jesli nie moze uzyskaé¢ pomocy
w kole towieckim? Czy ministerstwo prowadzi monitoring liczby i skali szkéd
spowodowanych przez dzikie zwierzeta w uprawach i ptodach rolnych? Mam
tu na mysli nie tyliko opisany przypadelk, ale takze szkody powodowane
przez bobry.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki

Odpowiedz
Warszawa, 30.07.2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem senatora Grzegorza Wojciechowskiego na XV posiedze-
niu Senatu w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie szacowania szkod towieckich oraz szkod
wyrzadzanych przez bobry, skierowanym do Ministra Srodowiska przy pi$émie Pana
Marszalka z dnia 16 lipca 2008 r., wyrazam nastepujace stanowisko.

Racje posiadacza uszkodzonej uprawy ziemniakoéw zaprezentowane przez senatora
pozwalaja sugerowac¢ nieznajomosc przez poszkodowanego obowiazujacych procedur



150 15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

szacowania szkod. Szacowanie szkéd w uprawach i plodach rolnych odbywa sie
w dwoch etapach, tj. szacowanie wstepne (ogledziny) i szacowanie ostateczne. Podczas
szacowania wstepnego okresla si¢ gatunek zwierzyny, ktéra spowodowata szkode, ro-
dzaj i jako$¢ uprawy, obszar calej uprawy, przyblizony obszar uprawy, ktéra zostala
uszkodzona. W przypadku powi¢kszania si¢ szkody ogledziny powtarza si¢ do czasu
szacowania ostatecznego. Dopiero podczas szacowania ostatecznego ustalana jest
m.in.. powierzchnia zredukowana uszkodzonej uprawy, rozmiar szkody oraz wysoko$¢
odszkodowania. Obliczanie zatem powierzchni zredukowanej przez posiadacza gruntu
nalezaloby uzna¢ za przedwczesne.

Ponadto w protokole zamieszcza si¢ stosowna adnotacj¢ o nieobecnosci poszkodo-
wanego podczas szacowania, co jest réwnoznaczne z brakiem podpisu. Skoro zatem
poszkodowany nie by! obecny podczas szacowania, jak wskazal senator, odmowa pod-
pisania protokotu przez poszkodowanego oraz podanie wymienionych w oswiadczeniu
przyczyn nie moglo mie¢ miejsca.

Niezaleznie od powyzszego chce poinformowaé, ze zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy
Prawo lowieckie w przypadku sporu o wysokos$¢ odszkodowania kazda ze stron moze
zwrbéci¢ sie do organu gminy w celu mediacji dla polubownego rozwigzania sporu, co
moze przyjac¢ forme ugody pozasadowej.

W przypadku braku porozumienia wszelkie dzialania w zakresie oszacowania szkody
moze zweryfikowac¢ sad.

Odnoszac si¢ do problemu szkéd wyrzadzanych przez bobry — gatunek objety
ochrona czesciowa, chcialbym zauwazy¢, ze jest to gatunek, ktéry podlega ochronie
w wiekszosci krajow europejskich.

W roku 2005 na zlecenie Ministra Srodowiska w celu ograniczenia szk6d powodo-
wanych przez bobry zostal opracowany poradnik ,,Analiza dotychczasowych rodzajow
irozmiaru szkéd wyrzadzonych przez bobry oraz stosowanie metod rozwiazywania sy-
tuacji konfliktowych” dotyczacy sposob6w ograniczania szkéd wyrzadzanych przez
bobry. Poradnik ten zostal rozeslany do wszystkich Wojewédzkich Konserwatoréw
Przyrody oraz do wszystkich Dyrektoréw Parkéw Narodowych. Jest on pomocny w pro-
wadzeniu wlasciwej edukacji w zakresie zapobiegania mozliwym do unikniecia kon-
fliktom oraz poprawe wizerunku tego gatunku.

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym — art. 56 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.), wojewoda
na obszarze swojego dzialania moze zezwoli¢ w stosunku do zwierzat objetych ochrong
czesciowa na czynnosci podlegajace zakazom m.in. na chwytanie, zabijanie, niszczenie
zeremi, tam oraz na przemieszczenie z miejsca regularnego przebywania na inne miej-
sce, jesli wynikaja z koniecznosci ograniczenia powaznych szkéd w gospodarce w szcze-
golnosci rolnej, lesnej lub rybackiej. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy zakres zezwolenia
obejmuje kilka wojew6dztw, wowczas zezwolenie wydaje Minister Srodowiska.

Zgodnie z powyzszym, w ramach ograniczenia liczebnosci populacji bobra europej-
skiego w celu zmniejszenia jej uciazliwosci dla gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej,
corocznie wojewoda na obszarze swego dzialania wydaje stosowne zezwolenia. Obo-
wiazujace przepisy pozwalaja na kontrole populacji bobra europejskiego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

W chwili obecnej trwaja intensywne prace nad nowelizacja ustawy o ochronie przy-
rody. Planowane sa korzystne zmiany w szacowaniu szkod wyrzadzanych przez bobry
w gospodarstwach rolnych, lesnych lub rybackich. Trwaja takze prace zespoltu robo-
czego w sklad ktérego weszli przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Ministerstwa Srodowiska, Izb Rolniczych, Laséw Panistwowych oraz Polskiego Zwiazku
Lowieckiego, majace na celu wypracowanie optymalnych rozwigzan z zakresu szaco-
wania szkéd lowieckich.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Janusz Zaleski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Premierze!

W roku 2007 podjete zostaty starania o utworzenie w strukturze lubus-
kiiego garnizonu Policji oddziatu prewencji w Gorzowie.

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie dysponuje budynkiem polco-
szarowym przekazanym przez Agencje Mienia Wojskowego oraz deklaracja
wsparcia remontu budynku kwotq 1 miliona zt przez wtadze samorzgdowe
Gorzowa.

Oddziat prewencji ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa
mieszlcaricom przygranicznego regionu gorzowskiego wojewddztwa lubus-
kiiego, zwtaszcza w zwigzku z masowymi imprezami kulturalnymi, takimi jalk
koncert finatowy WOSP Jerzego Owsiaka w Kostrzynie, oraz sportowymi, jak
chocby ekstraliga zuzlowa i pierwsza liga pitki noznej.

Gorzowscy parlamentarzysci, w tym pan marszatek Stefan Niesiotowski,
mieli okazje zapoznaé sie z tq sytuacjq w trakcie spotkania z lubuskim ko-
mendantem wojewddzkcim Policji.

Panie Premierze, wierzqc, ze doceni Pan wage przedstawionego proble-
mu, zwracam sie z uprzejma prosbag o spowodowanie uwzglednienia w pro-
Jjekcie budzetu na rok 2009 wydatkéw niezbednych do przygotowania
siedziby i utworzenia oddziatu prewencji Policji w Gorzowie.

Z wyrazami szacunku
Henryk Wozniak

Odpowiedz
Warszawa, 14 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-648/08),
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Henryka Woz-
niaka podczas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku w sprawie utwo-
rzenia w strukturze lubuskiego garnizonu Policji oddziatu prewencji w Gorzowie
Wielkopolskim, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Z informacji uzyskanych z Komendy Gléwnej Policji wynika, iz utworzenie oddziatu
prewencji Policji na obszarze dzialania Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie
Wielkopolskim jest niecelowe. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze w Zielonej Gorze znajduje
sie siedziba Samodzielnego Pododdzialu Prewencji Policji. Sily i srodki pododdziatu
w razie potrzeby dyslokowane sa miedzy innymi na obszarze Gorzowa Wielkopolskiego,
zgodnie z mapa aktualnych zagrozen.

Oddzialy prewencji Policji zostaly powolane do wykonywania obowiazkéw odwodow
porzadkowych pozostajacych w dyspozycji Komendanta Gléwnego Policji, kierowa-
nych do dzialan w sytuacjach kryzysowych. Na co dzien stany osobowe tych jednostek
wykorzystywane sa do zabezpieczania imprez masowych oraz wykonywania shuzby pa-
trolowej na rzecz jednostek terenowych Policji.
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Z danych Komendy Gléwnej Policji wynika, Ze okolicznosci wymagajace uzycia
zwigkszonych sit oddziatu prewencji Policji na obszarze wojewédztwa lubuskiego maja
miejsce sporadycznie np. w zwiazku z zabezpieczaniem imprezy ,Przystanek Wood-
stock”. W razie koniecznosci Komenda Wojewo6dzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim
otrzymuje wsparcie sil oddzialéw prewencji Policji i pododdzialéw antyterrorystycz-
nych z innych wojewo6dztw.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacych lokalizacji jednostek lubuskiej Policji uprzej-
mie informuje, ze Komenda Wojewo6dzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim podj¢la sta-
rania o pozyskanie srodkéw finansowych niezbednych do zorganizowania w obre¢bie
nieruchomosci przy ul. Mysliborskiej 30 siedziby dla Samodzielnego Pododdziatu Pre-
wencji Policji w Gorzowie Wielkopolskim oraz nowej bazy dla agend gorzowskiej Policji,
ktére funkcjonuja w najtrudniejszych warunkach lokalowych.

Planuje si¢, ze realizacja powyzszego zamierzenia bedzie prowadzona w ramach Lu-
buskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 — priorytet IV Roz-
woj i modernizacja infrastruktury spolecznej, Dzialanie 4.3. Rewitalizacja zdegradowa-
nych obszaréw miejskich i wiejskich.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 11 lutego 2008 roku ztozono stosowny wniosek do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego. W wyniku oceny preselekcyjne;j
na 2008 rok, projekt zostal wstepnie zaakceptowany, otrzymujac wysoka pozycje
i mozliwos$¢ zabiegania o $rodki w chwili ogloszenia naboru. Nalezy zaznaczy¢, ze w ra-
mach omawianego programu istnieje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania w wysoko-
$ci 50% wartosci kosztow kwalifikowanych. Koniecznym pozostaje jednak wniesienie
wkladu wtasnego, co przy wartosci zamierzenia szacowanej na 20 miln zl, powoduje po-
trzebe wygospodarowania kwoty w wysokosci 10 min zl.

Niezaleznie od powyZszego, z uwagi na znaczna dewastacje wyzej wymienionego
budynku sztabowego nieuzytkowanego od blisko 10 lat, w ocenie Komendy Gléwnej
Policji, koniecznym jest dokonanie powtérnej oceny jego stanu technicznego, w celu
rozstrzygniecia watpliwos$ci odnosnie ekonomicznej oplacalnosci jego adaptacji na sie-
dziby Samodzielnego Pododdziatlu Prewencji Policji w Gorzowie Wielkopolskiego, Komi-
sariatu I Policji oraz dla potrzeb Laboratorium Kryminalistyki i archiwum KWP.
Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze w trakcie ogledzin nieruchomosci przy ul. Myslibor-
skiej 30, ktore zostaly przeprowadzone w IV kwartale 2006 roku, rzeczoznawca majat-
kowy okreslil og6lny stan techniczny obiektu jako zly, a laczny stopien zuzycia jego ele-
mentow na 80%.

Z powazaniem

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej Agnieszki Odorowicz

Szanowna Pani Dyrektor!

Opinia publiczna w wojewdédztwie lubuskim z wielkim zdziwieniem ode-
brata informacje, ze tegoroczne Lubuskie Lato Filmowe sie nie odbedzie.
W przekazie medialnym za przyczyne tej sytuacji uchodzi odmowa dofinan-
sowania ze strony kierowanego przez paniq dyrektor instytutu.

Ten najstarszy w Polsce przeglad sztuki filmowej ma pieknqg tradycje
i wielkie zastugi dla rozwoju kultury filmowsej, totez odmowa kontynuowania
wspierajgcego patronatu wywotata w srodowisku wielkie oburzenie.

Ze wzgledu na fakt, ze instytut udzielal mocnego wsparcia finansowego
innym przedsiewzieciom o podobnym charakterze, w Koszalinie i Ptocku,
a nawet przedsiewzieciom stricte komercyjnym, wierze, ze pani dyrektor
w przysztosci uwzgledni potrzebe udzielenia pomocy umozliwiajgcej lonty-
nuowanie Lubuskiego Lata Filmowego.

Z wyrazami szacunku
Henryk Woznialk

Odpowiedz
Warszawa, 22 pazdziernika 2008 r.

Szanowny Pan
Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-700/08 dotyczace oswiadczenia zlozonego
przez senatora Henryka Wozniaka w sprawie Lubuskiego Lata Filmowego pragn¢ poin-
formowa¢, ze 38. Lubuskie Lato Filmowe Lagéw 2008, decyzja Dyrektora PISF z dn.
29.04.08 w II sesji naboru wnioskow 2008, uzyskalo dotacje Polskiego Instytutu Sztuki
Miniowej w wysokosci 60.000 zt.

Festiwal w Lagowie jest najstarsza impreza filmowa w Polsce niezwykle wazng
z punktu widzenia upowszechniania kultury filmowej i jako taka zawsze byta dotowa-
na przez Polski Instytut Sztuki Filmowej,

Z powazaniem
Agnieszka Odorowicz
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

W poniedziatek 30 czerwca 2008 r. odbyta sie w Ratuszu Staromiejskim
w Toruniu konferencja jubileuszowa w zwiqzku z dziesiecioleciem powstania
Zwiqzku Miast Nadwislariskich (ZMN). Uczestniczyli w niej parlamentarzysci,
reprezentanci samorzqdow i urzedéw wojewddzkich, wspdtpracujacy ze
zwigzkiem przedstawiciele swiata nauki oraz organizacji pozarzadowych,
osoby zawodowo i przez dziatalnos$¢ statutowaq zwigzane z Wistqa, delegaci
miast cztonkowskich ZMN. Patronat nad konferencjq objeli: marszatek Sejmu RP
Bronistaw Komorowski, marszatek wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
Piotr Catbecki, wojewoda kujawsko-pomorski Rafat Bruski, prezydent miasta
Torunia Michat Zaleski, prezes Zarzqdu Gtéownego Ligi Morskiej i Rzecznej
Andrzej Krélikowski.

Pomyst utworzenia stowarzyszenia skupiajacego miasta potozone wzdtuz
brzegu Wisty skonkretyzowat sie przy okazji uroczystosci milenijnych w Gdart-
sku na zakoriczenie Flisu Wislanego 12 lipca 1997 r. Juz wéwczas okreslono
cel przysztego zwiqzku: przywroci¢ Wiste zyciu. Pod aktem wyrazajgcym wole
powotania zwiqzku podpisy ztozyto dwunastu prezydentéow, burmistrzow lub
przewodniczqcych rad miast nadwislariskich, w tym miasta Torunia, a Toruri
zostat wybrany na siedzibe Zwigzku Miast Nadwislariskich.

Obecnie zwiqzek liczy dwadzieScia pie¢ miast cztonkowslkich. Sq wsréd
nich Warszawa, Gdarisk, Bydgoszcz, Torun, Plock, Grudzigdz, Wioctawelk.
Najdalej wysunietym na potudnie miastem cztonkowskim zwiqzku jest Pota-
niec, kolejnym Sandomierz.

Najwiekszym osiggnieciem zwigzku w minionym dziesiecioleciu byto
przygotowanie wtasnym naktadem autorskiego ,, Programu dla Wisty i jej do-
rzecza 2020”. W opracowywaniu tego dokumentu uczestniczyli najwybitniej-
si specjalisci.

Pozwalam sobie skierowac do Pana Premiera nastepujace pytania:

1. Czy rzad wspdlpracuje ze Zwiqgzkiem Miast Nadwislariskich i zna opra-
cowany przezen ,Program dla Wisty i jej dorzecza 2020”?

2. Czy istnieje program rzaqdowy dotyczacy tej problematyki?

3. Czy istnieje mozliwos¢ wykorzystania przez agendy rzadowe dorobku
Zwiqzku Miast Nadwislariskich w zakresie zachowania i ochrony zasoboéw
wod podziemnych i powierzchniowych Wisty i jej dorzecza, przeciwdziatania
nadzwyczajnym zagrozeniom stwarzanym przez rzeke, ochrony zasobow
przyrodniczych i krajobrazowych, rozwoju gospodarczego, w tym energetyki
wodnej, zeglugi srédladowej i przepraw mostowych, turystyki?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski
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Stanowisko
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 23 lipca 2008 r.

Pan
Maciej Nowicki
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

w zalgczeniu przekazuje, zgodnie z wlasciwoscia, oswiadczenie Pana Senatora Jana
Wyrowinskiego, przekazanego przy pismie znak: BPS/DSK-043-650/08, z dnia 16 lipca br.
w sprawie ,Programu dla Wisly i jej dorzecza 2020”.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Adam Szejnfeld
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 18.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Jana Wyrowinskiego podczas
15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie Programu dla Wisty i jej
dorzecza — 2020 przedkladam ponizej stosowne wyjasnienia.

Wspoélpraca ze Zwiazkiem Miast Nadwislanskich, stowarzyszeniem skupiajacym
wickszo$¢ miast nadwislanskich, trwa od wielu juz lat. Chciatbym przypomnie¢, iz Mi-
nister Srodowiska byl jednym z sygnatariuszy Porozumienia zawartego w Toruniu
2 czerwca 2000 r. w sprawie przygotowania Programu dla Wisty i jej dorzecza do roku
2020. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej kontynuuje t¢ wspoélprace m.in. w ramach
prac zwigzanych z przygotowywaniem Programu. Jego wersja z 2006 roku, o ktorej
wspomina pan senator w oswiadczeniu, zostala zaaprobowana przez Ministerstwo
Srodowiska jako dokument stanowiacy zalozenia programowe. Po utworzeniu Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej jego 6wczesny prezes podjat decyzje o kontynuowa-
niu prac i przygotowanie wersji rzadowej. W roku 2006 zostal powolany Zespot
Roboczy, ktérego zadaniem bylo zebranie dokumentacji w celu zaktualizowania Pro-
gramu przygotowanego przez Zwiazek Miast Nadwislanskich oraz uaktualnienie jego
czesci inwestycyjnej. Powolana zostala rowniez Rada Programowa majaca na celu
wspomaganie i czuwanie nad prawidlowym przebiegiem prac. Jej przewodniczacym
jest pan Tomasz Sowinski prezes Zwiazku Miast Nadwislanskich. Trudnosci kadrowe
i ogrom pilnych zadan w KZGW spowodowal prawie roczna przerw¢ w pracach Ze-
spotu. Z tego tez powodu odbytlo si¢ tylko jedno spotkanie Rady.
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Aktualnie prace nad Programem zostaly wznowione. Zarezerwowane zostaly srodki
finansowe na sformulowanie ostatecznej wersji Programu przy zalozeniu wykorzysta-
nia dokumentu przygotowanego przez Zwiazek Miast Nadwislanskich oraz Zesp6t Ro-
boczy KZGW. Rozpoczeta zostala procedura przetargowa majaca na celu wylonienie
Wykonawcy. W trakcie prac nad formutowaniem Programu przewiduj¢ przynamniej
dwukrotne spotkanie Rady Programowej dla oméwienia najistotniejszych spraw i na-
potykanych problemoéw.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Stanistaw Gawlowski
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przedmiotem niniejszego oswiadczenia senatorskiego pragne uczynic¢
problem powstaty na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podaticach
i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
szkoly, placéwki, zaktady ksztatcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli —
publiczne i niepubliczne — oraz organy prowadzaqce te szkoty, placowki i za-
Iitady, z tytutu zarzqdu, uzytkowania i uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci szlolnych zwolnione sq od podatku od nieruchomosci.

Jalk wynika z przytoczonego przepisu, zwolnienie obejmuje trzy kategorie
posiadania nieruchomosci, a mianowicie: zarzqd, uzyticowanie i uzytkowa-
nie wieczyste. Jednak w mojej ocenie takie ujecie form prawnych dyspono-
wania nieruchomosciami jest zbyt waslkie i krzywdzi podmioty, ktére mimo iz
mieszczq sie w kregu uprawnionych do korzystania ze zwolnienia, nie mogq
z niego korzystaé, gdyz do nieruchomosci posiadajq inny tytut prawny niz
wskazany w przepisie.

Absolutnie nie postuluje, aby zwolnienie od podatku, w przypadku uprawnio-
nych, o ktérych mowa w niniejszym pismie, obejmowato wszystiie formy pra-
wne wladania nieruchomoscia, poczynajac od stosunkow rzeczowych,
a loriczgce na zobowiqzaniowych. Niemniej jednalk z calq stanowczosciq opo-
wiadam sie za rozszerzeniem katalogu réwniez o prawo wtasnosci.

Powyzszy wniosek jest zasadny tym bardziej, iz przepis konstytuuje pra-
wo do zwolnienia w przypadku uzytkowania wieczystego. Prawo uzytkowa-
nia, jako prawo posrednie pomiedzy wlasnosciq a ograniczonymi prawami
rzeczowymi, stanowi forme dysponowania nieruchomoscia pod wzgledem
znaczenia bardzo zblizonqg do prawa wtasnosci.

W ostatnim czasie réznica pomiedzy prawem wtasnosci a uzytkowaniem
wieczystym ulega faktycznemu zatarciu, ponadto nawet w ramach doktryny
prawa cywilnego pojawiajq sie postulaty likwidacji uzytkowania wieczyste-
go jako formy wtadania nieruchomosciq.

Majac powyzsze na uwadze, sqdze, iz opisane wytqczenie prawa wias-
nosci jako formy wtadania nieruchomosciq przez szkoty, placéwki, zaktady
kesztatcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli — zaréwno publiczne, jak
i niepubliczne — jest niczym nieusprawiedliwione, a wrecz krzywdzqgce.

Dlatego tez wnosze o podjecie dziatari zmierzajacych do rozszerzenia ka-
talogu _form prawnych wtadania nieruchomosciami o prawo wtasnosci jako
takze uprawniajace do uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Z powazaniem
Piotr Zientarski

Odpowiedz
Warszawa, 30 lipca 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Piotra Zientarskiego, Senatora RP, z dnia
11 lipca 2008 r., w sprawie zmiany przepiso6w ustawy o podatkach i oplatach lokal-
nych, nadestane przy pismie Marszatka Senatu z dnia 16 lipca 2008 r., znak:
BPS-DSK-043-658/08, uprzejmie informuje.
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Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opla-
tach lokalnych (Dz. U. 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) zwolnione z podatku od nieru-
chomosci sa szkoly, placéwki, zaklady ksztalcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli
— publiczne jak i niepubliczne, oraz organy prowadzace te szkoly, placowki i zaklady.
Ze zwolnienia korzystaja wymienione podmioty, jesli nieruchomos$ci szkolne znajduja
si¢ w ich zarzadzie, sa przedmiotem uzytkowania lub uzytkowania wieczystego i nie sg
zajete na dziatalnos$¢ gospodarcza inna niz dziatalno$¢ oswiatowa. Konstrukcja przepi-
su wyklucza stosowanie zwolnienia w stosunku do nieruchomosci bedacych witasno-
$cia podmiotéw prowadzacych szkoly.

Przepis w obecnym brzmieniu, zakladajacy zréznicowanie szkot i placéwek oswia-
towych korzystajacych ze zwolnienia ze wzgledu na formy prawne wladania nierucho-
moscia zostal przeniesiony z ustawy 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w wyniku nowelizacji ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych wprowadzonej ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 200, poz. 1683), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. Jednym z zaloZen wprowa-
dzonych wéwczas zmian bylo przeniesienie zwolnien z podatku od nieruchomosci ure-
gulowanych w odrebnych ustawach do ustawy podatkowej. Zwolnienie dla szkot
i placowek oswiatowych zostalo zredagowane w brzmieniu, w jakim obowiazywato
w ustawie o systemie o$wiaty. Praktycznie zwolnienie obejmuje gtéwnie nieruchomosci
szkol publicznych, gdyz powotane formy wtadania nieruchomoscia dotycza korzystania
przez szkoly z wlasnosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplywy z podatku od nieruchomosci stanowig dochéd jednostek samorzadu tery-
torialnego. Wprowadzenie badz rozszerzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
spowoduje spadek dochodéw gmin. W zwiazku z wywodzaca si¢ z art. 167 Konstytucji
RP zasada autonomii podatkowej i samodzielnosci finansowej gmin, spadek dochodéw
wymaga badz rekompensaty z innego zrédla, badz ewentualnego zmniejszenia zakresu
zadan publicznych, do realizacji ktérego jest zobowiazana gmina.

Nalezy wskaza¢, ze zmiana przepisu ustawowego nie jest jedyna mozliwoscia wpro-
wadzenia zwolnienia dla szkét, ktére stanowia wlasnos$é¢ podmiotéw prowadzacych te
szkoly. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gmi-
ny moze uchwali¢ na swoim terenie inne zwolnienia przedmiotowe niZ okreslone
w ustawie. Uprawnienie to wynika z zasady samodzielnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktéra wyrazona zostala w art. 165 Konstytucji RP oraz z art. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Rada gminy moze zatem zwolni¢ nieruchomosci szkolne stanowiace wtasnos¢ podatni-
kéw prowadzacych szkoly.

Z powyzszych wzgledéw nie przewiduje si¢ rozszerzenia omawianego zwolnienia
o podmioty majace prawo wlasnosci nieruchomosci szkolnych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA FINANSOW
Ludwik Kotecki
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przedmiotem niniejszego oswiadczenia pragne uczynic¢ sytuacje rolnikow
na terenie gminy Czaplinelk.

Dlugotrwata susza, jaka miata miejsce na terenie gminy, spowodowata
powazne szkody w uprawach rolnych, w konsekwencji powodujqc drastycz-
ne obnizenie plonéw lub nawet ich brak. Rolnicy nie sq w stanie samodzielnie
sprostac skuticom suszy.

Dlatego tez uwazam, iz konieczne jest podjecie przez organy paristwa
dziatari pomocowych skierowanych do rolnikéw poszkodowanych na skutelk
suszy. Tylko dzieki pomocy mozliwe bedq odtworzenie i kontynuacja prowa-
dzonej produkgcji rolniczej. Najbardziej pozqgdane dziatania obejmowaé po-
winny takie formy pomocy, jak: dokonanie restrukturyzacji dotychczas
zaciqgnietych kredytéw poprzez roztozenie ich sptaty na kolejne lata, pilne
uruchomienie nowych linii kredytéw kleskowych na odtworzenie produlcji,
wyptate przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa doptat ob-
szarowych za 2008 r. oraz ptatnosci rolno-$rodowiskowych w pierwszej ko-
lejnosci rolnikom poszkodowanym przez susze, podjecie przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych dziatar tagodzacych skutki suszy przez zaniechanie
poboru czynszu dzierzawnego lub odroczenie terminu jego ptatnosci, zastoso-
wanie bonifikat do cen zakupu materiatu siewnego, zrekompensowanie gmi-
nom umorzent lub odroczent ptatnosci podatku rolnego, zwiekszenie puli
Srodkoéw finansowych dla gmin z przeznaczeniem na Swiadczenia pomocy
spotecznej z tytutu kleski suszy, zastosowanie pomocy finansowej dla gospo-
darstw rolnych w celu zrekompensowania poniesionych naktadéw na pro-
dulccje oraz zabezpieczenie potrzeb bytowych rolnikéw.

Ze wzgledu na fakt, iz gmina Czaplinek dotknieta jest wysokim wskazni-
Iciem bezrobocia, podjecie dziatart pomocowych jest konieczne, gdyz samo-
dzielnie — zaréwno gmina, jak i poszczegdélni rolnicy — nie sprostajq
powstatym problemom. Dlatego tez wnosze o jak najszybsze podjecie dziatar
majacych na celu ztagodzenie ekonomicznych i spotecznych skutkéw suszy.

Z powazaniem
Piotr Zientarslci
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Odpowiedz

SEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2008.07.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku 2z przeslanym przy piSmie z dnia 16 lipca 2008 r. zn.
BPS/DSK-043-678/08 oswiadczeniem senatora Piotra Zientarskiego dotyczacym sy-
tuacji rolnikéw z terenu gminy Czaplinek, ktérzy poniesli straty w wyniku suszy
—uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
producenci rolni, ktérzy poniesli straty w wyniku suszy moga ubiega¢ si¢ o nastepu-
jace formy pomocy:

1. Kredyty preferencyjne na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych
i dzialach specjalnych produkcji rolnej, na podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegbélowego zakresu i kierunkéw
dzialan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich rea-
lizacji (Dz. U. Nr 77, poz. 514 ze zm.). Powyzsze kredyty uruchamiane sg przez
Agencje, za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na wnioski wojewodéw. Wa-
runkiem uruchomienia powyzszej procedury jest dokonanie oszacowania strat
przez komisje¢ powolana przez wojewode w ciggu 60 dni od dnia stwierdzenia
skutkéw kleski. W przypadku ww. kredytéw maja zastosowanie uproszczone
procedury ich udzielania. Ponadto producent rolny moze sfinansowa¢ srodkami
z kredytu kleskowego zakup materialéw i Srodkéw trwalych dokonany w okresie
od zaistnienia kleski a przed uzyskaniem kredytu. Kredyty z doptatami do opro-
centowania ze srodk6w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzie-
lane sa na okres do 4 lat.

2. Wydluzenie do 5 lat okresu splaty zaciagnietych wezesniej kredytéw na wznowie-
nie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej
poszkodowanych w wyniku kleski oraz w prolongowaniu splat rat kredytéw i od-
setek preferencyjnych kredytéw kleskowych i inwestycyjnych w ramach okresu
kredytowania ustalonego dla danej linii kredytowe;j.

3. Odszkodowania z doplata z budzetu panstwa z tytutu ubezpieczen upraw rolnych
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
izwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm). Pierwsze wnioski
o srodki budzetowe moga by¢ skladane przez zaktady ubezpieczen, ktére podpi-
saly umowy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsiw terminie do dnia 30 wrze$nia
br. z tytulu odszkodowan wyptaconych poszkodowanym producentom rolnym za
okres od poczatku roku do dnia 30 sierpnia 2008 r.

4. Udzielenie przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego pomocy, na
indywidualny wniosek rolnika poszkodowanego susza w uprawach rolnych, w opla-
caniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz regulowaniu zaleglosci
z tego tytulu w formie odraczania terminu ptatnosci sktadek i rozkladania ich na
dogodne raty. Rolnicy poszkodowani przez susz¢ w uprawach rolnych mogg takze
ubiega¢ si¢ o0 zmian¢ dotychczasowych warunkoéw splat naleznosci z tytutu zadtu-
zenia. Mozliwe bedzie takze umarzanie w caloscilub w czesci biezacych skladek.

5. Udzielenie przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych ulg w optatach czynszu
dzierzawnego wnoszonego przez rolniko6w poszkodowanych susza w uprawach
rolnych.

Na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego obnizZenie czynszu dzierzawnego moze
nastgpi¢ przy lacznym spehlieniu dwéch warunkow:
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1) zaistnieniu okolicznosci, za ktore dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci i kto-
re nie dotycza jego osoby,
2) wystapieniu znacznego zmniejszenia zwyklego przychodu z przedmiotu dzierzawy.
Obnizenie czynszu moze nastapi¢ po zlozeniu przez dzierzawce wniosku, w ktérym
zostana zawarte informacje dotyczace:
1) struktury upraw;
2) okolicznosci, ktére mialy wplyw na znaczne zmniejszenie plonéw;
3) rodzaju uprawy i jej powierzchni, na ktéra miaty wpltyw okoliczno$ci wymienione
w pkt 2 potwierdzone protokolem komisji, okreslonej w ust. 3.1.;
4) uzyskanego plonu i sredniego plonu z 3 ostatnich lat;
5) kwot uzyskanych z tytulu odszkodowan i ubezpieczen.
6. Udzielenie przez wo6jtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast ulg i zwolnien w opla-
tach podatku rolnego za 2007 r. na podstawie na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Ponadto producenci rolni, ktorzy nie wywiaza si¢ z powodu suszy z limitu produkcji
mleka oraz ze zobowigzann PROW 2004-2006 z powodu szkéd w uprawach le$nych spo-
wodowanych susza nie beda karani. Zostana réwniez podjete dziatania majace na celu
przyspieszenie wyplat platnosci bezposrednich przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa za 2008 r., po 1 grudnia 2008 r.
Przedstawiajac powyzsze pragne poinformowacé, ze decyzja odnosnie innych form
pomocy bedzie mogla zostaé podjeta po przestaniu przez Wojewodéw wielkosci oszaco-
wanych strat w gospodarstwach rolnych spowodowanych tegoroczna susza.

Kazimierz Plocke
Sekretarz Stanu



162 15. posiedzenie Senatu w dniu 11 lipca 2008 r.

Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrécita sie do mnie z proébq o interwencje pani burmistrz gminy i miasta
Mirostawiec w wojewddztwie zachodniopomorskim. Jak wynika z informacji
przedstawionych przez paniq burmistrz, zamierza sie przeformowac 12. Ba-
ze Lotniczq w Mirostawcu, co skutkowad bedzie likwidacjaq etatéow
w jednostce.

Przeformowanie 12. Bazy Lotniczej rodzi obawy zaréwno witadz samo-
rzqdowych gminy, jak i mieszkaricow. Zmniejszenie liczby etatéw w bazie lot-
niczej pociggnie za soba ujemne skutki spoteczne i ekonomiczne dla
mieszlaricéw gminy. Jednostka wojskowa jest jedynym zaktadem pracy dla
mieszlaricéw osiedla wojskowego oddalonego od Mirostawca o 3 km. Oczy-
wistq konsekwencjq zmniejszenia bazy lotniczej bedzie redukcja etatéow cy-
wilnych w jednostce, jak réwniez wyludnienie gminy. Proces migracji
ludnosci z gminy na przestrzeni ostatnich siedmiu lat spowodowat zmniejsze-
nie liczby ludnosci gminy Mirostawiec o siedemset trzydzies$ci siedem osob.
Nadto gmina, cheqc polepszyé warunki oswiatowe dla swoich mieszkaricéw,
prowadzi inwestycje zwiqzane z infrastrukturg os$wiatowq, dostosowujgc
szloty do odpowiedniej liczby uczniow, jednak na skutelk zmniejszenia liczby
ludnosci mozliwosci szkoty nie sq wykorzystane, gdyz przekraczajq aktualne
potrzeby, co pogtebione zostanie na skutek reorganizacji jednostki. Na prze-
strzeni ostatnich szesciu lat liczba uczniéw zmniejszyta sie juz o sto trzydzie-
Sci dziewiec osob.

Istniejqca od ponad piecédziesieciu pieciu lat jednostka wojskowa w gmi-
nie Mirostawiec zawsze pozostawata niezwykle istotna dla strategii obronno-
Sci kraju i zawsze funkcjonowata w symbiozie z mieszkaricami gminy.

Gmina Mirostawiec juz raz dotikliwie przezyta likwidacje najwiekszego
pracodawcy, jakim byt PGR. Mimo iz od likwidacji PGR minelo wiele lat, skutlki
spoteczne jego upadku sq negatywnie odczuwane do dnia dzisiejszego.

Zmniejszenie liczby etatow w jednostce moze okazaé sie dla mieszkari-
cow tym samym, czym byta likwidacja PGR. Dlatego tez wnosze o informacje
na temat planéw zwigzanych z jednostka w Mirostawcu, jak réwniez o ponow-
ne rozwazenie zasadnosci reorganizacji bazy.

Z powazaniem
Piotr Zientarski

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.13

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Piotra Zientarskiego
na 15. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11 lipca br., dotyczace
przeformowania 12. Bazy Lotniczej w Mirostawcu (BPS/DSK-043-689/08), uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.
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Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zmian organizacyjnych w Sitach Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej kazdorazowo brane sa pod uwage wszechstronne analizy
(operacyjne, ekonomiczno-spoteczne) prowadzone w komoérkach organizacyjnych Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej oraz poszczeg6lnych rodzajach Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktore w efekcie definiuja optymalne rozwiazania dla obronnosci
Polski.

Istota planowanych w 2009 r. zmian w zakresie przebudowy struktur baz lotni-
czych funkcjonujacych w Sitach Powietrznych, jest efektywne wykorzystanie personelu
latajacego, inzynieryjno-lotniczego, technicznego oraz zabezpieczenia dowodzenia
i ubezpieczenia lotéw przez jego koncentracje w wytypowanych jednostkach (bazach
lotniczych). Maja one réwniez na celu poprawe niekorzystnej proporcji liczby jednostek
bojowych (eskadr lotniczych) do liczby jednostek zabezpieczenia lotnictwa (baz lotni-
czych).

Podejmowane dzialania determinowane sg zakresem zadan i liczba posiadanego
przez Sily Powietrzne uzbrojenia i sprzetu wojskowego (w tym przewidywanym zakon-
czeniem eksploatacji samolotéw Su-22, stanowiacych zasadnicze wyposazenie 12. Bazy
Lotniczej), a takze mozliwosciami budzetowymi resortu obrony narodowej.

Odpowiadajac na pytanie Pana Senatora Piotra Zientarskiego uprzejmie informuje,
ze aktualnie nie planuje si¢ likwidacji 12. Bazy Lotniczej w Mirostawcu. Baza posiada
korzystne polozenie geograficzne lotniska i zmodernizowana infrastrukture lotniskowa.
Ponadto pelni funkcje¢ osrodka koordynujacego przeloty. Potrzeby operacyjne Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej oraz mozliwosci budzetowe resortu obrony narodowej
wskazuja jednak na potrzebe kompleksowego wprowadzenia zmian organizacyjno-dy-
slokacyjnych w jednostkach wojskowych Sit Powietrznych, w tym w 12. Bazie Lotni-
czgj.

Planowane zmiany etatowe w tej bazie nie wplyna znaczaco na zmniejszenie za-
trudnienia w gminie Mirostawiec. Zotnierze zawodowi, ktérzy utraca stanowiska shuz-
bowe w 12. Bazie Lotniczej, beda wyznaczeni na wakujace stanowiska w 21. Bazie
Lotniczej oraz w pozostatych jednostkach Sit Powietrznych.

Lotnisko bedzie w dalszym ciggu czynnym lotniskiem, realizujacym zadania na
rzecz Sit Powietrznych i Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Planuje si¢ dys-
lokowanie w nim nowych pododdzialéw, co w konsekwencji moze oznaczaé¢ obecnosc
tej samej lub wigkszej ilosci wojska w tym garnizonie.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaj¢ w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku i powazania
Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przedmiotem niniejszego oswiadczenia pragne uczyni¢ problem zwiqza-
ny z budowaq zaktadu usuwania i utylizacji odpadéw statych, cieldtych i gazo-
wych dla przedsiebiorstwa LEIPA Georg Leinefelder Gmbh w miejscowosci
Schwedt nad Odra w Niemczech.

Inwestycja budzi niezadowolenie lokalnych samorzqddéw, jednostelk potozo-
nych na obszarze oddziatywania inwestycji na terenie Polski, to jest gminy Wi-
duchowa, miasta i gminy Gryfino oraz powiatu gryfiriskiego.

Ze wzgledu na lokalizacje inwestycja ma charalkter transgraniczny, co
z kolei naktada na strone niemieckq obowiqzek stosowania Konwencji
z 1991 r. o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicz-
nym.

Strona niemiecka zaniedbata obowigzek wyjasnienia w drodze konsulta-
¢ji watpliwosci dotyczacych wplywu inwestycji na srodowisko. Ograniczyta
sie jedynie do zawiadomienia strony polskiej o planowanej inwestycji, bez
przeprowadzenia,zgodnie z konwencjq, procedury oceny oddziatywania na
Srodowisko. Nadto nie uwzgledniono uwag strony polskiej dotyczacych wpty-
wu inwestycji na obszary chronione, emisji powietrza, sktadu paliwa statego
oraz monitoringu jakosci Srodowiska.

Charakterystyka inwestycji wskazuje, iz obawy mieszkaricow jedno-
stek samorzqadu terytorialnego sa w petni uzasadnione, dlatego tez zwra-
cam sie do ministra Srodowiska o rozpoczecie ze stronq niemieckq
negocjacji, w trybie art. 15 konwencji z Espoo, w celu znalezienia rozwiqza-
nia kwestii spornych.

Z powazaniem
Piotr Zientarsii

Odpowiedz
Warszawa, 30.07.2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

Odnoszac sie do oswiadczenia Pana senatora Piotra Zientarskiego, ztozonego pod-
czas 15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 r. w sprawie planowanej budowy
i eksploatacji zakladu usuwania i utylizacji odpadéw w Schwedt nad Odra, ponizej
przedstawiam informacje w przedmiotowej sprawie.

Planowane przedsi¢wziecie polegajace na budowie i uzytkowaniu kotla na paliwo
state o mocy cieplnej ok. 140 MW w miejscowosci Schwedt nad Odra bylo przedmiotem
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicz-
nym, zgodnie z Konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym (zwanej Konwencja z Espoo).

Strona niemiecka przeprowadzila postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko, do ktorego Rzeczpospolita Polska przystgpila 16.02.2005 r., podajac jedno-
czesnie zakres dokumentacji niezbednej do oszacowania wielkosci spodziewanego
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oddzialywania na $rodowisko planowanego przedsiewzie¢cia, rowniez w kontekscie
transgranicznym. W dniu 31.01.2007 r. strona niemiecka przestata Ministrowi Srodo-
wiska Rzeczpospolite] Polskie] dokumentacje¢ oceny oddzialywania na $rodowisko pla-
nowanego przedsiewzi¢cia w jezyku polskim. Dokumentacja ta, zgodnie z ustawg
Prawo ochrony $rodowiska, zostala niezwlocznie przekazana Wojewodzie Zachodnio-
pomorskiemu, ktéry wylozyl ja do wgladu polskiej opinii publicznej na okres 21 dni.
W konsekwencji ww. dziatlan, w dniu 23.03.2007 r. Wojewoda Zachodniopomorski
przedstawil projekt stanowiska dotyczacy planowanego w Schwedt nad Odra przed-
sigwzigcia. W oparciu o ww. projekt oraz o zgloszone przez opini¢ publiczna uwagi i za-
strzezenia, Minister Srodowiska Rzeczpospolitej Polskiej opracowatl oficjalne
stanowisko w sprawie planowanego przedsiewzigcia. Zostalo ono przekazane stronie
niemieckiej dnia 17.04.2007 r.

W przestanym stanowisku strona polska wyrazita obawy dotyczace sktadu paliwa
stalego, emisji do powietrza oraz wplywu na istniejace po stronie polskiej obszary chro-
nione. Ponadto postulowano o uzupehienie przekazanej dokumentacji oceny oddzia-
lywania na $srodowisko o miedzy innymi takie zagadnienia jak:

— okreslenie rodzajow powstajacych odpadéw lub innych pozostatosci (w tym takze

ich ilosci), a takze sposobéw ich zagospodarowania,

— diagnoze obciazenia zapachowego, ze wskazaniem odczuwalnosci po stronie pol-
skiej,

—wyjasnienie czy kociol na paliwo stale bedzie wylacznie na potrzeby wykorzystania
wlasnych odpadéw istniejacej fabryki papieru w Schwedt, czy tez przyjmowane be-
da odpady z réznych Zroédet i bedzie to typowa spalarnia odpadéw.

Strona polska oczekiwala réwniez, ze w decyzji dotyczacej planowanego przedsiewzie-
cia wnioskodawca zostanie zobowigzany do prowadzenia monitoringu jakosci srodo-
wiska oraz ze dane dotyczace emisji zanieczyszczen pochodzace z ww. monitoringu
zostang udostepnione Wojewoédzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Szczeci-
nie na potrzeby obliczen modelowych stosowanych w rocznych ocenach jakosci powie-
trza. Postulowane przez stron¢ polska uzupehienie dokumentacji oceny oddzialywania
na srodowisko w przedstawionym zakresie nie nastapito.

W dniu 25.01.2008 r. zostata wydana decyzja — pozwolenie na budowe i eksploata-
cje zakladu usuwania i utylizacji odpadéw w Schwedt nad Odra (decyzja Krajowego
Urzedu Srodowiska Brandenburgii). Decyzja ta wplyneta do Ministerstwa Srodowiska
25.03. br. Dopiero w uzasadnieniu tej decyzji odniesiono si¢ do uwag i zastrzezen zgto-
szonych przez strone polska.

W zawigzku z powyzszym pragne¢ zauwazyc, ze zgodnie z Konwencja z Espoo strona
niemiecka jako strona pochodzenia po ukonczeniu dokumentacji oceny oddziatywania
na srodowisko powinna rozpoczac¢, bez zbednej zwtoki, konsultacje ze strong narazo-
na, dotyczace m.in. potencjalnego oddzialywania transgranicznego planowanej dzia-
falnosci i srodkow redukowania lub eliminowania tego oddzialywania. Niestety strona
niemiecka takich konsultacji nie zaproponowata. Odbyla sie jedynie 15.05.2007 roku
w Schwedt otwarta rozprawa administracyjna, podczas ktorej przeprowadzona zostala
dyskusja w zakresie uwag i zastrzezen zgloszonych przez opini¢ publiczna do doku-
mentacji oos. Ponadto w zwiazku z tym, Ze strona polska postulowala o uzupelnienie
dokumentacji oceny oddzialywania na srodowisko, strona niemiecka powinna usto-
sunkowac sie do zgloszonych zastrzezen i przedstawi¢ stronie polskiej uzupemiona do-
kumentacje¢ przed wydaniem decyzji.

Jednoczes$nie informuje, ze przedmiotowa sprawa zostala przedstawiona przez
strone polska podczas XIII posiedzenia Polsko-Niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska,
ktore odbylo sie w dniach 16-17.04.2008 r. Ponadto, w zwiazku z art. 15 Konwencji
z Espoo oraz art. 13 Umowy miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Repub-
liki Federalnej Niemiec o realizacji Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym, ktéra obowiazuje od 6 lipca 2007 roku oraz ustalenia-
mi podjetymi podczas spotkania Rady, Minister Srodowiska RP w liscie do Ministra
Srodowiska RFN zwrocit sie z prosba o podjecie dziatant majacych na celu wyjasnienie
zaistnialej sytuacji na forum grupy roboczej ds. realizacji Konwencji z Espoo, powota-
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nej przez Polsko-Niemiecka Komisj¢ ds. Wspolpracy Sasiedzkiej w dziedzinie Ochrony
Srodowiska. W odpowiedzi na przedmiotowe pismo Minister Srodowiska RFN przychy-
lit sie do propozycji Ministra Srodowiska RP. Spotkanie grupy zostato zaplanowane na
wrzesien 2008 r.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

dr Maciej Trzeciak

Glowny Konserwator Przyrody
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Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o rachunkowosci (DzU z 2002 r. nr 76,
poz. 694) jednostki budzetowe moga podpisywaé umowy o ustugowe
prowadzenie rachunkowosci przez biura rachunkowe. Jednoczesnie na
podstawie art. 44 ustawy o finansach publicznych (DzU z 2005 r. nr 249,
poz. 2104 ze zmianami) kierownik jednostki budzetowej, zobowiqzany do
stosowania ustawy o rachunkowosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy, moze powierzyé okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownilkom jednostki budzetowej. Jednoczesnie art. 45 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze gtéownym ksiegowym jednostki
budzetowej jest pracownik, ktéremu kierownik powierzy obowiqgzki
w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci jednostki.

Ze wzgledu na przywotane regulacje bardzo wiele podmiotéw, do ktérych
zalicza sie: jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze, samorzqdowe instytucje kultury i inne samorzqdowe osoby
prawne tworzone na podstawie odrebnych przepiséw w celu wylkonania
zadani publicznych, nie moze powierzy¢ prowadzenia swoich ksiag
rachunkowych biurom rachunkowym.

Moje pytanie odnosi sie do przyczyn takiego stanu rzeczy. Jakie sq
przestanki ograniczania tym podmiotom mozliwosci korzystania z tej
wygodnej, taniej, bardzo potrzebnej formy ustug? W wielu przypadkach
obstuga ksiegowa ulatwiataby i obnizataby koszty funkcjonowania na
przykdad przedszkoli, szkot itd.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczalk

Odpowiedz
Warszawa, 28 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008 r. znak: BPS-DSK-043-719/08 w spra-
wie oswiadczenia Senator Malgorzaty Adamczak, odnosnie mozliwosci prowadzenia
przez biura rachunkowe ksiag rachunkowych jednostek budzetowych, zaktadéw budze-
towych, gospodarstw pomocniczych, samorzadowych instytucji kultury oraz innych
samorzadowych oséb prawnych tworzonych na podstawie odrebnych przepiséw w celu
wykonywania zadan publicznych, uprzejmie informuje¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci ponosi kierownik jednostki (w tym z tytulu nadzoru, réw-
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niez w przypadku gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci — z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zosta-
na powierzone innej osobie za jej zgoda). Przepis ten ma charakter normy generalnej
obowigzujacej wszystkie jednostki zobowiazane do stosowania ustawy o rachunkowo-
$ci. Powolany powyzej artykut jest zbiezny z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), stosownie do ktérego
za calos¢ gospodarki finansowej w jednostce sektora finanséw publicznych odpowie-
dzialny jest kierownik danej jednostki, przy czym okreslone obowiazki w tym zakresie
moze powierzy¢ pracownikom.

Z uwagi na specyfike jednostek sektora finanséw publicznych, polegajaca m.in. na
gromadzeniu $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniu prowadzenie gospodarki
finansowej, w tym wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, powinno by¢
szczegblnie staranne. W zwiazku z powyzszym w art. 45 ust. 2 ustawy o finansach pub-
licznych okreslono wymagania jakie powinien spelnia¢ pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierzy obowiazki gtéwnego ksiggowego. Decyzje odnosnie koniecznosci za-
trudnienia gtéwnego ksiegowego w celu powierzenia mu m.in. prowadzenia rachunko-
wosci jednostki podejmuje kierownik we wlasnym zakresie. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, ze gléwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych, obok kierowni-
ka, odgrywa istotna role w realizacji kontroli finansowej, gdyZ oprécz prowadzenia ra-
chunkowos$ci wykonuje dyspozycje srodkami pieni¢znymi, dokonuje wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Tego typu kontroli nie zapewniaja biura rachunkowe, natomiast przepi-
sy ustawy o finansach publicznych nie przewiduja obecnie mozliwosci powierzenia
obowigzkéw wylacznie z zakresu prowadzenia rachunkowosci osobom niebedacym
pracownikami jednostki.

W ocenie przedmiotowej sytuacji dodatkowo uwzglednienia wymaga fakt, ze usta-
wa o rachunkowosci okresla ogélne zasady rachunkowosci obowiazujace jednostki
sektora finanséw publicznych. Nie nalezy jednak zapominac o specyfice sektora finan-
s6w publicznych wynikajacej z ustawy o finansach publicznych, gdyz ustawa ta, regu-
lujac zasady finansowania i funkcjonowania podmiotéw sfery finanséw publicznych,
wplywa w oczywisty sposéb na prowadzong przez te jednostki rachunkowos$¢. W celu
uwzglednienia odmiennych rozwiazan w zakresie rachunkowosci, na mocy delegacji
zawartej w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zostalo wydane rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), Szczegbdlne zasa-
dy rachunkowos$ci m.in. dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych oraz go-
spodarstw pomocniczych jednostek budzetowych dotycza ewidencji wykonania
budzetu, ewidencji majatku trwatego stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panistwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego, wyceny poszczegélnych skladnikéw aktywoéw i pa-
sywow oraz sporzadzania sprawozdan finansowych, a takze odbiorcéw tych sprawozdan.
Specyficzna cecha rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych jest réw-
niez uwzglednienie zasad klasyfikacji budzetowej dochodéw, wydatkéw, przychodéw
oraz rozchodéw wedtug dzialéw, rozdzialéw, paragraféw w budowie zakladowego planu
kont tych jednostek.

Powstaje zatem watpliwo$¢ czy obecnie funkcjonujace biura rachunkowe, specjali-
zujace sie w uslugach ksiegowych dla firm zobowigzanych stosowaé¢ wylacznie ustawe
o rachunkowosci, przygotowane sa do swiadczenia ustug w zakresie rachunkowosci
budzetowej na odpowiednio wysokim poziomie.

Glowna przestanka wynikajaca z oswiadczenia Senator Malgorzaty Adamczak zle-
cenia przez jednostki sektora finanséw publicznych prowadzenia ksiag rachunkowych
biurom rachunkowym jest redukcja kosztow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze powierzenie
prowadzenia rachunkowosci biuru rachunkowemu oferujacemu najnizsza cen¢ nie
zawsze Swiadczy o tym, ze kadra zatrudniona w tej jednostce jest odpowiednio wykwa-
lifikowana, a ustuga bedzie wykonana profesjonalnie.
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Dodatkowo pragne zauwazy¢, ze obecnie wykonywane zadania zwigzane z kontrola
finansowa pozostana w jednostkach i beda musialy by¢ wykonywane przez kierownika
lub wskazanego przez niego pracownika. Tym samym umozliwienie jednostkom sekto-
ra finanséw publicznych powierzenia biurom rachunkowym prowadzenia rachunko-
wosci niekoniecznie musi spowodowac¢ obnizenie kosztow.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA FINANSOW
Sekretarz Stanu

Elzbieta Suchocka-Roguska
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Banasia

skierowane do szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasza Arabskiego

W zwiagzku z otrzymanym pismem w sprawie ktopotow z rozliczeniem
finansowym remontu skrzydta ,C” gmachu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow — pismo to przedstawiam w zatgqczeniu — prowadzonego przez
PBUH AGAT z Kielc, zwracam sie z prosbq o stanowisko Pana Ministra
w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Grzegorz Banas

Odpowiedz
ZASTEPCY SZEFA
KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW

Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

Pan
Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo BPS/DSK-043-753/08 z dnia 31 lipca 2008 r. przekazuje
w zalaczeniu pismo Dyrektora Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow za-
wierajace wyjasnienia i informacje w sprawie, ktérej dotyczylo oswiadczenie senatora
Grzegorza Banasia zlozonego na 16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

Z powazaniem
Adam Leszkiewicz

Zalacznik

Pismo
DYREKTORA
CENTRUM OBSLUGI KPRM

Warszawa, 11 sierpnia 2008 r.

Pan

Grzegorz Michniewcz

Dyrektor Generalny

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

dotyczy: Oswiadczenia senatora Grzegorza Banasia zlozonego na 16. posiedzeniu
Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

Po zapoznaniu si¢ z o$wiadczeniem senatora Grzegorza Banasia i zalaczonym pis-
mem P.B.U.H ,AGAT” wyjasniam, iz przedstawione informacje w ww. pi$mie, poza
ogblnie znanymi faktami dotyczacymi przetargu publicznego i umowy, zawieraja znacz-
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ne niescistosci oraz sformulowania nieprawdziwe, ktére fatszuja obraz realizowanego
zadania tj. przebudowy i remontu skrzydta ,C” gmachu Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw, Al. Ujazdowskie 1/3 w Warszawie. Opisany w pismie przez Prezesa zarzadu
P.B.U.H ,AGAT” stan rzeczy wprowadza w blad adresata pisma poprzez nieprecyzyjnie
opisane fakty oraz przemilczane przez Wykonawce informacje, ktore stawiatyby firme
realizujaca roboty w niekorzystnym s$wietle.

Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw trzykrotnie podejmowato pro-
be udzielenia zamoéwienia publicznego na wykonanie remontu skrzydla ,,C” gmachu
KPRM w trybie przetargu nieograniczonego:

1) pierwsze postepowanie (przewidywana warto$¢ zamoéwienia 11.834.000 zl) pro-
wadzone bylo wlipcu i sierpniu 2004 r. i zostalo uniewaznione z powodu niezloze-
nia zadnej oferty,

2) drugie postepowanie (przewidywana warto$¢ zaméwienia 11.834.000 z}) zostalo
wszczete w pazdzierniku 2004 r., w przetargu zostala uznana za najkorzystniej-
sza oferta firmy Arcus (kwota oferty 13.348.601,20 z}) jednak zaproponowana ce-
na przewyzszala o 1,5 mln z! budzet inwestycji. Przy braku mozliwosci sfinanso-
wania tak duzego wzrostu kosztéw postepowanie zostato uniewaznione,

3) trzecie postepowanie (przewidywana warto$¢ zaméwienia po dokonaniu aktuali-
zacji 17.256.678,05 zl) wszczete zostalo w maju 2006 r. W postgpowaniu tym
wplynety do CO KPRM trzy oferty, zloZone przez:

Lp. Wykonawcy Ceny ofertowe Wielkos$¢ niedoboru $rodkéow
1. AGAT 19.500.932,46 zt 2.244.254,41 zt

2. ARCUS 19.259.828,66 zt 2.003.150,61 zt

3. CIALBUD 17.887.026,16 zt 630.348,11 zt

Oferty firm ARCUS i CIALBUD zostaly odrzucone z powodu ich niezgodnosci ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W zwiazku z tak duzym niedoborem srodkéw na prze-
prowadzenie inwestycji podjeto dzialania w celu ich zwigkszenia, a takze czynnosci
majace na celu wyjasnienie przyczyn tak znacznej réznicy pomiedzy wartosciag koszto-
rys6w inwestorskich, a oferta firmy AGAT. Po uzyskaniu odpowiednich zabezpieczen
finansowych dla inwestycji, podjeto decyzje¢ o wyborze oferty zlozonej przez firme
AGAT. Tu nalezy pamie¢tac, iz decyzja o pozwoleniu na budowe stala si¢ ostateczna
11 pazdziernika 2004 r., tak wigc inwestycja de facto musiala by¢ rozpoczeta przed
dniem 11 pazdziernika 2006 r. na co Dyrektorowi CO KPRM zwracato uwage kierownictwo
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Po podpisaniu umowy, zgodnej ze zlozona oferta, Prezes Zarzadu firmy AGAT Ry-
szard Zelazny w ROBOCZEJ rozmowie zostal poinformowany, ze zgodnie z analiza wy-
konana przez pracownikéw CO KPRM, spodziewac¢ si¢ nalezy, ze ostateczna wartos¢
wykonanych robét udokumentowana kosztorysami zamiennymi bardzo prawdopo-
dobne, ze bedzie nizsza od ceny ofertowej o okoto 10%. Powodem tej spodziewanej roz-
nicy pomiedzy wartoscia zlozonej oferty, a ostateczng wartoscia prac budowlanych
byly dostrzezone, w chwili dokonania oceny zlozonych ofert, rozbieznosci pomiedzy
prawdopodobnym zakresem robdt, a zakresem zawartym w przedmiarach i kosztory-
sach, w tym kosztorysach zlozonych przez wykonawce. Wykonawca wskazal, ze roz-
bieznosci te w takiej sytuacji zostana usuniete dzigki przyjetemu w umowie sposobowi
ostatecznego okreslenia wartosci przedmiotu umowy — rozliczanie robét kosztorysami
powykonawczymi (zamiennymi). To stwierdzenie zakonczylo wlasciwie rozwazania
stron w przedmiotowym zakresie. Potwierdzeniem trafnosci tego zalozenia znajdujace-
go odzwierciedlenie w stanie faktycznym jest bezsporna okolicznos$¢, ze ostateczna
wartos¢ umowy tj. wartosc rzeczywiscie zrealizowanych prac wyniosta 18.178.418,26 zt
(z uwzglednieniem wartosci robét dodatkowych) wobec kwoty 19.500.932,46 zt wyni-
kajacej ze zlozonej przez firme AGAT oferty.
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Dokumentacja techniczna bedaca podstawa realizacji przebudowy i remontu
skrzydla ,,C” wykonana zostala w 2003 roku, zostala przyjeta przez Centrum Obstugi
KPRM i uzgodniona z odpowiednimi stuzbami KPRM. Na jej podstawie uzyskano po-
zwolenie na wykonanie prac od Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz pozwole-
nie na budowe¢. Umowa na wykonanie przedmiotowego zakresu robét z firma P.B.U.H
LAGAT” Sp. z o0.0. podpisana zostala 8 wrzesnia 2006 r. na kwote 19.500.932,46 zt
brutto z terminem wykonania 390 dni kalendarzowych liczac od terminu przekazania
Wykonawcy terenu budowy przez Zamawiajacego. Wprowadzenie na plac budowy na-
stapilo 25 wrze$nia 2006 r., umowny termin zakonczenia robé6t przypadat na 19 paz-
dziernika 2007 r. W trakcie realizacji prac, podczas dokonywanych rozbiérek stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy stanem rzeczywistym i rozwiazaniami przyjetymi w dokumenta-
cji projektowej. Sytuacja taka miata miejsce z powodu braku archiwalnej dokumentacji
skrzydta obiektu zabytkowego jakim jest gmach KPRM, rozbudowanego i przebudowa-
nego przez kilkadziesiat lat w ramach dostosowania do potrzeb uzytkownika. Nadzoér
autorski peliony przez pracownikéw biura projektéw sukcesywnie rozwigzywal stwier-
dzone problemy techniczne. Na wniosek uzytkownika wprowadzone zostaly réwniez
zmiany majace na celu usprawnienie funkcjonowania obiektu. Majac na uwadze roz-
bieznosci pomiedzy dokumentacja projektowa, uszczegélowienia projektowe wprowa-
dzone przez projektanta i zmiany poprawiajace funkcjonalno$¢ skrzydia ,C”
Zamawiajacy, na wniosek Wykonawcy, wprowadzit 4 wrze$nia 2007 r. aneks terminowy
wydluzajacy czas realizacji budowy o 50 dni oraz dwie umowy dodatkowe obejmujace
zakresem wszystkie ww. okolicznosci powstate podczas realizacji prac remontowych.
Nowy termin zakonczenia prac przypadal na dzien 10 grudnia 2007 r. Nalezy zwrocic¢
uwage, iz termin 50 dni by zgodny z postulatem wykonawcy wyrazonym w pismie z dnia
29 czerwca 2007 r. Prezesa firmy AGAT skierowanym do Dyrektora CO KPRM!

Problemy z dokumentacja, ktére Wykonawca podnosi w swoim pismie, wystepu-
jace po podpisaniu uméw na roboty dodatkowe i aneksu terminowego nie uzasadniatly
w sposob wystarczajacy wniosku o kolejne wydluzenie terminu realizacji. Mialy one
glownie charakter uszczegolowienia istniejacych rozwigzan projektowych. Wniosek
o przedluzenie terminu zakonczenia na dzien 31 stycznia 2008 r., na ktéry powotuje
sie Prezes P.B.U.H ,AGAT", w ocenie Centrum Obstugi KPRM, mial przede wszystkim
rozwiaza¢ problem Wykonawcy, a mianowicie spowodowa¢ unikniecie grozacych fir-
mie budowlanej wysokich kar umownych za nieterminowa realizacj¢ zadania. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze firma P.B.U.H ,AGAT” realizowala prace w sposéb nieza-
dowalajacy Inwestora juz od pierwszych miesiecy budowy. Swiadczy o tym, poza pro-
wadzong korespondencjg, stan zaawansowania realizacji na koniec roku 2006.
Umowa i zalaczony do niej harmonogram rzeczowo-finansowy, sporzadzony przez Wy-
konawece, zakladal w pierwszych trzech miesigcach realizacje na blisko 2.300 tys. zl.
W rzeczywistosci realizacja wynosila tylko okoto 1.300 tys. zl, co wyraznie ukazywato
rzeczywiste opoznienie w pracach Wykonawcy. Niesolidne dzialanie Wykonawcy spo-
wodowalo juz na poczatku realizacji wielomilionowej inwestycji problemy z planowym
wydatkowaniem $rodkéw budzetowych i wtasnych w ramach planu finansowego zatwier-
dzanego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow. Kolejne miesiace realizacji prac
w roku 2007 nie przyniosty znaczacej poprawy zaawansowania robot. Gléwna przyczy-
na takiego stanu rzeczy byly braki kadrowe Wykonawcy (stan osobowy byl regularnie
monitorowany przez Zamawiajacego i zapisywany w protokolach z narad koordynacyj-
nych), za ktére Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci — bo stanowia przeciez ele-
ment ryzyka Wykonawcy, oraz nieumiejetne kierowanie realizacja prac. Ciagle
zapewnienia kierownictwa firmy P.B.U.H ,AGAT” o zamiarach zwi¢kszenia zatrudnienia
na budowie i przyspieszenia prac pozostawaly tylko i wylacznie w sferze obietnic i stuzyly
jedynie uspokajaniu inwestora. Kierownik Budowy nie byl w stanie dotrzymac realizacji
kolejnych aktualizowanych harmonogramoéow robot. Nieudolnos¢ prowadzenia prac
przez firme ,AGAT” doprowadzila ostatecznie do wielodniowego opéznienia w realizacji
umowy, a tym samym do koniecznosci naliczenia przez Zamawiajacego kar umownych,
jak réwniez po raz kolejny spowodowala brak mozliwosci wydatkowania Srodkow
z planu inwestycji i remontoéw na rok 2007, zaplanowanych na to zadanie.
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Centrum Obslugi KPRM jako inwestor uwzglednito w sposéb zgodny z zapisami
umowy, wszystkie udokumentowane przerwy w pracy, ktére zgodnie z zapisami umo-
wy automatycznie przedtuzaly termin zakonczenia prac. Ostatecznie termin ten na
podstawie powyzszego zostal ustalony na dzien 21 grudnia 2007 r.

Wykonawca w zaistniatych okolicznos$ciach, w spos6b niezrozumiaty dla Zamawia-
jacego wystosowal do Centrum Obstugi KPRM oswiadczenie o odstapieniu od umowy
z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego i zagrozit opuszczeniem placu budowy
z dniem 11 stycznia 2008 r. Oswiadczenie powyzsze nie zostalto przyjete przez Inwe-
stora, ze wskazaniem na wady prawne, jak réwniez wystosowane zostalo wezwanie
do Wykonawcy do kontynuacji prowadzonych robét i formalnego zgtoszenia ich za-
konczenia.

Informacja zawarta w pi$mie Prezesa firmy ,AGAT”, a dotyczaca ,zabrania” Kiero-
wnikowi Budowy dziennika budowy jest réwniez nieprawdziwa. Inwestor w dniu po-
wziecia informacji o wypowiedzeniu umowy i mozliwosci opuszczenia przez Wykonaw-
ce¢ placu budowy podjatl dzialania majace na celu zabezpieczenie dokumentu urzedo-
wego jakim jest dziennik budowy — wlasnos$¢ Inwestora, a bedacego w posiadaniu
i pod opieka Kierownika Budowy, poprzez wykonanie kserokopii znajdujacych sie
w nim zapiséw. Kierownik Budowy odméwil tego prawa przedstawicielom Inwestora
i oddal dokument po uprzednim wyrwaniu stron z zapisami. Opisywane zdarzenie
odbywalo si¢ w obecnosci swiadkéw i moze by¢ w razie potrzeby skonfrontowane. In-
westor po wykonaniu wspomnianej kserokopii wielokrotnie podejmowal proéby
przekazania dziennikéw budowy Kierownikowi Budowy, ten jednak kategorycznie
odmawial przyjecia dokumentu.

Wyjasnienia réwniez wymaga opisana przez Prezesa ,AGAT” informacja o ,bezumownym
trybie” dokonczenia prac, ktory firma zadeklarowala w korespondencji z Zama-
wiajacym. Zapis ten wprowadza w blad adresata pisma, bezpodstawnie sugerujac, ja-
koby Wykonawca podejmowat jakies$ kroki majace na celu unikni¢ciu przez Zamawia-
jacego blizej nieokreslonych probleméw. Centrum Obstugi KPRM odrzucilo informacje
o realizacji prac w ,trybie bezumownym” jako pozbawionym podstaw prawnych i for-
malnych. Wykonawca wbrew informacji zawartej w o$wiadczeniu o odstapieniu od
umowy nie zaprzestal prowadzenia prac, jak réwniez po krétkim czasie wystawit faktury
za wykonane prace w trybie zgodnym z umowami jednoczesnie w sposéb jednoznaczny
powotujac sie w opisie faktury na umowe. Oznacza to, iz do konca realizacji prac obo-
wigzywala umowa zawarta w 2006 r.

Informacja dotyczaca niepodpisania protokotu odbioru koncowego robé6t na dzien
dzisiejszy jest nieaktualna. Protokol zostal podpisany w dniu 19 czerwca 2008 roku.
Komisja odbiorowa zostala powotana 31 stycznia 2008 r. i w tym samym dniu podjeta
prace. Pospiech w powolaniu i rozpoczeciu dzialan komisji (pomimo, iz zgodnie z umo-
wa Zamawiajacy do odbioru koncowego powinien przystapi¢ w ciagu 7 dni roboczych)
spowodowany byl informacja przekazana przez Wykonawce, ze w przypadku braku
przedstawicieli Inwestora w odbiorze we wskazanym przez Wykonawce robo6t terminie,
zakres wykonanych prac zostanie okreslony jednostronnie. W celu unikniecia kolej-
nych nieprzewidywalnych dzialan ze strony Wykonawcy, Zamawiajacy przystal na tak
nietypowo postawiony postulat. Natomiast sam odbiér zgodnie z zapisami umowy po-
winien trwac¢ 10 dni roboczych, a nie kolejnych. Faktem jest, ze czas trwania znaczaco
odbiegl od ww. czasu. Powodem takiej rozbieznosci byto postepowanie samego Wyko-
nawcy, ktory przez kolejne kilka miesiecy kompletowal dokumentacje budowy niezbed-
na i konieczng do odebrania przedmiotu umowy. Majac na uwadze trudna sytuacje
Wykonawcy — kary umowne za op6znienie w wykonaniu robo6t, Zamawiajacy wydhuzyt
znaczaco czas trwania odbioru, az do skutecznego jego zakonczenia. W przeciwnym ra-
zie koniecznym byloby stwierdzenie, ze przedmiot umowy nie zostal nalezycie zakon-
czony, co powodowaloby dodatkowe konsekwencje finansowe dla Wykonawcy.
Szczegblowy przebieg odbioru, daty przekazania kolejnych dokumentéw zawarte sg
w tresci samego protokotu odbioru konicowego. Opieszalo$¢ w przekazywaniu stosownych
dokumentoéow i dokumentacji powykonawczej przez ,AGAT” w trakcie trwania odbioru,
a takze liczne bledy w samych materiatach uniemozliwily sprawne zakonczenie proce-
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dury odbiorowej. Taki stan rzeczy powodowat dezorganizacj¢ pracy komoérek organiza-
cyjnych Centrum Obslugi KPRM zwiazanych z realizacja remontu i przebudowy
skrzydta ,C”, a takze ograniczal mozliwosci realizacji innych zadan powierzonych
czlonkom komisji odbiorowej.

Dodatkowym aspektem opéznienia zakonczenia odbioru konicowego robét w przed-
miotowym skrzydle jak réwniez w samej realizacji zadania przez Wykonawce, byto zna-
czace opoéznienie przekazania pomieszczenn biurowych, gospodarczych i Sali
konferencyjnej w skrzydle ,C” gmachu KPRM. Trudna sytuacja w zakresie braku po-
wierzchni biurowych Kancelarii, brak mozliwosci uzytkowania najwickszej sali konfe-
rencyjnej spowodowal koniecznos$¢ udostepnienia uzytkownikowi ww. pomieszczen do
uzytkowania przed zakonczeniem procedury odbiorowej. Wyzej podane informacje do-
tyczace zakonczenia prac i przebiegu samego odbioru konicowego, podane w spos6b
uproszczony, a potwierdzone liczna korespondencja i dokumentami, stoja w sprzecz-
nosci z opisem podanym przez Prezesa firmy ,AGAT”. Sugeruje on, ze Wykonawca wy-
wigzal si¢ w spos6b prawidlowy z warunkéw umowy, i w zwiazku z tym, oczekuje
koncowego rozliczenia finansowego. Zgodnie z umowa, podstawa takiego rozliczenia
stal sie dopiero podpisany kornicowy protokél odbioru robét. Zamawiajacy zgodnie
w zapisami umownymi, a takze obowiazujacym prawem ktoére od pracownikéw sektora
finanséw publicznych wymaga dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci
wynikajacej z prawidlowego wyliczenia (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 ro-
ku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — Dz. U.
z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.), naliczyl kary umowne na laczna sume
4.559.802,10 zl ktére zostang potracone z wynagrodzenia przystugujacemu Wykonaw-
cy. Sposéb naliczania jak i wysoko$¢ kar umownych zostala zaakceptowana przez Wy-
konawce w zlozonej ofercie, jak i w podpisanej umowie. Pragne¢ jednoczesnie
nadmieni¢, iz nie jest intencja, ani celem CO KPRM dochodzenie kar umownych, ale
prawnym obowiazkiem wymaganym z jednej strony przepisami, a z drugiej dbatoscia
o mienie Skarbu Panstwa.

Na potwierdzenie wyzej opisanych zdarzen i faktéw Zamawiajacy dysponuje liczng
korespondencja z Wykonawca, dokumentacja budowy i licznymi notatkami stuzbowy-
mi, ktére moga stanowi¢ dowody procesowe. Dopiero dokladna analiza powyzszych do-
kumentéw umozliwi pelne poznanie przebiegu realizacji prac budowlanych i okolicznosci
opisywanych w niniejszym piSmie.

Stawiane przez firme¢ P.B.U.H ,AGAT” zarzuty ,nieuczciwego potraktowania” pod
adresem Dyrekcji Centrum Obstugi KPRM sa bezpodstawne i niepoparte zadnymi me-
rytorycznymi argumentami. Sugerowanie jakoby dzialania Inwestora mogtyby dopro-
wadzi¢ do ogloszenia upadlos$ci samej firmy P.B.U.H ,,AGAT” jak i firm wspoélpracujacych
sa nielogiczne i nieprawdziwe. Dzialanie firmy P.B.U.H ,AGAT” jako podmiotu gospo-
darczego, realizujacego zamoéwienia publiczne wymaga profesjonalizmu i rzetelnosci,
a obydwu tych cech zabraklo w przypadku realizacji niniejszego zadania. Doszukiwa-
nie si¢ ukrytych intencji w dzialaniach CO KPRM, ktéry dba o prawidlowe wydawanie
$rodkow publicznych jest tylko i wylacznie proba pomniejszenia konsekwencji finan-
sowych blednych dziatan prywatnego podmiotu gospodarczego.

Proba obarczania przez firme ,,AGAT” odpowiedzialnoscia CO KPRM za swoje dzia-
lania czy raczej zaniechania, skutkiem ktérych bylo niedotrzymanie terminéw wynika-
jacych z umowy zawartej w trybie zamoéwien publicznych jest dzialaniem obliczonym
na ochrone interesu wykonawcy.

DYREKTOR
Centrum Obshlugi KPRM
Pawel Przychodzen
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam sie z uprzejmaqg pros$bq o zainteresowanie sie sprawaq budowy
JSabryki paliw syntetycznych w Oswiecimiu.

Pomyst budowy fabryki paliw ptynnych w oparciu o gaz syntetyczny
z wegla kamiennego z obszaréw nadwislariskich jest zgodnie z mojq wiedzq
bardzo zasadny. List intencyjny w tej sprawie podpisaty: Kompania Weglowa
SA, Potudniowy Koncern Weglowy SA, miasto Oswiecim, Starostwo Powiatowe
w Oswiecimiu, Starostwo Powiatowe w Pszczynie, gmina MiedzZna.

Tak liczna reprezentacja réznych Srodowisk i instytucji Swiadczy
o niezwykle istotnej roli, jakq dla lokalnej spotecznosci ma odegraé¢ ta
instytucja. Aktualnie jest opracowywane studium wykonalnosci i prowadzone
sq rozmowy z potencjalnymi inwestorami. Przedsiewziecie, o ktérym mowa,
w moim przekonaniu wpisuje sie w Program Bezpieczeristwa Energetycznego
Polski, ktérego Pan Premier jest wiellcim zwolennikiem.

W zalqczeniu przekazuje list prezydenta Oswiecimia w tej sprawie.

ELacze wyrazy szacunku
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 21 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z o$wiadczeniem Pana Senatora Stanistawa Bisztygi, przekazanym przy
pismie z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-714/08, w sprawie budowy fabry-
ki paliw syntetycznych, uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Podzielam poglad, ze kwestia zgazowania wegla jest istotna dla Polski — kraju
w ktorym zlokalizowane sa znaczne ztoza wegla kamiennego i brunatnego.

W ostatnim czasie wegiel zaczal by¢ inaczej postrzegany, nie tylko jako surowiec do
spalania lecz réwniez jako surowiec do dalszego przetworstwa.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, a szczegélnie Minister Gospodarki w ramach
swoich kompetencji i mozliwos$ci wspiera i wspiera¢ bedzie wszelkie dzialania zwiazane
z dywersyfikacja Zrédel energii oraz poszukiwaniem nowych mozliwosci pozyskania
energii w tym z wegla kamiennego. W zwiazku z powyzszym, wystapitem do Ministra
Nauk i Szkolnictwa Wyzszego o ustanowienie programu wieloletniego w zakresie czy-
stych technologii weglowych. Prace nad ustanowieniem programu zostaly zakonczone
a projekt zostal przekazany do realizacji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Zakres programu obejmuje miedzy innymi technologie zgazowania wegla do wysoko-
efektywnej produkcji energii i paliw.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Gospodarki przeprowadzilo przetarg na
opracowanie studium wykonalnosci projektu instalacji do produkcji paliw gazowych
i plynnych z wegla kamiennego. Jest to bardzo istotne szczegélnie Ze nie ma aktual-
nych analiz oplacalnosci produkcji paliw ptynnych. Ostatnia analiza pochodzi z 2006 roku



178 16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

i ze wzgledu na bardzo dynamiczna sytuacje na rynku paliw, technologii zgazowania
oraz wciaz niewypracowana polityke oplat za emisje CO, nie moze stuzy¢ jako podsta-
wa do podjecia dziatan majacych na celu zachecenie potencjalnych inwestoréw do bu-
dowy fabryki. Zostal wytoniony wykonawca studium wykonalnosci tj. konsorcjum firm
Energoporojekt-Katowice S.A. oraz Instytut Chemicznej Przer6bki Wegla, z ktérym zo-
stala podpisana umowa. Zakonczenie prac nad studium planowane jest na grudzien
br. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ww. opracowanie nie bedzie si¢ odnosito do
konkretnej instalacji. Zostalo ono przewidziane jako wstepne studium, ktére pozwoli
wybra¢ potencjalne lokalizacje dla fabryki paliw syntetycznych, jak réwniez technolo-
gie, rodzaj wegla, czy sposoby finansowania.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze zgodnie z zalozeniami dokumentu rzadowego
dotyczacego funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015, budowa i funkcjonowanie instalacji do produkcji paliw gazowych i ptyn-
nych z wegla kamiennego bedzie przedsiewzi¢ciem biznesowym. Dzialania takie zosta-
ly juz podjete przez zaklady azotowe w Pulawach i Kedzierzynie Kozlu. Projekt
zgazowania wegla jest jednym z wazniejszych projektéw ujetych w nowej Strategii biz-
nesowej Zakladéw Azotowych ,Pulaw’na lata 2007-2017. Na poczatku 2007 r. zostalo
przygotowane wstepne studium techniczno-ekonomiczne instalacji do produkcji gazu
syntezowego, z ktoérego bytby separowany wodér do produkeji nawozéw sztucznych.
Ponadto ZA ,Pulawy” i Lubelski Wegiel ,Bogdanka” podpisaly list intencyjny w tej spra-
wie. ZA ,Pulawy” podpisaly umowe na przygotowanie studium wykonalnosci projektu
zgazowania wegla. Kontrakt zostal zawarty z amerykanska firma Bechtel. Natomiast
Zaklady Azotowe Kedzierzyn oraz Poludniowy Koncern Energetyczny zlecily
Energoprojektowi-Katowice oraz Instytutowi Chemicznej Przer6bki Wegla przygotowa-
nie wstepnego studium techniczno-ekonomicznego elektrowni poligeneracyjnej,
w ktérej obok energii elektrycznej produkowano by takze ,ciepto technologiczne” dla
ZAK oraz gaz syntezowy do produkcji metanolu.

W te dzialania wpisuja si¢ réwniez rozmowy na temat budowy instalacji do produk-
cji paliw syntetycznych w okolicach Os$wigecimia. Doceniam inicjatywe, ktéra podjely
wspo6lnie Kompania Weglowa S.A., Poltudniowy Koncern Weglowy S.A., Miasto Oswig-
cim, Starostwo Powiatowe w Oswi¢cimiu, Starostwo Powiatowe w Pszczynie oraz Gmi-
na Miedzna. Moim zdaniem konieczne jest stworzenie konsorcjum, ktére sfinansuje
studium wykonalnos$ci takiej inwestycji.

Pragne poinformowag, Ze istnieje realna mozliwos$¢ powigckszenia Krakowskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej. Jest to jednak uzaleznione od charakteru planowanej na
powigckszonym obszarze inwestycji.

Ponadto pragne poinformowac, ze Grupa RWE i Kompania Weglowa S.A. podpisaty
porozumienie joint-venture w sprawie budowy elektrowni na terenie bylej kopalni
~Czeczott” (Ruch II KWK ,Piast”) w miejscowosci Wola kolo Pszczyny. Planowane jest
uruchomienie bloku o mocy 800 MWh.

Aktualnie przygotowywana jest Polityka Energetyczna, w ktérej waznym elemen-
tem jest bezpieczenstwo energetyczne kraju. Dlatego tez ze swej strony deklaruje, ze
bede w miare swoich mozliwosci wspieratl inicjatywy w tym zakresie.

Waldemar Pawlak
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbq o zwrécenie uwagi na
budowe, a raczej modernizacje tak zwanej zakopianki — najbardziej
obciqzonej i niebezpiecznej drogi w Polsce.

Wedtug opinii przekazywanych mi przez wiele Srodowisk i wielu
uzyticownikéw tej drogi, zaréowno tempo robét, jak i organizacja ruchu
pozostawiajq wiele do zyczenia. Mozna odnies$¢ wrazenie, ze najwazniejszy
Jest interes inwestora i wykonawcoéw, a nie uzyticownikow drogi. Przyktadowo,
na odcinku z Kralkcowa do Myslenic dokonano zamikniecia drogi na zbyt dtugich,
w moim przekonaniu, odcinkach. Powoduje to wielokilometrowe korki i jest
ogromnie ucigzliwe, nie tylko dla turystéw, ale réwniez okolicznych
mieszlaricéw, ktérzy dojezdzajq do Krakowa.

Proporwyje i prosze, aby wilasciwe stuzby dolonaty analizy sytuaciji i udzielily
odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy obecny projekt organizacji ruchu zdaje egzamin, czy tez potrzebny
Jjest nowy, bardziej przyjazny dla uzytkownilkéw drég?

Czy jest mozliwe zwiekszenie tempa robét, na przykiad poprzez
wprowadzenie systemu zmianowego pracy?

Czy w newralgicznych miejscach mozna zainstalowaé¢ Swiatta badz
wprowadzi¢ stuzby kierujace ruchem?

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 3.09.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-044-733/08, przy
ktérym przekazano oswiadczenie Senatora Stanistawa Bisztygi ztozone na posiedzeniu
Senatu w dniu 24 lipca 2008 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Obecny projekt zastepczej organizacji ruchu na drodze krajowej nr 7 wykonany jest
zgodnie z obowiazujacymi przepisami — zostal pozytywnie zatwierdzony przez Zarzadce
drogi, Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad oraz zaopiniowany przez Ko-
mende Wojewddzka Policji w Krakowie. Odcinki drogi zajete pod roboty sa dostosowa-
ne do wykonania modernizacji jezdni glownej, a takze przebudowy obiektow
mostowych, zabezpieczen korpusu drogowego na obszarach osuwiskowych i pozosta-
lej infrastruktury technicznej. Po zakonczeniu robét, w mozliwie najkrétszym termi-
nie, odcinki drogi dopuszczane sa do ruchu.

Projekt zastepczej organizacji ruchu na tzw. ,zakopiance” umozliwia Wykonawcy
wlasciwe i bezpieczne prowadzenie prac budowlanych i obstuge logistyczng budowy.
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System zmianowy pracy jest stosowany przez Wykonawce w miejscach i czasie,
gdzie program robét i wzgledy technologiczne daja taka mozliwo$¢. Wykonawca prowa-
dzi roboty na podstawie zatwierdzonego harmonogramu robét, ktéry jest realizowany
w terminie.

Uprzejmie informuje, iz nie ma potrzeby wprowadzania sygnalizacji $wietlnych, po-
niewaz na tym odcinku nie sa prowadzone roboty, ktére wymuszalyby wprowadzenie
ruchu wahadlowego.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Zbigniew Rapciak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny
oraz do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

W zwiqgzku z pojawieniem sie w sieci sklepow wiellkcopowierzchniowych
Kaufland drogowej mapy Polski na 2008 r., przedstawiajqcej granice naszej
ojczyzny z 1939 r., pragne zadaé nastepujace pytania.

Czy Panowie Ministrowie zamierzaja podjac¢ kroki zmierzajgce do
wyjasnienia zaistnialej sytuacji?

Czy w ramach swoich kompetencji podejmag Panowie interwencje, aby
wycofano owaq publikacje z polskiego rynku?

Czy zwrocq sie Panowie do wydawcy z zapytaniem, jakie intencje i cele
kkierowaty nim w zwiqzku z wydaniem wspomnianej mapy?

Moje pytania wywotane sq licznymi apelami i protestami mieszkaricéw
Zduriskiej Woli, spowodowanymi pojawieniem sie tej mapy na pétikach
sklepu Kaufland w ich miescie.

Zwracam uwage, ze jest to drogowa mapa Polski na 2008 r., a nie

historyczna publikacja!
Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk
Stanowisko
SEKRETARZA STANU
W MINISTERSTWIE
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 14 sierpnia 2008 r.

Pan
Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem Senatora Przemystawa Blaszczyka skierowanym do wi-
ceprezesa Rady Ministréow, ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza
Schetyny oraz do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego (pismo
nr BPS-DSK-043/728/08 z dnia 31 lipca 2008 r.) w sprawie dystrybucji przez polskie
sieci handlowe mapy wydanej przez wydawnictwo Demart SA z Warszawy uprzejmie
informuije, iz sprawa ta nie dotyczy stosunkéw RP z innymi panstwami, ani reprezento-
wania i ochrony interes6w RP oraz jej obywateli za granica i jako taka, zgodnie z usta-
wa o dzialach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r. nie wchodzi w zakres
kompetencji ministra spraw zagranicznych.

Tym samym podejmowanie przez resort spraw zagranicznych dzialan wyjasnia-
jacych i interwencyjnych wobec polskiego wydawcy i polskiego dystrybutora nie wydaje
sie wlasciwe.

Z wyrazami szacunku
Jan Borkowski
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Odpowiedz
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 22 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 31 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-717/08)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Przemystawa Blaszczy-
ka podczas 16. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 roku w sprawie umiesz-
czenia mapy drogowej Polski na 2008 rok w sieci sklepéw wielkkopowierzchniowych
Kaufland, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze mapa ,Autokarte Polen” (Mapa samochodowa Pol-
ski) nie zostala opracowana na podstawie materialéw stanowiacych element panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Nie weszla réwniez jako produkt do tego
zasobu. Wobec tego, nie stanowi produktu, co do ktérego odnosza si¢ zapisy ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj.: Dz. U. z 2005 roku
Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.). W ustawie tej nie ma réwniez zapiséw, ktére umozliwia-
lyby kontrole wydawnictw komercyjnych przez Stuzbe¢ Geodezyjna i Kartograficzna. Do
1990 roku funkcje kontroli tresci map sprawowata komoérka cenzury wydawnictw kar-
tograficznych, ktéra jednak zostata zlikwidowana.

Jednoczes$nie warto zwroci¢ uwage na dwa elementy zawarte w przedmiotowej mapie,
ktore wzbudzaja kontrowersje — granica polsko-niemiecka z 1939 roku i granica Wol-
nego Miasta Gdansk z 1939 roku oraz podwdjne nazwy (polskie i niemieckie) czgsci
miejscowosci.

Zauwazy¢ nalezy, iz w ,legendzie” mapy znajduja si¢ objasnienia, Zze ww. granice sg
granicami historycznymi; ,,Historyczne granice Rzeszy Niemieckiej (1939 rok)”, ,Histo-
ryczne granice Wolnego Miasta Gdanska” (1939 rok)”. To wyjasnienie w ,legendzie”
mapy czyni zamieszczenie znakéw granic odniesieniem si¢ do faktéw historycznych
z przeszlosci, mimo ze jest to mapa samochodowa wydana w 2008 roku.

Odnoszac si¢ do podwojnych nazw cz¢sci miejscowosci na przedmiotowej mapie
nalezy zauwazy¢, ze nazwy w jezyku niemieckim sa nazwami z przesztosci, historycz-
nymi i umieszczone sa w drugiej kolejnosci (w nawiasach, pod nazwami polskimi).
Podkreslenia wymaga, iz w praktyce kartograficznej zamieszczanie nazw historycz-
nych w taki sposéb jest powszechnie przyjete. Nazwy te okreslane sa egzonimami hi-
storycznymi i umieszczane sa na mapach w nawiasach pod nazwami wspétczesnymi,
aktualnymi. Na mapach wydawanych w Polsce umieszcza si¢ egzonimy historyczne
odnoszace si¢ do miejscowosci znajdujacych sie aktualnie poza granicami kraju.

Z wyrazami szacunku

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak

Sekretarz Stanu



16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. 183

Oswiadczenie senator Barbary Borys-Damieckiej

skierowane do przewodniczqcej Rady Miejskiej Wroctawia Barbary Zdrojewslciej

Na podstawie przystugujacego senatorowi RP prawa do ztozenia
oswiadczenia prosze o udzielenie wyczerpujqcej odpowiedzi na pytanie,
dlaczego wtadze samorzgdowe Wroctawia nie sq w stanie rozwiqzaé
problemu mieszkaniowego pana Stawomira Salomona, zamieszkatego przy
ulicy Pasteura 17/5 - adres korespondencyjny: skrytka pocztowa 2013,
50-415 Wroctaw - ktory, jak podaje w swoim pismie, od dwunastu lat nie
moze sie doprosi¢ o sprawiedliwosé.

Aktualnie pan Salomon nie ma mozliwos$ci wchodzenia do zajmowanego
przez siebie pokoju z powodu samowoli budowlanej, jakiej dopuscita sie
zajmujaca pozostate lokale (5a i 5b) pani Elzbieta Krodlicka-Garbino,
dokonujgc zamurowania czesci wejscia — o czym Swiadczy wiarygodny,
urzedowy dokument dotqczony do interwencji. Z zestawu dokumentow, ktére
zostanq wystane przez moje biuro senatorskie, wynika, ze ten horror ciagle
trwa.

Byé moze jednak pojawity sie jakies olwolicznosci usprawiedliwiajgce
zaistniatq sytuacje, o ktérych nie poinformowat mnie pan Salomon.

Prosze o wnikliwe i sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy i udzielenie
odpowiedzi na moje pytanie.

O sytuacji pana Salomona poinformowatam senatora Wiadystawa
Sidorowicza z Wroctawia.

Oczekuje na odpowiedz w ustawowym terminie.

Z powazaniem
Barbara Borys-Damiecka

Odpowiedzi
Wroclaw, 21 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 49 ust. 5 UCHWALY SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu przesylam w zalaczeniu odpowiedz na
oswiadczenie Senator Barbary Borys-Damieckiej ztozone na 16. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 lipca 2008 r. Tekst oswiadczenia Pani Senator przekazany zostal w dniu
7 sierpnia 2008 r. pismem Marszatka Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 31 lipca
2008 r. (BPS/DSK-043-757/08).

PRZEWODNICZACA
Rady Miejskiej Wroclawia
Barbara Zdrojewska
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Wroclaw, 21 sierpnia 2008 r.

Pani
Barbara Borys-Damigcka
Senator RP

Szanowna Pani Senator,

w odpowiedzi na Pani o$swiadczenie zlozone na 16. posiedzeniu Senatu w dniu
24 lipca 2008 r. (przekazane w dniu 7 sierpnia 2008 r. pismem Marszalka Senatu RP
z dnia 31 lipca 2008 r. - BPS/DSK-043-757/08) dotyczace sytuacji mieszkaniowej Pa-
na Stawomira Salomona pragne poinformowaé, ze stosowne wyjasnienia w tej sprawie
zostaly ztozone w pisSmie do Pani Senator z dnia 29 lipca 2008 r. Jednoczes$nie uprzej-
mie informuje, ze Prezydent Wroclawia przesltal na moje rece pisemne wyjasnienia
w sprawie sytuacji mieszkaniowej Pana Stawomira Salomona — kopia pisma Prezyden-
ta Wroclawia z dnia 1 sierpnia 2008 r. w zalaczeniu.

PRZEWODNICZACA
Rady Miejskiej Wroclawia
Barbara Zdrojewska

Zalacznik

Pismo
WICEPREZYDENTA WROCLAWIA

Wroctaw, 1 sierpnia 2008 r.

Pani

Barbara Zdrojewska
Przewodniczaca

Rady Miejskiej Wroclawia

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w odpowiedzi na pismo Pani Przewodniczacej, w ktérym prosi Pani o informacje
w sprawie mieszkaniowej Pana Stawomira Salomona wyjasniam, iz problemy o ktérych
pisze w swoim piSmie skarzacy wielokrotnie byly przedmiotem szczegétowych analiz.
W oparciu o posiadane dokumenty i przeprowadzone wizje nie moge zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem najemcy, iz Gmina Wroclaw ignoruje jego problemy. Zaznaczam, iz nie-
jednokrotne, podejmowane przez Miasto proby wyjscia z konfliktu nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatow, gdyz dzialania Pana Salomona tj. samowola budowlana,
zadluzenie w oplatach za zajmowany lokal, nie pozwalaja na szybkie i zgodne z prawem
regulowanie poruszanych przez niego problemow.

Informuje, iz przeprowadzone przez pracownikéow Zarzadu Zasobu Komunalnego
(jednostki budzetowej Gminy Wroclaw zajmujacej si¢ zarzadzaniem lokalami komu-
nalnymi) wizje lokalne wykazaly samowol¢ budowlana, polegajaca na zmianie struktu-
ry mieszkania (pomieszczenie kuchni jest uzytkowane jako pokdj, a w przedpokoju
powstat aneks kuchenny). Poniewaz zmieniajac funkcj¢ pomieszczen Pan Salomon nie
przedlozyt odpowiedniej dokumentacji tj: projektu technicznego zatwierdzonego przez
Wydzial Architektury i Budownictwa Urzedu Miejskiego Wroctawia, pozwolenia na
przeprowadzenie robét, protokotu odbioru wykonanych prac. pozwolenia na uzytko-
wanie oraz zgody Miasta na dokonane zmiany, ZZK wezwal najemce¢ do przedlozenia
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tych dokumentéw lub przywrécenia struktury lokalu do stanu pierwotnego. W tej sy-
tuacji czynnosci zwiazane z przedlozeniem Panu Salomonowi projektu aneksu do
umowy najmu sa uwarunkowane spelnieniem jednego z ww. warunkéw. Wyjasniam, iz
inwentaryzacja budynku mieszkalnego przy ul. Pasteura 17 wykazala, ze mieszkanie
nr 5 posiada powierzchnie 67.38 m? dlatego tez po zawarciu aneksu zostanie wprowa-
dzona stosowna korekta naliczen oplat za lokal.

Ponadto informuje, ze przeprowadzone ogledziny pomieszczen wspélnie uzytkowa-
nych przez obu najemcéw nie potwierdzily zarzutéw dotyczacych utrudnien w korzy-
staniu z zajmowanego lokalu mieszkalnego.

Jednoczes$nie odnoszac si¢ do poruszanej przez najemce kwestii przebudowy wyko-
nanej przez Pania Kroélicka-Garbino sasiadke Pana Salomona wyjasniam, iz Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Wroclawia w dniu 31 stycznia 2008 r. za-
konczyt postepowanie w sprawie samowoli budowlanej dokonanej przez Pania Krolic-
ka-Garbino umarzajac postepowanie jako bezprzedmiotowe.

Odnoszac si¢ do opisanych w pismie sugestii okolicznosci $mierci ojca Pana Salo-
mona oraz jego podejrzen rozpowszechniajacych wplyw osob trzecich w tej sprawie
wyjasniam, ze winny by¢ one zgloszone do organéw scigania, a nie do Urzedu Miej-
skiego Wroctawia, ktory nie jest wtadny do rozstrzygania domystéw Pana Salomona
w tej kwestii.

Waznym w sprawie wydaje si¢ takze fakt nieregularnego wnoszenia oplat za miesz-
kanie przez Pana Salomona. Poniewaz na dzien 31 maja 2008 r. zalegal on z optatami
na kwote 14 853.75 zl (bez odsetek), a jedyna reakcja na wysylane wezwania do zapta-
ty, byto kwestionowanie naliczen oraz zadanie obnizenia czynszu z uwagi na utrudnio-
ny dostep do lokalu. Gmina Wroclaw zmuszona byta podja¢ kroki zmierzajace do
rozwiazania obowigzujacej umowy najmu i skierowania sprawy na droge postepowa-
nia sagdowego.

W s$wietle przedstawionych wyjasnien jeszcze raz podkreslam, iz Miasto doklada
wszelkich staran w celu sfinalizowania spraw poruszanych przez Pana Salomona. Jednak
brak wspoélpracy i dobrej woli drugiej strony powoduje, Ze nie moga zosta¢ podjete
jakiekolwiek dzialania zgodne z prawem.

Jednoczesnie informuje, Ze pisma o takiej samej tresci jak otrzymata Pani Barbara
Borys-Damig¢cka Senator RP, Pan Salomon wysial do wielu senatoréw i postow, ktorzy
sukcesywnie interweniuja w jego sprawie. Do dnia dzisiejszego do naszego Urzedu
wplynely pisma od Wicemarszalka Sejmu RP Pana Jerzego Szmajdzinskiego, Sekreta-
rza Stanu Pana Adama Szejnfelda, Senatora RP Pana Wladystawa Sidorowicza, Sena-
tora RP Pana Stanistawa Jurcewicza, Senatora RP Pana Stanistawa Koguta, Senatora
RP Pana Tomasza Misiaka, Posta na Sejm RP Pana Krzysztofa Lipca, Posta na Sejm RP
Pani Anny Barnkkowskiej, Posta na Sejm RP Pana Stanistawa Przadka, Posta na Sejm RP
Mieczystawa Luczaka oraz Posta na Sejm RP Pani Aleksandry Natalii-Swiat.

Z powazaniem
WICEPREZYDENT WROCLAWIA
Maciej Bluj
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Oswiadczenie senatora Lucjana Cichosza

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z licznymi zapytaniami dotyczacymi prowadzenia obstugi
finansowej szkot i przedszkoli przez zespoly elconomiczne po 1 stycznia
2009 r. zwracam sie z prosbq o wyjasnienie waqtpliwosci dotyczaqcych
obowigzywania ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o rachunkowosci.

Z dniem 1 stycznia 2009 r. wejdzie w zycie nowelizacja art. 11 ustawy
o rachunkowosci. Poprzez te nowelizacje ustawodawca ogranicza mozliwosé
prowadzenia obstugi ksiegowej przez zespoly elconomiczno-administracyjne
bedace samorzadowymi jednostkami budzetowymi. Jednoczesnie ustawa
o systemie oswiaty w art. 5 daje organom prowadzqgcym szkoly i placéwiki
oswiatowe mozliwosé tworzenia jednostki obstugi elconomiczno-administracyjnej
szkoét i placowek oraz organizowania wspélnej obstugi finansowej szkot.

Reasumujgc, od dnia 1 stycznia 2009 r. bedziemy mieli do czynienia ze
stanem prawnym, w ktérym z jednej strony bedq obowiqzywaty przepisy
ustawy o rachunkowosci ograniczajgce mozliwosé prowadzenia obstugi
Iksiegowej szkot przez zespolty elconomiczno-administracyjne, z drugiej zas
strony bedaq obowiqzywaty przepisy ustawy o systemie oswiaty umozliwiajqace
tworzenie tego typu jednostelk.

W zwigzku z licznymi watpliwosciami przedstawicieli samorzadéw
prosze o wyjasnienie, czy prowadzenie obstugi finansowej szkoét i przedszicoli
przez zespoty elkkconomiczne bedzie po 1 stycznia 2009 r. mozliwe.

Lucjan Cichosz

Stanowisko
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 2008.08.07

Pan
Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

przekazuj¢ w zalaczeniu oswiadczenie Pana Senatora Lucjana Cichosza
(BPS/DSK-043-749/08) w sprawie interpretacji zapisé6w art. 11 ustawy o rachunko-
wosci, z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi, zgodnie z wlasciwoscia.

Z powazaniem
w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu

Krystyna Szumilas
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Odpowiedz ;
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 26 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Lucjana Cichosza w sprawie inter-
pretacji zapisow art. 11 ustawy o rachunkowosci, otrzymane przy pismie znak:
BPS/DSK-043-749/08 z dnia 31 lipca 2008 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przyslugujace organom prowadzacym jednostki oswiatowe uprawnienie do tworze-
nia jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placéwek oraz prowadze-
nia w ich ramach obstugi finansowo-ksiggowej tych jednostek o$wiaty, zawarte w art. 5
ust. 719 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn. zm.), stanowi przepis szczegblny — lex specialis — w stosunku do re-
gulacji okreslajacych miejsce i warunki prowadzenia ksiag rachunkowych, wynika-
jacych z art. 11 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.). Scisle okreslony zostal bowiem katalog podmiotéw, na
rzecz ktérych moga by¢ wykonywane okreslone zadania przez jednostki obshlugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek, a takze zakres tych zadan. Ponadto
uprawnienie do tworzenia jednostek obslugi ekonomiczno-administracyjnej przystu-
guje wylacznie organom prowadzacym szkole lub placowke.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 11 ust. 3 ustawy o rachunkowosci ksiegi ra-
chunkowe moga by¢ prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poza siedziba jedno-
stki (odd21a1u zakladu) w przypadku okreslonym w art. 13 ust. 2 i 3 oraz w razie

1g8. Po WCJSCILI

Lyme ustawy z dnla 18 marca 2008 I. 0 zmianie ustawy o rachunkowosm (Dz U. Nr 63,
poz. 393) art. 11 ust. 3 znowelizowanej ustawy uzyska brzmienie: ksig¢gi rachunkowe mo-
ga by¢ prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poza siedziba jednostki albo
oddaalu (zakladu) w przypadku okreslonym w art 13 ust 2 i 3 oraz w razie powierzenia

dzcmaﬁmg&hunkosmh Zawartewart 5 ust 9 ustawyzdma 7wrzesma 1991 r.o sys—
temie o$wiaty (...) uprawnienie do tworzenia jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej

szKkot i placowek oraz prowadzenia w ich ramach obstlugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej prowadzonych szkét i placéwek nie stanowi uprawnienia do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych — odmienny jest zakres zadan realizowanych przez te
jednostki, wymieniony w art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(...), zas wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia rachunkowosci szkét i placéwek nie
posiada charakteru ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Oznacza to, ze omawiane jednostki oraz ich pracownicy, w zakresie zadan zwiaza-
nych z zatrudnieniem w jednostkach nie podlegaja i nie beda podlegaly rygorom okres-
lonym w przepisach o ustugowym prowadzeniu ksiag rachunkowych.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. niektérych postanowien ustawy z dnia
18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 63, poz. 393) nie przy-
niesie negatywnych konsekwencji, ktore zostaly opisane w pismie Pana Senatora.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu

prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny
oraz do ministra sportu i turystyki Mirostawa Drzewieckiego

Chciatbym zwréci¢ uwage Pandw Ministrow i podlegtych im stuzb na
problem nieuczciwej konlkurencji na rynku pracy przewodnikow turystycznych
i pilotéw wycieczelk.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych w rozdziale IV
wyraznie wskazuje, kto moze by¢ przewodnikiem turystycznym lub pilotem
wycieczek oraz jakie wymogi muszq spetniacd i jakie kwalifikacje posiadaé
takie osoby. Jednoczesnie ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen sankcjonuje wykonywanie pracy przewodnika turystycznego lub
pilota wycieczek bez wymaganych uprawnieri.

Dazymy do tego, aby standard $wiadczonych ustug turystycznych byt jak
najwyzszy. Niestety, w ostatnim czasie daje sie zauwazyé¢ wzrost liczby
przypadkéw wykonywania zadar przewodnika lub pilota bez wymaganych
uprawnien. Zdarza sie to najczesciej w miejscowosciach turystycznych.
Przykro mi, ze takie przypadki zdarzajq sie tez na Warmii i Mazurach. Osoby
nieposiadajqace zadnej legitymacji do sSwiadczenia ustug turystycznych podaja
sie za uprawnionych przewodnikéw i pilotéw, a niestety stuzby petnigce
funkcje lcontrolne pozostajq czesto bierne.

Zwracam sie z prosba i apelem do ministra spraw wewnetrznych
i administracji o wyczulenie stuzb uprawnionych do legitymowania i kontroli
na to, kto wykonuje zadania przewodnikow czy pilotéw wycieczek. Na alarm
bija stowarzyszenia przewodnikéw i pilotéw turystycznych. Po co koriczyc
kcursy i szkolenia, po co zdawacé egzaminy, inwestowaé swaoj czas w nauke,
Jjezeli dowolna osoba bez koniecznych uprawnieri moze takie zadania
wykonywadé? Po co sq rozporzadzenia ministra sportu i turystyki? Bralk
lcontroli wymaganych uprawnien przez organy do tego powotane powoduje,
ze kazdy moze okresli¢ sie przewodnikiem i Swiadczyé ustugi przewodnickie,
czesto udzielajqc — i nie ponoszqc za to zadnej odpowiedzialnosci — btednych
informacji o danym regionie, miejscowosci czy zabytku.

Stanistaw Gorczyca

Odpowiedz
MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI

Warszawa, 22 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Stanistawa Gorczyce pod-
czas 16. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 roku przekazane pismem z dnia
31 lipca 2008 r. (sygn. BSP/DSK-043-726/08), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ushugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 223, poz. 2268 z pézn. zm.) stala sie podstawa do wprowadzenia systemu uzyskiwania
uprawnien przewodnika turystycznego i pilota wycieczek. System uzyskiwania uprawnien
wymaga zapewnienia skutecznych instrumentéw ich ochrony przed naruszeniem,
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zaréwno ze strony osoéb posiadajacych uprawnienia, ale wykonujacych zadania prze-
wodnika turystycznego lub pilota wycieczek niezgodnie z przepisami lub nieprawidtowo,
jak i os6b wykonujacych ww. zadania bez uprawnien.

Wspomniana ustawa o ustugach turystycznych w art. 29 wprowadzita system kon-
troli przewodnikéw turystycznych i pilotéw wycieczek.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o ustugach turystycznych, kontroli os6b wykonu-
jacych zadania przewodnika turystycznego i pilota wycieczek moga dokonywa¢ osoby
imiennie upowaznione przez marszalké6w wojewédztw. Kontrola moze obejmowac zar6-
wno posiadanie uprawnien co do ich obszaru i waznosci jak i poprawnos$¢ wykonywa-
nia zadan przewodnika turystycznego i pilota wycieczek.

Ustawa o ustugach turystycznych dokonatla istotnej nowelizacji ustawy z dnia 20 ma-
ja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z p6zn. zm.), wprowadzajac
w jego art. 60! § 4 pkt. 1 w brzmieniu: ,Kto wykonuje bez wymaganych uprawnien zada-
nia przewodnika turystycznego podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

Ww. przepis dotyczy oséb, ktére w ogble nie posiadaja uprawnien, a podejmuja si¢
zadan przewodnika turystycznego i pilota wycieczek ale takze os6b, ktore posiadaja
uprawnienia, ale przekraczaja ich zakres.

Wykonywanie zadan przewodnika turystycznego i pilota wycieczek jest wykroczeniem,
w zwiazku z powyzszym kontroli tych uprawnien moga dokonywac instytucje upowaznio-
ne do $cigania wykroczen, w tym szczegélnie policja i straz miejska. Zgodnie z art. 17 § 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r., kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848) organom administracji rzadowej i samorzadowej, orga-
nom kontroli panistwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym
(miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko woéwczas, gdy
w zakresie swego dzialania ujawnily wykroczenie i wystapily z wnioskiem o ukaranie.

Warminsko-Mazurski Urzad Marszatkowski potwierdza, ze przypadki oprowadza-
nia grup przez osoby do tego nieuprawnione zdarzaja si¢ na Warmii i Mazurach. Takie
sytuacje wystepowaly gtéwnie w Olsztynie. W celu wyeliminowania tego zjawiska wia-
dze miejskie zalecily kontrole strazy miejskiej w tym zakresie.

Ponadto Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego w 2007 r.
skontrolowat 23 organizatoréw imprez turystycznych, a w I pélroczu 2008 r. 7 organi-
zator6ow turystyki. Kontrola dotyczyla sprawdzenia czy organizator turystyki zapewniat
przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek posiadajacego odpowiednie uprawnie-
nia. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono zastrzezen dotyczacych zatrudniania pilo-
tow wycieczek czy przewodnikéw turystycznych, a uchybienia dotyczace
udokumentowania ich uprawnien w dokumentacji usuni¢to w trakcie kontroli.

Przepisy ustawy o ustugach turystycznych uprawniaja osoby imiennie upowaznio-
ne przez marszatkéw do kontrolowania oséb wykonujacych zadania pilota wycieczek
czy przewodnika turystycznego natomiast nie pozwalaja legitymowac¢ ww. oséb. W ak-
tualnym stanie prawnym, legitymowac¢ obywateli moga jedynie uprawnione do tego
sluzby mundurowe, a nie upowaznione przez marszalka osoby. Biorac pod uwage
ochrone konsumenta i uczciwa konkurencje¢ na rynku pracy przewodnikéw turystycz-
nych i pilotéw wycieczek konieczna jest koordynacja dzialan kontrolnych marszatkéw
z dzialaniami kontrolnymi stuzb mundurowych w przedmiotowym zakresie.

Minister wlasciwy do spraw turystyki, ktérym obecnie jest Minister Sportu i Tury-
styki, niejednokrotnie podejmowal dzialania informacyjne w stosunku do urzedéw
marszalkowskich, o potrzebie scislej wspolpracy m.in. w zakresie kontroli os6b wyko-
nujacych zadania pilota wycieczek czy przewodnika turystycznego ze stuzbami upowa-
znionymi do legitymowania ww. osob. Réwniez w roku biezacym Ministerstwo Sportu i
Turystyki planuje przeprowadzenie spotkania z przedstawicielami urzedéw mar-
szalkowskich odpowiedzialnych za realizacj¢ przepisow w zakresie pilotazu i przewod-
nictwa, ktore bedzie poswiecone m.in. problematyce kontroli os6b wykonujacych
zadania pilota wycieczek i przewodnika turystycznego.

Z powazaniem
Mirostaw Drzewiecki
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Odpowiedz
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 25 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 31 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-717/08),
przekazujacego tekst o$wiadczenia zloZonego przez Senatora RP Pana Stanistawa Gor-
czyce podczas 16. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 roku w sprawie nieu-
czciwej konkurencji na rynku pracy przewodnikéw turystycznych i pilotéw wycieczek,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazac nalezy, iz przepisy art. 28 ust. i nast. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ustugach turystycznych (t.j.: Dz. U. z 2004 roku Nr 223, poz. 2268 z p6zn.
zm.) nakladaja na marszatka wojewodztwa okreslone obowigzki w zakresie miedzy in-
nymi nadawania, cofania oraz odmawiania przyznania uprawnien przewodnika tury-
stycznego oraz pilota wycieczek. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji nie sprawuje nadzoru nad jednostkami samorzadu te-
rytorialnego w zakresie przedmiotowej materii. Zgodnie z art. 27a ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzadowsej (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 65,
poz. 437 z pézn. zm.) sprawy te objete sa dzialem administracji rzadowej ,turystyka”,
ktéry pozostaje w zakresie wlasciwosci Ministra Sportu i Turystyki. Ponadto pragne
zauwazy¢, ze w mysl art. 2b ww. ustawy o ustugach turystycznych, organem wyzszego
stopnia w stosunku do marszatka wojewoédztwa w sprawach, o ktérych mowa w art. 9
ust. 3, art. 24 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 39a ust. 3, art. 42 ust. 1 oraz od decyzji mar-
szalka wojewo6dztwa o odmowie wpisu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 jest minister wia-
$ciwy do spraw turystyki.

Niemniej jednak z uwagi na fakt, iz wykonywanie zadan przewodnika turystycznego
lub pilota wycieczek bez wymaganych uprawnien stanowi wykroczenie (vide: art. 60"
§ 4 pkt 1 Kodeksu wykroczeri), funkcjonariusze Policji, podejmujac czynnosci w celu
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz wykroczen, poza legity-
mowaniem os6b dokonuja réwniez kontroli posiadania dokumentéw uprawniajacych
do wykonywania ww. zadan.

Komenda Gléwna Policji rozwazy zasadnos$¢ wystapienia do Komend Wojewodz-
kich/Stotecznej Policji o podjecie stosownych dzialan majacych na celu zintensyfiko-
wanie aktywnosci w zakresie kontroli posiadania dokumentéw uprawniajacych do
wykonywania zadan przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz celowym wydaje si¢ rozwazenie w przyszlosci
mozliwosci przyznania straznikom gminnym (miejskim) uprawnienn do nakladania
grzywien w drodze mandatéw karnych za wykroczenia przewidziane w art. 60' § 4
pkt 1 kw.

Z powazaniem

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Stachanczyk

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Uprzejmie prosze o udzielenie informacji, czy w przypadiku zastosowania
wobec podejrzanych art. 258 k.k. przyznawane sa prokuratorom premie
finansowe za wykrycie zorganizowanych grup przestepczych.

Jesli tego typu gratyfikacje sq wyplacane, to czy nastepuje ich
weryfikacja po uprawomocnieniu sie wyroku sqgdowego?

Prosze o podanie, ile tego rodzaju premii i w jakiej wysokosSci zostato
wyptaconych w latach 2007 i 2008.

Z powazaniem
Maciej Grubski

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 19.08.2008 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z nadestanym, przy pismie Pana Marszalka z dnia 31 lipca 2008 r.
nr BPS/DSK-043-725/08, oswiadczeniem Pana Senatora Macieja Grubskiego na
16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. w sprawie nagréd wyptacanych proku-
ratorom w latach 2007-2008, uprzejmie informuje, Ze za przedstawienie podejrzane-
mu zarzutu popelienia przestepstwa z art. 258 k.k., tj. udzialu w zorganizowanej
grupie przestepczej, prokurator nie otrzymuje premii finansowych. W wymienionym
w oswiadczeniu okresie, na podstawie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z2008 r. Nr 7, poz. 39 z pézn. zm.), Prokurator General-
ny przyznal 84 wyrézniajacym si¢ prokuratorom nagrody pieni¢zne za szczegblne
osiagniecia w pracy sledczej.

Wsrod wyréznionych znajdowali si¢ prokuratorzy ze wszystkich okregéw apelacji
i jednostek prokuratury wszystkich szczebli. W 2008 roku nagréd nie przyznano.

Jednoczesnie uprzejmie zawiadamiam, ze w art. 1 pkt 29 skierowanego do Sejmu
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 617) przewidziano uchylenie art. 59 ustawy o prokuraturze.

Z wyrazami szacunku
ZASTEPCA

PROKURATORA GENERALNEGO
Jerzy Szymanski
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Od 2003 r. obserwujemy staty wzrost liczby porodéw w wojewddztwie todzicim:
z dwudziestu jeden tysiecy czterystu siedemdziesieciu czterech w 2003 r. do
dwudziestu trzech tysiecy czterystu siedemdziesieciu szesciu w 2007 .
W Instytucie Centrum Zdrowia Matki Polki liczba urodzen zwiekszyta sie
z trzech tysiecy osmiuset siedemdziesieciu trzech w 2003 r. do czterech tysiecy
dwustu dziewieddziesieciu jeden w 2007 r., co stanowi jedenastoprocentowy
wzrost. W pierwszym poétroczu biezgcego roku byto dwa tysiace dwiescie
dziewieédziesiqt dziewiec porodoéw, co pozwala prognozowad, ze w catym roku
w szpitalu zostanie ich odebranych okoto czterech tysiecy szesciuset. Stanowi
to siedmioprocentowy wzrost w ciqgu zaledwie jednego roku.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, iz wzrasta liczba noworodkéw wymagajqcych
natychmiastowego leczenia. Szacowany wzrost patologii noworodkowej
w 2008 1. leczonej w klinikach neonatologii oraz oddziatach intensywnej
terapii noworodkowej bedzie wynosit okoto 15% w poréwnaniu z rokiem
2004. O 33% wzrosnie liczba noworodléw z wadami wrodzonymi, a o 59%
liczba noworodkoéw z wadami uktadu krgzenia wymagajacych zapewnienia
miejsc intensywnej terapii po zabiegach kardiochirurgicznych. Ponadto szacuje
sie czterdziestodziewiecioprocentowy wzrost liczby noworodkéw z ciqz mnogich
wymagajacych zabezpieczenia rownoczesnie wielu stanowisk intensywnej terapii.

Do roku 2008 wylkorzystanie #6zelk w Klinice Neonatologii utrzymywato
sie na poziomie 80-85%. W pierwszym poétroczu biezacego roku poziom ten
wzrést do 92,5%, podczas gdy obltozenie na oddziatach innych szpitali
wojewddztwa todzkiego wynosi 45%.

Ta trudna sytuacja spowodowana jest dobrg opiniq Instytutu wsrod
pacjentéw oraz mozliwosciami leczenia pod jednym dachem chorych z réznymi
schorzeniami. Instytut CZMP jest jedynym w Polsce szpitalem, gdzie
noworodek moze by¢ urodzony, ratowany z wczesniacta oraz operowany w
Klinice Chirurgii Dzieciecej, w Klinice Neurochirurgii, a nastepnie w Klinice
Kardiochirurgii. Powoduje to problemy z rozliczeniem z NFZ pacjentow, ktérzy
zostali poddani takiemu leczeniu. NFZ niezaleznie od liczby zabiegéw
wykonanych podczas jednej operacji przez lekarzy réznych specjalizacji ptaci
szpitalowi za jeden zabieg operacyjny. Ponadto ze wzgledu na to, iz na
terenie szpitala mieszczq sie kliniki réznych specjalizacji, rozliczenia za
lcolejne zabiegi pacjenta sq traktowane jako rozliczenia wewnetrzne szpitala.
Przyjmuje sie przy tym, ze kazda nastepna ustuga jest o killcadziesiqt procent
tarisza od poprzedniej. By zabiegi byty w 100% refundowane przez NFZ,
nalezatoby zatem wypisywac dzieci i po miesigcu przyjmowac je z powrotem
na inny oddziat. Nowy sposob rozliczen szpitala z NFZ w ogdle nie zaktada,
ze noworodelk moze byé¢ operowany podczas jednego zabiegu operacyjnego
np. przez chirurga, a nastepnie kardiochirurga. Niemoznos¢ rozliczenia
leczenia najbardziej skomplikowanych chorych powoduje ciagte zadtuzanie
sie Instytutu. Trudno znalezé podobne przyktady wystepujace w innych
szpitalach, ze wzgledu na specyfike Centrum Zdrowia Matki Polki
wynikajacq z usytuowania réznych klinik w jednym szpitalu.

Dodatkowym problemem instytutu jest starzejqcy sie sprzet i fizyczny
Jjego brak przy stale zwiekszajacym sie obciqzeniu pacjentami.

Szanowna Pani Minister, majqc na uwadze, iz w Polsce posiadamy tylko
Jjednq takq placéwke stuzby zdrowia sprawujacq kompleksowaq opieke nad
matkaq i dzieckiem, zwracam sie z pytaniem, czy naprawde nie ma mozliwosci
rozliczania instytutu wedtug rzeczywiscie wykonanych procedur medycznych,
a nie tych zapisanych hastowo w katalogu ustug medycznych.

W obliczu zwiekszajacego sie zapotrzebowania na ustugi Instytutu
Centrum Zdrowia Matki Polki, licze na to, ze Ministerstwo Zdrowia udzieli
szpitalowi stosownej pomocy.

Z powazaniem
Maciej Grubsii
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Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.26

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora Macieja Grubskiego, przekazanym przy
pismie Pana Marka Ziétkowskiego, Wicemarszalka Senatu, z dnia 31 lipca 2008 roku,
znak: BPS/DSK-043-731/08, dotyczacym zasad finansowania $wiadczen opieki zdro-
wotnej udzielanych przez Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Do podstawowych aktéw prawnych, ktére reguluja warunki udzielania i zakres
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz zasady
i tryb finansowania tych $wiadczen naleza: ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210,
poz. 2135, ze zm.), akty wykonawcze do tej ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ
w sprawie szczegoélowych warunkéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej w poszczegélnych rodzajach, wydawane w oparciu o art. 102
ust. 5 pkt 21 i 25 oraz art. 146 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. ustawy.

Przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw, zgodnie
z przepisem art. 146 ww. ustawy, okresla Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry
w celu ustalenia jednolitych sposobéw realizacji zadan zwiazanych z zawieraniem
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej wydaje zarzadzenia, w ktérych okresla
szczegolowe warunki zawierania i realizacji uméw w poszczegédlnych rodzajach i zakre-
sach. Przed okresleniem przedmiotu post¢powania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert i warunkéw wymaga-
nych od $wiadczeniodawcéw Prezes Funduszu zasigga opinii wlasciwych konsultan-
tow krajowych (art. 146 ust. 2 ww. ustawy).

Podstawa udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych przez Fundusz,
zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych, jest umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zawarta
pomiedzy $wiadczeniodawca a dyrektorem oddziatu wojewodzkiego Funduszu. Przy
czym, z uwagi na fakt, iz $rodki finansowe przeznaczone na pokrycie kosztéw swiad-
czen opieki zdrowotnej sa Scisle okreslone, w kazdej umowie o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej okresla si¢ maksymalna kwote zobowiazania platnika wobec swiad-
czeniodawcy (art. 136 ww. ustawy), a suma wszystkich kwot zobowiazan wobec reali-
zator6w danego rodzaju $wiadczen, zgodnie z przepisem art. 132 ust. 5 ww. ustawy,
nie moze przekroczy¢ wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel
w planie finansowym Funduszu.

Majac na uwadze kwestie poruszone w przedmiotowym oswiadczeniu, uprzejmie
informuje, ze Minister Zdrowia, w ramach nadzoru sprawowanego nad dzialalnoscia
Narodowego Funduszu Zdrowia, wystapil do Lodzkiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
o przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.

Zgodnie ze stanowiskiem Funduszu usredniona wycena swiadczen finansowanych
przez NFZ uwzglednia koszty kompleksowej opieki nad pacjentem w trakcie catego po-
bytu w szpitalu, niezbednym do wykonania czynnosci, takich jak leczenie powiklan,
dodatkowa hospitalizacja, czy tez czasowy pobyt w innym oddziale szpitalnym.

Ponadto, Oddzial Funduszu poinformowal, ze z uwagi na fakt, iz w Instytucie Cen-
trum Zdrowia Matki Polki w Lodzi hospitalizowane sa szczeg6lnie skomplikowane
przypadki medyczne, Dyrektor Lodzkiego OW Funduszu, majac na uwadze dobro pa-
cjentéw oraz mozliwosci diagnostyczno-terapeutyczne Instytut, w oparciu o przepisy
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zarzadzenia Nr 80/2006 z dnia 18 wrzesnia 2006 r. Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie przyjecia ,,Szczegoélowych materialéw informacyjnych o przedmiocie
postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
oraz o realizacji i finansowaniu umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ro-
dzaju: leczenie szpitalne”, ze zm., wyrazal zgode na sumowanie wnioskowanych przez
Instytut $wiadczen. Jednoczesnie informuje, Zze Fundusz uwzgledniajac kwote rzeczy-
wistego wykonania przez Instytut umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju leczenie szpitalne, w pierwszym poéiroczu 2008 r., ktora przekroczyla war-
tos¢ umowy, zwigkszyt srodki na realizacje¢ $wiadczen w drugim poétroczu 2008 r., w ce-
lu zapewnienia wtasciwej realizacji swiadczen.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii dotyczacych udzielenia przez Ministerstwo
Zdrowia stosownej pomocy Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi, uprzej-
mie informuje, Ze wyjasnienia w przedmiotowym zakresie zostaly przedtozone Panu
Senatorowi pismami, z dnia 24 lipca 2008 r. (znak: MZ-NSO-079-12223-24/LR/08)
iz dnia 28 lipca 2008 r. (znak: MZ-BFI-070-5872-8 /MP/08).

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak



16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. 195

Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego
oraz senatora Jana Olecha

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W zwiazku z niepokojacymi informacjami dotyczqcymi braku krwi
w regionalnych centrach krwiodawstwa i krwiolecznictwa na terenie catego
kraju, zwracamy sie do pani minister z prosbq o przeanalizowanie zapisu
znajdujqcego sie w rozporzadzeniu ministra zdrowia z dnia 18 kwietnia
2005 r. w sprawie warunkow pobierania krwi od kandydatéw na dawcow
krwi i dawcow krwi, dotyczacego zakazu honorowego oddawania krwi przez
osoby osadzone w zaktadach karnych i aresztach oraz przebywajace na
wolnosci do poét roku od opuszczenia przez nie tychze placéwek.

Mozliwo$¢é honorowego oddawania krwi przez wieznidow, ktérzy
spetniajq wszelkie wymagania zdrowotne, oraz osoby, ktére opuscily areszty
i zaktady karne, jest sposobem na uporanie sie z dramatycznaq sytuacja, jaka
panuje w stacjach krwiodawstwa. Obecnie w samej Warszawie brakuje 150 1
krwi, w Lodzi zas 110 1. Jak alarmuja lekarze, czesé planowanych operacji
moze zostaé¢ z tego powodu odwoltana. A zgodnie z ostatnimi danymi
w zaktadach karnych i aresztach przebywa ponad osiemdziesiqt szesé
tysiecy osob i szacuje sie, ze krew mogtoby honorowo oddaé co najmniej
trzydziesci tysiecy skazanych.

W zwiqgzku z powyzszym uprzejmie prosimy panig minister o rozwazenie
kwestii, czy lepszym rozwiqzaniem byloby wzmocnienie procedury
wytaniania kandydatéw na dawcéw krwi, czy tez wykluczenie z goéry
populagdji, ktéra, owszem, stanowi grupe zagrozenia, ale wsréd niej znajdujq
sie jednostki spetniajqce wszelkie wymagania pozwalajgce na honorowe
oddanie krwi. Testy, ktérym poddawana jest pobrana krew, prawie w 100%
wykrywaja wszelkie choroby. Margines ryzyka odnosi sie przede wszystkim
do kwestii sumienia kandydata, ktéry w sposéb swiadomy badz nie moze
udzieli¢ fatszywych informacji lub moze jakie$ informacje zataié. Problem ten
dotyczy kazdego cztowieka, niezaleznie od tego, czy przebywa on na
wolnoséci, czy w zakladzie kamym. Wieksze zagrozenie widzimy
w sprowadzaniu krwi zza wschodniej granicy.

Szanowna Pani Minister, ze wzgledu na dramatycznie niski stan
zasoboéw krwi w regionalnych centrach krwiodawstwa i krwiolecznictwa,
uprzejmie prosimy o pilne zajecie sie tq sprawaq.

Z powazaniem
Maciej Grubski
Jan Olech

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do oswiadczenia Panéw Senatoréw: Macieja Grubskiego i Jana
Olecha zlozonego w dniu 24 lipca 2008 roku, podczas 16. posiedzenia Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przekazanego przy pismie znak; BPS/DSK-043-732/08, z dnia
31 lipca 2008 roku prosze o przyjecie nastepujacych informacji.
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Zadania zwigzane z zakresem pobierania krwi, jej przetwarzania w preparaty
krwiopochodne oraz zaopatrzenia w krew i w te preparaty, realizuja jednostki organi-
zacyjne publicznej stuzby krwi na podstawie Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publi-
cznej stuzbie krwi (Dz. U. Nr 106, poz. 681 z p6zn. zm.). Nadzér nad funkcjonowaniem
jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi sprawuje Narodowe Centrum Krwi
na podstawie Zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie
Narodowego Centrum Krwi. W sprawie warunkéw pobierania krwi od kandydatéw na
dawcow krwi i dawcow krwi obowiazuja obecnie wytyczne zamieszczone w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 kwietnia 2005 r. (Dz. U. 2005 r. Nr 79, poz. 691).

Instytut Hematologii i Transfuzjologii jest zobowiazany na podstawie wlasnego sta-
tutu w porozumieniu z Narodowym Centrum Krwi, do opracowywania i przedstawiania
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia: propozycji w sprawach wymagan zdrowot-
nych w stosunku do dawcéw krwi; wykazu badan lekarskich i pomocniczych badan
diagnostycznych, jakim powinni by¢ poddani kandydaci na dawcéw krwi; przeciw-
wskazan do pobrania krwi; dopuszczalna ilo$¢ oddawanej krwi i czestotliwo$¢ jej odda-
wania oraz szczeg6lowych warunkéw dopuszczalnosci zabiegu uodpornienia w celu
uzyskania surowic diagnostycznych lub leczniczych preparatéw krwiopochodnych.
Powyzszy zesp6l ekspertéw bierze udzial w okresleniu przeciwwskazan i obostrzen zgod-
nie z obowigzujacymi ,Medycznymi zasadami pobierania krwi, oddzielania jej sktadni-
kéw i wydawania, obowiazujacymi w jednostkach publicznej stuzby krwi” (pod. red.
M. Letowskiej, 2006 r. z p6zn. zm. opracowanymi przez Instytut Hematologii i Trans-
fuzjologii w Warszawie) w sprawie oddawania krwi oraz badan, jakim poddawani sa
kandydaci na dawcéw i dawcy krwi.

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci honorowego oddawania krwi przez wi¢zniéw,
uprzejmie informuje, iz aktualizacja polskich przepiséw wprowadzona wiosna biezacego
roku przez ustawowo zobligowany do tego Instytut Hematologii i Transfuzjologii
w Warszawie utrzymata dyskwalifikacje os6b odbywajacych kare pozbawienia wolno-
$ci oraz przez 6 miesi¢cy po opuszczeniu zakladu.

Jednoczesnie pragne poinformowac, iz w odpowiedzi na zglaszane przez rézne gru-
py i organizacje uwagi do kryteriéw kwalifikacji krwiodawcéw Komitet Ministréw Rady
Europy przyjal w biezacym roku Rezolucje CM/Res(2008)/5 w sprawie odpowiedzial-
nosci dawcow i ograniczen w oddawaniu krwi i jej skladnikéw. Zgodnie z jej trescia
Panstwa Czlonkowskie musza zagwarantowa¢, ze skladniki krwi sa otrzymywane
z krwi pobranej od bezpiecznych dawcéw. Ponoszona przez jednostki publicznej stuzby
krwi pelna odpowiedzialnos¢ za jakos$¢ i bezpieczenstwo sktadnikéw krwi oraz prawo
biorcy do ochrony zdrowia (w tym przed przeniesieniem infekcji droga transfuzji krwi),
sa uznane za wartosci nadrzedne wobec checi osoby do oddawania krwi. W zwigzku
z powyzszym jednostki publicznej stuzby krwi maja prawo do podjecia ostatecznej de-
cyzji o przyjeciu lub dyskwalifikacji dawcy do oddania krwi. Nadmieniam, ze Narodowe
Centrum Krwi wraz z Instytutem Hematologii i Transfuzjologii oraz Ministrem Zdrowia
monitoruje na biezaco stan zasobéw i zapotrzebowanie na krew i jej sktadniki oraz
wspiera w propagowaniu honorowego krwiodawstwa organizacje pozarzadowe, ktore
uzyskuja czes$¢ srodké6w na powyzszy cel z Ministerstwa Zdrowia, oraz jednostek publicz-
nej stuzby krwi.

Ponadto w resorcie zdrowia zostal przygotowany projekt drugiej edycji programu
zdrowotnego pn. ,Zapewnienie samowystarczalnosci Rzeczpospolitej Polskiej w krew,
jej sktadniki i produkty krwiopochodne”, ktorego celem jest osiagniecie przez RP samo-
wystarczalnosci zaopatrzenia w bezpieczna krew, i jej skladniki i produkty krwiopo-
chodne poprzez optymalne wykorzystanie potencjalu jednostek organizacyjnych
publicznej stuzby krwi i honorowych dawcow krwi.

Zgodnie z zalozeniami ww. projektu, planowane jest coroczne przygotowywanie
i przeprowadzenie zsynchronizowanych akcji promujacych honorowe krwiodawstwo
na szczeblu centralnym i lokalnie na terenach dzialania Regionalnych Centréw Krwio-
dawstwa i Krwiolecznictwa oraz zakup 24 mobilnych punktéw poboru krwi. Planowa-
na, ogolnopolska kampania ma wigza¢ si¢ m.in. z emisja telewizyjnych i radiowych
spotéw reklamowych, audycji popularno-naukowych, przekazaniem materiatéw infor-
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macyjnych, ktore uswiadomia spoteczenstwu caty mechanizm poboru krwi, jej droge
od dawcy do biorcy. Skierowana zostanie do jak najszerszego kregu odbiorcéw, szcze-
golnie ludzi mtodych. Jednoczes$nie program zaklada m.in. rozwéj systemu pobierania
krwi i jej skladnikéw w oparciu o mobilne punkty poboru, poprawe bezpieczenstwa
krwi i sktadnikéw krwi oraz optymalizacje wykorzystania krwi i jej sktadnikéw w lecz-
nictwie. Efektem realizacji programu bedzie zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej przez stworzenie warunkéw umozliwiajacych, wia-
$ciwy pod wzgledem iloSciowym, poziom zabezpieczenia pacjentéw w krew i jej sktadniki,
poprawienie jakosci i bezpieczenistwa stosowanej w lecznictwie krwi, zaopatrzenie sys-
temu ochrony zdrowia w krew i jej sktadniki oraz preparaty krwiopochodne w sytua-
cjach nadzwyczajnych, wymagajacych dodatkowego zaopatrzenia w krew, tj.
katastrofy, kleski zywiolowe, zamachy terrorystyczne, masowe poparzenia, misje
i dzialania wojenne. Dzialania powyzsze maja réwniez spowodowac¢ zwrécenie uwagi
spoleczenstwa na koniecznos$¢ oddawania krwi potrzebujacym, problem jej braku,
oraz wzmocnienie prestizu honorowych dawcéw krwi, a tym samym motywacje ich do
dalszego, regularnego oddawania krwi.

Wspierajac dzialania na rzecz honorowego krwiodawstwa, w dniu 10 lipca br. Mini-
ster Zdrowia zaapelowala o czynne przylaczanie si¢ do akcji honorowego krwiodaw-
stwa. Pelna tres¢ apelu ,W trosce o zycie” dostgpna jest na stronie internetowej
Ministerstwa Zdrowia.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Podczas spotkart w moim okregu wyborczym eksporterzy wyrazajq
swoje zaniepokojenie silnym kursem waluty polskiej. Spada optacalnosé
eksportu, a co za tym idzie, firmy tracq zdolnos¢ konkurowania na rynkach
miedzynarodowych.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Premiera z zapytaniem, czy rzqd
bedzie podejmowat w najblizszym czasie dziatania zmierzajace do obnizenia
kcursu waluty polskiej.

Pragne nadmienié, ze brak optacalno$ci eksportu i zdolnosci
lconkurowania na rynku miedzynarodowym moze spowodowaé upadtosé
Jfirm, zwlaszcza produkcyjnych. Skutki upadiosci beda odczuwalne
w kolejnych latach. Wydaje sie wiec, ze podjecie dziatani jest wskazane

i zasadne.
Z powazaniem
Piotr Gruszczyrniski
Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE FINANSOW
Warszawa, 2008.08.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
odpowiadajac na pismo z dnia 31 lipca 2008 r. nr BPS/DSK-043-710/08, zawiera-
jace oswiadczenie zlozone przez Pana senatora Piotra Gruszczynskiego na 16. posie-
dzeniu Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 r., pragn¢ przekaza¢ na rece Pana Marszatka
stanowisko Ministerstwa Finanséw w przedmiotowej sprawie.
1. Rzad jest swiadomy probleméw wynikajacych ze skali aprecjacji polskiej waluty
z jakimi musza zmierzy¢ sie przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalnos¢ eksporto-
wa. Majac na uwadze te kwestie nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w obowigzu-
jacym w Polsce systemie plynnego kursu walutowego, kurs zlotego wyznaczany
jest wylacznie przez oddzialywanie sit popytu i podazy na rynku walutowym. Do
najwazniejszych zalet tego systemu mozna zaliczy¢ przede wszystkim jego rynko-
wy charakter oraz fakt, ze zwigksza on prawdopodobienstwo unikniecia kryzysu
walutowego, zmniejsza podatnos$¢ gospodarki krajowej na zaburzenia majace
zrodlo w innym kraju oraz jest spojny z realizowana przez Rade Polityki Pieni¢Znej
strategia bezposredniego celu inflacyjnego, ktérej celem jest utrzymanie stabilne-
go poziomu cen. Strategia ta utatwia podmiotom gospodarczym przewidywanie
poziomu inflacji, a zatem réwniez cen, kosztéw i ptac, co jest kluczowe z punktu wi-
dzenia formulowania przez polskie przedsiebiorstwa dlugookresowej strategii
dzialania. Utrzymanie stabilnosci cenowej jest w perspektywie dtugookresowej jed-
nym z fundamentéw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. System kursu
plynnego nie jest jednak pozbawiony wad — w ramach tego systemu poziom kursu
walutowego ksztaltowany jest przez wiele czynnikéw, zaréwno fundamentalnych,
jakiniezwiazanych bezposrednio z oczekiwaniami co do rozwoju sytuacji makroe-
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konomicznej, co moze przyczynia¢ si¢ do niekorzystnej dla eksporteréw duzej
zmiennosci kursu walutowego.

2. System kursu plynnego nie wyklucza prowadzenia przez bank centralny interwencji
na rynku walutowym, gdyby okazalo si¢ to niezbedne do realizacji celu inflacyjnego.
Obecnie warunek ten nie jest jednak spelmiony w przypadku polskiej gospodarki, po-
niewaz od pazdziernika 2007 r. inflacja w Polsce ksztaltuje si¢ powyzej celu inflacyj-
nego (2,5%), a od grudnia 2007 r. przekracza nawet gérna granice dopuszczalnych
odchylen od celu inflacyjnego (3,5%). Z punktu widzenia walki z presja inflacyjna in-
terwencje nakierowane na ostabienie zlotego nie sa wigc zjawiskiem pozadanym.

3. Obserwowana ostatnio aprecjacj¢ zlotego wspieraja silne fundamenty makroeko-
nomiczne polskiej gospodarki, naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz pozytywny sentyment inwestor6w zagranicznych w stosunku do walut nasze-
go regionu, bedacy gléwnie pochodna postepujacej integracji z Unig Europejska.
Bezposrednim efektem umacniania si¢ zlotego moze by¢ spadek konkurencyjno-
$ci eksportu, jednak nalezy pami¢taé¢, ze aprecjonujacy zloty jest jednoczes$nie
czynnikiem ograniczajacym presj¢ inflacyjna poprzez ograniczenie wptywu wzro-
stu cen towaréw importowanych (np. ropy naftowej) na poziom cen w kraju. Wy-
stepujace w obrocie migdzynarodowym ryzyko kursowe moze by¢ w czesci wyeli-
minowane dzigki wykorzystaniu odpowiednich instrumentéw zabezpieczajacych.
Mimo zZe instrumenty te sa coraz latwiej dostepne na polskim rynku finansowym,
to Rzad zdaje sobie sprawe, ze wciaz korzystaja z nich gléwnie najwi¢ksze przed-
siebiorstwa.

4. Wzrost aktywnosci eksportowej polskich przedsiebiorstw jest istotnym elemen-
tem polityki Rzadu, ktéry przy wykorzystaniu dostgpnych mu narzedzi stara si¢
wprowadzac szereg utatwien dla przedsi¢biorstw eksportowych. W tym celu wdra-
zane i rozwijane sg finansowe instrumenty wspierania polskiego eksportu, realizo-
wane na zasadach kredytowych: ubezpieczenia eksportowe oferowane przez Kor-
poracje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A., doplaty do oprocentowania
kredytéw eksportowych udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz
rzadowe kredyty finansujace eksport polskich towaréw i ustug. Oficjalne wsparcie
kredytéw eksportowych stosowane jest przez wigkszos¢ krajéw OECD. Ma ono
szczegblne znaczenie na miedzynarodowym rynku débr i ustug inwestycyjnych,
na ktérym sprzedaz realizowana jest na zasadach kredytowych o kilku- lub kilku-
nastoletnim okresie splaty. Z uwagi na wysokie ryzyko zwiazane z finansowaniem
takich transakcji oficjalny system wspierania kredytéw eksportowych wypemmia
luke na rynku komercyjnych instytucji zajmujacych si¢ finansowaniem i ubezpie-
czaniem transakcji eksportowych. W celu upowszechnienia informacji na temat
form finansowego wsparcia eksportu w Polsce na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw umieszczono informacje o systemie udzielania kredytéw rzado-
wych oraz o wymogach niezbednych do spelnienia przez eksporteréw ubiega-
jacych si¢ o finansowanie w ramach tego systemu’. Promocja instrumentéow
wsparcia finansowego polskiego eksportu odbywa si¢ ponadto w formie prezenta-
¢ji z udzialem polskich eksporteréw na réznych forach w miar¢ potrzeb zgtasza-
nych przez organizatoréw np. PAIlZ, KIG, Stowarzyszenie Klub Eksportera.

Podsumowujac, pragne podkresli¢, ze poprawa sytuacji polskich eksporteréw sta-

nowi istotny wyznacznik polityki Rzadu, ktory przejawia glebokie zainteresowanie
wzrostem aktywnosci eksportowej polskich przedsiebiorstw. Wyrazam jednoczesnie
przekonanie, ze ksztaltowanie si¢ kursu zlotego w najblizszej przyszlosci — w szczego6l-
nosci ograniczona skala jego aprecjacji — bedzie bardziej odpowiadalo potrzebom eks-
porteréw.

Z powazaniem
Podsekretarz Stanu
Katarzyna Zajdel-Kurowska

! http://www.mofnet.gov.pl/index.php?const=1&dzial=1002&wysw=82&sub=sub7
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Pani Minister!

Moje oswiadczenie zwiqzane jest z naplywajgcymi z Pani ministerstwa
niepokojagcymi  sygnatami, ktére dotyczaq planowanego wstrzymania
obowiqgzkowej od I klasy szkoty podstawowej nauki jezyka angielskiego.

W dzisiejszych czasach znajomosé jezyka angielskiego potrzebna jest
w kazdej dziedzinie zycia - edulkacji, kulturze, biznesie, nowoczesnych
technologiach czy choéby w relacjach interpersonalnych. Jezeli nie bedziemy
uczyé dzieci jezyka angielskiego od pierwszej klasy, to nigdy nie opuscimy
niechlubnego ostatniego miejsca w catej Unii pod wzgledem znagjomosci
ngjwazniejszego jezyka swiata.

Dla przedstawicielki rzqdu, ktéry wpatrzony jest w réznego rodzaju
sondaze, w rewizji decyzji powinny byé pomocne wyniki badarn, jakie podata
pracownia TNS OBOP. Dowodzaq one, ze az 91% Polakéw opowiada sie za
tym, by nauka angielskiego rozpoczeta sie juz w pierwszej klasie.

Podzielajqc zdanie tak licznej grupy Polalkéw, zwracam sie do Pani Minis-
ter z prosba o wycofanie sie z zapowiedzi, ze od 1 wrzesnia nie bedzie
obowigzkowej nauki jezyka angielskiego w I klasie szkoty podstawowsej.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.12

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Tadeusza Gruszki zlozone podczas
16. posiedzenia Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. w sprawie wstrzymania obowigzkowej
od I klasy szkoly podstawowej nauki jezyka angielskiego, uprzejmie wyjasniam:

Warunki nauczania jezyka obcego w szkolach publicznych, poczawszy od klasy
pierwszej szkoly podstawowej, okreslaja:

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogol-
nego w poszczegolnych typach szkoét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych (Dz. U. Nr 15,
poz.142, z pézn. zm.), — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegbélowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkol i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U.
Nr 155, poz. 1288).

W ww. przepisach przyjeto rozwiazania umozliwiajace swobodny wybdr jezyka ob-
cego. Mimo duzej popularnosci jezyka angielskiego nie uzyskuje on statusu jedynego
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jezyka obcego, obowiazkowego od klasy pierwszej szkoly podstawowej. Zdecydowano
o wprowadzeniu obowiazkowej nauki jezyka obcego. Oznacza to, ze o wyborze jezyka
obcego wprowadzanego od klasy I szkoly podstawowej decydowa¢ bedzie szkota stosownie
do oczekiwan dzieci i rodzicow oraz mozliwosci kadrowych.

Wlasciwe przygotowanie do wprowadzenia wczesnego nauczania jezyka obcego wy-
maga zagwarantowania odpowiednich warunkéw ku temu, tj. przede wszystkim wy-
kwalifikowanej kadry nauczycieli i zapewnienie kontynuacji nauczania tego jezyka
obcego, ktérego uczen uczy si¢ od klasy I.

Projektujac zmiany w tym zakresie wzi¢to pod uwage dostepnos¢ wykwalifikowanej
kadry (w klasach I-III moze by¢ zatrudnionych w pelnym wymiarze zaje¢ ok. 6600 nau-
czycieli jezykéw obcych), a przede wszystkim koniecznos$é¢ zapewnienia kontynuacji
nauczania w starszych klasach szkoly podstawowej i gimnazjum tego jezyka, ktérego
nauke dziecko rozpoczelo w klasie I. Wprowadzenie jezyka angielskiego jako obowiaz-
kowego oznaczaloby koniecznos¢ zastapienia pracujacych w szkolach podstawowych
i gimnazjach nauczycieli innych jezykéw obcych, w tym przede wszystkim jezyka nie-
mieckiego i francuskiego nauczycielami jezyka angielskiego, ku czemu nie ma obecnie
warunkow.

Przyjete rozwiazania dajace mozliwo$¢ wyboru jezyka pozwola zaspokoi¢ aspiracje
zaréwno tych os6b (91%), ktoére chceg si¢ uczy¢ jezyka angielskiego, jak i tych (9%), kté-
re chca si¢ uczy¢ innego jezyka obcego.

Za przyjetym rozwiazaniem przemawia réwniez promowana w Europie wielojezycz-
nos¢ oraz sformutowane przez szeféw panstw i rzadéw Unii Europejskiej na szczycie
w Barcelonie w 2002 r., dazenie do nauczania co najmniej dwoch jezykéw obcych po-
czawszy od bardzo miodego wieku. Ponadto w stanowisku Rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2006 r. wobec komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie wielojezycznosci
-Nowa strategia ramowa w sprawie wielojezycznosci”’, poparto zapisy komunikatu,
wskazujac, iz wpisuja si¢ one w priorytety polityki Rzadu RP w tym zakresie.

Gléwnym celem powszechnej, wczesnej edukacji jezykowej jest stworzenie jak naj-
lepszych warunkéw do nauczania jezyka i umozliwienie uczniom - w trakcie
12-letniego cyklu ksztalcenia — nabycia umiejetnosci sprawnego postugiwania si¢ jed-
nym jezykiem obcym. Odpowiednio wczesne rozpoczynanie nauczania jezyka obcego
zagwarantuje poréwnywalnosc¢ przygotowania polskich uczniow z ich europejskimi ro-
wiesnikami. Ministerstwo Edukacji Narodowej zaklada wprowadzenie drugiego obo-
wiazkowego jezyka obcego od I klasy gimnazjum, przy czym jednym z dwoch jezykow
obcych powinien by¢ jezyk angielski.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba
oraz senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka
oraz do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Szanowni Panowie!

Po zapoznaniu sie z listem otwartym komitetu protestacyjnego przy
Polskiej Izbie Gospodarczej Przemystu Drzewnego, dysponujac wiedzq
z zakresu lesnictwa i obrotu drewnem w kraju oraz majqc na wzgledzie istote
przedmiotowej materii, zwracamy sie do Pana Premiera i Pana Ministra
z prosba o merytoryczne uregulowanie problematyki polskiego przemystu
drzewnego.

Paristwowe Gospodarstwo Lesne , Lasy Paristwowe”, bedac monopolista
na rynku obrotu surowcami drzewnymi, ustala ceny drewna okragtego, ktére
nie tylko sq nieadekwatne do wartosci przedmiotu, ale takze powodujq utrate
lconkurencyjnosci przez polskie przedsiebiorstwa na rynku europejskim.
W krajach osciennych, zaréwno za wschodniq, jak i zachodniq granica
naszego kraju, ceny surowcow drzewnych sq znacznie nizsze, przy czym sa
systematycznie obnizane w zaleznosci od koniunktury i ogdélnych
uwarunkowar finansowych paristw, czego u nas niestety nie widac.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze nie tylko za pomocq ceny mozna
regulowaé ten rynek, uwazamy, ze system sprzedazy drewna nalezy tak
zmieni¢ — na przyktad wréci¢ do poprzedniego — aby byt on elastyczny i by
mozna byto nim reagowaé na wahania rynku.

Obecna cena drewna surowego wydaje sie za wysoka o okoto 15%. Jesli
zostanie tak, jak jest, to firmy przetwarzajqce drewno upadnaq albo znacznie
zmniejszaq swojq produkcje, co spowoduje przyrost bezrobocia na terenach,
gdzie ono i tak jest za wysokie, a ,Lasy Paristwowe” zostana z drewnem
w lesie, co w sumie bedzie oczywistq stratq dla naszego paristwa.

Majac na wzgledzie silnq pozycje polskiej waluty, pomyslny wzrost
gospodarczy, jak i koniecznos$¢ dostosowania polskich regulacji prawnych do
standardoéw europejskich, zwracamy sie z prosbq przedstawionqg na wstepie.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
WICEPREZESA RADY MINISTROW
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przekazane przy pismie z dnia 31 lipca 2008 r. znak:
BPS/DSK-043-716/08 oswiadczenie zlozone przez senatoréow Andrzeja Grzyba i Kazi-
mierza Kleine w sprawie ,merytorycznego uregulowania problematyki przemystu drze-
wnego”, uprzejmie informuje, ze Minister Gospodarki z troska i pelnym zrozumieniem
odnosi si¢ do przedstawionych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem przedsie-
biorstw sektora.
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Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Srodowiska wynika, ze na przetomie I i II
kwartatu 2008 roku wystapily wyrazne oznaki oslabienia popytu na krajowym i euro-
pejskim rynku drewna okraglego. W reakcji na sytuacje¢ panujaca na rynkach, podjeto
decyzj¢ o obnizeniu cen surowca drzewnego sprzedawanego przez Lasy Pannstwowe. Na
podstawie tej decyzji dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w porozu-
mieniu z nadlesniczymi moga okresla¢ rodzaje sortymentéw drewna, ktore obejmie ob-
nizka cen. Renegocjacja cen zostaly objete sortymenty drewna o najnizszym popycie
w danym regionie, a maksymalna obnizka cen wynosi 10% i obowiazuje w okresie od
01.06.2008 r. — do 30.09.2008 r. Proces sprzedazy drewna zostal uelastyczniony, po-
przez wprowadzenie mozliwosci bezposredniego negocjowania cen, a wysokos¢ cen
drewna oferowanego na aukcjach elektronicznych ustalana bedzie po uwzglednieniu
realnego popytu na dany sortyment drewna.

Z danych przedstawionych przez Dyrekcje Generalna Laséw Pannstwowych wynika,
ze renegocjacjami cen zostato objete 4,7 mln m drewna (tj. 15% drewna zaplanowanego
do sprzedazy w 2008 r.), a sredni poziom obnizki cen wynosit 6,5%. W kilku regional-
nych dyrekcjach Laséw Panstwowych poziom obnizek okazal si¢ niewystarczajacy dla
utrzymania plynnosci sprzedazy, dlatego tez podjeto decyzje o zwiekszeniu rabatéw na
drewno (gtéwnie tartaczne) do 10%. Dodatkowo regionalne dyrekcje Laséw Panstwo-
wych w Katowicach i Wroclawiu moga udziela¢ wigkszych rabatéw na drewno swierko-
we pozyskiwane na terenach dotknietych kleska kornika. Sytuacja na rynku
drzewnym jest na biezaco monitorowana przez Lasy Panistwowe, ktore nie wykluczaja
dalszych obnizek cen drewna.

W roku 2009 w Lasach Panstwowych obowiazywa¢ beda znowelizowane zasady
sprzedazy drewna. Stosownie do wnioskéw zgloszonych przez klientéw Laséw Pan-
stwowych, celem nowelizacji jest uproszczenie zakupu drewna przez przedsigebiorstwa
i ulatwienie dostepu do rynku nowym podmiotom. Nalezy przy tym zauwazyé¢, ze sy-
tuacja panujaca w polskim sektorze drzewnym nie jest wytacznie wynikiem sytuacji na
polskim rynku drewna, ale réwniez niepokojéw na rynkach $wiatowych spowodowa-
nych grozbami recesji w USA, prognozami spowolnienia gospodarki w krajach UE,
wzrostem inflacji na calym $wiecie, umacnianiem si¢ zlotéwki wzgledem euro oraz ros-
nacymi kosztami energii i pracy.

Ponadto nalezy odnotowac fakt, ze rok 2007 byt okresem bardzo wysokiej koniunktury
na rynku drzewnym w Europie. W ciagu 2007 roku ceny drewna w niektérych pan-
stwach Unii Europejskiej rosly bardzo szybko, a w koncéwce pierwszego kwartalu
2008 roku zaczely gwaltownie spada¢. Natomiast umiarkowana polityka cenowa La-
s6w Panstwowych w tym okresie spowodowala, ze wzrost cen drewna w Polsce wyniést
w 2007 r. zaledwie 5%.

Ponadto chcialbym poinformowaé, ze w odpowiedzi na sygnaly plynace z sektora
przetwoérstwa drzewnego w dniu 8 lipca 2008 r. w Ministerstwie Srodowiska odbyto sie
spotkanie podsekretarza stanu Pana Janusza Zaleskiego, podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Gospodarki Pana Dariusza Bogdana oraz dyrektora generalnego Laséw
Panstwowych Pana Mariana Pigana z przedstawicielami Polskiej Izby Gospodarczej
Przemyshu Drzewnego. Celem spotkania bylo oméwienie m.in. sytuacji na rynku drewna
i cen sprzedazy drewna. Wymieniono poglady na ww. tematy podkreslajac potrzebe sys-
tematycznej analizy sytuacji na rynku drzewnym, ktérej wyniki beda podstawa do dal-
szych decyzji cenowych.

Waldemar Pawlak
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Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 29.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie senatoréw Andrzeja Grzyba i Kazimierza Kleiny wyglo-
szone podczas 16. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu 24 lipca 2008 r.
przestane pismem z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-744/08, dotyczace uregu-
lowania problematyki polskiego przemystu drzewnego, przesylam ponizsza informacje.

Na przetomie I i II kwartatu 2008 roku wystapily wyrazne oznaki ostabienia popytu
na krajowym i europejskim rynku drewna okraglego. W reakcji na sytuacje panujaca
na rynkach krajowym i zagranicznym w zakresie sprzedazy surowca drzewnego, podje-
to decyzje o obnizeniu cen surowca drzewnego sprzedawanego przez Lasy Panstwowe.
Na podstawie tej decyzji dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panistwowych w poro-
zumieniu z nadlesniczymi okreslaja rodzaje sortymentéw drewna, ktére obejmie ob-
nizka cen. Z danych przedstawionych przez Dyrekcje Generalna Laséw Panstwowych
wynika, zZe renegocjacjami cen zostalo objete 4,7 min m® drewna (tj. 15% drewna zapla-
nowanego do sprzedazy w 2008 r.). Sredni poziom obnizki cen wynosit 6,5%, a nie jak
podaje srodowisko drzewiarzy — 2%. W kilku regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwo-
wych poziom obnizek okazal si¢ niewystarczajacy dla utrzymania plynnosci sprzedazy,
dlatego tez podjeto decyzje o zwigkszeniu rabatéw na drewno (gléwnie tartaczne) do
10%. Dodatkowo regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych w Katowicach i Wroctawiu
moga udziela¢ wiekszych rabatéw na drewno $wierkowe pozyskiwane na terenach do-
tknietych kleska kornika.

Rok 2007 byl okresem bardzo wysokiej koniunktury na rynku drzewnym w Euro-
pie. W ciagu 2007 toku ceny drewna w niektérych panstwach Unii Europejskiej rosty
bardzo szybko, a w koncéowce pierwszego kwartatu 2008 roku zaczely gwaltownie spa-
da¢. Natomiast polityka cenowa Laséw Panstwowych w tym okresie spowodowala, ze
wzrost cen drewna w Polsce wynosil w 2007 r. zaledwie 5%. Brak byto spektakular-
nych podwyzek cen w okresie koniunktury, brak jest zatem podstaw do gwaltownych
obnizek w okresie ochlodzenia rynku. Ponadto po obnizce cen w II kwartale 2008 r.
$rednie ceny sprzedazy za czerwiec 2008 sa nizsze niz w grudniu 2007 r.

Do konca 2008 roku sprzedaz drewna odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie uméw handlo-
wych zawieranych w wyniku rozstrzygnie¢ procedur przeprowadzonych zgodnie z za-
rzadzeniem nr 52A Dyrektora Generalnego Laséw Panistwowych. Natomiast juz w roku
2009 obowiazywac¢ beda znowelizowane zasady sprzedazy drewna. Celem nowelizacji
jest uproszczenie systemu zakupu drewna przez przedsi¢biorstwa i utatwienie dostepu
do rynku nowym podmiotom, stosownie do wnioskéw zgloszonych przez klientéw La-
sow Panstwowych.

Wiszelkie poréwnania cen drewna w Polsce z cenami drewna w innych krajach eu-
ropejskich prowadzone sa w euro, ktérego kurs ustalany jest niekoniecznie w oparciu
o uwarunkowania rynkowe, a zwigzany jest z polityka walutowa danego kraju. Nie
mozna tez poréwnywac cen wprost na bazie loco las po dokonanej zrywce, gdyz dla kaz-
dego przedsi¢biorcy odniesieniem jest cena drewna na bazie brama zakladu. Zwazyw-
szy na fakt, ze w Polsce koszty administracyjne zwiazane z zakupem drewna, jak row-
niez transportu sa relatywnie nizsze, faktyczne koszty zakupu drewna sa
poréwnywalne do innych krajéw europejskich. Swiadczy o tym fakt, ze import drewna
do Polski jest stosunkowo niski.

Sytuacja na rynku drzewnym jest na biezaco monitorowana przez Lasy Panstwowe,
ktoére nie wykluczaja dalszych obnizek cen drewna. Nalezy przy tym zauwazyc, ze sy-
tuacja panujaca w polskim sektorze drzewnym jest odzwierciedleniem niepokojéw na
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rynkach swiatowych spowodowanych grozbami recesji w USA, prognozami zwolnienia
gospodarki w krajach UE, wzrostem inflacji na calym swiecie, umacnianiem si¢ zlo-
towki wzgledem euro oraz rosnacymi kosztami energii i pracy.

Reasumujac, informuje, ze system sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych be-
dzie doskonalony w kierunku eliminacji mozliwych do usuni¢cia niedogodnosci dla
odbiorcéw i utrzymania réwnego dostepu do surowca drzewnego wszystkich podmio-
tow przetworstwa drzewnego.

Z powazaniem

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Iwana

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Moje oswiadczenie dotyczy zmiany przepisow ustawy o zmianie ustawy
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu
ochrony zdrowia.

Propozycja moja zmierza do rozszerzenia zapisow projektu ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia poprzez
objecie zapisami tej ustawy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w likwidacji, nieprzejetych przez witasciwe terytorialne powiaty
powstate z dniem 1 stycznia 2002 r. Sprawa dotyczy nastepstwa prawnego
miedzy istniejacymi wczesniej a nowo powstatymi, po 2002 r., jednostkami

samorzqdu terytorialnego - powiatami. W nowej ustawie brakuje
Jjednoznacznych przepiséw, ktére w sposéb szczegdtowy regulowalyby te
kwestie.

Uprzejmie informuje, zZe starosta powiatu nowosolskiego, pani Matgorzata
Lachowicz-Murawska, zwrécita sie do mnie z prosbqg o wystapienie w tej
sprawie, argumentujqc, ze wiadze powiatu nowosolskiego wielokrotnie
zwracaty sie do Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji o uzupetnienie tej luki prawnej.

Pismo starostwa powiatowego w Nowej Soli z dnia 23 czerwca 2008 r.
(znalc WS.0Z.8015/1/2008) skierowane do ministra zdrowia zawiera
szczegotowe propozycje zmian przepiséw. Zmiany do projektéw ustaw
proponowane przez powiat nowosolski przewidujq sytuacje prawng
zmierzajqcaq do zrekompensowania kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
likwidacji samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
sptate zobowiqzari tych zakladéw poreczonych przez powiaty, ktoére
prowadzily, jako organy zatozycielskie, samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej funkcjonujgce w sqgsiednim powiecie i udzielajgce
Swiadczen zdrowotnych na rzecz tamtejszej spotecznosci lokalnej, z powodu
nieprzejecia tych zalktadoéw przez utworzone od 1 stycznia 2002 r. nowe
terytorialne samorzqdy powiatowe.

Prosze uprzejmie Paniq Minister o uwzglednienie propozycji tych zmian.

Jestem przekonany, ze Pani Minister podziela moje stanowisko, iz te
samorzqdy i szpitale, ktére wziely na siebie ciezar restrukturyzacji, nie
powinny by¢ traktowane gorzej od tych, ktére zwiekszaly swoje zadtuzenie.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan

Odpowiedz
Warszawa, 19 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa Iwana na
16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r., przekazane przy pismie z dnia 31 lipca
2008 r. (znak: BPS/DSK-043-730/08), dotyczace zmiany przepiséw ustawy o zmianie
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowot-
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nej oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia, uprzej-
mie prosz¢ o przyjecie ponizszego w sprawie.

Niezbednym elementem propozycji (zawartej w poselskim projekcie ustawy — prze-
pisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia) przeksztalcen samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia al-
bo spotki akeyjne, prowadzace zaklady opieki zdrowotnej — w ciagu roku, od dnia we-
jscia w zycie ustawy, jest pakiet rozwigzan dotyczacych restrukturyzacji finansowej
i organizacyjnej tych zakladéw. Omawiany projekt zaklada, mozliwo$¢ skorzystania
z réznych instrumentéw pomocowych jedynie spétek kapitalowych powstalych z prze-
ksztalcenia (na mocy przepiséw ww. ustawy) samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej. Powyzsze rozwiazania nie dotyczylyby jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktore wczesniej przejely zobowigzania zaktadow.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz prace nad projektem wspomnianej ustawy nadal
trwaja w sejmowej Komisji Zdrowia. A zatem mozliwe jest zglaszanie propozycji po-
prawek.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Panie Ministrze!

Z gtebokim niepokojem obserwuje istniejaca juz od dawna sytuacje
dotyczqcq utrudniania przez matki kontaktow dzieci z ojcami, co powoduje
naruszanie szerokiego pojecia dobra. Qjcowie sq dyskryminowani
w majestacie prawa, a przed sadem ojciec dziecka jest zazwyczaj rodzicem
drugiej kategorii. Sytuacja, w jalkiej znalezli sie gjcowie dzieci, jest dla nich
bardzo dramatyczna. A wiadomy jest fakt, ze dziecko do prawidtowego
rozwoju potrzebuje obydwojga rodzicéw.

Z doniesient prasowych wiemy, ze na Zachodzie rozpowszechniony jest
model tak zwanej opieki naprzemiennej, czyli co dwa tygodnie zmienia sie
miejsce zamieszkania dziecka. Aby tak opiekowaé sie dzieckiem,
rozwiedzeni rodzice nie moga mieszkac¢ daleko od siebie, dziecko musi
chodzi¢ do jednego przedszkola badz jednej szkoty. Model zaktada, ze zaden
z rodzicéw nie jest po rozwodzie dyskryminowany, maluch tyle samo czasu
spedza z mamgq i z tatq, rodzice wspolnie podejmujq najwazniejsze dla niego
decyzje.

W Polsce niemozliwa jest opielka naprzemienna, poniewaz podczas rozwodu
nalezy poda¢ staly adres zamieszkania dziecka. W dziewieédziesieciu pieciu
przypadkach na sto jest to adres matki. Czasem rodzice sami — wymaga to
olbrzymiej dojrzatosci — umawiajq sie, ze dziecko potrzebuje obojga rodzicéw
i nikt nikomu nie utrudnia widzen. Jednalk, aby ten model moégt byé
realizowany w Polsce, trzeba by naruszyc¢ stereotyp kulturowy o nadrzednej
roli matki w wychowaniu dziecka. Na to w naszym kraju chyba nikt nie jest
gotowy, lecz mozna bytoby sprébowac i choéby potowicznie wprowadzi¢ to
w zycie.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy
istnieje mozliwosé takich zmian w prawie, aby poméc rodzicom, ktérych
lcontakty z dzieckiem sq utrudnione.

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2 wrzesnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Piotra Kalete, na
16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r., przekazane przy pismie Pana Mar-
szalka z dnia 31 lipca 2008 r. Nr BPS-DSK-043-722 /08, dotyczace kwestii miejsca za-
mieszkania dziecka rodzicéw rozwiedzionych, miejsca jego pobytu oraz kontaktéow
rodzicow z dzieckiem, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktoérej osoba ta przeby-
wa z zamiarem statego pobytu (art. 25 k.c.). Z powyzszej regulacji wynika, ze miejscem



16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. 209

zamieszkania jest okreslona miejscowos$¢ (miasto lub wies). Miejscem zamieszkania
dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska jest miejsce zamieszkania rodzicow al-
bo tego z rodzicéw, ktéoremu wylacznie przystuguje wtadza rodzicielska lub ktéremu
zostalo powierzone wykonywanie wiadzy rodzicielskiej (art. 26 § 1 k.c.). Jezeli wladza
rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamiesz-
kania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicow, u ktérego dziecko stale
przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw, jego miejsce zamie-
szkania okresla sad opiekunczy (art. 26 § 2 k.c.).

W zwiazku z tym, jezeli wladza rodzicielska przystuguje jednemu z rodzicéw, albo
jej wykonywanie zostalo powierzone jednemu z rodzicéw, problem ustalenia miejsca
zamieszkania dziecka nie powstaje — jest to miejsce zamieszkania tego rodzica. Miejsce
zamieszkania drugiego rodzica, w swietle regulacji wynikajacej z tresci art. 26 § 7 in fi-
ne k.c, nie odgrywa znaczenia dla ustalenia miejsca zamieszkania dziecka.

Jezeli natomiast wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, zyjacym w roz-
laczeniu (mieszkajacym oddzielnie) nalezy rozr6zni¢ nastepujace sytuacje:

1) miejscem zamieszkania rodzicéw jest ta sama miejscowo$¢ (mimo tego, ze posia-
daja odrebne mieszkania) — wéwczas miejscem zamieszkania dziecka bedzie ta miej-
SCOWOSC;

2) miejscem zamieszkania rodzic6w sa rézne miejscowosci — wéwczas miejscem za-
mieszkania dziecka jest miejsce zamieszkania tego z rodzicéw, u ktérego dziecko stale
przebywa.

Jak z powyzszego wynika, problem w oznaczeniu miejsca zamieszkania dziecka
podlegajacego wtadzy rodzicielskiej rodzicéw zyjacych w rozlaczeniu (np. rozwiedzio-
nych) moze powsta¢ wylacznie w przypadku wskazanym w punkcie 2.

O miejscu zamieszkania dziecka decyduje bowiem w tej sytuacji miejsce stalego
pobytu dziecka u jednego z rodzicéw.

Jezeli kazdy z rodzicéw sprawujacych pelna wtadze rodzicielska twierdzi, ze to
u niego znajduje si¢ lub powinno si¢ znajdowac¢ miejsce pobytu dziecka, to wéwczas
o miejscu pobytu dziecka (ktére z kolei wplynie na okreslenie jego miejsca zamieszka-
nia) rozstrzyga sad opiekunczy na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. W sytuacji zas, gdy dziec-
ko przebywa u kazdego z rodzicéw w réwnym zakresie, miejsce zamieszkania dziecka
okresla sad opiekunczy na podstawie art. 26 § 2 zd. 2 k.c.

Miejsce zamieszkania (ktére moze by¢ tylko jedno — art. 28 k.c.) jest wylacznie kate-
gorig prawna, majaca jednak istotne znaczenie w wielu kwestiach ($wiadczen publicz-
nych, wlasciwosci sadu itd.), dlatego konieczne jest jego ustalenie takze w stosunku do
dziecka.

Od miejsca zamieszkania dziecka nalezy odrézni¢ miejsce jego pobytu, ktore jest
okolicznoscig faktyczna.

Miejsce pobytu dziecka — w razie jednomys$lnosci rodzicé6w — nie wymaga ustalenia
z mocy ustawy, czy tez orzeczenia sadu. Jezeli zatem rodzice zgodnie postanowia, ze
dziecko bedzie przebywac¢ u nich naprzemiennie, to przepisy prawa w zadnym wypad-
ku nie stoja temu na przeszkodzie.

Natomiast jezeli rodzice pozostaja w sporze co do miejsca pobytu dziecka, to (jak
juz wyzej wskazano) rozstrzygniecie tego sporu nalezy do sadu opiekunczego na zasa-
dzie art. 97 § 2 k.r.o. W przypadku rozwodu rodzicow i pozostawienia pelnej wtadzy ro-
dzicielskiej obojgu rodzicom mieszkajacym oddzielnie, sad w wyroku rozwodowym
okresla miejsce pobytu dziecka u jednego z nich.

Dopiero we wskazanych wyzej sytuacjach miejsce pobytu dziecka zostaje ustalone
prawnie. Istota tych regulacji jest bowiem to, by orzeczenia sadu zastepowaty wole ro-
dzicow w sytuacji rozbieznosci ich stanowisk. Nie oznacza to bynajmniej, aby rodzice,
nawet po wydaniu takich orzeczen, nie mogli powzia¢ wspolnie odmiennej decyzji, rea-
lizujacej ich zgodna wole.

Nalezy wskaza¢, ze w obecnym stanie prawnym naprzemienne sprawowanie przez
rodzicoéw opieki nad dzieckiem jest mozliwe nie tylko na podstawie zgodnej woli obojga
rodzicoéw, ale takze na podstawie rozstrzygniecia sadu, w ktérym ustala si¢ dwa (zroz-
nicowane w czasie) miejsca pobytu dziecka.
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W praktyce sadowej takie rozwigzania pojawiaja si¢ jednak rzadko, z uwagi na za-
gadnienie, czy taka repartycja pieczy nad dzieckiem jest zgodna z zasada dobra dziecka.
Niewatpliwie ustalenie w drodze orzeczenia sadowego dwoch réznych miejsc pobytu
dziecka wymaga rozwazenia wszelkich okolicznosci sprawy (takze takich jak bliskie za-
mieszkanie obojga rodzicéw, mozliwo$¢ uczeszczania przez dziecko do jednej szkoly
czy przedszkola), tak, aby podjeta decyzja byta zgodna z najlepiej pojmowanym dobrem
dziecka.

W celu ustalenia miejsca pobytu dziecka sady dopuszczaja dowody z opinii bieglych
psychologéw zatrudnionych w rodzinnych o$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnych.
Z reguly biegli, korzystajac z utrwalonej i zweryfikowanej empirycznie wiedzy psycho-
logicznej, opowiadaja si¢ za wyznaczeniem dla dziecka jednego centrum zyciowego,
opiniujac takze w przedmiocie zasadnosci jego okreslenia przy jednym badz drugim
z rodzicéw. Jezeli nastepuje okreslenie miejsca pobytu dziecka przy matce, to nie jest
to przejawem dyskryminacji ojcéw i traktowania ich jako rodzicéw ,drugiej kategorii”,
lecz jest konsekwencja przeprowadzonego postepowania dowodowego, zmierzajacego
do jak najszerszej realizacji zasady dobra dziecka.

Réznorodnosé sytuacji zyciowych prowadzi raczej do tego, iz czgstsza jest praktyka
ustalania miejsca pobytu dziecka u jednego z rodzicéw, przy jednoczesnym okresleniu
szerokiego zakresu kontaktéw z dzieckiem drugiego z rodzicéw. W istocie wigc roz-
strzygniecia te zblizaja si¢ do pieczy naprzemienne;j.

Nalezy podnies$¢, ze orzeczenie sadu ustalajace kontakty z dzieckiem jest orzecze-
niem podlegajacym wykonaniu w drodze egzekucji sadowej. Zatem kazde utrudnianie
czy uniemozliwianie kontaktéw z dzieckiem uprawnia drugiego rodzica do wystapienia
o egzekucje swiadczen niepieni¢znych (art. 1050 k.p.c.).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz przewidywana jest nowelizacja k.r.o. dotyczaca re-
lacji prawnych miedzy rodzicami a dzie¢mi. Projekt tej nowelizacji zostal przyjety przez
Rade¢ Ministréw i skierowany do Sejmu. Zgodnie z projektowanymi zmianami powie-
rzenie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom bedzie si¢ wigza¢ z koniecznoscia przed-
stawienia sadowi porozumienia rodzicow o sposobie wykonywania wiladzy
rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Koncepcja ta nawiazuje do ame-
rykanskiego wzorca tzw. ,planu wychowawczego”, bedacego wynikiem negocjacji mie-
dzy rodzicami i dobrowolnego zobowigzania si¢ przez nich przed sadem do okreslonego
sposobu sprawowania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania z dzieckiem kontaktow.
Nie ma przeszkod do tego, aby porozumienia te okreslaly bardzo szeroki zakres kon-
taktow, zblizajacy sytuacje de facto do pieczy naprzemiennej.

W s$wietle powyzszej argumentacji nalezy podnies$¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci nie dostrzega potrzeby ustawowej regulacji instytucji opieki naprzemiennej, W kaz-
dym bowiem przypadku, w celu realizacji zasady dobra dziecka, konieczna jest
doglebna analiza okolicznosci konkretnej sprawy.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Sktadam na rece Pani Minister oswiadczenie w sprawie zmiany sposobu
waloryzagji rent i emerytur.

Obserwowany wzrost gospodarczy, przewyzszajgcy prognozy elkconomistow,
przyczynia sie do wzrostu $redniej pltacy w kraju. Wedtug danych
statystycznych GUS przecietne wynagrodzenie w I kwartale 2008 r. wyniosto
2983,98 zt. W stosunku do tej sredniej daleko w tyle pozostaja Swiadczenia
wyptacane emerytom i rencistom.

Do mojego biura senatorskiego zgtaszajq sie emeryci i rencisci, ktérzy
z otrzymywanych Swiadczenn nie sq w stanie zabezpieczyé¢ sobie
podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Proszaq, aby parlament zwrécit
uwage na koniecznos$¢ jak najszybszej zmiany obecnie obowiqzujgcego
systemu waloryzacji Swiadczeri emerytalno-rentowych, ktéry powoduje, ze
coraz bardziej zwieksza sie dysproporcja pomiedzy swiadczeniobiorcami.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem o to, czy
w najblizszym czasie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej bedzie
podejmowato dziatania majgce na celu poprawe warunkéw zyciowych
emerytoéw i rencistow, a jezeli tak, to na czym bedaq one polegaly.

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 29 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z wystapieniem Pana Marszatka z dnia 31 lipca 2008 r., znak:
BM-I-0702-51-MM/ 08, dotyczacym tekstu oswiadczenia zlozonego przez senatora Ka-
zimierza Kleine podczas 16. posiedzenia Senatu RP w sprawie zmiany sposobu walory-
zacji rent i emerytur, pragne uprzejmie poinformowaé, co nastepuje.

Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych stanowi bardzo wazny element kon-
strukcyjny systemu ubezpieczen spolecznych. Zasady indeksacji okreslaja zakres
ochrony realnej wartosci emerytur i rent oraz decyduja o udziale populacji oséb juz
nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym i wzroscie poziomu zycia calego
spoleczenstwa.

Obecnie obowiazujace zasady waloryzacji, okreslone w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353 z pézn. zm.), sa wynikiem zmian wprowadzonych ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 191, poz. 1368).

Wskaznik waloryzacji przeprowadzonej corocznie od 1 marca, wynosi nie mniej niz
srednioroczny wskaznik towaréow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalen-
darzowym, zwickszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodze-
nia w poprzednim roku kalendarzowym. Do obliczenia wskaznika waloryzacji stuzy
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$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim
roku kalendarzowym albo $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw w poprzednim roku kalenda-
rzowym, jezeli jest on wyzszy.

Uwzglednienie inflacji oraz 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia jest
obligatoryjne. Ewentualne dalsze zwi¢ckszenie wskaznika waloryzacji jest natomiast
negocjowane na forum Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Jesli
negocjacje powioda si¢, to wysokos¢ zwigkszenia wskaznika waloryzacji podlega oglo-
szeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w drodze
komunikatu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Jezeli nie na-
stapi uzgodnienie stanowiska Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych,
wskaznik waloryzacji okresla Rada Ministréw w terminie 2 dni od zakonczenia nego-
cjacji, biorac pod uwage wskazniki cen towaréw i ustug oraz wskaznik realnego wzro-
stu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Wskazniki waloryzacji emerytur i rent w marcu 2008 r., zostaly ustalone Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie wskaznikéw waloryza-
cji emerytur i rent w 2008 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 163), ktére zostalo wydane na
podstawie art. 89 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Od 1 marca br. $wiad-
czenia podwyzszono wskaznikami, ktére wynosza:

1) 106,5% dla emerytur i rent przyznanych przed dniem 1 marca 2007 r.,

2) 104,2% dla emeryturirent przyznanych lub przeliczonych w mysl art. 110 ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych, w okresie od dnia 1 marca 2007 r. do dnia 29 lutego 2008 r.

Nalezy podkresli¢, ze swiadczenia waloryzuje si¢ ze wzgledu na wzrost kosztow
utrzymania w poprzednim roku kalendarzowym. Tak wie¢c $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych oraz realny wzrost ptac w 2008 r. beda
podstawa do ustalenia wskaznika najblizszej waloryzacji w marcu 2009 r.

Uwazam, ze w zakresie waloryzacji Swiadczen nastapily pozytywne zmiany, uwzglednia-
jace interesy oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe. Przede wszystkim
dlatego, ze przywr6cono coroczna podwyzke. Ponadto metoda ustalania wskaznika wa-
loryzacji $wiadczen powoduje, ze stuzy ona nie tylko zachowaniu ich sily nabywczej
w relacji do kosztéw utrzymania (waloryzacja cenowa), ale réwniez zapewnia ich realny
wzrost powyzej inflacji i tym samym umozliwia emerytom i rencistom udziat we wzro-
$cie gospodarczym (uwzglednienie w formule waloryzacji realnego wzrostu wynagro-
dzen) na miare mozliwosci budzetu panstwa i funduszu ubezpieczen spolecznych.

Emerytom i rencistom zagwarantowano, ze ich $wiadczenia sa podwyzszane w taki
sposéb, aby nie tracily swej sily nabywczej w relacji do kosztéw utrzymania, a w miare
mozliwosci finansowych budzetu panstwa i Funduszu Ubezpieczen spolecznych - real-
nie wzrastaly.

Nie ulega watpliwosci, Ze nalezy podejmowac dzialania, ktore stuza realizacji kon-
stytucyjnych praw socjalnych, ale nalezy przy tym uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza
i konieczno$¢ zapewnienia warunkéw rozwoju gospodarczego. Réwnowaga finanséw
publicznych stanowi wartos¢ chroniona konstytucyjnie, dlatego podejmowanie decyzji
powodujacych wzrost wydatkéw wymaga duzej rozwagi i poczucia odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo systemu emerytalnego.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, negocjacje dotyczace zwig¢kszenia
wskaznika waloryzacji przeprowadza si¢ dopiero po ogloszeniu przez Prezesa GUS (do
konca stycznia) sredniorocznych wskaznikéw cen i (do 7 roboczego dnia lutego) realne-
go wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Troj-
stronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych ma wi¢c jedynie 5 dni na
uzyskanie konsensusu w tej sprawie.

W opinii partneréw spolecznych jest to zbyt krotki czas na osiagniecie porozumie-
nia w kwestii wysokosci wskaznika waloryzacji, dlatego Trojstronna Komisja do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych ustalila, ze strona rzadowa przygotuje projekt ustawy, ktéra
okresli nowy termin uzgadniania wzrostu wskaznika waloryzacji emerytur i rent w cze-
Sci uzaleznionej od realnego wzrostu plac.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory stanowi realizacje uchwaty nr 32 Troj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych z dnia 2 czerwca 2008 r. w spra-
wie trybu negocjacji wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent. Zgodnie
z przyjetymi ustaleniami proponuje si¢ w nim. aby negocjacje rozpoczynaly si¢ juz
w maju kazdego roku. po przedstawieniu przez stron¢ rzadowa partnerom spotecznym
informacji o prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych, w tym wielko$¢
wskaznika inflacji, stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy budzeto-
wej na nastepny rok. Jezeli w ciggu 14 dni nie nastapi uzgodnienie stanowiska, to Ra-
da Ministrow do konca czerwca wydaje rozporzadzenie okreslajace wysokos$é
zwickszenia wskaznika waloryzacji.

W projekcie ustawy proponuje si¢ tez, aby wedlug nowych zasad negocjowany byt
juz wskaznik najblizszej waloryzacji, ktéra bedzie przeprowadzona w marcu 2009 r.
Negocjacje dotyczace jego zwickszenia, rozpoczelyby si¢ w terminie 14 dni od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy, a wiec jeszcze przed uchwaleniem budzetu Panistwa na
2009 r. i trwalyby maksymalnie 14 dni. Jezeli w tym czasie nie nastapi uzgodnienie
stanowiska, to Rada Ministré6w w terminie kolejnych 14 dni wyda rozporzadzenie
okreslajace wysokos¢ zwickszenia wskaznika waloryzacji.

Uwazam, ze proponowane zmiany umozliwia przedyskutowanie z partnerami spo-
lecznymi kwestii w jakim stopniu — biorac pod uwage prognozowane na nastepny rok
wielkosci makroekonomiczne — waloryzacja powinna zapewni¢ wzrost powyzej inflacji
i tym samym umozliwi¢ emerytom i rencistom udzial we wzroscie gospodarczym
(uwzglednienie w formule waloryzacji realnego wzrostu wynagrodzen). Tym samym
stworzone beda lepsze warunki na osiggniecie w Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych porozumienia co do wielkosci wskaznika waloryzacji adek-
watnej do aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Nowe terminy negocjacji pozwo-
la tez na zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw na podwyzke $wiadczen w ustawie
budzetowej na nastepny rok.

Z powazaniem

MINISTER

z up. Agnieszka Chlon-Dominczak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Sktadam na rece Pani Minister oSwiadczenie w sprawie zatqcznika do
rozporzadzenia ministra edukacji narodowej — DzU nr 247, poz. 1825 - z dnia
21 grudnia 2007 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2008 (pkt 2 ust. 4),
w ktérym okreslono algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego gdzie P,,=1,50, co oznacza wage dla
uczniow oddziatéw i szkot dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym, a takze dla uczniéw
pochodzenia romskiego, dla ktérych szkota podejmuje dodatkowe zadania
edukacyjne; dotyczy szkot podstawowych, w ktérych taczna liczba uczniow
korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym lub ucznidow pochodzenia romskiego
nie przekracza osiemdziesieciu czterech, oraz gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych,
w ktérych tgczna liczba ucznidw korzystajacych z zajeé¢ dla mniejszosci
narodowej lub etnicznej, spotecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym
lub uczniéw pochodzenia romskiego nie przekracza czterdziestu dwoéch.

Sa szkoty, w ktérych naulkq jezyka regionalnego objeta byta wieksza
liczba ucznidow, w szczegolnosci dotyczy to wiekszych szkol, a takie
ograniczanie liczby uczniéw w danej szkole nie motywuje ani dyrektoréw
tych szkét, ani uczniéw, ani rodzicow do petnego zaangazowania sie w naule
Jjezyka regionalnego.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem, czy nie
nalezatoby raczej utrzymaé korzystng dla szkét wage (P;,=1,50), na
przyktad, przy procentowym okreslaniu liczby uczniéw uczaqcych sie w danej
szkole, niz ogranicza¢ liczbe uczniow.

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.12

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Tomasza Kazimierza Kleiny w spra-
wie zmiany sposobu naliczania czesci oswiatowej subwencji ogolnej w odniesieniu do
uczniow oddzialéow i szkoét dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
poshugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze dla uczniéw pochodzenia romskiego,
dla ktorych szkola podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne — uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych informacji i wyjasnien.

Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego szkol, w tym réwniez szko6t grupujacych uczniéw mniejszosci na-
rodowych 1 etnicznych, finansowane sa z dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadéw terytorialnych jest cze$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
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stek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) wysoko$¢ czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwote przeznaczona na cze$¢ o$wiatowa subwen-
cji ogélnej dla wszystkich gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych ustala sie
w wysokosci lacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej, nie mniejszej niz przy-
jeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw
z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych (art. 28 ust. 1 ww. ustawy). Czgsc¢
oswiatowa subwencji ogélnej — po odliczeniu rezerwy ustawowej 0,6% (art. 28 ust. 2)
— dzieli si¢ miedzy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 28 ust. 5) wedlug zasad
okreslanych corocznie w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wy-
chowania (art. 28 ust. 6). Subwencja o$swiatowa ustalana jest na dany rok kalendarzo-
wy i przekazywana jest do jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa.

Ze wzgledu na rozbudowana strukture zadan edukacyjnych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, formula algorytmicznego podzialu subwencji
oswiatowej uwzglednia szereg czynnikéw i parametréw obrazujacych specyfike
ksztaltowania sktadowych elementéw subwencji w odniesieniu zar6wno do zadan szkol-
nych jak i zadan pozaszkolnych. Algorytm podzialu subwencji oSwiatowej jest corocznie
modyfikowany, a potrzeba tej modyfikacji wynika z analizy wskaznikéw ekonomicznych
obrazujacych przecietne koszty ksztalcenia i dzialalnosci szkol oraz placowek
oswiatowo-wychowawczych. Algorytm podziatlu subwencji oSwiatowej uzaleznia wyso-
kos¢ przyznawanych srodkéw od skali i struktury realizowanych zadan, mierzonych licz-
ba uczniéw i wychowankow, z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego nauczycie-
li, z wylaczeniem zadan zwiazanych z dowozem ucznidéw oraz zadan zwiazanych z pro-
wadzeniem  przedszkoli ogolnodostepnych i oddzialow ogoélnodostepnych
w przedszkolach z oddzialami integracyjnymi. Konstrukcja algorytmu opiera si¢ na
podstawowym zalozeniu, iz srodki subwencyjne dzielone sa wedlug kryteriow jednoli-
tych i powszechnych, a zatem identycznych dla wszystkich JST. Uwzglednione w algo-
rytmie regulacje oparte sa na rozwiazaniach polegajacych na zastosowaniu zasady, ze
~pieniadz idzie za uczniem”, co oznacza naliczanie subwencji na podstawie liczby ucz-
niow uczeszczajacych do szkét i placowek oswiatowych prowadzonych badZ dotowa-
nych przez poszczegélne gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe. W celu
doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych realizowanych przez po-
szczegblne JST i dostosowania do nich wysokosci subwencji algorytm uzaleznia t¢ wy-
sokos¢ od liczby wuczniow przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie
zréznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankéw) i okreslonych
typow i rodzajow szkoét oraz wskaznika korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awan-
su zawodowego nauczycieli. W formule algorytmicznej podziatu subwencji oswiatowej
pomiedzy JST wagi sa addytywne, tj. jezeli uczen zalicza si¢ do kilku wag, to sa one su-
mowane. Kwota standardu finansowego ,A”, czyli kwota subwencji oswiatowej przypa-
dajaca na jednego ucznia przeliczeniowego, jest swoistym, kalkulacyjnym bonem
oswiatowym na ucznia jednolitym dla wszystkich JST ustalanym co roku. Uzyte w al-
gorytmie pojecie ucznia przeliczeniowego oraz wartosci wag odpowiadajq srednim sta-
tystycznym, podczas gdy rzeczywiste zréznicowanie jednostkowych kosztow pomiedzy
szkolami, nawet szkolami tego samego typu w tej samej jednostce samorzadu teryto-
rialnego jest ogromne i wynika z bardzo wielu szczegélowych przyczyn. Nalezy pod-
kresli¢, ze algorytm jest jednak metodq statystyczna podzialu subwencji i bedac
kategoria ogo6lna nie moze uwzglednia¢ wszystkich lokalnych problemoéw wystepu-
jacych w jednostkach samorzadu terytorialnego, bowiem zatracitby swéj uniwersalny
charakter. Algorytm podzialu subwencji oswiatowej na kazdy rok opiniowany jest
przez: Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwigzki zawodowe i partne-
row spotecznych.

Nalezy zauwazy¢, ze kwoty subwencji oswiatowej nie mozna wprost odnosic¢ do za-
dan oswiatowych naltozonych na jednostki samorzadu terytorialnego. W obowigzu-
jacym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktoérego wynikaloby, iz budzet panstwa
gwarantuje w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej srodki na pokrycie wszyst-
kich wydatkow na realizacje zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pé6zn. zm.) Srodki niezbe¢dne na realizacj¢ zadan oswiato-
wych, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykulu, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
oraz utrzymanie szkot i placéwek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek sa-
morzadu terytorialnego sa dochody wtasne, subwencje ogélne (w tym oswiatowa)
i dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza to, iz cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej
jest jedynie jednym ze zZrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ksztalto-
wanie wysokosci subwencji oswiatowej dla poszczegblnych jednostek samorzadu tery-
torialnego musi zatem uwzglednia¢ obiektywne wskazniki, umozliwiajace dokonanie
podziahu srodkéw czesci oswiatowej subwencji wedtug kryteriéw jednolitych i powszechnych
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy tez zaznaczy¢, ze algorytm
przedstawia jedynie metode¢ podziatu $rodkéw subwencyjnych pomiedzy jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Niezaleznie jednak od sposobu podziatu tych $srodkéw czesé
oswiatowa stanowi jedna kwote, a o sposobie jej wydatkowania — zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — decyduje organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.
Ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla poszczegélnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego na 2008 r. okreslone zostaly na podstawie:
e rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2008 (Dz. U. Nr 247, poz. 1825);

e danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia
w dniu 10 wrzesnia 2007 r. (rok szkolny 2007/2008);

e danych dotyczacych liczby uczniow (wychowankéw) w roku szkolnym
2007/2008, wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2007 r. i dzien 10 pazdziernika 2007 r., zweryfikowanych przez
organy prowadzace (dotujace) szkoly i placowki.

W algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2008 — w czesci szkolnej — uwzgledniono nastepujace wagi:

Py, = 0,20 dla uczniéw oddzialéw szkét dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, a takze dla
uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktérych szkola podejmuje dodat-
kowe zadania edukacyjne,

P,,=1,50 dla uczniéw oddzialéw i szké6t dla mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, a takze dla
uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktorych szkola podejmuje dodat-
kowe zadania edukacyjne; dotyczy szkét podstawowych, w ktérych
laczna liczba uczniéw korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosci narodo-
wej lub etnicznej, spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
lub uczniéw pochodzenia romskiego nie przekracza 84, oraz gim-
nazjéw i szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych laczna liczba uczniow
korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spote-
cznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym lub uczniéw pochodze-
nia romskiego nie przekracza 42.

Wagi te uwzglednione zostaly w algorytmie w celu zrekompensowania samorzadom
terytorialnym kosztow dodatkowych obowiazkowych zaje¢ realizowanych w szkolach
dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.

W ostatecznej kwocie czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2008, dodatkowe
$rodki finansowe skalkulowane dla 30.657 uczniéw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym oraz uczniéw pochodzenia
romskiego wynikajace z zastosowania wagi Py, wyniosly lacznie 23.045 tys. zl. Nato-
miast srodki obliczone dla 19.415 uczniéw w ramach wagi P, , opiewaly lacznie na kwote
109.458 tys. zl.
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Reasumujac, w czg¢sci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2008 naliczone zostaty
321 jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowe srodki finansowe w lacznej wy-
sokosci 132.503 tys. zl. Zostaly one skalkulowane ww. wagami dla 48.872 uczniéw
szkot dla mniejszos$ci narodowych i etnicznych, spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym, a takze dla uczniéw pochodzenia romskiego.

W przypadku uczniéw szkoét przeliczanych waga Py $rednia w kraju liczba uczniéw
przypadajaca na oddzial wynosi ok. 21 uczniéw. Oznacza to, ze przy obowiazujacej
wartosci wagi (,0,207), finansowym, standardzie A wynoszacym 3.645,72 zl oraz sredniej
wartosci wskaznika korygujacego D; — 1,03094865 naliczone zostaly w subwencji
oswiatowej — w odniesieniu do $redniej wielkosci oddziatu liczacego 21 uczniéw — do-
datkowe $rodki wynoszace rocznie ok. 15.786 zt (21 ucz. x 0,20 x 3.645,72 zt
x 1,03094865). Srodki te pozwalaja na sfinansowanie kosztéw ponad 5,8 godzin pracy
nauczyciela tygodniowo przy zalozeniu, ze $rednia miesi¢czna stawka godzinowa pracy
nauczyciela (wraz z pochodnymi) wynosi 53 zt (15.786 zt/(4,16 tyg. x 12 m-cy x 53 zl).

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku szkot z dodatkowa nauka mniejszosci obowigz-
kowo realizowana jest nauka w wymiarze 3 godzin tygodniowo. Natomiast w przypad-
ku Kklas dwujezycznych oraz z jezykiem ojczystym mniejszosci narodowej lub etnicznej
wymiar obowiazkowych zajec¢ jest zréznicowany na poszczegolnych etapach ksztalce-
nia lecz mozna przyja¢, ze wynosi $rednio ok. 5 godzin tygodniowo. Nalezy ponadto za-
uwazy¢, ze sposroéd uczniéow przeliczonych waga Py zdecydowana wigkszos¢ (ok. 90%)
stanowia uczniowie szkét z dodatkowa nauka jezyka mniejszosci narodowej lub etnicz-
nej, a wigc grupa uczniéw realizujaca obowiazkowa nauke w jezyku mniejszosci naro-
dowej w najnizszym wymiarze, tj. 3 godzin tygodniowo. Reasumujac, obecna wartos$¢
wagi Py nie tylko umozliwia realizacj¢ zwigkszonego wymiaru obowiazkowych zajeé
edukacyjnych prowadzonych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych, ale réw-
niez pozwala na ewentualne prowadzenie nieobowiazkowych, dodatkowych zaje¢
shluzacych podtrzymywaniu jej tozsamosci kulturowej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito analize wykonania za rok 2007
przez JST wydatkéw biezacych w dziatach 801 ,,Oswiata i wychowanie” i 854 ,,Eduka-
cyjna opieka wychowawcza” (z wylaczeniem wydatkow zwigzanych z dowozeniem ucz-
ni6w do szkol, prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych oraz oddzialéw
przedszkolnych przy szkolach podstawowych). Wynika z niej, Ze sposréd samorzadéw
prowadzacych szkoly dla mniejszosci narodowych i etnicznych 28 JST (26 gmin i 2 po-
wiaty ziemskie) nie wykorzystalo w pelni na potrzeby szkoét i placowek oswiatowych
(wydatki biezace) przekazanych im kwot czesci o$wiatowej subwencji ogolnej.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze w tej sytuacji — w mojej ocenie — propozy-
cja Pana Senatora Kazimierza Kleiny dotyczaca zmiany sposobu naliczania czesci
oswiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego przypadajacej
na uczniéw szkél dla mniejszosci narodowych i etnicznych nie moze by¢ uwzgledniona.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Sekretarz Stanu
Krystyna Szumilas
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny

Na stronach Biuletynu Informagji Publicznej ministerstwa zamieszczono
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadari administracji publicznej w wojewddztwie.
Posréd wielu zmian o charakterze kompetencyjnym, proceduralnym
i porzadkowym znalazt sie zapis, wedle ktérego planowane jest ponowne
zespolenie Inspekcji Sanitarnej na szczeblu powiatowym i wojewddzicim.

Nie sposob odmoéwic¢ stusznosci tezom przedstawionym w uzasadnieniu
do wspomnianego projektu. Niewaqtpliwie istotna jest idea subsydiarnosci,
zblizanie sie w wykonywanych przez administracje publicznqg zadaniach do
obywatela, ktérego te dziatania dotyczq. Jest to integralnie potgczone
z budowaniem silnej pozycji samorzadéw. Powstaje jednak pytanie
o dopuszczalne granice decentralizacji w kontekscie jak najlepszego
realizowania zadan natozonych na administracje publicznq.

Stuzby sanitarne dziataty juz w warunkach zespolenia podobnych, jak sie
wydagje, do proponowanego obecnie modelu. Jednakze, jak pokazata praktyka
tamtych czasoéw, spowodowato to powstanie licznych nieprawidtowosci, takich
Jjak: pogorszenie skutecznosci dziatania inspekcji; obnizenie efeltywnosci
biezacego nadzoru sanitarmego; sprzyjanie powstawaniu sytuacgji korupcjogennych,
na przykdad w przypadku zaleznosci instytucjonalnych miedzy podmiotem
lcontrolujgcym i kontrolowanym; utrudniony dostep do wyspecjalizowanych
osrodkéw laboratoryjnych; niedostateczny stopieri rozpoznania Zrodet
zagrozen w stacjach powiatowych; brak standaryzacji dziatan.

Problemy te zostaly dostrzezone w raporcie z wynikéw kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli z 2001 r., co, jak sadze, przyczynito sie do wyboru
opgji, w ktérej stuzby sanitarne funkcjonujq jako administracja niezespolona.
Obecnie zreszta tez pojawiajq sie glosy inspektorow sanitarnych — w znacznej
mierze z analogicznq argumentacjq jak NIK — podajgce w waqtpliwosé
zasadnosé powrotu do idei zespolenia.

W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy w fazie tworzenia projektu
ustawy zostaty wziete pod uwage doswiadczenia w funkcjonowaniu stuzb
sanitarnych w latach 1999-2001. Czy na etapie tworzenia projektu
przewidziano instrumenty prawne, ktérych celem bytoby przeciwdziatanie
niekorzystnym zjawiskom, na ktére wskazata Najwyzsza Izba Kontroli we
wspomnianym dokumencie?

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 31 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-718/08)
przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pana Ryszarda Knosali ztozonego podczas
16. posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 roku w sprawie projektu ustawy
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o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze zmianami w organizacji i podziale zadarn ad-
ministracji publicznej w wojewddztwie, ktéry zaktada ponowne wiqczenie Paristwowej
Inspelji Sanitarnej do administracji zespolonej, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Na wstepie wskazac nalezy, iz projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqz-
kku ze zmianami w organizagji i podziale zadari administracji publicznej w wojewddz-
twie, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 5 sierpnia 2008 roku, przewiduje ponowne
zespolenie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na poziomie powiatowym i wojewodzkim.

Reforma administracji publicznej w ksztalcie nadanym jej przez ustawy ustrojowe
z 1998 roku w odniesieniu do administracji rzadowej w wojewodztwie opierala si¢ na
dwoch zasadniczych zalozeniach, tj. wprowadzeniu organu sprawujacego wtadze ad-
ministracji ogélnej i stworzeniu odpowiedniej relacji pomiedzy tym organem a wszyst-
kimi zespolonymi sluzbami, strazami i inspekcjami dzialajacymi na obszarze
wojewddztwa, zapewniajacej sp6jnos¢ funkcjonowania organéw i struktur administra-
cji rzadowej w wojewddztwie oraz mozliwos$¢ ponoszenia politycznej odpowiedzialnosci
za rezultaty dzialania wszystkich podleglych shuzb. Relacja ta oparta jest na pojeciu
zwierzchnictwa organu sprawujacego wladze administracji ogélnej nad wszystkimi,
normatywnie wskazanymi administracjami o charakterze inspekcyjno-kontrolnym
i policyjnym. Zwierzchnictwo organu sprawujacego wtadz¢ administracji ogélnej prze-
jawia si¢ w pojeciu zespolenia, ktore stanowi podstawe konstruowania modelu admi-
nistracji. Odzespolenie wojewodzkich struktur Inspekcji Sanitarnej ogranicza role
wojewody jako przedstawiciela Rady Ministréw w wojewo6dztwie oraz utrudnia koordy-
nacje i kierowanie dzialaniami wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej i samorzadowej na obszarze wojewédztwa w zakresie m.in. zapobiegania za-
grozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa pan-
stwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom Zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalcza-
nia i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach.

Wskaza¢ nalezy, iz w reformie z 1998 roku na poziomie powiatowym przyjeto takze
zasade funkcjonowania organu wladzy administracji ogélnej, ktory zapewnia spédjnosc
funkcjonowania stuzb dzialajacych na tym poziomie, w szczegbélnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych. Koordynacja w tym zakresie przypisana jest staroscie, stad koniecz-
ne jest jego oddzialywanie na powiatowe struktury Inspekcji Sanitarnej, ktéra odgrywa
bardzo istotna role w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowia.

W $wietle powyzszego, dla stworzenia spojnego systemu reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz wzmocnienia roli wojewody jako przedstawiciela Rady Ministréw
w wojewodztwie, a takze zwierzchnika zespolonej administracji wojewédzkiej, celowym
jest zespolenie réwniez Inspekcji Sanitarnej na poziomie wojewo6dzkim i powiatowym.

Dodac¢ nalezy, iz negatywna ocena zespolenia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, do-
konana w 2001 roku przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (Informacja NIK nr DZiKF-41006-2000
o wynikach kontroli biezgcego nadzoru sanitarnego sprawowanego przez Inspekcjq Sa-
nitarna w warunikach reformy administracji publicznej, Warszawa, maj 2001) — nie do-
tyczyla zasady zespolenia jako takiej, ale wskazywala, iz zmiany organizacji
i podporzadkowania poszczegolnych struktur Inspekcji Sanitarnej, stanowiace ele-
ment skltadowy wdrazanej od 1 stycznia 1999 roku reformy administracji publicznej,
nie zostaly nalezycie przygotowane od strony legislacyjnej, a w konsekwencji dzialal-
nos¢ wszystkich jej szczebli wykazywala nieprawidlowosci, nie pozostajace bez wpltywu
na realizacje ustawowych zadan Inspekcji Sanitarnej, w tym skutecznosci sprawowa-
nia biezacego nadzoru sanitarnego.

W proponowanych obecnie regulacjach starano si¢ odpowiednio skonstruowac
przepisy tak, aby zapewni¢ wplyw Gléwnego Inspektora Sanitarnego na powolywanie
wojewodzkich inspektoréw oraz wplyw wojewddzkich inspektoré6w na powolywanie po-
wiatowych inspektoréw sanitarnych, przy czym zapewniono mozliwos¢ wnioskowania
tych organéw odpowiednio do wojewody i starosty o odwolanie w kazdym czasie woje-
wodzkiego lub powiatowego inspektora w przypadku, gdy przemawialby za tym interes
shuzby. Gléwny Inspektor Sanitarny, zgodnie z projektowanymi zmianami, ustala¢ be-
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dzie réwniez ogélne kierunki dzialania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub —
w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego w zakresie nalezacym do wtasci-
wosci Panistwowej Inspekcji Sanitarnej — szczegétowe zasady postepowania panstwo-
wych inspektoréw sanitarnych, a takze zasady wspéldzialania z innymi organami
kontroli panistwowej, Nalezy podkresli¢, iz powyzsze uprawnienia przystuguja réwniez
wojewédzkiemu inspektorowi sanitarnemu w stosunku do powiatowych inspektoréw.
Proponuje si¢ ponadto wskazanie organu zaltozycielskiego w stosunku do wojewoédzkiej
i powiatowej stacji sanitarno-epidemiologiczne;j.

Podkreslenia wymaga, iz proponowane regulacje zapewniaja sp6jnos¢ dziatan Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej na obszarze catego kraju, stanowiac z jednej strony o po-
litycznej odpowiedzialnosci za rezultat dzialania zespolonej administracji
wojewddzkiej ponoszonej przez wojewodg i staroste, z drugiej natomiast o merytorycz-
nej odpowiedzialnosci pozostajacej wewnatrz struktur Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej. Zapewniaja réwniez zdolno$¢ do skoordynowanych dzialan Inspekcji w calym
kraju, a takze umozliwiajg wojewodzie i staro$cie podejmowanie skoordynowanych
dzialan w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia mieszkancéw na obszarze
wojewédztwa i powiatu.

Pragn¢ réwniez wskazaé¢, ze w zakresie prowadzenia powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych i wykorzystywania laboratoriéw dziatajacych na ich po-
trzeby, mozliwe jest zawieranie przez powiaty na ogélnie okreslonych zasadach ustro-
jowych porozumien o wykorzystaniu jednej stacji i jednego laboratorium na potrzeby
wigcej niz jednego powiatu.

W odniesieniu do obaw w zakresie dzialania starostéw pragne¢ podkresli¢, iz kazda
jednostka samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi wojewody i Prezesa Rady Mini-
stréw, ktorzy w celu zapewniania podejmowania przez samorzad terytorialny dziatan
zgodnych z prawem, dysponuja okreslonymi instrumentami prawnymi zapobiegajacy-
mi ewentualnym zagrozeniom korupcyjnym.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz zespolenie struktur wojewo6dzkiej i powiatowej
Inspekcji Sanitarnej nie bedzie skutkowa¢ dodatkowymi kosztami, zaréwno dla budzetu
panstwa, jak i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz zakres ich za-
dan nie ulegnie zmianie. Przesunig¢ciu ulegna jedynie $rodki na realizacj¢ zadan jedno-
stek samorzadu terytorialnego z cz¢sci budzetu panstwa (ktérej dysponentem jest
Minister Zdrowia) do budzetéw wojewodéw i budzetéw powiatow.

Z wyrazami szacunku

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak

Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bierikowsliej

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem, czy modernizacja zbiornika
wodnego ,Nysa” w zakresie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego, Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, priorytet trzeci ,Zarzadzanie
zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska”, bedzie na liscie
projektéw indywidualnych.

Przed szescioma miesiqcami wystapitem do Pani Minister z oswiadczeniem
w tej sprawie, argumentujqc potrzebe remontu tego zbiornika wodnego
potozonego powyzej miasta Nysa, w ktérym mieszika ponad pieédziesiqt
tysiecy mieszkaricow. Argumentowatem, ze uszkodzenie oznacza
zniszczenie nie tylko catego miasta, ale réwniez kilkudziesieciu wsi oraz
innych miejscowosci wraz z aglomeracjq Wroctawia.

Mieszkaricy Nysy, wtadze samorzqgdowe oraz parlamentarzysci ziemi
opolskiej uwazajq, ze modernizacja tego zbiornikka powinna by¢ priorytetem
dla obecnego rzqdu. Marszatek wojewoédztwa Joézef Sebesta uzyskat ponoé
w ministerstwie zapewnienie, ze jeszcze w biezqcym roku ta modernizacja
bedzie na liscie projektow indywidualnych.

Prosze o przedstawienie stanowiska Pani Minister w tej sprawie.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 25 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Norberta Krajczego,
dolaczone do pisma Pana Marszatka z dnia 31 lipca br. (znak: BPS/DSK-043-727/08)
W sprawie umieszczenia projektu modernizacji zbiornika wodnego ,,Nysa” na liscie indy-
katywnej PO ,Infrastruktura i Srodowisko”, pragne ponizej przedstawi¢ nastepujace
wyjasniania.

Uprzejmie informuje, iz zgodnie z , Wytycznymi MRR w zakresie jednolitego syste-
mu zarzadzania i monitorowania projektéw”, zgodnymi z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki, lista projektéw indywidualnych
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” zostala poddana aktualizacji
w lipcu br. Ze wzgledu na krétki okres jaki uptynal od czasu ostatniej weryfikacji listy
(luty br.) Ministerstwo Srodowiska podjeto decyzje o niewprowadzaniu zmian na liscie
w zakresie priorytetéow I, II oraz III. Jesli w ramach kolejnej weryfikacji Ministerstwo
Srodowiska zglosi propozycje umieszczenia na liscie projektu dotyczacego moderniza-
cji zbiornika ,Nysa”, to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podda wnikliwej analizie
przedlozona propozycje.



222 16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

Informuje réwniez, Ze z informacji uzyskanych z Ministerstwa Srodowiska wynika,
iz do konca biezacego roku opracuje ono Strategie Gospodarki Wodnej. W dokumencie
tym zostana okreslone najbardziej priorytetowe, z punktu widzenia calego kraju, zada-
nia konieczne do wsparcia z funduszy unijnych. Pragne podkresli¢, iz na podstawie
ww. dokumentu resort srodowiska zaproponuje przy aktualizacji listy projektéw klu-
czowych inwestycje, ktore beda mogly uzyska¢ dofinansowanie.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Janusz Mikula
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Norberta Krajczego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W imieniu swoich wyborcéw, mieszkaricow wojewddztwa opolskiego,
zwracam sie do Pana Ministra z zapytaniem, czy budowa obwodnic
miejscowosci Nysa i Niemodlin, przez ktére biegnie droga krajowa, bedzie na
liscie krajowych inwestycji na lata 2008-2012.

Obecnie przez te dwa miasta przechodzi trakt komunikacyjny dla
samochodoéw ciezarowych, w tym tiréw, i osobowych, co caticowicie blokuje
ruch, drogi sa nieprzejezdne, a okoliczne mosty wymagaja natychmiastowego
remontu.

Parlamentarzysci Opolszczyzny i samorzqd wojewddztwa uznali
budowe tych obwodnic za sprawe priorytetowaq.

Prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Z powazaniem
Norbert Krajczy

Odpowiedz
Warszawa, 3.09.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-734/08, przy
ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Norberta Krajczego, do-
tyczace budowy obwodnic Nysy i Niemodlina, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W chwili obecnej w zwiazku z faktem, iz potrzeby w zakresie budowy i modernizacji
infrastruktury transportowej wielokrotnie przewyzszaja wielkos¢ dostepnych s$rod-
kéw, nie wszystkie inwestycje drogowe mogly zosta¢ zgloszone lub tez ujete w calosci
jako zadania podstawowe ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012".
Realizacja kolejnych zadan budowy lub przebudowy sieci drég krajowych dotyczy
w perspektywie 2008-2012 r. wylacznie zadan okreslonych w uchwale nr 163/2007
Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2007 w sprawie ustanowienia programu wielolet-
niego pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012”. Decyzje
w tym zakresie podejmuje Rada Ministrow. W tej sytuacji w pierwszej kolejnosci do re-
alizacji zostaly przewidziane najpilniejsze zadania.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad juz na tym etapie podejmuje dzia-
lania przygotowujace realizacje przedmiotowych inwestycji.

W chwili obecnej na zlecenie Oddzialu Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Auto-
strad w Opolu, Wojewddzkie Biuro Projektéw Zabrze Sp. z 0.0. opracowuje studium
techniczno-ekonomiczno-srodowiskowe na realizacje obwodnicy miasta Nysa i Nie-
modlina w ciagu DK nr 41 Nysa-Prudnik-Trzebinia—Granica Panistwa oraz w ciagu DK
nr 46 Ktodzko-Nysa—-Opole-Czestochowa-Szczekociny.

Przedmiotowe studium po uzgodnieniu Raportu Oddzialywania na Srodowisko zo-
stanie rozpatrzone na posiedzeniu Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych dzia-
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lajacej przy Generalnym Dyrektorze Drog Krajowych i Autostrad. Przewiduje sie, ze
posiedzenie KOPI odbedzie sie w IV kwartale 2008 r.

Zatwierdzenie Studium przez KOPI jest warunkiem niezbednym do opracowania
materialéw do wniosku o decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na reali-
zacje przedsi¢ewzig¢cia (minimalny czas na opracowanie tych materialéw wynosi 2 mie-
siace od uzyskania rekomendacji KOPI). Mozna przewidywac, ze wniosek do Wojewody
Opolskiego o decyzje srodowiskowa zostanie zlozony do konca 2008 r. Dalszy postep
prac przygotowawczych uzalezniony jest od tempa wydawania kolejnych decyzji admi-
nistracyjnych.

Dotychczas w ramach II etapu studium techniczno-ekonomiczno-s$rodowiskowego
przeprowadzono procedure ustalania 6 wariantéw tras obwodnicy. Droga eliminacji
dopuszczono do publicznej prezentacji w ramach konsultacji spotecznych 4 warianty.
Prezentacja odbyla si¢ 10 czerwca 2008 r. Jej efektem bedzie raport opisujacy przed-
miot, przebieg i wnioski z konsultacji spotecznych. Publikacja raportu przewidywana
jest w II potowie 2008 r.

— kompletowanie dokumentacji do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzi¢cia polegajacego na budowie obwodni-
cy Nysy,

— przygotowywanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) do oglo-
szenia przetargu na opracowanie dokumentacji geodezyjno-wywlaszczeniowej oraz
projektow budowlanych i wykonawczych dla obwodnicy Nysy.

— wrzesien 2008 - opracowanie materialéw do decyzji sSrodowiskowej,

— pazdziernik 2008 — przeprowadzenie posiedzen Zespolu Opiniowania Projektéw
Inwestycyjnych (ZOPI) oraz Komisji Opiniowania Projektéw Inwestycyjnych (KOPI) —
zatwierdzajacych przygotowane rozwigzania dotyczace trasy obwodnicy,

— listopad 2008 - zlozenie wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej (organ wyda-
jacy: Wojewoda Opolski),

— luty 2009 - uzyskanie prawomocnej decyzji Srodowiskowej na obwodnice Nysy,

—marzec 2009 - ogloszenie przetargu na opracowanie materiatéw do wydania zgo-
dy na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie obwodnicy Nysy. W skiad
materialéw wchodzi¢ bedzie: kompletna dokumentacja geodezyjno-wywlaszczeniowa,
projekt budowlany, projekty wykonawcze oraz materialy przetargowe,

— sierpien 2010 - uzyskanie zgody na realizacj¢ inwestycji drogowej,

—grudzien 2010 — uzyskanie gotowosci do ogloszenia przetargu na roboty budowlane.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia oraz ograniczenia finansowe
w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012, w przypadku uzyskania do-
datkowych zZrédel finansowania dla obwodnicy Nysy i Niemodlina mozliwa jest jej reali-
zacja przed 2012 r.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Zbigniew Rapciak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkarn
bedacych wtasnosciq przedsiebiorstw paristwowych, niektérych spoétek
handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, paristwowych oséb prawnych oraz
niektérych mieszkani bedqgcych wtasnosciq Skarbu Paristwa (DzU z 2001 .
nr4, poz. 24 z pézn. zm.) przewiduje mozliwosé skorzystania z maksymalnej,
wynoszqcej 95% bonifikaty podczas ich zakupu przez dotychczasowych
najemcéw (art. 6 ust. 1 pkt 2).

FSM Wytwoérnia Wyrobéw Réznych SA w likwidacji w Bielsku-Biatej
w trybie przepisow wzmiankowanej ustawy dokonywata sprzedazy
mieszlan w Bielsku-Biatej, Sosnowcu, Czechowicach-Dziedzicach, Bieruniu
i Skoczowie.

Ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci proces ten
nie mogt zostac zakoriczony w stosunku do lokali znajdujqcych sie w budyn-
lcach mieszkalnych w Skoczowie przy ul. Osiedlowej 10, 12 i 24. W wyniku
podjetych przez likwidatora dziatarn ostatecznie stan prawny tych nierucho-
mosci zostal okreslony, co dokumentujq wpisy do ksiqg wieczystych. Najem-
com zaproponowano wykup mieszkari, ale za cene powiekszong o kwote
2 tysiecy 651 zt tytutem zwrotu kosztéw poniesionych przez spotike w celu
przygotowania ich do sprzedazy. W uzasadnieniu talkiego stanowiska wska-
zano, ze spotica nie posiada specjalnych funduszy pozwalajqcych na dotowa-
nie ngjemcéw, zas w sytuacji kosztownych dziatari podjetych w celu
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci proporcjonalne obcigzenie na-
Jjemcow jest korzystniejsze od wysokosci ewentualnej bonifikaty udzielanej
przez gmine — wynoszaqcej okoto 60% — ktéra mogtaby zostac przyznana, gdyby
mieszkania te zostaty przekazane z powodu niemozliwego do uregulowania
stanu prawnego.

Likwidator spotici wskazat, ze zobowiqzany jest do dziatania zgodnego
miedzy innymi z art. 483 kodeksu spotek handlowych, wedtug tresci ktérego
odpowiada wobec spolici za szkode wyrzadzong dziataniem albo
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spotci,
chyba ze nie ponosi za to winy, i powinien wykonywaé swaoje obowiqzki ze
starannosciq wynikajacq z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

Zwyczajne walne zgromadzenie spotki FSM WWR SA w uchwale nr 1
z dnia 27 czerwca 2008 r. zatwierdzito sprawozdanie z dziatalnosci spétici za
2007 r., w ktérym przyjeto, ze w celu zminimalizowania ujemnych skutlow
wydtuzenia sie procesu likwidacyjnego wskutek dziatart podjetych w celu
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci przewiduje sie przy opracowywaniu
regulaminu zbywania mieszkan, iz czes¢ kosztéow immanentnie zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy zostanie poniesiona przez
nagjemcow.

Majqgc na uwadze wskazywane okolicznosci, nie sposoéb zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem, ze koszty uregulowania stanu prawnego nieruchomosci mogq
zosta¢ dodane do tqcznej ceny zbycia poszczegoélnych lokali. W pierwszej
Icolejnosci nalezy wskazad, ze uprawnienie takie nie wynika z przepisow
ustawy.

Zaliczenie talkich kosztow w poczet ceny stanowitoby dodatkowy
sktadnik wplywajacy na wysokos$é udzielonej bonifikaty, co nie znajduje
uzasadnienia w tresci art. 6 ustawy.

Ustawa ta jako akt szczegélny powinna bycé interpretowana w sposob
Scisty, a nie w taki, ktéry prowadzi do obejscia jej przepiséow. Ratio legis
ustawy polega bowiem miedzy innymi na zagwarantowaniu okreslenia
przejrzystych zasad wykupu mieszkan, co expressis verbis wyraza sie
w okreslonym mechanizmie obliczania wysokosci bonifikaty udzielanej
w odniesieniu do ceny sprzedazy.

Nalezy podkresli¢, ze odmienna wyktadnia prowadzi do nieréwnego
trakctowania oséb znajdujacych sie w tej samej sytuacji prawnej. Z uzyskanych
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informacji wynika bowiem, ze do ceny innych mieszkari zbytych juz
z majqtku spolici nie doliczano kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
przeniesienia praw tych mieszkari na najemcow.

Kierujac sie troskaq o ksztattowanie S$wiadomosci prawnej oraz
poszanowaniem realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa,
prosze Pana Ministra o okreslenie, czy likwidator moze obciqzaé¢ najemcow
dodatkowymi, niewynikajacymi z przepisow ustawy kosztami. W przypadiku
pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, prosze réwniez o wskazanie ich

wysokosci.

Stanowisko ;
MINISTRA SKARBU PANSTWA

Szanowny Panie Marszatku!

Ekqcze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki

Warszawa, 13 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez
Senatora Rafala Muchackiego z dnia 24 lipca 2008 r. (znak: BPS/DSK-043-738/08)
w sprawie podwyzszenia ceny wykupu mieszkan nalezqcych do FSM Wytwérni Wyro-
béw Réznych S.A. ich dotychczasowym najemcom, uprzejmie informuje, ze zgodnie
z art. 9a ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzado-
wej (Dz. U. z 2007 Nr 65, poz. 437), organem wlasciwym do rozpatrywania sprawy jest
Ministerstwo Infrastruktury.
W zwiazku z powyzszym wspomniane o$wiadczenie zostalo przekazane do wlasci-
wego adresata.

Odpowiedz
MINISTRA INFRASTRUKTURY

Szanowny Panie Marszatku,

Z powazaniem
MINISTER
Aleksander Grad

Warszawa, 24 wrzesnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Rafala Muchackiego, zlozone na
16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r., przekazane przy pismie Pana Mar-
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szalka z dnia 31 lipca 2008 r. znak BPS/DSK-043-738/08, otrzymane za posrednictwem
Ministra Skarbu Panstwa przy pisSmie z dnia 13 sierpnia 2008 r., znak
MSP/SMiKD/3138/08/AK, dotyczace podwyzszenia nabywcom ceny zakupu miesz-
kan zakladowych, stanowiacych wlasnos¢ FSM Wytworni Wyrobéw Réznych S.A.,
uprzejmie udzielam informacji w zakresie zagadnienia przedstawionego w o$wiadcze-
niu Pana Senatora.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze okreslajac zasady zbywania tzw. mieszkan zaktado-
wych w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkari be-
dqgcych witasnosciq przedsiebiorstw paristwowych, niektérych spétekc handlowych
z udziatem Skarbu Paristwa, paristwowych 0séb prawnych oraz niektérych mieszikcan be-
dqcych wtasnosciq Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 z péZn. zm.), ustawo-
dawca jednoznacznie wskazal w art. 3 ww. ustawy, ze zbycie tych nieruchomosci na
rzecz osoby trzeciej nie moze nastapi¢ z pomini¢ciem pierwszenstwa w nabyciu lokalu
mieszkalnego, przystlugujacego najemcy tego lokalu, bedacego osoba uprawniona. Z ta-
kiej konstrukeji przepisu wynika, ze ustawodawca przyznal najemcom uprawnienie do
pierwszenstwa w nabyciu lokalu, w przypadku podjecia przez wlasciciela nieruchomo-
$ci decyzji o zbyciu nieruchomosci.

Okreslajac rodzaj omawianego uprawnienia (art. 4 ust. 1 ww. ustawy) oraz zasady
ustalania ceny mieszkania zbywanego na rzecz najemcy (art. 6 ust. 1 ww. ustawy)
ustawodawca odestal do przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.). Zatem przy rozstrzyga-
niu o szczegdlowych zasadach ustalania ceny lokalu zakladowego uzasadnionym jest
siggniecie do przepisow tej ustawy.

Z konstrukcji prawa pierwszenstwa okreslonego w przepisach ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami wynika, ze czynnosci niezbedne dla jego realizacji podejmowane
sa przez wlasciciela nieruchomosci. Podmiot, ktéry podjat decyzje o sprzedazy nieru-
chomosci, przystepuje do wykonania czynnosci przygotowujacych nieruchomosé¢ do
sprzedazy. W ramach tych dziatan badany jest m.in. stan prawny nieruchomosci i spo-
rzadzane sg niezbedne dokumenty geodezyjne i prawne, ewentualnie dokonywana jest
regulacja stanu prawnego nieruchomosci. Przygotowana pod wzgledem prawnym nie-
ruchomos¢, wlasciwy organ przeznacza do sprzedazy. Przed przystapieniem do sprze-
dazy na rzecz oséb trzecich wlasciwy organ realizuje szczegélne uprawnienia
podmiotéw uprzywilejowanych przez ustawodawce, w tym m.in. najemcéw lokali mie-
szkalnych. Przy ustaleniu ceny lokalu zbywanego na rzecz osoby uprawnionej wtasci-
wy organ zobowiazany jest kierowac¢ si¢ zasadami okreslonymi w art. 67 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami cene nieruchomo-
sci ustala sie na podstawie wartosci nieruchomosci, okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego. Kolejne ustepy art. 67 ww. ustawy zawieraja szczegolowe zasady doty-
czace ustalania ceny zbywanej nieruchomosci, w zaleznosci od okreslonego trybu jej
zbycia. W przepisie art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca
doprecyzowal sposob ustalania ceny nieruchomosci, w przypadku sprzedazy bezprze-
targowej, ktora wynika bezposrednio z potrzeby realizacji uprawnien przystugujacych
do zbywanej nieruchomosci. W takich przypadkach cen¢ nieruchomosci ustala sie
w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢. Cena ta moze by¢ zatem ustalona na poziomie
rownym badz wyzszym niz wartos¢ nieruchomosci wskazana w operacie szacunko-
wym. Norma ta umozliwia tym samym uwzglednienie w cenie zbywanej nieruchomosci
kosztow, ktore zostaly poniesione na przygotowanie nieruchomosci do zbycia.

Jak zatem z powyzszego wynika, okreslajac w art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach zby-
wania mieszkan bedacych witasnosciq przedsiebiorstw paristwowych, niektérych spo6-
tekk handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, paristwowych oséb prawnych oraz
niektérych mieszkari bedacych wiasnosciq Skarbu Paristwa, zasady ustalenia ceny
sprzedazy mieszkania zakladowego na rzecz najemcy, ustawodawca wskazal na ogélne
zasady ustalania cen nieruchomosci okreslone w przepisach ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami. Jako ze sprzedaz lokalu zakladowego na rzecz jego najemcy nastepuje
w ramach realizacji uprawnienia do pierwszenstwa w nabyciu lokalu, przy ustalaniu
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ceny lokalu zakladowego uzasadnionym byloby zatem odpowiednie zastosowanie nor-
my wskazanej w art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przyjmujac za-
tem literalna wykladnie omawianych przepiséw, nalezaloby stwierdzi¢, ze cena lokalu,
od ktérej udzielana bedzie bonifikata wynikajaca z art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zasa-
dach zbywania mieszkar bedqgcych wtasnosciq przedsiebiorstw paristwowych, niekto-
rych spétek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, paristwowych oséb prawnych
oraz niektoérych mieszkan bedacych wtasnoscia Skarbu Paristwa, powinna by¢ ustalo-
na na poziomie réwnym lub wyzszym niz wartosc¢ lokalu, okreslona przez rzeczoznaw-
c¢ majatkowego w operacie szacunkowym.

Reasumujac nalezy zatem stwierdzi¢, Ze przyjecie powyzszej zasady przy ustaleniu
ceny mieszkania zakladowego zbywanego na rzecz osoby uprawnionej, umozliwia
uwzglednienie w tej cenie (podwyzszenia ceny) kosztéw poniesionych na uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci.

Nalezy jednak wskaza¢, ze nie bez znaczenia dla rozstrzygania w sprawie przedsta-
wionej przez Pana Senatora sg wnioski wynikajace z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
15 stycznia 2003 r. IV CKN 1637/2000. W wyroku tym sad zwroécit uwage, ze przystu-
gujace najemcom lokali mieszkalnych pierwszenstwo w nabyciu najmowanego lokalu,
przewidziane w art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest uregulowaniem
o wybitnie preferencyjnym charakterze. W zwiazku z tym Sad Najwyzszy wskazuje, ze
okreslenie ceny lokalu mieszkalnego zbywanego w ramach realizacji pierwszenstwa na
poziomie dowolnie wyzszym niz warto$¢ lokalu, mogloby prowadzi¢ do tego, ze prefe-
rencje zwiazane z wskazanym uprawnieniem stalyby si¢ iluzoryczne.

Przekazujac powyzsze informacje, wyrazam nadziej¢, ze przyczynia si¢ one do wy-
jasnienia watpliwosci zgloszonych przez Pana Senatora Rafata Muchackiego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Olgierd Dziekonski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Ireneusza Niewiarowskiego

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Prosze o interwencje oraz wyjasnienie sytuacji zwiqzanej z funkcjonowaniem
rezerwatu przyrody o nazwie Nadgoplariski Park Tysiqgclecia. Z duzym
niepokojem przyjgtem informacje dotyczqcq odmawiania uzgodnieri
w ramach postepowart w przedmiocie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu na terenie gminy Skulsk, powiat koniriski, przez
lconserwatora przyrody w Poznaniu Jerzego Ptaszyka. Uzyskanie tej decyzji
wymagane jest bowiem w przypadkach zmian zagospodarowania terenu,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2003, poz. 80 nr 717), czyli
w przypadkach polegajgcych na tworzeniu obiektu budowlanego lub
wykonywaniu innych robét budowlanych, a takze na zmianie sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

Przedmiotowy rezerwat zajmuje bez mata potowe terenu gminy Skulsk. Na
tym obszarze jest okoto dwoéch tysiecy mieszkaricow, funkcjonujq liczne
przedsiebiorstwa, rolnicy prowadzq gospodarstwa rolne.

Brak dokonania przez konserwatora przyrody uzgodnieri w powyzszym
zakresie czyni niemozliwymi zrealizowanie remontu budynkéw, modernizacje
przedsiebiorstw, wykonanie obiektéow budowlanych, w tym domoéw
Jjednorodzinnych.

Obecnie obowiqzujaca ustawa o ochronie przyrody weszta w zycie 1 maja
2004 r. Art. 15 przedmiotowej ustawy wprowadza reglamentacje na terenie
rezerwatow przyrody oraz parkéw krajobrazowych. Tym niemniej art. 15 § 2
wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze przedmiotowe zakazy nie dotycza
obszaréw obhjetych ochrong krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego
wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne
oraz wykonywania prawa wlasnosci, zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego. Rezerwat przyrody o nazwie Nadgoplariski Park Tysiqclecia
powstat na mocy zarzadzenia ministra lesnictwa i przemystu drzewnego
zdnia 15 wrzesnia 1967 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody, Monitor
Polski nr 53, poz. 263.

Przedmiotowe zarzgdzenie w § 8 pkt 2 stanowi, ze na obszarze objetym
ochronqg krajobrazowa inwestycje budowlane mogaq by¢ realizowane na
podstawie zatwierdzonych planéw ogélnych lub planéw wyznaczania
terenow budowlanych. Do korica 2007 r. konserwator przyrody w Poznaniu
uzgadniat niemalze wszystkie projekty decyzji w przedmiocie decyzji
o warunikach zabudowy na spornym terenie. Jednym stowem, od powstania
rezerwatu nie byto najmniejszych problemoéw z realizacjq inwestycji na tym
terenie. W styczniu 2008 r. praktyka ta ulegta zmianie, bowiem konserwator
przyrody odmawia uzgodnieri we wskazanym zakresie, co stanowi dla
tutejszego samorzqdu, mieszkaricow, wtascicieli nieruchomosci niebagatelny
problem. Jako przyktad mozna wskazaé powszechnie znany osrodek
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w Mielnicy Duzej, ktérego remont
i rozbudowa, choé¢ konieczne, w chwili obecnej sq niemozliwe, co
zablolkowato, po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat, organizacje obozéw
w roku biezgcym.

Prosze o odpowiedz na nastepujqce pytania.

Czy przedmiotowe reglamentacje znajdujq uzasadnienie w obowigzujacym
systemie prawnym?

Czy sqg one niezbedne i stosowne dla potrzeb réwnowazonej ochrony
przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu?

Czy przewiduje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych, znoszqgcych lub
ograniczajqcych zakazy na terenie rezerwatu przyrody Nadgoplariski Park
Tysiqgclecia?

Czy przewiduje sie zrekompensowanie gminom z budzetu paristwa
utraty dochodéw w postaci podatkoéw lokalnych i ograniczeri zagospodarowania
terendw inwestycyjnych oraz atralkcyjnych turystycznie?
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Czy przewiduje sie zrekompensowanie wtlascicielom i posiadaczom
nieruchomosci strat wynikajgcych z przedmiotowych reglamentacji?

Z wyrazami szacunku
Ireneusz Niewiarowsli

Odpowiedz
Warszawa, 29 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Michal Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W nawiazaniu do os$wiadczenia zlozonego przez senatora Ireneusza Niewiarow-
skiego na 16. posiedzeniu Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 r. w sprawie wyjasnienia sy-
tuacji zwiazanej z funkcjonowaniem rezerwatu przyrody Nadgoplanski Park
Tysiaclecia, skierowanego do Ministra Srodowiska Macieja Nowickiego przy pi$mie
z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-745/08 uprzejmie informuje, co nastepuje.

Rezerwat przyrody o nazwie: Nadgoplanski Park Tysiaclecia powstal na mocy za-
rzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 15 wrze$nia 1967 r.
w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P. Nr 53 poz. 263) w celu zachowania ze
wzgledow naukowych i dydaktycznych licznych miejsc legowych ptactwa wodnego,
blotnego i ladowego oraz ochrony ptakéw przelotnych, zabezpieczenia wartosci histo-
rycznych tego rejonu zwiazanych z poczatkami Panistwa Polskiego oraz ochrony natu-
ralnych wlasciwosci srodowiska przyrodniczego i swoistych cech krajobrazu.

W chwili utworzenia, obszar rezerwatu podzielono na dwie strefy: ochrony rezerwa-
towe oraz ochrony krajobrazowej. W obrebie obecnego wojewodztwa wielkopolskiego
obszar ochrony rezerwatowej stanowila wylacznie czes¢ woéd jeziora Goplo. Pozostata
czesc¢ terenu rezerwatu polozona w obrebie gminy Skulsk, objeta byta ochrona krajob-
razowa. Katalog zakazéw obowigzujacych w strefie ochrony krajobrazowej, okreslony
w ww. zarzadzeniu, dopuszczal realizacje inwestycji budowlanych.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.) ujednolicito zakazy, obowiazujace na obszarze rezerwatow
przyrody. Zgodnie z ustawa, na terenie rezerwatéw przyrody obowiazuja zakazy wy-
mienione w art. 15 ust. 1. Zakazy, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy, nie dotycza ob-
szarow objetych ochrona krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania
przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa
wlasnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego. Jednoczesnie, w mysl art. 20
ust. 3 pkt 3 oraz art. 22 ust. 3 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody, wskazanie obszaréow
ochrony krajobrazowej na terenie rezerwatu przyrody zawarte jest w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych, ktérych to dokumentéw, dla przedmiotowego rezerwatu,
wojewoda od momentu wejscia w zZycie ustawy nie ustanowil. Wyodrebnienie w obrebie
Nadgoplanskiego Parku Tysigclecia obszaréw objetych ochrona krajobrazowa nie jest
zatem aktualnie mozliwe, w zwiazku z czym zapis art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochro-
nie przyrody nie ma w tym przypadku zastosowania.

Wojewoda Wielkopolski nie sporzadzit dla rezerwatu projektu planu ochrony oraz
zadan ochronnych, w ktérych mozliwe byloby wyodrebnienie obszaréw ochrony krajob-
razowej. Majac na uwadze zaistniate problemy w gminie Skulsk, Wojewoda przyjat
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zalozenie o likwidacji rezerwatu na terenie wojewéddztwa wielkopolskiego i ustanowie-
niu na tym obszarze parku krajobrazowego. Projekt rozporzadzenia Wojewody Wielko-
polskiego w sprawie likwidacji Nadgoplanskiego Parku Tysigclecia wplynat do
Ministerstwa Srodowiska w celu uzgodnienia. Minister Srodowiska, pismem z dnia
18 sierpnia 2008 r., znak DKFOP-op/oc-4121-21a/1241/08/mk, odmoéwit udzielenia
zgody na likwidacje rezerwatu. W mysl art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, likwi-
dacja rezerwatu przyrody mozliwa jest w drodze rozporzadzenia wojewody, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska i po zasiggnieciu opinii wojewédzkiej rady
ochrony przyrody, wylacznie w przypadku bezpowrotnej utraty wartosci przyrodni-
czych, dla ktérych rezerwat zostal powolany. Zalaczona do wniosku dokumentacja nie
dowiodla utraty wartosci przyrodniczych, wymienionych w celach ochrony rezerwatu,
zatem nie mamy tu do czynienia z przestanka umozliwiajaca jego likwidacje¢. Rozwiaza-
nie probleméw gminy Skulsk mozliwe jest wylacznie poprzez zmniejszenie powierzchni
rezerwatu lub sporzadzenie dla niego planu ochrony, w zwiazku z czym Ministerstwo
Srodowiska oczekuje na stosowny wniosek Wojewody Wielkopolskiego w tej sprawie.

Pragne¢ ponadto nadmieni¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn.
zm.), od podatku od nieruchomosci zwolnione sg grunty polozone na obszarach obje¢-
tych ochrona $cisla, czynna lub krajobrazowa, a takze budynki i budowle trwale
zwigzane z gruntem, shuzace bezposrednio osigganiu celéw z zakresu ochrony przyro-
dy — w parkach narodowych oraz w rezerwatach. Z tytutu zwolnien, o ktérych mowa
powyzej, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa zwrot
utraconych dochodéw za przedmioty opodatkowania, ktére podlegaja opodatkowaniu
i nie sg z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

Zakazy, obowiazujace na terenie rezerwatéw, bedacych jedna z najwyzszych form
ochrony rodzimej przyrody, sa niezbedne dla zachowania przedmiotu ochrony tych
obiektéw, szczegblnie obecnie, w czasach wzmozonej presji inwestycyjnej na terenach
cennych przyrodniczo.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gléowny Konserwator Przyrody
dr Maciej Trzeciak
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Oswiadczenie senatora Michala Okly

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra o analize i weryfilkacje przedstawionych
zarzutéw w sprawie o sygnaturze akt Kp 4/08, prowadzonej przez Sad Rejo-
nowy w Opatowie, dotyczqgcej wedtug poszkodowanego Janusza Kozieta, za-
mieszkatego: Folwark Piaski 15, nieprawidtowosci w czynnosciach
podejmowanych przez Sad Okregowy, Wydziat IX Karny Odwotawczy
w odniesieniu do postanowienia z dnia 16 czerwca 2008 r., sygnatura akt
IX Ko 82/08.

Decyzjq prezesa Sqdu Okregowego w Kielcach Sad Rejonowy w Opatowie
otrzymat do rozpoznania przywotanqg sprawe, mimo ze wlasciwym organem
byt Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim. Zmiana wtasciwosci sadu
byta spowodowana tym, ze rozpatrywana sprawa dotyczyta bezposrednio
sedziego Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, pana Dariusza
Barczaka oraz bytej pracownicy sekretariatu sqdu grodzkiego, pani Janiny
Skrolc-Janeczek. Postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa w przedmiotowej
sprawie podjeta prokurator Prokuratury Rejonowej w Opatowie, pani
Magdalena Lukowska, ktéra jest zong prezesa Sqdu Rejonowego w Opatowie.
Ukazana sytuacja stwarza uzasadniong watpliwosé co do bezstronnosci
przy rozpoznawaniu ztozonego zazalenia na decyzje podjetq przez paniq
prolkurator.

Zainteresowany zwrécit sie z prosbq o skierowanie nastepujqacych
postulatéw do organdéw polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Po pierwsze, o rozpoznanie przedmiotowego zazalenia przez jakikolwielk
inny niz Sad Rejonowy w Opatowie sad rejonowy z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Po drugie, o przeprowadzenie ekspertyzy grafologicznej dokumentu,
ktory zdaniem mieszkarica Ostrowca Swietokrzyskiego ma decydujace
znaczenie dla obiektywnego i niezawistego rozstrzygniecia sprawy. Zaréowno
Prokuratura Rejonowa w Opatowie, jak i Sad Rejonowy w Opatowie
odrzucajq dotychczasowe wnioski o przeprowadzenie ekspertyzy grafologicznej,
dzieki ktérej mozna otrzymac odpowiedz w sprawie podejrzen zwigzanych ze
sporzadzeniem na przedmiotowym dokumencie dwdéch zapiséw tym samym
charalkterem pisma i tym samym dtugopisem przez jednq osobe.

Po trzecie, dla wyjasnienia sprawy konieczne wydaje sie przestuchanie
przez sqd w charakterze swiadka pani Janiny Skrok-Janeczek, pana
Dariusza Barczaka oraz matzonki zainteresowanego, pani Edyty Skowron,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznarn.

Przedstawione postulaty i zarzuty zainteresowanego zmierzajq do
wykazania stronniczosci i tendencyjnosci w dziataniu pani prokurator
Magdaleny Eukowskiej. Wydane przez paniq prokurator decyzje
w przedmiotowej sprawie poddane zostanqg weryfikacji przez Sqd Rejonowy
w Opatowie, ktérego prezesem jest osoba pozostajaca w zaleznosci
prywatnej w stosunku do pani prokurator.

ELacze wyrazy szacunku
Michat Okta
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Odpowiedz
Warszawa, 29.08.2008 r.

Pan

Michatl Okta

Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora zlozone na 16. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 lipca 2008 r., dotyczace postgpowania sadowego w sprawie sygn. akt
Kp 4/08 rozpoznawanej przed Sadem Rejonowym w Opatowie, uprzejmie przedsta-
wiam, co nastepuje:

Wedlug informacji uzyskanych od Prezesa Sadu Okregowego w Kielcach, w dniu
3 lipca 2007 r. do Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Swietokrzyskim wplyneto zawia-
domienie o popehieniu w grudniu 2004 r. przestgpstwa, majacego polega¢ na po-
$wiadczeniu przez kierownika sekretariatu Wydziatu VI Grodzkiego Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim nieprawdy, poprzez zamieszczenie niezgodnego z rzeczy-
wistoscia zapisu co do godziny zlozenia wniosku o odroczenie rozprawy w toczacej sie
woéwczas sprawie sygn. akt VI K 106/04 oraz godziny zapoznania si¢ sedziego z trescia
wniosku.

Postanowieniem z dnia 26 wrze$nia 2007 r., wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa opisanego w zawiadomieniu,
prokurator Prokuratury Rejonowej w Opatowie, na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.,
odmoéwil wszczecia w tej sprawie postepowania przygotowawczego. Postanowienie po-
wyzsze zaskarzyt Pan Janusz Koziel jako osoba, ktéra skierowata do prokuratury za-
wiadomienie o przestepstwie i w dniu 28 listopada 2007 r., stosownie do przepisu
art. 465 § 2 k.p.k., akta przekazane zostaly do Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swieto-
krzyskim w celu rozpoznania wniesionego zazalenia.

Wszyscy sedziowie Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim ztozyli o$wiad-
czenia o wystepowaniu przyczyn wytaczajacych ich od rozpoznania sprawy gdyz doty-
czyla ona pracownika tamtejszego Sadu i z tego powodu zachodzilyby uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnosci. W zaistnialej sytuacji, Sad Okregowy w Kielcach
postanowieniem z dnia 11 stycznia 2008 r., na podstawie art. 41 § 1iart. 42§ 1i§4
k.p.k., wylaczyt wszystkich sedziéw Sadu Rejonowego w Ostrowcu Swietokrzyskim
i przekazal sprawe do rozpoznania Sadowi Rejonowemu w Opatowie.

W dniu 9 maja 2008 r. Pan Janusz Koziel skierowal do Sadu Rejonowego w Opato-
wie wniosek o wylaczenie wszystkich sedziow i asesoréw tego Sadu motywujac go tym,
iz prokurator, ktory wydat zaskarzone postanowienie o odmowie wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego, jest malzonkiem Prezesa Sadu Rejonowego w Opatowie co, jego
zdaniem, wywoluje watpliwosci co do bezstronnosci podleglych sedziow.

Po ztozeniu przez sedziow oraz Prezesa Sadu Rejonowego w Opatowie oswiadczen
wymaganych przepisem art. 42 § 3 k.p.k., Sad Okregowy w Kielcach, postanowieniem
z dnia 16 czerwca 2008 r., wydanym na podstawie art. 41 § 11iart. 42 § 1 k.p.k., odmo-
wil uwzglednienia wniosku uznajac, iz fakt podleglosci stuzbowej sedziéw prezesowi
danego sadu nie stanowi okolicznosci mogacej wywolywac watpliwosci co do ich bezstron-
nosci w rozpoznawanych sprawach. Natomiast sam Prezes Sadu Rejonowego w Opatowie
podlega wylaczeniu z mocy samego prawa, na podstawie art. 40 § 1 pkt 2 k.p.k.

Termin posiedzenia sadu w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie
prokuratora o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego wyznaczony zostat
na dzien 21 lipca 2008 r. jednakze, na motywowany zlym stanem zdrowia wniosek
skarzacego, posiedzenie to uleglo odroczeniu do dnia 5 wrzesnia 2008 r.

Analiza sprawozdania przedstawionego przez Prezesa Sadu Okregowego w Kiel-
cach wskazuje, ze postgpowanie sgdowe w omawianej sprawie przebiegalo prawidlo-
wo, zgodnie z obowigzujaca procedura i sprawa ta nie wymaga interwencji nadzorcze;j.
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Jednoczesnie Prezes Sadu Okregowego w Kielcach poinformowal, Zze osobiscie
udzielil, miedzy innymi Panu Senatorowi, a takze Panu Januszowi Kozielowi, odpowie-
dzi o wynikach badania akt sprawy i dokonanych na tej podstawie, opisanych wyzej
ustaleniach oraz wyprowadzonych wnioskach.

Odnoszac si¢ do o$wiadczenia Pana Senatora w tej czgsci, w ktorej postulowane
jest przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi z terenu wojewodztwa $wigto-
krzyskiego, a nadto przeprowadzenie ekspertyzy grafologicznej dokumentu bedacego
przedmiotem sprawy oraz przestuchanie w charakterze $wiadkéw kilku wskazanych
w nim oséb uprzejmie wyjasniam, iz postulaty te dalece wykraczaja poza ramy sprawo-
wanego nad sadami powszechnymi nadzoru administracyjnego. Dotykaja one bezpo-
$rednio meritum sprawy, a mianowicie rodzaju podejmowanych czynnosci
procesowych i tresci wydawanych orzeczen, to jest decyzji zastrzezonych do wytacznej
kompetencji niezawistych sadéw, co do ktéorych wykluczona jest mozliwo$¢ udzielania
polecen przez zwierzchnikéw administracyjnych. Stosownie do przepiséw art. 37 do
art. 39 ustawy z dnia 27 lipca 2007 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070, ze zm.) nadz6r administracyjny Ministra Sprawiedliwosci, a takze
prezeséw sadow, ograniczony jest do zewnetrznej, formalnej, zarzadzajacej i organiza-
torskiej dzialalnosci sadéw. Przyznane uprawnienia nadzorcze nie pozwalaja na ja-
kakolwiek ingerencje w sam proces orzekania i rozstrzygni¢cie konkretnej sprawy.

Z tych przyczyn nie znajduj¢ podstaw do podejmowania czynnosci nadzorczych
W omawianej sprawie.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Jacek Czaja

Podsekretarz Stanu



16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

235

Oswiadczenie senatora Jana Olecha
oraz senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracamy sie do Pana, poniewaz jesteSmy zaniepokojeni ztym stanem
toru wodnego Swinouj$cie-Szczecin, ktéry wymaga niezwlocznych prac w ce-
lu jego pogtebienia. Glebokos¢ toru na poszczegolnych odcinkach okresla
rozporzadzenie ministra infrastruktury z 9 grudnia 2002 r. w sprawie
okreslenia obiektow, urzqdzer i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury
zapewniagjqcej dostep do portéow o podstawowym znaczeniu dla gospodarici
narodowej (DzU nr 4/2003, poz. 41 z pézn. zm.). Utrzymanie torow
podejsciowych do portéw niemajqcych podstawowego znaczenia dla
gospodarki narodowej regulyje zarzadzenie nr 3 dyrektora Urzedu Morslkiego
w Szczecinie z dnia 7 pazdziernika 2004 r. (DzUrz. woj. zach. nr 81,
poz. 1405), wydane na podstawie ustawy z 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich (DzU nr 110/2002 r., poz. 967).

Przeprowadzone w 2007 r. pomiary gtebokosciowe toréw wodnych
wykazaty sptycenia wymagajgce wykonania robét pogtebiajacych
w nastepujgcych ilosciach: tory podejsciowe do portéw w Szczecinie
i Swinoyjsciu — 1 977 739 m® za okoto 53 381 325 zt; tory podejsciowe do
matych portéw — 43 600 m3 za okoto 1 308 000 zt; to razem daje 2 021 339 m®
za okoto 54 689 325 zt. Sq to obliczenia ubiegtoroczne i zostanq skorygowane
w wyniku tegorocznych pomiaréw, do ktérych Urzad Morski w Szczecinie juz
przystapit. Kwoty oszacowano na podstawie jednostkowej ceny wydobycia,
transportu i odtozenia na pole refulacyjne 1 m? urobku.

Niezachowanie odpowiednich parametréw toru wodnego zagraza
bezpieczeristwu zeglugi wskutek ograniczenia dopuszczalnego zanurzenia
statkow. Konsekwencja tego moga byc¢ roszczenia finansowe podmiotéw
gospodarczych skierowane pod adresem Skarbu Paristwa z tytutu strat
poniesionych na przykiad z powodu ograniczenia ruchu jednostek ptywajacych
— takie ograniczenia mialy juz miejsce w zwiqzku z wyptyceniami toru
wodnego.

Srodki, ktére otrzymuje urzqd morski, pozwalaja_jedynie na wykonanie
niezbednego minimum prac, ktére zapewniaja bezpieczna zegluge na
newralgicznych odcinkach toru, co stanowi 10-15% potrzeb. Utrzymanie
wymaganych gtebokosci to przede wszystkim bezpieczeristwo zeglugi, ale
tez wzgledy ekonomiczne. Udroznienie catego toru wodnego pozwoli na
znaczne ograniczenie w kolejnych latach $rodkéw przeznaczonych na jego
utrzymanie.

W zwiazku z powyzszym zwracamy sie do Pana Ministra z uprzejmymi
zapytaniami.

Czy Ministerstwo Infrastruktury ma w planie pogtebienie toru wodnego
Swinoujscie-Szczecin?

Jalk duze s$rodki finansowe zamierza przeznaczyc na ten cel Ministerstwo
Finansow?

Z powazaniem
Jan Olech
Maciej Grubski
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Odpowiedz
PODSEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY

Warszawa, 21 sierpnia 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Senatoréw Jana Olecha i Macieja
Grubskiego na 16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. w sprawie zlego stanu
toru wodnego Szczecin-Swinoujscie (znak: BPS-DSK-043-736/08) uprzejmie wyjas-
niam, co nastepuje.

Zgodnie z ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502) do organ6éw admi-
nistracji morskiej naleza m.in. sprawy budowy i utrzymywania obiektéw infrastruktu-
ry zapewniajacej dostep do portéw i przystani morskich, w tym utrzymanie wtasciwych
parametréw toru wodnego Szczecin-Swinoujscie. Glebokos¢ toru okreslona zostala
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie okresle-
nia obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej
dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j. Srodki finanso-
we przyznane w roku 2008 na prace poglebiarskie wyniosty 4 000 tys. zt. Srodki te
umozliwily wykonanie prac poglebiarskich w ilosci okoto 196 tys. m®,

W ramach prac nad budzetem na 2009 r. Ministerstwo Infrastruktury z zglosito za-
potrzebowanie na s$rodki finansowe przeznaczone na wykonanie prac poglebiarskich
w wysokosci okoto 9 000 tys. zt. Dalsze poglebianie toru Szczecin-Swinoujscie uzalez-
nione bedzie od $rodkéw finansowych przekazanych w ramach budzetu na 2009 r.
oraz decyzji Ministerstwa Finanséw w tym zakresie.

Pragne zapewnié, ze Ministerstwo Infrastruktury podejmie wszelkie mozliwe dzia-
lania, aby $rodki na prace poglebiarskie zostaly zagwarantowane.

Z wyrazami szacunku
Podsekretarz Stanu
z up. Anna Wypych-Namiotko
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Oswiadczenie senator Marii Panczyk-Pozdziej

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

W zwiqgzku z trudnqg sytuacja ekonomicznq w Zaktadach Odziezowych
,Tarmilo” Spétka z o.0. w Tarnowskich Gérach zgtosita sie do mnie grupa
pracownikéw z prosbag o pomoc i interwencje w ich sprawie. Wéréd zatogi
krazq bowiem pogloski, iz zaktad bedzie postawiony w stan upadtosci. Dla
wielu pracownikéow, zwlaszcza dla kobiet zatrudnionych na stanowiskach
szwaczek, jest to réwnoznaczne z utratq pracy i niemozliwosciq znalezienia
Jalkiegokolwiek zatrudnienia w przysztosci, sa to bowiem osoby, ktére
przepracowaly w zakladzie trzydziesci lat i wiecej i sq w wieku
przedemerytalnym.

W zwigzku z tq sytuacjq prosze o poinformowanie mnie, czy istnieje
Jjakikolwiek program naprawczy dla tego zakladu i jak ministerstwo
postrzega sprawe jego dalszego funkcjonowania.

Z wyrazami szacunku
Maria Pariczylk-Pozdziej

Odpowiedz
Warszawa, 20 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

Przekazuje niniejszym odpowiedz na oswiadczenie zlozone na 16. posiedzeniu Se-
natu w dniu 24 lipca 2008 r. przez Senator Rzeczypospolitej Polskiej Pania Marie
Panczyk-Pozdziej, skierowane do Ministra Skarbu Panstwa dotyczace Spotki: Zaklady
Odziezowe ,Tarmilo” Sp. z 0.0. z siedziba w Tarnowskich Gérach, a odnoszace si¢ do
kwestii wprowadzenia programu naprawczego i dalszego funkcjonowania Spotki.

Zaklady Odziezowe ,Tarmilo” Sp. z o.0. z siedzibg w Tarnowskich Gorach jest je-
dnoosobowa spotka Skarbu Panstwa, powstala 1 pazdziernika 2006 r. w drodze prze-
ksztalcenia przedsiebiorstwa panstwowego dzialajacego pod firma Zaklady Przemystu
Odziezowego ,Tarmilo” w Tarnowskich Goérach na podstawie Ustawy z dnia
30.08.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych.

Zgodnie z uchwala nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia
01.10.2007 r., Zarzad Spolki opracowat ,Program restrukturyzacji Zakltadéw Odziezo-
wych ,Tarmilo” Sp. z 0.0. na okres pazdziernik 2007 r.—grudzien 2008 r. z prognoza na
lata 2009-2012 okreslajacy kierunki dzialania Zarzadu w zakresie dalszego funkcjono-
wania Spotki”. Program opracowany zostat w oparciu o sytuacje ekonomiczno-produkeyjna
Spolki jaka wystapila od lipca do pazdziernika 2007 r. oraz prognozowal sytuacje
ekonomiczno-finansowa Spétki do 2012 r.

Program min. zakladal podjecie przez Zarzad dzialanh naprawczych dot. moderniza-
cji technicznej, zmianeg profilu produkcji oraz odzyskania plynnosci finansowej.

Realizacja dzialan naprawczych zakladatla z jednej strony wzrost wydajnosci pracy,
z drugiej zas$ obnizenie kosztéw dziatalnosci Spoétki do poziomu pozwalajacego na bie-
zace zbilansowanie kosztéw i przychodéw, a tym samym zatrzymania dalszego genero-
wania biezacej straty finansowej i wzrostu zadtuzenia.
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Powodem powyzszej sytuacji, zdaniem Zarzadu by! m.in. brak stabilnos$ci w zakre-
sie wydajnosci pracy na liniach produkcyjnych wynikajacy gtéwnie z bardzo wysokiej
absencji chorobowej wynoszacej 20%, brak motywacyjnego systemu plac oraz ograni-
czenie mozliwosci korzystania z ushug kooperacyjnych wynikajace z nieterminowego
regulowania przez Spoétke zobowigzan.

Pomimo zrealizowania przez Zarzad dzialan naprawczych nie uzyskano zatozonego
efektu ekonomicznego i Spétka za okres listopad-grudzienn 2007 r. poniosta strate na
dzialalnosci operacyjnej. Brak osiagniecia zalozonego w Programie restrukturyzacji
efektu w postaci zatrzymania generowania przez Spoéike biezacej straty stanowilo za-
grozenie osiagniecia prognozowanej w Programie restrukturyzacji sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spo6tki przewidywanej na lata 2009-2012.

Od stycznia 2008 r. nastapily kolejne niekorzystne zmiany, w tym gtéwnie spadek
0 23% cen na ustugi realizowane przez Spoétke, wynikajace ze zmniejszenia popytu na
ustugi szwalnicze, spadku kursu EURO, wzrostu cen mediéw energetycznych, wzrostu
placy minimalnej o 20%. W okresie od stycznia do kwietnia Spétka poniosla strate
brutto w wysokosci 302 tysiecy zt.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja, biorac pod uwage przestanki wynikajace z art. 233
§ 1 K.s.h. Zarzad Spélki zlozyl wniosek o zwolanie Zgromadzenia Wspélnikéw w celu
powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia Spétki.

W dniu 30.06.2008 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikéw powzigto uchwate nr 8
o rozwiazaniu Spolki Zaklady Odziezowe ,Tarmilo” Sp. z o0.0. z siedzibg w Tarnowskich
Gorach po przeprowadzeniu jej likwidacji. Rozpoczecie likwidacji ustalono na dzien
01.08.2008 r. Na stanowisko likwidatora zostal powotany dotychczasowy czlonek Za-
rzadu Pan Andrzej Rasek.

Z powazaniem
MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senator Marii Panczyk-Pozdziej

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

W zwigzku z niezrealizowaniem przez ZUS zatozen ustawy z dnia 6 lipca
2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla
0s6b uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych (DzU z 2007 r. nr 147,
poz. 1031) prosze o wyjasnienie aktualnego stanu rzeczy.

Bezsporny jest falct, iz przedmiotowa ustawa okresla zasady i sposéb
realizacji uprawnienia osobom z przedsiebiorstw robét gérniczych za okres
od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2015 r. Aby wnioskujqcy o wyptate
odszkodowania mégt nabyé¢ prawo do ekwiwalentu na podstawie powotanej
ustawy, musi wykazad, po pierwsze, ze byt pracownikiem zaktadu robét
gorniczych i przeszedt na emeryture lub rente z tego zaktadu albo pobierat
ekwiwalent jako emeryt i rencista; po drugie, Ze uzyskat prawo do emerytury
lub renty przed dniem 1 stycznia 2007 r.; po trzecie, ze jalko emeryt badz
rencista byt uprawniony do bezptatnego deputatu weglowego, a uprawnienie
to przystugiwato mu na podstawie uktadu zbiorowego pracy dla
pracownikéw zaktadéw gérniczych z dnia 21 grudnia 1991 r. Po czwarte,
musi wykazaé, ze prawo do bezptatnego wegla nie zostato zaspokojone przed
dniem wejscia ustawy w zycie.

Nalezy takze podkreslic, ze deputat weglowy jest Swiadczeniem
wynikgjacym ze stosunku pracy, a nie z tytutu ubezpieczeri spotecznych.
Stanowi zastepcza forme wynagrodzenia, dopuszczalng jedynie z mocy
lcodeksu pracy lub ukdtadéw zbiorowych pracy. Tym trudniej zrozumiec
przestanki, jakimi kieruje sie Zalktad Ubezpieczen Spotecznych, odmawiajac
wyplaty swiadczenia uprawnionym do niego z mocy ustawy, zmuszajac
Jjednoczesnie wnioskodawcow do wystepowania na droge sqdowaq. To sq
przeciez koszty, ktérych nikt nie zrelkkompensuje.

Prosze o rozstrzygniecie w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Maria Pariczyk-Pozdziej

Stanowisko
MINISTRA SKARBU PANSTWA

Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

MINISTER SKARBU PANSTWA

z up. Sekretarz Stanu
Jan Bury

W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 31 lipca br. dotyczacego oSwiadcze-
nia senator Marii Pariczyk-Pozdziej z dnia 24 lipca br. (znak BPS/DSK-043-739/08)
w sprawie niezrealizowania przez ZUS zatozen ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwa-
lencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z przed-
siebiorstw robét gorniczych, uprzejmie informuje, ze zostala ona przekazana zgodnie
z wlasciwoscia do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz.U z 2007 Nr 11, poz 74 ze zm.) nadzér nad zgodnoscig dziatan Za-
kladu z obowigzujacymi przepisami sprawuje Prezes Rady Ministrow.
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Stanowisko
SZEFA KANCELARII ;
PREZESA RADY MINISTROW

Warszawa, 26 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008 r. znak: BPS/DSK-043-739/08 doty-
czace oswiadczenia Pani senator Marii Panczyk-Pozdziej z dnia 24 lipca 2008 r. w spra-
wie niezrealizowania przez ZUS zalozen ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie
pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla os6b uprawnionych z przedsie-
biorstw robét gérniczych (Dz. U. Nr 147, poz. 1031), w zalaczeniu przesytam stanowis-
ko Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Tomasz Arabski

Zalacznik

Pismo
PREZESA ZAKEADU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, 22.08.2008 r.

Pan

Adam Leszkiewicz

Podsekretarz Stanu

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 7.08.2008 r., znak: DKN-215-13(2)/08,
przy ktorym zastalo dolaczone oswiadczenie Pani Senator Marii Panczyk-Pozdziej
z dnia 24.07.2008 r. w sprawie niezrealizowania przez ZUS zalozen ustawy z dnia
6.07.2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla os6b
uprawnionych z przedsi¢biorstw robét gérniczych uprzejmie informuje, iz zasady reali-
zacji przepisow tej ustawy zostaly uzgodnione w listopadzie 2007 r. z Sekretarzem Sta-
nu w Ministerstwie Gospodarki.

W wyniku tych uzgodnien przyjeto, iz emeryt lub rencista ubiegajacy sie po raz
pierwszy o ekwiwalent pieniezny za rok 2002 powinien byt zglosi¢ wniosek do 29 listo-
pada 2007 r. oraz przedstawi¢ dowody potwierdzajace uprawnienia do bezplatnego
wegla za ten rok. Przy ubieganiu si¢ o wyplate ekwiwalentu pienieznego za kolejne lata
nie jest wymagane ponowne przedlozenie dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie
do bezplatnego wegla.
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W wyniku rozpatrzenia wnioskéw emerytéw i rencistow bylych pracownikéw
przedsiebiorstw robét gérniczych wyplata ekwiwalentu za rok 2002 nie mogta by¢ zrea-
lizowana w sytuacji, gdy:

¢ osoby te nie dysponowaly odpowiednia dokumentacja, ktéra mogta stanowic¢ pod-
stawe do wyplaty ekwiwalentu,

e przedsiebiorstwo robét gérniczych zakonczylo dziatalno$¢ w latach dziewiec¢dzie-
sigtych, np. wlatach 1995-1996. Emeryci i rencisci z tych przedsiebiorstw nie
mogli realizowac za 2002 r. uprawnien do bezplatnego wegla, zatem nie mogli rea-
lizowa¢ tych uprawnien w latach nastepnych,

e po przeksztalceniach wlasnosciowych pracodawca realizowal uprawnienia do
bezplatnego wegla jedynie dla pracownikéw, nie realizujac tych uprawnien dla
emerytéw i rencistéow,

e na wniosek pracodawcow —ztozony w roku 1995 i w latach nastepnych — w podsta-
wie wymiaru emerytury lub renty bylego pracownika przedsi¢biorstw robét gérni-
czych, uwzgledniona zostala pelna warto$¢ swiadczen w naturze (w tym cz¢s$¢ bez-
platnego wegla, do ktérej emeryt lub rencista zachowal prawo po przejsciu na
emeryture lub rente),

¢ osoby uzyskaly uprawnienia do emerytury lub renty po dniu, w ktérym przedsie-
biorstwo roboét gorniczych faktycznie zakonczyto dziatalnos$é¢, w wyniku zakoncze-
nia procesu likwidacji lub upadlosci,

e wnioskodawca wprawdzie pracowal w przedsigbiorstwie robot gorniczych, jednak-
ze przeszed! na emeryture lub rente z zatrudnienia w innym przedsigbiorstwie niz
przedsiebiorstwo robét gorniczych.

Od wydanych decyzji, odmawiajacych wyplaty ekwiwalentu pienieznego za rok
2002, zdecydowana wiekszo$¢ osob zlozyla odwolanie do sadu. Analiza wyrokéow
Sadow Apelacyjnych w Katowicach i w Krakowie wskazuje, ze uksztaltowala sie jedno-
lita linia orzecznicza oparta na innej interpretacji przepisé6w niz ta. ktéra stosuje
— w uzgodnieniu z Ministerstwem Gospodarki — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Uprzejmie informuje, ze w zwigzku z powyzszym wystapilam do Wiceprezesa Rady
Ministréw, Ministra Gospodarki, bedacego dysponentem srodkéw budzetu panstwa
na wyplate ekwiwalentéw pieni¢znych, o podjecie decyzji odnosnie dalszego trybu po-
stepowania organéw rentowych w sprawach dotyczacych realizacji przepisé6w powola-
nej we wstepie ustawy.

Z wyrazami szacunku

z up. PREZESA ZAKLADU
Czlonek Zarzadu

Elzbieta Lopacinska
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Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Puszcza Biatowieska stanowi unikatowy w skali Swiatowej obszar
przyrodniczy, ktéry wymaga szczegoélnej starannosci w ochronie, we
wspétdziataniu z wtadzami Republiki Biatorus.

Z przeprowadzonej niedawno przez Najwyzszaq Izbe Kontroli oceny
wynika, ze wplyw gospodarki lesnej na stan $rodowiska Puszczy
Biatowieskiej poprawia sie, lecz w stopniu niewystarczajacym. Z ustalert
lcontroli wynika tez, ze nie zostat powotany zespot naulkowcow i praktykow
lesnikéw, ktérzy opracowaliby koncepcje prowadzenia jednolitej gospodarki
lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej. Park nie posiadat lkompletnej
dokumentagcji zwiqzanej ze stanem wtasnosciowym i sposobem uzytkowania
gruntéw. Brakowato zatwierdzenia wieloletniego planu ochrony parku, jak
réwniez programu badart naukowych zwigzanych z ochrong kompleksow
lesnych. Placéwki naukowe funkcjonujace na terenie Puszczy Biatowieslciej
o wynikach swoich badarn nie informowaty nadlesnictw. Miedzy innymi
bralcowato réwniez Scislejszej wspétpracy. Biatowieski Park Narodowy nie
prowadzit tez monitoringu zagrozonych wyginieciem gatunkéw fauny i flory,
z wyjatkiem zubréw, choé¢ w tym przypadku nie ustalono wskaznikéw
zageszczenia tego gatunku. Nie wypetniono praktyczng tresciq podpisanej
w styczniu 1993 r. umowy przewidujqgcej statq wspétprace naukowaq miedzy
parkami Polski i Biatorusi.

W zwiqzku z tym prosze o informacje, w jaki sposob i kiedy zalecenia
Najwyzszej Izby Kontroli zostaly lub bedq zrealizowane. Ponadto prosze
o informacje dotyczacq wspétpracy, jaka zostata lub zostanie w najblizszym
czasie podjeta z wladzami i instytucjami Republiki Biatoru$ w zakresie
ochrony Puszczy Biatowieskiej. Prosze réwniez o przedstawienie loncepcji
ministerstwa dotyczdcej rozwoju ochrony Puszczy Biatowieskiej, w szczegélnosci
w kontekscie sporu dotyczacego powiekszania parku narodowego o nowe
obszary oraz sporu dotyczqcego sposobu gospodarowania w kompleksie
Puszczy Bialowieskiej.

Bohdan Paszkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 3 wrzesnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana senatora Bohdana Paszkowskiego z dnia
24 lipca 2008 r. dotyczace negatywnego wplywu gospodarki le$nej na srodowisko przy-
rodnicze Puszczy Bialowieskiej, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Srodowiska
uzgodnito z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofi-
nansowanie opracowania projektéw planu ochrony, dla Bialowieskiego PN i Bieszcza-
dzkiego PN zgodnie z aktualnie obowiazujaca ustawa o ochronie przyrody oraz
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobra-
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zowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasob6éw, tworéw i sktadnikéw
przyrody (Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 794). Aktualnie wskazane parki uzgadniaja
z NFOS i GW stosowne wnioski o dofinansowanie opracowan. Program badan nauko-
wych dla obszaru Bialowieskiego Parku Narodowego zostanie okreslony w trakcie
opracowywania planu ochrony, z uwzglednieniem strategicznych celéw ochrony przy-
rody Parku, w tym ekosystemoéw lesnych.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Biatowieski Park Narodowy prowadzi od szeregu
lat staly monitoring gatunkéw fauny i flory, w tym gatunkéw zagrozonych wyginieciem
w ramach ponizej wymienionych grup (tabela 1). Informacje wynikajace z prowadzo-
nych prac przekazywane sa w formie rocznych sprawozdan z badan naukowych reali-
zowanych w Bialowieskim PN oraz w publikacjach naukowych gromadzonych
w bibliotece Biatlowieskiego PN.

Tabela 1

Monitorowana Rok rozp. Czestotliwos¢ Liczba monitorowanych
grupa gatunkow monit. monitoringu stanowisk
Rzadkie i zagrozone 20 gatunkéw na 23 stanowiskach,

1 . 2005 1-5lat ) : ;
rosliny naczyniowe uzupelniany o kolejne gatunki
Herpetofauna BPN 2004 coroczny

. . . Liczebnos¢ zwierzat — metoda tropien

Populacje wilkéw i rysi 2001 ciagly i obserwacji
Popula(.:Je ssakow lownych 1991 ciagly L}c‘zebnf)sc i zages.zczeme zwierzat,
i chronionych réznymi metodami
Populacja zubréw 1961 clagly Ocena przyrostu populacji, $miertelnosci
w Puszczy Bialowieskiej ag i stanu zdrowotnego populacji Zubréw
Populacje ptakéw legowych X .
na statych powierzchniach 1975 coroczny 5 powierzchni
Sklad gatunkowy, struktura i 1988 coroczny 3 powierzchnie
dynamika entomocenoz

Podejmowane w okresie ostatnich dziesieciu lat, proby powiekszenia Bialowieskie-
go PN, w oparciu o obowigzujace prawo nie przyniosly rezultatow. W dalszym ciggu nie
ma szans na zmiane wigzacego stanowiska lokalnych samorzadéw w odniesieniu do
projektu powiekszenia Parku. W zwiazku z tym, powi¢kszenie Parku, nawet przy finan-
sowym wsparciu rozwoju regionu Puszczy Bialowieskiej w obecnie obowigzujacym sy-
stemie prawnym, ma mala szans¢ na zrealizowanie. Aktualnie jedna z mozliwosci
powickszenia Bialowieskiego PN byloby utworzenie Parku Narodowego Puszcza Biato-
wieska w drodze ustawy.

W odniesieniu do poruszonej przez Pana Senatora kwestii wspoélpracy
polsko-biatoruskiej pragne poinformowac, ze kazdego roku przeprowadzane sa wspol-
ne posiedzenia rad naukowych obu parkéw narodowych Puszczy Bialowieskiej (po
stronie polskiej i biatoruskiej). W listopadzie 2006 r. w Kamieniskach na Bialtorusi od-
bylo si¢ seminarium naukowe, podczas ktérego dyrektorzy obu parkéw narodowych
podpisali rezolucj¢ w sprawie obchodéw 600-letniej rocznicy ochrony Puszczy Biato-
wieskiej. Pismem z dnia 15 lipca 2008 r. nasze Ministerstwo Spraw Zagranicznych po-
parlo, wspdlnie ze strona bialoruska, prowadzenie przygotowan do organizacji ww.
obchodoéw, przypadajacych na rok 2009. Umowa regulujaca szczegdlowo zasady
wspolpracy naukowej, zostala podpisana w listopadzie 2006 roku. Stanowila ona reali-
zacje zapisu umowy ze stycznia 2005 roku w zakresie stalej wspoélpracy naukowej.

Odnoszac si¢ do poruszonego przez Pana senatora problemu nieuregulowanego
stanu wlasnosciowego na terenie Parku, uprzejmie wyjasniam, ze stosowna dokumen-
tacja w tym zakresie zostala uzupehlmiona w trakcie prac nad sporzadzeniem wnioskow
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o uzupelnianie ksiag wieczystych prowadzonych dla gruntéw bedacych w zarzadzie
Bialowieskiego Parku Narodowego. Prace te zostaly ukoniczone w we wrzesniu 2006 roku.
Na podstawie przedstawionych materiatéw i wnioskéw, w listopadzie 2006 roku uzys-
kano prawomocne postanowienia Sadu o dokonaniu zmian wpiséw w ksiegach wieczy-
stych. Wpisami objeto calo$¢ gruntéw Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie Parku.

W odniesieniu do stwierdzen Pana Senatora dotyczacych niewystarczajacej popra-
wy wplywu gospodarki lesnej na stan srodowiska przyrodniczego Puszczy pragne poin-
formowaé¢, ze w biezacym roku Minister Srodowiska zmuszony byl wstrzymaé
natychmiastowe wykonanie kontrowersyjnych decyzji Wojewody Podlaskiego, ktérymi
wyrazono zgode Nadle$nictwom Bialowieza oraz Hajnéwka na usuniecie $wierkow za-
siedlonych przez kornika drukarza (Ips typhographus) w rezerwatach przyrody ,Starzy-
na” oraz ,Rezerwat Krajobrazowy Wtadystawa Szafera”. Sprawy te rozpatrywane sa
w Ministerstwie Srodowiska w trybie odwolawczym. Aktualnie prowadzone jest uzu-
peliajace postepowanie wyjasniajace. Caly materiat dowodowy zostanie przed podje-
ciem rozstrzygniec¢ przez organ odwolawczy przedtozony Panstwowej Radzie Ochrony
Przyrody w celu zaopiniowania. W zwiazku z powyzszym Regionalna Dyrekcja Las6w Pa-
nstwowych w Bialymstoku w dniu 18 czerwca 2008 r. w siedzibie Nadlesnictwa Biato-
wieza zorganizowala seminarium nt. ,Zasady postepowania w drzewostanach
gospodarczych i ochronnych Puszczy Biatowieskiej zagrozonych przez korniki’. W semi-
narium uczestniczyli przedstawiciele Panistwowej i Wojewodzkiej Rady Ochrony Przyrody,
Ministerstwa Srodowiska, Instytutu Badawczego Le$nictwa w Warszawie, Uniwersyte-
tu Przyrodniczego w Poznaniu, Wojewody Podlaskiego, samorzadéw lokalnych, organi-
zacji ekologicznych, Bialowieskiego PN oraz Nadlesnictw. Podczas seminarium
uwidocznila si¢ niestety réznorodnos$é¢ pogladéw w zakresie podejscia do zabiegéow
zwalczania kornika drukarza na terenach rezerwatéw przyrody. Na szczeg6lne podkre-
$lenie zastugiwal referat przedstawiony przez prof. dr. hab. Jerzego M. Gutowskiego pt.
~Rola i znaczenie kornika drukarza w ekosystemach lesnych Puszczy Biatowieskiej”,
w ktérym autor przedstawil synteze najbardziej aktualnych wynikéw badan nad natu-
ralnymi ekosystemami leSnymi Puszczy Bialowieskiej oraz znaczenie tych badan dla
potrzeb nowoczesnej ochrony przyrody.

W najblizszym czasie w Ministerstwie Srodowiska zostana podjete prace nad wy-
pracowaniem ogoélnych zasad ochrony przyrody w rezerwatach powolanych w celu
ochrony ekosystemé6w lesnych w oparciu o najnowsze wyniki badan naukowych.
Uwzglednione zostana w nich wczesniejsze wytyczne Paistwowej Rady Ochrony Przyrody.
Wypracowanie zasad ochrony przyrody moze zosta¢ takze wykorzystane w przysztosci
w odniesieniu do prowadzenia zréwnowazonej gospodarki le$nej na terenie catej Pusz-
czy Bialowieskiej. Nalezy ponadto mie¢ na uwadze odmienne cele ochrony ekosyste-
mow lesnych w rezerwatach przyrody i na obszarach gospodarczo uzytkowanych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
dr Maciej Trzeciak



16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. 245

Oswiadczenie senatora Bohdana Paszkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Znacznag czesciq majatku Skarbu Paristwa sq nieruchomosci
zabudowane lub tez nie. W chwili obecnej nieruchomosci Skarbu Paristwa
zarzqdzane sq wedtug przepiséow przez wiele instytucji, poczqwszy od
réznego rodzaju urzedow centralnych, agencji, a skoriczywszy na starostach
wylkonujacych zadania zlecone w zakresie gospodarowania i zarzadzania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Sposéb zarzqdzania nimi czesto nie
wynika z okreslonej strategii na poszczegélnych poziomach, najczesciej nie
istniejq plany wykorzystywania posiadanego majatku lub wieloletnie
programy gospodarowania.

Dokonywane w ostatnim okresie przez Najwyzszag Izbe Kontroli oceny
sposobu gospodarowania i zarzqdzania nieruchomosciami, zaréwno gminnymi,
jak i Skarbu Paristwa, wykazaly wiele nieprawidtowosci, podajac
w watpliwosé gospodarnosé organéw wtadzy publicznej w tym zakresie.

W zwiqgzku z powyzszym prosze o informacje, czy kierowane przez Pana
ministerstwo podejmuje lub bedzie podejmowacd inicjatywy majace w sposob
systemowy uporzqgdkowaé sfere gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa, bowiem obecny system wydaje sie by¢ dalece nieefektywny i, jak
mozna sqdzié, przyczynia sie do uszczerbku interesu Skarbu Paristwa.

Bohdan Paszkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 20 sierpnia 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Bohdana Paszkowskiego ztozone na
16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. przekazane Ministrowi Skarbu
Panstwa przy pismie z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-737/08, dotyczace
podejmowanych  dzialan zmierzajacych do systemowego uporzadkowania
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, uprzejmie informuje.

Minister Skarbu Panstwa wielokrotnie podejmowat inicjatywy ustawodawcze
zmierzajace do  kompleksowego uporzadkowania sfery gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Jedna z pierwszych takich inicjatyw byla ustawa
z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 64). Powstala ona w wyniku przegladu
regulacji prawnych obowiazujacych w dziedzinie wykonywania uprawnien
przyshugujacych Skarbowi Panstwa w stosunku do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Celem nowelizacji bylo wzmocnienie nadzoru Ministra Skarbu nad Agencja
Nieruchomosci Rolnych i Zasobem oraz uporzadkowanie relacji majatkowych
istniejacych miedzy Skarbem Panstwa a panstwowa osoba prawna - Agencja
Nieruchomosci Rolnych.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora, czy Ministerstwo Skarbu Panstwa
podejmuje obecnie lub bedzie podejmowalo dzialania zmierzajace do kompleksowego
uporzadkowania spraw zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem Skarbu Panstwa,
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uprzejmie informuje¢ ze w ramach tych dzialan w dniu 14 maja 2008 r. Minister
Skarbu Panstwa skierowal do rozpatrzenia przez Komitet Staly Rady Ministréow
~Zatozenia do projektu ustawy regulujgcej zasady wykonywania nadzoru
wiascicielskiego Skarbu Paristwa”. Po przyjeciu przez KSRM Zatozeri, w Ministerstwie
Skarbu Panstwa zostanie opracowany stosowny projekt ustawy majacej kompleksowo
uregulowa¢ sposéb zarzadzania skladnikami majatku Skarbu Panstwa.
W projektowanej ustawie nastapi w szczegélnosci sformulowanie i wprowadzenie
jednolitych standardéw wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa
w podmiotach z udzialem Skarbu Panstwa oraz skoncentrowanie, co do zasady,
w jednym resorcie — Ministerstwie Skarbu Panistwa rozproszonego obecnie nadzoru
wlascicielskiego nad spétkami z kapitalowym udzialem Skarbu Panstwa oraz
panstwowymi osobami prawnymi. Projektowana ustawa bedzie takze systemowo
porzadkowatla kwestie zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa na potrzeby takich instytucji panstwowych, jak m.in.
Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Sad Najwyzszy, NSA i innych. Realizacja tych zadan zostanie
przeniesiona do kompetencji Ministra Skarbu Panstwa. Szczegélowa tres¢ Zatozeri
dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej MSP.
Dzialania zaproponowane w Zatozeniach w zakresie gospodarki nieruchomosciami
korelujag z proponowanymi zmianami w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Zmiany
zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
ustawy o finansach publicznych w znaczacy sposob zwi¢kszaja kompetencje ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Nowe zadania ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
polegalyby m.in. na:
— ewidencjonowaniu nieruchomosci przeznaczonych na cele statutowe
i niestatutowe panstwowych jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 60
i 60a projektowanej ustawy,
—dtugofalowym planowaniu inwestycyjnym dotyczacym nieruchomosci i budynkéw
pozostajacych w ewidencji MSP,
— planowaniu biezacym (3-letnim) w zakresie wykorzystania nieruchomosci
pozostajacych w ewidencji MSP,
— organizowaniu przetargéw na sprzedaz nieruchomosci, dzierzawe, najem,
— ustanawianiu i wygaszaniu trwalego zarzadu,
— wyrazaniu zgody na najem, dzierzawe i przekazanie w uzyczenie nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad,
— gospodarowaniu nieruchomosciami w zakresie placéwek dyplomatycznych,
przedstawicielstw i urzedéw konsularnych,
— zabezpieczaniu mienia pozostajacego w ewidencji MSP a nie przekazanego
w trwaly zarzad.
W Ministerstwie Skarbu Panstwa zostal takze opracowany projekt ustawy
o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw.
W uchwalonej przez Sejm w dniu 13 czerwca 2008 r. ustawie zawarto przepisy stluzace
transparentnosci procesé6w prywatyzacyjnych, realizacji praw pracownikow
komercjalizowanych a nastepnie prywatyzowanych przedsi¢biorstw, doprecyzowano
zagadnienia zwiazane z gospodarka mieniem przedsi¢biorstw panstwowych oraz
mieniem polikwidacyjnym. Prezydent odmoéwit podpisania ustawy i w dniu 24 lipca
2008 r. skierowal jej projekt powtérnie do Sejmu w celu prowadzenia dalszych prac
legislacyjnych.

Z powazaniem
MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do rzecznika praw obywatelskich Janusza Kochanowskiego

Szanowny Panie Rzeczniku!

Wnosze o wystgpienie w trybie art. 424! k.p.c. do Sadu Najwyzszego
o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w sprawie
z powddztwa dJoézefa Wiszniewskiego przeciwko Skarbowi Paristwa
reprezentowanemu przez prezesa Sadu Okregowego we Wioctawku i gminie
miasta Wioctawele (sygnatura akt I Ca 236/ 06, orzeczenie z dnia 21 grudnia
2006 r.). W mojej ocenie istnieje podstawa do tego, by wykazad, ze w sprawie
tej panu Jézefowi Wiszniewskiemu zostata wyrzagdzona szkoda.

W 1997 r. pan Jozef Wiszniewski zlecit ocieplenie domu mieszkalnego
fuirmie P.W. ,Siding” z Wioctawka. Prace wykonane zostaty niezgodnie
z obowigzujqcq instrukcja, co potwierdzily ekspertyzy wykonane na zlecenie
miejskiego rzecznika konsumentéw we Wioctawku. Préby polubownego
zatatwienia sprawy zakoriczyly sie niepowodzeniem i w efekcie dopiero
w 2001 r. rzecznik skierowat do Sqdu Rejonowego we Wioctawku pozew
o zaptate. Ostatecznie 7 sierpnia 2002 r. zapadt wyrok zasqgdzajacy na rzecz
pana Wiszniewskiego kwote 13 tysiecy zt sygnatura akt I C 18/02.
Woéwczas okazato sie, ze firma juz nie istnieje, zas jej byli wtasciciele sq
niewyptacalni. Wine za niemoznosé¢ wyegzekwowania zasaqdzonej
naleznosci pan Joézef Wiszniewski przypisuje opieszatosci miejskiego
rzecznika konsumentéw oraz btedom pracownikéw sqdu. Pan Wiszniewslki
w toczacym sie postepowaniu nie byl stronq i nie moégt przedstawié
dokumentéw majacych znaczenie dla sprawy.

W 2007 r. adwokat Tomasz Bqczkowski, dziatajqc jako petnomocnik
wyznaczony z urzedu, wniést do Sadu Rejonowego we Wioctawku pozew
o zaptate na rzecz powoda Jézefa Wiszniewskiego od pozwanych: Skarb
Paristwa i gmina miasta Wioctawek. Wyrokiem sadu z dnia 17 lipca 2008 r.
(sygnatura akt I C 129/06) powddztwo zostato oddalone. Od wyroku tego
reprezentujqcy powoda adwokat Tomasz Bagczkowski ztozyt apelacje do
Sadu Okregowego Wydziat I Cywilny we Wioctawku, zaskarzajgc wyrok
w catosci. Po rozpoznaniu sprawy sad okregowy w dniu 21 grudnia 2008 r.
(sygnatura akt I Ca 236/06) oddalit apelacje.

Poniewaz orzeczenie jest prawomocne, nie mozna skorzystaé ze
zwyktych S$rodkéw odwotawczych. Ostatniq i jedyng mozliwosciq jest
postepowanie o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia, o cO WnNosze.

Z powazaniem
Andrzej Person

Stanowisko
ZASTEPCY
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Warszawa, 8 sierpnia 2008 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w nawiazaniu do pisma Pana Marszaltka, dotyczacego oswiadczenia zlozonego
przez Senatora Andrzeja Persona na 16. posiedzeniu Senatu RP w dniu 24 lipca
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2008 r., uprzejmie informuje, ze zwrécitem si¢ do Sadu Rejonowego we Wloctawku
z pro$ba o nadeslanie do wgladu akt sygn. 1 C 129/06.

O zajetym w tej sprawie stanowisku poinformuj¢ Pana Marszatka odr¢bnym pis-
mem, po zapoznaniu si¢ z aktami sgdowymi.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk

Odpowiedz
ZASTEPCY
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Warszawa, 9 wrzesnia 2008 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do naszej wczesniejszej korespondencji, dotyczacej oswiadczenia
ztozonego przez Senatora Andrzeja Persona na 16. posiedzeniu Senatu RP w dniu
24 lipca 2008 r., uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie¢
z aktami Sadu Rejonowego we Wloctawku sygn. 1 C 129/06.

Po analizie akt sgdowych Rzecznik nie znalazl podstaw do zaskarzenia wyroku
Sadu Okregowego we Wloclawku z dnia 21 grudnia 2006 r. (sygn. akt I Ca 236/06)
w drodze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze wnie$¢, w oparciu o art. 424> k.p.c., skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, jezeli niezgodnos¢
orzeczenia z prawem wynika z naruszenia konstytucyjnych wolnosci albo praw czlo-
wieka i obywatela. Skarge mozna oprze¢ na podstawie naruszen prawa materialnego
lub przepis6w postepowania, ktére spowodowaly niezgodno$¢ orzeczenia z prawem,
gdy przez jego wydanie stronie zostata wyrzadzona szkoda. Podstawa skargi nie moga
by¢ jednak zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowodow (art. 424* k.p.c.).

Wyrok Sadu Okregowego we Wloctawku nie jest dotkniety zadna ze wskazanych
powyzej wad, ktore dawalyby podstawe do zaskarzenia go w drodze skargi o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Z analizy akt sadowych wynika, ze Pan Jozef Wiszniowski zglosit sie¢ do Miejskiego
Rzecznika Konsumentow we Wloclawku celem podjecia interwencji w sprawie nienale-
zytego wykonania ustugi ocieplenia budynku sidingiem przez Przedsiebiorstwo Wielo-
branzowe ,Siding” s.c. J. Bitner i M. Lykowska. W oparciu o art. 632 k.p.c. Miejski
Rzecznik Konsumentéw wytoczyt powddztwo o zaplate przeciwko malzonkom Joannie
i Pawlowi Bitner. Jézef Wiszniowski nie skorzystal z prawa wstapienia do sprawy jako
wspoéluczestnik po stronie powodowej, w zwigzku z czym po stronie powodowej wyste-
powal wylacznie Miejski Rzecznik Konsumentow.

Przewodniczaca sktadu orzekajacego naklaniata strony do polubownego zatatwie-
nia sprawy i zaproponowala zawieszenie post¢powania na okres 3 miesiecy celem wy-
konania w tym czasie napraw w budynku. Strony wyrazily zgode na zawieszenie
postepowania. Z uwagi na fakt, iz w czasie biegu zawieszenia pozwani nie dokonali ja-
kichkolwiek czynnosci zwigzanych z naprawa usterek, Miejski Rzecznik Konsumen-
tow wystapil o podjecie postepowania. Wniosek ten, z uwagi na brak uplywu terminu
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minimalnego okresu zawieszenia okreslonego w art. 181 pkt 2 k.p.c., zostat oddalony.
Dwa miesigce po uplywie wymaganego okresu Miejski Rzecznik Konsumentéw ponow-
nie ztozyt wniosek w tej sprawie. W dniu 11 stycznia 2002 r. Sad Rejonowy we Wloclawku
podjat zawieszone postgpowanie.

Wyrokiem z dnia 7 sierpnia 2002 r. (sygn. akt 1 C 18/02) Sad Rejonowy we Wloc-
lawku zasadzil na rzecz Pana Joézefa Wiszniowskiego kwote 13 000 zlotych. We wrzes-
niu 2002 r. Miejski Rzecznik Konsumentow zlozyt u komornika wniosek o wszczecie
egzekucji. Wszczete postepowanie egzekucyjne zostato umorzone na skutek upadtosci
dtuznikéw. Pan Wiszniowski nic uzyskal od pozwanych jakichkolwiek srodkéw z za-
sadzonej kwoty.

W tej sytuacji Pan Jézef Wiszniowski wniést pozew o zasadzenie na jego rzecz soli-
darnie od Skarbu Panstwa i Gminy Miasta Wloclawek kwoty 13 000 zt wraz z ustawo-
wymi odsetkami tytulem odszkodowania za szkode jaka poniést z powodu
przewleklosci postgpowania prowadzonego przez organy dzialajace w imieniu pozwa-
nych. W ocenie Pana Wiszniowskiego nieprawidlowosci ze strony Sadu Rejonowego we
Wioclawku i Miejskiego Rzecznika Konsumentéw spowodowaly niepotrzebne wydiuze-
nia postepowania, co z kolei bylo przyczyna braku zaspokojenia z majatku dtuznikéw.

Wyrokiem z dnia 17 lipca 2006 r. (sygn. akt 1 C 129/06) Sad Rejonowy we Wioctawku
oddalil powo6dztwo o odszkodowanie. Sad rozpoznajacy sprawe ocenit, iz Miejski Rzecz-
nik Konsumentéw prowadzit sprawe Pana Wiszniowskiego prawidlowo. Rzecznik w na-
lezytym terminie skladal stosowne wnioski, a sprawe¢ prowadzil az do zakonczenia
postepowania egzekucyjnego. Pan Wiszniowski nic udokumentowat tego, ze zwracat
si¢ do Rzecznika z prosba o niewyrazenie zgody na zawieszenie postepowania.

Sad nie zgodzil si¢ rowniez z zarzutem opieszatosci Sadu orzekajacego w sprawie
I C 139/01 (p6zniejsza sygnatura I C 18/02) w kwestii rozpoznania drugiego wniosku
o podjecie zawieszonego postepowania. Termin péttora miesiaca pomiedzy wplywem
wniosku o podjecie postepowania a rozpatrzeniem tego wniosku uznano za prawidlo-
wy. Wniosek ten Sad rozpoznat w dniu 11.01.2002 r., jeszcze tego samego dnia zostat
wyznaczony nowy termin rozprawy na dzien 20.02.2002 r. W zwiazku z powyZszym za-
rzut przewleklos$ci postepowania uznano za nieuzasadniony.

Ponadto, Pan Wiszniowski nie wykazal, Ze dtuznicy byliby wyplacalni. gdyby poste-
powanie zostaloby zakorniczone wczes$niej. Tym samym brak jest bezposredniego zwiazku
przyczynowego pomiedzy zawieszeniem postepowania a nieskuteczng egzekucja.

Stanowisko Sadu Rejonowego we Wloclawku zostalo nastepnie podzielone przez
Sad Okregowy we Wloclawku, ktéry wyrokiem z dnia 21 grudnia 2006 r. (sygn. akt 1
Ca 236/06) oddalit apelacje w tej sprawie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stanowisko obu Sadéw rozpoznajacych te
sprawe jest prawidlowe i nie mozna si¢ tutaj dopatrze¢ naruszenia prawa, ktére mogloby
stanowi¢ podstawe do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie znalazt pod-
staw do zaskarzenia wyroku Sadu Okrggowego we Wloctawku z dnia 21 grudnia
2006 r. (sygn. akt I Ca 236/06).

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
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Oswiadczenie senatora Czeslawa Ryszki

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Majqc na uwadze Pariskq szczegélng funkcje prokuratora generalnego,
uprzejmie prosze o osobiste zainteresowanie sie sprawq pana Henryka M.
z Czestochowy. Dokumenty w tej sprawie znajdujq sie w ministerstwie. Nie
chciatbym, aby pan wiceminister Jacek Czaja stat sie sedziq we wtasnej
sprawie, poniewaz juz dwukrotnie udzielit mi wysoce niesatysfakcjonujqcej
odpowiedzi.

Nie moge zgodzi¢ sie z wyjasnieniem pana wiceministra, ze sedziowskie
zapiski, notatki itp. nie byty dokumentami w sprawie, a jedynie stanowity
materiat pomocniczy, skoro w 100% pokrywaty sie z gotowaq sentencjq wyroku.
Te tak zwane zapiski zostaty sporzqdzone rok przed zakoriczeniem procesu
i zawieraty stwierdzenie sedziego, iz powddztwo jako nieuzasadnione
nalezato oddali¢ (dowéd: oswiadczenie potwierdzone notarialnie). Jednym
zdaniem, ustalony wyrok wraz ze szczegétowym, uporzgdkowanym
rozdziatowo uzasadnieniem, nie za$ szkicem do werbalnego uzasadnienia,
sporzgdzony nieformalnie rok wczesniej, byt identyczny w tresci — dostownie -
z oficjalnym wyrokiem w sprawie wraz z uzasadnieniem (zob. sygn. akt IC
1803/02 Sadu Okregowego w Czestochowie; dowdd to tres$¢ oswiadczert
Henryka M., potwierdzona notarialnie).

Pragne nadmieni¢, ze pan wiceminister Jacek Czaja w swoich
odpouwiedziach w ogdle nie odnosi sie w tym przypadku do ztamania prawa,
lconkretnie art. 328 §1 k.p.c., stanowiqcego, ze do pisania uzasadnienia
wyroku sedzia przystepuje dopiero po ogtoszeniu wyroku i tylko na wniosek

Jjednej ze stron, ztozony w ciqgu jednego tygodnia po ogloszeniu wyroku.

Pan Jacek Czaja pisze w odpowiedzi z dnia 21 maja 2008 r., ze
pomimo procesu trwajacego w okresie od 29 czerwca 2006 r. do wydania
przez Sad Okregowy w Czestochowie wyroku z dnia 20 czerwca 2007 r.,
zadne dowody nie byty juz przeprowadzane, gdyz zaden wniosek
dowodowy nie zostat juz uwzgledniony. Wtasnie w tym rzecz, co
podnositem w swoich dotychczasowych oswiadczeniach w tej sprawie,
ze sedzia, majqc aprioryczne podejscie do sprawy — dowodem tego jest
gotowa sentencja wyroku wraz z kompletnym uzasadnieniem, napisana
na rok przed zakoriczeniem procesu — nie uwzglednita wielu ztozonych
w tym okresie (chodzi o ostatni rok) wnioskéw dowodowych, gdyz nie
pasowaly one do zatozonego, napisanego i juz od roku gotowego wyroku
oraz kompletnego uzasadnienia.

W tym miejscu nalezy zaznaczyd, ze dwa z wielu wnioskéw dowodowych
ztozonych przez Heruyka M. w ciqgu ostatniego roku procesowania byty
kluczowe i ewidentnie udokumentowane. Pochodzily z réwnolegle prowadzonej
sprawy karnej, z ustaleri procesowych i dowodoéw tam przeprowadzonych,
dotyczyty tego samego podmiotu; Heruyk M. wystepowat tam jako
oskarzyciel positikowy. Gdyby te wnioski zostaly uwzglednione, wywrécityby
dotychczasowe aprioryczne ustalenia procesowe w sprawie cywilnej.
Potwierdza to moje domniemanie, ze sedzia przewodniczqca, m.in. oddalajqc
te wnioski dowodowe bez merytorycznego uzasadnienia, od poczqtiku
zmierzata do zatozonego i ustalonego z géry wyroku. Z uwagi na wskazane
nieprawidtowosci Henryk M. uwaza, ze takie zachowanie sedzi w tej sprawie
mogto by¢ dodatkowo wsparte przeswiadczeniem, iz macki tego podmiotu
(pozwanego) siegajq takze drugiej instancji i nie bedzie problemu z tego tytutu.

W swoim ostatnim oswiadczeniu, ztozonym 11 kwietnia 2008 r.,
wskazatem, ze Heruyk M., czyli powdd, wyrazit wole poddania sie
przestuchaniu na szczeblu centralnym, podczas ktérego mogtby szczegétowo
przedstawi¢ i wskazaé¢ wszystkie dowody przestepczego charakteru tej
sprawy, gdyz po przechwyceniu takich nieprawidtowosci nie wierze, zeby
mozna byto dochodzi¢ prawdy na szczeblu lokalnym, gdzie doszto do
nieprawidtowosci.
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Roéwniez do tego tematu i problemu nie ustosunkowat sie pan Jacek
Czaja, mimo ze reprezentuje takze instytucje prokuratorsikaq. Nie spowodowat
podjecia $ledztwa, natomiast nie wiadomo, na jakiej podstawie stwierdzit,
ze powdd dokonat skopiowania materiatu dowodowego bez zezwolenia
sadu. Mylne jest zatem podejscie pana wiceministra Jacka Czai, ze
materiat dowodowy stanowiq jedynie nic nieznaczqgce notatki czy zapislki,
ktore nie majg cech dokumentu urzedowego czy nawet prywatnego.
Przeciez nie o to chodzi. Istotnqg jest, jak twierdzitem w poprzednim
oswiadczeniu, nie cecha dokumentu, lecz jego tres¢, ktéra znalazta
potwierdzenie, co do stowa, w oficjalnym juz zapisie wyroku
i uzasadnieniu. Skqd sedzia na rok przed wyrokiem, nie wiedzac, jak
bedzie przebiegat proces, posiadala taki zapis? Czy nie powinien
wzbudzié¢ zainteresowania Ministerstwa Sprawiedliwosci fakt, w jaki
sposéb Henryk M. wszedt w posiadanie materiatéw dowodowych,
w powigzaniu z zachowaniem sedziego w tej sprawie? Juz samo
wyjasnienie tego wymaga wszczecia postepowania z urzedu.

Pragne nadmienié, ze zajmujqc sie sprawaq z takq determinacjq, w zaden
sposob nie wyrokuje o jej korupcyjnym charakterze, po prostu uczestniczqc
w tworzeniu prawa, wiem, ze powinno byé ono przestrzegane przez
wszystlkich.

Czestaw Ryszka

Odpowiedzi
Warszawa, 3 wrzesnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

dzialajac w oparciu o przepis art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu w zalaczeniu
uprzejmie przedstawiam odpowiedZ na oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora
Czestawa Ryszke na szesnastym posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

Z wyrazami szacunku
Zbigniew Cwigkalski

Warszawa, 3 wrzesnia 2008 r.

Pan

Czestaw Ryszka

Senator

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Senatorze,

w zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora z dnia 24 lipca 2008 r. zlozonym na
szesnastym posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuje, ze
w wyniku analizy sprawy bedacej przedmiotem oswiadczenia, ustalono co nastepuje.
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W sprawie sygn. akt IC 1803/02 Sadu Okregowego w Czgstochowie, powéd Henryk
Makles, reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru, wniést o zasadzenie od pozwa-
nego Beskidzkiego Domu Maklerskiego S.A. w Bielsku Bialej odszkodowania w kwocie
1.831.529 zt. W toku postepowania odbyto si¢ 14 terminéw rozpraw. Postepowanie do-
wodowe trwalo do dnia 29 czerwca 2006 r., po tej dacie pelnomocnik powoda trzykrot-
nie sktadal wnioski o zawieszenie post¢powania z uwagi na toczaca si¢ sprawe karna.
Wnioski te zostaly oddalone przez sad. Wyrokiem z dnia 20 czerwca 2007 r. sad oddalit
powodztwo. Od wyroku tego powod zlozyt apelacje, ktéra Sad Okregowy w Czestocho-
wie postanowieniem z dnia 3 wrzesnia 2007 r. odrzucit. W dniu 13 wrzes$nia 2007 r.
wplyneto zazalenie powoda na postanowienie z dnia 3 wrzesnia 2007 r. o odrzuceniu
apelacji. Postanowieniem z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Sad Okregowy w Czestochowie
uwzgledniajac ww. zazalenie, uchylil zaskarzone postanowienie. W dniu 21 maja
2008 r. Sad Apelacyjny w Katowicach wydal wyrok cz¢sciowo zmieniajac orzeczenie
sadu I instancji. Przedmiotowy wyrok jest prawomocny.

Jakkolwiek analiza sprawy wykazala, ze sedzia referent w toku procedowania do-
puscila si¢ uchybienia pozostawiajac przez nieuwage w aktach sprawy swoje zapiski co
do meritum sprawy, to okoliczno$¢ powyzsza nie wypelnia znamion art. 107 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070
z pozn. zm.).

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze stosownie do tresci wyzej powolanego prze-
pisu sedzia odpowiada dyscyplinarnie za oczywista i razaca obraze przepiséw prawa
oraz uchybienie godnosci urzedu.

Tres¢ i forma przedmiotowych notatek majacych charakter pomocniczy nie wska-
zuje, wbrew subiektywnym odczuciom Pana Henryka Maklesa, aby sedzia referent od
poczatku procesu dazyta do podporzadkowania przebiegu czynnosci procesowych tre-
$ci zaplanowanego uprzednio rozstrzygniecia, bezpodstawnie oddalajac wnioski dowo-
dowe powoda.

Nalezy wskaza¢, ze metodyka pracy sedziego dopuszcza postugiwanie si¢ przez se-
dzi6w w toku procedowania notatkami zawierajacymi istotne informacje o sprawie,
wstepne stanowisko w przedmiocie jej meritum, a nawet wcze$niejsze opracowywanie
projektu orzeczenia, czy pewnych elementéw uzasadnienia. Tego rodzaju zapiski, sto-
sownie do wynikéw postepowania dowodowego, sa na biezaco modyfikowane. Pozada-
nym jest, aby sedzia w toku postepowania, zwlaszcza w sprawach skomplikowanych,
na biezaco ocenial zasadnos$¢ zgloszonych przez strony zadan w $wietle gromadzonego
materialu dowodowego. Jest to warunek konieczny wypracowania wtasciwej koncepcji
prowadzenia postepowania i ostatecznego rozstrzygniecia sprawy. Swiadczy réwniez
o wlasciwym podejsciu do rozpoznania sprawy. Oczywiste jest, ze sedzia w toku proce-
dowania ksztaltuje swoj poglad co do przyszlego rozstrzygnigcia. Nie mozna zatem zgo-
dzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze tego rodzaju zapiski, nie majace mocy prawnej, swiadcza
o braku bezstronnosci sedziego, a co za tym idzie, naruszeniu godnosci sprawowanego
urzedu. Sedziemu referentowi nie mozna tez zarzuci¢ dopuszczenia si¢ oczywistej i ra-
zacej obrazy przepis6w prawa. Przygotowanie przez se¢dziego projektu rozstrzygniecia
czy tez elementéw uzasadnienia, nawet przed zakonczeniem procesu, nie stanowi na-
ruszenia prawa. Pozostawienie przedmiotowych notatek bylo bledem sedziego. Blad
ten jednak zadna miarg nie nosi znamion przewinienia dyscyplinarnego.

W tym stanie rzeczy, nie znajduj¢ podstaw do wystapienia wobec sedziego orzeka-
jacego w sprawie IC 1803/02 Sadu Okregowego w Czgstochowie z zadaniem podjecia
czynnosci dyscyplinarnych, w trybie art. 114 § 1 powolanej wyzej ustawy.

Z wyrazami szacunku
Zbigniew Cwiakalski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje ustawe o podwyzkach ptac
w stuzbie zdrowia przez ,znaczony” strumien pieniedzy, zwany produktem
podwyzkowym. Rodzito to i nadal rodzi spore problemy. Z jednej strony
zaburza to przyjete w NFZ zasady finansowania $wiadczen, z drugiej
niesprawiedliwie traktuje rézne grupy Swiadczeniodawcoéw. Przyjeta
regulacja miata byé¢ stosowana przejsciowo.

W zwiqgzku z tym zwracam sie z pytaniem, czy ministerstwo i Narodowy
Fundusz Zdrowia pracuja nad odejsciem od stycznia 2009 r. od znaczenia
pieniedzy na podwyzki i wiqczeniem ich w system optat za Swiadczenie dla
wszystkich swiadczeniodawcoéw.

Z powazaniem
Wtadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2008.08.20

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Wladystawa Sidorowicza zlozone podczas
16. posiedzenia Senatu w dniu 24 lipca 2008 r., przekazane przy piSmie Marszatka Se-
natu z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-729/08, w zwiazku z pytaniem czy
Ministerstwo i Narodowy Fundusz Zdrowia pracujq nad odejsciem od stycznia 2009 r.
od znaczenia pieniedzy na podwyzki i wilqgczeniem ich w system optat za swiadczenia
dla wszystkich swiadczeniodawcoéw, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wy-
jasnien.

Przepisy ustawy nowelizujacej ustawe z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu srod-
kéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. Nr 149,
poz.1076 z pézn. zm.), zostaly uchwalone 5 wrzesnia 2007 r. i wprowadzily do niej
przepisy przewidujace utrzymanie odrebnego strumienia pieniedzy na wzrost wyna-
grodzen wydzielonego z kontraktu zawieranego przez swiadczeniodawce z NFZ jedynie
w roku 2008.

Natomiast w roku 2009 i w latach nastepnych nastapi¢ ma wliczenie odpowiednich
kwot do ogélnej sumy kontraktu. Zgodnie z art. 10f ust. 1 przedmiotowej ustawy, w ro-
ku 2009 w latach nastepnych Fundusz jest obowiazany zawrze¢, ze Swiadczeniodaw-
cami, z ktérymi zawarto umowy w 2008 r. na zasadach okreslonych w art. 10c ust. 1
i 3, umowy w ktorych suma kwot zobowiazan nie bedzie nizsza niz suma kwot zobo-
wigzan, wynikajacych z uméw zawartych na 2008 rok. Zgodnie z art. 10f ust. 2 — ze
swiadczeniodawcami, z ktérymi zawarto umowy zgodnie z art. 10c ust. 2 udzielajacymi
swiadczen w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, Fundusz jest zobowiazany za-
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wrze¢ umowy, w ktérych stawka kapitacyjna bedzie nie nizsza niz stawka kapitacyjna
wynikajaca z uméw zawartych na 2008 r., wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2008 roku.
Dlatego tez, z dniem 1 stycznia 2009 roku nastapi wlaczenie $rodkéw z tytutu wzro-
stu kosztow swiadczen zdrowotnych z tytulu ww. ustawy do wyceny $wiadczen.
Obecnie w Narodowym Funduszu Zdrowia prowadzone sa prace zwiazane z przygo-
towaniem katalogéw swiadczen zdrowotnych, ktore obowiazywaé beda od 1 stycznia
2009 roku.

Z powazaniem

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Szanowny Panie Prezesie!

Na spoticaniach z przedstawicielami organizacji zajmujqcych sie wczesna
rehabilitacjq dzieci niepetnosprawnych lub zagrozonych niepetnosprawnosciq
zwracano uwage na znaczne rozbieznosci w wycenie punktu miedzy
oddziatami NFZ - od 98 gr za punkt do 2 zt. Szefowie oddziatéw NFZ, w ktérych

Jest niska wycena punktu, wskazujq, ze byliby w stanie lepiej ptacié, gdyby
nie wigqzato sie to z koniecznosciq przeprowadzania nowych konkursow.
Swiadczeniodawcy oczekuja na procedowane przez NFZ rozporzadzenie
o zasadach finansowania rehabilitacji, gdyz stworzyloby to podstawy do
wyrownywania niczym nieuzasadnionych réznic w stawkach, bez
lconiecznosci przeprowadzania postepowart konkursowych.

Chciatbym zapyta¢ Pana Prezesa o termin wejscia w zycie tego
rozporzqdzenia.

Z powazaniem
Wiadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 7 sierpnia 2008 r.

Pan

Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!
W zwiazku z przestanym oswiadczeniem zlozonym przez senatora Wladystawa Si-
dorowicza na 16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. dotyczacym rehabilitacji
dzieci niepelnosprawnych lub zagrozonych niepelnosprawnoscia informuje, ze wpro-
wadzenie stosownych zmian znalazlo wyraz w podpisanym przeze mnie Zarzadzeniu
Nr 52/2008/DSO0Z z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza.
Niniejsze zarzadzenie weszlo w Zycie z dniem podpisania, z moca obowiazywania od
dnia 1 lipca i ma zastosowanie do kontraktowania swiadczen na 2008 rok i lata na-

PREZES

Narodowego Funduszu Zdrowia

dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Popierajaqc negatywne i krytyczne stanowiska witadz samorzaqdoéw
powiatu nowotarskiego — w tym szczegoélnie zarzadu powiatu nowotarskiego
i burmistrza miasta Nowy Targ — w przedmiocie prawdopodobnej likwidacji
petnego zakresu orzecznictwa lekarskiego prowadzonego do tej pory przez
Jjednostke ZUS w Nowym Targu, zwracam sie z gorgca prosba o wyjasnienie,
czy faktycznie decyzja o takiej likwidacji jest planowana i ewentualnie czym
Jjest podyktowana.

Gdyby miato sie okazad, ze jest to prawda, pragne zwroci¢ uwage pani
minister na to, ze decyzja ta bytaby bardzo dotkliwa dla mieszkaricow
Podhala, Spisza i Orawy. Mam jednoczesnie powazne obawy i watpliwosct,
czy takie rozwigzanie w ogole moze spowodowac jakiekolwiek oszczednosci
ZUS, albowiem, co jest oczywiste, zwiekszone koszty przejazdéw chorych
badz nawet ich opielkcunéw do lelkcarza orzecznika w Nowym Saczu, a wiec co
nagjmniej dwa razy dalej niz obecnie, ponosi¢ bedzie, tak jak obecnie, ZUS.

Prositbym paniq minister o zajecie jednoznacznego stanowiska
w przedmiotowej sprawie, gdyz obecne domniemania powodujq niepotrzebny
chaos i rozgtos.

Tadeusz Skorupa

Odpowiedz
Warszawa, 22 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W zwigzku z przekazanym przez Pana Marszalka przy pisSmie z dnia 31 lipca br.
znak: BPS/DSK-043-742/08, oswiadczeniem senatora Tadeusza Skorupy zlozonym
podczas 16. posiedzenia Senatu RP, w sprawie likwidacji Oddzialu ZUS w Nowym Tar-
gu — pozwole sobie przedstawi¢ co nastepuje w oparciu o informacje Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych:

Nie zapadla jeszcze ostateczna decyzja w sprawie zmian w funkcjonowaniu orzecz-
nictwa lekarskiego w Inspektoracie w Nowym Targu. Jednakze analiza dzialalnosci le-
karzy orzecznikéw w tym Inspektoracie wykazala systematyczne zmniejszanie sie
liczby spraw, wymagajacych rozpatrzenia przez lekarzy orzeczniko6w na terenie tej
jednostki. W tej sytuacji utrzymywanie orzecznictwa lekarskiego zgodnie z wymogami
formalnymi, gwarantujacymi prawidlowy przebieg procesu orzeczniczego stalo si¢
watpliwe.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przepisy, na podstawie ktorych lekarze orzecznicy re-
alizuja zadania zwigzane z orzekaniem o niezdolnosci do pracy przewiduja mozliwos¢
wydania orzeczenia bez potrzeby osobistego stawienia sie ubezpieczonego w oddziale
ZUS, w szczegbdlnosci w nastepujacych sytuacjach:

—osoby, ktore w ocenie lekarza leczacego sa niezdolne do odbycia podrozy nie musza
przyjezdza¢ na badanie do lekarza orzecznika; informacja o tym zawarta jest w tre-
$ci formularza, stanowiacego skierowanie na badanie (w takich przypadkach od-
dzial spowoduje przeprowadzenie badania w miejscu pobytu tej osoby);

— jezeli dokumentacja medyczna dolaczona do wniosku o ustalenie uprawnien do
S$wiadczenia jest wystarczajaca do wydania orzeczenia — orzeczenie moze zostac
wydane bez przeprowadzania bezposredniego badania;
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—ewentualne badania dodatkowe, konsultacje specjalistyczne lub obserwacje szpi-
talne zlecane w postgpowaniu orzeczniczym sa wykonywane w placéwkach stuzby
zdrowia, znajdujacych si¢ w pobliZzu miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢
o Swiadczenie.

Ponadto, stosowana przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych forma zapobiegania
nieuzasadnionemu narazaniu ubezpieczonych na trudy zwigzane z odbyciem podré6zy
na badanie sa posiedzenia wyjazdowe lekarzy orzecznikéw i komisji lekarskich organi-
zowane w przypadkach uzasadnionych ograniczona dost¢pnoscia srodkéw komunika-
cji, odlegloscia od miejsca zamieszkania ubezpieczonego do siedziby oddzialu ZUS,
a takze liczba zamieszkujacych na danym terenie oséb, w stosunku do ktérych istnieje
koniecznos$¢ przeprowadzenia bezposredniego badania.

Rozumiejac oczekiwania spoleczenstwa oraz wladz Podhala i Podtatrza, musze
jednoczes$nie wskazaé¢ na koniecznos¢ racjonalnego wydatkowania $srodkéw publicz-
nych i dotrzymywania standardéw orzeczniczych, a te wskazuja na koniecznos$¢ ogra-
niczenia zakresu orzekania w Inspektoracie w Nowym Targu.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Skorupy

skierowane do ministra $rodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator z Podhala, w imieniu mieszkaricow naszego regionu,
popierajac wszelkie dotychczasowe dziatania lokalnych wtadz samorzadowych
- w tym zwlaszcza Zakopanego, gmin Nowy Targ, Biaty Dunagjec, Czarny
Dungjec, Bukowina Tatrzariska, Poronin, a takze starostw tatrzariskiego
i nowotarskiego - kieruje do pana ministra ogromna prosbe o podjecie dziatari
zmierzajacych do ograniczenia skutkéw powodzi, jaka dotkneta w ostatnich
dniach nasz region, i o uruchomienie Srodkéw finansowych z rezerwy
budzetowej dla samorzaqdoéw z powiatéw tatrzariskiego i nowotarslkiego.

Panie Ministrze, ogromne szkody, jakie wyrzqdzity w szczegoélnosci rzelki
Biatka, Biaty Dunajec i Czarny Dungjec w pouwiecie tatrzariskim
i nowotarskim - okoto stu piecdziesieciu podtopieri, w tym gospodarstw
i terenow upraw rolnych, uszkodzenie i w zasadzie catkowite zniszczenie
killcudziesieciu kilometréw drég wszelkich kategorii, siedmiu mostéw, w tym
do przejscia granicznego w Jurgowie, uszkodzenie brzegéw wspomnianych
rzelk, w konsekwencji odciecie komunikacyjne miejscowosci Dursztyn,
Krempachy, Nowa Biata, a takze catikkcowita zmiana koryta rzeki Biatki — to
efekt wieloletnich zaniedbari w zakresie regulacji rzek i potokéw Podhala,
Spisza i Orawy. Oczywiscie jestem Swiadomy tego, ze to nie pan za to
odpowiada.

Dlatego tym bardziej apeluje do pana, aby, oprécz natychmiastowej
pomocy doraznej ze wspomnianej rezerwy budzetu paristwa dla
samorzqdoéw obu wspomnianych powiatéw, zostaly podjete powazne
dziatania zmierzajqce do kontroli wszelkich wykonanych inwestycji w
zakresie regulacji wszystkich rzek i potokéw goérskich w catym kraju,
ewentualnie by zabezpieczono Srodki _finansowe na nowe inwestycje, gdyz,
co jest oczywiste, wczesniej, przed Podhalem, ucierpialy takze tereny
Zywiecczyzny i Dolnego Slaska. Ponadto jest tez troche wstydliwe to, ze
niektore rzeki Podhala ostatnio byty regulowane przez hitlerowskie Niemcy,
w czasie okupacji, a wiec ponad szesédziesiqt lat temu! Tal jest na przylktad
ze wspomnianq rzekq Biatka, ktora poczynita obecnie tyle zniszczeri.

Tadeusz Skorupa

Odpowiedz
Warszawa, 28.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z oswiadczeniem senatora Tadeusza Skorupy w sprawie uruchomienia
przez Ministra Srodowiska $rodkéw rezerwy celowej na usuwanie skutkéw powodzi
uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko w tej sprawie.

Minister Srodowiska dysponuje wytacznie $rodkami budzetu panstwa przyznawa-
nymi w ustawie budzetowej w czesciach 22 — gospodarka wodna i 41 srodowisko. Nie
dysponuje natomiast zadnymi innymi dodatkowymi srodkami, w tym w szczeg6lno-
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$ci wspomniang rezerwa celowa budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywio-
lowych.

Majac jednak na uwadze potrzeby zar6wno mieszkancéw terenéw sasiadujacych
z ciekami, jak i administratoré6w rzek, juz w czerwcu br. wystapitem do resortu spraw
wewnetrznych i administracji o uruchomienie rezerwy celowej na realizacje najbar-
dziej pilnych zadan zwiazanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym miedzy inny-
mi na terenie Podhala. Wykonanie tych, jak i innych zadan wymienionych we wniosku
jest w mojej opinii niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa powodziowego, w zwiaz-
ku z pogarszajacym si¢ stanem technicznych urzadzen regulacyjnych i pietrzacych wy-
wolanych licznymi, w ostatnich latach, wezbraniami wod.

MINISTER SRODOWISKA
Maciej Nowicki
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Moje oswiadczenie dotyczy okreslenia mozliwosci legalizacji przyrzadéw
pomiarowych w kontelkscie definicji paliw cielctych i biopaliw cieltych.

Uprzejmie prosze o informacje zwigzang z przedstawianymi przeze mnie
waqtpliwosciami. W przepisach wykonawczych do ustawy — Prawo o miarach,
a konkretnie w rozporzgdzeniu w sprawie rodzajéw przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli doko-
nano podziatu przyrzadéw pomiarowych na okreslone, bardzo szczegoétowe
lcategorie, na przyktad liczniki cieczy innych niz woda o maksymalnym stru-
mieniu objetosci nie wigkszym niz 2000 dm3/min. Zgodnie z tymi ustaleniami
dolconywanie podziatéw na wezsze kategorie niz wskazane w przepisach mo-
zliwe jest wylacznie w przypadku wskazanym przez ustawe, to jest wtedy,
gdy w danym typie przyrzqdéw pomiarowych zostaty wprowadzone nowe roz-
wiqzania techniczne, ktére nie zostaly przewidziane w wymaganiach.

W Ikontekscie tych zatozeri nalezy rozwazycé problem szczegoétowy,
zwiqzany z relacjq definicji paliw ciektych i definicji biopaliw cielych.

Zgodnie z definicjq ustawowaq, paliwami cielilymi sq benzyny silnilkcowe
zawierajqce do 5% bioetanolu lub do 15% eteru oraz olej napedowy
zawiergjqcy do 5% okreslonych estréw. Zgodnie z definicja szczegétowaq
zawartq w art. 2 ust. 1 pkcie 4 ustawy o systemie monitorowania jakosci
paliw, paliwami cieldtymi saq benzyny silnikowe zawierajgce do 5%
objetosciowo bioetanolu lub do 15% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego
lub eteru etylo-tert-amylowego (o zwiqzkach tych mowa jest w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach ciektych), stosowane w pojazdach
wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym, olej silnikowy zawierajgcy do
5% objetosciowo estrow metylowych kwasow tluszczowych, o ktérych mowa
w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych stosowane w pojazdach,
ciggnikach rolniczych, a takze w maszynach nieporuszajacych sie po
drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym. Biopaliwami
ciektymi sq z kolei miedzy innymi benzyny silnikowe zawierajqce powyzej
5% biokomponentéw lub powyzej 15% estrow eteru oraz olej napedowy
zawierajacy powyzej 5% biokomponentéw. Zgodnie z definicja szczegétowa,
zawartq w art. 2 pkcie 11 ustawy o biokomponentach i biopaliwach,
biopaliwami ciektymi sa benzyny silnikowe zawiergjace powyzej 5%
ohjetosciowo biokomponentéw lub powyzej 15% objetoSciowo estréow eteru
etylo-tert-butylowego b etylo-tert-amylowego, olej napedowy zawierajacy
powyzej 5% objetosciowo biokomponentéw, biogaz - gaz pozyskany
z biomasy, biowodér — wodor pozyskiwany z biomasy, biopaliwa syntetyczne
— syntetyczne weglowodory lub mieszanki syntetycznych weglowodoréw
wytwarzane z biomas, stanowiqce samoistne paliwa.

Poréwnanie definicji ustawowych prowadzi do wniosku, iz definicja
paliw cieklych i definicja biopaliw ciektych pozostajq ze sobq w stosunku
wykluczania.

Zgodnie z rozporzadzeniem, prawnej kontroli metrologicznej podlegaja
w szczegolnosci:

1. licznilkci do cieczy innych niz woda o malksymalnym strumieniu objetosci nie
wielcszym niz 200 dm®/min

2. instalacje pomiarowe do cieczy innych niz woda:

a) do paliw ciektych (innych niz gazy ciekte)
b) do gazu ciektego propan-butan
¢) do pozostatych cieczy innych niz woda
3. odmierzacze:
a) paliw cieltych innych niz gazy ciekte
b) gazu ciektego propan-butan

Czy z analizy wskazanych przepiséow wynika, ze w obecnym stanie
prawnym do biopaliw ciekdych jalko cieczy niebedqcych w Swietle przepiséw
paliwami ciektymi moga byé stosowane wytgcznie liczniki do cieczy innych
niz woda oraz instalacje pomiarowe do cieczy innych niz woda?
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Czy ze specjalistyczno-technicznego i prawnego punktu widzenia
zasadne bytoby stworzenie nowej kategorii przyrzgdéw pomiarowych
wylacznie dla biopaliw ciektych?

Czy stuszne jest uznanie biopaliw za nowe rozwiqgzanie technologiczne?

Czy za takim podejsciem przemawia miedzy innymi fakt, iz zdefiniowanie
(w ramach definicji projektujgcej) nowego rodzaju paliw, a konkretnie
biopaliw, nastgpito w obecnie obowiqzujgcej ustawie o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, ktéra weszta w zycie w 2006 r., to jest po wejsciu
w zycie zaréwno prawa o miarach, jak i rozporzadzenia w sprawie rodzajow
przyrzqdéw pomiarowych?

Czy w takiej sytuacji zasadne bytoby réwniez zainicjowanie zmiany
legislacyjnej polegajacej na dodaniu kategorii biopaliw do przytoczonego
wykazu?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 22 sierpnia 2008 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 31 lipca br., BPS/DSK-043-711/08, przy ktérym za-
laczono tekst oswiadczenia Senatora Eryka Smulewicza zlozonego na 16. posiedzeniu
Senatu w dniu 24 lipca 2008 r., przedstawiam nastepujace wyjasnienia:

1. Wskazane w przedmiotowym oswiadczeniu przepisy rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajéw przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli (Dz. U. z 2008 r.
nr 3, poz. 13) nie okreslaja jakiego rodzaju przyrzady pomiarowe moga by¢ stosowane
podczas obrotu biopaliwami cieklymi, a jakie przyrzady pomiarowe podlegaja prawnej
kontroli metrologicznej. W obecnym stanie prawnym odmierzacze do biopaliw nie
podlegaja prawnej kontroli metrologicznej, co oznacza, ze - z punktu widzenia
tych przepisow - nie ma ograniczen w zakresie uzywania na stacjach paliw przy-
rzadow pomiarowych stosowanych do biopaliw ciektych. Wlasciciel czy uzytkownik
takiego odmierzacza nie moze by¢ pociggany do odpowiedzialnosci z tytutu braku waz-
nej legalizacji, odpowiada natomiast na zasadach ogélnych, wynikajacych z przepiséw
dotyczacych m.in. bezpieczenstwa konsumenta czy ochrony srodowiska.

2. Nie wydaje si¢ zasadne tworzenie nowej prawnej kategorii przyrzadéw pomiaro-
wych dla biopaliw cieklych — przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla przyrzadéw pomiarowych
(Dz. U.z 2007 r., nr 3, poz. 27) nie rozrézniaja odmierzaczy paliw pod tym katem i pod-
legaja one ocenie zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami niezaleznie od tego czy wy-
korzystywane sa do paliw cieklych czy do biopaliw cieklych.

3. Rozszerzenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie rodzajow przyrzadow po-
miarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej o odmierzacze od biopaliw
cieklych dotyczy¢ moze jedynie odmierzaczy wprowadzanych od obrotu na podstawie
systemu oceny zgodnosci, a nie rozwiaze problemu odmierzaczy wprowadzonych do
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obrotu na podstawie decyzji zatwierdzenia typu. W stosunku do odmierzaczy wprowa-
dzonych do obrotu na podstawie decyzji zatwierdzenia typu, tj. przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie zasadniczych wymagan dla przyrzadéw pomiarowych, nie
ma takiej mozliwosci, gdyz w stosunku do nich stosuje si¢ przepisy obowiazujace
przed wejsciem w zycie Dyrektywy MID i rozporzadzenia w sprawie zasadniczych wy-
magan dla przyrzadéw pomiarowych — a wigc stan prawny zostal w stosunku do nich
niejako ,zamrozony”. Wedlug tego stanu prawnego prawnej kontroli metrologicznej
podlegaly, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 marca
2005 r. w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej oraz zakresu tej kontroli (Dz. U. nr 74, poz. 653), odmierzacze paliw
cieklych innych niz gazy ciekle oraz odmierzacze gazu cieklego propan-butan - nie
podlegaly jej wiec odmierzacze do biopaliw cieklych. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢,
ze problem nie ma charakteru tylko prawnego, ale bardzo praktyczny - decyzje
zatwierdzenia typu, na podstawie ktorych wprowadzane do obrotu byly odmie-
rzacze do paliw cieklych wydawane byly w odniesieniu do paliw cieklych (benzy-
ny i oleju napedowego, a wiec produktow ropopochodnych). Nie ma mozliwosci
dokonywania legalizacji odmierzaczy stosowanych do dystrybucji innych rodzajéw pa-
liw na podstawie tych decyzji zatwierdzenia typu, gdyz decyzje legalizacyjne wydawane
s3 na podstawie stwierdzenia zgodnosci z zatwierdzonym typem. Legalizacja kazdej in-
stalacji pomiarowej powinna by¢ ponadto przeprowadzana ciecza, do ktorej instalacja
ta jest przeznaczona na podstawie decyzji o zatwierdzeniu typu. Stosowanie odmierza-
czy do innych cieczy nie gwarantuje poprawnosci wskazan metrologicznych.

4. Przepisy dotyczace prawnej kontroli metrologicznej, w przeciwienstwie do prze-
pis6éw z obszaru oceny zgodnosci odmiennie traktuja odmierzacze do paliw cieklych
i do biopaliw cieklych. Nie jest to sytuacja pozadana zaré6wno z punktu widzenia spo6j-
nosci przepiséw dotyczacych prawnej kontroli metrologicznej, jak i z uwagi na interesy
przedstawicieli branzy paliwowej. Pragne zapewni¢ Pan Senatora, ze dostrzegam
i uwazam za konieczna potrzebe uregulowania powyzszej kwestii. W Ministerstwie Go-
spodarki trwaja prace nad wypracowaniem odpowiednich rozwigzan. Jednakze, z do-
tychczas dokonanych analiz wynika, ze spdjne systemowo i mozliwe do
zaakceptowania przez zainteresowane strony rozwigzanie tego problemu nie jest moz-
liwe bez interwencji regulacyjnej na poziomie ustawowym.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenia senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o informacje na temat stanu rozpatrywania wniosku
o dofinansowanie dla Mazowieckiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego
w Warszawie Oddziat Poswietne w Plorisku na zadanie ,Przygotowanie
dokumentacji technicznej do realizacji planowanej modernizacji dworu
zwanego «Sienkiewiczéwka w miejscowosci Plorisk” w ramach Programu
Operacyjnego ,Rozwdj infrastruktury kultury i szkolnictwa artystycznego”.
Whnioselk zostat ztozony do Departamentu Szkolnictwa Artystycznego.
Dziewietnastowieczny dworelk oraz park sq wpisane do rejestru zabyticéw
wojewoddztwa mazowieckiego, obecnie znajdujq sie na mapie Turystycznego
Szlaku Sienkiewiczowsliego.

Dworek wymaga kapitalnego remontu oraz zagospodarowania
stosownie do roli, jaka moze i powinien petni¢ jako znaczagca czes$¢ naszego
lokalnego i mazowieckiego dziedzictwa kulturowego.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o informacje na temat stanu rozpatrywania wniosku
o dofinansowanie Stowarzyszenia Academia Europea Sarbieviana
zatytutowanego ,Przygotowanie dokumentacji technicznej do realizacji
planowanej budowy dworu Sarbiewskich w Sarbiewie”. Wniosek zostat
ztozony do Departamentu Szkolnictwa Artystycznego.

Dwoér bedzie miedzynarodowym centrum badawczym, edukacyjnym,
popularyzatorskim, muzealnym i organizacyjnym Academii, uzupetni
istniejqcy dzi$ cenny zespot barokowy: kosciét, plebanie i cmentarz.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na pismo Pana Marszalka Marka Ziotkowskiego nr BPS/DSK-043-747/08
z dn. 31 lipca 2008 r. dotyczace dwoch oswiadczen ztozonych przez senatora Eryka
Smulewicza na 16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. w sprawie informacji
o stanie rozpatrywania dwéch wnioskow zgloszonych do programu operacyjnego Roz-
woj infrastrukctury kultury i szkolnictwa artystycznego, uprzejmie informuje:

1/ wniosek Stowarzyszenia Academia Europaea Sarbieviana pn. ,Przygotowanie
dokumentacji technicznej do realizacji planowanej budowy dworu Sarbiewskich
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w Sarbiewie” (nr 12690/08) nie uzyskal wystarczajacej do przyznania dofinansowania
punktacji Zespotu Sterujacego Programu Operacyjnego Rozwdj infrastruktury kultury
i szkolnictwa artystycznego. Wniosku tego nie bylo zatem na liscie beneficjentéw, za-
twierdzonej dn. 30 lipca br.

2/ wniosek Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie Oddziat
Poswigtne w Plonisku pn. ,Przygotowanie dokumentacji technicznej do realizacji
planowanej modernizacji dworu zwanego ,Sienkiewiczowka” w miejscowosci
Plonsk” (nr 12087/08) nie zakwalifikowal si¢ do wnioskow II naboru, rozpatrzonych
przez Zespo6t Sterujacy — z powodu bledéw formalnych. W szczegélnosci byly to uchy-
bienia wobec wymagan zawartych w regulaminie programu, polegajace na braku pie-
czatki wnioskodawcy na: oswiadczeniu o zalacznikach, o$wiadczeniu o pomocy de
minimis, na sprawozdaniu z dzialalnosci, na statucie. Bledem bylo réwniez poswiad-
czenie ,za zgodnos¢” bilansu i statutu przez osob¢ nieupowazniona do reprezentowa-
nia wnioskodawrcy.

Po usunieciu wymienionych uchybien wniosek mozna zglosi¢ do nastepnego naboru.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze w II naborze do programu operacyjnego
Rozwdj infrastrulctury kultury i szkolnictwa artystycznego wplyneto 510 wnioskéw, na
laczna kwote 155.656.790 zl. Dofinansowanie, ktérego laczna wysokos$¢ wynosi
10.204.224 zt otrzymalo 120 wnioskodawcéw. Zbyt mata ilo$¢ srodkéw finansowych
w stosunku do potrzeb dofinansowania projektéw z zakresu infrastruktury kultury de-
cyduje o tym, ze wiele wartosciowych zadan nie moze uzyska¢ dotacji. Kolejny nabor
wnioskéw (na 2009 rok) przewidziany jest w terminie do 30 listopada 2008 r.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do wojewody mazowieckiego Jacka Koztowskiego

Szanowny Panie Wojewodo!

Uprzejmie prosze o informacje o przyczynach odmowy udzielenia
bonifikkaty przy przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci  stanowiqcych wiasnosé Skarbu Paristwa
potozonych na terenie miasta Plocka przy ulicy Norwida nr 5 i nr 7 o tgcznej
powierzchni 0,3184 ha, bedagcych w uzyticowaniu wieczystym Mazowieclkiej
Spétdzielni Mieszkaniowej (wniosek nr WGD.RM.72249-2/05-07).

Czy ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci nie daje podstaw do
udzielenia bonifikaty? Ile podobnych przypadlkéw odmowy miato miejsce do
tej pory? Czy znane sq dane szacunkowe, ilu nieruchomosci w wojewoddztwie
mazowieckim dotyczy analogiczny problem?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 25 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do os$wiadczenia zlozonego przez senatora Eryka Smulewicza na
16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci przewiduje tylko trzy przypadki bonifikat obligato-
ryjnych (ustawowych) od oplat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczyste-
go w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Pierwszy z nich dotyczy os6b fizycznych i uzaleznia bonifikate (90%) od wysokosci
miesiecznych dochodéw przypadajacych na jednego czlonka rodziny w gospodarstwie
domowym uzytkownika wieczystego, oraz odnosi si¢ wylacznie do nieruchomosci prze-
znaczonej lub wykorzystywanej na cele mieszkaniowe.

Drugi przypadek bonifikaty obligatoryjnej (50%) dotyczy oséb fizycznych — wieczy-
stych uzytkownikow, ktérzy prawo wieczystego uzytkowania uzyskali przed dniem
5 grudnia 1990 r. oraz ich nastepcéw prawnych.

Trzeci przypadek bonifikaty obligatoryjnej (50%) odnosi si¢ do nieruchomosci (lub
jej czesci) wpisanej do rejestru zabytkéw. Bonifikat powyzszych udziela samodzielnie
starosta na wniosek zainteresowanych oséb.

Zastosowanie bonifikaty obligatoryjnej nie jest zatem uzaleznione od zgody woje-
wody.

Ustawa przewiduje réwniez bonifikaty fakultatywne (uznaniowe) udzielane przez
staroste za zgoda wojewody.

Mozliwo$¢ udzielenia bonifikaty uznaniowej ma charakter indywidualny i moze do-
tyczy¢ tylko konkretnego nabywcy, a zatem wymaga uzasadnionego wniosku starosty.
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Prezydent Miasta Plocka wnioskiem, znak: WGD.RM.72249-2/05-07 wystapil
o wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty w wysokosci 99% od oplaty z tytutu prze-
ksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci potozo-
nej w Plocku przy ulicy Norwida 5 i Norwida 7 bedacej w uzytkowaniu wieczystym
Mazowieckiej Spotdzielni Mieszkaniowej w Plocku.

Stosownie do zasady art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami organy dzia-
lajace za Skarb Panistwa zobowigzane sa do gospodarowania nieruchomosciami w spo-
s6b zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, przez ktore rozumie si¢ takie reguty
zarzadzania, korzystania i rozporzadzania nieruchomosciami, ktére sa zgodne z prze-
pisami tej ustawy, a zarazem sa racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia.

Udzielenie wnioskowanej przez Prezydenta Miasta Plocka 99% bonifikaty nie reali-
zuje postulatu racjonalnej gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa, nie zapewnia
wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci i pozbawitoby budzet
panstwa naleznego dochodu ze zbycia nieruchomosci.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, iz prawo uzytkowania wieczystego zapewnia wigk-
szo$¢ atrybutéw przynaleznych prawu wilasnosci (np. prawo wylacznosci w korzysta-
niu z nieruchomosci, dziedziczenie, swoboda w obcigzaniu prawami do rzeczy cudzej —
obligacyjnymi i ograniczonymi prawami rzeczowymi, swobodny obrét prawem), a skoro
zadanie przeksztalcenia jest ustawowym uprawnieniem uzytkownikéw wieczystych do
uzyskania prawa wtasnosci to winno by¢ ono dokonane za oplata ekwiwalentna. W sy-
tuacji gdy bowiem ustawodawca nakazuje wyzbycie si¢ wlasnosci nieruchomosci, um-
niejszajac przez to mienie publiczne, to wlasciciel ma prawo oczekiwa¢ uzyskania
godziwego wynagrodzenia rekompensujacego utrate prawa wlasnosci. Podkresli¢ nale-
zy, ze znaczna cz¢s¢ mienia nieruchomego Skarbu Panstwa, ulegla przejeciu, w trybie
tzw. komunalizacji mienia, z mocy prawa — co do zasady — nieodplatnie na wtasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw i samorzadéw wojewodztw), a za-
s6b nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pozostajacy w gestii starosty jest niewielki i suk-
cesywnie maleje.

Wg stanu na dzien 31 lipca 2008 r. wplyneto 71 wnioskéw o udzielenie bonifikaty
od oplat z tytulu przeksztalcenia, z tego negatywnie rozpatrzono 64 wnioski, pozostate
wnioski oczekuja na rozpatrzenie.

Odnoszac si¢ natomiast do pytania odnos$nie skali problemu ww. bonifikat wyste-
pujacego na terenie wojewodztwa mazowieckiego uprzejmie informuje, iz brak jest da-
nych w tym zakresie.

Z powazaniem
Jacek Kozlowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Do mojego biura zgtosit sie prezes Zarzadu Agencji Wydawniczej
. Technopol” Spotica z o.o. z Czestochowy, pan Jerzy Rogula, z prosba
o podjecie interwencji w sprawie bezpodstawnego uniewazniania przez
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej znakéw towarowych firmy, ktérq
reprezentuje.

Otéz Agencja Wydawnicza ,Technopol” Spétka z o.0. z siedzibg
w Czestochowie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza od dwudziestu jeden lat.
Specjalizuje sie w wydawaniu czasopism szaradziarskich i od kilkunastu lat
Jest niekwestionowanym liderem tego segmentu rynku — ma 52% udziatu
w rynku i zatrudnia ponad szesSciuset autorow krzyzowel.

W 1994 r. wymyslita i wprowadzita na rynek oryginalnq serie tytutow
prasowych zarejestrowanych w Sadzie Okregowym w Czestochowie,
opartych na wspélnym numerycznym wyrozniku indywidualizujgcym. Tak
powstata seria miesiecznikéw, miedzy innymi ,100 Panoramicznych”.
Dotychczas wydanych zostato ponad dwiescie milionow egzemplarzy
numerycznej serii, co dowodzi, ze tytuty tak oznaczone indywidualizujq
towar, posiadajq niewaqtpliwq zdolnosé odréozniajacq w zwyklych warunkach
obrotu gospodarczego.

W celu zabezpieczenia przed dziataniami nieuczciwych konkurentéw
Agencja Wydawnicza ,Technopol” zgtosita do Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej szereg znakoéw towarowych opartych na wspélnym
cyfrowym wyrézniku indywidualizujagcym. Urzad Patentowy RP po
rozpoznaniu wnioskéw zarejestrowat sto dwa zgloszone znaki towarowe
stowne i stowno-graficzne.

W Slad za waznymi decyzjami Urzedu Patentowego RP Agencja
,Technopol” zainwestowata w zarejestrowane znaki ponad 7 milionéw zt na
ich relkcllame w prasie, radiu, telewizji i na billboardach, co czyni nadal.

Jak podkresla prezes Rogula, niestety, ostatnio Urzad Patentowy RP,
przy niezmienionym stanie faktycznym i prawnym, rozpoczat hurtowe
uniewaznianie swoich decyzji o rejestracji znakoéw. Dotychczas zostato
uniewaznionych siedem znakéw towarowych: ,, 100 Panoramicznych”, a takze
,101”, ,600”, ,700”, ,800”, ,900”, ,1001”. Jest zapowiedZ uniewaznienia
wszystkich stu dwéch znakow.

Polityka rejestrowa znakoéw towarowych Urzedu Patentowego RP jest
catlkcowicie niezrozumiata. Najpierw rejestruje az sto dwa znaki towarowe —
poprzedzajac kazdaq rejestracje trzy- lub czteroletnim badaniem zdolnosci
odroézniajacej rejestrowej przez niezaleznych ekspertéw Urzedu Patentowego
RP - aby nastepnie hurtowo uniewazni¢ wszystkie wczesniej zarejestrowane
na rzecz Agencji Wydawniczej ,,Technopol” sto dwa znaki towarowe.

Ponadto niezrozumiaty jest fakt, Ze w miejsce wyrejestrowanych znakéw
z cyfrowym wyroéznikiem indywidualizujacym rejestruje znaki z identycznym
charalcterystycznym cyfrowym wyroéznikiem na rzecz tych podmiotéw, ktoére
wnosity o uniewaznienie znakow ,, Technopolu”.

To, ze znaki towarowe Agencji Wydawniczej ,, Technopol” posiadajq
zdolno$é odrézniajaca rejestrowaq, potwierdza wyrok Sadu Najwyzszego
z 21 lutego 2008 r.

Wobec zaistniatej sytuacji chciatbym wiedzieé, czy dziatania Urzedu
Patentowego RP polegajace na wydaniu dla tego samego przedsiebiorcy stu
dwoéch decyzji administracyjnych o rejestracji znakéw towarowych - co
dowodzi, ze to nie przypadek ani pomylica — a nastepnie, przy niezmienionym
stanie faktycznym i prawnym, uniewaznieniu tych decyzji i narazeniu
przedsiebiorcy na powazne straty finansowe, mozna uznac za prawidtowe?

Czy Urzqd Patentowy RP powinien ponie$¢ odpowiedzialnos$é¢ odszkodo-
wawcza za szkode, jakqg wyrzadzit swoimi decyzjami uprawnionemu do stu
dwoéch znakéw towarowych, ktére najpierw zarejestrowat, a nastepnie unie-
waznit?
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Prosze o wyczerpujgce odpowiedzi oraz o podjecie stosownych dziatart
zmierzajqgcych do rozwiqzania problemu.

Z powazaniem
Andrzej Szewiriski

Odpowiedz
Warszawa, 14.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z otrzymanym tekstem oswiadczenia znak: BP/DSK-043-713/08 z dnia
31.07.2008 r. Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego zlozonego na 16. posiedzeniu Se-
natu w dniu 24 lipca 2008 r., uprzejmie przedstawiam wyjasnienie w przedmiotowej
sprawie.

Urzad Patentowy RP udziela praw ochronnych na znaki towarowe w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.), a w stosunku do zgloszen dokonanych przed jej wejsciem
w zycie, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych
(Dz. U. Nr 5, poz. 17, pézn. zm.).

Decyzje o udzieleniu prawa ochronnego na znak towarowy podejmuje niezawisty
w orzekaniu ekspert. Wobec ocennosci wielu przestanek udzielania prawa ochronnego,
a takze ograniczonego z przyczyn obiektywnych dostepu Urzedu Patentowego do mate-
rialéw mogacych dowodzi¢ o braku zdolnosci rejestrowej zglaszanych znakéw towaro-
wych ustawa przewiduje ogloszenia o zgloszeniach w Biuletynie Urzedu Patentowego
(art. 143 p.w.p.), tak by osoby trzecie mogly wypowiedzie¢ si¢ juz w trakcie postepowa-
nia zgloszeniowego o zdolnosci udzielenia prawa ochronnego.

Niezaleznie od tego ustawa przewiduje mozliwos¢ skladania przez osoby trzecie
sprzeciwow i wnioskow o uniewaznienie juz udzielonych praw ochronnych, w zwiazku
z brakiem zdolnosci rejestrowej (art. 164 p.w.p.), lub wnioskéw o wygasniecie prawa
ochronnego w zwiazku m.in. z utratg charakteru odrézniajacego (art. 169 p.w.p.). Do
uniewaznienia prawa ochronnego i stwierdzenia jego wygasniecia uprawniony jest
Urzad Patentowy dzialajacy w kolegiach orzekajacych w trybie spornym. Orzeczenia
Urzedu podejmowane w postepowaniu zgloszeniowym (administracyjnym) lub spor-
nym poddawane sa kontroli sadéw administracyjnych, a poprzednio pod rzadami
ustawy o znakach towarowych, Komisji Odwolawczej przy Urzedzie Patentowym
i w trybie rewizji nadzwyczajnej Sadu Najwyzszego.

Decyzje o udzieleniu Spolce ,,Technopol” praw ochronnych (praw z rejestracji) na
zgloszone znaki towarowe z oznaczeniem liczbowym udzielane byty na przestrzeni wielu
lat. Przy podejmowaniu poszczego6lnych decyzji Urzad Patentowy dokonywal réwniez
oceny znakéw pod wzgledem funkcji jaka spelnia znak towarowy w okreslonych wa-
runkach éwczesnej gospodarki rynkowej. Waznym aspektem by? fakt, ze zglaszane
znaki towarowe przez firme¢ ,Technopol” byly jednocze$nie swoistym tytulem praso-
wym. Urzad Patentowy rejestrujac zatem znaki towarowe w postaci oznaczen liczbo-
wych uznal, Ze uzywanie oznaczen tego rodzaju nie bedzie powodowalo
niebezpieczenstwa wprowadzenia w blad odbiorcéw, co do pochodzenia okreslonych
produktéw. Tym bardziej, ze firma ta wlatach 90-tych byla liderem na rynku wydawni-
czym, specjalizujac si¢ w wydawaniu czasopism z krzyzéwkami.
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Nalezy zauwazy¢, ze Urzad Patentowy nie byl inicjatorem wszczecia procedury
o uniewaznienie udzielonych w trybie administracyjnym praw wyltacznych. Nie mozna
zgodzi¢ si¢ tez z sugestia, iz to ostatnio pojawily si¢ spory na tle tych rejestracji. Spory
takie toczone sa juz od wielu lat i to generalnie z inicjatywy jednego konkurenta z bran-
zy wydawniczej, ktéry wydaje i wprowadza na rynek polski czasopisma dotyczace krzy-
zo6wek, réwniez z oznaczeniami liczbowymi w ich tytule. Liczne spory jakie tocza
wymienieni konkurenci w postgpowaniu spornym przed Urzedem Patentowym, sada-
mi powszechnymi i sagdami administracyjnymi nie znalazly swojego finalu w postaci
prawomocnych decyzji, koniczacych sprawy co do istoty.

Podejmujac w spos6b niezawisty decyzje w sprawach kolegia orzekajace Urzedu
Patentowego w trybie spornym zdawaly si¢ bra¢ pod uwage mozliwo$¢ utraty przez
znaki towarowe z oznaczeniem liczbowym charakteru odrézniajacego wobec uzywania
takich oznaczen przez wielu przedsigbiorcéow. Kolegia te podzielily réwniez ogélny po-
glad, iz udzielenie monopolu na znaki opisowe odnoszace si¢ do cech towaréw nie jest
dozwolone, gdyz znaki takie moga by¢ swobodnie uzywane przez wszystkich uczestni-
kéw obrotu gospodarczego. W praktyce orzeczniczej urzedoéw patentowych przy ocenie
charakteru odrézniajacego znaki towarowe bierze si¢ pod uwage calo$¢ kompozycji
znakow towarowych. Z tego tez wzgledu umieszczenie w kompozycji znaku towarowego
elementu opisowego (np. liczby) samo w sobie nie pozbawia go charakteru odréznia-
jacego. O zdolnosci rejestrowej znaku decydowac¢ moga inne dominujace w kompozycji
elementy — bogata grafika i kolorystyka znaku.

W przywolanym przez Pana Senatora wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego
2008 r. i stanowisku Prokuratora Generalnego rozwazana byta réwniez kwestia naby-
cia przez znak towarowy wtérnego charakteru odrézniajacego wobec dlugotrwatego je-
go uzywania. Podczas gdy wydajac orzeczenie w tej sprawie Urzad Patentowy zwiazany
byt odmienna ocena stanu faktycznego i prawnego dokonana w wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie znaku ,, 100 panoramicznych” (sygn. akt III
RN 218/01). Przyklad ten jest tylko skromnym przyczynkiem do calos$ci wieloletniego
juz sporu jaki toczy Spétka , Technopol” ze swoim konkurentem i pokazuje, ze jednoli-
tos¢ orzecznictwa kolegiow orzekajacych Urzedu Patentowego w trybie spornym zalez-
na jest w znacznej mierze od jednolito$ci orzecznictwa sadéw administracyjnych
i powszechnych.

Dhugoletnia juz historia toczonych sporéw na tle rejestracji znakow towarowych
z oznaczeniem liczbowym na rzecz Spoéki ,, Technopol”, niezaleznie od przyjetych ogol-
nie na swiecie rozwigzan systemowych, jest powodem, iz sugestia ewentualnych rosz-
czen odszkodowawczych wobec Skarbu Panstwa — Urzedu Patentowego RP jest
calkowicie nieuprawniona. Nalezy zauwazy¢, iz dzialajacy od dawna pod presja sktada-
nych przez konkurentow roszczen ,, Technopol” co najmniej powinien bra¢ pod uwage
ryzyko ponoszenia nakladow na dzialania zwigzane z kwestionowanymi znakami towa-
rowymi. Nalezy tez wspomnie¢, iz ewentualne uniewaznienia znakéw towarowych z po-
wodu braku charakteru odrézniajacego oznacza wylacznie utrat¢ monopolu, a nie
zakazu dalszego uzywania znaku w obrocie gospodarczym.

Obecnie tocza si¢ 102 postepowania w sprawie uniewaznienia znakéw towarowych
z oznaczeniem liczbowym. W 5 sprawach, decyzjami z dnia 19.05.2008 r. 1 29.05.2008 r.,
uniewazniono prawa ochronne. Od decyzji tych stuzy skarga do Sadu Administracyj-
nego w Warszawie. Z tego tez wzgledu nie jest przesadzony ostateczny wynik tych
spraw. Trudno tez jest oceni¢ wynik pozostalych postepowan, wobec indywidualnej
oceny kazdej ze spraw przez niezawisle kolegia orzekajace. W kazdej z nich toczy sie
postepowanie z udzialem stron po przeprowadzeniu rozprawy. Jak do tej pory strony
stosuja liczne wybiegi procesowe, ktore powoduja kilkuletnia perspektywe zakoncze-
nia spraw.

Niewatpliwie jednak, rozpatrujac sprawy kolegia orzekajace beda braly pod uwage
orzecznictwo Urzedu ds. Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (OHIM) w Alicante, wlasci-
wego do rejestracji wspélnotowych znakéw towarowych. Urzad ten wypowiedzial sie
obszernie na temat znakéw towarowych stownych dotyczacych liczb. W dniu 7 sierpnia
2006 r. odmowil rejestracji znaku stownego ,,1000” m.in. na czasopisma krzyzéwkowe.
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Na dzien dzisiejszy jednak sprawa ta nie zostala do konica rozstrzygnieta, gdyz zostata
skierowana do rozpoznania przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich.

Reasumujac, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlas-
nosci przemyslowej, rozpatrywanie zgloszen znakéw towarowych nalezy do ekspertow
Urzedu, ktorzy w zakresie orzekania sa w pelni niezawisli i podlegaja wylacznie usta-
wom. Réwniez kolegium orzekajace Urzedu Patentowego jest w pelni niezawisle w orze-
kaniu. Decyzje te mozna podwazy¢ jedynie w przewidzianym przepisami prawa trybie,
w tym przypadku poprzez wniesienie skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skladajac powyzsze wyjasnienia pragne réwniez poinformowac, iz norma art. 34a
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199
j-t.), uprawnia ministra do wydawania kierownikom nadzorowanych urzedéw central-
nych wiazacych ich wytycznych i polecen, z zastrzezeniem, ze wytyczne i polecenia nie
moga dotyczy¢ rozstrzygniec¢ co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji admini-
stracyjnej.

Waldemar Pawlak
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do odpowiedzi na wczesniejsze moje oswiadczenie
w sprawie wprowadzenia optat na planowanej obwodnicy miasta
Czestochowy — wbrew wczesniejszym delklaracjom — zwracam sie z prosbq
o wprowadzenie stawki zerowej za przejazd po planowanej obwodnicy
miasta Czestochowy.

Obecnie caty tranzyt na trasie Warszawa-Slgsk oraz Eédz-Slask
odbywa sie po drodze krajowej nr 1, ktéra prowadzi przez Czestochowe i na
ktérej srednie natezenie ruchu przekracza kilkadziesiqt tysiecy pojazdéw na
dobe, co powoduje, ze odcinek ten sytuuje sie w Scistej, niechlubnej czotéwce
krajowe;j.

Budowa obwodnicy pozwoli odciqzyé¢ w znacznym stopniu Czestochowe,
jednalkze nie przejmie ona catlkowicie ruchu w kierunku Slgska, poniewaz
wciqz bedzie mozliwy przejazd przez Czestochowe droga krajowaq nr 1.
Ponadlto przejazd bezptatnym miejskim odcinkiem drogi krajowej nr 1 bedzie
znacznie kroétszy niz planowang obwodnicq.

Umozliwienie bezptatnego ruchu na obwodnicy Czestochowy poprzez
wprowadzenie stawki zerowej zgodnie z mozliwosciq, jakag daje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad
platnych ministrowi do spraw transportu, pozwolitoby w sposéb efelctywny
i zachecajacy dla kierowcéw w znacznym stopniu wyprowadzi¢ ruch poza
granice miasta.

Warto podkreslié, ze w przedmiotowej sprawie dwukrotnie zajmowata
stanowisko Rada Miasta Czestochowy, potwierdzajgac tym samym potrzebe
wprowadzenia bezptatnej obwodnicy Czestochowy.

Wobec tego prosze o pozytywne rozpatrzenie tej prosby oraz wszczecie
odpowiednich procedur umozliwiajgcych wprowadzenie stawki zerowej na
wnioskowanym odcinku.

Z powazaniem
Andrzej Szewiriski

Odpowiedz
Warszawa, 3.09.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008 r., znak: BPS/DSK-043-735/08, przy
ktérym oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego w sprawie
wprowadzenia stawki zerowej za przejazd po planowanej obwodnicy miasta Cz¢stochowy,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z generalna zasada okreslong w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdzier-
nika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
22004 r. z Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.), za przejazd autostrada pobierane sa oplaty.
Wyjatkiem od tej zasady sa sytuacje, w ktorych autostrada nie zostata przystosowana
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do poboru oplat. Ponadto oplaty nie sg pobierane od pojazdéw samochodowych, za
ktére zostala uiszczona oplata za przejazd po drogach krajowych, pobierana na pod-
stawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6ézn. zm.) w okresie waznosci tej oplaty.

Odcinek autostrady A-1 Strykéw-Pyrzowice przewidziany jest do budowy w syste-
mie koncesyjnym. Obwodnica Czg¢stochowy w ciagu ww. drogi, w rozumieniu obo-
wigzujacych przepiséw prawa jest autostrada.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, iz w resorcie infrastruktury w chwili obecnej
rozwazana jest mozliwo$¢ wprowadzenia ,zerowej” stawki oplaty za przejazd obwodni-
ca Czestochowy w ramach przewidywanego mechanizmu wynagradzania.

Na wstepnym etapie rozwazana jest koncepcja bezplatnych autostrad owych obwodnic,
oparta na nastepujacych obiektywnych kryteriach:

1) wielko$¢ ruchu lokalnego na odcinku obwodnicowym,

2) liczbe mieszkancow miasta,

3) odleglos¢ odcinka autostrady od miasta,

4) przeplot z innymi drogami krajowymi

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, iz kazdy przypadek ewentualnego wprowadzenia
stawki ,zerowej” na autostradach bedzie zwiazany z uszczupleniem przychodéw publicz-
nych, a co za tym idzie z koniecznos$cia uzyskania zgody Ministra Finanséw.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Zbigniew Rapciak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka
oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Nasze oswiadczenie dotyczy niskich cen skupu owocéw miekkich,
w szczegolnosci wisni.

Panowie Ministrowie!

Witasnie rozpoczagl sie i trwa kolejny sezon skupu owocéw miekikich. I po
raz kolejny powracajg problemy polskich producentéw. Producenci ponownie
majq do czynienia z duzymi wahaniami cen skupu, z przewaga cen niskich,
ktére w przypadku wisni osiggnety poziom najnizszy z mozliwych. W catym
kraju ceny skupu wisni do mrozenia utrzymujq sie na poziomie 0,70-0,90 zt
za kilogram. Obecne ceny skupu zaledwie pokrywajq koszt zbioru. Na zwrot
lcosztéw produkcji producenci wisni w tym roku nie majq co liczyé. Dla
sadownikow oznacza to, ze zbior tych owocéw ponownie jest nieoptacalny.
Jak wykazujq kalkulacgje kosztéw produkcji prowadzone przez IERIGZ,
krajowa produkcja wisni jest nieoptacalna od roku 2004. Nawet w ubiegtym,
2007 r., pomimo matej podazy owocow ze wzgledu na wiosenng kleske
mrozow i duzo wyzszej ceny, okoto 2 zt za kilogram, koszty produlcji
przewyzszaly uzyskiwane ceny skupu o 22%.

Podnoszony jest réowniez problem braku wtasciwej kontroli podmiotéw
skupujacych. Z powszechnie dostepnych informacji wynika, iz ten sam
podmiot skupujacy w Niemczech ptacit producentom 0,80 euro za kilogram
wisni, podczas gdy w Polsce ptacit 0,80 zt.

Zwracamy sie do ministréw odpowiedzialnych za sprawy rolnictwa oraz
gospodarki z nastepujacymi zapytaniami.

Czy znana jest Panom trudna sytuacja na rynku owocéw miekkich,
grozgca upadkiem czesci gospodarstw zajmujacych sie produkcjq owocow
mieklkich, i czy w tej sytuacji zamierzajq Panowie podjaé jakie$ dziatania
zmierzajgce do wyeliminowania patologicznych zjawisk na rynku owocéw
miekkich, talkich jalk w przypadku cen skupu wisni?

Czy rzqd posiada informacje, jaka czes$é plantatoréw truskawek i malin
skorzystata z przystugujacych im doptat do produlkcji tych owocow?

Czy rzad planuje w najblizszym czasie podjac¢ inicjatywy zmierzajgce do
poprawy trudnej sytuacji producentéw porzeczel, agrestu, czeresni i wisni?

Jak rzad postrzega kwestie rynku owocéw mieklkich po roku 2013, kiedy
to przestanie obowigzywac program doptat do truskawek i malin? Jakie
stanowisko zajmuje rzqd wobec rozwiqgzan dotyczacych funkcjonowania
rynku owocow miekkich w ramach Wspélnej Polityki Rolnej po roku 2013
i jakie ma w stosunku do nich propozycje?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki
Wojciech Skurlkiewicz
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Stanowisko
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 5 sierpnia 2008 r.

Pan
Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w zalaczeniu przekazuje, zgodnie z wlasciwoscia, oswiadczenie Panéw Senatoréw
Grzegorza Wojciechowskiego i Wojciecha Skurkiewicza, przekazanego przy piSmie
znak: BPS/DSK-034-712/08, z dnia 31 lipca br. w sprawie niskich cen skupu owocow
miekkich.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Adam Szejnfeld
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2008.09.05

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do oswiadczenia Panéw Senatoréw Grzegorza Wojciechowskiego
oraz Wojciecha Skurkiewicza, zalaczonego przy pismie z dnia 31 lipca br., w sprawie
niskich cen skupu owocow mi¢kkich — w szczeg6lnosci wisni, przekazuje Panu Mar-
szalkowi odpowiedZ na zawarte w ww. o$wiadczeniu pytania.

Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi docieraly liczne sygnaly od przedstawi-
cieli organizacji zrzeszajacych sadownikéw, dotyczace trudnej sytuacji w sektorze pro-
dukcji wisni. Biezace analizy cen pozostalych owocéw mi¢kkich (truskawki, maliny,
czeresnie, porzeczki) nie potwierdzily jednak wystepowania sytuacji kryzysowej na
tych rynkach. Nie bylo takze zadnych niepokojacych sygnalow ze strony przedstawicieli
producentéw tych owocéw w biezacym sezonie ich zbioréow.

Trudna sytuacja, ktéra miata miejsce na rynku wisni kierowanych do przetwor-
stwa zwigzana z bardzo niskimi cenami oferowanymi przez przetwoércéw, to rezultat
nalozenia si¢ nastepujacych problemoéw:

—podaz wisni przekraczajaca popyt reprezentowany przez zaktady przetwoércze ulo-

kowane w Polsce;

— rozdrobniona podaz ze strony producentéw oraz brak kontraktaciji.

Skutkiem ww. probleméw jest znikomy wplyw producentéw na funkcjonujace na
rynku wisni ceny, ze wzgledu na brak mozliwosci ich negocjowania. Dodatkowym
czynnikiem negatywnie oddzialujacym na rentownosc¢ produkcji wisni sa rosnace ko-
szty sily roboczej, zwlaszcza, gdy mamy do czynienia z recznym zbiorem owocow.
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Resort rolnictwa koncentruje swoje dzialania na tym, aby zapewni¢ jak najbardziej
korzystne, przejrzyste i proste w zastosowaniu krajowe przepisy wykonawcze, majace
na celu zachecanie producentéw do zakladania grup i organizacji producentéw owo-
céw i warzyw oraz zrzeszania si¢ w nich, gdyz to one moga najskuteczniej zapobiegac
zaistnialym problemom.

Gléwnym celem grup lub organizacji producentéw owoc6w i warzyw jest umacnia-
nie pozycji rynkowej producentéw. Podmioty te moga efektywnie planowa¢ produkcje,
tak aby dostosowac ja do popytu, zaréwno pod wzgledem ilosci jak i jakosci. Ponadto,
koncentrujac podaz staja si¢ odpowiednio duzymi partnerami dla zakladéw przetwor-
czych koncentrujacych duzy popyt. W takich relacjach grupy i organizacje miatyby re-
alny wplyw na poziom cen, ktére uzyskuja za dostarczane do przetwérstwa wisnie.
Podmioty te posiadajac osobowo$¢ prawna moglyby by¢ strona w kontraktach zawie-
ranych bezposrednio z zakladami przetworczymi.

Grupy i organizacje koncentrujac znaczny popyt na srodki produkciji tj. nawozy,
$rodki ochrony roslin moga takze skutecznie negocjowaé¢ ceny zakupu tych produk-
tow. Bardziej uzasadnione ekonomicznie sa takze inwestycje w maszyny stuzace do
zbioru (np. kombajny), przygotowania produktéw do sprzedazy (np. sortownice), ktore
W znacznym stopniu moga ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozsza sile robocza.
Wiele z tego rodzaju urzadzen moze by¢ przedmiotem wsparcia przystugujacego gru-
pom i organizacjom producentéw owocow i warzyw.

W celu stymulowania procesu powstawania grup i organizacji producentéw owo-
céw i warzyw, przepisy wspoélnotowe przewiduja ponizej opisane formy wsparcia.

Wsparcie dla wstepnie uznanych grup producentéw owocoéw i warzyw

Sa dostepne dwa rodzaje pomocy dla grup producentéw:

— wsparcie na zalozenie i funkcjonowanie grupy producentéw, ktére wynosi odpo-
wiednio: 10%, 10%, 8%, 6%, 4% rocznej wartosci produkcji sprzedanej przez grupe,
w kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do uznania z zachowaniem limitu
100 000 € rocznie (stawka tego wsparcia jest redukowana o 50%, dla wsparcia kalkulo-
wanego od wartosci produkcji sprzedanej, o ktéra przekroczono réwnowartosé
1 000 000 €);

—wsparcie na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztéw inwestycji (od 55 do 75%) re-
alizowanych w ramach planéw dochodzenia do uznania. W Polsce wsparcie to okreslono
na najwyzszym dopuszczalnym prawodawstwem wspoélnotowym poziomie tj. 75%.

Zgodnie ze stosownymi przepisami krajowymi inwestycje realizowane z udzialem
tego wsparcia to m.in. budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia stuzace do maga-
zynowania, sortowania, mycia, przygotowania do sprzedazy (np. pakowania), a takze
transportu owocéw i warzyw.

Po zakonczeniu realizacji planu dochodzenia do uznania grupa producentéw musi
przeksztalci¢ si¢ w organizacje producentéw. W przeciwnym wypadku wiaze si¢ to
z koniecznoscia zwrotu 100% uzyskanego przez grupe wsparcia.

Wsparcie dla uznanych organizacji producentéw owocoéw i warzyw

Organizacje producentéw maja zgodnie z zalozeniami wspoélnej organizacji rynku
owocow i warzyw stac sie docelowo podstawowym filarem funkcjonowania rynku owo-
céw i warzyw. Podmioty te zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami wspoélnotowy-
mi, musza zapewnia¢ realizacje szeregu celéw na rzecz swoich czlonkéw, m.in. dziata¢
w ich imieniu i na ich rzecz, zwlaszcza z punktu widzenia ich ekonomicznego interesu.
Ponadto podmioty te musza zapewnia¢ swoim cztonkom s$rodki techniczne niezbedne
do zbioru, magazynowania, pakowania oraz sprzedazy ich produktéw, a takze wspar-
cie techniczne w zakresie prosrodowiskowych praktyk uprawy.

Pomoc przyznawana tym podmiotom, jesli realizuja one program operacyjny, moze
wynosic¢ 4,1% wartosci produkcji sprzedanej przez dang organizacje¢ producentow. Pu-
lap ten moze zostac¢ zwickszony do 4,6%, jesli organizacja realizuje srodki zarzadzania
kryzysowego. Wsparcie to jest ograniczone do:
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— 60% zalozonego przez organizacje funduszu operacyjnego;

— 50% faktycznie poniesionych w ramach programu operacyjnego kosztow.

Nalezy podkresli¢, ze ww. opisane rozwiazania sa dostepne dla producentéw prak-
tycznie wszystkich istotnych z gospodarczego punktu widzenia uprawianych w Polsce
gatunkow owocow i warzyw, w tym rowniez porzeczek, agrestu, czeresni i wisni.

W dniu 29 sierpnia br., opublikowana zostala przygotowana przez Ministerstwo
ustawa, ktéra implementuje zreformowane przepisy wspoélnotowe regulujace kwestie
zwigzane ze wspoélna organizacja rynku owocéw i warzyw — w tym zwlaszcza te odno-
szace si¢ do grup i organizacji producentéw owocow i warzyw.

W $lad za ustawa pojawia si¢ stosowne rozporzadzenia, ktére juz wkrotce beda
konsultowane z sektorem. Wiele z nich bedzie zawieralo przepisy okreslajace bardzo
istotne zagadnienia dotyczace funkcjonowania podmiotéw posiadajacych status grup
i organizacji producentéw. Ministerstwo koncentruje si¢ na tym, aby mozliwosci
wspierania tych podmiotéw byly jak najszersze, a warunki mozliwie ograniczone oraz
jak najczytelniej okreslone.

Ponadto wobec wielu sygnatéw pochodzacych od producentéw wisni, w dniu 21 lip-
ca wystosowano do Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismo, w kto-
rym zwrécono uwage na zjawisko oferowania jednolitych, niskich cen przez duza czgs$¢
zakladéw przetworczych skupujacych wisnie oraz stosowanie niedozwolonych klauzul
w kontraktach zawieranych pomiedzy producentami oraz zakladami przetwoérczymi,
dotyczacych dostaw tych owocow. W odpowiedzi na powyzsze pismo Prezes UOKiK wy-
jasnila, ze niskie ceny oferowane w skupie za wisnie przez przedsigebiorstwa przetwor-
cze nie musza wynikac¢ z antykonkurencyjnego porozumienia. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami, tak niskie ceny moga by¢ efektem podazania przedsi¢biorcéw za ten-
dencja zewnetrzna zmian na danym rynku lub biezacego dostosowywania si¢ przedsie-
biorcéw do zmieniajacych si¢ warunkéw konkurowania na rynku wewnetrznym.
Ponadto w pi$mie, o ktérym mowa wskazano, ze fakt zawarcia porozumienia cenowego
musi zosta¢ udowodniony. W konkluzji pisma stwierdzono, ze w swietle materiatu ze-
branego i przeanalizowanego przez Prezes UOKIK, wydaje si¢, Ze dzialania przedsie-
biorc6w na rynku wisni, nie sa wynikiem stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencje, w szczegbdlnosci zawarcia zakazanego porozumienia, natomiast wynikaja
z sytuacji na tym rynku.

Nalezy mie¢ na uwadze iz podjecie wszelkich inicjatyw zmierzajacych do poprawy
sytuacji producentéw owocéw, na biezacym etapie, musi by¢ spéjne z zobowigzaniami,
jakie Wspélnota podjeta na forum Swiatowej Organizacji Handlu, gdzie coraz bardziej
ograniczany jest zakres instrumentéw polegajacych na udzielaniu wsparcia do pro-
dukcji produktéw rolnych. W zwiazku z tym wprowadzenie dotacji do produkcji
ww. owocow jest malto prawdopodobne.

W ramach przeprowadzonej w 2007 r. na forum wspoélnotowym reformy wspolnej
organizacji rynku w sektorze owocow i warzyw, Polska ubiegala si¢ o objecie wspar-
ciem do powierzchni upraw truskawek, malin, czarnych porzeczek oraz wisni. Na eta-
pie negocjacji, ktére mialy miejsce w czerwcu 2007 r. Komisja wyrazitla zgode na
wprowadzenie do przepiséw projektu rozporzadzenia Rady rozwiazan umozliwia-
jacych zastosowanie w niektérych krajach cztonkowskich wsparcia powierzchniowego
dla truskawek oraz malin. Zgodnie z ustaleniami, jakie podjeto w ramach prac nad
reforma wspoélnej organizacji rynku owocéw i warzyw w 2007 r. pomoc obszarowa dla
truskawek i malin jest pomoca przejSciowa stosowanag do 31 grudnia 2012 r. Komisja
na koncowym etapie dyskusji nad nowymi uregulowaniami wyrazila zgode¢ na wpro-
wadzenie ww. systemu wsparcia uwzgledniajac uzasadnienie wg ktérego okres 5 lat
jest okresem odpowiednim na dokonanie przez sektor odpowiednich dzialan restruk-
turyzacyjnych (np. zmiana odmian na konsumpcyjne, utworzenie grup i organizacji
producentow).

Negatywne stanowisko wobec wprowadzenia mozliwosci tego rodzaju wsparcia
w przypadku czarnych porzeczek oraz wisni, Komisja uzasadniala wystepowaniem
problemu duzej dysproporcji pomiedzy podaza a popytem tych produktéw na rynku
wspolnotowym. Zdaniem Komisji zastosowanie wsparcia na tych rynkach skutkowato-
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by jeszcze ostrzejszym nasileniem si¢ tego problemu, a w konsekwencji poglebieniem
sie kryzysu strukturalnego w tych sektorach.

Zdaniem resortu, rozwiazania jakie aktualnie funkcjonuja w ramach Wspélnej Po-
lityki Rolnej, a w szczegblnosci wspélnej organizacji rynkéw rolnych, sa bardzo adek-
watne wobec probleméw, z ktérymi mamy do czynienia w Polsce. Wspieranie
organizowania si¢ producentéw owocéw i warzyw wobec bardzo rozdrobnionej produk-
cji ogrodniczej stanowia w dlugiej perspektywie rozwiazanie, ktoére przyczyni si¢ do
przywroécenia réwnowagi na rynkach tych produktéw. Grupy oraz organizacje produ-
centéw konsolidujace duza skale¢ podazy beda mialy znacznie wigksza mozliwos$¢ wply-
wania na ceny oferowane przez podmioty reprezentujace duzy popyt, w poréwnaniu
z wplywem, jaki na poziom cen maja obecnie pojedynczy producenci.

W chwili obecnej trudno jest oceni¢, w jakiej sytuacji beda znajdowaly si¢ sektory
produkcji owocoéw migkkich w 2013 r., niemniej jednak mozna zalozy¢, Ze poziom zor-
ganizowania producentéw tych owocéw moze nadal pozostawaé nie w pelni zadowala-
jacy. W zwiazku z tym, w ramach dyskusji na forum wspélnotowym nad kolejna
reforma, resort prawdopodobnie bedzie postulowat za utrzymaniem rozwiazan stymu-
lujacych organizowanie si¢ producentéw owocoéw i warzyw, polegajacych na mozliwie
najwyzszym wsparciu finansowym.

W odniesieniu do kwestii poziomu zainteresowania jakim cieszy! si¢ mechanizm
doptat do produkeji truskawek i malin uprzejmie informuje¢, iz rok biezacy jest
pierwszym rokiem funkcjonowania w Polsce systemu pomocy powierzchniowej dla
owocow i warzyw. Zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w biurach powiatowych ARIMR zloZono 36,5 tys. wnioskéw o przyznanie platnosci do
owocow miekkich na laczna powierzchnie 32,6 tys. ha (przyznana Polsce maksymalna
powierzchnia referencyjna upraw owocéw migkkich, do ktérej mozna przyznac ptatno-
$ci wynosi 48 tys. ha). [loé¢ tych wnioskéw nie musi jednak pokrywac sie¢ z iloscig wy-
plat zrealizowanych w ramach systemu, bowiem nie do wszystkich wnioskéw zostat
dolaczony komplet niezbednych dokumentéw (np. umowy z przetwoércami).

Mam nadziej¢, ze powyzsze wyjasnienia stanowia wyczerpujaca odpowiedZ na py-
tania zamieszczone w oswiadczeniu Panéw Senatoréw Grzegorza Wojciechowskiego
oraz Wojciecha Skurkiewicza.

Z powazaniem

MINISTER

ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
Marek Sawicki
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie o wyjscie naprzeciw uzasadnionym oczekiwaniom
samorzqdu gospodarczego, S$rodowisk pracodawcéw, prawnikéw oraz
organizacji spotecznych regionu gorzowskiego, po raz kolejny podejmujacych
dziatania majgce na celu utworzenie w Gorzowie Wiellkopolskim oddziatu
Krajowego Rejestru Sadowego. Uczynienie zado$¢ prosbom lokalnych
$rodowisk usprawni i przyspieszy proces rejestracji oraz procedury
zwigzane z korzystaniem z danych rejestru, co z kolei wptynie na szybszy
rozwoj regionu. Powstanie oddziatu KRS w Gorzowie skroci czas oczekiwania
interesantéow w oddziale KRS w Zielonej Gorze, nie powodujqc istotnych
wydatkow budzetowych, a ponadto naprawi szkode powstalq w swiadomosci
spotecznej wobec nieutworzenia przed laty oddziatu KRS w Gorzowie, mimo
iz miasto jest siedzibg wojewody. W wyniku wieloletnich zabiegéw uzyskano
od wtadz miasta Gorzowa zapewnienie, ze przekazany zostanie potrzebny
lokal, oraz deklaracje finansowego udziatu w wyposazeniu tegoz lokalu ze
strony Zarzqgdu Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Z tych wzgledéw, majgc takze na uwadze dqgzenie rzadu premiera
Donalda Tuska do usuwania barier, w tym instytucjonalnych, rozwoju
gospodarczego, gorqco popieram wystgpienie skierowane w tej sprawie do
Pana Ministra przez prezesa Sadu Okregowego w Gorzowie Wiellcopolskim.
Gteboko wierze, ze Pan Minister zgodzi sie z tq argumentacjq i podejmie
decyzje o utworzeniu w Gorzowie oddziatu KRS, wiericzqc tym samym ogrom
spotecznego wysitku i zaangazowania ponad podziatami politycznymi.

Z wyrazami szacunku
Henryk Woznialk

Odpowiedz
Warszawa, 25.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008 r. Nr BPS/DSK-043-723/08, przy kt6-
rym przekazane zostalo oswiadczenie Pana Senatora Henryka Wozniaka w sprawie
utworzenia Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sadowego w Sqdzie Rejono-
wym w Gorzowie Wielkopolskim, zlozone podczas 16. posiedzenia Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 24 lipca 2008 r. — uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Wydzialy gospodarcze Krajowego Rejestru Sadowego powolane zostaly z dniem
1 stycznia 2001 r. na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 grudnia 2000 r. zmieniajacego rozporzqdzenie w sprawie utworzenia sadow
gospodarczych w sqgdach okregowych i sqdach rejonowych oraz ustalenia ich siedzib
i obszaréow wiasciwosci (Dz. U. Nr 117, poz. 1245).

Wymienione komorki organizacyjne utworzono we wszystkich wojewodztwach, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze jedynie w trzech wojewodztwach wydzialy te maja siedziby
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w kilku miastach. Sytuacja taka ma miejsce w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim,
gdzie wydzialy KRS funkcjonuja w Bydgoszczy i Toruniu, $laskim, w ktérym siedziba-
mi wydzialé6w sa: Bielsko-Biala, Czestochowa, Gliwice i Katowice oraz zachodniopo-
morskim z siedzibami KRS w Koszalinie i Szczecinie.

W pozostatych wojewo6dztwach przedmiotowe komorki organizacyjne dzialaja w jed-
nej miejscowosci. W duzych osrodkach miejskich (Gdansk, Krakéw, Poznan, Warsza-
wa i Wrocltaw) funkcjonuje po kilka wydzialéw KRS.

Omawiane usytuowanie wydzialéw gospodarczych KRS ma umocowanie w przepi-
sach rangi ustawy.

Na podstawie art. 20 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) Minister Sprawiedliwosci
moze powierzy¢ prowadzenie Krajowego Rejestru Sadowego jednemu z sadéw rejono-
wych dla obszaru wtasciwosci dwu lub wiecej tych sadéw lub cze¢sci obszaréw ich wia-
Sciwosci.

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Re-
Jjestrze Sadowym (Dz. U. z2001 r. Nr 17, poz. 209, z p6zn. zm.) rejestr prowadza w sys-
temie informatycznym sady rejonowe obejmujace swoja wlasciwoscia obszar
wojewédztwa lub jego czesé.

Obecnie w strukturze 21 sadéw rejonowych dziala 27 wydzialéw gospodarczych
Krajowego Rejestru Sadowego.

W wojewodztwie lubuskim sprawy rejestrowe z okregéw gorzowskiego i zielonogor-
skiego prowadzi VIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego Sadu Rejono-
wego w Zielonej Gorze.

W 2007 r. do wymienionego Wydziatu wplyneto 14.328 spraw, zalatwiono 14.354
sprawy, a na nastepny okres pozostalo niezalatwionych zaledwie 480 spraw. Wydziat
KRS w Zielonej Goérze uzyskal wskaznik sprawnosci postepowania 0,4 miesigca, co byto
wynikiem lepszym od $redniej krajowej wynoszacej 0,5 miesiaca.

W I pélroczu 2008 r. wplyw spraw rejestrowych z zakresu KRS w Sadzie Rejonowym
w Zielonej Gérze ulegl istotnemu zmniejszeniu, o 21,5% (1.613 spraw), w poréwnaniu
do I péirocza 2007 r.

Przeprowadzona analiza wniosku o utworzenie Wydzialu Gospodarczego Krajowego
Rejestru Sadowego w Sadzie Rejonowym w Gorzowie Wielkopolskim wykazala, ze
wplyw spraw rejestrowych z okregu gorzowskiego stanowi ok. 40% ogolnego wplywu
spraw do Wydziatu KRS w Sadzie Rejonowym w Zielonej Goérze.

Postulowany do utworzenia Wydzial Gospodarczy KRS w Gorzowie Wielkopolskim,
o wplywie ksztaltujacym si¢ na poziomie ok. 5.000-6.000 spraw w skali roku, bylby
najmniejsza tego rodzaju komérka organizacyjna w kraju. Trzeba przy tym zauwazy¢,
ze w 2007 r. do najmniejszego w kraju Wydziatu Gospodarczego KRS w Sadzie Rejono-
wym w Bielsku-Bialtej wplynely 7.092 sprawy.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ani liczba spraw wplywajacych do Wydzialu Gospodar-
czego KRS w Sadzie Rejonowym w Zielonej Gorze oraz wskaznik zaleglosci uzyskany
przez ten Sad w sprawach rejestrowych, ani tez stan zaleglosci, nie przemawiajq za po-
trzeba utworzenia Wydzialu KRS w Sadzie Rejonowym w Gorzowie Wielkopolskim.

Utworzenie wnioskowanej komorki organizacyjnej byloby dzialaniem nieracjonal-
nym, gdyz nie gwarantowaloby efektywnego wykorzystania kadry orzeczniczej i admi-
nistracyjnej oraz srodkéw budzetowych resortu sprawiedliwosci.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa z dnia 22 grudnia
1995 r. o wydawaniu Monitora Sgdowego i Gospodarczego (Dz. U. z 1996 r. Nr 6,
poz. 42, z pézn. zm.), z dniem 24 kwietnia 1996 r. utworzony zostal Monitor Sadowy
i Gospodarczy, ktory jest ogolnopolskim dziennikiem urzedowym przeznaczonym do
zamieszczania obwieszczen i ogloszen, w tym ogloszen wymaganych przez Kodeks spotek
handlowych i Kodeks postepowania cywilnego. Ogloszenia i obwieszczenia przezna-
czone do zamieszczenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym przyjmuja sekretariaty
w 49 sadach rejonowych wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 2006 r. w sprawie organizacji, sposobu wydawania
i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numerow Monitora Sadowego i Go-
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spodarczego i wysokosci optat za zamieszczanie w nim ogtoszenia lub obwieszczenia
(Dz. U. Nr 45, poz. 204, z pézn. zm.). Wéréd wskazanych sadoéw jest rowniez Sad Rejo-
nowy w Gorzowie Wielkopolskim.

Z dniem 1 lipca 2008 r. weszlo w zZycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajace wymieniony powyzej akt prawny, zgodnie z ktérym Monitor Sadowy i Go-
spodarczy wydawany bedzie w formie papierowej i elektronicznej w formacie Portale
Document Format (PDF). Tym samym zapewniony zostanie szerszy dost¢p podmiotéw
gospodarczych do informacji o danych ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Reasumujac pragne poinformowac¢ Pana Senatora, ze brak jest przestanek wskazu-
jacych na zasadno$¢ wniosku o powolanie Wydziatu Gospodarczego Krajowego Reje-
stru Sadowego w Sadzie Rejonowym w Gorzowie Wielkopolskim.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Rolc 2009 bedzie rokiem jubileuszu dwudziestolecia wolnych wyboréw do
Senatu oraz Sejmu, ktore daty poczqtek procesowi transformacji ustrojowej
Polski. Zblizajgcy sie jubileusz to czas refleksji i podsumowari, ale tez i pytan
o kondycje samorzqdu, o stan demokracji, o jakos$¢ spoteczeristwa
demokratycznego.

W powszechnej opinii o sile zakorzenienia demokracji decyduje poziom
rozwoju  spoteczeristwa obywatelskiego. Niestety, dzisiejszy stan
spolecznego zaangazowania wciqz jest daleki od satysfakcjonujgcego. Ma to
istotny zwiqzek ze stabosciq selktora organizacji pozarzqdowych. Oczywiscie
mam Swiadomos$é, ze ta sytuacja bedzie sie zmieniaé¢ na lepsze wraz ze
wzrostem zamoznos$ci spoteczeristwa. Niezbedne jest jednakze dalsze
wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Niewaqtpliwie waznym
krokiem w tym kierunku byto wdrozenie mozliwosci darowania przez
obywateli 1% naleznego podatku od dochoddéw osobistych organizacjom
pozytku publicznego. Moim zdaniem, wzmacnianie spoleczeristwa
obywatelskiego przez samych obywateli pienigdzem pochodzaqcym z ich
dochodow jest najlepszym co mozna w tej sprawie wymyslié.

Chciatbym zatem zapytac¢ Paniq Minister, czy kierowany przez Paniq re-
sort rozwaza mozliwosé zwiekszenia, na przyktad do wysokosci 2%,
wspomnianego odpisu.

Z uszanowaniem
Henryk Wozniak

Odpowiedz
Warszawa, 24 sierpnia 2008 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z pismem z dnia 31 lipca 2008 r. (znak: BSP/DSK-043-741/08), doty-
czacym oswiadczenia zlozonego przez senatora Henryka Wozniaka w sprawie przed-
stawienia informacji o propozycji zwickszenia 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego na 2% - prezentuj¢ nastepujace
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo projekt nowelizacji ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora reguluje problemy ujawnio-
ne w trakcie ostatnich czterech lat funkcjonowania ustawy, odnoszace si¢ do kluczo-
wych kwestii zwiazanych z dzialalnoscig pozytku publicznego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz niektérych innych ustaw ma na celu stworzenie optymalnych mozliwosci efek-
tywnego wspoldzialania organizacji pozarzadowych 2z organami administracji
publicznej poprzez wzmocnienie instytucji, zasad i form dialogu obywatelskiego, zwiek-
szenia racjonalnosci spolecznej i ekonomicznej realizacji zadan publicznych stuzacych
rozwojowi, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i makrospotecznym.
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Projekt ten przewiduje zwi¢kszenie poziomu wsparcia organizacji pozytku publicz-
nego z 1% do 2% podatku naliczonego od o0s6b fizycznych. Zmiana wplynie pozytywnie
na rozwdj organizacji pozytku publicznego i ich stabilizacj¢ finansowa.

Przekazanie przez podatnika 2% podatku naliczonego od os6b fizycznych bedzie
potwierdzeniem i utrwaleniem jego obywatelskiej aktywnosci (art. 27 ust. 1).

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, iz projekt ustawy o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostanie skierowany do prac sej-
mowych w II pétroczu 2008 r. Ustawa o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie wejdzie w zycie 1 stycznia 2009 r.

Z powazaniem
MINISTER

w z. Jaroslaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Wyrowinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

Komisja Europejska, zgodnie z zapowiedziami, opublikowata 25 czerwea 2008 .
»A Small Business Act for Europe” (SBA). Ten starannie przygotowywany i dtugo
oczekiwany dokument zawiera opis konkretnych dziatari sprzyjajacych matym
i $rednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére podejmowac beda zaréwno Komisja
Europejska, jak i paristwa cztonkowslkie. Chociaz 99% przedsiebiorstw w UE to
MSP (spétki zatrudnigjace malsymalnie dwustu pieédziesieciu pracownikow,
ktérych roczny obrét nie przekracza 50 milionéw euro), w wiekszosci przepisow
i procedur administracyjnych paristw unijnych nie wprowadzono rozréznienia
firm pod wzgledem ich wielkosci. Wobec dwudziestu trzech milionéw MSP czesto
stosuje sie przez to te same wymogi administracyjne, co w stosunku do czterdzie-
stu jeden tysiecy europejsicich duzych przedsiebiorstw. A w ostatnich latach to
MSP stworzyty 80% nowych miejsc pracy w paristwach cztonkowskich UE.

SBA zawiera dziesie¢ zasad, stosowanie sie do ktérych przez Komisje
Europejskaq i paristwa cztonkowskie sprawi, ze funkcjonowanie matych firm
powinno staé¢ sie tatwiejsze. Po konsultacjach z przedsiebiorcami i ich
przedstawicielami Komisja Europejska postanowita réwniez przedstawi¢
wnioski w sprawie nowych przepiséw, ktore zostanq przez niq zaproponowane
w czterech obszarach szczegdlnie dotyczacych MSP.

Jest to na przyktad uproszczenie procedur zwiqzanych z pomocq
paristwa dla MSP, przeznaczona miedzy innnymi na szkolenia, zatrudnienie,
badania i rozwaj oraz ochrone $rodowiska. Z kolei wprowadzenie instytucji
europejskiej spotki prywatnej (ESP) umozliwi tworzenie spoétek dziatajacych
we wszystkich paristwach cztonkowskich na tych samych, jednolitych
zasadach. ESP wprowadza sie po to, aby przeciwdziata¢ obecnym
uciqzliwym obowiazkom, jakim podlegaja MSP dziatajace w s$rodowisku
miedzynarodowym. Dzieki nowej formule MSP beda moghy rejestrowac swojq
dziatalnosé w tej samej formie, bez wzgledu na to, czy prowadzq jq w swoim
wlasnym paristwie, czy w innym paristwie cztonkowskim. Prowadzagc
dziatalnosé w formie ESP, przedsiebiorcy beda mogli zaoszczedzi¢ czas
i pieniqdze, jesli chodzi o porady prawne, zarzadzanie i czynnosci
administracyjne. Wprowadza sie tez stosowanie zmniejszonych stawek VAT
na ustugi swiadczone lokalnie, w tym ustugi wymagajqce duzego naktadu
pracy, oferowane przede wszystkim przez MSP. Nastepuje réwniez zmiana
w dyrektywie w sprawie opdéznien w platnosciach, ktéra pomoze
zagwarantowaé otrzymywanie przez MSP ptatnosci w okreslonym terminie
trzydziestu dni.

Wspomniane uprzednio dziesie¢ zasad bedzie stuzyto za wytyczne przy
opracowywaniu i realizacji dziatari sprzyjajacych MSP na szczeblu UE
i paristw cztonkowskich. Sq wsréd nich takie dziatania, jak dawanie drugiej
szansy firmom, ktére zbankrutowaty, utatwianie dostepu do finansowania
i wykorzystywania mozliwosci dziatania na wspélnym rynku unijnym.
Istnieje juz zobowiqgzanie, ze obcigzenia administracyjne zostana
zmniejszone do 2012 r. o 25%, ale firmy mogaq liczyé¢ takze na to, Ze czas
potrzebny na zatozenie nowej firmy nie bedzie dtuzszy niz tydzien, czas
potrzebny na uzyskanie licencji i zezwoleri na prowadzenie dziatalnosci nie
przekroczy jednego miesiqca, a punkty kompleksowej obstugi bedq
zapewniaty pomoc utatwiajaca procedury zwiqzane z rozpoczynaniem
dziatalnosci i rekrutacja pracownikow.

Komisja zamierza ustali¢ okreslone daty w roku, na ktore bedaq
przypadadé, o ile okaze sie to wykonalne, terminy wejScia w Zzycie
rozporzqdzen, decyzji dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej. Podobnych
dziatan oczekuje sie od paristw cztonkowskich.

SBA zawiera ambitny zestaw $rodkéw pozwalgjacych MSP na petne
lcorzystanie z jednolitego rynku i wchodzenie na rynki miedzynarodowe.
Stanie sie tak dzieki przeznaczeniu wiekszych zasobow na dostep matych
przedsiebiorstw do finansowania, badari i rozwoju oraz innowacji. Srodki te
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ulatwiq réwniez przedsiebiorstwom uczestnictwo w procesie ustalania norm,
otrzymywanie kontraktéow przyznawanych w ramach zamoéwieri publicznych
i przeksztatcanie w nowe mozliwosci biznesowe wyzwan zwiqzanych ze
Srodowiskiem naturalnym. SBA ma réwniez za zadanie wprowadzi¢ nowe
sposoby pobudzania zainteresowania przedsiebiorczosciq i obudzi¢ ducha
przedsiebiorczosci szczegélnie wsréd miodych ludzi.

Srodowisko przedsiebiorcéw w naszym kraju z zadowoleniem przyjeto
inicjatywe Komisji Europejskiej i dobrze ocenia zaproponowany dokument.
Ich zdaniem SBA trafnie okresla sposoby, ktére pozwolaq na uwolnienie
potencjatu MSP i jego wzrost. Panuje jednak przekonanie, iz kluczem do
sulccesu jest sposob i formuta wdrozenia tych sposobow.

Zapytuje zatem, w jaki sposéb, w jakim zakresie i kiedy zostanqg
wdrozone w Polsce zasady i propozycje dziatan sprzyjajacych MSP zawarte
w SBA?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowiriski

Odpowiedz
Warszawa, 14.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 lipca 2008 r., znak BPS/DSK-043-715/08
w sprawie zapytania Pana Jana Wyrowinskiego podczas 16. posiedzenia Senatu
w dniu 24 lipca 2008 r. dotyczacego realizacji zakresu i dzialan zaproponowanych
przez Komisje Europejska w ramach Komunikatu Komisji Think Small First, A Small
Business Act for Europe ponizej uprzejmie informuje.

Opublikowany w dniu 25 czerwca br. ,,Small Business Act for Europe” (SBA) jest jed-
na z wazniejszych inicjatyw podjetych na poziomie wspoélnotowym w zakresie polityki
wobec matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). Dokument swoim zakresem obejmuje
m.in. obszary tematyczne ujete w opublikowanych w ubieglym roku przez Komisje Ko-
munikatach, do ktérych Rzad RP przygotowal stanowisko. Wsrod nich znajdujg sie:

* 4 pazdziernika 2007 r. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Eu-
ropejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. Srédokre-
sowy przeglad nowoczesnej polityki wzrostu i zatrudnienia dla matych i srednich
przedsiebiorstw zawierajacy instrumenty dotychczasowej polityki wobec MSP
oraz dalsze rekomendacje w tym zakresie;

* Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europejska inicjatywa na rzecz
rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia pod-
kreslajacy koniecznos$¢ zwiekszenia dostepu MSP do kapitatu pozyczkowego oraz
zawierajacy propozycje instrumentéw majacych na celu dalszy rozwéj rynku fun-
duszy pozyczkowych;

* Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regonéw W jalki sposob przezwyciezyc piet-
no porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej — dziatania na rzecz polityli
drugiej szansy. Realizacja partnerstwa lizboriskiego na rzecz wzrostu i zatrudnie-
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nia poruszajacy kwestie negatywnego postrzegania przez spoteczenstwo i instytu-
cje finansowe przedsi¢biorcow, ktérzy zbankrutowali i zdecydowali si¢ ponownie
rozpocza¢ dzialalnos$¢ gospodarcza. Dokument zawiera propozycje dzialan jakie
powinny zosta¢ podjete w celu zmiany wizerunku takich przedsi¢biorcéw;

* Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Mate, czyste i konkurencyjne.
Program pomocy matym i srednim przedsiebiorstwwom w przestrzeganiu prawo-
dawstwa w zakresie ochrony srodowiska poruszajacy kwestie zwiazane z oddzia-
lywaniem MSP na $rodowisko przyrodnicze;

* Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Usuwanie przeszkod w transgra-
nicznych inwestycjach funduszy venture capital ktadacy nacisk na zmniejszanie
barier w dokonywaniu przez fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka inwestycji
miedzynarodowych, co powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku tych funduszy
itym samym zwigkszy¢ dostep do kapitatu innowacyjnym przedsi¢biorstwom.

Rzad RP w przygotowanych do ww. Komunikatéw stanowiskach podkreslit znacze-
nie i role, jaka MSP odgrywaja w zapewnieniu trwatego wzrostu gospodarczego, a takze
tworzeniu nowych miejsc pracy. Jednoczesnie zwrécit uwage, iz MSP ponosza nie-
wspotmiernie wigksze koszty funkcjonowania i napotykaja na wi¢ksze bariery w przy-
padku dalszego rozwoju. Stad Rzad RP popart inicjatywy Komisji oraz zobowiazal sie¢
do podjecia dzialann majacych na celu stworzenie lepszego srodowiska dla dziatalnosci
MSP. Jednym z obszaréw, na ktére zwroécil uwage Pan Senator Wyrowinski, stano-
wigcych znaczna przeszkode sa obcigzenia administracyjne. Rada Ministréw, podob-
nie jak Komisja Europejska, na posiedzeniu 11 marca br. wyznaczyla w priorytetowych
obszarach cel redukcji kosztéw obowiazkéw informacyjnych o 25% do korica 2010 roku.
Cel redukcji obejmuje takie obszary i zagospodarowanie spoleczne, zabezpieczenie
spoleczne, prawo pracy, prawo dziatalnosci gospodarczej, prawo probiercze, ustugi tu-
rystyczne i Srodowisko.

Ponadto majac na uwadze ogromna kapitalochtonnos$¢ polskiej gospodarki i co jest
z tym zwigzane ogromne zapotrzebowanie na kapital niezbedny dla finansowania
przedsiewziec¢ realizowanych przez MSP, znaczna cz¢$¢ srodkéw pochodzaca z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostala przeznaczona na bezposrednie
wsparcie dla MSP oraz wzmocnienie rynku funduszy pozyczkowych, poreczeniowych
oraz venture capital, co powinno zwigkszy¢ dostep MSP do kapitatu. Jednoczes$nie rzad
RP popiera dzialania Komisji zaproponowane w Komunikacie ,Think Small First,
A Small Business Act for Europe” majace na celu uproszczenie zasad ubiegania si¢
przez MSP o wsparcie w ramach 7 Programu Ramowego oraz Programmu na rzecz Inno-
wacyjnosci i Konkurencyjnosci, a takze inicjatywy podejmowane na szczeblu wspélno-
towym w zakresie zwi¢kszania dost¢gpu MSP do wspoélnego rynku - przez m.in.
stworzenie statusu Europejskiej Spotki Prywatnej, czy dostepu do rynkéw zagranicz-
nych — np. stworzenia centrum obstugi MSP w Chinskiej Republice Ludowe;j.

Pragne¢ zapewni¢ Pana Marszatka, iZ Rzad RP docenia inicjatywe Komisji Europej-
skiej, jaka jest przygotowanie ww. Komunikatu zawierajacego konkretne propozycje
dzialan do realizacji na poziomie wspélnotowym jak réwniez przez poszczeg6lne pan-
stwa czlonkowskie. Jednoczesnie w zwigzku z planowanym przyjeciem ww. dokumen-
tu na posiedzeniu 2 grudnia br. przez Rade¢ ds. Konkurencyjnosci, obecnie trwaja
prace nad przygotowaniem stanowiska Rzadu RP odnos$nie do Komunikatu. Ponadto
prowadzone sa prace koncepcyjne zwigzane z wyborem priorytetowych obszaréw
wskazanych przez Komisje¢ Europejska w powyzszym dokumencie, w ramach ktérych
Rzad RP podejmie dzialania na rzecz MSP.

Waldemar Pawlak
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Zajaca
zlozone wspolnie z innymi senatorami

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska
oraz do ministra sprawiedliwosci,
prokuratora generalnego RP Zbigniewa Cwigkalskiego

Oswiadczenie w sprawie zniewazenia prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej przez posta Platformy Obywatelskiej Janusza Palikota.

Senatorowie Prawa i Sprawiedliwo$ci z najgtebszym oburzeniem
odnoszq sie do kolejnego wystapienia posta Janusza Palikota, ktory tym
razem w programie ,Magazyn 24 godziny” w TVN24 w sposéb zamierzony
zniewazyt prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pana Lecha Kaczyriskiego.

Zgodnie z postanowieniami konstytucji, jej art. 126, prezydent jest
nagjwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem
ciggtosci wiladzy paristwowej. Winno byé oczywiste dla kazdego, ze
skandaliczne zachowanie posta Janusza Palikota w stosunku do gltowy
paristwa, wyrazone wobec nieokreslonej liczby obywateli w programie
telewizji TVN, przekroczylo wszeliie dopuszczalne granice wolnosci
wypowiedzi. Poset Janusz Palilcot naruszyt normy prawa karnego chroniqgce
czes$é i powage najwyzszego urzedu w paristwie. Nieprzypadlowo kodeks
kamy w art. 135 § 2 umieszcza przestepstwo zniewazenia prezydenta
posréd przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — rozdziat XVII
lcodeksu karnego.

Nie ulega tez watpliwosci, ze wypowiedz posta Platformy Obywatelskiej
wskazuje na celowy, politycznie ukierunkowany atak na najwyzszy urzad
w paristwie i bezposrednio na osobe prezydenta, pana Lecha Kaczyriskiego.
W cywilizowanym Swiecie z rozwinietq demokracjq takie postepowanie jest
niedopuszczalne i trudno sobie wyobrazi¢ podobng sytuacje w innym
paristwie.

Atak na majestat Rzeczypospolitej, na demokratycznie wybranego
prezydenta naszej ojczyzny, jest niedopuszczalnym niszczeniem paristwa,
podwazaniem zaufania do instytucji paristwowych we wtasnym kraju oraz
szlalowaniem Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Poset Janusz Palikot killkkakrotnie demonstrowat postawe niegodnag
parlamentarzysty i byto to w petni tolerowane przez jego partie. W tej sytuacji
trzeba zapytaé¢ wprost: czy w jego zachowaniu wyraza sie oficjalne
stanowisko ugrupowania politycznego, ktére reprezentuje? Brak zdecydowanej
reakcji ze strony pana premiera i wtadz Klubu Parlamentarnego Platformy
Obywatelskiej bedzie potwierdzeniem, ze poset Janusz Palikot kieruje
obrazliwe stowa wobec prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pana Lecha
Kaczyriskiego, za przyzwoleniem partii, ktorqg reprezentuje.

Apeluyjemy do wtadz Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej
o wyciqgniecie odpowiednich konsekwencji — wobec posta Janusza Palikota,
a do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego, kierujemy apel
0 wszczecie wobec niego postepowania karnego z urzedu w sprawie zniewazenia
glowy paristwa i popetnienia przestepstwa przewidzianego w art. 135 § 2
lcodeksu karnego.

Stanistaw Zajqc Piotr Kaleta Adam Massalslki
Stanistaw Karczewski  Bronistaw Korfanty  Zdzistaw Pupa
Przemystaw Blaszczyk  Tadeusz Gruszka Kazimierz Jaworski
Wiestaw Dobkowslki Stanistaw Gogacz Waldemar Kraska
Maciej Klima Krzysztof Majkowski Henryk Gorski

Witold Idczak Grzegorz Czelej Jerzy Chréscikowslki
Stanistaw Kogut Lucjan Cichosz Kazimierz Wiatr

Jan Dobrzyriski Ryszard Bender Zbigniew Romaszewski
Wiadystaw Dajczak Stawomir Sadowski  Stanistaw Piotrowicz
Grzegorz Banas Norbert Krajczy Tadeusz Skorupa
Czestaw Ryszka Janina Fetliriska Grzegorz Wojciechowski

Wojciech Skurkiewicz ~ Witadystaw Ortyl Bohdan Paszkowski
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Stanowisko
ZASTEPCY
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 18 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie informuje, iz przekazane przez Pana Marszatka do Ministra Sprawiedli-
wosci Prokuratora Generalnego przy pismie z dnia 31 lipca 2008 r. (BPS/DSK-043-721/08),
oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Zajaca, zlozone wspélnie z grupa 35 senato-
réow na 16. posiedzeniu Senatu RP w dniu 24 lipca 2008 r., stanowigce zawiadomienie
o przestepstwie, nadestane do Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie z Biura Postepo-
wania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej przy korespondencji z dnia 7 sierpnia
2008 r., zostalo przekazane, zgodnie z wlasciwoscia do Prokuratury Okregowej w War-
szawie, celem jego procesowego rozpoznania.

Z powazaniem

ZASTEPCA

PROKURATORA APELACYJNEGO
w Warszawie

Halina Niemiec

Odpowiedz

SEKRETARZA STANU

w KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW

Warszawa, 27 sierpnia 2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Wielce Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Zajaca w sprawie znie-
wazenia prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej przez posta Platformy Obywatelskiej Ja-
nusza Palikota, zlozonego wspdlnie z innymi senatorami na 16. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 lipca 2008 roku, uprzejmie informuje¢, Ze wypowiedzi cztonkéw poszczegdl-
nych klubéw parlamentarnych sa analizowane i rozpatrywane przez prezydium danego
klubu parlamentarnego. W zwiazku z tym, pragne poinformowa¢, Ze Prezes Rady Mini-
strow nie ma bezposredniego wplywu na wypowiedzi postow bedacych zaré6wno czlon-
kami klubow parlamentarnych jak i postéw niezrzeszonych w klubach. Wobec tego,
apel skierowany do wladz Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska o wyciag-
ni¢cie odpowiednich konsekwencji wobec posta Janusza Palikota ztozony w formie o$-
wiadczenia do Prezesa Rady Ministrow nalezy skierowac¢ do Przewodniczacego Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska.
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Z informacji ogélnodostepnych wynika, Ze o tym czy posel PO Janusz Palikot naru-
szyl normy prawa karnego chronigce cze$¢ i powage najwyzszego urzedu w panstwie
oraz czy przekroczyl wszelkie dopuszczalne granice wolnosci wypowiedzi, rozpatrzy
warszawska prokuratura okregowa, ktéra wszczela Sledztwo dotyczace publicznego
zniewazenia w dniu 22 lipca 2008 roku Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego podczas
programu telewizyjnego pt: ,Magazyn 24 godziny” w telewizji TVN24 o czyn z artykulu
135 § 2 kodeksu karnego. Sledztwo to jest efektem postepowania sprawdzajacego,
wszczetego przez prokurature z urzedu.

Ponadto z informacji prasowych wynika, ze Klub Parlamentarny Prawo i Sprawied-
liwos$¢ skierowal juz wniosek o ukaranie posta Palikota do sejmowej Komisji Etyki
Poselskiej i tym samym nadal bieg postepowaniu dyscyplinarnemu wobec posta
Janusza Palikota.

Z powazaniem
Rafal Grupinski

Odpowiedz
ZASTEPCY
PROKURATORA GENERALNEGO

Warszawa, 27.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz

Marszalek

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z nadestanym przy pismie Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Mi-
nistréw Sekretarza Stanu Pana Stawomira Nowaka z dnia 4 sierpnia 2008 r. (nr DSPA
4404-55(2)/08), oswiadczeniem zlozonym przez Senatora RP Pana Stanistawa Zajaca,
wspolnie z innymi senatorami na 16. posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.,
w sprawie zniewazenia w dniu 22 lipca 2008 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Pana Lecha Kaczynskiego podczas emisji programu pt. ,Magazyn 24 godziny” wyemi-
towanego w telewizji TVN 24, uprzejmie informuje, ze wspomniane o$wiadczenie uzna-
ne zostalo jako zawiadomienie o przestepstwie. Na jego podstawie postanowieniem
z dnia 13 sierpnia 2008 r. Prokurator Okregowy w Warszawie w dniu 13 sierpnia
2008 r. wszczal sledztwo w kierunku przestepstwa z art. 135 § 2 kodeksu karnego
(sygn. akt V Ds. 150/08).

Obecnie prowadzacy wspomniane postepowanie zaplanowal przeprowadzenie
w najblizszym czasie szeregu czynnosci procesowych. Dlatego zaré6wno sposob, jak
i termin zakonczenia post¢powania w tej sprawie nie jest mozliwy do przewidzenia, za$
o podjetej koncowej decyzji merytorycznej senatorowie, ktorzy zlozyli zawiadomienie
zostana poinformowani pisemnie przez wlasciwego prokuratora.

Prowadzone post¢powanie przygotowawcze pozostawac¢ bedzie w zainteresowaniu
Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowe;j.

Z wyrazami szacunku
ZASTEPCA

PROKURATORA GENERALNEGO
Jerzy Szymanski
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Oswiadczenia senatora Piotra Zientarskiego

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Podczas pietnastego posiedzenia Senatu wystapitem z osSwiadczeniem
senatorskim w sprawie kleski suszy na terenie gminy Czaplinek. Jednalk po
analizie — na podstawie materiatéw przekazanych przez wojewode zachod-
niopomorskiego — catoksztaltu sytuacji w wojewddztwie zachodniopomor-
skim stwierdzam, iz procedury pomocowe nalezy wdrozyé¢ niemal na catym
obszarze wojewddztwa.

Niewqgtpliwe jest to, iz nastepujgce po sobie niekorzystne zjawiska
atmosferyczne niosq zagrozenie dla bytu zachodniopomorskich gospodarstw
rolnych. Liczba wnioskéw o szacowanie strat suszowych wynosi obecnie
ponad sze$é tysiecy. Nadto katastrofalng sytuacje obrazuja dane
Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach,
ktory szacuje, iz ponad dwadziescia dwa tysigce gospodarstw na
powierzchni okoto 540 tysiecy ha moze ponies¢ powazne straty
spowodowane brakiem opadéw deszczu.

Przywotane fakty potwierdzajq, iz zachodniopomorscy rolnicy znalezli
sie w katastrofalnej sytuacji. Dlatego tez konieczne staje sie podjecie dziatart
umozliwigjgcych udzielanie pomocy spotecznej poszlkodowanym rodzinom
rolniczym na zasadach, ktére obowigzywaty w 2006 r., zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z 29 sierpnia 2006 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji programu pomocy dla gospodarstw
rolnych w celu ztagodzenia skuthkéw suszy.

Majqc to wszystko na uwadze wnosze o jak najszybsze uruchomienie
dziatari umozliwiagjgcych udzielenie pomocy rolnikom z wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Z powazaniem
Piotr Zientarski

Szanowny Panie Ministrze!

W niniejszym oswiadczeniu senatorskim pragne zwréci¢ uwage na
krzywdzqce, a wrecz niezgodne z konstytucja zapisy ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w szczegélnosci na
art. 29 ust. 5 tej ustawy.

Art. 29 ust. 5 ustawy wyposaza Agencje Nieruchomosci Rolnych w prawo
odkupu nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa w okresie pieciu lat, liczac
od dnia jej nabycia od agencji, a prawo to jest ujawniane w ksiedze
wieczystej. Refleksja prawna rodzqca sie na gruncie przywotanego przepisu
prowadzi do wniosku, iz prawo odkupu przystugujqce Skarbowi Paristwa
Jjest tozsame z przymusowym pozbawieniem wtasnosci. Skutki zapisu
ustawowego tworzq powazne zagrozenia dla obrotu gospodarczego,
bankowego, jak réwniez obrotu nieruchomosciami.

Do mojego biura senatorskiego zgltaszajaq sie osoby, ktére ze wzgledu na
zapis ustawy nie moga uzyskac¢ kredytéow pod zabezpieczenie hipoteczne
nieruchomosci. Banki zadajq wykreslenia z ksiqg wieczystych zapisow
o prawie odkupu nieruchomosci pod rygorem nieudzielenia kredytu. Ze
wzgledu na fakt, iz nie ma mozliwosci wykreslenia zapisow, wielokrotnie nie
udgje sie zrealizowa¢ planéw inwestycyjnych nabywcoéw. Paradoks sytuacji
ukazuje sie w tym, iz wilasciciel nieruchomosci rolnej przez piec¢ lat pozostaje
w niepewnosci co do swojego prawa i w rezultacie nie moze korzystac
z wszystkich uprawniert wtascicielskich, jak na przyktad mozliwosci
zabezpieczenia kredytu na hipotece nieruchomosci.

Mimo iz prawo odkupu nieruchomosci rolnych jest instytucja
Jfunkcgjonujgcq w ustawodawstwie francuskim czy wloskim, w mojej ocenie



290 16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

wydatnie ogranicza ono prawo wtasnosci, a wrecz w okresie pieciu lat tworzy
fikeyjne prawo wiasnosci. Interesy Skarbu Paristwa moga zostaé
zabezpieczone w inny sposob, chocby poprzez system kar umownych.
Dlatego tez wnosze o przeanalizowanie skutlkéw zniesienia prawa
odkupu i umozliwienia zabezpieczenia intereséw Skarbu Paristwa w inny

Sposob.
kqcze wyrazy szacunku
Piotr Zientarski
Odpowiedz
SEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Warszawa, 2008.08.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku!

W zwiazku z przeslanym przy piSmie z dnia 31 lipca 2008 r. zn.
BPS/DSK-043-751/08 oswiadczeniem senatora Piotra Zientarskiego dotyczacym po-
mocy dla rolnikéw z terenu wojewoddztwa zachodniopomorskiego, ktérzy poniesli straty
w wyniku suszy oraz o$wiadczeniem dotyczacym niezgodnych z konstytucja przepisow
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa — w uzupemieniu odpo-
wiedzi udzielonej pismem z dnia 25 lipca 2008 r. znak Fwe-07-1-263/BG/08/3372
uprzejmie informuje¢ Pana Marszalka, ze Rada Ministréw w dniu 26 sierpnia 2008 r.
podjeta uchwale w sprawie programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospo-
darstwach rolnych powstalty szkody spowodowane przez susze¢ lub huragan w 2008 r.,
w ramach ktérego przewiduje si¢ obok form pomocy przedstawionych w ww. pi$mie
z dnia 25 lipca 2008 r. udzielanie dla rodzin rolniczych poszkodowanych w wyniku su-
szy rowniez:

1) pomocy socjalnej, w formie jednorazowego zasitku pienieznego, w wysokosci:

a) 500 zl dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne do 5 ha lub
b) 1000 zt dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne powyzej 5 ha;
2) doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii eli-
tarny lub kwalifikowany nabywanego przez producentéw rolnych, w ktérych go-
spodarstwach rolnych powstaly szkody w uprawach rolnych spowodowane przez
susze. Doplaty beda udzielane przez Agencje Rynku Rolnego, na wniosek produ-
centarolnego, do 100 kg zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kate-
gorii elitarny lub kwalifikowany. Wykaz gatunkéw roslin uprawnych, do ktérych
beda realizowane doplaty oraz stawki doplat okresli Rada Ministréw, w drodze roz-
porzadzenia, wydanego na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1702).

Odnosnie niezgodnych z konstytucja przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa, pragne poinformowaé, ze prawo odkupu jest jednym
z instrumentow polityki panstwa w zakresie przeciwdzialania spekulacji i ksztattowa-
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nia ustroju rolnego. Korzystanie przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych z prawa odku-
pu motywowane jest najczesciej zamiarem sprzedazy nieruchomosci przez nabywece,
przewaznie w krétkim czasie od nabycia gruntéw panstwowych, za cen¢ znacznie prze-
kraczajaca cen¢ nabycia. Ma to miejsce w przypadku, gdy sprzedane przez Agencje
grunty (najczesciej na warunkach preferencyjnych z roztozeniem naleznosci na raty),
ktére pierwotnie mialy stuzy¢ tworzeniu lub powigekszeniu gospodarstw rolnych, zosta-
ja wkrétce po nabyciu przeznaczone na inne cele, powodujace znaczny wzrost ich war-
tosci, wielokrotnie przewyzszajacy cen¢ zaplacona Agencji z tytulu nabycia gruntéw
rolnych. Chodzi w tym przypadku o przeciwdzialanie spekulacji w obrocie nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Z prawa odkupu Agencja korzysta niekiedy réw-
niez w przypadku nabywania przez rézne osoby prawne gruntéw na cele publiczne np.
budowa drég, szkél, linii kolejowych jezeli grunty te w okresie ostatnich 5 lat byly
sprzedane przez Agencj¢ po znacznie nizszych cenach. Majac mozliwos$¢ zastosowania
odkupu Agencja zabezpiecza wigc majatkowy interes Skarbu Panstwa, zwlaszcza w sy-
tuacji gdy wystepuja obecnie op6znienia w systemie planowania przestrzennego w kra-
ju i gdy istnieje wzgledna latwos$¢ dokonywania zmian w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub w uzyskaniu decyzji o wa-
runkach zabudowy. Podobne uprawnienia posiadaja réwniez instytucje prowadzace
polityke strukturalna w rolnictwie w innych krajach Unii Europejskiej, takich jak
Francja, Niemcy i Dania.

Wprowadzenie z dniem 16 lipca 2003 r. ustawowego prawa odkupu (art. 29. ust. 5
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa) nie oznacza, ze Agencja bedzie korzystac¢ z tego prawa w odniesieniu
do wszystkich zbytych nieruchomosci Zasobu, bowiem Agencja nie prowadzi dziatal-
nosci gospodarczej i nie jest powotana do odkupywania nieruchomosci, w celu osiag-
nigcia zysku wynikajacego ze zmiany cen rynkowych nieruchomosci. Gdyby tak byto,
to Agencja odkupilaby wszystkie sprzedane grunty Zasobu, bowiem od 2003 roku srednia
cena sprzedazy 1 ha gruntéw rolnych wzrosta o okoto 300%. Agencja z przystugujacego
jej uprawnienia korzysta wrecz marginalnie, o czym $wiadczy fakt, iz w latach
2003-2007 Agencja skorzystala z prawa odkupu jedynie 70 razy, co stanowi okolo
0,001% wszystkich zawartych uméw sprzedazy. Dotyczyto to okoto 1200 ha, co stano-
wi okoto 0,0023% ogoélnej powierzchni wszystkich sprzedanych przez Agencje¢ nieru-
chomosci.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz prawo odkupu jest instytucja prawa cy-
wilnego, nie ma charakteru wladczego pozbawienia wlasnosci, w zwiazku z czym nie
moze by¢ rozpatrywane w kategoriach administracyjnoprawnych. Osoby nabywajace
nieruchomosci od Agencji $wiadomie wyrazaja zgode¢ na obciazenie w postaci prawa
odkupu, a zarazem zdaja sobie sprawe jakie skutki niesie za soba to prawo.

Odnoszac si¢ za$ do propozycji Pana Senatora odnosnie zniesienia prawa odkupu
i wprowadzenia innych form zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, pragne wyjas-
ni¢, iz prawo odkupu w pelni pozwala Agencji Nieruchomos$ci Rolnych na zabezpiecze-
nie realizacji swojego ustawowego obowiazku, jakim jest tworzenie oraz poprawa
obszarowa gospodarstw rodzinnych, bowiem odkupiona nieruchomos$¢ rolna Agencja
moze ponownie rozdysponowac¢ pomiedzy rolnikéw. Takiej mozliwosci nie daja zapro-
ponowane przez Pana Senatora kary umowne. Ta forma zabezpieczenia spowoduje je-
dynie, iz Skarb Panstwa nie poniesie strat finansowych. Natomiast nie daje mozliwosci
zabezpieczenia realizacji ustawowych zadan Agencji.

Jesli natomiast chodzi o zgodno$c¢ z Konstytucja przepisow regulujacych prawo od-
kupu uprzejmie informuje, iz niektére przypadki gdzie Agencja Nieruchomosci Rol-
nych skorzystala z prawa odkupu sa obecnie przedmiotem postepowan sadowych,
mozna wiec spodziewac¢ si¢ w niedalekiej przyszlosci orzecznictwa w tym zakresie. Po-
nadto, jeden z sadéw okregowych postanowil zwrécic si¢ do Trybunatu Konstytucyjne-
go z pytaniem prawnym dotyczacym zgodnosci z Konstytucja przepiséw ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa dotyczacych prawa odkupu. W tej samej sprawie w dniu 13 lutego 2008 r. wy-
stapil do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Ponadto prawo odkupu nie zostato stworzone tylko na potrzeby ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Od wielu lat obowiazuje art. 593
Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), ktéry normuje instytu-
cje odkupu. W zwiazku z powyzszym wyeliminowanie prawa odkupu z ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa nie spowoduje, iz zostanie ono wyeliminowane réwniez z uméw sprzedazy nieru-
chomosci Zasobu. Agencja Nieruchomosci Rolnych bowiem bedzie mogla korzysta¢
z niego powolujac si¢ na przepisy Kodeksu Cywilnego.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, iZ obecnie nie jest planowane
uchylenie art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dotyczacego prawa odkupu przystugujacego
Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Marka Ziotkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z przygotowaniami Polski i Ukrainy do organizacji Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej Euro 2012 waznym elementem wydaje sie transport
i infrastruktura miast-gospodarzy.

Jalo senator RP reprezentujqcy okreg poznariski chciatbym zadaé Panu
Ministrowi nastepujqgce pytania zwiqgzane z sytuacja dworca PKS w Poznaniu:

— jakie byly powody uniewaznienia przez Ministerstwo Skarbu Paristwa
przetargu na sprzedaz poznariskiego PKS firmie CII Transport, co w konse-
kkwengcji uniemozliwia niezbednq rozbudowe dworca autobusowego;

— jakie sq plany Ministerstwa Skarbu Paristwa wobec PKS w Poznaniu,
uwzgledniajqce obecnq sytuacje w firmie;

— jaki jest planowany kalendarz prac nad rozwigzaniem problemu
poznariskiego PKS ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji EURO 2012?

Z wyrazami szacunku
Marelk Ziétkowski

Odpowiedz
Warszawa, 18.08.2008 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z oswiadczeniem zlozonym na rece Pana Marszatka przez Pana
Wicemarszatka Marka Ziotkowskiego w sprawie uniewaznienia przetargu na sprzedaz
Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Poznaniu, ponizej
przedstawiam informacje¢ w tej sprawie.

Na wstepie pragne poinformowaé, iz organem zalozycielskim Przedsigbiorstwa
Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Poznaniu jest Wojewoda Wielkopolski
i w dalszym ciggu sprawuje nadzor nad przedsiebiorstwem.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.) organ zalozycielski dokonuje prywatyzacji
bezposredniej w imieniu Skarbu Panstwa. Organ zalozycielski wydaje, za zgoda
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, zarzadzenie o prywatyzacji bezposredniej.
Powyzsza zgode, na podstawie pelnomocnictwa udzielonego delegaturom MSP przez
Ministra Skarbu Panstwa wydaja wtasciwe terenowo delegatury MSP.

Proces prywatyzacji PPKS w Poznaniu prowadzony byl przez Wojewode
Wielkopolskiego.

Rozpoczecie procedury prywatyzacyjnej przedsiebiorstwa nastapilo na wniosek
zarzadcy komisarycznego z dnia 27 lutego 2003 r.

W dniu 8 marca 2005 r. Wojewoda Wielkopolski w dziennikach Rzeczpospolita
i Gtos Wielkopolski opublikowal zaproszenie do rokowan skierowane do potencjalnych
inwestorow zainteresowanych zakupem PPKS w Poznaniu — z terminem skladania
zgloszen wyznaczonym na dzien 7 kwietnia 2005 r. Powolana przez ww. Wojewode¢



294 16. posiedzenie Senatu w dniu 24 lipca 2008 r.

Komisja ds. prywatyzacji PPKS w Poznaniu w wyniku przeprowadzonego
postepowania, w tym rokowan z potencjalnymi inwestorami, wybrata oferte firmy CII
Transport Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie jako najkorzystniejsza. Wojewoda
Wielkopolski trzykrotnie wystepowal do Delegatury Ministra Skarbu Panstwa
w Poznaniu z formalnym wnioskiem o wyrazenie zgody na prywatyzacj¢ bezposrednia
przedmiotowego przedsi¢biorstwa na warunkach wynegocjowanych przez Komisje
ds. prywatyzacji (wnioski wplynely do Delegatury MSP w dniach: 21.09.2005 r.,
21.02.2006 r. i 30.01.2007 r.).

Dyrektor Delegatury MSP w Poznaniu trzykrotnie odméwil wyrazenia zgody na
prywatyzacje bezposrednia przedmiotowego przedsi¢biorstwa na warunkach
proponowanych przez Wojewode.

Powodami odmowy byly m.in. bledy w wykonanych analizach przedprywatyzacyjnych,
zbyt niska cena proponowana za przedsi¢biorstwo, a w przypadku dwoéch ostatnich
wnioskéw takze uplyw czasu od wykonania pierwszych czynnosci prywatyzacyjnych
oraz zmiany dokonujace si¢ na rynku nieruchomosci. Delegatura MSP w Poznaniu
miala takze watpliwosci dotyczace zachowania ustawowego obowigzku publicznego
trybu prywatyzacji i przejrzystosci procesu.

W zwiazku z wystapieniem Wojewody Wielkopolskiego do Ministra Skarbu Panstwa
z wnioskiem o zweryfikowanie negatywnego stanowiska Delegatury MSP w Poznaniu,
dotyczacego odmowy wyrazenia zgody na wydanie zarzadzenia o prywatyzacji
bezposredniej PPKS w Poznaniu, pracownicy Ministerstwa przeprowadzili szczegétowaq
analize przekazanej przez Wojewode i Delegatur¢ MSP w Poznaniu dokumentacji
zwigzanej z procesem prywatyzacji przedsi¢biorstwa. Na podstawie ww. analizy
podjeta zostala ostateczna decyzja dotyczaca podtrzymania negatywnego stanowiska
Delegatury MSP w Poznaniu dotyczaca prywatyzacji bezposredniej PPKS w Poznaniu.

Zastrzezenia MSP zwiazane z procesem prywatyzacji bezposredniej prowadzonym
przez Wojewode Wielkopolskiego dotyczyty:

1. naruszenia trybu publicznego przy wylanianiu kontrahenta naruszenie art. 48

ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,

2. oszacowania wartosci przedsi¢biorstwa (m.in. metody wyznaczania wartosci
rezydualnej oraz zalozen przyjetych do opracowania oszacowania wartosci),

3. projektu umowy prywatyzacyjnej (nieprecyzyjnych zapiséw oraz braku sankcji na
rzecz Skarbu Panstwa z tytulu niewykonania niektérych zobowigzan, w tym
zobowiazania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w postaci publicznej
komunikacji regulowanej).

Na tej podstawie podjeta zostala decyzja o podtrzymaniu decyzji Dyrektora
Delegatury Ministra Skarbu Panistwa w Poznaniu dotyczacej odmowy wyrazenia zgody
Wojewodzie Wielkopolskiemu na wydanie zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej
Przedsi¢biorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Poznaniu w trybie art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Z powazaniem
MINISTER
Aleksander Grad



