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Porzadek obrad
40. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 23 wrzesnia 2009 r.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o niektérych umo-

wach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na po-
trzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.*

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o dyscyplinie wojskowej.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wy-

10.

11.
12.

konawczy.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach

pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

. Stanowisko Senatu w sprawie uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie usuniecia niezgodnosci w ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych in-
nych ustaw.

. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

. Drugie czytanie projektu uchwaty w 70. Rocznice wybuchu Drugiej Wojny

Swiatowej.

. Drugie czytanie projektu uchwaty w 70. rocznice napasci przez Niemcy i Ro-

sje na Polske.

. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Informacja Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Pol-
skiej o dzialalnosci Sgdu Najwyzszego w roku 2008.

Trzecie czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Zmiany w skladzie komisji senackich.

Oswiadczenia senatoréw sg sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzadku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zalaczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Panstwowa Komisja Wyborcza — sekretarz Kazimierz Czaplicki
Rzadowe Centrum Legislacji — prezes Maciej Berek

Sad Najwyzszy — pierwszy prezes Lech Gardocki

Stuzba Wiezienna — dyrektor generalny Pawel Nasitowski
Ministerstwo Finansow - podsekretarz stanu Maciej Grabowski
Ministerstwo Obrony Narodowej - sekretarz stanu Czestaw Piatas
Ministerstwo Sprawiedliwosci - sekretarz stanu Krzysztof Kwiatkowski
Ministerstwo Zdrowia - sekretarz stanu Jakub Szulc

* Zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP Rada Ministréw okreslita projekt ustawy jako pilny.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 10 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Zbigniew
Romaszewski, Krystyna Bochenek i Marek
Ziotkowski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram czterdzieste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej siodmej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg mar-
szatlcowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pania
senator Malgorzate Adamczak oraz pana senato-
ra Przemyslawa Blaszczyka. Liste moéwcow pro-
wadzi¢ bedzie senator Malgorzata Adamczak.

Prosze¢ senatorow sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie!

W dniu 18 wrzesnia biezacego roku doszto do
tragedii w kopalni ,Wujek-Slask” w Rudzie Slas-
kiej. W katastrofie w tej kopalni zgine¢to do tej pory
siedemnastu gornikéw. Wielu rannych wcigz
przebywa w szpitalach. Laczymy sie w bolu z ro-
dzinami ofiar. Uczcijmy minuta ciszy tragicznie
zmartych gornikow.

(Wszyscy wstaja) (Chwila ciszy)

(Senator Ryszard Bender: Wieczny odpoczynek
racz Im da¢, Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadaja: A swiatlo$¢ wie-
kuista niechaj Im swieci, niech odpoczywaja
w pokoju wiecznym. Amen.)

Dziekuje.

Informuje, ze Sejm na czterdziestym 6smym
posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2009 r. przyjal
wiekszos$¢ poprawek Senatu do ustawy o Shuzbie
Celnej, do ustawy o finansach publicznych, do
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finan-
sach publicznych, do ustawy o Komitecie do
spraw Europejskich, do ustawy o zmianie ustawy
—Prawo budowlane oraz ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami. Sejm przyjat rowniez wszystkie
poprawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw oraz jedyna poprawke Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o jezyku polskim. Ponadto in-

formuje, ze Sejm na tym samym posiedzeniu, ale
w dniu 28 sierpnia 2009 r., przyjal wickszosc¢ po-
prawek Senatu do ustawy o zmianie ustawy o pro-
kuraturze oraz niektérych innych ustaw oraz do
ustawy o zmianie ustawy o przeprowadzeniu fina-
lowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA Euro 2012.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokolow
trzydziestego piatego, trzydziestego szostego i trzy-
dziestego siédmego posiedzenia stwierdzam, Ze
protokoly tych posiedzen zostaly przyjete.

Informuje¢, ze protokoly trzydziestego 6smego
i trzydziestego dziewiatego posiedzenia Senatu,
zgodnie z Regulaminem Senatu, sa przygotowane
do udostgpnienia senatorom. Jezeli nikt z pan-
stwa senator6w nie zglosi do nich zastrzezen, to
zostana one przyjete na kolejnym posiedzeniu.

Dor¢czony panstwu senatorom projekt po-
rzadku obrad czterdziestego posiedzenia obej-
muje:

1. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o niektérych umowach kom-
pensacyjnych zawieranych w zwiazku z umowa-
mi dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o dy-
scyplinie wojskowej.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy.

4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa.

5. Stanowisko Senatu w sprawie uchwaty Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usunie-
cia niezgodnosci w ustawie z dnia 4 wrzesnia
2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi oraz niektorych innych ustaw.

6. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

7. Informacja Pierwszego Prezesa Sadu Najwy-
zszego Rzeczypospolitej Polskiej o dziatalnosci
Sadu Najwyzszego w roku 2008.

8. Trzecie czytanie projektu uchwaly w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu.
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4 Whioski w sprawie porzadku obrad Senatu

(marszatek B. Borusewicz)

Przypominam, ze projekt ustawy, ktéra ma by¢
omawiana w punkcie pierwszym porzadku obrad,
zostal wniesiony przez Rade Ministrow jako projekt
pilny. W tym przypadku nie ma zastosowania ter-
min okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Proponuje¢ rozpatrzenie punktu czwartego pro-
jektu porzadku obrad, pomimo ze sprawozdanie
komisji zostalo dostarczone w terminie pozniej-
szym niz okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu
Senatu. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, Ze
Wysoka Izba przyjela przedstawiona propozycije.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Wysoki Senacie! Proponuje uzupelnienie po-
rzadku obrad o punkty: drugie czytanie projektu
uchwaly w 70. Rocznice wybuchu Drugiej Wojny
Swiatowej oraz drugie czytanie projektu uchwaly
w 70. rocznice napasci przez Niemcy i Rosje na Pol-
ske —irozpatrzenie ich lgcznie jako punktow siod-
mego i 6smego; zmiany w skladzie komisji senac-
kich —irozpatrzenie go jako punktu jedenastego.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjela przedstawiong propozycije.

Wobec braku glosé6w sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

(Glos z sali: Jest glos przeciw...)

(Senator Jan Rulewski: Zglaszam sprzeciw,
sprzeciwiam si¢ temu.)

(Glosy z sali: Juz po, po...)

(Senator Jan Rulewski: Nie mam $wiadkéow,
ale...)

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, zgltosil pan sprzeciw nieco za
pozno.

(Senator Czestaw Ryszka: Jasiu, spozniles sie,
niestety.)

Czy kto$ z panstwa senatoré6w pragnie zabrac
glos w sprawie przedstawionego porzadku obrad?

Pan senator Rocki, prosz¢ bardzo.

Senator Marek Rocki:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku, chcialbym przedstawi¢ wnio-
sek o wlaczenie do porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia Senatu punktu: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych. Komisja dzisiaj zajeta si¢ ta
sprawa i przedstawila sprawozdanie. Dziekuje
bardzo.

(Rozmowy na sali)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, pan senator...

(Senator Stanistaw Karczewski: Dziekuje¢ bar-
dzo, Panie Marszalku...)

Pan senator Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dziekuje.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, ja zglaszam
wniosek przeciwny i chciatbym krotko uzasadnié,
dlaczego chce, zeby$Smy nad tym punktem deba-
towali jednak na nastepnym posiedzeniu Senatu.

(Senator Piotr Zientarski: Nad ktérym?)

Nad tym, o ktérym w tej chwili méwimy: finan-
sowanie $wiadczen zdrowotnych ze srodkéw pub-
licznych, chodzi o algorytm. To punkt kontrower-
syjny, nowelizacja, ktora jest niejednoznaczna.
Dla wielu senatoréw jest to na pewno problem do
bardziej dokladnego i bardziej wnikliwego przea-
nalizowania. Ten projekt nie byl kierowany jako
pilny, czlonkowie komisji dostali zawiadomienie
o posiedzeniu, na ktérym to mialo by¢ rozpatry-
wane, gdzie byla mowa, Ze ta nowelizacja bedzie
rozpatrywana 30 wrzesnia. Tymczasem 21 wrzes-
nia otrzymali$my informacje, ze komisja bedzie
debatowala na ten temat 22 wrzes$nia. Czyli mie-
liSmy niecala dobe na przygotowanie si¢ do tego
posiedzenia i na przybycie do Warszawy. Musze
powiedzie¢, ze senatorowie Prawa i Sprawiedliwo-
$ci stawili si¢ na to posiedzenie w pelnym skla-
dzie, natomiast senatorowie z Platformy Obywa-
telskiej, zaskoczeni tak bliskim terminem, nie
przybyli. I na tym posiedzeniu senatorowie Prawa
i Sprawiedliwosci glosowali przeciwko przyjeciu
tej nowelizacji. Po czym zostalo zwolane nastepne
posiedzenie, dzis o godzinie 6smej, juz przy penej
obecnosci senatoréw Platformy Obywatelskiej.

Mamy duze zastrzezenia co do procedowania
nad ta ustawa, mamy swiadomos¢, ze wielu sena-
toréw chcialoby zapoznac sie jeszcze z tym, jaka
sytuacja zaistnieje po nowelizacji w oddziatach
Narodowego Funduszu Zdrowia w ich regionach.
Nie moze dzia¢ si¢ tak, ze projekt, ktory jest przy-
gotowywany przez wiele miesiecy, nagle otrzymu-
je znamiona projektu pilnego i ze dzieje sie to
z dnia na dzien ku zaskoczeniu panéw senatoréow
w Komisji Zdrowia, i tych z Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, i, nawet wiekszemu, tych z Platformy Obywa-
telskiej; tam sa akurat sami panowie, dlatego mo-
wie o panach w Komisji Zdrowia.

Podsumowujac, z tych powodéw bardzo prosze
Wysoka Izbe, aby da¢ czas wszystkim senatorom,
iz Prawa i Sprawiedliwo$ci, i z Platformy Obywa-
telskiej, na to, abysmy mogli lepiej przygotowac
sie do debaty nad tym punktem. Dziekuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Poniewaz jest sprzeciw, przystapimy za chwile
do glosowania. Prosze pobrac karty, jezeli ktos je-
szcze ich nie ma.

Glosujemy nad wnioskiem pana senatora Roc-
kiego o uzupelnienie porzadku obrad o punkt:
stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie
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Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa 5

(marszatek B. Borusewicz)

ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za? Prosze, przycisk ,za” i podniesienie
reki.

Kto jest przeciw? Prosze, przycisk ,przeciw”
i podniesienie reki.

Kto sie wstrzymal od glosu? Prosze, przycisk
~wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki.

Na 73 obecnych senatoréw, 40 glosowalo za,
32 - przeciw, 1 wstrzymat sie od glosu. (Glosowa-
nie nr 1)

W zwiazku z tym...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczylk: Po
co uzasadnia¢. Bez sensu.)

...uzupekiliSmy obecny porzadek obrad o ten
punkt, ktory bedzie rozpatrzony jako punkt szo6-
sty.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad czterdziestego posiedzenia Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej siodmej kadencji.

Informuje, ze glosowania zostana przeprowa-
dzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o niektérych
umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwiazku z umowami dostaw na potrzeby obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa.

(Rozmowy na sali)

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 647,
a sprawozdanie komisji w druku nr 647A.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Obrony Narodo-
wej, pana senatora Macieja Grubskiego, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Maciej Grubski:

Panie Marszalku, Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu senackiej Komisji Obrony Narodo-
wej mam przyjemnosc przedstawi¢ Wysokiej Izbie
sprawozdanie komisji z uchwalonego przez Sejm
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o niektérych umowach kompensacyjnych zawie-
ranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Obecnie uregulowania prawne, zgodnie z usta-
wa uchwalona przez Sejm 10 wrzesnia 1999r., do
ktérej dzisiaj wprowadzamy zmiany, okreslaja
czynnosci i zachowania, jakim musi sprostac za-
graniczny dostawca sprze¢tu przeznaczonego dla
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy
to tak zwanego obowiazku zawarcia ze Skarbem
Panstwa umowy offsetowej, w wyniku ktoérej w za-
mian za zakup od dostawcy okreslonego sprzetu
wojskowego musi on zakupi¢ od Skarbu Panstwa
udzialy lub akcje w spoétkach Skarbu Panstwa,

przekaza¢ okreslona technologie, licencje lub
swiadczy¢ ushugi. Wyjatkiem w ustawie sa sytua-
cje, w ktorych w kolejnych trzech latach wartos¢
dostaw nie przekracza kwoty 5 milionéw euro,
przeliczonych na ztotowki.

Szanowny Panie Marszalku, w ramach popra-
wienia wymienionej ustawy Wysoki Senat rozpa-
truje propozycje rzadowa dotyczaca art. 2 wust. 2
pkt 4 i zgloszonego przez Sejm nowego ust. 3
w wymienionym artykule ustawy. Potrzebe
usprawnienia wymienionych artykulow ustawy
offsetowej spowodowata debata dotyczaca pol-
skiej misji w republice afganskiej, jaka miata
miejsce w ciagu ostatnich tygodni. W ocenie
wnioskodawcow, obecne zapisy utrudniaja spra-
wne pozyskiwanie sprzetu wojskowego w sytua-
cjach nagtych, z pominieciem zasad ustawy offse-
towej, dla juz funkcjonujacego kontyngentu.
W takich sytuacjach ustawa daje zielone swiatlo
tylko w momencie, gdy wojsko jest skierowane do
dzialan poza granicami naszego kraju. W propo-
nowanych nowych zapisach wprowadza si¢ moz-
liwo$¢, aby nie stosowaé zapiséw ustawy offseto-
wej do zakup6w uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
czesci zamiennych, materialéw eksploatacyjnych
niezbednych dla zapewnienia wlasciwego fun-
kcjonowania i wyposazenia Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, kierowanych do dzialan poza
granicami panstwa - i tu dodano w pkcie 4: lub
wykonujacych takie dzialania. Parlament zas
w nowym ust. 3, w miejscu poprzednich zapisow
o zatwierdzaniu wniosku o zwolnienie od obo-
wiazku zawarcia umowy offsetowej przez rzad,
wprowadzil zapis, ze minister obrony narodowej
bedzie przedktadal Sejmowi i Radzie Ministrow do
31 marca kazdego roku roczne sprawozdanie do-
tyczace ilosci, wartosci oraz przeznaczenia do-
staw zrealizowanych w opisanym trybie.

Szanowny Panie Marszalku, przedlozona
ustawa ma bardzo szybki tryb legislacyjny. Jak
wynika z protokoléw posiedzenia Sejmu, nie byt
to projekt kontrowersyjny, a wrecz mozna od-
czu¢, ze byl projektem bardzo oczekiwanym.
Przy okazji stowa uznania za sprawnos¢ przygo-
towania projektu naleza si¢ panu ministrowi
Bogdanowi Klichowi i jego wspolpracownikom.
W ramach konsultacji dotyczacych ustawy glos
zabraly srodowiska reprezentujace polski prze-
mysl zbrojeniowy. Po zapoznaniu si¢ z materiala-
mi mozna nabra¢ przekonania, ze — jak wykazuja
usrednione opinie — jest zrozumienie dla propo-
nowanej zmiany.

Panie Marszalku, senacka Komisja Obrony Na-
rodowej miala przyjemnos¢ wypracowac stano-
wisko dotyczace ustawy na posiedzeniu w dniu
17 wrzes$nia 2009 r. Pytania dotyczyly zasady
dzialania nowych zapiséw, szczegotow doty-
czacych na przyklad liczby zrealizowanych poste-
powan zakupowych w oparciu o pilng potrzebe
operacyjna w przesztosci. Z informacji, jakie
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otrzymalisSmy, wynika, ze w ciagu ostatnich bo-
dajze dwoch, jezeli dobrze pamietam, czy tez
trzech lat, te formute zakupu sprzetu stosowano
jedenascie razy, z czego trzy postepowania sa juz
zakonczone, a pozostalych osiem jest w trakcie
realizacji.

Przedstawiciele MON odniesli sie réwniez do
potrzeby doposazenia kontyngentu w Afganista-
nie, ktéra to potrzeba bedzie realizowana w opar-
ciu o rozpatrywane zmiany zapiséw ustawy offse-
towej. Na ten cel MON przeznaczy 900 milio-
now zt, zgodnie z takim podziatem: 600 milionow
na zakup okoto pieciu Smiglowcow Mi-17, 190 mi-
lionow na zakup bezpilotowych Srodkéw rozpoz-
nania i 110 milionéw na zakup pojazdéw o wyso-
kiej odpornosci na tadunki wybuchowe oraz po-
jazdéw przystosowanych do rozminowywania.

Szanowny Panie Marszatku, w glosowaniu nad
przedlozona ustawa siedmiu senatoré6w glosowa-
o za, nikt nie glosowal przeciw, jeden senator
wstrzymatl si¢ od glosu.

W imieniu senackiej Komisji Obrony Narodo-
wej bardzo prosze¢ o przyjecie ustawy w formie za-
proponowanej przez Sejm. Dzickuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszaé¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute¢ zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy sa jakies pytania? Dziekuje, Panie Senato-
rze, nie ma pytan.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad
w trybie pilnym. Do prezentowania stanowiska
rzadu w toku prac parlamentarnych zostat upo-
wazniony minister obrony narodowe;j.

Czy pan minister Czeslaw Pigtas chcialby za-
bra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dziekuje, Panie Marszatku.
Liczymy na akceptacje i przychylnos¢ Wysokie-
go Senatu. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do
przedstawiciela rzadu zwiazane z omawianym
punktem porzadku obrad.

Pan senator Zajac, prosz¢ uprzejmie.

Senator Stanislaw Zajac:

Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie,
mam pytania do pana ministra. Otéz czy to ogra-
niczenie zawarte w omawianej w tej chwili usta-
wie offsetowej dotyczy sytuacji, w ktérej kontyn-
gent wojskowy ma by¢ dopiero wystany na misje,
a wiec przed tym, czy tez takiej, w ktorej nasi
zomhierze juz si¢ tam znajduja i gdy okazuje sie, ze
jest potrzebne dodatkowe takie czy inne uzbroje-
nie, a tym samym konieczny jest jego zakup w try-
bie bardzo pilnym. To jedno pytanie.

I jeszcze pytanie drugie, Panie Ministrze, ono
pojawilo si¢ réwniez na posiedzeniu komisji: czy
wprowadzenie tej ustawy nie ograniczy w istotny
sposob obecnie obowigzujacej ustawy offsetowej,
a zatem czy nie bedzie to mialo wplywu na fun-
kcjonowanie polskiego przemystu zbrojeniowe-
go? Panie Ministrze, jak MON ocenia te sytuacje?
Jak wiele moze by¢ takich naglych przypadkoéw,
ktére beda wymagacé skorzystania z omawianej
w tej chwili ustawy? Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Panie Ministrze, prosze tutaj, na moéwnice...
Przepraszam, jeszcze pan senator Bisztyga.

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Ministrze, chcialbym rozszerzyc¢ zakres
pytania, ktore juz zadal pan przewodniczacy Za-
jac, o kwestie zagrozen dla polskiego przemystu
zbrojeniowego, a konkretnie dla firmy Bumar,
ktéra jest firma najwieksza, zwlaszcza jesli cho-
dzi o te zamoéwienia, ktore juz sa realizowane
i ktéore ewentualnie... Ustawa moze spowodo-
wac, ze to nie bedzie kontynuowane... To jest
pierwsze pytanie.

Pytanie drugie. Wprowadzono poprawke, na
mocy ktérej minister obrony narodowej zostat
zobowigzany do przedktadania Sejmowi i Radzie
Ministréw rocznych sprawozdan dotyczacych
ilosci, wartos$ci i przeznaczenia tych dostaw dla
kontyngentéw. Czy nie mozna by tego rozsze-
rzy¢ réwniez o informacje¢ dla Senatu? Ja nie
chce tego zglasza¢ w formie poprawki, ale gdyby
tojednak byto... Mozemy rozwazy¢, czy nalezy to
wprowadzi¢ w formie poprawki. Jezeli taka be-
dzie decyzja, to ja taka poprawke zglosze. Dzig-
kuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Przypominam, ze to do konca dyskusji na pis-
mie, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Co do pier-
wszego pytania, czy poprawka w tej ustawie be-
dzie obejmowac¢ sytuacje rozpoczynajacej sie
misji, czy tez misji juz trwajacej, to powiem, ze
bedzie ona dotyczy¢ tylko misji trwajacej, w kto-
rej pojawily si¢ nowego rodzaju zagrozenia lub
tez nowy sposob dzialania strony przeciwnej.
I aby temu przeciwdziala¢, potrzebny bedzie
okreslony sprzet, ktory bedzie trzeba naby¢
w trybie bardzo pilnym. Gdyby$my go nabywali
z uwzglednieniem dotychczas obowigzujacych
zasad, to bysmy szli droga wymagajaca wielu
uzgodnien, trwajaca dluzej o ponad sto dni.
Tak wiec ta poprawka dajaca ministrowi wol-
na reke, jesli chodzi o zakup sprzetu w trakcie
trwania misji, skraca zdecydowanie proces
nabywania tego sprzetu. To w znacznym stop-
niu przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa
naszych zolnierzy oraz realizacji zaktadanych
celow i zadan misji.

Minister obrony moze obecnie dokona¢ za-
kupu - ma wolna reke w tej kwestii — ale tylko
przed rozpoczeciem misji. Tak sie sklada, ze na-
sza misja w Afganistanie juz trwa i pewne zagro-
zenia, pewien sposob dzialania strony przeciw-
nej, pojawily si¢ dopiero teraz. I wlasnie stad
wynika potrzeba, aby minister miat wolna reke,
jesli chodzi o dokonywanie zakupu w trakcie
trwania misji. To dotyczy takze sprzetu, ktoéry
jest produkowany w kraju. W przypadku sprze-
tu produkowanego poza naszymi granicami
obowigzywaloby zwolnienie z obowigzku offse-
towego.

Odpowiadajac na pytanie drugie, a takze trze-
cie, ktore pan senator byl uprzejmy zada¢, co do
tego, czy nie bedzie zagrozenia dla zakladéw Bu-
mar, chcialbym powiedzieé¢, ze Ministerstwo
Obrony Narodowej, dokonujac zakupu zagrani-
cznego sprzetu, stosuje zasade polonizacji tego
sprzetu. Rozmowy, pertraktacje, a takze podpi-
sywane umowy maja na celu produkowanie go
w naszym kraju lub nasz udzial wjego produkcji.
Najlepszym przykladem jest produkcja rakiet
przeciwpancernych ,Spike”, ktéra ma miejsce
u nas, czesciowo z elementow wytwarzanych tu-
taj, czesciowo z elementoéw pozyskiwanych z za-
granicy. To samo dotyczy kolowego transportera
opancerzonego ,Rosomak”, ktéry jest produko-
wany w Polsce, ale pewne jego czesci, elementy,
sa sprowadzane z zagranicy. To zdecydowanie
zwigksza mozliwosci pozyskiwania nowych te-
chnologii oraz rozwiniecia produkcji w obsza-
rach dotychczas nieobjetych przez polski prze-
myst obronny produkcja na rzecz wojska. A wiec
my uwazamy, ze ta droga jest jak gdyby wyjsciem

naprzeciw oczekiwaniom polskiego przemysiu
obronnego.

Pragne takze Wysoka Izbe poinformowac,
amoze tylko przypomnie¢, ze offset nie zawsze do-
tyczy przemystu obronnego. On moze dotyczy¢
takze innych dziedzin dzialalnosci, na przyktad
offset w sprawie samolotu F-16 dotyczyt zakresu
duzo szerszego niz tylko przemyst obronny. My
staramy sie by¢, Ze tak powiem, bardzo blisko po-
trzeb oraz mozliwosci polskiego przemystu obron-
nego i z nim wspoélpracowac; jak panstwo wiecie,
prezes firmy Bumar jest czestym gosciem mini-
stra obrony narodowej. Tak wi¢c staramy si¢, aby
nasze wieloletnie plany i programy byly zbiezne
z mozliwosciami polskiego przemyshu. Na wlasna
reke kupowalismy dodatkowe opancerzenie dla
transportera ,Rosomak”, ale w tej chwili juz wie-
my, ze koniczone sa prace badawcze i to opance-
rzenie bedziemy kupowac od sp6tki Bumar, od je-
dnego z jej zakladéw. Tak wiec ta zgoda dla mini-
stra obrony jest jak gdyby wyjs$ciem naprzeciw
naglej potrzebie. Chcielibysmy, aby polski prze-
myst miat udzial w produkcji tego sprzetu, ktéry
bedziemy kupowaé. Zazwyczaj poza naszymi gra-
nicami kupujemy, ze tak powiem, krotka serie
sprzetu, ktéra ma zabezpiecza¢ potrzeby kontyn-
gentu, ale jezeli ten sprzet okazuje si¢ przydatny
réowniez do innego typu dziatan, w tym takze do
obrony naszego kraju, to nastepne jego dostawy
sq realizowane juz zgodnie z zasada polonizacji
i udzialu Polski w produkcji.

Odpowiadajac na pytanie, czy Ministerstwo
Obrony Narodowej skladaloby to sprawozdanie
takze Wysokiej Izbie, Senatowi, powiem tak: jes-
tesmy gotowi zawsze udziela¢ odpowiedzi na kaz-
de zapytanie. Decyzje¢ dotyczaca kwestii, czy
wprowadza¢ poprawke, pozostawiam zas do roz-
strzygniecia Wysokiej Izbie. Przedlozenie rzadowe
byto napisane dla Sejmu, ale kazde zapytanie Wy-
sokiej Izby jest dla nas poleceniem przedstawie-
nia informacji. Dzigkuje bardzo, Panie Mar-
szalku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej Czestaw Piqtas: Dzi¢kuje¢ bardzo.)

Nie ma wi¢cej pytan.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o koniecznosci zapisywania sie
do glosu u senatora prowadzacego liste mowcow.
Przemowienie senatora w dyskusji nie moze
trwac dtuzej niz dziesie¢ minut. Podpisane wnios-
ki o charakterze legislacyjnym senatorowie skta-
daja do marszatka Senatu do momentu zamknie-
cia dyskusji.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Macieja
Grubskiego.
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Senator Maciej Grubski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Jest akurat dobra okazja, zeby w trakcie roz-
mowy na temat zmiany ustawy offsetowej, gdyz
to, czego brakuje mi w tej dyskusji w Senacie... Bo
bardziej do tego zobligowana i bardziej obciazona
ta dyskusja o sytuacji w Afganistanie jest komisja
sejmowa.

Zacznijmy jednak od offsetu. Pan senator zapy-
tal o wplyw offsetu na przemyst zbrojeniowy. Moz-
nazadac¢ szersze pytanie... To znaczy nalezy w ogo-
le po tym raporcie nikowskim zastanowic¢ sie, jak
ten offset byt realizowany, szczegdlnie jezeli chodzi
o F-16, w sytuacji, kiedy, jak méwit pan minister,
byt on rozszerzony réwniez na elementy cywilne.
Okazalo si¢, ze tak naprawde w przypadku Lodzi,
jezeli chodzi o sprawy cywilne, offset nie zostat
zrealizowany praktycznie w 90%. Czyli by¢ moze
przy okazji nalezy offset odczarowac i zapyta¢, czy
do konca spelia swoja role, jezeli chodzi o sytua-
cje duzego rozciagania go na sprawy cywilne, nie
tylko na przemyst zbrojeniowy.

Ja pytalem na posiedzeniu komisji réwniez
o to, czy fakt, ze trwaja negocjacje Ministerstwa
Obrony Narodowej, ze réwniez Ministerstwo Go-
spodarki ma mozliwo$¢ dyskutowania na temat
pakietu offsetowego, co jest porownywalne do sy-
tuacji zakupu okreslonego sprzetu, wplywa na
ceng tego sprzetu. Otrzymalem informacje, ze teo-
retycznie nie, dlatego ze trudno, zeby kontrahent
podnosit sobie cen¢ wyjsciows i taki sam offset
ewentualnie wktadal w przemys!t zbrojeniowy
w réznej formule, czyli tu chodzi o zakup akcji czy
doposazenie. Ja delikatnie... Nie do konca jestem
przekonany, jesli chodzi o te sprawe, dlatego ze
powstaje pytanie, jak pézniej ta druga czes¢ ma
by¢ rozliczana, jak kwalifikuje sie kwestie offsetu
po stronie tego, kto ten offset realizuje. Bo oczywi-
$cie mozna w roézny sposob przelicza¢ wartosé
réznego rodzaju sprzetu.

Ale wroémy do sprawy afganskiej. Ta sytuacja
jestbardzo trudna dla MON, bo MON zostat zaata-
kowany i pan minister Bogdan Klich tez. W tej
ostatniej fazie, moim zdaniem - bardzo brutalnie.
Ten atak byt oczywiscie w duzej czesci niestuszny,
bo tak naprawde nie zostal poparty zadnymi fak-
tami. Wszystkie fakty, ktére byly przedstawiane
medialnie, pézniej byly obalane. Ja si¢ ciesze, ze
minister podjal rekawice w walce o odczarowanie
Afganistanu. I tak naprawde ten wyjazd pana mi-
nistra, rozmowa z zZolierzami, ogloszenie zmian,
jezeli chodzi o ustawe offsetowa, a przede wszyst-
kim dzisiejsza zmiana — to wszystko najprawdo-
podobniej powinno te sytuacje uregulowac. Ale ja
namawiatbym do jednego: zebySmy réwniez za-
czeli inaczej publicznie rozmawiac¢ o Afganistanie.
Bo w spoleczenstwie istnieje przekonanie, i tak
naprawde my to przekonanie utrzymujemy, ze
wykonujemy okreslona misje afganska, ale spote-

czenstwo nie wie do konica, o co chodzi. Co dzisiaj
Kowalski w Polsce moze powiedzie¢ o tym, co tak
naprawde robimy, jezeli chodzi o misj¢ natowska
w Afganistanie? W mojej ocenie robimy jedna
z najwazniejszych rzeczy, jezeli chodzi o rozwdj
polskiej armii, czyli tak naprawde — to moze jest
brutalne — zdobywamy dos$wiadczenie, ktérego
nie jesteSmy w stanie zdoby¢ w Polsce, zdobywa-
my, mozna powiedzie¢, pewnego rodzaju do-
Swiadczenie poligonowe, ktérego nie jestesmy
w stanie zdoby¢ w Polsce, ktérego nie jesteSmy
w stanie zdoby¢ na naszym terenie. To jest cos, co
zaprocentuje, i juz procentuje, w polskiej armii.
Prawdopodobnie po kilku latach misji bedziemy
przez kilkanascie lat utrzymywali w wojsku
zolnierzy w liczbie kilkunastu tysiecy, ktorzy to
dos$wiadczenie beda mieli.

Odczarujmy tak naprawde Afganistan, odcza-
rujmy te sytuacje, zakonczmy te dyskusje, ktora
rozbija wizerunek Polski, polskiej armii, bo mini-
ster obrony narodowej musi si¢ z tego ttumaczy¢.
Bo w jakiej sytuacji dzisiaj postawiono ministra?
Z jednej strony pan general Skrzypczak mowi: ze-
by mozna bylo zabezpieczy¢ sytuacje w Afganista-
nie, nowy kontyngent powinien wynosic szesc¢ ty-
siecy zolnierzy, a z drugiej strony pojawiaja si¢
glosy, miedzy innymi lewicowe: wycofajmy si¢
w ogble. Ja moéwie: nie, badzmy w Afganistanie
z takim kontyngentem, z jakim jeste$my, wyciag-
nijmy z tej misji wszystko, co najlepsze dla pol-
skiej armii i dla polskich doswiadczen, nie rébmy
tragedii narodowej z sytuacji, kiedy zdarzaja si¢
tragiczne wypadki, jezeli chodzi o zolnierzy. Bo
dzisiaj, dostlownie p6t godziny wczeséniej, pochyla-
lismy glowy nad wielka tragedia gérnikow. Takie
tragedie kazdego dnia zdarzaja si¢ w Polsce. Poli-
cjanci ging na shuzbie i nie ma sytuacji, zeby mini-
ster odpowiedzialny za policje czy inne osoby robi-
liz tego co$ takiego. To jest naturalne w zyciu pan-
stwa.

I oczywiscie wazne jest — trzeba podkresli¢, ze
to, co zrobilo ministerstwo, to jest zastuga miedzy
innymi os6b, ktére sa dzisiaj naszymi go$¢mi-jak
panstwo polskie si¢ zachowuje w stosunku do ro-
dzin ofiar, jak si¢ zachowuje w stosunku do ich
dzieci, jak dba o ich wyksztalcenie, ich zabezpie-
czenie, jak sie zachowuje w stosunku do matek,
do zon tych zolierzy. I w tej sprawie zmiany prze-
prowadzili$my réwniez w ramach prac tej Izby. To
jest najwazniejsze. Zomierze, ktérzy wyjezdzaja
na misje, kontraktuja okreslona sytuacje, kon-
traktuja réwniez ryzyko, ktore jest zwiazane z ta
sytuacja. Sa pewne przywileje, ktére zachecaja do
tego, zeby by¢ na misji, réwniez takie, ze ci Zolie-
rze sa dzisiaj uwazani za elitarnych w polskiej ar-
mii. Cieszmy si¢ z tego i chwalmy to.

Mam nadzieje, ze ustawa zakonczy dyskusje, te
dyskusje podsycana z boku, w ktoérej atakuje sie
ministerstwo, bo to nikomu nic dobrego nie przy-
nosi. Imamnadzieje, ze tamisja... nie, ze si¢ szyb-
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(senator M. Grubsiki)

ko zakonczy, ale ze bedzie tam coraz mniej sytua-
cji dlanas stresujacych. Bo moim zdaniem, w mo-
jej ocenie, oczywiscie prywatnej, im dtuzej ta mi-
sja bedzie trwala, tym korzystniejsze bedzie to dla
nas, bo caly czas podnosimy poziom polskiego
wyposazenia, polskiego myslenia, polskiej strate-
gii i polskiej armii. Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Poprosze o zabranie glosu pana senatora Bi-

sztyge.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Ja swoje wystapienie ogranicz¢ do krotkiej re-
fleksji, dlatego ze zasadnicza jego czes¢ zlozytem
do protokotu.* Tam wyrazam uznanie dla mini-
sterstwa i dla wszystkich, ktérzy pracowali nad
ustawa, i méwie¢ o koniecznosci jej wprowadzenia.
Chcialbym tylko odnies$¢ si¢ do pytania, ktoére
postawitem, i do propozycji, ktora zlozytem, aby te
informacje, ktére co roku bedzie przekazywal pan
minister Sejmowi i Radzie Ministréw, przekazy-
wa¢ rowniez Senatowi. Mam $wiadomos¢, ze
wprowadzenie tego w formie poprawki spowodo-
waloby wydtuzenie procedowania nad ta bardzo
oczekiwang ustawa. Nie chcialbym, zeby kto$
pdzniej powiedzial, ze z tego powodu wydarzylo
sie jakies nieszczescie, zatem nie zglosze tej po-
prawki, ale prosz¢ pana ministra, a wiem, ze sto-
wo pana ministra jest $wiete, zeby przynajmniej
senacka komisja obrony — przynajmniej, jak moé-
wig, ale by¢ moze takze wszyscy senatorowie tym
zainteresowani — miala dostep do takiego mate-
rialu, w ktorym panstwo moéwia o ilosci, wartosci
i kierunkach dostaw, ktore sg poza offsetem. I ty-
le. Dzigkuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Zajaca.

Senator Stanislaw Zajac:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Z uwaga sledzilem wystapienie pana senatora
Bisztygi i stuchatlem argumentaciji, ze wszystkim
nam chodzi o to, aby tryb przyjecia ustawy byt try-
bem pilnym, zeby nie bylo zbednej zwloki, bo rze-
czywiscie chodzi o bezpieczenstwo naszych
zolierzy w Afganistanie. Niemniej jednak méwi-
my o niezwykle waznej sprawie, dotyczacej oceny

*Przemoéwienie zlozone do protokolu — w zalaczeniu.

korzystania z tej ustawy, a w szczegolnosci o tym,
jaki to ma wplyw na ograniczenie obowigzujacego
dzisiaj ustawodawstwa, ustawy offsetowe;j. I dla-
tego tez musze powiedzie¢, ze ze zdziwieniem
przyjmuje pewne rozwigzania prawne, ktére mo-
wia o skladaniu sprawozdan Sejmowi, a w kt6-
rych zapomina si¢ — prosz¢ wybaczy¢, Panie Mar-
szalku — o Senacie. W tym przypadku méwimy
o sprawozdaniu, ktére bedzie sktadane Sejmowi
i Radzie Ministréw. Trudno zrozumie¢, dlaczego
Senat w tak waznej sprawie nie moze miec¢ formal-
nej, oficjalnej informacji.

Jabiore pod uwage to, co méwit pan senator Bi-
sztyga, ze chodzi nam o szybko$¢ postepowania.
Tak si¢ szczesliwie sktada, ze Wysoka Izba — mysle
o Sejmie — aktualnie obraduje, w zwiazku z czym
po przyjeciu dzisiaj tej ustawy z poprawka ta po-
prawka mogtaby by¢ rozpatrzona, i z pewnoscig
z uwagi na pilnos$¢ ustawy bylaby rozpatrzona, na
posiedzeniu, ktére wlasnie trwa. Posiedzenie jest
przewidziane do piatku, a dzisiaj mamy S$rode.
W zwiazku z tym, patrzac na to jeszcze raz i nie
chcac by¢ Zle zrozumianym, posadzonym o to, ze
wydtuzam procedure, uwazajac, ze Senat nie tyle
na to zastuguje, ile réwniez powinien by¢ informo-
wany o sprawach waznych dla obronnosci pan-
stwa, o sprawach waznych, ktére dotycza uzbro-
jenia naszej armii, o sprawach waznych, ktére do-
tycza bezpieczenstwa naszych zohmierzy, pozwa-
lam sobie, Panie Marszalku, zlozy¢ poprawke
w tej sprawie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Mysle, ze zdazymy uchwali¢ t¢ ustawe na
obecnym posiedzeniu.

Informuje, ze lista méwcéw zostala wyczerpana.

Dla porzadku informuje¢, ze senatorowie Mu-
chacki, Bisztyga i Czelej zlozyli przemoéwienia
w dyskusji do protokolu.* Pan senator Bisztyga
wyglosil przeméwienie, ale takze ztozyl do proto-
kotu.

Informuyje, ze wniosek o charakterze legislacyj-
nym na pismie ztozyl pan senator Zajac.

Poniewaz zostat zgloszony wniosek o charakte-
rze legislacyjnym, prosz¢ Komisje Obrony Naro-
dowej o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego
wniosku i przygotowanie sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o dyscyplinie wojskowe;j.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 639,
a sprawozdanie komisji w druku nr 639A.

*Przemowienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.
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Prosze sprawozdawce Komisji Obrony Narodo-
wej, pana senatora Piotra Kalete, o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzi¢kuje.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze! Szanowni Panstwo!

W imieniu senackiej Komisji Obrony Narodo-
wej pragne przedstawi¢ sprawozdanie z prac tej
komisji nad ustawa o dyscyplinie wojskowej,
druk senacki nr 639. Projekt wymienionej ustawy
zostal wniesiony przez Rade¢ Ministréow. Komisja
Obrony Narodowej obradowata nad ustawa
w dniu 17 wrzesnia biezacego roku.

Wysoka Izbo, czy ktos si¢ interesuje wojskiem,
czy nie, wie doskonale, ze to wlasnie wojsko jest
instytucja, gdzie dyscyplina jest nie tylko potrzeb-
na, a wrecz niezbedna. Trzeba jednak pamietac,
ze dyscyplina wojskowa to nie tylko kara - to tak-
ze nagroda, to takze wyréznienie.

U podstaw podjecia prac legislacyjnych nad ta
ustawg legly nowe zadania postawione przed
polska armia, a wi¢c profesjonalizacja, ktora
w dalszym ciggu trwa, misje wojskowe czy tez ak-
cje humanitarne, w ktére wojsko jest zaangazo-
wane. Tak naprawde¢ najwazniejszym celem
ustawy jest podniesienie skutecznosci stosowa-
nia przepisé6w dyscyplinarnych, uproszczenie
procedur i postepowania dyscyplinarnego.
Wprowadza si¢ nowy, bardziej przejrzysty kata-
log kar i wyréznien. Do podstawowych celow
ustawy nalezy zaliczy¢ zwi¢kszenie liczby ele-
mentéw motywacyjnych, a takze srodkéw reago-
wania dyscyplinarnego w sytuacjach chociazby
uzycia alkoholu badz innych $rodkéw odurza-
jacych. Cowazne, ustawa jest zgodna z wymoga-
mi Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
z ratyfikowanymi przez Polsk¢ umowami o cha-
rakterze miedzynarodowym.

Wysoka Izbo, nieczesto si¢ zdarza, aby ustawa,
w dodatku zupelnie nowa, byla przyjmowana
przez politykéw z taka jednomyslnoscia. Z tym
wigksza satysfakcja informuje, ze takze Komisja
Obrony Narodowej jednomys$lnie opowiedziala si¢
za przyjeciem tej ustawy. Jednak w toku prac le-
gislacyjnych zostalo wprowadzonych dwadzie-
$cia pie¢ poprawek majacych charakter redakcyj-
ny i doprecyzowujacy.

Sejm,izba nizsza polskiego parlamentu, na
swoim czterdziestym 6smym posiedzeniu przyje-
la te¢ ustawe takze niemal jednoglosnie. Stalo si¢
tak by¢ moze dlatego, ze pracami nad ta ustawag
zajmowala si¢ specjalnie do tego powolana pod-
komisja.

Szanowny Panie Marszatku, Wysoka Izbo,
w imieniu Komisji Obrony Narodowej przedkla-

dam wniosek o przyjecie przedmiotowej ustawy
wraz z poprawkami. Bardzo dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy. Nie widze¢ chetnych... O, je-
dnak sa pytania.

Pan senator Muchacki, prosze bardzo.

Senator Rafal Muchacki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Senatorze, czy moégtby mi pan w dwoch
stowach powiedzie¢, jakie tu sa przewidziane ele-
menty motywacyjne? Bo moéwil pan o tym, ze
w ustawie sa przewidziane elementy motywacyj-
ne. Na czym one maja polegac? Dzickuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Jeszcze jeden pan senator si¢ zglaszat.
Pan senator Knosala, prosze bardzo.

Senator Ryszard Knosala:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Chcialbym zapytac¢ o kilka szczeg6low. W usta-
wie pojawia si¢ sformulowanie ,,pod wplywem al-
koholu”. Czy nalezy to rozumie¢ tak jak ,stan po
uzyciu alkoholu” z ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci? O jaka ilo$¢ alkoholu we krwi chodzi? Czy
tojest tak, ze od razu powyzej zera, ze tak powiem,
czy tez w przedziale 0,2-0,5 promila?

I drugie pytanie. Czy popularne ostatnio tak
zwane dopalacze mieszcza si¢ w pojeciu ,innych
podobnie dzialajacych substancji i sSrodkéw”? No,
to sformulowanie jest takie troche¢ rozmyte. Czy
dopalacze tez wchodza do tej grupy? Dziekuje
bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Kaleta:

Dzig¢kuje, Panie Marszalku.

Najpierw pytanie pana senatora Muchackiego,
o elementy motywacyjne. Jest to po prostu kata-
log nowych wyro6znien, do ktérych naleza: zatar-
cie ukarania przed uplywem terminu okreslonego
w ustawie — to jest ten nowy element; pochwala;
list gratulacyjny; pismo pochwalne ze zdjeciem
wyr6znionego zolnierza na tle flagi panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej lub wojskowej, sztanda-
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ru jednostki wojskowej lub bandery wojennej; ur-
lop nagrodowy; nagroda rzeczowa; nagroda pie-
niezna; wpisanie zastug zolmierza do kroniki je-
dnostki wojskowej; odznaka honorowa; tytul ho-
norowy; honorowa bron biala; wpisanie zastug
zolnierza do ksiegi honorowej Wojska Polskiego.

I teraz pytanie pana senatora Knosali, o ile dob-
rze pamietam. Powiem szczerze, Panie Senatorze,
ze nie mam wiedzy, jesli chodzi o uzycie alkoho-
lu... Komisja na ten temat nie debatowata. Moge
jedynie domniemywac, ze... Zaréwno alkohol, jak
idopalacze sa w pewien sposob okreslane na pod-
stawie, nie wiem, zachowania zolnierzy, no a p6z-
niej jest pewna reakcja ze strony przelozonych,
prawda, tak si¢ to chyba wwojsku odbywa. Mysle,
ze szczegblowo na to pytanie bedzie mogt odpo-
wiedzie¢ pan minister.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Kraska, prosze bardzo.

Senator Waldemar Kraska:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, ustawa znacznie rozszerza
grono przetozonych dyscyplinujacych. Jakie kon-
kretnie $rodki dyscyplinarne, ktére pozwalaja na
skuteczna reakcje, beda mieli dowédcy druzyn po
wejsciu w zycie tej ustawy?

I drugie pytanie. W jakich sytuacjach — moze
przytoczylby pan senator jaki$ konkretny przy-
klad — bedzie mialo zastosowanie bezzwloczne
orzekanie w sprawach tak zwanych prostych, nie
budzacych watpliwosci? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
I jeszcze pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszalku! Panie Senatorze, Panie Spra-
wozdawco, moze to pytanie wykracza poza zakres
tej ustawy i panskiej wiedzy — co nie bedzie dla pa-
na zadna ujma i z czego nie czyni¢ zadnego zarzu-
tu — ale faktem jest, ze wojsko, Zolnierze uczestni-
cza w wielu misjach, réznie nazywanych: wojen-
nych, stabilizacyjnych, pokojowych... Na ogét
propagandowo moéwi sig, Ze pokojowych, ale wie-
my, ze tak naprawde wojennych. Moje pytanie
jest takie: czy pana zdaniem te regulaminy wy-
trzymuja prébe sit w sytuacjach, o ktérych wszys-
cy wiemy, w Afganistanie, w Iraku moze juz nie,

ale w misjach pokojowych w Czadzie, na Balka-
nach? Czy uwaza pan, ze zmiany sg dostateczne,
aby obja¢ ten obszar?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Jesli
chodzi o kary, o ktore pytat pan senator Kraska, to
sg to: upomnienie, nagana, kara pieni¢zna, wpro-
wadzana jest réwniez kara wykonywania pew-
nych czynnosci porzadkowych poza kolejnoscia.
To sg te srodki dyscyplinarne dowédcy druzyny.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Rulew-
skiego, to nie docieraly do nas informacje na te-
mat tego, czy te regulaminy sa wystarczajace, czy
tez nie. Wydaje mi sie, ze sa wystarczajace, ale
trzeba pamieta¢ réwniez o tym, ze w wojsku fun-
kcjonuje co$ takiego jak kodeks honorowy,
w zwigzku z tym kwestia dyscypliny ma tutaj...
ten kodeks tez ma duze znaczenie. Ale z wlasnego
doswiadczenia, jako zomierz wtedy zasadniczej
stuzby wojskowej, moge powiedziec¢, ze wydaje mi
sie, iz w rekach i dowodcoéw druzyn, i dowoddcow
wyzszego szczebla w tym czasie byly dostateczne
mechanizmy stuzace temu, aby Zomierz byt zdys-
cyplinowany.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Wiecej pytan nie slysze.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony mini-
ster obrony narodowej.

Czy pan minister Czestaw Pigtas chcialby za-
bra¢ glos w sprawie ustawy?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej Czestaw Pigtas: Tak, prosze.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pragne powiedzie¢, ze jest to nowa ustawa, kto-
ra obejmuje odpowiedzialnoscia dyscyplinarna
w zakresie wyr6zniania, karania, a takze stoso-
wania srodkéw wychowawczych, do ktérych nale-
zy na przyklad zwrdcenie uwagi lub tez nakazanie
przeproszenia osoby, ktérej wyrzadzono pewna
krzywde, lub podanie do publicznej wiadomosci
tego faktu... Ta ustawa obowiazuje w czasie poko-
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ju, czyli w sytuacji, kiedy jest armia zawodowa,
ale dotyczy takze okresu kryzysu i wojny, kiedy to
pan prezydent bedzie mogt przywroéci¢ obo-
wiazek... bedzie przywrocona shuzba obowiazko-
wa.

Druga sprawa. W tej ustawie, po bardzo szero-
kich konsultacjach, o czym pan senator sprawo-
zdawca byt juz uprzejmy powiedzie¢, wprowadzo-
no uprawnienia dyscyplinarne, jesli chodzi o naj-
nizszy szczebel, to jest dowddce druzyny, zaro6wno
w zakresie wyrézniania, karania, jak i Srodkow
wychowawczych. Chcialbym powiedzie¢, ze do-
wodca druzyny ma bardzo istotne dzisiaj instru-
menty, bo oprocz tego, ze moze ukara¢ upomnie-
niem, nagana, moze da¢ dodatkowe zadania,
czynnosci, to ma prawo ztozenia wniosku do wyz-
szego przelozonego o ukaranie bardzo istotna ka-
ra — karg pieniezng. Te kare moze naktadac¢ oficer
na stanowisku dowo6dcy kompanii i wyzszym.
A wiec wachlarz kar zostaje rozszerzony, do dzie-
sieciu, przy czym gdyby kara miata wysokos¢ wig-
ksza niz pie¢ dniéwek, to wtedy mozna ja rozkla-
da¢ na raty i niekoniecznie egzekwowaé¢ w ciagu
jednego miesiaca.

Kolejna bardzo wazna sprawa. Przeprowadzi-
lismy badania wéréd ponad stu dowodcéw jedno-
stek w sprawie zapisow tej ustawy, jej czytelnosci
oraz tego, czy dowodcy szczebli takich jak dowdd-
ca pulku, batalionu, kompanii, plutonu i druzyny
sa za tym, azeby byly dwa tryby rozpatrywania
dyscyplinarnego, a wigc ten pely, ktéry przewi-
duje rzecznika dyscypliny, obronce i caty diugi
proces, i ten prosty, w sprawach oczywistych, kie-
dy wystepuje przeloZzony, zomierz, ktory popekit
przestepstwo czy naruszyl dyscypling, i jego
obronca. Dowddcy sa wlasnie za tym prostym,
krotkim sposobem. Ta ustawa dawataby mozli-
wos¢ dosy¢ szybkiego reagowania dyscyplinarne-
go w sprawach bardzo oczywistych. To pozwolilto-
by poprawi¢ efekt wychowawczy, bo oczywiscie
jezeli zomierz jest karany na przyktad po trzech,
czterech miesiacach od popelnienia przewinienia,
to ten efekt wychowawczy, szczeg6lnie jesli chodzi
o jego najblizszych kolegéw, jest juz duzo mniej-
szy, on si¢ jakby troche rozmywa. A wigc ta usta-
wa daje taka mozliwosc¢...

Chcialbym takze powiedzie¢, ze ustawa przewi-
duje, iz w sytuacjach szczegélnych obwiniony nie-
koniecznie musi bra¢ udzial w tym oczywistym
postepowaniu. Na przyklad jest misja poza grani-
cami kraju i ze wzgledu na warunki bezpieczen-
stwa nie mozna tu $ciggna¢ zolierza. Wtedy
przetozony moze go ukarac bez jego obecnosci, je-
sli jest to sprawa oczywista. To samo dotyczy sy-
tuacji kryzysu czy sytuacji wojenne;j.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze ustawa likwiduje
areszty, nie bedzie aresztow w wojsku, beda je-
dnak izby zatrzyman. Decyzje o zatrzymaniu

zolnierza beda mogly podejmowaé¢ zandarmeria
i sad. Sa przypadki, kiedy trzeba bedzie zastoso-
wac ten srodek.

Dowoddca bedzie mial dodatkowe narzedzie, to
jest niedopuszczenie do wykonywania obowigz-
koéw stuzbowych w sytuacji, kiedy jest podejrze-
nie, ze zomierz jest pod wplywem s$rodkéw odu-
rzajacych, takze dopalaczy, lub tez pod wplywem
alkoholu. Zolierz ma obowiazek poddania sie
badaniom przez upowazniony do tego zespot osob
z wojskowej lub z innej sluzby zdrowia.

Ta ustawa bardzo dokladnie precyzuje kwestie
zwigzane z tym obszarem i bedzie pomocna do-
woédcom w realizacji przedsiewziec, sprawowaniu
okreslonej wladzy dyscyplinarnej, ksztalttowaniu
dyscypliny, a poprzez to takze morale i zdolnosci
do realizacji zadan, bo przeciez wojsko bez dy-
scypliny istnie¢ nie moze.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze ta ustawa jest
w pelni spéjna z ustawami o wychowaniu w trzez-
wosci, a takze z kodeksem karnym, byla konsul-
towana z wieloma o$rodkami, z wieloma instytu-
cjami w tym zakresie.

Prosze Wysoka Izbe o poparcie tego projektu,
poniewaz z punktu widzenia prawa armi¢ zawo-
dowa juz mamy, bo pan prezydent byl uprzejmy
podpisa¢ nam ustawe o powszechnym obowigz-
ku, ostatnia nowelizacje, osiemnastego tego mie-
sigca i dzisiaj nie ma juz zolierzy stuzby zasadni-
czej i nie bedziemy ich powolywaé¢. Od stycznia
przysztego roku bedziemy za$ powotywac ochot-
nikéw rezerwistéw do tak zwanych narodowych
sil rezerwy.

Dzigkuje bardzo, to wszystko co chciatem po-
wiedziec.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Teraz pytania do pana.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej Czestaw Piatas: Tak jest.)

Obecnie senatorowie moga z miejsca zadawac
trwajace nie dluzej niz minute pytania.

Pan senator Kraska.

Prosze bardzo.

Senator Waldemar Kraska:

Dzi¢kuje, Panie Marszalku.

Panie Ministrze, ustawa bedzie kosztowata Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej okoto 12 milio-
now zt rocznie. Prosze mi powiedzie¢, na co kon-
kretnie péjda te pieniazki. Dzickuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej Czestaw Pigtas: Czy mam juz odpowiadac,
czy czekamy na kolejne pytania?)
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Tak, prosz¢ bardzo. Nie ma... Aha, pan senator
Zajac sie zglasza.
Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Zajac:

Panie Ministrze, wroce do tej sytuacji, o ktérej
mowiliSmy na posiedzeniu Komisji Obrony Naro-
dowej. Mowie tu o art. 86 ust. 4, do ktorego zglosi-
liSmy poprawke przyjeta przez komisje w brzmie-
niu takim, Ze w razie wymierzenia zolmierzowi ka-
ry dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 24 pkt. 7 -
chce przypomnie¢, Ze chodzi tu o usuniecie ze
shuzby kandydackiej, stuzby przygotowawczej,
okresowej stuzby wojskowej albo zawodowej stuz-
by wojskowej — przewidziane jest jakby zatarcie
wymierzenia tej kary po uplywie pieciu lat. Z in-
formacji, ktéra otrzymali$my, wynikato, ze chce-
my, aby to w jakis$ spos6b, w pewnym sensie, ko-
respondowalo z instytucja zatarcia skazania
przewidziana w kodeksie karnym. Co stalo za
tym, jakie bylo uzasadnienie tego, ze mowimy
o pieciu latach, a nie rozwazamy innego okresu,
w sytuacji, gdy zatarcie skazania z kodeksu kar-
nego, nawet za wystepek, moze nastapic po dtuz-
szym czasie? Tu sytuacja jest taka... Czy w tym
przypadku, tak zasadniczej kary jak wydalenie ze
shuzby, ten okres nie wydaje sie za krotki?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pan minister wspominat o réznego rodzaju ba-
daniach. Chciatbym zapytac, czy byly prowadzo-
ne badania na temat skutecznosci poszczego6l-
nych rodzajow motywowania i, ewentualnie, kto-
re z nich sa najbardziej skuteczne.

Chcialbym jeszcze wroci¢ do mojego poprzed-
niego pytania odnosnie do alkoholu. Czy mozna
przyjac, ze ta, nazwijmy to, dopuszczalna zawar-
tosc¢ to jest 0,2%o, tak jak na drogach, czy sa ja-
kie$ inne granice? Dziekuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dzigkuje bardzo.
Koszt wprowadzenia i funkcjonowania tej
ustawy okreslono na okoto 12 milionéw. On w za-

sadzie nie odbiega od tego, ktory byl dotychczas,
jesli chodzi o zakres funkcjonowania ustawy o dy-
scyplinie. Na t¢ kwote¢ skladaja si¢ koszty badan
nazawartos¢ alkoholu i na zawartos¢ narkotykow
w organizmie, koszty wydrukowania i wprowa-
dzenia dokumentéw wykonawczych wynika-
jacych z tej ustawy, a takze koszty korekty, ktéra
bedzie przeprowadzona w wyniku przyjecia tej
ustawy, koszty funkcjonowania izb zatrzyman,
jak réwniez pewnego szkolenia i przygotowania,
poniewaz przewidujemy, ze przed wdrozeniem
trzeba bedzie jednak przeprowadzi¢ cykl szkolen
na poszczegblnych szczeblach dowodzenia w woj-
sku. Trzeba bedzie rowniez dostarczy¢ ten doku-
ment do jednostek. Koszt dostarczenia go w for-
mie elektronicznej jest niewielki, ale zeby mozna
byto stosowa¢ go w praktyce, powinien by¢ on je-
dnak w formie drukowanej, azeby kazdy indywi-
dualnie, niezaleznie od dostepu do informacji
elektronicznej, mog} z niego skorzystac.

Odpowiadajac na pytanie drugie, dotyczace za-
tarcia usuniecia ze stuzby wojskowej po pieciu la-
tach... My dosé¢ dlugo zastanawialiSmy sie nad
tym - dziekuje panu przewodniczacemu za pod-
niesienie tego tematu -1 doszli$my do wniosku, ze
pie¢ lat to jest jednak okres wystarczajacy, dosy¢
dhugi, dosy¢ bolesny i dokuczliwy. Uwazamy, ze
przez ten okres osoba, ktora zostata usunieta na
przyklad ze stuzby kandydackiej lub nawet ze
stluzby zawodowej, moze przemysle¢, moze na-
prawi¢ swoje dzialanie i moze by¢ ponownie wy-
korzystana w stuzbie, oczywiscie pod warunkiem
spelienia wymogoéw przy kolejnym aplikowaniu
do tej shuzby. Mogloby to takze dotyczy¢ stuzby
w sytuacjach szczegélnych, kiedy byloby zagroze-
nie i duza mobilizacja.

Jezeli chodzi o skutecznos$¢ motywacji, to pro-
wadzili$my takie badania. Bardzo dokuczliwe sa
kary pieni¢zne. Kary pieniezne sa karami, ktére
nie pozostaja do wiadomosci tylko zolnierza. Tak-
ze jego rodzina od razu ma informacje o tym, ze
co$ sie jednak zdarzylo, bo to uposazenie jest
mniejsze. Ma to bardzo motywujacy wplyw. Poda-
nie do publicznej wiadomosci takze jest takim
czynnikiem, bo powoduje, ze czasami po prostu
jest wstyd by¢ w szerszym gronie ze wzgledu na
czyn, ktéry sie popemito.

Jezeli chodzi o alkohol, to mamy te same
wspolczynniki i wskazniki, ktére sg w ustawach
obowigzujacych dzisiaj w naszym kraju. Dziekuje
bardzo, Panie Marszalku.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Zbigniew Romaszewski)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo.
Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
pytania panu ministrowi? Nie ma pytan.
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Wobec tego otwieram dyskusje.

Przypominam o koniecznosci zapisywania si¢
do glosu u senatora prowadzacego liste mowcow.
Przemowienie senatora w dyskusji nie moze
trwac dtuzej niz dziesie¢ minut. Podpisane wnios-
ki o charakterze legislacyjnym senatorowie skta-
daja do marszatka Senatu do momentu zamknie-
cia dyskusji.

Pan senator Bender, prosze¢ bardzo.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Prowadzimy wazna debate, bo jest to debata
w sprawie dyscypliny wojskowej. Wiemy o tym,
jak istotna jest dyscyplina w formacjach militar-
nych, bez niej trudno sobie wyobrazi¢ wojsko.
Mowie to, majac w ksiazeczce tylko wpis: awans
na wyzszy stopien — szeregowiec, ale na Katolic-
kim Uniwersytecie Lubelskim nie bylo mozliwo-
$ci uzyskiwania wyzszych stopni. Odchodzilis-
my ze specjalizacja, nie wiem, nr 131 czy 132,
czyli pisarz, kreslarz, bibliotekarz. Tak to byto.
Rozumiem jednak i wiem, ze bardzo istotna role
odgrywa stopien wojskowy, funkcja wojskowa.

MowiliSmy tutaj o dowddcach druzyn wojsko-
wych. Jednak bardzo istotne sa stopnie oficer-
skie. Oficerowie stanowig kadre wojska. Chyba
mato kto z nas uswiadamia sobie, chociaz w Wy-
sokiej Izbie skltadalem w tej sprawie oswiadcze-
nie skierowane do pana ministra Bogdana Kli-
cha, ze mamy relikt, ktory juz dawno powinien
znikna¢. Chodzi o wyrézniki stopni wojskowych,
oficerskich, czyli gwiazdki na naramiennikach.
To jest relikt wprowadzony przez marszatka
Zwiazku Sowieckiego, z woli Kremla uczynione-
go marszalkiem w Polsce, Konstantego Rokos-
sowskiego. Niektorzy z panstwa pewnie pamieta-
ja, ze kapitan zawsze mial trzy gwiazdki, a nie
cztery jak obecnie. Nawet po wojnie, jeszcze za-
nim to zmieniono, byla taka piosenka, w ktorej
dziewcze mowi, ze pokocha oficera, jesli on wréci
i bedzie mial trzy gwiazdki. On wraca, a ona
stwierdza, ze niepotrzebne jej trzy gwiazdki, lep-
sza jedna i dwa paski, czyli major. Trzeba na-
prawde co$ z tym fantem zrobi¢, dlatego ze Kon-
stanty Rokossowski, jako de facto marszalek
Zwiazku Sowieckiego, wykonywatl polecenia
tamtych przelozonych polegajace na unifikacji
armii polskiej z armia sowiecka. Chodzito o to,
azeby jedna gwiazdka odpowiadala mlodszemu
lejtnantowi sowieckiemu, dwie gwiazdki — lej-
tnantowi, trzy — starszemu lejtnantowi, a cztery —
kapitanowi. W zwigzku z tym ten relikt musi
znikng¢. Powinni$my wréci¢ do poprzednich oz-
naczen, zeby i w przypadku wyré6znikow stopni
wojskowych mozna bylo powiedzie¢, ze wynikaja
one z polskiej tradycji narodowe;j.

Przykro bylo oglada¢ taka sytuacje — moze nie-
ktérzy z panstwa to ogladali — kiedy jeden z obron-
cow Westerplatte, przedtem kapral, awansowany
na stopien kapitana mial cztery gwiazdki, te od
Rokossowskiego. By¢ moze niektorzy nasi goscie,
gdyby o tym wiedzieli, to byliby radzi, moze spoj-
rzeliby swoiscie na nasze dzieje. Ale my? Przykro
byto widzie¢ tego obronce Westerplatte z czterema
gwiazdkami.

Pan minister Klich za pos$rednictwem pisma
pana wiceministra Komorowskiego, nie wspomi-
najac, w ogéle nie nawiazujac do tego, ze jest to
rzeczywiscie za dtugo istniejacy relikt z czasow
marszalka Zwiazku Sowieckiego w Polsce Kon-
stantego Rokossowskiego, nie wymieniajac
w ogole tego faktu i pomijajac to, ze ten fakt bul-
wersuje, odpowiedzial, ze trzeba byloby nad tym
pomysle¢, skonsultowaé to z kombatantami. Ja
pytam: Z jakimi kombatantami? Ktérymi? Chyba
nie z kombatantami z Armii Krajowej, Narodo-
wych Sit Zbrojnych czy nawet Batalionéw Chlop-
skich? Chyba z kombatantami z Gwardii Ludowej
i Armii Ludowej. To jest wrecz absurd, bo chyba
kazdy z nas wie, ze ludzie Polskiego Panstwa Pod-
ziemnego i jego wojskowych formacji, gdy sobie to
uswiadomig, nie beda uwazali, Ze nalezy te wyr6z-
niki na naramiennikach wprowadzone przez Kon-
stantego Rokossowskiego utrzymac¢. W zwiazku
z tym, zeby ta dyscyplina byta Swiadoma - a wia-
domo, ze ci, ktorzy jej wymagaja, maja te wyrédzni-
ki tradycyjne, narodowe — prosze obecnego pana
wiceministra o to, azeby, gdy zbierze si¢ kolegium
ministerialne czy jakie$ inne gremium, wreszcie
skonczy¢ z tymi wlokacymi si¢ do dzisiaj skutka-
mi decyzji, jaka podjal marszal Sowieckowo Soju-
za Konstanty Rokossowski. Trzeba od tego
odejs¢. Skonczytem.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy ktos z panstwa jeszcze chcialby zabrac¢
glos? Nie.

Informuje, ze lista méwcédw zostata wyczerpana.

Dla przypomnienia informuje, ze senator Bi-
sztyga zlozyt swoje przeméwienie w dyskusji do
protokotu.*

Nie wplynely wnioski legislacyjne, wobec tego
informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Wysoki Senacie, pan minister, ktory reprezen-
tuje Ministerstwo Sprawiedliwosci wlasnie w tej
chwili znajduje si¢ w Sejmie i nie moze uczestni-
czy¢ w naszym posiedzeniu.

*Przemoéwienie zlozone do protokotu — w zalaczeniu.
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Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia
punktu czwartego porzadku obrad: stanowisko
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Prosze sprawozdawce Komisji Rodziny i Polity-
ki Spolecznej, senatora Jana Rulewskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Sprawa dotyczy zasad naliczania zasitkéw cho-
robowych, a Scislej, podstaw do ich naliczania,
czyli wysokosci osigganych wynagrodzen w okre-
sie, powiedzialbym, bezposredniego wykonywa-
nia pracy. Trybunal Konstytucyjny, do ktorego
wplynela skarga jednego z sadéw, rozpatrzyl ja
i orzekl, ze obecne przepisy ustawy zasitkowej,
ktore sa w jakis sposob podwigzane do kodeksu
pracy, rzeczywiscie nie daja jednoznacznej odpo-
wiedzi, jak te podstawe nalicza¢. W szczego6lnosci
chodzi o to, czy bra¢ pod uwage rézne ruchome
czynniki wynagrodzen. Z nimi jest tak, ze albo
uktady zbiorowe badz regulaminy pracy z gory
wykreslaja te czynniki z obliczen, z uwzgledniania
ich w podstawie, albo inne przepisy dowodza, ze
jesli cos bylo wyplacane i jest wyptacane w okresie
pobierania zasitku chorobowego, to zostaje to
utrzymane. Trybunal posunat si¢ do stwierdze-
nia, Ze te przepisy daja mozliwos¢ naduzywania
silniejszej pozycji pracodawcy, jesli chodzi o wy-
bieranie korzystniejszego wariantu naliczenia
Swiadczen, i stanal na stanowisku, ze te przepisy
trzeba zmieni¢. Taka jest sentencja.

Zgodnie ze swymi kompetencjami Senat juz na
poczatku roku przystapil do prac nad inicjatywa
ustawodawcza, ktorg konsekwentnie i z przeko-
naniem przedstawila w Sejmie, na podstawie de-
legacji Senatu, pani senator Grazyna Sztark. Wy-
soka Izba sejmowa podzielitla w calosci stanowis-
ko Senatu, przyjeta zgodnie, bodajze przy jednym
glosie przeciw, projekt opracowany przez Senat.
I'w ten oto sposo6b znalezli$my si¢, lacznie z osoba,
ktora reprezentuje Komisje Rodziny i Polityki
Spotecznej, w takiej sytuacji, ze komisja orzekla
jednoglosnie, iz stanowisko Sejmu jest zgodne za-
rowno z projektem uchwaly senackiej, jak tezz in-
tencja rzadu, ktory réwniez przystat projekt usta-
wy, i Wysoka Komisja rekomenduje podjecie
uchwaly o uchwaleniu tejze ustawy.

Z uwagi na obowiazki sprawozdawcy wypada
mi jednakze stwierdzi¢, ze w trakcie prac sejmo-
wych dzial legislacji wniost jedna uwage co do
przepisu czterdziestego pierwszego ustawy za-
sitkowej, ktéry wspomina o uktadach zbiorowych
iinnych przepisach regulujacych wynagrodzenie,
w domysle, o regulaminach pracy. Otéz zdaniem

eksperta z biura analiz moze by¢ tu niedoprecyzo-
wana ta liczna grupa pracownikéw, pobiera-
jacych z réznych powodoéw zasilek chorobowy,
ktéra nie jest objeta regulacjami badZz uktadow
zbiorowych, badz regulaminéw pracy. Jak wiado-
mo, jest to grupa ludzi, grupa pracownikéw, kto-
rzy pracuja w zakltadach zatrudniajacych ponizej
dwudziestu oséb, gdzie nie ma obowiazku przed-
stawiania regulaminéw itd. Niemniej jednak wy-
jasnienia rzadu przekonaly komisj¢. Stwierdze-
nia, ktore wskazuja, ze trzeba bra¢ pod uwage te
dodatki czy te sktadniki wynagrodzenia, ktére sa
faktycznie wyptacane i powinny niejako wystepo-
wac¢ rowniez w okresie chorobowym, przekonaly
Komisj¢ Rodziny i Polityki Spotecznej.

I dlatego pozostaje mi zakonczy¢ moje wy-
stapienie wnioskiem o uchwalenie przez Wysoka
Izbe tej ustawy bez poprawek. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Przypominam, ze senatorowie maja w tej chwili
prawo zadawac¢ pytania naszemu sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa ma jakie$ pytania? Nie wi-
dze chetnych.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad
i przez Senat. Do reprezentowania stanowiska
rzadu w toku prac parlamentarnych zostal upo-
wazniony prezes Rady Ministréw oraz minister
pracy i polityki spoleczne;j.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy?

Pan minister wlasnie zmierza tutaj...

Prosze bardzo od razu na méwnice, Panie Mini-
strze.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przepraszam za zdyszenie i spéznienie.

Ustawa uchwalona przez Sejm, ktéra rozpatry-
wala wczoraj komisja Wysokiej Izby, zmienia spo-
sob formulowania przepisu okreslajacego, jakie
Swiadczenie nalezy si¢ osobie podczas przerwy
w zatrudnieniu wynikajacej ze stanu choroby.
Formulowane jest domniemanie, polegajace na
tym, ze jezeli od jakiego$ fragmentu, elementu,
skladnika wynagrodzenia wyplacany jest zasilek
chorobowy, to wszystkie te elementy skladnikéw
wynagrodzenia powinny do pracownika wroci¢
w tym czasie, w ktérym korzysta on ze zwolnienia
lekarskiego. I albo ten oskladkowany fragment
wynagrodzenia powraca w ten sposoéb, ze jest ono
naliczane w podstawie ustalenia wysokosci za-
sitku chorobowego, albo ewentualnie jest to taki
skladnik wynagrodzenia, ktéry jest nadal wypta-
cany pomimo tego, ze pracownik jest na chorobo-
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wym. Ta zmiana domniemania, wzmocniona fak-
tem, ze ewentualne odejscie od reguly wyplacania
fragmentu wynagrodzenia w okresie, w ktérym
nalezy si¢ zasilek, musi by¢ uzasadniona regula-
cjami, ktore wigza tego pracownika w danym za-
kladzie pracy, w naszym przekonaniu w pelni wy-
czerpuje nie tylko to, co wynika z orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego, ale taka ogdlna regule.
Nastepuje uporzadkowanie systemu z punktu wi-
dzenia beneficjenta. Jesli pracodawca oplaca
skladke chorobowa za jakies swiadczenie, to ten
sam fragment tego wynagrodzenia wraca do pra-
cownika. Odwrocenie tego domniemania w sto-
sunku do przepisu, ktory byl zakwestionowany
przez Trybunat Konstytucyjny, w naszym przeko-
naniu w najbardziej pelny sposé6b eliminuje
wszelkie watpliwosci, ktére moglyby si¢ pojawia¢
na gruncie tego przepisu.

Chce dodac jeszcze jedno zdanie, dos¢ istotne. To
orzeczenie trybunatu bylo jednym z glo$niejszych,
bo ono dotyczyto wszystkich pracownikéw i wielu
pracodawcéow. Po orzeczeniu trybunatu pojawialy
si¢ watpliwosci, czy samo zaistnienie tego orzecze-
nia w systemie prawa nie jest wystarczajace do te-
g0, zeby praktyka dziatania pracodawcéw byta pra-
widlowa. Okazalo si¢ jednak, ze nie. Ministerstwo
Pracy dokonalo tez takiej obserwacji, Ze réznie ra-
dzono sobie z ta sytuacja. Byly firmy, ktére w ogble
nie musialy zmienia¢ w praktyce swego dzialania,
bo ono juz przed orzeczeniem byto zgodne z kierun-
kiem, ktoéry przyjat trybunal. Niemniej jednak uz-
nali$my, Ze skoro jest do$¢ wyraznie pokazane
w doniesieniach medialnych, iz nie ma jednolitosci
w rozumieniu tego przepisu i niektérzy pracodawcy
maja taka tendencje¢ zachowawcza, to znaczy jakby
wstrzymuja si¢ z tym, zeby ten element $wiadczenia
socjalnego pracownikowi przyzna¢, dopoki si¢ cze-
gos jednoznacznie nie przesadzi, w zwiazku z tym ta
regulacja to przesadza. I we wszystkich tych przy-
padkach, w ktérych ewentualnie praktyka praco-
dawcow nie byla jeszcze uzgodniona z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego, ten przepis pozytywny
niewatpliwie takie sytuacje wyeliminuje. Przewidu-
jemy jednak, ze w wigkszosci zakladéw pracy ten
przepis bedzie stanowit tylko potwierdzenie tego, co
itakjuzwtej chwili w praktycznych dzialaniach jest
realizowane.

Jezeli beda jakies pytania ze strony panstwa se-
natoréw, Panie Marszaltku, to jestem do dyspozycji.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

W tej chwili senatorowie maja prawo zadawac
panu ministrowi pytania dotyczace ustawy.

Prosze bardzo, pan senator Wojciechowski.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze, krotkie pytanie. Na ile zmieni si¢ sytuacja -
bo rozumiem, ze dotychczas byla pewna praktyka
— w stosunku do tego, co bedzie? Czy sytuacja
ubezpieczonych ulegnie jakiej$ zmianie, a jesli
tak, to w jakim stopniu? Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Senatorze! Wysoka Izbo! W momencie
wydania tego orzeczenia przez Trybunal Konsty-
tucyjny i wejScia w zycie skutkow tego orzeczenia
wszyscy powinni dostosowa¢ do niego swoje dzia-
lania. W zwigzku z tym powinna obowiazywac¢ ta
regula, w ktorej optacony zasiltek, sktadka na za-
silek chorobowy od jakiego$ fragmentu wynagro-
dzenia upowaznia pracownika do tego, zeby ten
fragment zasitku albo fragment wynagrodzenia
byt mu wyplacany w trakcie zwolnienia chorobo-
wego. W zwiazku z tym, w moim przekonaniu, tak
jak powiedzialem, ten przepis potwierdza prawid-
lowo$¢ rozumienia... Orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego peli bowiem dwojaka role¢. Taka
jestranga trybunatu w praktyce w polskim syste-
mie konstytucyjnym. Z jednej strony okresla on,
ktore fragmenty aktéw prawnych nalezy wyelimi-
nowac ije skutecznie eliminuje, a z drugiej strony
czasami wskazuje na wlasciwy sposob stosowa-
nia przepisé6w. Mieli$my do czynienia z tego typu
sytuacja wtedy, kiedy trybunat orzekl, jak nalezy
rozumiec te przepisy. To znaczy wyeliminowat te,
ktore sg niezgodne, a jednoczes$nie dat pewne
wskazowki interpretacyjne.

W zwiazku z tym, w naszym przekonaniu, sy-
tuacja pracownikow ulegla zmianie w momencie
wejscia w zZycie orzeczenia. A nowelizacja potwier-
dza ten stan prawny. Nie powinno bowiem by¢
tak, ze norma prawna jest przez adresatéw po-
wszechnych, nieprofesjonalnych interpretowana
na podstawie czegos takiego jak orzecznictwo try-
bunatu. Orzecznictwo trybunatu oczywiscie od-
grywa istotna role w systemie prawa, ale podmiot
nieprofesjonalny na podstawie brzmienia przepi-
so6w powinien moc wiedzie¢, jak ma dzialac, jakie
sa jego obowiazki, jak ma oblicza¢ to $wiadczenie,
co ktéremu z jego pracownikoéw si¢ nalezy.

Akurat w tej sprawie, tak jak powiedzialem,
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego byto bar-
dzo bogato komentowane, takze w prasie powsze-
chnej, codziennej. W zwigzku z tym ta informacja
do pracodawcoéow i do stuzb finansowo-ksiego-
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wych niewatpliwie dotarta. Uwazamy, ze od mo-
mentu wejscia w zycie orzeczenia, ten skutek dla
pracownikow zaistnial. A tutaj formalizujemy,
potwierdzamy to, co wynika z orzeczenia, czynimy
to regula pozytywna, a nie tylko wynikajaca z od-
wroéconej interpretacji trybunatu, ktéry zanego-
wal przepis i powiedzial, jak by¢ powinno.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Warto przypomnie¢, ze trybunal nie ma mozIi-
wosci ustalania jednoznacznej wykladni. Wykta-
dni przepisu moze dokonac tylko Sad Najwyzszy.
Nie wiem, czy to dobrze, w kazdym razie tak jest.
Mamy dwie takie naczelne instytucje wymiaru
sprawiedliwosci, ktore sie tym zajmuja. Ale orze-
czenie trybunatu wlasciwie nie moze shuzyc¢ do in-
terpretacji przepiséw. Prawda? Moze on tylko
stwierdzi¢, ze sa zle. To jest po prostu catkowicie
negatywne stanowisko.

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Prosze¢ bardzo.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Mam wrazenie, ze pan senator sygnalizuje, ze
nie w pelni odpowiedziatem. Tak? Przepraszam,
Panie Marszatku.

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewski: Pro-
sze bardzo.)

Jezeli z wynagrodzenia jakiegokolwiek praco-
wnika odprowadzana jest sktadka w czg¢sci choro-
bowej, to pracownik ma prawo otrzymywac
w trakcie choroby ten fragment wynagrodzenia.
Albo wprost, jezeli tak przewiduja regulaminy...
A sa takie regulaminy, na podstawie ktérych wyli-
cza si¢ Srednig premie¢ na przyklad z trzech czy
z szesciu miesiecy. Czyli on mimo tego, ze jest na
zwolnieniu chorobowym, otrzymuje to $wiadcze-
nie w tym fragmencie. A jezeli miat od czegos opla-
cong sktadke i w trakcie zwolnienia nie otrzymuje
tego fragmentu wynagrodzenia, to jest to podsta-
wa do wyliczenia wysokosci jego zasitku chorobo-
wego. Innymi stowy, jesli za co$ place skladke, to
to do mnie jako pracownika wraca wtedy, kiedy
jestem beneficjentem systemu ubezpieczen spo-
lecznych. Taki jest skutek pozytywny ustawy.

Przed orzeczeniem trybunatu byto odwrotnie.
Jezeli regulamin obowigzujacy u danego praco-
dawcy jednoznacznie nie wskazywal, ze od dane-
go skladnika wylicza si¢ wysokos¢ zasitku choro-
bowego, to sie tego sktadnika nie uwzgledniato
w wysokosci zasitku chorobowego, chociaz opta-
calo si¢ od niego skladke. Czyli bylo tak, ze ptacilo
sie¢ skltadke od wigkszej liczby sktadnikéw wyna-

grodzenia, a p6zniej na podstawie mniejszej ich
liczby ustalano podstawe zasitku. To byto troche
nieuczciwe w systemie. Place skladke od 100%,
a przy zasitku chorobowym jako podstawe zasitku
uwzglednia mi si¢ 70%, bo regulamin méwi, ze od
30% sie¢ tego nie ustala. Teraz odwracamy te regu-
ly —jezeli skladka jest optacana od 100%, to 100%
jest podstawa do wyliczenia wysokosci zasitku
chorobowego.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Jasne. Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski, prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Dwa pytania. Jedno bylo zadane na posiedze-
niu komisji, ale nie sadze, zeby odpowiedz byta
pela. Jest ono poparte opinig eksperta Sejmu
wyrazajaca watpliwosci. Czy powolanie sie
w zmienionym zapisie na uklady zbiorowe i prze-
pisy o wynagradzaniu — wedlug mnie, tu chodzi
o regulaminy — uwzglednia fakt, ze w tej chwili
zdecydowana wig¢kszo$¢ umoéw o prace bazuje wy-
lacznie na formule umowy o prace, poniewaz nie
ma ukladoéw zbiorowych, i ze w zakladach, w kto-
rych jest mniej niz dwudziestu pracownikéw, nie
ma regulaminéw? Czy tu zatem nie ma luki?

Drugie. Sadze, ze gdy pan minister méwit, ze
czesc¢ zakladéw wyplaca juz zasitki zgodnie z tym
duchem, to mial na mysli calg sfer¢ budzetowa.

(Prezes Rzqdowego Centrum Legislacji Maciej
Berelc: Tak.)

Jesli tak, to rozumiem, zZe tu potrzeby korekty
budzetu nie bedzie. A jesli bedzie, to pytam si¢ pa-
na ministra, czy to uwzgledniono.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Marszalku, Panie Senatorze, Wysoka Iz-
bo, odpowiedz na pytanie drugie jest jednoznacz-
na. Wszystkie urzedy, ktore obstuguja organy
wladzy i administracj¢ rzadowa, stosowaly te
przepisy zgodnie z interpretacja wynikajaca
z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Pan
marszalek mi wybaczy potocznos¢ sformutowa-
nia ,zgodnie z interpretacja orzeczenia trybuna-
ha”. Ja oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe z tego,
o czym pan marszatek moéowil. Rola trybunatu
W sensie ustrojowym wymaga pewnie w tej chwili
zastanowienia, takze ustrojodawcy, jesli chodzi
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o ewaluacje typow orzeczen, ktore trybunal wyda-
je. Dlatego tak moéwie, zgodnie z potocznym rozu-
mieniem. W kazdym razie cala administracja sto-
suje te przepisy prawidlowo. Aw zwiazku z przyje-
ciem ustawy przez parlament nie przewidujemy
zadnych skutkéw budzetowych.

Co do pytania pierwszego. Panie Senatorze, tak
jak informowali$Smy wczes$niej, mySmy sie rzeczy-
wiscie z ministerstwem pracy od samego poczat-
ku pracy nad tym projektem zastanawiali nad ta
kwestia. Ona byla przedmiotem analizy i na eta-
pie prac rzadowych i, tak jak pan senator méwit,
na etapie prac sejmowych. Chce powtorzy¢ dwa
argumenty.

Po pierwsze, brzmienie art. 41 ust. 1, jakie
jest w druku senackim, bedacym przedmiotem
rozpatrywania przez Wysoka Izbe, jest brzmie-
niem, ktéore formultuje domniemanie — jeszcze
raz powtarzam: jezeli jest za mnie optacana
skladka od jakiego$ fragmentu, to nalezy uw-
zgledni¢ ten fragment wynagrodzenia w wyso-
kosci $wiadczenia, ktore otrzymuj¢ w czasie
choroby - i pozwala odej$¢ od tego domniema-
nia, jezeli jest to wyraznie statuowane. Oczywi-
$cie sg tutaj wymienione uklady zbiorowe i prze-
pisy o wynagradzaniu. Ja znam dalszy ciag. Pan
senator tez o tym mowil, ze przeciez sa umowy
o prace w sytuacji, kiedy nie ma regulacji, nie
ma ukladoéw zbiorowych i w ogole nie ma regula-
minu wynagradzania — tak moze by¢ u malych
pracodawcéw. Ale odniesienie sig, tak jak pro-
ponowatl ekspert sejmowy, wylacznie do umowy
o prace tez byloby niekompletne, bo przeciez
umowa o prace nie jest jedynym aktem, w kto-
rym ustala si¢ warunki zatrudnienia.

Po drugie, w naszym przekonaniu, to domnie-
manie bedzie wystarczajace, zeby szukaé tego,
czy jest wyrazny zapis regulaminowy w ukladzie,
w akcie, ktory podpisuje pracownik, czyli ktéry
jest przyjmowany za jego zgoda, wskazujacy, ja-
kie sktadniki wynagrodzenia sa uwzgledniane i sa
wyplacane w okresie jego nieobecnosci. A skoro
tak, to nawet jezeli pojawi si¢ jakies inne, nietypo-
we zrédlo, nadal bede dziatal w ramach tego do-
mniemania. Jesli z jakiegos aktu — a ten akt mnie
jako pracownika w danej instytucji, w urzedzie
czy w firmie prywatnej obowiazuje — nie wynika,
ze za jakis$ fragment wynagrodzenia, od ktérego
optacono sktadke, nalezy mi si¢ w czasie choroby
zasitek, to domniemywam, ze trzeba go uwzgle-
dni¢ w wysokosci zasitku chorobowego.

Prosze mi wierzy¢, Panie Senatorze, Wysoka Iz-
bo, staraliSmy si¢ to takze konsultowa¢ i z mini-
strem pracy, i w ramach jego nadzoru z ZUS. Mimo
tego, ze watpliwosci byly, spokojnie udawalo sie
tak wyinterpretowac¢. ZUS potwierdzil, Ze nie be-
dzie mial problemu z rozumieniem tego przepisu,
ze wie, co on oznacza i jak nalezy go stosowac.

I z takim przekonaniem Rada Ministréw zaréwno
w izbie nizszej przedlozyla ten projekt, jak i dzisiaj
prosi Wysoki Senat o poparcie ustawy.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sajeszcze jakies$ pytania do pana ministra?
Nie ma.

Wobec tego bardzo dzigkuje.

(Prezes Rzqdowego Centrum Legislacji Maciej
Berel: Bardzo dzigkuje¢. Jeszcze raz przepraszam
bardzo.)

Prosze bardzo.

Otwieram dyskusje.

Nikt nie zapisatl si¢ do dyskusji.

Wobec tego informuje, Ze glosowanie w sprawie
rozpatrywanej ustawy zostanie przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Jak rozumiem, przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci jeszcze nie przybyl. Tak?

Czy mogliby panstwo jednak poinformowac pa-
na ministra, ze ten punkt juz omowilismy.

(Glos z sali: Juz poinformowali$my.)

Tak? Dobrze. Dziekuje¢ bardzo.

Wobec tego, prosze panstwa, przejdzmy dalej.
Zaraz, co my dalej mamy? Aha.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
piatego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w sprawie usuniecia niezgodnosci w ustawie
zdnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi oraz niektérych
innych ustaw.

Tekst uchwaly zawarty jest w druku nr 648,
a sprawozdanie komisji w druku nr 648A.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
senatora Piotra Gruszczynskiego, o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

Senator Piotr Gruszczynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw Publi-
cznych oraz Komisji Ustawodawczej mam za-
szczyt przedstawic¢ projekt ustawy w sprawie usu-
nig¢cia niezgodnosci w ustawie z dnia 4 wrzes$nia
2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi oraz niektérych innych ustaw.

Rozstrzygajac o zgodnosci z konstytucja prze-
pis6w ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych in-
nych ustaw, Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 16 lipca 2009 r., opublikowanym w ,,Moni-
torze Polskim” nr 46 pozycja 683, stwierdzil, ze
art. 19 w zwiazku z art. 1 pkt 37 lit. a tejze ustawy
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jest niezgodny z art. 227 ust. 1 w zwiazku z art. 2
oraz art. 21 ust. 1 konstytucji.

Przepis art. 19 ustawy nakazuje Narodowemu
Bankowi Polskiemu zbycie akcji Krajowego Depo-
zytu Papieréw Wartosciowych w terminie osiem-
nastu miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Jest to przepis przejsciowy, ktory miatl umozliwic
realizacje zakazu posiadania przez Narodowy
Bank Polski akcji Krajowego Depozytu Papierow
Wartosciowych ustanowionego przepisem art. 1
pkt 37 lit. a ustawy. Trybunat uznat, ze ustawo-
dawca przekroczyl w ten spos6b ramy swobodne-
go ksztaltowania normy prawnej, naruszajac za-
gwarantowana w konstytucji ochrone wlasnosci
oraz niezaleznosci banku centralnego. Jedno-
czes$nie Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
art. 19 w zwigzku z art. 1 pkt 37 lit. a ustawy nie
jest nierozerwalnie zwiazany z calg ustawa.

Zgodnie z art. 122 Konstytucji RP po zasi¢gnie-
ciu opinii marszatlka Sejmu w dniu 4 wrze$nia
2009 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zwro-
cit ustawe Sejmowi w celu usuniecia niezgodno-
$ci stwierdzonej orzeczeniem Trybunalu Konsty-
tucyjnego.

Sejm, podejmujac uchwale o usunieciu niezgo-
dnosci stwierdzonej wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego, skreslil art. 19 ustawy. Sejm zmienit
brzmienie art. 1 pkt 37 lit. a poprzez umozliwienie
Narodowemu Bankowi Polskiemu posiadania ak-
¢ji Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych,
majac na wzgledzie tres¢ uzasadnienia orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego oraz $cislte powigza-
nie tego przepisu ze skreslonym art. 19 ustawy.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych na
wspo6lnym posiedzeniu z Komisjg Ustawodawcza,
w dniu 16 wrzesnia jednoglo$nie poparta projekt
zaproponowanej ustawy. W imieniu polaczonych
komisji wnosze o poparcie tej uchwaty bez popra-
wek. Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa pytania do naszego sprawozdawcy, do
pana senatora?

Nie widze¢ chetnych do zadania pytan, wobec
tego poprosze moze przedstawiciela rzadu.

Céz, prosze panstwa, poniewaz ministrowie
ciaggle nam, ze tak powiem, nawalaja, bo jedno-
czesnie toczy si¢ posiedzenie Sejmu, a - jak wia-
domo - Sejm jest duzo wazniejsza instytucja, wiec
do Senatu mozna nie przychodzi¢, wobec tego
musimy zarzadzi¢ przerwe. Dziekuje bardzo. Za
pie¢ minut wznawiam obrady.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 34
do godziny 11 minut 42)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Wznawiam obrady.

Pojawit si¢ juz pan minister Grabowski, a za-
tem prosz¢ pana ministra o zajecie stanowiska
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi oraz niektérych in-
nych ustaw.

(Glos z sali: O usuniegcie niezgodnosci...)

Tak, w sprawie usuni¢cia niezgodnosci w usta-
wie z dnia 4 wrzesnia o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych in-
nych ustaw.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt, nad ktérym dzisiaj si¢ pochylamy, jest
uchwala Sejmu w sprawie usuni¢cia niezgodno-
$ci w ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektérych innych ustaw. Trybunatl Konsty-
tucyjny zakwestionowat 16 lipca czesSc zapisow tej
ustawy. Do czego to si¢ sprowadza? Dotychcza-
sowy zapis w ustawie mowit o tym, ze Narodowy
Bank Polski nie moze by¢ akcjonariuszem Krajo-
wego Depozytu Papieré6w Wartosciowych.
W zwigzku z tym Sejm w dos¢ nietypowiej formie,
bo uchwala, zmienia ten zapis w ten sposob, ze
mowi sie tam: akcjonariuszami krajowego depo-
zytu moga by¢ — i tutaj sie wymienia rézne insty-
tucje, w tym Narodowy Bank Polski. To jest zmia-
na, o ktérej moéwi ta uchwata, to jest meritum tej
uchwaly.

Wnosze o przyjecie uchwaty, bo wtedy cata
ustawa bedzie moglta wejs¢ w zycie, ustawa, ktéra
rowniez wprowadza w zycie przepisy zwigzane
z tak zwana dyrektywa MIiFID, czyli dyrektywa
o instrumentach finansowych.

Jezeli bylyby pytania, to rzeczjasna, jestem do
panstwa, pan i panéw senatoréw, dyspozycji.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma pytania do
pana ministra? Nie.

Otwieram dyskusije.

Do dyskusji rowniez nikt si¢ nie zapisal.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej uchwaly zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szo-
stego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadcze-
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niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 646,
a sprawozdanie komisji w druku nr 646A.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Zdrowia, sena-
tora Michala Okle, o przedstawienie sprawozda-
nia komisji.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Michal Okla:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zostalem upowazniony przez Komisje Zdrowia
do przedstawienia ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych.

Przyjeta przez Sejm 10 wrzesnia zmiana usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych przewiduje zmiany w rozdziale 2
~Gospodarka finansowa Funduszu”. Zmierzajac
do zniesienia réznic pomiedzy oddzialami woje-
wodzkimi Narodowego Funduszu Zdrowia, zno-
welizowano art. 118 ust. 3, gdzie ustanawia sie
zasady podzialu $rodkéw na finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczo-
nych.

Znowelizowano takze uregulowania dotyczace
wprowadzenia zmiany planu finansowego NFZ,
umozliwiajac dokonanie zmiany przez prezesa
w zakresie srodkéw przekazywanych NFZ z bu-
dzetu panstwa, a nie tylko przekazywanych na
podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym.

Mozliwo$¢ uruchomienia rezerwy na koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach migracji
ubezpieczonych dotychczas mieli tylko dyrekto-
rzy oddzialow wojewodzkich, a obecnie zostalto to
przypisane jedynie prezesowi Narodowego Fun-
duszu Zdrowia.

W nowym stanie prawnym w zakresie upra-
wnienia prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
do zaciagania kredytéw i pozyczek w art. 127
ust. 1 zmienianej ustawy rezygnuje sie ze wskazy-
wania jako celu zaciagnig¢cia kredytu zapewnie-
nia plynnosci finansowej funduszu. Przyjeto, ze
wysokos$¢ kosztéw finansowania $wiadczen opie-
ki zdrowotnej przez oddzial NFZ w planie finanso-
wym na rok 2010 nie moze by¢ nizsza niz wyso-
kos$¢ kosztow finansowania $wiadczen przez ten
oddzial w planie finansowym obowiazujacym
w dniu 30 czerwca 2009 r.

Zmiana zasad podzialu $rodkéw na finansowa-
nie swiadczen opieki zdrowotnej pomiedzy od-
dzialy NFZ wymaga zmian w rozporzadzeniu wy-
danym na podstawie art. 119 ustawy z 27 sier-
pnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. Jest to

niezbedne do wykonania obowigzku zmiany pla-
nu finansowego NFZ na rok 2010.

W trakcie prac komisji, o czym juz szeroko opo-
wiadal pan senator Karczewski w swoim wy-
stapieniu na poczatku posiedzenia Senatu, zosta-
la zgloszona poprawka, ktora zapewnia cigglos¢
udzielania $wiadczen medycznych na przetomie
roku. Biorac pod uwage procedure legislacyjna
zwiazana z projektem ustawy, a nastepnie konie-
cznos$¢ nowelizacji rozporzadzenia dotyczacego
algorytmu, praktycznie niemozliwe bedzie oglo-
szenie konkursu ofert do konca pazdziernika bie-
zacego roku. Proponowana regulacja zmierza do
skrocenia procesu zawierania umow na przyszly
rok poprzez stworzenie mozliwosci przedtuzenia
obowiazywania umoéw wygasajacych z koncem
biezacego roku na rok 2010. W przypadku umoéw,
ktorych laczny czas obowiazywania przekroczy
trzy lata, konieczna bylaby zgoda prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia.

Komisja Zdrowia zatwierdzila zaré6wno te po-
prawke, jak i caly tekst ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych. Wnosze, aby Wysoka Izba
przyjela te ustawe wraz z poprawka. Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sg pytania do pana senatora?
Prosze bardzo, pan senator Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze Sprawozdawco, mam pytanie
w zwigzku z atmosfera, jaka towarzyszyta przed-
stawianej przez pana nowelizacji. Mianowicie
cztery wojewodztwa: lubelskie, swietokrzyskie,
podlaskie i podkarpackie, dopominaly sig, azeby
wprowadzi¢, jak to okreslano, sprawiedliwy po-
dzial srodkéw, bardziej patrzac na wspoétczynniki
skladajace si¢ na algorytm, niz na te, ktore doty-
cza tak zwanego dochodu na gospodarstwo ro-
dzinne. Prosz¢ mi powiedzie¢, czy wedlug pana
nowelizacja, ktéra pan prezentuje, spowoduje, ze
ten podzial wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom spo-
lecznym, szeroko prezentowanym w mass me-
diach? Czy te cztery wojewddztwa, jak réwniez in-
ne, beda mogly by¢ zadowolone z tej nowelizacji?
Dzigkuje.

(Senator Michat Okta: Mozna?)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Bardzo prosze.

Senator Michal Okla:

Panie Senatorze, wojewédztwa, ktore pan se-
nator byl uprzejmy wymienic¢,w swietle tej ustawy
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na pewno beda uhonorowane wiekszymi srodka-
mi finansowymi. Nie bedzie to na pewno taka
kwota, ktéra te wojewddztwa, mozna by kolok-
wialnie powiedzie¢, stracily na mocy poprzednie-
go algorytmu, ale na pewno dla tych wojewodztw
srodki beda zwickszone. Oczywiscie to, o ile te
srodki beda zwiekszone i jak to bedzie wygladato,
bedzie ujete w szczegdlowych rozdziatach srod-
kow na poszczego6lne oddzialy wojewddzkie Naro-
dowego Funduszu Zdrowia. Mysle, ze zwigzane
jest to rowniez z ogo6lna, globalna kwotg na kon-
traktowanie, jaka bedzie przyznana na przyszly
rok, a wiemy, ze jest ona wyzsza o mniej wiecej
1 miliard zt.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora? Nie
widze¢ zgloszen.

Wobec tego bardzo panu dziekuje.

(Senator Michat Okta: Dzigkuje¢ bardzo.)

Poprosze pana ministra Szulca o zabranie glosu.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt, nad ktéorym Wysoka Izba zdecydowatla
si¢ dzisiaj pochyli¢... No wlasnie, serdecznie za to
dziekuje, poniewaz wiem, ze w pierwotnym planie
posiedzenia Senatu tegoz projektu nie bylo,
a nam, stronie rzadowej, w sposob dos¢ istotny
zalezy na czasie — o tym przede mna moéwil juz pan
senator Okla.

Projekt wprowadza kilka zmian. Niektore z nich
maja charakter kosmetyczny i o nich moéwic¢ nie
bede, chciatbym si¢ za to odnies$¢, bardzo skréto-
wo, do podstawowych zatozen przedmiotowego
projektu, jak réwniez w pewnej czesci chciatbym
odpowiedzie¢ na pytanie pana senatora Gogacza
zgloszone panu senatorowi sprawozdawcy.

Mianowicie faktycznie jest tak, Ze wojewodztwa
tak zwanej Sciany wschodniej, czyli przede wszyst-
kim wojewoédztwo lubelskie, podlaskie, a takze
swietokrzyskie, podkarpackie, warminsko-ma-
zurskie, od dluzszego czasu podnosza kwesti¢ nie-
rownomiernego i niesprawiedliwego podzialu
srodkéw, w ktorym bierze si¢ pod uwage tak zwany
wskaznik dochodowy. Jak Wysoka Izba wie, jesli
chodzi o obecny algorytm podziatu $rodkéw, to
obowiazuje zasada, iz w wyliczaniu pieniedzy, kt6-
re przystuguja na dane wojewodztwo, na dany od-
dzial wojewo6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia,
oprocz dwoch podstawowych czynnikéw — czynni-
ka demograficznego oraz czynnika epidemiologicz-

nego, czyli czestosci zachorowan — uwzglednia sie
réowniez czynnik dochodowy. Czyli uzaleznia si¢
wysoko$¢ pieniedzy, ktére otrzyma oddzial woje-
wodzki Narodowego Funduszu Zdrowia, od tego,
jaki jest przecietny dochéd w danym wojewddz-
twie. My wychodzimy z zalozenia, ze ten podzial
jestz gruntu wadliwy, dlatego ze ogranicza dostep-
nosc¢ swiadczen w przypadku pacjentow w wojewo-
dztwach Sciany wschodniej. Wszystkie dane epi-
demiologiczne pokazuja, Ze choroba nie wybiera ze
wzgledu na to, czy jestesmy bogatsi, czy biedniejsi,
tylko dotyka w réwnym stopniu zaréwno biedniej-
szych, jak i bogatszych, a nawet — paradoksalnie —
w wojewddztwach biedniejszych, na przyklad
w zwigzku ze stabszym objeciem poszczeg6lnych
grup mieszkancéw profilaktyka zdrowotna, zacho-
rowalnos$¢ moze by¢ wicksza. W takiej sytuacji
bardzo duzy rozstrzal wysokosci srodkéw — a jest
to rozstrzal pomiedzy 900 zl na pacjenta na rok
w wojewodztwach najbiedniejszych do 1 tysigca
400 zt — jest rozstrzalem z gruntu niesprawiedli-
wym. Powinien on zosta¢ zlikwidowany, powinno
si¢ uwzgledniac¢ tylko i wylacznie tak zwane czyn-
niki ryzyka zdrowotnego, czyli faktyczne dane do-
tyczace zachorowalnosci na danym terenie.

I do tego wlasnie, przede wszystkim do tego,
sprowadza si¢ projekt ustawy. Jest to pierwsza
i zasadnicza zmiana. Méwi si¢ tu o tym, ze $rodki
sa dzielone pomi¢dzy oddzialy wojewddzkie Naro-
dowego Funduszu Zdrowia wedlug, po pierwsze,
demografii i czynnikéw ryzyka, po drugie, tak
zwanego wskaznika $wiadczen wysokospecjali-
stycznych, czyli — krotko — tego, ile procedur, kto-
re kosztuja powyzej 10 tysiecy zt, jest wykonywa-
nych w danym wojewodztwie.

Jednoczesnie jest problem, ktéry byl dos¢ cze-
sto i do$¢ wyraznie podnoszony przez zarzadza-
jacych Narodowym Funduszem Zdrowia, w tym
przez prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
pana Jacka Paszkiewicza. Jest to problem z rozli-
czaniem tak zwanej migracji, to znaczy dotyczy on
sytuacji, w ktorej pacjenci leczacy sie poza tere-
nem danego wojewédztwa powinni zostac¢ ,zapla-
ceni” —ja przepraszam za ten jezyk, ale tak to wy-
glada, ja zas chcialbym opisac¢ stron¢ techniczng
w taki sposob, zeby to zostalo zrozumiane — a wigc
powinni oni zosta¢ ,zaplaceni” przez ten oddzial
wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia,
w ktérym sa zarejestrowani, czyli, krétko moéwiac,
przez wojewédztwo, w ktérym mieszkaja. Specjal-
nie na ten cel w kazdym oddziale wojew6dzkim
jest tworzona, na etapie tworzenia planu finanso-
wego Narodowego Funduszu Zdrowia, tak zwana
rezerwa migracyjna. Ale ktopot z ta rezerwa pole-
ga na tym, ze jej wszelkie dalsze losy zaleza tylko
i wylacznie od decyzji dyrektora danego oddziatu
regionalnego Narodowego Funduszu Zdrowia.
W zwigzku z tym dochodzi czasami do sytuaciji,
w ktorej okazuje sie, ze mimo iz rezerwa zostala
utworzona na poczatku roku, to w ciggu roku ka-
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lendarzowego zostala przez dyrektora rozwigzana
i przeznaczona na swiadczenia medyczne w da-
nym wojewodztwie. I tak si¢ dzieje, mimo iz od-
dzial ma zobowigzania wobec innych oddzialow
wojewodzkich z tytutu leczenia pacjentow w woje-
wodztwie innym niz to, w ktérym sa oni zareje-
strowani, czyli niz ten oddzial Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, do ktérego naleza.

I w tej kwestii zmieniamy dyspozycje, dajac
prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia mozli-
wos$¢ zapanowania nad tym zjawiskiem, to znaczy
kazda zmiana dotyczaca poziomu rezerwy migra-
cyjnej bedzie wymagata zgody prezesa Narodowe-
go Funduszu Zdrowia.

A wiec rozwigzania tu zaproponowane sprowa-
dzaja si¢ do spigcia dwoch rzeczy. Z jednej strony
przeznaczamy na leczenie w kazdym wojewodztwie
pieniadze wyliczane po réwno, w zaleznosci od da-
nych epidemiologicznych — co w naszym przekona-
niu jest rozwiazaniem z gruntu wtasciwym. Po
drugie, jesli okazuje sig, ze pacjent nie leczy si¢ na
terenie wojewédztwa, w ktérym mieszka, tylko na
terenie innego wojewddztwa, to zapewniamy to, ze
pieniadze trafia do tego oddzialu wojewo6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w ktérym fakty-
cznie byly poniesione koszty na leczenie.

I'w koncu kwestia skutkéw finansowych, ponie-
waz, jak mysle, jest to kwestia, ktéra porusza nas
tutaj najbardziej, a ktéra moze doprowadzi¢ do tro-
che mylnych wnioskéw wynikajacych z wprowa-
dzenia w zycie algorytmu. Ot6z, po pierwsze, efekt
wprowadzenia zmiany algorytmu bedzie widoczny
w ciagu najblizszych lat. W roku 2010 bedzie wido-
czna zaledwie jego czes¢ opiewajaca na kwote
160 milionéw zt. I o tym trzeba pamigta¢. Po drugie,
skoro méwimy o ubytkach w poszczegoélnych pla-
nach finansowych Narodowego Funduszu Zdrowia
narok 2010, to trzeba zaznaczy¢, ze one odnosza sie
przede wszystkim do jednej kwestii, mianowicie do
tego, iz plan... A raczej prognoza planu, poniewaz
plan jeszcze nie zostal przyjety. A wiec prognoza
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na rok 2010 zaklada, iz w budzecie Narodowego
Funduszu Zdrowia bedzie o 1 miliard 100 milionéw
zl — czyli o mniej wigcej 2% — mniej $rodkéw niz jest
w planie finansowym, ktéry obecnie obowiazuje.
Stad tez, sila rzeczy, w takiej sytuacji w poszczegol-
nych planach finansowych poszczegélnych oddzia-
6w wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia
musza pojawi¢ si¢ ubytki w stosunku do tego, co
jest teraz zapisane. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze, za wyjatko-
wo przejrzysta wypowiedz.
Czy sg pytania do pana ministra?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wracam do
kwestii algorytmu. Art. 68 naszej konstytucji gwa-
rantuje mieszkancom, wszystkim nam, réwny do-
step do $wiadczen. Osobiscie otrzymywalem od
marszalka wojewodztwa — a reprezentuje wojewo-
dztwo lubelskie - jak réwniez od pani wojewody, od
poszczegblnych samorzad6éw powiatowych i staro-
stow, petycje dotyczace zréwnania tych mozliwo-
$ci, wyréwnania algorytmu. Otrzymalem od pani
minister Kopacz odpowiedz, Ze ta sytuacja zmierza
juz ku lepszemu.

W tym momencie pytam pana ministra: czy
w omawianej nowelizacji ustawy wojewodztwa
$ciany wschodniej beda miaty dostep do Srodkéw
na réowni z pozostalymi wojewodztwami? Na ile ta
sytuacja sie zmieni? Czy to sa tylko mrzonki, czy
rzeczywiscie wyréwnujemy szanse wszystkich
Polakéw, jesli chodzi o dostep do $wiadczen me-
dycznych? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Wysoka Izbo!
Otoz tak, to jest wlasnie ta zmiana, ktéra dopro-
wadzi do usuniecia rozwigzania przyjetego dwa
lata temu, dwa i pét roku temu, ktére w naszym
przekonaniu bylo rozwigzaniem niewlasciwym.
Jednak — tu odniose si¢ do tego, co juz méowilem —
pely efekt tej zmiany bedzie widoczny... Chce-
my, zeby wspoélczynnik, tak zwany wspolczynnik
dochodowy, ktory obowiazywal przy podziale
srodkow, przestal obowiazywac¢ od 2010 r.

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewski: Ci-
szej!)

Ten wspéiczynnik dochodowy redystrybuowat
srodki w kwocie okoto 1 miliarda 200 milionéw zl.
W zwigzku z tym, Zeby pelny skutek tej zmiany byt
widoczny, musimy odnotowa¢ w Narodowym
Funduszu Zdrowia przyrost skladki netto przy-
najmniej na takim poziomie, co wedtug planu fi-
nansowego na 2010 r. w przyszlym roku jeszcze
nie nastgpi. Dlatego méwie o kwocie 160 milio-
now zt. A efekt calosciowy bedzie widoczny wtedy,
kiedy bedziemy widzieli przyrost sktadki. Jedno-
czesnie jesteSmy ograniczeni przepisami, ktore
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mowia o tym, ze zaden z oddzialéw wojewodzkich
Narodowego Funduszu Zdrowia nie moze otrzy-
mac mniej, niz otrzymat w roku poprzednim, od
razu zaznacze, ze wedlug planu pierwotnego.
Stad tez, silg rzeczy, pozostaje do dystrybuciji...
Moze tak. W tym momencie te kwoty nie beda
kwotami, ktére w stu procentach odzwierciedlg
efekt zlikwidowania wskaznika, wspo6lczynnika
dochodowego w algorytmie podziatu sSrodkow. Za-
kladamy, ze czas, w ktorym sie to odbedzie, to be-
dzie okolo dwoch lat, czyli w perspektywie lat
2010 i 2011 zmiana ta powinna by¢ widoczna
w stu procentach.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, w znowelizowanej ustawie
w art. 118 ust. 3 czytamy, Ze planowane $rodki
dzieli si¢ pomiedzy oddzialy wojewoédzkie fundu-
szu, uwzgledniajac — i tu si¢ wymienia — liczbe
ubezpieczonych, to jest sprawa oczywista; wy-
dzielone grupy wedtug pici, wieku, to tezjest spra-
wa oczywista; ale jest pkt 3, zawierajacy dwa
stwierdzenia, o ktére chcialbym zapytaé¢. Naj-
pierw jest tu pojecie ryzyka zdrowotnego. We
weczes$niejszej wypowiedzi pan juz si¢ troche do te-
go odwolywal, wspominajac o epidemiologicz-
nych wskazaniach itd. Jest tez drugie pojecie, to
jest grupy odniesienia. Chcialbym zapytaé, bo to
bedzie si¢ sktadalo na nowy algorytm, wedtug kt6-
rego $rodki beda dzielone na wojewddztwa, czy is-
tnieje jakis stownik, w ktérym mozna byloby zna-
lez¢ definicje tych dwéch poje¢, ale nie jakas rela-
tywizujaca, tylko definicje wprost, czy tez bedzie
to przedmiotem rozporzadzenia, ktore panstwo
opracujecie i przyjmiecie w ministerstwie, i ktore
bedzie definiowalo réwniez wskazane pojecia.
Dzi¢kuje bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator ma racje¢. To bedzie si¢ odbywalo
na poziomie aktu normatywnego nizszego rzedu.
Jesli chodzi o definicje, to my nie bedziemy zmie-
niali niczego w stosunku do tego, z czym mamy do
czynienia obecnie. Obecnie mamy do czynienia
z taka sytuacja. Brane sa pod uwage koszty lecze-
nia w poszczeg6lnych grupach wiekowych, odci-
nanych — przepraszam za techniczne sformuto-

wanie — co rok, czyli od zera do pierwszego roku
zycia, od pierwszego do drugiego, od drugiego do
trzeciego, od trzeciego do czwartego itd., itd., azdo
stu, dodatkowo w podziale na kobiety i me¢zczyzn,
czyli mamy w sumie dwiescie grup, dla ktérych li-
czymy koszt leczenia przypadajacy na osobe. We-
dhug tego algorytmu sprawdzamy, ile w danym
wojewodztwie jest oséb zarejestrowanych w od-
dziale wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdro-
wia, tak jak powiedzialem, znowu wedtug tych
kryteriow.

(Senator Stanistaw Gogacz: Aryzyko zdrowotne?)

Ryzyko zdrowotne odnosi si¢ do grup wieko-
wych. Grupa odniesienia w takiej sytuacji to jest
calos$¢ populacji. W momencie gdy mamy policzo-
na populacje w danej grupie wiekowej, mamy po-
liczone $rednie koszty leczenia na cztonka danej
grupy populaciji, to wiemy, ile pieniedzy powinno
trafi¢ do oddzialu wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Nastepnie — i to jest réznica,
to jest to, co sie¢ zmieni — tak wyliczona kwota jest
przemnazana przez wskaznik dochodowy, z kto-
rego my w tej chwili rezygnujemy.

Jesli zas chodzi o procedure dochodzenia do
tego, ile pieniedzy w ramach okreslonych grup
powinien otrzyma¢ dany oddzial wojewodzki, to
tu specyfiki nie zmieniamy, ale dajemy sobie jesz-
cze jedna furtke i o tym trzeba powiedzie¢. W do-
tychczasowym systemie byly uwzglednione tylko
dwie grupy swiadczen: grupa $wiadczen specjali-
stycznych, wysokospecjalistycznych, ktérych
koszt wynosil powyzej 10 tysiecy zt, i grupa swiad-
czen, nazwijmy to, normalnych, ponizej 10 tysie-
cy zb. Przyjecie ustawy w takiej formie, w jakiej zo-
stata zaproponowana, daje mozliwos$¢ stworzenia
dodatkowych grup ryzyka w momencie, w ktérym
okaze sie, ze jesteSmy w stanie, ze mamy dane
statystyczne wystarczajace do tego, zeby na przy-
ktad wyodrebni¢ w algorytmie grupy oso6b z choro-
bami przewlektymi, ktérych leczenie z natury rze-
czy kosztuje wiecej. Jezeli na terenie jakiegos$ wo-
jewodztwa znajdzie sie statystycznie wigcej niz
w $redniej populacji os6b, ktére zapadaja na
okreslone choroby, to bedzie to mozna uwzgle-
dni¢. Na tym etapie nie ma jeszcze takiej statystki.
Przypuszczam, ze czas, kiedy bedzie mozna o tym
mowic¢, to jest czas, kiedy powszechnie bedzie
obowigzywatl system teleinformatyczny w ochro-
nie zdrowia, czyli bedziemy mieli pelng sprawo-
zdawczo$¢ dotyczaca tego, co sie dzieje w poszcze-
golnych wojewoddztwach i jakie sg koszty leczenia
grup os6b z chorobami przewlektymi, grup dys-
panseryjnych itd., itd.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo.
Pan senator Pawlowicz.
Prosze bardzo.
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Senator Zbigniew Pawlowicz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Marszalku! Panie Ministrze, chcialbym
zada¢ panu pytanie réwniez dotyczace art. 118
ust. 3 naszej ustawy, a konkretnie pktu 2, jego
drugiej czeséci. Chodzi mi o sformulowanie ,oraz
wydzielone grupy $wiadczen opieki zdrowotnej,
w tym $wiadczenia wysokospecjalistyczne”.
Chcialbym prosi¢ pana ministra o przyblizenie
pojecia ,wydzielone grupy $wiadczen opieki zdro-
wotnej, w tym $wiadczenia wysokospecjalistycz-
ne”. Jaki to jest zakres?

Druga sprawa. Na ile te wydzielone grupy
Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym $wiadczenia
wysokospecjalistyczne, beda wplywac¢ na dystry-
bucje $rodkéw finansowych do poszczegélnych
oddzialéw Narodowego Funduszu Zdrowia? Mam
na mysli udzial procentowy. Jezeli pan minister
moze to przyblizy¢, to poprosze. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Senato-
rze! Jesli chodzi o udzial procentowy, to pan sena-
tor pozwoli, Ze zasi¢gne opinii specjalistow, ktérzy
siedza tu na sali i za chwile, gdy tylko zejde z mo-
wnicy, podam panu odpowiedz.

Jesli zas chodzi o Swiadczenia wysokospecjali-
styczne, to wyglada to tak. W pierwotnym brzmie-
niu projektu byly zapisane ,wydzielone grupy
swiadczen” bez uwzglednienia wysokiej specjali-
styki, aczkolwiek z zalozeniem, Ze Swiadczenia
wysokospecjalistyczne beda sie w tej wydzielonej
grupie swiadczen zawieraly. Ten zapis daje pewne
mozliwosci. Nastgpila zmiana, poniewaz w Sejmie
postowie mieli watpliwosci, czy nie doprowadzi to
— mowiac nie najtadniej — do wyciecia $wiadczen
wysokospecjalistycznych, co absolutnie nie byto
nasza intencja, araczej chcieliSmy dac sobie moz-
liwo$¢ do wydzielenia w przysztosci, oprocz
Swiadczen wysokospecjalistycznych, innych
grup swiadczen. To jest to, o czym moéwitem przed
chwila, odpowiadajac na pytanie pana senatora
Gogacza.

Zapis zostal skonstruowany tak, Ze sa inne
grupy swiadczen, w tym swiadczenia wysokospe-
cjalistyczne. Zatem wysoka specjalistyka na pew-
no musi zosta¢ ujeta w rozporzadzeniu, a inne
grupy swiadczen zostana ujete czy tez beda ujmo-
wane w miare naszych mozliwosci identyfikowa-
nia tych grup swiadczen. Beda to grupy tych

$wiadczen, ktére sg ponadprzeci¢tnie drogie w sto-
sunku do sredniej. Mozna tutaj chociazby odwota¢
sie do przykladu systemu holenderskiego, w kto-
rym sa w tym momencie utworzone dwie grupy:
grupa oso6b przewlekle chorych, i jest tam bodajze
dwanascie pozycji dodatkowych, pozasystemo-
wych, oraz grupa dyspanseryjna i tam jest znowu
kilkanascie pozycji obejmujacych osoby, za lecze-
nie ktérych $wiadczeniodawcy powinni otrzymy-
wac¢ wigksze pieniadze z racji tego, ze koszt ich le-
czenia jest po prostu obiektywnie wyzszy.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Moze niech pan senator Pawlowicz dokonczy

pytanie.

Senator Zbigniew Pawlowicz:

Ja kréciutko chceialbym tylko dopyta¢ — ponie-
waz pan poruszyl, Panie Ministrze, kwestie ceny
$wiadczenia - czy réwniez cena $wiadczenia moze
by¢ przyjeta jako kwalifikujaca do tej grupy in-
nych swiadczen, ktéra znajdzie si¢ w rozpo-
rzadzeniu?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Ona w tym momencie jest przyjeta i jest to
10 tysiecy zt plus wszystko to, co znajduje si¢
w programach zdrowotnych Narodowego Fundu-
szu Zdrowia.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Cichosz, prosze bardzo.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Marszatku, dziekuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, chcialbym jeszcze dopytac o te
dotychczasowa nieréwnos¢ podziatu skladki. Te
szpitale z czterech wymienionych wojewo6dztw
w okresie dwoéch lat naprawde wpadly w tarapaty.
I dzisiaj z ust pana ministra slysze, ze trzeba jesz-
cze dwdch lat, zeby przyjrze¢ sie, jak zafunkcjo-
nuje nowa ustawa, jakie czynniki podniesie i jak
wplynie na zmiane¢ algorytmu. Sadze, ze ten czas
jest naprawde dosy¢ dtugi. Wiaze si¢ z tym réw-
niez to, ze znaczna czesc¢ szpitali w tych wojewodz-
twach ma niezrealizowane nadptaty, tak zwane
nadwykonania. To dodatkowo obciaza te jedno-
stki, te szpitale. Czy w tym ukladzie Ministerstwo
Zdrowia, wprowadzajac aktualnie nowy algo-
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rytm, jest w stanie na tyle zmienic¢ ten algorytm,
zeby przynajmniej szpitale z tych czterech woje-
wodztw nie generowaly w przysztosci takich pro-
blemow? Ja jednak prositbym o spojrzenie na sy-
tuacje¢ wtasnie od strony tych podmiotéw, ktore
ledwie zyja. Dziekuje bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, to nie jest tak, ze potrzebuje-
my dwoch lat na sprawdzenie, jaki powinien by¢
podzial srodkéw. Zmiana, ktéra znajduje sie
w przedmiotowym projekcie ustawy, spowoduje
automatycznie inny podzial sSrodkéw. To nie jest
tak, ze bedziemy przygladac sie sytuacji i w zalez-
nosci od rozwoju wypadkow, od dynamiki zda-
rzen bedziemy starali si¢ reagowac¢. Ta zmiana za-
pewni, ze w przypadku, kiedy w centrali czy tez
w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia pojawi si¢ wigcej srodkéw, te Srodki beda
dzielone bez uwzgledniania wspétczynnika do-
chodowego, ktory byl uwzgledniany do tej pory.
Jednoczesnie, tak jak wspomnialem, odpowiada-
jac uprzednio, Narodowy Fundusz Zdrowia jest
zobowiazany do tego, zeby nie przeznaczaé na le-
czenie w danym oddziale wojew6dzkim mniej niz
przeznaczono w roku poprzednim. W zwigzku
z tym ja, méwiac o dwoch latach, méwitem o tym,
ze prawdopodobnie efekt zafunkcjonowania
zmiany, ktéra wprowadzamy w chwili obecnej,
roztozy sie na rok przyszly i na rok 2011.

Klopotem oczywiscie jest to, ze dotychczas mie-
lismy do czynienia z sytuacja, w ktérej w kolej-
nych latach w planie finansowym Narodowego
Funduszu Zdrowia znajdowalo si¢ wigcej pienig-
dzy, niz byto pierwotnie zaplanowane. Przypom-
ne, ze w roku 2008 w planie bylo 47 miliardow zi,
a splyw sktadki byt tak dobry, Ze w sumie fundusz
mial do rozdysponowania 52 miliardy zl. Plan na
rok 2009 to 52 miliardy z}, a w chwili obecnej jest
54,5 miliarda zt. Niestety, na sptyw sktadki zdro-
wotnej, ktora jest wprost uzalezniona od wysoko-
$ci wynagrodzen, poziomu bezrobocia, czyli moé-
wiac krotko, od funduszu plac, ma wplyw kryzys
gospodarczy czy tez spowolnienie gospodarcze.
Jest to jednak wplyw, ktory jest widoczny z op6z-
nieniem i wedlug naszych szacunkéw, réwniez
wedlug prognoz makroekonomicznych doty-
czacych catlej Polski, rok 2010 bedzie rokiem naj-
trudniejszym. Dlatego ta zmiana nie zostanie
skonsumowana w 100% w roku 2010, chyba ze
okaze sie, ze pozyskamy inne zrodlo finansowania
Narodowego Funduszu Zdrowia, nad czym pra-
cujemy. Prace nad projektem sa jednak na takim
etapie, ze nie chcialbym na razie o nich moéwic, ze-

by nie budzi¢ nadziei. Moze si¢ zdarzy¢ tak, ze si¢
uda, moze si¢ zdarzy¢ tak, Ze si¢ nie uda. My na
razie musimy niestety funkcjonowac¢ w rzeczywi-
stosci, wrealiach, jakie narzuca nam sytuacja go-
spodarcza.

Co do nadwykonan, sytuacja wyglada naste-
pujaco. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
rozdysponowal pomiedzy oddzialy wojewodzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia caly zysk wyko-
nany w roku 2008 przez centrale Narodowego
Funduszu Zdrowia i cztery z szesnastu oddzia-
16w. Byla to kwota 1 miliarda 152 milionéw zt i ta
kwota trafila do oddzialéw wojewodzkich, ze
szczegblnym uwzglednieniem wojewodztw Sciany
wschodniej. To znaczy, ze pieniadze, ktére zostaly
przekazane, wspieraly przede wszystkim wojewo-
dztwa $ciany wschodniej, a wigec wojewoddztwa:
lubelskie, podkarpackie, $wietokrzyskie, war-
minsko-mazurskie i podlaskie. Zdaj¢ sobie spra-
we z tego, ze mamy do czynienia — zreszta w przy-
padku systemu ochrony zdrowia to jest sytuacja
stata, niezalezna od poziomu finansowania -
z problemami w finansowaniu, ale prosze tez pa-
mietaé, ze tak zwane nadwykonania to sa swiad-
czenia, ktére zostaly wykonane ponad umowe za-
warta z Narodowym Funduszem Zdrowia. Jezeli
oddzial wojewo6dzki Narodowego Funduszu Zdro-
wia kontraktuje co$ z danym $wiadczeniodawca,
to kontrakt opiewa na okres$lona kwote. Oczywi-
Scie, ze wszystko to, co zostalo wykonane jako
procedura w przypadku naglym, procedura ratu-
jaca zycie, a wiec procedura z art. 19 ustawy
o swiadczeniach, musi by¢ przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia pokryte, a te procedury, ktére sa
procedurami planowymi, sa pokrywane co roku
w zaleznosci od mozliwosci finansowych oddziatu
wojewodzkiego. Tego nie przeskoczymy, dyspo-
nujac kwotami, ktérymi w danym momencie dys-
ponujemy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Jurcewicz, prosze bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje, Panie Marszalku.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Mam trzy pytania.

Pierwsze pytanie. W swojej wypowiedzi wspo-
mnial pan o systemie informatycznym czy telein-
formatycznym, ktéry da pelna wiedz¢ o poniesio-
nych kosztach. Czy on juz funkcjonuje, a jezeli
nie, to kiedy bedzie w pelni sprawny? Bo z tego wy-
nika, ze bedzie wiedza o faktycznym miejscu po-
wstawania kosztéw.

Drugie pytanie. Kiedy stuchalem wypowiedzi
o Scianie wschodniej, wzbudzil si¢ we mnie niepo-
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koj dotyczacy regiondw Polski zachodniej. Czy nie
ma takiej obawy, ze w wyniku tego algorytmu do-
step do swiadczen w tych wlasnie regionach be-
dzie, moéwiac wprost, bardziej utrudniony?

Czy prezes Narodowego Funduszu bedzie miat
mozliwos¢, aby w przypadku zaistnienia nadwy-
konan ustug wysokospecjalistycznych srodki za
nie byly jednak zdecydowanie plynniej rozdziela-
ne miedzy oddzialami NFZ. Bo mamy przyklady
bardzo dobrych szpitali, leczacych na przyktad
choroby onkologiczne. To pacjent wybral dany
szpital, byt czy jest tam leczony, czy zostal wyle-
czony, a pieniadze do tego szpitala niestety nie
trafiajg. A jak wiadomo, pieniadze z tytulu optat
za ustugi wysokospecjalistyczne sa duze. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Wysoka 1z-
bo! Prace nad wdrozeniem systemu teleinforma-
tycznego trwaja. Ten projekt jest realizowany
w znakomitej wiekszosci ze srodkéw unijnych
w ramach Programu Operacyjnego ,Innowacyj-
na Gospodarka”ijest przewidziany nalata... jest
realizowany w ramach dwoch duzych projektow,
tak zwanego projektu P1, ktéry ma zapewnic
mozliwos¢ interdyscyplinarnej wymiany danych
i gromadzenia danych medycznych, oraz tak
zwanego projektu P2, ktéry z kolei ma zapewni¢
mozliwos¢ wymiany tych danych pomiedzy sys-
temem informatycznym, w ktérym sa one groma-
dzone, a $wiadczeniodawcami. Przewiduje sie, ze
realizacja tego projektu powinna nastapi¢ do
konca roku 2015, ale mam nadzieje¢, ze jego fun-
kcjonalnos¢ bedzie widoczna juz w przysztym ro-
ku. W tym momencie trwaja prace nad progra-
mami pilotazowymi, dotyczacymi chociazby
elektronicznej recepty, trwajq prace nad modu-
lem statystki medycznej, czyli duzej hurtowni
danych. Jestesmy na etapie oglaszania przetar-
gu. Trwaja prace pilotazowe nad wprowadze-
niem internetowego indywidualnego konta pa-
cjenta. Tak ze to wszystko si¢ dzieje. A ostateczne
skonsolidowanie tych wszystkich prac w system
w peli funkcjonalny i dzialajacy nastapi pod ko-
niec roku 2014. Do roku 2015 jeszcze beda trwa-
ly prace projektowe, ale beda to prace, ktére beda

mialy na celu zaznajomienie $wiadczeniodaw-
cow i pacjentéw z ustugami dostarczanymi
przez system To wszystko dzieje si¢ w ramach
Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospo-
darka”.

Co do algorytmu i planowanego podziatu $rod-
kow oraz tego, jak to bedzie wygladato w przypad-
ku wojewo6dztw zachodnich, tak zwanej Sciany za-
chodniej, czy tez...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: 1 potudniowo-
-zachodniej.)

...czyli wojewédztw, kréotko moéwiac, bogat-
szych, osiagajacych dochody ponad srednig cate-
go kraju... Ot6z z jednej strony algorytm rezygnu-
je oczywiscie ze wspoélczynnika dochodowego, ale
z drugiej strony - to bedzie odpowiedZ réwniez na
trzecie pytanie pana senatora —zapewnia, ze jezeli
jakiekolwiek $wiadczenie, w tym takze swiadcze-
nie specjalistyczne, $wiadczenie wysokokoszto-
we, zostanie wykonane na terenie innego wojewo-
dztwa niz to, w ktérym dany pacjent mieszka, to
bedziemy mieli gwarancje zaplaty za to swiadcze-
nie, czyli rozliczenia pomiedzy oddzialami woje-
woédzkimi. Tak wigc w zaden spos6b nie dyskredy-
tujemy pacjentéw, nie dzielimy ich na biedniej-
szych i bogatszych, a réwnoczesnie zapewniamy,
ze jezeli pacjent zdecyduje sie leczy¢ w szpitalu
wybranym poza granica swojego wojewodztwa, to
pieniadze do oddzialu wojewoédzkiego trafia. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Gogacz. Prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, mam pytanie w zwiazku ze
zmianami w art. 127. Proponuje si¢, azeby kryte-
rium, ktére mialoby decydowaé o zaciaggnieciu
kredytu czy tez pozyczki, jakie jest w obecnym
stanie prawnym - czyli zapewnienie plynnosci fi-
nansowej — zostato wykreslone, by mozna bylo za-
ciaga¢ pozyczki czy kredyty bez tego kryterium.
Czy do tej pory zdarzylo si¢, zeby przy obecnych
przepisach Narodowy Fundusz Zdrowia zaciagnat
pozyczke czy kredyt?

Idrugie pytanie. Jak to jest mozliwe, azeby przy
corocznym konstruowaniu budzetu NFZ zakla-
da¢ a priori, z gory, ze Narodowy Fundusz Zdro-
wia w ciagu roku bedzie potrzebowal pozyczki czy
kredytu i taki zapis umieszcza¢ w ustawie? Poza
tym prosze mi powiedzie¢, na jakiez to cele, poza
zapewnieniem plynnosci finansowej, moglyby
by¢ zaciagane takie pozyczki czy tez kredyty?
Dzigkuje.
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Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, otoz sytuacja... Najpierw mo-
ze powiem, czy w przesztosci cos takiego mialo
miejsce. Tak, jeden raz Narodowy Fundusz Zdro-
wia zaciagal zobowigzanie zewnetrzne, ja w tym
momencie nie jestem w stanie powiedzie¢ panu
senatorowi, czy to byla pozyczka, czy kredyt,
w kazdym razie byly to srodki z zewnatrz. Mialo to
miejsce bodajze — nie mam tu stuprocentowej pe-
wnosci — w roku 2004.

Jaki cel przyswiecal temu zapisowi? Jak pan
senator shusznie zauwazyl, roznica w stosunku
do brzmienia obecnie obowiazujacego jest taka,
ze w dzisiejszym przepisie jest mowa o tym, Ze po-
zyczke zaciaga sie za zgodg ministra zdrowia i mi-
nistra finansé6w w celu zapewnienia ptynnosci,
a tutaj rezygnujemy z tego zapisu, pozostawiamy
jednakze zgode, a wigc ostateczna decyzje, mini-
strowi finanséw i ministrowi zdrowia. Z czym sie
to wiaze? Na przyklad moze si¢ okazac¢, iz mimo ze
fundusz w danym momencie ma ptynno$¢ finan-
sowa, nie ma jednak srodkéw na realizowanie
Swiadczen medycznych.

I teraz bardzo prosty przyklad. Prosze zwrdcic¢
uwage, ze w ustawie znajduje si¢ zobowiazanie do
tego, ze oddzial wojewo6dzki Narodowego Fundu-
szu Zdrowia nie moze przeznaczy¢ na leczenie
mniej niz zakladal pierwotny plan finansowy
przyjmowany w roku poprzednim. Nietrudno wy-
obrazi¢ sobie taka oto sytuacje, juz moze nie na
poziomie oddzialu wojewddzkiego, ale na terenie
caltego kraju, zeby bylo prosciej i wyrazniej. Zatoz-
my, ze plan finansowy na rok 2009 opiewal na
kwote 60 miliardow zi, zalézmy, ze okazuje sie...
Poniewaz plany finansowe sa konstruowane na
bazie oczekiwan co do sytuacji gospodarczej,
a wiec w przypadku Narodowego Funduszu Zdro-
wia bedzie to przede wszystkim fundusz wynagro-
dzen w gospodarce narodowej, ale takze cena
kwintala zyta, bo od tego zalezy wysokos$¢ wpltywu
sktadki krusowskiej. Zal6zmy zatem, ze plan na
kolejny rok wykazuje, ze bedziemy mieli do dyspo-
zycji o 10 miliardéw zl mniej, czyli 50 miliardow zl.
Z jednej strony widzimy, ze pieniedzy w systemie
bedzie mniej, z drugiej strony oddzial wojewodzki,
tak jak wszystkie oddzialy wojewddzkie, nie moze
przeznaczy¢ na leczenie takich samych srodkow
jak w roku poprzednim. W takiej sytuacji prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia staje przed wy-
borem: albo spekni jeden wymog ustawowy, albo
speli drugi wymog ustawowy. A wiec mamy do

czynienia z sytuacja, w ktérej trzeba zapewni¢ Na-
rodowemu Funduszowi Zdrowia mozliwo$¢ reali-
zowania swiadczen na nie gorszym poziomie niz
w latach poprzednich.

Dla uspokojenia pana senatora dodam tylko
tyle, abstrahujac juz od funkcji, ktéra pelnie, ze
w moim przekonaniu z reguly mamy do czynienia
z sytuacja, ze okresy dekoniunktury sa zdecydo-
wanie krotsze niz okresy koniunktury w gospo-
darce. I w zasadzie na calym swiecie wykorzystuje
sie okres dekoniunktury do tego, zeby zaciggnac¢
zobowigzania, ktére p6zniej sa realizowane i spla-
cane w momencie, kiedy koniunktura si¢ popra-
wia. To sa tak zwane naturalne mechanizmy za-
pewniajace stabilno$¢ w gospodarce. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Wozniak. Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chcialbym jeszcze prosi¢ o po-
glebiona odpowiedZ na pytanie o sytuacje, jaka
czeka poszczegb6lne regiony w przyszltym roku.
Z wypowiedzi pana ministra wynika, ze wiecej
Srodkéw nie bedzie i negatywne skutki dotych-
czasowego ksztaltu algorytmu, ktéry doprowadzit
do zadluzania szpitali w regionach dyskrymino-
wanych przez ten model, miedzy innymi w moim
wojewddztwie, lubuskim... Wspomniane regiony
nie doznaja istotnej satysfakcji w roku przysztym,
co bedzie sprawia¢, ze w wielu z nich szpitale na-
dal moga si¢ zadtuzac¢. Jednoczes$nie pan minister
mowi, ze istotna zmiana powinna nastapi¢ w per-
spektywie roku 2011, co wymagaltoby znacznego
wzrostu srodkéw bedacych w dyspozycji Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. No i dochodzi jeszcze je-
den, trzeci, element, jak mysle, niezwykle istotny
- ta nowelizacja w znacznej mierze wynika nie tyl-
ko z inicjatywy ministra zdrowia, ale tez z pewne-
go ruchu samorzadowego, ktéry trwat od wielu ty-
godni, mamy pelng $wiadomosé¢, ze od wiosny te-
go roku, w regionach, ktére podnosity kwestie
niesprawiedliwosci algorytmu. Z informacji pra-
sowych w ostatnich tygodniach wynikaloby, ze po
nowelizacji problem zostanie rozwigzany. Dzi$
wiemy, ze problem nie zostanie rozwiazany. Ini-
cjujemy pewien proces zmian, ktéry zniweluje ne-
gatywne skutki algorytmu w dotychczasowym
ksztalcie, ale to jest dopiero rozpoczecie tego pro-
cesu.

Panie Ministrze, jeszcze dwa zdania, bardzo
kompetentnie, jak dotychczas, o prognozach roz-
woju sytuacji w poszczeg6lnych regionach. Dzig-
kuje bardzo.
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Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Ministrze, moze ja od razu doloze¢ swoje
pytanie, bo ono idzie dokladnie w tym kierunku,
co pytanie pana senatora Wozniaka.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jezeli chodzi o sam proces wyréwnywania, to
jest to dla mnie sytuacja dosy¢ oczywista. Sa réz-
nice od 900 do 1400 z1, a jak to wszystko polaczy¢
z wojewodztwami i z liczba pacjentéw, to daje sie
zauwazyc¢, ze tu jest dol, ktéry trzeba zasypac pie-
niedzmi, Zeby go wyréwnac. Bo jednoczesnie po-
wiadacie, ze po prostu musi by¢ réwno, ale nie
moze by¢ mniej niZ w poprzednim roku. I teraz
szacujecie, ze do tego dotu trzeba wsypac péttora
miliarda. Zdaje si¢, ze tak pan minister moéwil,
prawda?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Ja-
kub Szulc: 1 miliard 200 milionéw, tak.)

I teraz powstaje... No dobra, ale my nie mamy
poéttora miliarda. Powiedzmy, ze macie 500 milio-
noéw czy nawet mniej. I co wy z tymi pieniedzmi ro-
bicie, ktore dziury w tym dole zasypujecie? Czy te
blizej gory, czy te blizej dotu, czy po réwno? Jak to
sie¢ odbywa? Dla mnie tu jest ten problem, tak ze
prositbym o...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Oczywiscie, Panie Marszalku, Panie Senatorze,
Wysoka Izbo, juz odpowiadam.

Otoz wyglada to w ten sposéb... Ja moze naj-
pierw w dwoch stowach opowiem o tym, jak wy-
glada sytuacja w chwili obecnej i jak bedzie wy-
gladala w przysztosci. W planie finansowym, do
ktorego bedziemy si¢ odnosi¢, a wiec w planie fi-
nansowym na dzien 30 czerwca 2009 r., w budze-
cie Narodowego Funduszu Zdrowia jest kwota
53,5 miliarda zl. Przewidywana sytuacja na
rok 2010 jest taka, iz spodziewamy si¢ ubytku
z wplywu skladki zdrowotnej w wysokosci okoto
2 milion6éw zl, spodziewamy si¢ réwniez ubytku
sktadki zdrowotnej z tytutu rolniczego ubezpiecze-
nia zdrowotnego w kwocie kilkuset milionéw zto-
tych. Jaka to bedzie liczba, tego jeszcze do konca
nie wiemy, bo, tak jak powiedzialem wczesniej, jest
to uzaleznione od tego, na jakim poziomie
uksztaltuje sie¢ w pazdzierniku cena kwintala zyta,
od tego zalezy, ile pieniadzy na leczenie ludzi trafi
do Narodowego Funduszu Zdrowia. A wi¢c nalezy
si¢ liczy¢ z tym, iz pieniedzy pochodzacych ze skla-
dek w przyszlym roku bedzie mniej. W zwiazku
z tym prezes Narodowego Funduszu Zdrowia pod-
czas konstruowania planu finansowego Narodo-

wego Funduszu Zdrowia na rok 2010 zapropono-
wal, zeby w roku 2010 rozwigza¢ fundusz zapaso-
wy Narodowego Funduszu Zdrowia. Fundusz za-
pasowy pochodzi w linii prostej od zysku, od wyni-
ku dodatniego z lat ubieglych, poza rokiem 2008,
bo wynik z roku 2008 zostat rozdysponowany
w tym roku przede wszystkim wlasnie na zape-
wnienie zaplaty w tych wojewddztwach, ktére maja
wyraznie mniej Srodkéw z tytutu algorytmu niz in-
ne wojewédztwa. Rozwigzanie tego funduszu za-
pasowego w kwocie 2 miliardéw 200 milionéw zt
spowoduje, ze plan finansowy na rok 2010 bedzie
nieznacznie wi¢kszy od planu obowigzujacego
w dniu 30 czerwca roku 2009.

Chciatbym zwroéci¢ uwage na jedna sprawe —my
caly czas poruszamy si¢ w sferze planowania, nie
wiemy, jaki bedzie realny sptyw skladki w ro-
ku 2010. Plan, ktéry jest przygotowywany, jest
planem, w moim przekonaniu, do$¢ ostroznym,
a wiec takim, ktéry nie powinien by¢ korygowany
w dol, to znaczy, ta sktadka nie powinna by¢ niz-
sza. Jezeli okaze si¢, ze w systemie pieniedzy, ktore
splywaja ze skladki zdrowotnej ZUS badz KRUS,
jest wiecej niz zakladamy w chwili obecnej — a jest
to, jak powiedzialem, zalozenie do$¢ mocno kon-
serwatywne i do$¢ mocno... moze uzycie slowa
~pesymistyczne” nie bedzie wlasciwe, sg to zaloze-
nia nieoptymistyczne - to wtedy kazda dodatkowa
zlotowka, ktora trafi do systemu, bedzie dzielona
pomiedzy oddziaty wojewo6dzkie Narodowego Fun-
duszu Zdrowia juz bez tego wspoétczynnika docho-
dowego, a wigec przede wszystkim z uwzglednie-
niem ryzyka zdrowotnego i demografii plus oczywi-
Scie tego wskaznika, o ktérym wspominatem, czyli
wskaznika $wiadczen wysokospecjalistycznych,
bedzie dzielona juz poza algorytmem. Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Pan senator Augustyn, prosze¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Akurat wstrzelilem si¢ z tym pytaniem w ostat-
nie zdanie pana ministra. Rzeczywiscie jest tak,
zew art. 118 w pkcie 3 piszecie panstwo, ze plano-
wane srodki na pokrycie wydatkéw poszczegol-
nych oddzialéw uwzgledniaja sytuacje demografi-
czna oraz rodzaje ustug specjalistycznych swiad-
czonych przez poszczegbdlne podmioty. Tymecza-
sem dochodza do mnie, chociazby wczoraj
podczas Torunskich Dni Opieki Dlugotermino-
wej, sygnaly, ze nie do konca tak jest. Czy mogiby
nas pan minister uspokoi¢ co do tego, ze w tym al-
gorytmie beda $rodki takze na opieke dtugotermi-
nowa, zaréwno te stacjonarna, jak i na ten nowy
produkt, ktéry jest adresowany do osob przeby-
wajacych w domu?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, sytuacja wyglada w ten spo-
sob, ze to nie jest przedmiot regulacji algorytmu
podziatu $srodkéw, dlatego ze algorytm podziatu
srodkéw mowi tylko i wyltacznie o tym, w jaki spo-
s6b dzielone sa pieniadze, ktoére trafiaja do cen-
trali Narodowego Funduszu Zdrowia na oddziaty
wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia.
W ramach oddzialéw wojewddzkich dyrektorzy
poszczegb6lnych oddzialéw kontraktuja okreslone
zakresy swiadczen, w tym takze zadania doty-
czace zakresu: opieka dlugoterminowa, opieka
paliatywna, opieka hospicyjna. A wiec jest pewien
algorytm podzialu $rodkéw wewnatrz oddziatu
Narodowego Funduszu Zdrowia, czyli tego, jaki
odsetek pieniedzy trafia na jakie rodzaje $wiad-
czen, ale to sa kompetencje prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia i oddziatéw wojewo6dzkich, dy-
rektorow oddzialéw wojewddzkich.

Ze swej strony moge powiedziec¢, ze jest tak, iz
te wskazniki sa usytuowane mniej wi¢cej na po-
ziomie statym, to znaczy, jest staly udzial procen-
towy. I oczywiscie mozna dyskutowac o tym, czy
to jest dobrze, czy Zle, czy trzeba zwickszy¢ srodki
w lecznictwie szpitalnym, czy w opiece dlugoter-
minowej, jak pieniadze powinny by¢ dzielone. Ale
chcialbym tez zwré6ci¢ uwage na jedno — ze dokla-
danie w okreslonych obszarach w sytuacji, kiedy
dysponujemy mniej wiecej stala kwota srodkow,
spowoduje, zawsze musi spowodowa¢, niedofi-
nansowanie innych obszaréw. I tutaj mamy do
czynienia z taka sytuacja, ze bardzo dobrze
i w miare stabilnie mozna zwiekszac¢ srodki prze-
znaczone na przyklad na opieke dtugoterminowa,
jak pan senator zauwazyl, kiedy generalnie wzra-
staja srodki w danym oddziale wojewodzkim. A je-
zeli utrzymuja sie na poziomie mniej wiecej stabil-
nym, to trudno jest méwic¢ o jakichs$ wieckszych
przesunieciach. Oczywiscie inng sprawa jest to,
jakie podejmujemy dzialania, zeby system byt jak
najbardziej stabilny i nie przepuszczal najrézniej-
szych form obchodzenia regulacji systemowych,
nie dopuszczal do sztucznego zwigkszania popytu
itd., itd. Ale to, jak méwie, nie w tej regulacji. My
na tym poziomie o tym nie decydujemy.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Cichosz, prosze bardzo.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzi¢kuje bardzo.
Mam jeszcze krotkie pytanie do pana ministra.

Panie Ministrze, swego czasu rejestr uslug me-
dycznych budzil zainteresowanie opinii spotecz-
nej. Czy ministerstwo pracuje nad wprowadze-
niem rejestru ustug medycznych, czy to juz poszlo
dolamusa? Ja osobiscie sadze, ze to na pewno po-
mogloby w sytuacji finansowej mizeroty Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Senatorze, wlasnie o tym moéwitem, od-
powiadajac na zapytanie pana senatora Jurcewi-
cza. Sila rzeczy, trudno sobie wyobrazi¢ rejestr
ushug medycznych jako rejestr papierowy czy cos,
co odnotowujemy na kartce papieru. Prace, ktére
trwaja nad realizowaniem projektéw informatycz-
nych w systemie ochrony zdrowia, to sa prace
dzieki ktérym... To, co funkcjonuje od dziesieciu,
dwunastu lat jako symbol rejestru ustug medycz-
nych, takze zostanie uwzglednione w tym projek-
cie. A wigc ten projekt bedzie zawierat RUM w tym
rozumieniu, w jakim o nim mowiliSmy na prze-
strzeni ostatnich kilku czy kilkunastu lat, ale
oprocz tego bedzie jeszcze systemem szerszym,
bardziej wydolnym i bardziej funkcjonalnym.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chcialbym jeszcze o co$ zapy-
ta¢. Przed chwilka pan minister powiedzial o takim
optymistycznym, powiedzmy, w miare¢ realistycz-
nym, pragmatycznym planie finansowym Narodo-
wego Funduszu Zdrowia na przyszly rok. Moéwit
pan o funduszu zapasowym, o jego uruchomieniu.
No ale przeciez znamy wypowiedzi prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, ktéry postulowat wzrost
skladki zdrowotnej, przewidujac taka sytuacje,
z jaka mamy do czynienia, czyli spadek wplywow
ze sktadki zdrowotnej. Nie chcialbym uzywac sfor-
mulowania ,,plan B”, bo to ma zle konotacje, ale czy
jakis inny plan, rezerwowy... Chodzi mi o to, czy
panstwo rozwazacie mozliwo$¢ podniesienia
sktadki zdrowotnej, czy zdecydowanie w tej chwili
od tego odstapiliscie. Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Panie Marszatku! Panie Senatorze! Wyglada to
tak. Wypowiedz prezesa méwiaca o podniesieniu
skladki zdrowotnej od 0,25 do 0,5 punktu pro-
centowego byla zwiazana z prognoza makroeko-
nomiczng datowana na czerwiec tego roku i odno-
sita si¢ doroku2011. Awigc jeslidoroku 2011 sy-
tuacja nie ulegnie poprawie, to w planie finanso-
wym Narodowego Funduszu Zdrowia moze za-
brakna¢ od 500 milionéw do 1 miliarda zl.
Trudno mi jest ttumaczy¢, co pan prezes mial na
mysli, ale rozmawialem o tym z panem prezesem
po tym, jak poinformowal o sytuacji.

Mysle, ze o wzroscie skladki zdrowotnej trzeba
dyskutowaé. Jest tak, ze o skladce zdrowotnej
byla mowa chociazby na bialym szczycie, na kt6-
rym zostaly powziete pewne deklaracje. Doszlis-
my woéwczas do konsensu, ze sktadka zdrowotna
powinna zosta¢ podniesiona. A wigc my zdecydo-
wanie myslimy o podniesieniu sktadki zdro-
wotnej, ale niestety nie jesteSmy w stanie ode-
rwac sie¢ od realiow gospodarczych. Wzrostu
sktadki zdrowotnej mozna dokona¢ na dwa
sposoby. Jesli skladka jest dziewiecioprocen-
towa, to 7,75% stanowi cze$¢, ktora podlega
odliczeniu od podatku, a wi¢c jest kosztem dla
budzetu panstwa, a 1,25% - cze¢s¢, ktora jest
kosztem dla podatnika, czyli wchodzi w jego ze-
znanie finansowe. Podnie$¢ skladke mozna na
dwa sposoby: albo wpuszczajac ten 1% do cze-
$ci finansowanej przez budzet panstwa, albo
do tej czesci, ktora obcigza bezposrednio po-
datnika. Wydaje si¢, ze wszyscy w tym momen-
cie zgadzaja si¢ co do tego, ze wzrost obciazen
podatkowych, a takim byloby podniesienie
skladki w tej drugiej czesci, to nie jest najlep-
sza recepta na wychodzenie z trudnej sytuacji
gospodarczej. To sie wiaze ze zwi¢ckszeniem
opodatkowania, a wiec zmniejszeniem kon-
sumpcji prywatnej, czyli doprowadzeniem do
tego, ze fiskus zacznie oddziatywa¢ w sposéb
bardziej istotny, zacznie $ciggac¢ z nas wigcej
pieniedzy. De facto oznaczaloby to wzrost opo-
datkowania netto o 1% w poréwnaniu do tego,
co mamy w chwili obecnej. A wiec mysle, ze jest
konsensus co do tego, ze powinno si¢ to znalez¢
w ramach cze¢sci finansowanej z budzetu pan-
stwa. Tyle tylko, ze w sytuacji spowolnienia go-
spodarczego niestety na ubytek dochodéw rze-
du 9 miliardéw z! w tym momencie nas najzwy-
czajniej w swiecie nie stac¢. I taka jest prawda.
Mysle, ze dyskusja o wzroscie sktadki zdrowot-
nej jest jak najbardziej na miejscu, ale decyzja
co do momentu podnoszenia skladki zdrowot-
nej powinna uwzgledniac takze sytuacje gospo-
darcza i mozliwosci finansowe budzetu pan-
stwa.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chciatlbym tylko zauwazy¢, ze
wtedy nie padla deklaracja o koniecznosci pod-
niesienia sktadki, tylko pan premier Donald Tusk
zadeklarowal wzrost sktadki o 1% od 2010 r. By-
lem na zakonczeniu bialego szczytu, pamigtam
to, wszyscy to pami¢tamy. Pan premier obietnicy
nie dotrzymal, wycofal si¢ z tej deklaracji. A szko-
da, dla systemu jest to olbrzymia strata, bo dale-
ko nam do 6% PKB przeznaczanych na opieke
zdrowotna w innych cywilizowanych krajach.

Mam jeszcze jedno pytanie, cho¢ moze troche
wykraczajace poza obszar, ktéry omawiamy.
Chcialbym sie dowiedzie¢, czy panstwo wycofali-
Scie sie¢, a jesli nie, to na jakim etapie sa prace do-
tyczace wezesniejszej deklaracji Platformy Oby-
watelskiej, jednego z dziesieciu punktéw deklara-
cji wyborczej. Pamietam, ze jesli chodzi o opieke
zdrowotna, to bylo hasto ,likwidacja Narodowego
Funduszu Zdrowia i przywroécenie bezplatnej
shuzby zdrowia”. Odniose si¢ do pierwszego zaga-
dnienia, poniewaz to si¢ laczy. Czy panstwo macie
zamiar zlikwidowa¢ Narodowy Fundusz Zdrowia,
a jesli tak, to kiedy? Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, odniose si¢ do tego troszeczke
szerzej. Faktycznie, deklaracja z bialego szczytu
mowi o roku 2010. Ale prositbym o uwzglednienie
jednego faktu. Ot6z w momencie, kiedy konczyt
sie bialy szczyt, nikt nie myslat o tym, iz pod ko-
niec roku 2008 beda juz dos¢ istotne przestanki,
wskazujace na to, ze caly Swiat popada w kryzys
i przed nami etap solidnego spowolnienia wzrostu
gospodarczego. Trudno nie uwzglednia¢ takich
czynnikéw, kiedy podejmuje sie jakiekolwiek de-
cyzje, takze dotyczace okreslonych deklaracji
i sformutowan. Uwazam, ze powinni$my przymie-
rzac¢ si¢ do wzrostu sktadki zdrowotnej, ale nie po-
winien to by¢ wzrost akcydentalny, dyktowany
tylko i wylacznie tym, ze prognozujemy, iz sytua-
cja finansowana Narodowego Funduszu Zdrowia
moze ulec pogorszeniu, tylko powinno by¢ to dos¢
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istotne i przepracowane podejscie systemowe,
stwierdzajace: tak, potrzebnych jest wigcej nakta-
dow niz 4,6% ze srodkoéw publicznych, ktére ma-
my w chwili obecnej. W ten sposéb powinnismy
o tym dyskutowac.

Co do planow dotyczacych likwidacji Narodo-
wego Funduszu Zdrowia to nie sadze, zeby pla-
ny dotyczace zlikwidowania publicznego platni-
ka, jakim jest Narodowy Fundusz Zdrowia, byly
w najblizszym czasie realizowane, ale owszem,
trzeba powaznie mysle¢ o czyms innym, miano-
wicie o decentralizowaniu Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Dlaczego? Dlatego ze jezeli spoj-
rzymy na system ochrony zdrowia, popatrzy-
my, jak on jest zbudowany, z jakich elementow
si¢ sklada, to po bardzo wstepnej analizie —
a gdy bedziemy te analiz¢ pogltebiaé, to bedzie
to tylko i wylacznie coraz bardziej widoczne —
okaze sig, ze jest to system tak naprawde skon-
struowany regionalnie, czyli skonstruowany
pod katem tego, co znajduje si¢ w danym woje-
wodztwie. Tak naprawde to na poziomie regio-
néw powinny zapada¢ decyzje dotyczace tego,
co kontraktujemy, ile kontraktujemy, jak kon-
traktujemy i w jaki sposéb organizujemy opie-
ke zdrowotna, czy ona powinna by¢ finansowa-
na i kontraktowana na takiej zasadzie, jak to
jest obecnie, czyli poprzez odrebne kontrakto-
wanie kazdego z zakreséw medycznych, z kté-
rymi mamy do czynienia i ktére sa zidentyfiko-
wane w systemie, czy tez moze powinnismy
pojs¢ w kierunku opieki koordynowanej, czyli
kontraktowania z jednym kontraktorem, ktéry
zapewni z kolei pelna opieke na wszystkich
trzech szczeblach dostepnosci. MysSle, ze to jest
kwestia najblizszego czasu, kiedy powinnismy
te dyskusje rozpoczaé, ale w tym momencie nie
jestem w stanie poda¢ panu senatorowi daty
przedstawienia propozycjilegislacyjnych, jeze-
li takie beda konieczne.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wi¢cej pytan.

Otwieram dyskusje.

Informuje, Ze do protokotu zlozyl swoje prze-
mowienie senator Krajczy*, a senator Ryszard
Gorecki ztozyt wniosek legislacyjny na pismie.

Czy ktos$ jeszcze bylby chetny?

(Senator Stanistaw Karczewski: Tak,
chcialbym si¢ zapisa¢. Bytem przekonany, ze za-
pisanych jest sporo oséb.)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

*Przemoéwienie zlozone do protokolu — w zalaczeniu.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze! Szanowni Panstwo!

Jawdwoch kwestiach. Pierwsza kwestia, ktora
chcialbym poruszy¢, to kwestia procedowania
nad ta ustawag, dlatego ze nasz klub, klub Prawa
i Sprawiedliwosci, wyrazil juz dzi$ rano, zreszta
réwniez na posiedzeniu Konwentu Senioréow,
swoje niezadowolenie z trybu, w jakim debatowa-
liSmy nad tg ustawa.

Najpierw otrzymalismy informacj¢ o tym, ze
posiedzenie komisji, na ktérym bedzie rozpatry-
wana ta ustawa, odbedzie sie 30 wrzes$nia,
a 21 wrzesnia otrzymali$my telefoniczne oraz
przekazane faksem informacje o tym, ze posie-
dzenie odbedzie si¢ nastepnego dnia, czyli
22 wrzesnia, co spowodowane jest przyspiesze-
niem prac, uznaniem przezrzad, Ze ta ustawa ma
charakter pilny.

Faktycznie przyznaje racje, ze zwloka w proce-
dowaniu jest niekorzystna, bo jezeli zostanie
zmieniony algorytm, to kontraktowanie umow na
przyszty rok moze by¢ odwleczone w czasie. Byto-
by to niekorzystne i niepotrzebne. Oczywiscie ro-
zumiemy problem, ale nie rozumiemy tego, dla-
czego zwolywano komisje¢ z dnia na dzien. Na po-
siedzeniu komisji, ktore odbylo sie wezoraj, gloso-
wanie byto niekorzystne, odrzuciliSmy te ustawe,
glosowali$my przeciwko jej przyjeciu. Uwazamy,
ze zamKknie¢cie obrad komisji, a nastepnie ponow-
ne wznowienie obrad jest nieregulaminowe. Zglo-
silem to panu marszatkowi.

Ja uwazam, ze nie mozemy tak robi¢. Prosze
panstwa, musimy si¢ wzajemnie szanowac, nie
mozemy dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej zwotu-
jemy posiedzenie komisji... Koledzy mieszkaja
w Warszawie, ale mieszkaja réwniez we Wrocla-
wiu, w Szczecinie, w Rzeszowie. Trzeba to mie¢ na
uwadze, trzeba szanowac nasz czas, a takze bra¢
pod uwage nasze mozliwosci. Tak ze chcialbym
wyrazi¢ moje osobiste niezadowolenie, ale row-
niez calego naszego klubu, z trybu, w jakim proce-
dowalismy te ustawe.

Zmiana ustawy dotyczaca algorytmu jest
zmiana, na ktéra niektére wojewodztwa czekaty.
Ten podzial nigdy nie bedzie idealny, bo wiado-
mo, ze niektore wojewddztwa czy niektére od-
dzialy beda doraznie korzystaly, inne beda do-
raznie nieco tracily. Cieszy mnie wypowiedz pa-
na ministra i zapis méwigcy o zapewnieniu $rod-
koéw przynajmniej w takiej wysokosci, w jakiej
byly one zapewnione w czerwcu 2009 r., ale zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze dla duzych woje-
wodztw, dla duzych oddziatéow, takich jak mazo-
wiecki i $laski, to zapewnienie nie bedzie wystar-
czajace.

Celowo pytalem pana ministra o plany i o za-
miary rozwigzania probleméw w opiece zdrowot-
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(senator S. Karczewski)

nej, bo — zdaje si¢ — zauwazamy coraz wyrazniej,
ze w shuzbie zdrowia brakuje srodkow. Tak jak
pan minister powiedzial, 4,6% PKB przeznaczo-
ne na opieke zdrowotna jest to zdecydowanie za
malo. Pami¢tam okres, kiedy Platforma Obywa-
telska jeszcze nie rzadzila, kiedy pani minister
Ewa Kopacz nie byla jeszcze ministrem, pamie-
tam, co mowila i w jaki sposob zabiegata przed
2005r., przed 2006 1., 0 zmiane algorytmu na ta-
ki, ktory uwzglednialby potrzeby duzych woje-
wodztw.

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewski: Jeste-
Smy w Senacie, prosz¢ nie prowadzi¢ rozméw na
sali.)

Dziekuje, Panie Marszatku. Musze przyznac, ze
troche mi to przeszkadzato, cho¢ staratem sie w to
nie wstuchiwaé. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Pamie¢tam ten okres, kiedy pani minister Ewa
Kopacz, nie bedac jeszcze ministrem, a sprawujac
mandat posta z okregu radomskiego, tym samym
z wojewodztwa mazowieckiego, zabiegala o zmia-
ne algorytmu na korzy$¢ wojewédztwa mazowiec-
kiego, gdzie tych srodkéw relatywnie w stosunku
do innych oddzialéw zawsze byto mniej.

Co mi si¢ nie podoba? Prosze panstwa, nie po-
doba mi si¢ to, ze nie mamy jasnego planu refor-
mowania opieki zdrowotnej. Platforma Obywa-
telska wyszta by¢ moze od slusznego zalozenia
likwidacji Narodowego Funduszu Zdrowia. W tej
chwili dowiadujemy si¢, Ze wycofujemy si¢ z lik-
widacji Narodowego Funduszu Zdrowia, czyli
platnika publicznego, na korzys¢ jego reformo-
wania. Zgadzam si¢, niewatpliwie nalezy ten ol-
brzymi moloch reformowag, jest to instytucja,
ktéra dysponuje olbrzymimi $rodkami, bo w gra-
nicach 60 miliardéw zl, to sa olbrzymie pie-
niadze, ale Platforma Obywatelska si¢ z tego wy-
cofuje. Szkoda.

Wycofuje si¢ rowniez z pewnej deklaracji pana
premiera. To trzeba powtarzaé, to trzeba przypo-
minac¢. Przeciez olbrzymia liczba $rodowisk
zwiazanych ze stuzba zdrowia po pracach biatego
szczytu, intensywnych pracach, zarekomendo-
wala wzrost skladki zdrowotnej, twierdzac, ze
w taki sposo6b finansowana opieka zdrowotna nie
poradzi sobie z trudnos$ciami, ktére przed nia sto-
ja. Pan premier Donald Tusk deklarowal wzrost
sktadkio 1% od 2010 r. Bardzo zatuje, ze si¢ z tego
wycofano.

Mam nadziej¢, ze rzad, analizujac sytuacje
w opiece zdrowotnej, wstuchujac sie w glos opozy-
cji, wstuchujac si¢ w glos $Srodowisk medycznych,
wezmie pod uwage nasze postulaty i ponownie za-
stanowi sie nad mozliwoscia zwiekszenia sktadki
zdrowotnej. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Krystyna Bochenek)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.
Teraz bardzo serdecznie zapraszam pana sena-
tora Mieczystawa Augustyna.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Senatorowie!

Ja sobie zdaje¢ sprawe z tego, ze to, co chce po-
wiedzie¢ i zaproponowa¢, nie do konca, nie w stu
procentach miesci si¢ w intencji tej ustawy, ktora
ma usprawni¢ proces dzielenia $rodkéw publicz-
nych, srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia na
poszczegblne oddzialy. Niemniej jednak to, co po-
wiem, nie jest bez istotnego zwiazku z ta ustawa.

Mianowicie, jak wiadomo, na podstawie tej
ustawy wydawane sa rozporzadzenia, ktére mo-
wig o tym, jakie $wiadczenia sa gwarantowane
w poszczegblnych rodzajach ustug. Tego rodzaju
rozporzadzenie zostalo wydane dnia 30 sierpnia
dla opieki dlugoterminowej. I wéwczas konsultu-
jacy te ustawe partnerzy spoteczni zauwazyli pe-
wien dysonans mi¢dzy tym, co méwi i do czego zo-
bowiazuje ustawa o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a rozporzadzeniem. Opinie prawne w tym zakre-
sie sg rozbiezne, ale istniejacy dysonans budzi
niepokdj spoleczny. Chodzi o to, ze tam, gdzie jest
mowa o swiadczeniach gwarantowanych, pisze
sie, ze gwarantowane sa oczywiscie $wiadczenia
opieki zdrowotnej, w tym $wiadczenia pielegna-
cyjne i opiekuncze, tak jak jest to zapisane
w ustawie o zakladach opieki zdrowotnej w odnie-
sieniu do zaklad6éw opiekunczo-leczniczych i za-
kladéw pielegnacyjno-opiekunczych. Tam wias-
nie tak to brzmi: $wiadczenia zdrowotne, w tym
pielegnacyjne, opiekuncze i rehabilitacyjne. Nie-
stety, wart. 15 ust. 2 pkt 6 pisze si¢, ze gwaranto-
wane sa swiadczenia pielegnacyjno-opiekuncze
w ramach opieki dlugoterminowej. Powstal zatem
uzasadniony niepokéj, czy intencja tego jest wy-
kluczenie innych $wiadczen zdrowotnych. Bo
w przypadku opieki paliatywnej i hospicyjnej pi-
sze si¢, ze gwarantowana jest opieka paliatywna
i hospicyjna w catosci, cokolwiek by to znaczylo.
Gdyby tutaj bylo tak, ze gwarantowana jest opie-
ka dlugoterminowa, nie byloby watpliwosci.

W zwigzku z tymi watpliwosciami pozwalam
sobie zlozy¢ na rece pani marszalek poprawke,
ktora uzgadnia brzmienie art. 15 ust. 2 pkt 6
z tym, co jest zapisane w ustawie o zakladach
opieki zdrowotnej, by nikt nie mial watpliwosci,
co moze — i musi — znalez¢ si¢ juz po 30 wrzesnia
w materialach, ktére musza by¢ wydane, by moz-
na bylo przystapi¢ do przygotowania kontraktow
na rok przyszly. W panstwa rece oddaje te po-
prawke, swiadom, Ze ona nieco wykracza poza
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materi¢ tej ustawy. Ale jest ona zglaszana w do-
brej intencjiize Swiadomoscia, ze przed 30 wrzes-
nia juz nie bedziemy mieli zadnej szansy wprowa-
dzenia zmiany w tej ustawie. Dlatego prosze pan-
stwa o przyjecie tej poprawki.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje uprzejmie, Panie Senatorze.

Dla porzadku przypominam, ze senator Nor-
bert Krajczy ztozyt swoje przemoéwienie w dyskusiji
do protokotu.

Wnioski o charakterze legislacyjnym na pismie
ztozyli senatorowie Ryszard Gorecki oraz Mieczy-
slaw Augustyn.

Zamykam dyskusje.

Informuje¢ oczywiscie, ze glosowanie w sprawie
ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec po-
siedzenia Senatu, ale przedtem powinnam byta
spyta¢, czy przedstawiciel rzadu chce si¢ usto-
sunkowac...

(Glos z sali: Nie ma go.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Na posiedze-
niu komisji...)

Nie ma juz przedstawiciela rzadu, tak? Czyli
pan minister nie ustosunkuje si¢ do przedstawio-
nych wnioskow.

W zwiazku z tym raz jeszcze potwierdzam, ze
pod koniec posiedzenia Senatu...

(Glos z sali: Skierowanie do komisji...)

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski, kieruje¢ do
Komisji Zdrowia prosbe o ustosunkowanie si¢ do
nich i przygotowanie sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny wykonawczy.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 640,
a sprawozdanie komisji w druku nr 640A.

Teraz prosze uprzejmie sprawozdawce Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, pania senator Grazyne
Sztark, o przedstawienie sprawozdania.

Senator Grazyna Sztark:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Zaproszeni Goscie! Panie Ministrze!

Zaproponowane w dniu dzisiejszym zmiany
w kodeksie karnym wykonawczym spowodowane
sa obowigzkiem dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 maja 2008 r. dotyczacego niezgodnosci
art. 248 §1 ustawy — Kodeks karny wykonawczy
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie trybunatu tre$¢ przywolanego przepi-
su oraz jego interpretacja w praktyce powoduja,

ze narusza on gwarancje pltynace z art. 40 oraz
art. 41 ust. 4 naszej konstytucji.
(Rozmowy na sali)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Na sekundke przepraszam, Pani Senator.

Panie Senatorze, bardzo prosze troszke ciszej
prowadzi¢ dyskusje, poniewaz przeszkadza to se-
natorowi sprawozdawcy.

Senator Grazyna Sztark:

Ale tylko troche.

Za sprawa przedmiotowej regulacji zalegalizo-
wana zostala sytuacja polegajaca na trwajacym
stloczeniu osadzonych, czyli umieszczaniu ich
w celach mieszkalnych z pominigeciem standardu
— ktéry wynosi 3 m” na jednego osadzonego — usta-
nowionego w art. 110 §1 zdanie pierwsze kodeksu
karnego wykonawczego. Przewidziany w art. 248
§1 wyjatek od gwarantowanego minimum stat si¢
regula, wyjatkiem zas — dotrzymywanie standar-
du powierzchni okreslonego w art. 110 §2 kodek-
su karnego wykonawczego. Wskazana norma po-
wierzchniowa, to jest 3 m®, jest i tak juz jedna
z najnizszych, jakie obecnie wystepuja w pan-
stwach, ktére naleza do Rady Europy. Przebywa-
nie w przepelionych celach, i to niejednokrotnie
przez caly okres wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, nie stuzy resocjalizacji, za to tworzy pa-
tologie w spolecznosci wig¢ziennej, sprzyja rady-
kalizacji nastrojow os6b osadzonych, narastaniu
w nich stresu i agresji, jak rowniez shuzy rozprze-
strzenianiu si¢ chordb oraz rozwojowi uzaleznien.

Réwnoczesnie trybunat stwierdzit, ze okresle-
niew art. 241 §1 kodeksu karnego wykonawczego
uprawnien organu penitencjarnego, to jest dyrek-
tora zakladu karnego lub aresztu sledczego,
W sposoOb niejasny, nieprecyzyjny, a tym samym
dajacy mozliwos¢ dosy¢ szerokiej interpretacji,
stanowi naruszenie zasady przyzwoitej legislacji
wywodzonej z art. 2 konstytucji. Uzyte w tresci za-
kwestionowanego przepisu dosy¢ ogélne klauzule
oraz nieostre zwroty, na przyklad ,w szczeg6lnie
uzasadnionych wypadkach”, ,na czas okreslony”,
nie zapewniaja jednolitej i jasnej jego wykladni
i stosowania ani tez nie gwarantuja, ze jego dys-
pozycja bedzie wykorzystana tylko w tych sytua-
cjach, w ktérych ustawodawca dopuszcza zazwy-
czaj ograniczenie konstytucyjnie chronionych
wolnosci i praw. Trybunatl uznatl wiec, ze niejas-
nosc¢ art. 248 §1 kodeksu karnego wykonawczego
moze by¢ uznana za wyraz matej troski o podmio-
towe traktowanie os6b pozbawionych wolnosci.

Przedlozona obecnie Senatowi ustawa uchyla
art. 248 kodeksu karnego wykonawczego. Nowe
przepisy dotyczace mozliwosci osadzenia skaza-
nego w pomieszczeniu o powierzchni mniejszej od
standardu wskazanego w art. 110 §2 umieszcza
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si¢ w kolejnych jednostkach redakcyjnych
art. 110, stanowiacych wyjatek od reguly i ma-
jacych charakter rozwigzania statego, nie przejs-
ciowego. Ustawa przewiduje zasadniczo dwa
przepisy, na podstawie ktérych mozliwe bedzie
zastosowanie wobec osadzonego nizszych stan-
dardéw powierzchni.

Pierwszy z nich to dodawany §2a. Dotyczy on
umieszczenia skazanego na mniejszej niz stan-
dardowa powierzchni na czas okreslony, nie diuz-
szy jednak niz dziewi¢¢dziesiat dni, i to w przy-
padkach: wprowadzenia stanu wojennego, wyjat-
kowego lub kleski zywiolowej lub w czasie ich
obowiazywania; ogloszenia na terenie polozenia
zakladu karnego lub aresztu $ledczego stanu za-
grozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii
albo wystgpienia w zakladzie karnym albo are-
szcie $ledczym stanu zagrozenia epidemiologicz-
nego lub stanu epidemii, z uwzglednieniem stop-
nia zagrozenia dla zZycia i zdrowia; koniecznosci
zapobiezenia wystapieniu innego zdarzenia sta-
nowiacego bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa skazanego albo bezpieczenstwa zakladu
karnego lub aresztu s$ledczego, albo zapobiezenia
skutkom takiego zdarzenia. Druga podstawe usta-
nawia dodany przepis §2b, ktéry pozwoli umiesci¢
skazanego na czas nie dtuzszy niz czternascie dni
W pomieszczeniu o powierzchni mniejszej od stan-
dardu w zakladzie karnym lub areszcie sledczym
nieposiadajacym wolnych miejsc w celach miesz-
kalnych, gdy skazany jest jedna z oséb wskaza-
nych w pktach 1-7 dodawanego przepisu. Ustawa
przewiduje mozliwo$¢ przedtuzenia tego okresu
lacznie do dwudziestu o$miu dni. Ponadto kolejne
zastosowanie §2b bedzie mozliwe dopiero po uply-
wie stu osiemdziesieciu dni od dnia zakonczenia
poprzedniego umieszczenia skazanego w za-
mknigciu na tej podstawie. Podobnie jak jest do-
tychczas, mozliwe bedzie odroczenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci z powodu przekrocze-
nia w skali kraju og6lnej pojemnosci zakladéow
karnych lub aresztéw $ledczych, jednak przepis
ten nie bedzie mégt by¢ stosowany wobec skazane-
go, ktory dopuscit si¢ przestepstwa z zastosowa-
niem przemocy lub grozby jej uzycia lub w stosun-
ku do ktérego orzeczono kar¢ przekraczajaca dwa
lata pozbawienia wolnosci.

Prosz¢ Wysoka Izbe¢ o przyjecie projektu usta-
wy wraz z wniesionymi poprawkami o charakte-
rze redakcyjnym. Dziekuje¢ za uwage.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Prosze uprzejmie zostac.

Czy panstwo senatorowie maja pytania do pani
senator?

Tak? To kto byl pierwszy?
Pan senator Knosala, bardzo prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Chcialbym zada¢ pytanie pani senator sprawo-
zdawcy. Czy mozna byloby ustali¢ — moze taka
liczba padta w czasie obrad komisji — ile wtasciwie
0s6b przybywa w zakladach karnych i aresztach
$ledczych w warunkach przeludnienia? Sa poda-
wane rozne statystyki. Nie wiem, moze procento-
wo czy liczbowo... Czy jest to mozliwe? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze o odpowiedz.
(Senator Stanistaw Gogacz: Trzydziesci tysiecy.)

Senator Grazyna Sztark:

Podpowiada mi kolega, ktory réwniez byl obec-
ny na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, ze
padtla tam liczba trzydziestu tysigcy. Nie, nie trzy-
dziestu tysiecy, przepraszam. Ile?

(Glos z sali: Dwadziescia siedem tysiecy.)

Dwadziescia siedem tysiecy, o trzy tysiace
mniej. Taka mamy informacje, ktéra otrzymalis$-
my z ministerstwa podczas posiedzenia Komisji
Ustawodawczej.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Teraz prosze senatora Waldemara Kraske.

Senator Waldemar Kraska:

Dzi¢kuje, Pani Marszatek.

Senator troch¢ mnie uprzedzil, moje pytanie
bylo podobne. Ja bym poszed! troche dalej. Czy
pani senator jest co$ wiadomo na temat tego, co
jest robione w kierunku zmiany w tej chwili sy-
tuacji w wieziennictwie, zeby ci osadzeni w takich
warunkach nie przebywali?

Senator Grazyna Sztark:

Wlasnie dzisiaj pracujemy nad jednym z tych
rozwigzan. Pan minister przekazal nam réwniez
informacje, ze w aresztach sledczych lub w zakla-
dach karnych, gdzie sa cele jednoosobowe dla
szczegblnie groznych przestepcoéw, w przypadku,
kiedy brakuje takich, beda tam osadzeni tak zwa-
ni normalni skazani czy aresztowani. To jest je-
den... Takie sa warunki w dniu dzisiejszym. O bu-
dowie nowych aresztow badz wi¢zien... Oczywi-
Scie pojawiaja si¢ tez nowe pomysty.
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(Senator Ireneusz Niewiarowslci: Obraczkowanie.)
Rozwiagzaniem jest tu réwniez ta nowa ustawa
i propozycje obraczkowania niektorych przestep-
cow. Sa to mozliwe przyklady do rozwigzania tej
kwestii. To jest powazny klopot, tym bardziej...
(Senator Piotr Zientarski: Przemieszczanie.)
Aha, przemieszczanie. Wlasnie, kolega mi tu
o czyms przypomina. Prosz¢ panstwa, teraz jest
jakby regionalizacja czy tez rejonizacja skaza-
nych, ale jest tez koncepcja resortu, zeby po pro-
stu przemieszcza¢ przebywajacych w réznych
aresztach, bo w roznych aresztach i zakladach
karnych to zageszczenie roéznie wyglada.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Wiadystaw Dajczak.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Mam podobne pytanie. Znam odpowiedZ pani
senator sprawozdawcy, w zwiazku z tym skieruje
swoje pytanie do przedstawicieli ministerstwa.
Chodzi mi o skale problemu i podejmowane dzia-
lania, ktore maja zapobiec pojawianiu sie tego
problemu. Mysle, ze odraczanie kary to nie jest
rozwigzanie. Moim zdaniem jest to takie wyjscie,
ktére wrecz zagraza bezpieczenstwu obywateli.
W zwiazku z tym przekaze to pytanie przedstawi-
cielowi ministerstwa. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje.

Czy ktos jeszcze chce o cos$ spytac?

Dziekuje bardzo, Pani Senator.

(Senator Grazyna Sztark: Dzigkuje bardzo.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony nasz kole-
ga, pan minister Krzysztof Kwiatkowski.

Czy pan minister chce odnies¢ si¢ do ustawy?

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym na poczatku bardzo goraco podzie-
kowac¢ pani senator sprawozdawcy, pani senator
Annie Sztark za wyjatkowo wnikliwe, szczegolowe
i dokladne przedstawienie sprawozdania. Na sali
wraz ze mna, jest dyrektor generalny Stuzby Wie-
ziennej, pan general Pawel Nasilowski wraz ze

wspolpracownikami. Dzigkujac za przedstawione
sprawozdanie, chcialbym takze w imieniu rzadu,
ktory reprezentuje, podzickowaé¢ za wyjatkowo
sprawne procedowanie nad tg ustawa na wczes-
niejszym etapie prac sejmowych, a takze, w spo-
sob szczegblny, za sposob pracy nad projektem
w Senacie, co $wiadczy o doniostosci przedktada-
nego projektu.

Zmiany w kodeksie karnym wykonawczym,
o czym bylo méwione, wynikaja z koniecznosci
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 maja 2008 r. Przedmiotowa ustawa sta-
nowi etap dalej idacych zamierzen legislacyjnych,
ktérych celem jest zlikwidowanie zjawiska prze-
ludnienia w jednostkach penitencjarnych. W tym
celu podejmujemy wiele dziatan i regulacji zmie-
rzajacych do upowszechnienia w orzecznictwie
sadowym kary ograniczenia wolnosci, majacej
takze stanowi¢ forme ograniczenia przeludnienia
w zakladach karnych, ktéra jest traktowana jako
efektywny substytut kroktoterminowej kary po-
zbawienia wolnosci lub kary pozbawienia wolno-
Sci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Chcialbym takze poinformowa¢ panstwa, bo
byly takie pytania, Ze opracowujemy nowelizacje
instytucji odroczenia wykonania kary i warunko-
wego przedterminowego zwolnienia. Warto tutaj
wskazaé, ze z dniem 1 wrzesnia tego roku weszla
w zycie ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym w systemie do-
zoru elektronicznego, czyli chodzi o tak zwane
SDE. Mamy ogromna nadzieje, ze ta nowa insty-
tucja bedzie efektywnie przyczyniac¢ si¢ do ograni-
czenia zjawiska przeludnienia w zakladach kar-
nych. Przedmiotowa ustawa sama w sobie nie lik-
widuje bezposrednio zjawiska przeludnienia, ale
z uwagi na to, ze sad moze korzystac z tej formy
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, mamy
nadzieje, ze w pewnym okresie, bo na razie jest
kilku skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnosci w systemie SDE, ograniczy takze zjawis-
ko przeludnienia w zaktadach karnych.

Umieszczanie osadzonych bez zachowania
trzymetrowej normy powierzchni ma by¢ sytuacja
nadzwyczajna i wynikajaca jedynie z konieczno-
$ci natychmiastowego ich izolowania w celu zape-
wnienia porzadku publicznego tylko i wylacznie
woéwecezas, gdy w jednostce penitencjarnej, w kto-
rej maja by¢ umieszczeni, nie ma wolnych miejsc
w celach mieszkalnych zapewniajacych t¢ norme
powierzchni. Taka nadzwyczajna sytuacja z pew-
noscia bedzie nagly i niedajacy sie¢ przewidzie¢
znaczny wzrost wyrokéw skazujacych na kare po-
zbawienia wolnosci do wykonania.

Wysoka Izbo! Realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego stanowi uchylenie art. 248 ko-
deksu karnego wykonawczego oraz precyzyjne,
jasne i jednoznaczne okreslenie w art. 110 §2a
i §2b przestanek umieszczenia skazanych w wa-
runkach, w ktérych powierzchnia w celi na jedna
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osobe wynosi ponizej 3 m’. W okre$lonym usta-
wowo czasie, czyli w ciggu czternastu lub dwu-
dziestu osmiu dni administracja jednostki peni-
tencjarnej bedzie mogla dokonac¢ wtasciwych
czynnosci, ktére umozliwiaja umieszczenie ska-
zanego w nieprzeludnionej celi we wskazanej je-
dnostce. Dyrektor jednostki penitencjarnej, wy-
dajac decyzje o umieszczeniu skazanego w celi
mieszkalnej niezapewniajacej 3 m’> powierzchni,
bedzie zobowiazany do minimalizowania zagroze-
nia pogorszenia warunkéw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowa-
nia. Powinien on tez zmierza¢ do szybkiego umie-
szczenia skazanego w celi mieszkalnej o wlasci-
wej powierzchni. Dazy si¢ bowiem do tego, by po-
przez wydawanie indywidualnych decyzji jak naj-
bardziej zobiektywizowaé¢ kazde umieszczenie
skazanego w zaggszczonej celi, a nie do tego, by
z instytucji tej wyprowadzié¢ regule stosowana po-
wszechnie wobec wszystkich przyjetych do zakla-
du karnego lub aresztu sledczego.

W ustawie przewiduje si¢ norme zakazujaca
umieszczenia skazanego w celi mieszkalnej poni-
zej trzymetrowego standardu, jezeli od poprzed-
niego jego umieszczenia nie uplyneto sto osiem-
dziesiat dni - i to jest oczywiscie dodatkowa
ochrona skazanego.

Decyzje wydawane przez dyrektora jednostki
penitencjarnej podlegaja biezacemu nadzorowi
penitencjarnemu s¢dziego penitencjarnego,
a takze nadzorowi instancyjnemu sadu peniten-
cjarnego w nastepstwie rozpoznania skarg w try-
bie art. 7 kodeksu karnego wykonawczego. Co
wiecej, zgodnie z regula przyjeta w art. 110 §2f
skazanemu bedzie przyshugiwac skarga na decyz-
je wydana na podstawie art. 110 §2a, ktéra sad
rozpozna w terminie siedmiu dni. Skrécenie cza-
su na rozpoznanie skargi przez sad umozIliwi na-
tychmiastowa reakcje wlasciwego organu na
ewentualne nieprawne umieszczenie skazanego
w warunkach przeludnienia.

Pani Marszalek, Wysoka Izbo, z satysfakcja od-
notowujemy, ze Komisja Ustawodawcza oraz Ko-
misja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
w pelni zaakceptowaly rozwigzania zawarte
w ustawie. Dzi¢kuje za poprawki, ktore wynikaja
z dostrzezenia pewnych mankamentéw redakcyj-
nych. Chcialbym takze poprze¢ poprawke, ktora
zostala zgloszona w trybie pisemnym teraz na sali
plenarnej i ktéra méwi, ze ustawa wchodzi w zycie
z dniem 5 grudnia 2009 r. Jest to zwigzane z tym,
ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjne-
go z maja 2008 r. obecnie obowiazujacy art. 248
kodeksu karnego wykonawczego traci moc
z dniem 6 grudnia. Do tego czasu, zgodnie z po-
prawka, ktora zostala zgtoszona - o ile panstwo by
ja poparli — stuzba wi¢zienna bedzie realizowac
szereg czynnosci majacych na celu rownomierne

i zgodne z kodeksem karnym wykonawczym roz-
mieszczenie os6b pozbawionych wolnosci.

W zwiazku z pytaniem, ktére padlo z sali, co
juz stuzba wigzienna robi, zeby efektywnie si¢
uporac ze zjawiskiem przeludnienia, chcialbym
panstwu powiedzie¢, ze obowiazuje nowo wyda-
na instrukcja transportowa, zgodnie z ktéra ina-
czej dyslokuje si¢ osadzonych. Wykorzystujemy
tutaj — majac oczywiscie na wzgledzie przepisy
dotyczace rejonizaciji i tego, ze skazany powinien
odbywa¢ kare mozliwie najblizej miejsca swojego
zamieszkania... Ale takze dokonujemy wlasnie
zmian dotyczacych rejonizacji zakladéw karnych
itego, gdzie dana osoba moze odbywac¢ kare. Po-
dejmujemy tez szereg dzialan organizacyjnych,
miedzy innymi zwigzanych z tym, Ze przeludnie-
nie jest domena gléwnie zakladéw karnych, pod-
czas gdy niewykorzystywane sa miejsca w are-
sztach sledczych, a wigc wszedzie tam, gdzie mo-
zemy, przekwalifikowujemy czy to cale areszty
sledcze, czy poszczegolne oddzialy, na placowki
bedacej zakladami karnymi. Jednoczesnie
chcialbym panstwa poinformowac, ze zmienilis-
my polityke w zakresie popierania wnioskow
o warunkowe przedterminowe zwolnienia skaza-
nych — wnioski oséb, ktore uzyskaly pozytywna
oceng zachowania w trakcie odbywania kary po-
zbawienia wolnosci, sa popierane.

W zwiazku z pytaniem, ilu osadzonych w chwili
obecnej nie ma zapewnionej kodeksowej powie-
rzchni 3 m® w celi mieszkalnej, informuje, ze jest
to, wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2009 ., czyli
na ostatni miesigc, dwadziescia siedem tysiecy
trzydziestu trzech skazanych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dziekuje¢. Prosze tu zostaé, bo pytajacy
juz sie zapisuja. Panie Ministrze, prosze... Bo tu
juz jest kolejka z pytaniami do pana ministra.

Wyrazam zadowolenie, Ze zaakceptowal pan po-
prawke senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.
Dzi¢kuje bardzo. To dobra wiadomos¢ dla Senatu.

Teraz prosze¢ pana senatora Stanistawa Goga-
cza jako pierwszego.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, mam nastepujace pytanie.
W zwiazku z tym, Ze nowelizowana ustawa ma
wejs¢ w zycie dwa tygodnie po ogloszeniu, prosze
mi powiedzie¢, jakich panstwo zamierzacie uzy¢
sposobow, azeby... Bo skoro na ponad osiemdzie-
sieciu skazanych dwudziestu siedmiu, jak to zo-
stalo powiedziane, przebywa w celach na metrazu
ponizej standardu, jakim sa 3 m” - a ponadto wla-
tach 2006-2008 stworzono tysiac czterysta trzy-
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dziesci trzy nowe miejsca, do tego w 2009 r. kolej-
na inwestycja da szesc¢set osiemdziesiat cztery
nowe miejsca — to prosz¢ mi powiedziec¢, jaka wy-
kladni¢ zamierzacie panstwo zastosowac, azeby
te dwadziescia siedem tysiecy os6b mogto znalez¢
sie w warunkach zgodnych ze standardami. A je-
dnoczesnie gdyby nie znalazly si¢ one w takich
warunkach, jak mozliwe bedzie zastosowanie
w odniesieniu do tak duzej rzeszy przepisow, kto-
re tutaj omawiamy? Czy panstwo jestescie w sta-
nie, w sensie praktycznym, wyjsS¢ naprzeciw zapi-
som tej ustawy? Dziekuje.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

I prosz¢ o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Jak pan
senator zapewne zwroécil uwage, chwile przed
panskim wystapieniem zglosilem — korzystajac
z tego, ze jestem takze senatorem, czlonkiem tej
Izby — poprawke, ktéra przesuwa termin wejscia
w zycie ustawy na dzien 5 grudnia, w celu zmiany
tego zapisu o terminie czternastodniowym. Go-
raco prosz¢ pana senatora i wszystkich panstwa
o poparcie tej poprawki.

To, co jest w samym projekcie... Oczywiscie
ustawa przewiduje, ze dyrektor jednostki peniten-
cjarnej moze wydac decyzje o umieszczeniu skaza-
nego w celi mieszkalnej niezapewniajacej powie-
rzchni 3 m’. Ale, tak jak méwitern wezesniej, jedno-
czesnie staramy sie¢ minimalizowac¢ te zagrozenia
zwiazane z pogorszeniem warunkéw odbywania
kary. Czyli jedna sprawa to te uprawnienia dla dy-
rektora jednostki, ktéry w $cisle okreslonych sy-
tuacjach moze podejmowac¢ decyzje o umieszcze-
niu skazanego na tej powierzchni nienormaty-
wnej. Ale sg takze dzialania organizacyjne, o kto-
rych moéwilem, zwigzane z nowym sposobem
transportowania osadzonych, przekwalifikowywa-
niem aresztéw sledczych na zaklady karne, zmia-
nami rejonizacji, tak aby elastycznie reagowac
i wykorzystywac¢ te zaklady karne, w ktérych sa
miejsca speliajace ten normatyw trzymetrowy,
z dyslokowaniem skazanych. I jest takze to, o czym
powiedzialem: zeby — oczywiscie w sytuacji
spelienia scisle okreslonych warunkow — szerzej
korzysta¢ z warunkowych przedterminowych
zwolnien skazanych, jak rowniez przepustek. Przy
tej okazji checialbym panstwu powiedzieé¢, ze pol-
ska Shuzba Wi¢zienna moze si¢ pochwali¢ najniz-

szym na swiecie wspolczynnikiem niepowrotno-
Sci skazanych z przepustek, ktory plasuje si¢ po-
nizej 0,02%. Czyli sa to jednostkowe przypadki —
wobec rzeszy kilkudziesieciu tysiecy, dokladniej
osiemdziesigeciu szesciu tysigecy skazanych, kto-
rzy rzadziej lub czesciej korzystaja z przepustek —
niepowracania do zakladu karnego. A wigc to jest
réowniez narzedzie, z ktérego mozemy korzystac.
No i jeszcze raz powiem, ze ogromne nadzieje
wigzemy z nowym sposobem odbywania kary po-
zbawienia wolnosci, ktéry wszed! w zycie niecale
trzy tygodnie temu, czyli z wykonywaniem kary
pozbawienia wolnos$ci w ramach systemu dozoru
elektronicznego.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Teraz prosze pana senatora Stanistawa Biszty-
ge, ktory tutaj bardzo si¢ wyrywat do zabrania glo-
su. Juz dawno nic nie méwil, wiec prosze.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Ja juz na etapie poprzedniego punktu si¢ zglta-
szalem... Kolego z PiS, prosze si¢ nie stresowac,
ale ja juz na etapie poprzedniego punktu zglasza-
lem si¢ do tego punktu, tak ze...

Panie Ministrze, Pani Marszalek, mam dwa py-
tania.

Pierwsze pytanie, moze w wiekszym stopniu do
pana generala, pytanie szczegdélowe. Mianowicie
co do tych dwudziestu siedmiu tysigcy, to czy
mozna poprosi¢ o podanie, jak to wyglada w rejo-
nach, a najlepiej w zakladach? Gdzie to przekro-
czenie jest najwicksze?

I drugie pytanie, natury systemowej. Mianowi-
cie mnie si¢ wydaje, ze jedynym racjonalnym roz-
wigzaniem w celu poprawy tej sytuacji jest inwe-
stowanie, inwestycje. Na przyklad w Krakowie,
w Ruszczy, jest zaklad karny, ktéry mial juz przy-
gotowany piekny projekt, mial pozwolenie na bu-
dowe... Mam $wiadomo$¢, jakie byly przyczyny za-
trzymania si¢ tego, ale wiaz¢ ogromna nadzieje
iz panem ministrem, i z nowym kierownictwem za-
kladu karnego... Czy nie powinnismy zastosowac
w tej kwestii formuly partnerstwa publiczno-pry-
watnego? Niedawno na tej sali przyjeliSmy wszyst-
kie niezbedne do tego oprzyrzadowania. W Anglii
i w Niemczech w ten sposob buduje si¢ zaklady.
Chetnie sthuze szczegélowymi informacjami, bo od
firm budowlanych, od instytucji, ktére sie tym zaj-
muja, uzyskalem takie dane, ponadto ci ludzie
z wielka radoscia umowia sie i beda prébowali
przekonac do takiej formutly, do partnerstwa pub-
liczno-prywatnego.

(Wicemarszatek Krystyna Bochenek: Prosze
o pytanie.)
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Czy pan minister rozwaza réwniez taka mozli-
wos¢, nawet jesli nie w tej chwili, to moze w jakiejs
perspektywie czasowej? Dziekuje bardzo, Pani
Marszatek, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Pani Marszalek, Szanowni Panistwo, odpowiedz
na pierwsze pytanie... Za chwile poprosze dyrek-
tora generalnego Stuzby Wieziennej o podanie
liczby osadzonych, ktérzy przebywaja na nienor-
matywnej powierzchni, w rozbiciu na okrggowe
inspektoraty Stuzby Wi¢ziennej.

Co do drugiego pytania pana senatora, czyli bu-
dowy wiezien w systemie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, to jest oczywiscie wyjatkowo delikat-
na materia. Sg przyklady tego typu przedsiewziec.
Takim wlasnie przykladem jest Wielka Brytania.
Ale te przedsiewziecia, delikatnie moéwiac, nie
przyniosly pozytywnych i oczekiwanych rezulta-
tow. Teraz w Wielkiej Brytanii wycofujg sie z tego
rozwigzania, ja nie chce tego rozwija¢, z jakich
wzgledow.

Panie Senatorze, mamy propozycje innego
rozwiazania, z ktérego bysmy bardzo chcieli
korzystaé, i to tez publicznie méwie, taka infor-
macje juz przekazujemy, w szczegélnosci do
samorzadéw. Mamy relatywnie bardzo duza
liczbe takich zakladoéw karnych i aresztow
Sledczych, ktére sa umiejscowione w historycz-
nych centrach miast, w tym miast najwiek-
szych, jak Krakow, Gdansk, Warszawa. Sa to
z punktu widzenia na przyklad deweloperow
wyjatkowo interesujace nieruchomosci. I my
mamy dla nich propozycje, méwimy: jesteSmy
gotowi odda¢ taka dzialke. Oczywiscie uma-
wiamy sie wczesniej z deweloperem, ze wybu-
duje nam nowoczesne, spelniajace wszystkie
wymogi i standardy wi¢zienie poza centrum
miasta. W ten sposo6b on zyskuje bardzo dobra
lokalizacje, a my — placowke, ktora spelnia
wszystkie wymogi, jest tansza w eksploataciji,
lepsza z punktu widzenia bezpieczenstwa. Z te-
go systemu bardzo szeroko skorzystano na
przyklad w Hiszpanii. W Polsce tez toczyly si¢
na ten temat rozmowy, konkretnie w Gdansku,
niestety nie zakonczyly sie¢ sukcesem. Te roz-
mowy toczyly sie cztery albo pi¢¢ lat temu, ale
ja publicznie moéwie, ze absolutnie bylbym ot-
warty na tego typu rozwigzanie: oddajemy nie-
ruchomos¢ wyjatkowo atrakcyjnag z punktu wi-
dzenia lokalizacji, a w zamian inwestor buduje
nam zaklad karny czy areszt sledczy, potozony
poza centrum miasta, zgodnie z naszymi ocze-
kiwaniami i wymogami.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

A teraz czy panstwo si¢ zgodza, bo tutaj nie
mam jasnosci, zeby byla taka kolejnos¢: pan se-
nator Dajczak, pan senator Knosala i pan senator
Cichon?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Krzysztof Kwiatkowski: Tylko jeszcze byto
pytanie do generata Nasilowskiego.)

Aha, dobrze. Prosze jeszcze o udzielenie odpo-
wiedzi, moze by¢ z miejsca, jesli niedluga, a jesli
dluga to... Prosze bardzo.

(Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Pawet
Nasitowski: Moge podejsé, jesli pani sobie Zyczy.)

No, to juzjak pan sobie zyczy, Panie Generale.

Dyrektor Generalny

Shuzby Wieziennej

Pawel Nasilowski:

Pani Marszalek, Wysoka Izbo, Panie Ministrze!
Co do poziomu przeludnienia, powiem tak: aktu-
alnie, jak podal pan minister, liczba skazanych,
ktérzy przebywaja w celach mieszkalnych na nie-
normatywnej powierzchni, wynosi dwadziescia
siedem tysigcy trzydziestu trzech. Jak to si¢ roz-
klada na poszczeg6lne inspektoraty? Pragne Wy-
sokiemu Senatowi tylko przypomnie¢, ze w pol-
skim wieziennictwie jest pietnascie jednostek
okregowych, inspektoratéw, z ktérych kazdy nad-
zoruje od dziesieciu do kilkunastu jednostek pe-
nitencjarnych na danym obszarze Polski, spra-
wujac wszystkie czynnosci zgodnie z systemem
stuzby. A jeszcze musze Wysokiej Izbie unaoczni¢
bardzo wazne fakty dotyczace przeludnienia, jesli
chodzi o te dwadziescia siedem tysi¢cy osob prze-
bywajacych na nienormatywnej powierzchni. Ta
liczba powstaje w taki sposob, ze na przyktad jesli
jest cela trzyosobowa, a mamy pilna koniecznosc
dokwaterowania tam czwartego osadzonego, to
cala czwoérka przebywa na powierzchni nienor-
matywnej. W zwiazku z tym $rednie, statystyczne
przeludnienie polskiego systemu penitencjarne-
go siega w tej chwili tylko 103%, dwa tygodnie te-
mu byto to 103,9%, jest to srednia statystyczna.
Pragne Wysokiej Izbie réwniez unaocznié¢, ze dwa
i pét roku temu Srednie statystyczne przeludnie-
nie w Polsce siggalo 122%. Tak ze przez te dwa
ipol roku zredukowalismy przeludnienie o prawie
20%. I w zwiazku z tym te wszystkie dzialania,
ktoére sa podejmowane od maja, a od czerwca to
juz tak intensywnie, w ramach rozwigzan syste-
mowych, o ktérych méwil pan minister, powinny
dac efekt.

Odpowiem szczegolowo. Najbardziej przelu-
dnione okre¢gi w Polsce to: katowicki — okoto
106%, lubelski — 106,3%, krakowski — 107,7%
ito6dzki - 106%, a dokladnie — 105,9%, i jest row-
niez okreg, powiedzmy, srednio przeludniony, to
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znaczy okreg opolski — 104,3%. Generalnie skala
przeludnienia to od 97-98% w niektorych okre-
gach do 107% w innych. A wiec te wszystkie dzia-
lania, o ktorych méwi pan minister, spowoduja
dyslokacje, rownomierne roztozenie zaludnienia,
tym bardziej ze zgodnie z naszymi poleceniami i za-
rzadzeniem, ktére wydatem, kazdy dyrektor okre-
gowy do konca wrzesnia ma wykorzysta¢ kazde
wolne miejsce na swoim terenie, zmieniajac wia-
Sciwos¢ sadow, rejonizacje aresztow czy ewentual-
nie jeszcze, o czym pragne przypomniec, wykorzy-
stujac elastyczne w tej chwili przepisy, ktore tutaj
wspolnie z panem ministrem wprowadzilismy, do-
tyczace zaludniania cel dla tak zwanych niebezpie-
cznych. Do tej pory, jesli skazany nie miat kategorii
~hiebezpieczny”, nie mégt przebywac w celi dla nie-
bezpiecznych. A tych cel w skali kraju jest trzysta
dziewi¢c¢dziesiat, maja po dwa miejsca. Teraz dy-
rektor, ktory odpowiada za bezpieczenstwo jedno-
stki, ma prawo, w sposoéb oczywiscie elastyczny, te
cele rowniez zaludni¢ z powodu przeludnienia. Tak
sytuacja wyglada.

Jeszcze pragne podpowiedzie¢, ze aktualny
stan orzeczen, ktore sa, Wysoka Izbo, niewykony-
wane, to okolo dwudziestu czterech tysiecy stu
kar pozbawienia wolnosci do sze$ciu miesiecy. Te
kary nie sa wykonywane, cho¢ sa orzeczone i pra-
womocne. Stad pomyst, o czym méwil pan mini-
ster, systemu dozoru elektronicznego, ktory je-
dnoczes$nie ma pomoéc wyedukowac te najliczniej-
sza populacje sposréd odbywajacych kare bez-
wzgledna, poniewaz wi¢zniow, ktorzy odbywaja
kary do dwunastu miesiecy, w naszych polskich
jednostkach penitencjarnych jest ponad jedena-
Scie i pol tysiaca. A ta grupa réwniez jest benefi-
cjentem systemu dozoru elektronicznego.

I, Panie Senatorze, pragne¢ tylko skorygowac:
w poprzednich latach udato nam si¢ przysporzy¢
dwanascie tysi¢cy miejsc, a nie tysiac dwiescie.
Aktualnie, w tym roku, tak jak pan senator podat,
oddajemy duza jednostke, najnowoczes$niejsza
w tej czesci Europy, w Opolu Lubelskim, w ktorej
po poprzednich dos$wiadczeniach nastapi reduk-
cja posterunkéw z bronia. Jednostke bedzie
strzegla elektronika, najnowsze systemy. Do tego
dodajemy jeszcze w réznych regionach Polski
okolo dwustu miejsc, ktére udaje nam si¢ w taki,
powiedzialbym, gospodarczy sposéb pozyskac.

Jesli odpowiedziatem na wszystkie pytania, to
bardzo dzi¢kuje¢. Jestem do dyspozycji.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzigkuje bardzo.

I prosz¢ o zamiane miejsc. Pana ministra za-
praszam na trybune, a pana senatora Wtadysta-
wa Dajczaka prosze o pytanie.

Senator Wladystlaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszalek, za dopusz-
czenie do glosu.

Panie Ministrze, pan duzo moéwit o dzialaniach or-
ganizacyjnych. Sa one, tak mysle, bardzo pozytywne
iwskazane. Ale tez chciatbym spyta¢ — pan dyrektor
troche w tej chwili o tym wspomnial - o te dziatania,
ktore sa najbardziej pozadane, czyli o dzialania inwe-
stycyjne. Co w ostatnich dwoch latach zrobiono i ja-
kie sa plany, bardzo konkretne plany, na przyszte la-
ta? Czy takie plany w ogole istnieja? I pytanie dodat-
kowe: chcialbym tez pozna¢ dane statystyczne co do
oczekujacych na wykonanie kary, z pewna struktu-
ra, podziatem tych przestepcow. Chodzi mi mianowi-
cie o przestepcoéw tak zwanych groznych i niebezpie-
cznych dla spoleczenstwa. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Co do planéw inwestycyjnych, to Stuzba Wie-
zienna jest w trakcie realizacji rzadowego programu
inwestycyjnego pozyskania pietnastu tysiecy...

(Gtos z sali: Siedemnastu.)

...przepraszam, siedemnastu tysiecy nowych
miejsc w zakladach karnych i aresztach Sled-
czych. Jednym z elementow tej inwestycji jest
oddawany 5 pazdziernika nowy zaklad karny
w Opolu Lubelskim. W przyszlym roku, czyli
w roku 2010, ten program bedzie kontynuowa-
ny. Co do konkretnych lokalizacji i zadan inwe-
stycyjnych, to informacje o nich bedziemy w sta-
nie poda¢ panstwu po 1 pazdziernika, bo rzad
w przyszlym tygodniu przyjmuje ostateczny pro-
jekt budzetu. Ten projekt wplynie pézniej do par-
lamentu iw zaleznosci od ostatecznych srodkoéow,
ktore beda wnim zapisane... Oczywiscie ten plan
inwestycyjny bedzie przekazany do wiadomosci
takze panstwu. Tym programem chcemy w cato-
$ci zlikwidowac¢... Ja teraz odtwarzam to z pa-
mieci, moim zdaniem w chwili obecnej jesteSmy
na etapie okolo dwunastu tysiecy miejsc...

(Glos z sali: Trzynastu.)

...trzynastu juz, nawet trzynastu tysiecy
miejsc oddanych w ramach realizacji tego progra-
mu. To jest jedna sprawa.

Co do drugiego pytania, dotyczacego liczby oséb
oczekujacych na mozliwo$¢ odbycia kary. Lacznie
jest czterdziesci trzy tysiace orzeczen. Dwadziescia
cztery tysiace dwiescie czterdziesci jeden oséb ma
wymiar orzeczonej kary do szesciu miesiecy, okolo
dziewieciu tysiecy os6b —wymiar od szesciu do dwu-
nastu miesiecy, osiem tysiecy — od roku do dwoéch
lat, a dalej sa juz bardzo male wymiary orzekanych
kar. Termin stawienia si¢, bo nie wszyscy maja...
uplynat juz okolo trzydziestu pigciu tysiacom spos-
réd tych czterdziestu trzech tysiecy skazanych, czyli
byla potrzeba przesunigcia tego terminu.
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Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Dzi¢kuje bardzo.

Pan senator Ryszard Knosala, potem panowie
senatorowie Zbigniew Cichon i Ryszard Bender.

Prosze bardzo.

Senator Ryszard Knosala:

Dzig¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, chcialbym zada¢ pytanie a
propos wdrazania systemu SDE. To wdrazanie,
jak wiemy, jest wieloetapowe, w tej chwili ma ono
miejsce w apelacji warszawskiej, w czerwcu
2010 r. bedzie w apelacjach lubelskiej, krakow-
skiej i bialostockiej, w styczniu 2011 r.w apela-
cjach poznanskiej, gdanskiej i rzeszowskiej,
a w styczniu 2012 r. w katowickiej, l6dzkiej,
szczecinskiej i wroclawskiej. Wiemy rowniez, ze
dwadziescia cztery tysiace dwiescie czterdziesci
jeden os6éb oczekuje na odbycie kary do szesciu
miesiecy. I wedlug statystyk, zdaje sie, osiem ty-
siecy skazanych odbywajacych obecnie kar¢ po-
zbawienia wolnosci kwalifikuje si¢ do odbycia ka-
ry w tym systemie.

I teraz dwa pytania. Pierwsze. Czy gdyby to
wdrozenie w apelacji warszawskiej przebiegato
pomyslnie, z sukcesem, mozliwe byloby jednak
przyspieszenie prac wdrozeniowych, bo te eta-
py... Jak widzimy, czwarty etap przewidziano do-
piero na styczen 2012 r.

I drugie pytanie, ktore tez si¢ z tym wigze. Czy
uzasadnione sa obawy o kierowanie pozwow
przez skazanych, ktérzy formalnie kwalifikuja sie
do odbycia kary w tym systemie, jednakze z uwagi
na brak mozliwosci, no, chyba technicznych, nie
moga z tego skorzysta¢? Bo rozumiem, ze — jesli
tak w ogole mozna powiedzie¢ — odbywanie kary
w tym systemie jest, ze si¢ tak wyraze, intratne.
Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze o odpowiedZ.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Pierwsze pytanie. Czy jest mozliwe wdrazanie
systemu odbywania kary pozbawienia wolnosci
w ramach systemu dozoru elektronicznego szyb-
ciej niz by wynikalo z przytoczonego przez pana
senatora harmonogramu? Przetarg i jego roz-
strzygniecie oraz umowa podpisana przez nas
z konsorcjum, ktoére ten przetarg wygrato, przewi-
duja te same terminy, co przedstawiony przez pa-
na senatora harmonogram.

Ja oczywiscie nie jestem w stanie teraz odpo-
wiedzie¢, czy firma, ktéra wygrala przetarg, te-
chnicznie miataby taka mozliwosé¢, gdyby$Smy
z takim oczekiwaniem wyszIi, ale na pewno wy-
magaloby to renegocjacji kontraktu, co mialoby
pewnie konsekwencje, chociazby finansowe.

Co do tego, czy byliby$my tym zainteresowa-
ni, czy nie. Moim zdaniem, mieliby$my o wiele
bardziej komfotowg sytuacje, gdyby$my mieli
udziela¢ odpowiedzi na to pytanie za kilka mie-
sigcy, kiedy bedziemy wiedzieli, jak duze jest
tak naprawde zainteresowanie skazanych od-
bywaniem kary w tym systemie. I wtedy bedzie-
my ewentualnie wraca¢ do tego pytania pana
senatora

Czy sa obawy o to, ze skazani beda kierowac po-
zwy? Alez to nie sa obawy, to jest pewnos¢. Skaza-
ni kieruja do sadéw pozwy z zadaniem odszkodo-
wania na przyklad dlatego, ze w celi dla palacych
skazanych wspoélosadzony palil, albo dlatego —
choc¢ jeszcze tak zwane przepisy przeludnieniowe
nie obowiazuja - ze odbywali kare w przeludnio-
nych celach, itd., itd. Tych pozwow sa setki, ty-
sigce. I dlatego oczywiscie zakladamy, ze takie,
o jakich pan wspomnial, réwniez beda. Za to ab-
solutnie jestem przekonany, méwie o tym, bo ta-
kie dyskusije byly, ze etapowe wprowadzanie sys-
temu odbywania kary w poszczegdlnych apela-
cjach jest konstytucyjne. Jestem o tym przekona-
ny. Bo gdyby dalej p6j$¢ tym tropem, czemu ska-
zany nie moze odby¢ kary w tym systemie, to moz-
na by zada¢ pytanie: czemu jeden skazany odby-
wa kare w nowoczesnym wi¢zieniu w Radomiu
czy w Piotrkowie Trybunalskim, a inny w zakla-
dzie karnym, ktory miesci si¢ w siedemnastowie-
cznych budynkach poklasztornych. Oczywiscie,
to jest pewien tryb odbywania kary pozbawienia
wolnosci, wiec tutaj forma... Nie mamy raczej ta-
kiej obawy, aczkolwiek, tak jak moéwie, liczymy sie
z prawdopodobienstwem graniczacym z pewno-
Scig, ze takie pozwy beda.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Senator Zbigniew Cichon, potem senatorowie
Bender i Dajczak.
Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Cichon:

Ja chcialbym zapyta¢ pana ministra i senatora
oregulacje zawarta w §2b pkcie 7. Czy ona jest do
konca przemyslana i stuszna? Przewidziano tam
bowiem, ze w razie koniecznosci osob¢ tymczaso-
wo aresztowana, ukarang kara porzadkowsg lub
co do ktorej zastosowano inne srodki przymusu
skutkujace pozbawieniem wolnosci, mozna
umiesci¢ w celi o powierzchni mniejszej niz 3 m”
na osobe, ale nie mniejszej niz 2 m”.
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Chcialbym tutaj przypomnie¢ o pewnej kardy-
nalnej kwestii, ot6z osoba tymczasowo areszto-
wana korzysta z domniemania niewinnosci. Juz
tymczasowy areszt jest dostatecznie dolegliwy,
a teraz jeszcze wprowadza si¢ dodatkowa uciazli-
wo$¢ w postaci pozbawienia takiej osoby tej mini-
malnej powierzchni 3 m”. Czy to aby nie za duzo
jak na osobe¢ tymczasowo aresztowana, ktéra ko-
rzysta z domniemania niewinnosci, no i ktéra
przeciez moze w tej sytuacji stawia¢ shuszny za-
rzut, ze areszt ma tak zwany charakter wydobyw-
czy? Bo nie dos¢, Ze si¢ t¢ osobe aresztuje, to jesz-
cze stwarza si¢ jej szczegblnie dokuczliwe, ciezkie
warunki przebywania po to, zeby wymusi¢ na niej
przyznanie si¢, bo, jak wiadomo, z reguly przyzna-
nie sie powoduje uchylenie aresztu tymczasowe-
go. Dziekuje.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Jezeli pani marszalek wyrazi zgode, popro-
silbym o odpowiedz na pytanie pana putkownika
Zbigniewa Bialka, pracownika Departamentu Le-
gislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedli-
WOoSCi.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze¢ uprzejmie o odpowiedz pana putkowni-
ka Zbigniewa Bialka.

Glowny Specjalista
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Bialek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Przepis pktu 7 dotyczy sytuaciji, kiedy w konkret-
nym areszcie nie ma wolnych miejsc. W zwigzku
z tym, ze sad kieruje osoby tymczasowo areszto-
wane do najblizszego aresztu, my jako stuzba wi¢-
zienna nie mamy mozliwosci zmiany lokalizacji
odbywania aresztu w momencie zastosowania te-
go srodka zabezpieczajacego.

Wobec faktu, ze jednostki penitencjarne przy
sadach dysponuja ograniczona liczba wolnej po-
wierzchni mieszkalnej, bedziemy proponowac,
aby w tych jednostkach penitencjarnych przy
sadach przewidywane byty wolne cele dla tymcza-
sowo aresztowanych, zeby unikna¢ sytuacji prze-
ludnienia cel. W skali kraju nie ma jednak mozli-
wosci dyslokowania tymczasowo aresztowanych,
decydowania, gdzie oni maja by¢ umieszczeni.
Dopiero w nastepstwie czynnosci podjetych przez
dyrektora jednostki penitencjarnej mozna ewen-
tualnie dokonywac transportu do innej jednostki,

znajdujacej sie w miare blisko siedziby sadu czy
prokuratury. Ale w momencie zastosowania $rod-
ka zabezpieczajacego jednostka penitencjarna
nie ma takiej mozliwosci.

Ustawa przewiduje przeciez, ze tymczasowo
aresztowany moze przebywac¢ w przeludnionej ce-
li tylko do czternastu dni, wigc nie jest to dodatko-
wa sankcja nalozona na tego tymczasowego are-
sztowanego, po prostu taka jest aktualna sytua-
cja w jednostkach penitencjarnych.

Z kolei jezeli chodzi o ukaranych kara porzad-
kowa, to przeciez ta kara musi by¢ wykonana na-
tychmiast. Nie jest wlasciwe, azeby osoba, ktéra
jest ukarana kara porzadkowa, odbywala te kare
miesiac, dwa czy trzy od momentu jej natozenia
przez sad. A wiec ta kara wykonywana jest na-
tychmiast w jednostce penitencjarnej znajdu-
jacej sie najblizej siedziby sadu. Stluzba wiezien-
na nie ma mozliwosci ustalania z sadem, gdzie
dany tymczasowo aresztowany bedzie skierowa-
ny do ewentualnego odbycia tymczasowego are-
sztowania.

Tak ze ten punkt w §2b musiatl sie znalez¢, po-
niewaz kwestie przeludnienia beda regulowane
w projektowanym przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci akcie wykonawczym. Zgodnie z projekto-
wanym art. 110 85 beda odrebne regulacje dla za-
ktadéw karnych i dla aresztow sledczych. I wow-
czas sady i prokuratury beda informowane, w od-
powiednim trybie, o braku miejsc w zakladach
karnych i o braku miejsc w aresztach sledczych.
Moze to spowodowad, ze sady beda kierowac oso-
by ukarane kara porzadkowsg czy takie, wobec
ktérych zastosowano srodek zabezpieczajacy lub
tymczasowe aresztowanie, do innych jednostek,
oddalonych od siedziby danego sadu. Stad ten
przepis jest tak skonstruowany. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.
Kolejne pytanie zadaje pan senator Ryszard
Bender.

Senator Ryszard Bender:

Panie Senatorze, Panie Ministrze, bardzo dob-
rze, ze dba sie o wiezniow, bo to sa nasi wspoélbra-
cia, ktorzy naruszyli prawo i by¢ moze z czasem
powr6ca na droge zgodna z prawem.

Zajmujecie si¢ panowie tym, zeby byly nowe
i nowoczesne wiezienia, tak jak w Opolu Lubel-
skim. Ale chcialbym zapyta¢, czy nowe budynki
wiezienia zmniejszaja koszty utrzymania wiez-
niow? I czy w ogole jest z tego jakas korzysc¢? Czy
wyzsze sa koszty utrzymania w starych budyn-
kach, a nizsze w nowych? To jest jedno.

Drugie. Szanowni Panie i Panowie Senatoro-
wie, odebralem kilkanascie listow i wiele telefo-
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né6w od naszych rodakéw, ktérzy sa zbulwersowa-
ni tym, ze utrzymanie wi¢znia kosztuje kilkana-
$cie razy wigcej niz chorego w szpitalu, ze daje si¢
dostownie grosze na utrzymanie chorych w szpi-
talach czy tez na dozywianie dzieci w szkotach.
Jest taka opinia. Postarajcie si¢ panowie z mini-
sterstwa to jako$ skorygowac¢ lub wyprostowac.

(Wicemarszatek Krystyna Bochenek: Prosze
o pytanie, Panie Senatorze. Prosze uprzejmie. Do-
brze?)

Dobrze. Pytania juz byly, ale jeszcze je konkre-
tyzuje.

Chodzi o to, czy nowe wi¢zienia zmniejsza kosz-
ty utrzymania i nie bedzie tak duzej dysproporcji,
jaka podobno obecnie istnieje w stosunku do ko-
sztow utrzymania chorego czy tez miejsca w szpi-
talach, ktore dzisiaj sa w duzej mierze zaniedba-
ne. Bulwersuje to, ze zapomina si¢ o szpitalach,
zapomina si¢ o szkolach, a rozbudowuje si¢ wig-
ziennictwo. Skonczylem.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze pana ministra.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Odpowiadam na pytanie pana senatora Bende-
ra: realizowany program inwestycyjny pozyska-
nia siedemnastu tysiecy miejsc w nowych zakla-
dach karnych jest projektem, ktory przyjat rzad
PiS. My go...

(Senator Ryszard Bender: Oboje¢tnie, ale wy go
realizujecie.)

Pan senator pyta, ja odpowiadam, jezeli pan se-
nator pozwoli. Nie chce komentowac decyzji poli-
tycznych podjetych przez tamten rzad ani celowo-
$ci wydatkowania tych $rodkéw, tylko informuje,
ze taki program jest realizowany. Co do kosztow
i tego, czy sa one niZsze w nowo wybudowanych
zakladach karnych w stosunku do tych starych -
oczywiscie, ze tak. W wielu przypadkach nie wy-
konano termomodernizacji starych obiektéw, bo
nawet nie ma takich mozliwosci technicznych,
a w zwiazku z tym sa wyzsze koszty ogrzewania.
Stare obiekty czesto sa tez mniej funkcjonalne
i wymagaja wickszej ochrony niz nowoczesne za-
klady. Nie méwi¢ juz o innych czynnikach wply-
wajacych na koszty utrzymania. Dlatego z pun-
ktu widzenia kosztéw eksploatacyjnych nowe za-
klady karne niewatpliwie sa bardziej korzystne od
starych, na co zasadniczy wplyw ma jeszcze to, ze
nowe zaklady karne to sa placowki takiej wielkos-
ci, jak na przyklad placéwka oddana w tym roku
w Opolu Lubelskim, gdzie jest okolo szesciuset

piec¢dziesieciu wiezniéw. A mamy takie stare za-
klady karne i areszty sledcze, w ktorych jest
osiemdziesigt, sto dwadziescia czy sto kilkadzie-
siat miejsc. Oczywiscie koszty osadzonego w ta-
kiej placéwce sa znacznie wyzsze niz osadzonego
w wiekszej placowce.

Ja tez dostrzegam problem dotyczacy kosztow
utrzymania wi¢znia. We mnie tez si¢ burzy. Cho-
dzi o taka sprawiedliwo$¢. Koszt wieznia odbywa-
jacego kare w zakladzie karnym to dla budzetu
panstwa okolo 2 tysiecy 300 zl. Pytanie, czy nie
mozna tych kosztow ograniczy¢. Tak, staramy sie
je ograniczy¢. Stad miedzy innymi nowy spos6b
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w ra-
mach systemu dozoru elektronicznego. Jak juz
docelowo ten system w catosci bedzie funkcjono-
wal, to koszt wyniesie okolo 100 zt miesiecznie.
A wiec panstwo widza, jak duza jest réznica.

Co do tego, czy zbyt mate, czy zbyt duze srodki
wydajemy na wyzywienie osadzonych. Stawka
dzienna to 4 z 40 gr. Ona przez kilka lat nie rosla,
od trzech lat nie ulegata zmianie. Ale tez trudno
byloby ja teraz obnizy¢, poniewaz ceny zZywnosci
w tym i w zeszlym roku znaczaco wzrosty. Podzie-
lam poglad pana senatora, Zze musimy robi¢ wszy-
stko, zeby te koszty jak najbardziej ograniczacd.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I bardzo prosze, pan senator Wiadystaw Daj-
czak. Potem Stanistaw Gogacz.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dzig¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, chcialbym nawiaza¢ do wczes-
niejszego pytania i panskiej odpowiedzi. Chodzi
mi o pozwy 0s6b, ktére wystepuja w sprawach
przebywania w przeludnionych celach. Gdyby
pan mégl sprecyzowac w tej chwili — oczywiscie je-
$li pan moze - liczb¢ tych pozwoéw. I jak to si¢ prze-
lozylo na efekty, ze tak powiem, dla budzetu pan-
stwa. Jesli taka odpowiedz bylaby teraz mozliwa,
to prosze, a jesli nie, to prosilbym o odpowiedz na
pismie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Jezeli pani marszatek pozwoli. Zeby byto szyb-
ciej... Na sali jest dyrektor Biura Prawnego Cen-
tralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, pan Zon.
Prosze o informacje, ile mamy takich pozwoéw.
Bardzo kroétko, Panie Dyrektorze. Tylko liczba.

(Wicemarszatek Krystyna Bochenelk: Panie Mi-
nistrze, wolatabym, zeby pan odpowiedzial na to

pytanie.)
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W takim razie odpowiem panu senatorowi na
pismie.

(Wicemarszatek Krystyna Bochenek: Dobrze.)

Pani Marszalek, okolo dwoch tysiecy spraw.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzi¢kuje.

Tak? Jeszcze...

(Senator Wiadystaw Dajczak: Jeszcze koszty
dla budzetu panstwa. Jak to si¢ przeklada.)

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Krzysztof Kwiatkowski:

PrzegraliSmy kilkanascie spraw. Wyroki sg roz-
ne, od 3 tysiecy do 25 tysiecy zt, najwyzsze chyba
do 30 tysiecy zt.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dobrze. To wszystko w tej czesci? Tak.
Prosze, pan senator Stanistaw Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, mam nastepujace pytanie —
oczywiscie w kontekscie nowelizowanej ustawy
i w kontekscie wypowiedzi pana generala, ktory
stwierdzil, ze po to wprowadza sie takg kwalifika-
cje prawna, azeby osadzony mogl przebywac¢ na
powierzchni mniejszej niz 3 m?, jesli jest dokwate-
rowany do trzech oso6b, ktore juz sa skazane. Te
trzy osoby przebywaja na standardowej powie-
rzchni. Kiedy przybywa czwarta osoba, wtedy
wszystkie cztery osoby przebywaja na niestan-
dardowej powierzchni. Chcialbym zapytac¢, czy
§2b nowelizowanej ustawy, w ktérym stwierdza
sie, ze skazanego mozna umiesci¢ na powierzchni
mniejszej niz 3 m” na czas nie dhuzszy niz czterna-
Scie dni itd.... A pozniej jest siedem punktéw,
w ktérych enumeratywnie wymienieni sa skaza-
ni, ktérzy moga by¢ tak umieszczeni. Prosze mi
powiedziec¢, czy panstwo bedziecie interpretowali
ten zapis tak, jak gdyby tu chodzito o dwéch ska-
zanych. W pierwszej czesci chodzi o skazanego,
do ktorego beda dokwaterowani ci, ktérzy sa
w drugiej czesci, czyli w tych siedmiu punktach.
Majac skazanego, ktérego dotyczy ktorys z tych
siedmiu punktow, dajecie sobie panstwo prawo —
tak moge przypuszczac — do tego, azeby sprawic,
ze kolejnych... Postuze si¢ tym przykladem — sko-
ro jest ten jeden, to trzem innym mozna odebrac
powierzchnie. By¢ moze ja si¢ myle, ale z tych wy-
powiedzi wiem, ze powierzchnia to jest sprawa

abstrakcyjna, a nie konkretnie przypisana. Tak ze
prosilbym o odpowiedZ na to pytanie. Dzigkuje
bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Senatorze, powierzchnia nie jest abs-
trakcyjna. Liczymy to w ten sposob, ze albo na
wieznia w celi przypadaja te 3 m®, albo nie.

(Senator Stanistaw Gogacz: Ale konkretnie.)

Konkretnie powiedzialbym tak: wigzienn musi
mie¢ co najmniej 3 m” powierzchni. W momencie,
kiedy dokwaterujemy do celi kolejnego wi¢znia,
oczywiscie wszyscy nie maja zapewnionego tego
metrazu. Ale ja musze powiedzie¢, ze mam klopot
ze zrozumieniem pytania.

Senator Stanislaw Gogacz:

Interesuje mnie, czy w §2b nowelizowanej
ustawy, ktéra ma pan minister przed soba...
W gruncie rzeczy tu chodzi o dwa rodzaje skaza-
nych. Po pierwsze, chodzi o skazanych, ktérzy sita
rzeczy traca wtedy, kiedy nie ma miejsc, a trzeba
umiesci¢ skazanego zgodnie z kwalifikacja wyni-
kajaca z pktéw 1-7. Do nich dokooptowuje si¢ te-
go skazanego. A w tym momencie macie panstwo
nastepujaca sytuacje: jest skazany...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Krzysztof Kwiatkowski: Juz rozumiem.)

...a inni muszg stracié...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Senatorze, nie.

Te warunki musza spenic...

(Glos z sali: Wszyscy.)

...wszyscy skazani.

(Senator Stanistaw Gogacz: To znaczy, ze s3
specjalne cele dla wszystkich, ktérzy sa skazani?)

Inaczej. Kiedy bedziemy mieli skorzystac z roz-
wigzania, ktore nie bedzie spelnialo normaty-
wnych warunkoéw, to bedziemy wybierali takie ce-
le i takich skazanych, aby spelialo to warunki
zapisane w ustawie.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze, pan senator Leon Kieres.

Senator Leon Kieres:

Dwa pytania. Pierwsze. Czy pan, Panie Mini-
strze, widzi jakas przysztos¢ dla partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, zwlaszcza gdy chodzi o inwe-
stycje w system penitencjarny w Polsce?
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Drugie pytanie. Czytalem niedawno wywiad
z pania sedzia, bardzo krytyczny w odniesieniu do
elektronicznego systemu dozoru nad skazanymi,
ktérym pozostato szes¢ miesiecy lub ktoérzy zostali
skazani na kare pozbawienia wolnosci do szesciu
miesiecy. Pani sedzia wskazywala na koszty, takze
na mitrege proceduralna, zwigzana ze stosowa-
niem tego rodzaju systemu wobec indywidualnych
wiezniow. Jak pan ocenia te argumenty?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Senatorze, zaczn¢ od pytania o system
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Musze powiedzie¢, ze kiedy dziewi¢¢ miesiecy
temu wchodzilem do ministerstwa, bylem pozyty-
wnie ustosunkowany do koncepcji ewentualnego
budowania i eksploatacji wiezien w systemie
p.p.p- Jednak doswiadczenia kraju, ktéry skorzy-
stat z tej formuly, czyli Wielkiej Brytanii, sa nega-
tywne. Panstwo podpisuje umowe z podmiotem
prywatnym, oczywiscie ten podmiot spelnia wa-
runki, tu nie ma obaw, czyli jest skuteczne zabez-
pieczenie, zeby osadzony nie uciekl, ale pojawiaja
sie inne niekorzystne elementy, zwigzane z ogra-
niczaniem wydatkow na wyzywienie osadzonych
przez ten podmiot prywatny w sposéb, ktéry do-
prowadza do zaklécen i niepokojow wsrod osa-
dzonych, a takze ograniczaniem kosztéw w zakre-
sie ochrony, ktora strzeze tego typu obiektow.
Tam wprawdzie chyba nie zdarzyly sie proby ucie-
czki, ale analiza sytuacji na podstawie tych do-
Sswiadczen sklaniala raczej ku negatywnej ocenie
wykorzystania tego rozwiazania. Za to, tak jak
mowilem i jeszcze raz powtoérze, jestesSmy wyjat-
kowo otwarci na to, zeby w ramach porozumien
miedzy polskim wi¢ziennictwem a prywatnymi
inwestorami dokonywac¢ inwestycji na takiej za-
sadzie, ze kto$ buduje nam nowe wi¢zienie, a my
oddajemy stare wi¢zienie w doskonalej lokalizacji
w centrum miasta.

Co do wywiadu, ktéry ukazat sie w ,Rzeczpo-
spolitej”, z pania sedzia oceniajaca system dozoru
elektronicznego, to pani sedzia dokonata tam pe-
wnej ulomnej analizy sytuacji, bo moéwiac o kosz-
tach tego systemu, powiedziala, Ze jest to najdroz-
szy system, chodzito o kwote 220 milionow. A jest
to koszt, ktérego Skarb Panstwa jeszcze nie po-
nio6st, bo te srodki finansowe w czgsci, gdzies oko-
o 1/3, wyplaciliSmy teraz, ale kolejne srodki beda
uruchamiane w trakcie, w nastepnych latach,
kiedy kolejni osadzeni... Przepraszam, bo tu pan
general uszczeg6lowil. Mozemy powiedzie¢, ze ta
suma, ktora zostata dzi$ wydana, to 22 miliony.
A czy my wydamy cala sume, ktéra wynika z prze-
targu? Wydamy ja cala, jezeli system bedzie obej-

mowal w skali roku, a to sa wyroki polroczne,
pietnascie tysiecy osadzonych. Jezeli system be-
dzie tak funkcjonowat, to koszt jednego osadzo-
nego dla budzetu panstwa bedzie okoto 100 zt. Nie
ma tanszego systemu. Dodatkowo pani sedzia,
gdy mowita o nadmiernych kosztach, dokonata
uproszczenia, przyktadajac to do obecnej sytua-
cji, w ktorej jest kilku skazanych odbywajacych
taki wyrok, i nie uwzgledniajac dwoch elementow,
tego, ze koszty beda zblizaly si¢ do sumy wynika-
jacej z przetargu dopiero wtedy, gdy bedzie wiek-
sza liczba osadzonych, oraz tego, zZe jest to suma
wyplacana, ale rozlozona w czasie. Dlatego ja sie
z tymi zarzutami absolutnie nie zgadzam.

Tak jak powiedzialem, system wiaze si¢ z wy-
datkami dopiero wtedy, gdy go w cato$ci wykorzy-
stujemy, czyli jest skonstruowany na takiej zasa-
dzie, ze placimy, gdy osadzony jest objety syste-
mem, a nie placimy, gdy nie wykorzystujemy te-
chnicznych mozliwosci systemu objecia okreslo-
nej liczby os6b.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.

Nie widze¢ wiecej chetnych do zadania pytan.

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Jesli chodzi o dyskusje, to do protokotu zostaty
zlozone trzy przeméwienia, panéw senatorow Bi-
sztygi, Muchackiego i Zajaca.* Jest tez wniosek
o charakterze legislacyjnym zlozony przez pana
senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Czy ktos z panstwa...

Bardzo prosze¢, pan senator Zbigniew Cichon.
Zapraszam na mownice.

Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabra¢
glos? Dziekuje.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Proponowane zmiany oczywiscie wychodza na-
przeciw wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego
z maja 2008 r., ktéry stusznie uznatl, ze dotych-
czasowa regulacja narusza zasady konstytucyj-
ne. Pozostaje jedynie pytanie, czy taregulacja rze-
czywiscie czyni zado$¢ wymogom, jakie powinny
by¢ spehione.

Chcialbym skupi¢ si¢ na tym, Ze powierzchnia,
ktéra w tej chwili przystuguje, 3 m’, to i tak jest
powierzchnia, ktéra razaco odbiega od tej okres-
lonej w regulacjach miedzynarodowych. Sag tak
zwane minimalne standardy penitencjarne i -
o ile dobrze pami¢tam - tam powierzchnia jest

*Przemowienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.
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okreslona bodajze na 4 m* czy 5 m’. Odbiega to ro-
wniez od regulacji w innych panstwach, gdzie r6z-
nie to jest okreslane, ale sa panstwa, w ktorych
minimalna powierzchnia wynosi 10 m”, 8 m?,
7m’, 5m’, ale nie przypominam sobie, Zeby gdzie-
kolwiek indziej, moze poza Bialorusia, byly to
3 m’. Dlatego jezeli podejmujemy zmiany ustawo-
dawcze, to uwazam, ze powinnismy by¢ swiadomi
tego, jak to jest rozwiazane przynajmniej w skali
europejskiej, bo to jest dla nas pewien wzorzec, do
ktoérego powinnismy si¢ odnosi¢, a nie jakies kraje
dalekiego buszu.

Kierujac si¢ tymi przestankami, Wysoka Izbo,
proponuje¢ jednak, mimo wyjasnienia pana mini-
stra co do pktu 7, skreslenie w §2b art. 110
pktu 7, ktory dotyczy mozliwosci osadzenia na
powierzchni ponizej 3 m” osoby tymczasowo are-
sztowanej badz to ukaranej karg porzadkowa, al-
bo takiej, wobec ktoérej zastosowano inne $rodki
przymusu, skutkujace pozbawieniem wolnosci.

Ja chce przypomnieé, ze kara porzadkowa to
moze by¢ na przyklad kara natozona na $wiadka,
ktéry odmawia — zdaniem sadu, bezzasadnie —
skladania zeznan. Ja w swojej praktyce adwokac-
kiej miatem taki przypadek, ze pani sedzia raczyta
nalozy¢ kare porzadkowa na konkubing, ktéra od-
mowila skladania zeznan, do czego miala pelne
prawo. Pani se¢dzia ocenita, Ze ona jednak nie jest
konkubina, a zbadala to w ten sposéb, ze postata
funkcjonariusza Policji, ktéry przeprowadzit, ze
tak powiem, wywiad srodowiskowy i mimo ze usta-
lit, Ze te osoby mieszkaja razem, pani se¢dzia doszta
do innego wniosku. Zalezalo jej na tym, zeby ta
osoba skladala zeznania, wigc postanowila nato-
zy¢ na nig kare porzadkowa, a w ramach kary po-
rzadkowej mozna kogo$ zatrzyma¢, pozbawi¢ wol-
nosci. Prosze panstwa, zdarzaja si¢ sytuacje — nie
bez kozery podaje taki przyktad — w ktérych Bogu
ducha winni ludzie moga trafi¢ w tak opresyjne
warunki. Nie do$¢, ze traca wolnosé, to jeszcze
przebywaja wwarunkach, w ciasnocie, jakkolwiek
by to nazwaé, uragajacej godnosci czltowieka.

W zwiazku z tym, wykazujac pelne zrozumienie
dla trudnosci, jakie czasami ma panstwo z zape-
wnieniem skazanym czy tymczasowo aresztowa-
nym wilasciwych warunkéw, trzeba to ograniczy¢
do minimum. Stad moja propozycja, zeby pkt 7
zostal jednak wykreslony. Uwazam, ze w odnie-
sieniu do os6b tymczasowo aresztowanych po-
winny mie¢ zastosowanie podobne reguly, sg to
w koncu osoby, ktére korzystaja z domniemania
niewinnosci, w zwiazku z tym skazywanie ich do-
datkowo na uciazliwosci wynikajace z tego, ze be-
dzie si¢ ich ugniatalo jak przystowiowe Sledzie
w puszce, moze by¢ odczytywane jedynie jako do-
datkowa presja, zmierzajaca do wymuszenia
przyznania si¢ do popehienia czynu. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?
Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze lista méwcéw zostata wyczerpana.

Poniewaz zostal ztozony wniosek o charakterze
legislacyjnym, prosze¢ Komisje Ustawodawcza
oraz Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji o ustosunkowanie si¢ do tego wniosku
i przygotowanie wspoélnego sprawozdania.

Glosowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy,
jak wiadomo, zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Zamykamy ten punkt.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktow
siodmego oraz 6smego porzadku obrad: drugie
czytanie projektu uchwaty w 70. Rocznice wybu-
chu Drugiej Wojny Swiatowej; drugie czytanie
projektu uchwaly w 70. rocznice napasci przez
Niemcy i Rosje na Polske.

Przypominam, ze sg to projekty uchwat okoli-
cznosciowych, ktore zostaly wniesione przez
dwoch senatoréw, stad nad obydwoma projekta-
mi bedziemy w tej chwili procedowac¢. Pierwszy
projekt uchwaly, przedstawiony w druku nr 642,
wniesiony zostal przez pana senatora Piotra Lu-
kasza Andrzejewskiego, a drugi, przedstawiony
w druku nr 643 - przez pana senatora Lukasza
Abgarowicza. Sprawozdania komisji w sprawie
tych projektow zawarte sa w drukach nr 6420 po-
prawionym oraz nr 6430.

Prosze sprawozdawce polaczonych komisji, Ko-
misji Ustawodawczej oraz Komisji Spraw Zagrani-
cznych, pana senatora Grzegorza Czeleja, o przed-
stawienie wspolnego sprawozdania komisji o pro-
jekcie uchwaly w 70. rocznice wybuchu Drugiej
Wojny Swiatowej oraz wspélnego sprawozdania
komisji o projekcie uchwaty w 70. rocznice napasci
przez Niemcy i Rosj¢ na Polske. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Czelej:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

W toku prac Komisji Ustawodawczej oraz Ko-
misji Spraw Zagranicznych projekt pana senato-
ra Andrzejewskiego zostal wycofany jako wniosek
mniejszosci i obie komisje rozpatrywaly drugi
wniosek, w wyniku czego zostala uzgodniona na-
stepujaca tresé: ,1 wrzesnia 1939 r. wojska
III Rzeszy Niemieckiej bez wypowiedzenia wojny
wkroczyly w granice Rzeczypospolitej Polskiej.
17 dni p6zniej armia ZSRR najechata wschodnie
obszary Rzeczypospolitej, uniemozliwiajac dalszy
opor polskiego wojska wobec hitlerowskiej napa-
$ci. Dokonat sie czwarty rozbiér Polski, uzgodnio-
ny pomiedzy agresorami i przypieczetowany
23 sierpnia 1939 r. paktem Ribbentrop-Motlotow.
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Rozpoczeta si¢ II wojna swiatowa, najbardziej
ponury okres w dziejach ludzkosci. Zapanowat
czas pogardy dla drugiego czlowieka i zbrodni,
ktére ponad 50 milionom ludzi przyniosty Smier¢,
niezliczonym rzeszomrany, tulaczke i ponizenie.

Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej doswiad-
czyli ze strony obydwu najezdzcow ludobojstwa,
wiezien, zsylek i wysiedlen, ktérych symbolami sa
niemieckie obozy zaglady i Katyn.

Koniec wojny nie przyniost Polakom oczekiwa-
nej wolnosci i na blisko p6t wieku Polska stracita
suwerennose¢, a jej mieszkancy doswiadczyli dal-
szych zbrodni i represji, musieli znosi¢ narzucony
im totalitarny system.

Zachodnia Europa przerazona okropnosciami
II wojny $wiatowej nieustannie dazy do pojedna-
nia miedzy narodami, opartego na prawdzie, pa-
mieci tamtych strasznych zdarzen i wzajemnym
wybaczaniu win.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza wole
pojednania i budowy przyjaznych stosunkéw ro-
wniez z panstwami i narodami Europy Wscho-
dniej. Jednak szczegblnie w stosunkach polsko-
-rosyjskich proces pojednania wymaga szczerych
intencji i bezwzglednego poszanowania prawdy
historycznej, ktérg nie mozna manipulowac dla
doraznych politycznych korzysci.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej z nadzieja
i uznaniem przyjmuje starania tych srodowisk
i organizacji rosyjskich, ktére zmierzajac do uja-
wnienia pelnej prawdy o zbrodniach stalinow-
skich — popelmionych na Polakach, a takze na Ro-
sjanach i innych narodach bylego ZSRR - daza do
ich rzetelnego, wspoélnego osadu.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, przypomina-
jac o 70. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej,
sklada hold wszystkim 6wczesnym obroncom Oj-
czyzny i czci pamieé¢ wszystkich jej ofiar”.

Tekst ten, uzgodniony przez obie komisje, zostat
zaakceptowany jednomysinie, o czym z duma Wy-
soki Senat informuje. Dzigkuje bardzo. (Oklaslkci)

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzickuje, Panie Senatorze.

Czy panstwo senatorowie maja pytania do pa-
na senatora sprawozdawcy? Dzi¢kuje uprzejmie.

Czy ktos sie zapisal do dyskusji? Nie.

Czy ktos wyraza wole zabrania glos? Nie.

Dziekuje bardzo.

Chce poinformowaé, ze pan senator Ryszka
ztozyl swoje wystapienie do protokotu.*

Zamykam dyskusje.

*Przemoéwienie zlozone do protokotu - w zalaczeniu.

Informuje, ze glosowanie w sprawie projektow
uchwal zostanie przeprowadzone razem z gloso-
waniami nad pozostalymi punktami porzadku
obrad.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
dziewiatego porzadku obrad: drugie czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Przypominam panstwu senatorom, ze projekt
ten zostal wniesiony przez grup¢ senatorow i za-
warty jest w druku nr 540, a sprawozdanie komi-
sji w druku nr 540S.

Prosze uprzejmie pana senatora Ireneusza Nie-
wiarowskiego, ktoéry jest sprawozdawca polaczo-
nych komisji, Komisji Ustawodawczej oraz Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, o przedstawienie wspo6lnego sprawo-
zdania komisji o projekcie ustawy.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

W imieniu dwéch komisji: Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej, mam zaszczyt przedsta-
wi¢ sprawozdanie o projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw;
druki nr 540 i nr 540S.

Komisje po wspolnych posiedzeniach w dniach
16 czerwcai29 lipca, po wprowadzeniu dziesieciu
poprawek, wnosza o przyjecie przez Senat jednoli-
tego projektu ustawy oraz projektu uchwaty
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy. Projekt ustawy zostal przyjety na posie-
dzeniu komisji jedenastoma glosami za, siedmiu
senatoréw wstrzymatlo si¢ od glosu. Gloséw prze-
ciw nie byto.

Wysoka Izbo, projekt dotyczy zmian w powoly-
waniu komisji wyborczych obejmujacych wybory
prezydenckie, sejmowe i senackie, samorzadowe,
europejskie, a takze referenda ogélnokrajowe.
Projekt przewiduje prawo zasiadania w komi-
sjach obwodowych, wyborczych i referendalnych
przewodniczacych organéw wykonawczych je-
dnostek pomocniczych. Przez analogie do sytua-
cji czlonkéw komisji wyznaczanych przez wojtow,
burmistrzéw oraz prezydentéw miast, takze prze-
wodniczacy organéw jednostek pomocniczych nie
moga by¢ przewodniczacymi i zastepcami prze-
wodniczacego komisji. Przewodniczacy organu je-
dnostki pomocniczej wechodzi do komisji obwodo-
wej na swoj wniosek. Gdyby ztozono wi¢cej niz je-
den wniosek przypadajacy na jedna komisj¢ ob-
wodowa, to o tym, kto wéwczas zasigdzie w komi-
sji, przesadzi losowanie.

Obie komisje w trosce o niepowodowanie do-
datkowych kosztéw zwiazanych z przedstawio-
nym rozwiazaniem, przyjely rozwigzanie polega-



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzes$nia 2009 r.
Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;... 47

(senator I. Niewiarowski)

jace na pomniejszeniu sktadu komisji o jednego
przedstawiciela komitetow woéwczas, gdy zostanie
zgloszony przedstawiciel organu jednostki po-
mocniczej.

Przedmiot projektu nie jest regulowany pra-
wem Unii Europejskie;j.

Panie i Panowie Senatorowie, w imieniu Komi-
sji Ustawodawczej i Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej wnosze
o przyjecie przedkladanego projektu wraz z po-
prawkami. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje.

Prosze jeszcze zosta¢ z nami przez moment.

Czy panstwo chca zada¢ pytania trwajace nie
dluzej niz minute?

Prosze, pan senator Stanistaw Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

W nowelizowanym tekscie, zaproponowanym
przez pana senatora sprawozdawce, znajdujemy
zapis, zgodnie z ktérym w sktad komisji ma prawo
wejs$¢ jeden przewodniczacy organu wykonawcze-
go jednostki pomocniczej tej gminy. Prosze¢ mi po-
wiedzie¢, Panie Przewodniczacy, czy nie wydaje
si¢ panu, iz ten zapis moze by¢ zinterpretowany
w taki sposob, ze przewodniczacy innego organu
wykonawczego gminy, ktory zostanie zgloszony
przez komitet wyborczy czy tez chciatby wejs¢
w sklad komisji inna droga, w momencie, kiedy
zostalby wybrany, spotkalby si¢ z sytuacja, o kto-
rej na poczatku mowilem, to znaczy z zapisem, ze
w sktad komisji moze wejs$¢ jeden przewodniczacy
organu wykonawczego. Prosz¢ mi powiedzie¢, czy
nie ma pan obaw, ze ta nowelizacja moze dopro-
wadzi¢ do ograniczenia uczestnictwa przewodni-
czacych organéw wykonawczych w sktadach ko-
misji wyborczych, zamiast dziala¢ zgodnie z in-
tencjami, ktére pan tu zawart. Czy to jest do kon-
ca przemyslane? Dziekuj¢ bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosz¢ o odpowiedZ, Panie Senatorze.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Dziekuje.

Wydaje mi si¢, Zze nie ma takiego zagrozenia, bo
wowczas ten reprezentant, o ktorym pan mowi,
nie reprezentowalby organu wykonawczego je-
dnostki pomocniczej, tylko okreslony komitet,
ktory ma jakichs$ kandydatéow. I wtedy on jest

zgloszony nie jako przewodniczacy, tylko jako re-
prezentant tego komitetu. W zwiazku z tym nie za-
chodzi tu sprzeczno$¢ i nie ma niebezpieczen-
stwa, jak mi si¢ wydaje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Czy jeszcze sa pytania? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje panu senatorowi.

Czy glos chce zabra¢ sekretarz Panstwowej
Komisji Wyborczej, pan minister Kazimierz
Czaplicki?

Prosze bardzo.

Sekretarz

Panstwowej Komisji Wyborczej

Kazimierz Czaplicki:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie i Panowie Senatorowie!

Panstwowa Komisja Wyborcza pragnie poin-
formowag, iz podtrzymuje negatywne stanowisko
co do przedmiotu regulacji zawartej w druku
nr 5408, przedlozonej komisjom pracujacym nad
tym projektem. Komisja nie znajduje zadnego me-
rytorycznego uzasadnienia dla dokonywania
zmian w istniejacym systemie powotlywania ko-
misji obwodowych. Pragne zwréci¢ uwage, iz pro-
pozycja zawarta w druku nr 540S ogranicza
w gruncie rzeczy mozliwosci komitetu wyborcze-
go dotyczace delegowania przedstawiciela do ko-
misji obwodowej. Powoduje wytom w dotychcza-
sowym systemie, w ktérym tylko komitety wybor-
cze mialy prawo delegowac cztonkéw komisji ob-
wodowych. Jedynym wyjatkiem ustawowym jest
wlaczenie do sktadu komisji obwodowej z urzedu
pracownika samorzadowego gminy lub pracowni-
ka gminnej jednostki organizacyjnej. Byto to po-
dyktowane wylacznie taka oto przyczyna, iz ten
pracownik miat by¢ merytorycznie przygotowany
do pomocy pozostalym czlonkom komisji oraz
mial by¢ lacznikiem miedzy komisja obwodowa
a organem odpowiedzialnym za obstuge danej ko-
misji obwodowej. Obecnie, w przypadku wprowa-
dzenia z urzedu przewodniczacego organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej — jest wniosek,
ale z urzedu - do skladu komisji obwodowej,
zmniejszy sie sklad tej komisji, ztozonej z przed-
stawicieli komitetéw wyborczych. Prosze zwrocic¢
uwage, ze w przypadku wyboréw uzupeknia-
jacych, gdy minimalny sktad jest jeszcze mniejszy
niz proponowany, a mianowicie komisja obwodo-
wa liczy od pieciu do siedmiu os6b, gdy dojdzie do
zgloszenia o$miu przedstawicieli komitetow wy-
borczych, w gruncie rzeczy tylko szesciu bedzie
moglo uczestniczy¢ w wyborach. Bedzie dwoch
przedstawicieli organ6w samorzadowych, bo z re-
guly jest tak, co potwierdzaja nasze obserwacje
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iinformacje, jakie wplywaja do Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, iz soltys jest z reguly postrzegany
jako funkcjonariusz publiczny, wspoélpracujacy
Scisle z organem gminy, jakim jest wojt. Aw przy-
padku wyborow samorzadowych, wyborow bez-
posrednich wéjta, moze to by¢, niestety, tak przy-
najmniej nam, Panstwowej Komisji Wyborczej,
sie wydaje, moze by¢ to negatywnie odbierane.

Ponadto pozwole sobie zwroci¢ uwage, iz nie
znajduje to rowniez uzasadnienia w argumenta-
cji, jaka przedstawili wnioskodawcy. Ot6z prosze
zwroci¢ uwage, ze na dwadziescia piec tysiecy ob-
wodow glosowania w Polsce tylko niecate 7% to sa
swietlice wiejskie, do ktorych, jak si¢ tu w uzasa-
dnieniu odnosi, klucz ma soltys. Na dwadziescia
piec tysiecy tylko niecale 6% czy 7% sa to swietli-
ce, a 70% obwodéw glosowania jest zlokalizowa-
nych w placowkach oswiatowo-kulturalnych,
a wiec w szkolach réznego stopnia, podstawo-
wych, gimnazjalnych, w liceach itd. Réwniez licz-
by przemawiaja troche przeciwko tej tezie, ktéra
zaprezentowali wnioskodawcy, podejmujac te ini-
cjatywe. Otoz, prosze panstwa, wedlug danych
GUS na 31 grudnia 2008 r. mamy czterdziesci ty-
sigcy czterysta pigc¢dziesiat dziewigé¢ solectw,
a wiec mamy czterdziesci tysiecy czterystu pigé-
dziesieciu dziewigciu soltyséw, z kolei obwodow
glosowania na obszarach typowo wiejskich jest
tylko dwanascie tysigcy. Zatem do jednego obwo-
du glosowania teoretycznie moze aspirowac
trzech soltyséw, w zwiazku z tym zawsze bedzie
losowanie. Jeszcze inaczej, i to diametralnie, wy-
glada sytuacja na obszarach miejskich, zwtaszcza
w duzych miastach, gdzie na kilkaset obwodow
glosowania przypada kilkadziesiat jednostek po-
mocniczych, utworzonych w trybie przepiséow
ustawy o samorzadzie gminnym, a wi¢c rad osied-
li czy innych podobnych. A wigc znéw nie bedzie to
zadnym argumentem za podnoszeniem autoryte-
tu przewodniczacych rad osiedli czy zarzadéw rad
osiedli, skoro w ogéle nie beda mogli si¢ znalez¢
w skladach tych komisji.

To tyle. Przepraszam za moze przydtugie wy-
stapienie, ale zostalem zobowiazany przez Pan-
stwowa Komisje¢ Wyborcza do zaprezentowania
tego stanowiska.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.

Nie chcialam panu ministrowi przerywac, ale
zaluje, ze to stad pan nas nie informowat o stano-
wisku PKW.

Czy panstwo maja pytania do pana ministra?

Nie ma takich pytan, wiec nie bede juz pana
klopota¢ prosba o podejscie tutaj. Dziekuje up-
rzejmie.

Otwieram dyskusje.

Wiem, ze jest jedno przemoéwienie do protoko-
hu, senatora Andrzeja Grzyba*, a do dyskusiji zgto-
sit sie pan senator Wladystaw Dajczak.

Prosze bardzo.

Potem pan marszalek Romaszewski.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszalek.

Szanowni Panstwo!

Nasz kolega, senator Gogacz w pytaniu do pana
senatora sprawozdawcy wyrazil opini¢ czy watpli-
wos$¢, czy ta ustawa, ta inicjatywa byla do konca
przemyslana. Mysle, ze argumenty, ktore slysze-
lismy podczas obrad komisji, jak réwniez te, ktére
dzisiaj wyrazil przedstawiciel Panstwowej Komisji
Wyborczej, jednoznacznie wskazuja, ze ta ustawa
nie jest do konca przemyslana. W pierwotnym za-
mysle, co podkreslaja autorzy projektu, miata
stuzy¢ miedzy innymi podniesieniu prestizu fun-
kcji soltysa i solectwa, zapobieganiu degradacji
wsi, zwigkszeniu zaufania spotecznosci lokalnej
do soltysow, miala tez zapewnic¢ lepsza wspotpra-
ce komisji z gospodarzami obiektow, lepsze przy-
gotowanie techniczne obiektéw, czyli lokali wy-
borczych, do wyboréw. Mysle, ze to wszystko, co
zostalo zapisane i sposob, w jaki zostalo to przy-
gotowane, zupelnie odwrotnie bedzie dziatato, niz
mialo by¢ zgodnie z zamystem autoréw tego pro-
jektu. Prosze spojrze¢ na niektore tylko argumen-
ty, ktore przedstawiaja autorzy tego projektu.

Chodzito im o wzmocnienie prestizu funkcji
soltysa i solectwa, zapobieganie degradacji wsi.
Spoéjrzmy wiec na to, o czym moéwit przedstawiciel
Panstwowej Komisji Wyborczej. Chcemy wzmac-
nia¢ prestiz soltysa poprzez losowanie, bo ten pre-
stiz bedzie si¢ wigzal z losowaniem, czyli jakby
sprzeciwiamy si¢ zapisowi konstytucji, naszej
konstytucji, polskiej konstytucji, ktéra stoi na
strazy godnosci kazdej osoby ludzkiej. Chcemy
podnies¢ prestiz soltysa, wlasciwie uragajac tej
godnosci, gdyz chcemy ten prestiz zwigzac z loso-
waniem. Przeciez, tak jak wspomnial przedstawi-
ciel Panstwowej Komisji Wyborczej, solectwa nie
pokrywaja si¢ terytorialnie z obwodami do gloso-
wania, a w komisji obwodowej bedzie mogl za-
sigs$¢ tylko jeden soltys. By¢ moze jednak zglosi
sie ich trzech czy czterech; na pewno beda takie
sytuacje. Jakie wi¢c to bedzie podniesienie presti-
zu soltysa? Poza tym, jakie to bedzie polepszenie
przygotowania lokalu wyborczego, skoro moze sie¢
tak zdarzy¢, i pewno zdarzy sie wiele takich sytua-
cji, ze soltys wcale nie bedzie czlonkiem tego aku-
rat obwodu wyborczego, tylko zupelnie innego.
Poza tym mamy juz w tej chwili taka sytuacje, zgo-
dna z prawem, Ze po to jest powolywany przedsta-

*Przemoéwienie zlozone do protokotu — w zalaczeniu.
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wiciel burmistrza, wojta, prezydenta miasta, i to
on wlasnie ma zapewnic¢ dobre techniczne przy-
gotowanie lokalu. Ma on doskonale rozeznanie we
wszystkich uwarunkowaniach, co jest potrzebne,
aby ten lokal zostal dobrze przygotowany, aby wy-
bory sprawnie si¢ odbytly.

Tak ze, zgodnie z tym, co powiedzial przedstawi-
ciel Panstwowej Komisji Wyborczej, wszystkie zasa-
dy i uregulowania, ktére do tej pory obowiazuja i do-
tycza przeprowadzenia wszystkich wyborow czy re-
ferend6w w Polsce, przewiduja, ze obwodowe komi-
sje wyborcze powinny by¢ powolywane wylacznie
z przedstawicieli wskazanych przez komitety wy-
borcze lub tez w referendum przez strony. Narusza-
jac te zasade, robimy soltysom krzywde. Nie
wzmacniamy ich prestizu w spolecznosci lokalnej,
tylko kwalifikujemy ich jako przedstawicieli kon-
kretnych komitetéw wyborczych, poniewaz to be-
dzie - tak jak zostalo powiedziane wczes$niej, na po-
siedzeniu komisji — zabranie miejsca jednemu
przedstawicielowi komitetu wyborczego. Czy to jest
umocnienie prestizu soltysa, czy to jest podniesie-
nie jego rangi? Mysle, Ze wrecz odwrotnie. Uwazam,
ze skoro mamy podnosi¢ rangg sottyséw — a mysle,
ze wszyscy jestedSmy za tym, zeby ja podnies¢, bo
jest to przeciez przedstawiciel spotecznosci lokalnej
posiadajacy autorytet — to rébmy to, ale nie za po-
moca instrumentu, jakim sg demokratyczne wybo-
ry opisane bardzo dokladnie w ustawach, tylko za
pomoca zmian systemowych, oczywiscie nie przy-
godnych, incydentalnych. To jest jakie$ nieporozu-
mienie. Tak jak powiedzialem, uwazam, Ze robimy
duza krzywde solttysom, ze podwazamy ich pozycje
w $rodowiskach lokalnych. Mysle, iz trzeba zwroci¢
uwage réwniez na to, co w swoim uzasadnieniu
podniosta Panstwowa Komisja Wyborcza, ze w ta-
kich malych spolecznosciach mieszkancy sa bar-
dzo wyczuleni na pewne sprawy i obecnos¢ sottysa
moze by¢ odbierana jako swego rodzaju nadzoér nad
uczestnictwem mieszkancéw w glosowaniu. To nie
podniesie rangi soltysa ani nie zwi¢kszy jego zna-
czenia w spolecznosci lokalne;j.

Tak wigc uwazam, ze jest to projekt nie do kon-
ca, jak powiedziat kolega, zadajac pytanie, prze-
myslany. Sadze, ze nalezy z tego projektu po pro-
stu sie¢ wycofa¢, bo idziemy w blednym kierunku
i nie podnosimy rangi ani mieszkancéw wsi, ani
soltysa. Podnosmy t¢ range w ustawach systemo-
wo, ale nie w taki sposé6b. Nie podejmujmy takiego
dzialania, ktére zaklécaloby caly system wybor-
czy, ktére zaklécaloby dopracowane ustawy fun-
kcjonujace od lat w tym zakresie. W zwigzku z tym
apeluje do autoréw projektu, aby wycofali si¢ z te-
go rozwiazania, bo to naprawde nie shuzy solty-
som, ktorych ranga w spotecznosciach lokalnych,
jak powiedzialem, jest wysoka. Te range trzeba
podnosié¢, ale nie w taki sposéb. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze bardzo, pan marszatek Zbigniew Roma-
szewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Ja chcialbym spojrze¢ na t¢ sprawe od trosze-
czke innej strony, nie od strony budowania auto-
rytetu poszczego6lnych oséb. Bo mozna by si¢ za-
stanowi¢, czy by na przyklad nie budowa¢ auto-
rytetu dyrektoréw szkol, w ktérych przeciez jest
zlokalizowana wi¢kszo$¢ komisji. To tez bardzo
wazna funkcja w spolecznosci wiejskiej, wigc
dlaczego to nie mialoby dotyczy¢ réwniez dyrek-
torow szkol? Ale ja mysle, ze nie tu lezy problem.
Mnie w gruncie rzeczy najbardziej niepokoja
wszelkiego rodzaju dziatania dotyczace ordyna-
cji wyborczej. Ja mam dosy¢ duze doswiadcze-
nie, wielokrotnie nadzorowalem rézne wybory
w roznych krajach i musze¢ powiedzie¢, ze
zmoich obserwacji wynika, ze akurat u nas, jesli
chodzi o kwestie wyborow, nigdy nie wybuchaty
zadne wieksze skandale. Oczywiscie byty niedo-
ciagniecia, co$ si¢ dzialo, ale w poré6wnaniu z na-
szymi sasiadami jest to system dobrze rozumia-
ny przez ludzi, ludzie sa do niego przyzwyczajeni
i nie ma naduzy¢ systemu wyborczego. To jest
w gruncie rzeczy duza warto$¢ — my nia dysponu-
jemy — ze mamy rzeczywiscie wolne, uczciwe wy-
bory. Dlatego wszelkie dzialania ulepszajace to,
cojuzdziala, i to jeszcze w takiej dziedzinie, gdzie
wlasciwie wiedza powinna by¢ powszechna — bo
cale spoleczenstwo w tych wyborach w jakis spo-
séb uczestniczy — w moim przekonaniu sa po
prostu niebezpieczne.

No c6z, mozna by powiedzie¢, i taki argu-
ment tutaj padal, ze w taki sposéb mozna wply-
na¢ na zwiekszenie frekwencji wyborczej.
Oczywiscie z ta frekwencja nie jest u nas najle-
piej, ale jezeli juz o tym moéwimy, to ja bym ra-
czej proponowal wlaczy¢ w to proboszczow,
wtedy rzeczywiscie wzrostaby frekwencja na
wsi i w malych miasteczkach. Nie wiem tylko,
czy episkopat bylby z tego zadowolony. Tak ze
takiego wniosku bynajmniej nie sktadam, acz-
kolwiek to rzeczywiscie mogloby wplynac¢ na
zwigkszenie frekwencji.

A wiec, prosze panstwa, moj stosunek do tej
ustawy jest zdecydowanie sceptyczny. Dzigckuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Zapraszam teraz pana senatora Ireneusza Nie-
wiarowskiego.
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Senator Ireneusz Niewiarowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Nie moge zgodzi¢ si¢ z argumentami przedsta-
wionymi zaréwno przez pana ministra, jak i pa-
now senatorow Dajczaka i Romaszewskiego. Ar-
gumenty, ze to bedzie dziata¢ przeciwko soltysom,
ze to spowoduje obnizenie rangi, sa absolutnie
nietrafne, cho¢by z tego wzgledu, ze to Srodowisko
od dawna, od wielu lat wysuwa taki postulat,
a chyba nie chca dziala¢ przeciwko sobie. To po
pierwsze.

Tak sie zlozylto, ze wczoraj uczestniczylem
w konferencji pod tytulem ,Samorzad pomocni-
czy jako czynnik pobudzajacy spoleczenstwo oby-
watelskie na wsi”. Byla to konferencja podsumo-
wujaca badania przeprowadzone na reprezenta-
tywnej tysiacosobowej grupie dotyczace spolecz-
nosci wiejskiej, poswiecone przede wszystkim
wlasnie instytucji soltysa, a szczego6lnie temu, jak
jeston postrzegany, co robi, co powinien robic¢ itd.
Iz tych badan wynika to, co moje srodowisko —bo
juz od dluzszego czasu zajmuje si¢ w stowarzysze-
niu kwestia soltyséw, solectw — od dawna wie.
One potwierdzily, ze soltys jest postrzegany jako
autentyczny lider bedacy ponad podzialami poli-
tycznymi, ze mieszkancy wsi oczekuja od niego
nawet wigcej, niz on jest w stanie zrobi¢. Przycho-
dza do niego nie tylko z problemami wiejskimi,
spolecznymi, czasami nawet wykraczajacymi po-
za jego mozliwosci, ale rowniez z problemami in-
dywidualnymi. I dla mieszkancow wsi jest
calkiem naturalne to, ze soltys uczestniczy we
wszelkich dziataniach, w ktérych oni uczestnicza.
I to dotyczy réwniez wyboréw. Jezeli go nie ma, je-
zeli soltys na przykltad nie uczestniczy w takich
dzialaniach, to jest to nienaturalne w ich opinii.

Ja chce przypomnie¢, ze instytucja solectwa
znana jest w Polsce od ponad siedmiuset lat.
Oczywiscie rozne byly koleje jej losu, ale zawsze
byta blisko zwigzana z mieszkancami i soltys byt
wybierany wlasnie w takim duchu, czyli nie jako
reprezentant jakiejs partii, jakiegos$ komitetu, tyl-
ko jako osoba, ktéra ma stac na czele wsi i zy¢ jej
problemami. W zwigzku z tym nie wydaje si¢, ze to
podwazy jego autorytet, ze zaszkodzi w czymkol-
wiek jemu czy sotectwu. Jezeli w takim konteks-
cie widzi si¢ soltysa, to trudno sobie wyobrazi¢, ze
to spowoduje jakie$ ograniczenia czy obnizenie
jakosci aktu wyborczego. Mysle ze bedzie wrecz
przeciwnie. Tak postrzegana osoba nie moze by¢
osoba, ktéra na przyktad bedzie wplywata na wy-
niki wyboréw czy manipulowala nimi. To jest
w ogoble niewyobrazalne.

Nastepna kwestia. To jest réwniez posrednia
odpowiedzZ na to, o czym pan minister mowil, ze
soltys jest kojarzony z organem witadzy. On po-
sredniczy... On jest kojarzony przede wszystkim
jako reprezentant solectwa. Oczywiscie nie jest
mozliwe, zeby... Nie ma tylu komitetow, ilu jest

soltysow. Jestem pewien, ze nie wszyscy beda
sie zglaszali, ze beda potrafili tez miedzy soba
si¢ porozumie¢, a jak ostatecznie bedzie ich
dwéch czy trzech, to ten prestiz nie ulegnie
zmniejszeniu, jezeli bedzie losowanie. A prestiz
soltysa zdecydowanie wzrasta, poniewaz na mo-
cy prawa soltys moze zglosic¢ si¢ do takiej komi-
sji. I absolutnie wzmacnia to jego autorytet, jesli
w takiej komisji si¢ znajdzie. Sama mozliwo$¢
zasiadania w niej juz wzmacnia jego autorytet.
Ato jest nam potrzebne réwniez poza wyborami.
Ja si¢ zgadzam, ze nie tylko argumenty zwiaza-
ne z wyborami przewazyly wsréd tych, ktérzy
zglosili te propozycje.

My przechodzimy potezne zmiany na obsza-
rach wiejskich, na polskiej wsi. Nie tak dawno
uchwalaliSmy fundusz solecki. Mam dane moé6-
wiace, ze 50% gmin podjelo uchwaly o wprowa-
dzeniu tego funduszu. Tutaj pojawily si¢ dodatko-
we obowiazki dla soltyséw. Sama instytucja sotty-
sa tez pewnie bedzie musiala by¢ zmieniona wedle
potrzeb, jakie si¢ rysuja, bo soltys musi by¢ ani-
matorem, organizatorem, a nie na przyktad po-
borca podatkéw. Tak wigc wzmocnienie jego au-
torytetu - ja si¢ przy tym upieram - jest w szero-
kim wymiarze absolutnie korzystne dla miesz-
kancow wsi i nie tylko.

Pan senator Romaszewski ironizowal co do
roli proboszczéow. Ona rzeczywiscie jest duza,
ale smiem watpi¢, czy jest wieksza od roli solty-
so6w, bo to oni mimo wszystko sa najblizej miesz-
kancow.

Na koniec chcialbym jeszcze raz powiedzie¢, ze
ten postulat wyplywa z tych srodowisk i wydaje
sie, ze w niczym nie moze zakléci¢ procesu wybor-
czego. Ale jeszcze mala wycieczka. Przeciez znamy
zycie, znamy te komitety. To najmniej dotyczy du-
zych ugrupowan, ale one tez czasem nie maja re-
prezentantéw i wzmacniaja swoja sil¢ poprzez
umieszczanie w komisjach wyborczych osob, kt6-
re kupuja do zbierania podpiséw. Ba, sa takie ko-
mitety, ktére nawet nie zdotaly wystawi¢ kandy-
datéow, ale w komisjach zasiadaty, bo byli chetni
do zbierania podpis6w, zeby znalez¢ si¢ w komisji.
A wiec nie ubolewaltbym nad tym, Ze jest mniejsza
liczba komitetéw, bo ona i tak jest duza, jesli cho-
dzi o zasiadanie w nich podczas poszczegolnych
wyboréw czy referendow.

W zwigzku z tym podtrzymuj¢ w imieniu
wnioskodawcéw, a takze w imieniu Komisji
Ustawodawczej i Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Pannstwowej, prosbe o prze-
glosowanie tego projektu wraz z poprawkami.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek

Krystyna Bochenek:
Dzi¢kuje.

Pan senator Stanistaw Karczewski.
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Senator Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Wysoka Izbo!

Mialem nie zabiera¢ glosu, nie bylem na to na-
stawiony, ale poniewaz mieszkam na wsi i znam
problemy wsi, znam wielu soltyséw, znam wiele
gmin, pozwole sobie na kilka uwag i na polemike
z panem senatorem wnioskodawca.

Bede stal na stanowisku, ze wiekszos$¢ solty-
sow jest w jakis$ sposob powiazana z wtadza, z woj-
tami, z burmistrzami. To nie jest tylko moja ob-
serwacja, to jest obserwacja wszystkich polity-
koéw, ktérzy zajmuja sie problemami wsi.

Nie zgadzam si¢ z uwaga pana senatora, ze
w malych gminach brakuje przedstawicieli komi-
tetéw wyborczych do pracy w komisjach obwodo-
wych. Jestich bardzo wielu. Zmniejszenie tej licz-
by jest dzialaniem antydemokratycznym. Akt wy-
borczy nie moze stuzy¢ do tego, zeby podnosi¢
prestiz soltysa, proboszcza czy lekarza rodzinne-
go. Argumenty pana senatora, ze to sg ludzie, kto-
rzy swietnie znaja srodowisko, sa zupemie chy-
bione. Przeciez czlowiek, ktory zasiada w komisji
wyborczej, nie musi mie¢ rozeznania w sSrodowis-
ku, tylko musi pilnowa¢ aktu wyborczego i wyko-
nywac¢ wszystkie czynnosci zgodnie z prawem.
Wybory nie moga by¢ jakimkolwiek elementem
podnoszenia prestizu, jakiejkolwiek reprezenta-
cji. Panie Senatorze, a gdyby sie zglosilo jeszcze
dziesi¢¢ réznych innych srodowisk, powiedzmy
lekarze rodzinni, komendanci strazy pozarnej, to
co by bylo? A oni wszyscy znaja swietnie srodo-
wisko wiejskie i mogliby podnosi¢ swoj prestiz.

Stoje na stanowisku, ze akt wyborczy absolut-
nie nie moze stluzy¢ podnoszeniu prestizu zawo-
dowego, czyjegokolwiek autorytetu. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Panie Senatorze Piotrze Kaleto, zapraszam pa-
na na mownice.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dziekuje, Pani Marszalek.

Wysoka Izbo!

Ja tylko kréciutko odniose si¢ do tego tematu.
Chcialbym zwrdéci¢ uwage na jedna rzecz. Otoz
bardzo czesto dzieje si¢ tak — to sa doswiadczenia
z terenu, na ktérym ja mieszkam, z gminy wiej-
skiej - ze soltys pelni jednoczesnie funkcje radne-
go. Ustawa tego nie zabrania, zeby jedna osoba
laczyla te dwie funkcje. Ale zwazywszy na logike
myslenia wnioskodawcy, pojawi si¢ wtedy bardzo
trudna sytuacja, bo jak gdyby z nadania soltys za-
siada w komisji wyborczej, a wtedy ma zakaz za-
siadania w komisji wyborczej. No kiedy kandydu-

je, nie moze zasiada¢ w komisji wyborczej, ani on,
ani nikt z jego rodziny. I pojawia si¢ kolejna wat-
pliwos¢, dotyczaca tego, w jaki sposoéb taki pro-
blem rozwiaza¢. Nie bede¢ dalej komentowal sy-
tuacji, podam tylko jako przyklad moja gmine,
gdzie jest dziewie¢ lokali wyborczych i dwudziestu
picciu soltysow. Tak wiec mowienie o jakiejs pre-
selekcji, prawyborach wsrod soltysow jest dla
mnie pewnym...

(Senator Wiadystaw Ortyl: Efekt skiécenia.)

Jawiem, ale jest to tez pewien ktopot. No co sie
stanie, jezeli zostanie wylosowany soltys, ktory
bedzie kandydowal na radnego, a moze w tej sy-
tuacji jeszcze o tym nie wie? Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Ja tez dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chce zabra¢ glos w dyskus;ji?
Nie, dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Teraz Senat méglby przystapi¢ do trzeciego
czytania projektu ustawy, ktére objeloby jedynie
glosowanie. Ale zostanie ono przeprowadzone ra-
zem z innymi glosowaniami.

Widze juz na sali pana prezesa Sadu Najwyz-
szego.

A wiec przystepujemy do rozpatrzenia pun-
ktu dziesiatego porzadku obrad: informacja
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Rzeczypo-
spolitej Polskiej o dzialalnosci Sadu Najwyzszego
w roku 2008.

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 562.
Marszatek Senatu otrzymat informacje¢ i skierowat
ja do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 23 lipca
2009 r. zapoznala si¢ z przedstawiona informacja
i poinformowata o tym marszatka Senatu.

Pragne powitac teraz obecnego na posiedzeniu
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana pro-
fesora Lecha Gardockiego. Serdecznie witamy.

Bardzo prosze pana profesora, pana prezesa
o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

Lech Gardocki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Chcialbym przedstawi¢ informacje o dziatalno-
Sci Sadu Najwyzszego w roku 2008 w pewnym
skrocie, bo liczy ona sto kilkadziesiat stron, do-
kladnie sto pie¢dziesiat. Ten tekst zostal panstwu
dostarczony, wiec jesli panstwo pozwola, zwroce
tylko uwage na najwazniejsze, moim zdaniem,
a czasami najciekawsze punkty tego pisemnego
sprawozdania.

Zaczne od tego, ze w roku 2008 odnotowano
pewien spadek liczby spraw wnoszonych do Sadu
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Najwyzszego. Ogolem wptlynelo osiem tysiecy
osiemset dziewi¢cdziesigt spraw, podczas gdy
w 2007 r. bylo ich dziewiec¢ tysiecy dziewiecset
cztery. Wsradd tych spraw bylo piec tysiecy dzie-
wiecset czterdziesci pie¢ kasacji, dla poréwnania
w 2007 — szesc¢ tysiecy trzysta szesc¢dziesiat piec.
Struktura wniesionych spraw byta zr6znicowana,
najwiecej wsrod nich byto kasacji. Najwi¢cej, jesli
chodzi o ramy Sadu Najwyzszego, bo dwa tysiace
szescset siedemdziesiat dwie skargi kasacyjne
wniesiono do Izby Cywilnej, tysigc siedemset sie-
demnascie do Izby Karnej, tysiac piec¢set trzydzie-
$ci dwie do Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
iSpraw Publicznych, zas dwadziescia cztery do Iz-
by Wojskowej. Lacznie Sad Najwyzszy rozpoznat
dziewig¢ tysiecy trzydziesci trzy sprawy, czyli
mniej nizw 2007 r., bo wtedy byto ich dziewiec ty-
sigcy szeséset siedemdziesiat dziewigé¢, w tym
szes$¢ tysiecy pieédziesiat trzy kasacje. Na pozo-
stalg liczbe zalatwionych spraw sktadaja si¢ kwe-
stie prawne — dwies$cie dwadziescia dziewie¢, ape-
lacje od odroczen wojskowych sadéw okrego-
wych, ktérymi zajmuje si¢ jak wiadomo, Izba Woj-
skowa Sadu Najwyzszego, skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia, sprawy z zakresu ochrony konkurencji i kon-
sumentow, skargi na przewleklos¢ postepowania,
skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie spra-
wy innemu sadowi, o ulaskawienie, wnioski incy-
dentalne. Chcialbym podkresli¢, ze w roku 2008
zalatwiono wig¢cej spraw, niz wynosit tak zwany
wplyw, niz wptyneto do Sadu Najwyzszego, co
spowodowalo zmniejszenie zaleglosci z dwoch
tysigcy szesciuset trzydziestu dwoch spraw, kto-
re mieliSmy w 2007 r., do dwoch tysiecy cztery-
stu osiemdziesieciu dziewieciu, a wiec o sto
czterdziesci trzy sprawy. Oczywiscie dla oceny
dzialalnosci Sadu Najwyzszego wazne sa nie tyl-
ko te dane statystyczne, ktére przytaczam dla
porzadku, ale przede wszystkim aspekt jakoscio-
wy, przedmiotowy, uwzgledniajacy wage rozpoz-
nawanych spraw, poruszanych w nich proble-
mow i wklad w rozwdéj orzecznictwa, w rozwoj
mysli prawniczej.

W ubieglym roku nie ulegly zmianie ustrojowe
cele dzialalnosci Sadu Najwyzszego ani nie na-
stapily istotniejsze modyfikacje funkcjonowania
poszczeg6lnych izb. Nadal pierwszoplanowym za-
daniem Sadu Najwyzszego jest dazenie do uje-
dnolicenia orzecznictwa, co znalazlto odzwiercied-
lenie zwlaszcza w uchwalodawczej dzialalnosci
Sadu Najwyzszego, czyli udzielaniu odpowiedzi
na pojawiajace si¢ pytania prawne dotyczace wat-
pliwosci interpretacyjnych i to zaréwno w zwiaz-
ku z rozbieznosciami w pojmowaniu poszczego6l-
nych regulacji prawnych w ramach izb, jak i wra-
mach calego Sadu Najwyzszego i w sadach nizszej
instancji.

Mimo ze w 2008 r. nastapil nieznaczny spadek
liczby przedstawionych zagadnien prawnych,
watpliwosci jest nadal duzo. Nie zmniejszyto si¢
zapotrzebowanie praktyki na dokonywanie przez
Sad Najwyzszy zasadniczej wyktadni ustawy, kto-
ra miala znaczenie nie tylko dla praktyki sadowej,
ale i wywierala posredni wplyw na praktyke orga-
now $cigania, organéw finansowych i celnych
oraz na dzialalno$¢ adwokatéw i radcoéw praw-
nych. Orzeczenia w tej kategorii spraw niejedno-
krotnie spelialy swoista role sygnalizacyjna.
Oprocz rozstrzygniecia konkretnego zagadnienia
prawnego, w uzasadnieniu takich uchwat i posta-
nowien Sad Najwyzszy niekiedy stwierdzal, ze
cho¢ zajete przezen stanowisko moze budzi¢ wat-
pliwosci z punktu widzenia zasad shusznosci, to
jednak ewentualna zmiana jest zalezna od decyzji
ustawowych, gdyz przekracza granice tego, co jest
mozliwe do osiggniecia w ramach wyktadni pra-
wa. Stwierdzenia takie juz kilkakrotnie w prze-
sztosci inicjowaly zmiany w obowigzujacym usta-
wodawstwie.

W roku sprawozdawczym, w okresie sprawo-
zdawczym nie rozpoznano w sktadzie calej izby
zadnej sprawy — poza uchwata dotyczaca wazno-
$ci wyboréw, o ktorej jeszcze wspomne — lecz
wzrosta liczba uchwat podjetych w skladach po-
wigkszonych, liczacych siedmiu s¢dziéw. Rozpoz-
nawanie zagadnien prawnych nie tylko wigze si¢
obecnie ze zwiekszonymi trudnosciami organiza-
cyjnymi, ale wymaga tez zwickszonego nakladu
pracy o charakterze studyjno-analitycznym, bo-
wiem sg to prawie zawsze zagadnienia o szczeg6l-
nym stopniu skomplikowania. Niektore z tych
uchwal pozwolily zaja¢ stanowisko innym skia-
dom Sadu Najwyzszego, zmagajacego si¢ w tym
czasie z zagadnieniami dotyczacymi podobnych
kwestii. Jak powiedzialem, zadania, zjakimi maja
do czynienia sedziowie Sadu Najwyzszego przy
rozstrzyganiu spraw, ulegly wyraznemu skompli-
kowaniu. Prawo, ktore musi interpretowa¢ Sad
Najwyzszy, jest bowiem coraz bardziej rozbudo-
wane i réznorodne, a jednoczesnie zmienne, nie-
jasne, pelne luk, watpliwosci, czgsto niskiej jako-
$ci formalnej oraz merytoryczne;j.

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego w coraz wigk-
szym stopniu uwzglednia i respektuje rozstrzyg-
niecia zapadajace w Trybunale Konstytucyjnym,
a takze w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.
W rozstrzyganiu spraw brane sa réwniez pod
uwage regulacje prawa wspoélnotowego oraz pra-
wa miedzynarodowego, jak réwniez orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Efek-
tem takiego podejscia poszczegdlnych skladow
orzekajacych jest miedzy innymi pytanie prawne
skierowane po raz pierwszy przez Sad Najwyzszy
do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci,
w ktérym zapytano o interpretacje art. 30 dyrek-
tywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego
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iRadyz2002r. o ustudze powszechnej. Z tego, co
powiedzialem, nie wynika jeszcze, Ze nie powsta-
ja niekiedy problemy z dostosowaniem orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego na przyktad do orzeczni-
ctwa Trybunatu Konstytucyjnego. O jednym z ta-
kich problemoéw chcialbym wspomnie¢. Dotyczy
on wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 1 kwietnia 2008 r., w ktorym trybunat uznat, ze
art. 424' kodeksu cywilnego w czesci obejmu-
jacej stowa ,konczacego postepowania w spra-
wie” jest niezgodny z konstytucja. W konsekwen-
cji, zdaniem trybunalu, skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia przystuguje takze od orzeczen niekon-
czacych postepowania w sprawie. Inne rozumie-
nie tego przepisu byloby, zdaniem trybunatu,
niezgodne z konstytucja. Poniewaz doszly do
mnie sygnaly o mozliwym niejednolitym rozu-
mieniu tego wyroku w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, zlecilem Biuru Studiéw i Analiz prze-
prowadzenia analizy orzecznictwa Izby Cywilnej.
Nie wykluczam, ze w tym zakresie rezultatem tej
analizy bedzie skierowanie przeze mnie pytania
prawnego do Sadu Najwyzszego w celu wyelimi-
nowania istniejacych ewentualnie rozbieznosci
w jego orzecznictwie co do tego przepisu.

Jesli chodzi o poszczegblne izby... Co si¢ tyczy
orzeczen Izby Cywilnej, to odgrywaly one istotna
role w obrocie cywilnoprawnym, gospodarczym
i mialy duzy zasieg spoleczny. Dotyczyly prawa
handlowego, ubezpieczenn komunikacyjnych, na-
prawiania szkody niemajatkowej, obrotu nieru-
chomosciami, robét budowlanych, ksiag wieczy-
stych, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W kilku orzeczeniach cywilnych wskazano na
trudnosci w interpretacji przepiséw przez sady
powszechne spowodowane bledami ustawodaw-
cy. Precyzyjna wykladnia zawarta w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw, dotyczaca art. 479’
k.p.c. wbrzmieniu ustawy z 2006 r. o zmianie ko-
deksu postepowania cywilnego, spowodowala, ze
kolizja ustrojowa wprowadzona przez ustawo-
dawce zostala usuni¢ta, a sady gospodarcze nie
musza rozpoznawac spraw, ktére w chwili wno-
szenia nie dotyczaca przedsi¢biorcow. Jedno-
cze$nie wydzialy cywilne sadéw powszechnych
uniknely stosowania w niektorych sprawach
przepiséw o postepowaniu odr¢ebnym w sprawach
gospodarczych.

W roku 2008 Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cy-
wilnej sto dziesie¢ uchwal, w tym jedenascie
uchwal w sktadzie siedmiu sedziow, dwém spos-
rod tych uchwal nadajac moc zasady prawne;j.
Oznacza to, ze liczba uchwat utrzymuje si¢ na wy-
sokim poziomie wyznaczonym w roku 2006 —
mam na mysli Izbe Cywilna. Wysoki wplyw zaga-
dnien prawnych w sprawach cywilnych przedsta-
wianych do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu

jest spowodowany, jak co roku, trudnosciami ju-
rysdykcyjnymi powstajacymi w sagdach powsze-
chnych podczas wykladni prawa o pogarszajacej
si¢ jakosci, a takze ograniczeniami w dostepie do
skargi kasacyjnej. Nalezy podkresli¢, Ze rzeczywi-
sty wplyw zagadnien prawnych, jesli chodzi o Izbe¢
Cywilna, wyniést w 2008 r. sto czterdziesci sie-
dem zagadnien, z czego w czterdziestu o$miu wy-
padkach Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia
uchwaly lub, w niewielkiej liczbie przypadkéw,
zwrécil ustawe do uzupelnienia albo zalatwit ja
w inny sposéb, na przyklad przez umorzenie po-
stepowania, a dwadziescia dwa zagadnienia pozo-
staly do zalatwienia w 2009 r. Stosunkowo duza
liczba odméw podjecia uchwaly — odsetek odmow
utrzymuje si¢ na takim samym poziomie od kilku
lat — wskazuje, ze sady powszechne wykraczaja
niekiedy poza hipoteze art. 390 k.p.c. lub przed-
stawiaja pytania w sposéb, ktéry nie pozwala na
udzielenie odpowiedzi w formie uchwatly.

Wszystkie uchwaly podjete w Izbie Cywilnej
w skladzie siedmiu sedziéw maja duza wage ju-
rysdykceyjna i dotycza zagadnien, ktére nalezy za-
liczy¢ do bardzo waznych takze z punktu widzenia
interesu publicznego oraz praktyki sagdowej. Nie-
ktére z nich odegraja istotna role w obrocie cywil-
noprawnym, takze gospodarczym, a wiekszos$¢
bez watpienia przyczyni si¢ réwniez do rozwoju
nauki prawa cywilnego. Ze wzgledu na oddzialy-
wanie jurysprudencyjne w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy dwie uchwaly. Pierwsza z nich
dotyczy prawa cywilnego i materialnego, a $cislej
—prawa handlowego. Jest to uchwata z dnia 7 lis-
topada 2008 r., III CZP 72/08, wyjasniajaca wy-
jatkowo sporny w pismiennictwie i jurydukaturze
charakter odpowiedzialnosci czlonkow spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia, uregulowanej
w art. 299 kodeksu spétek handlowych, poprzed-
nio art. 298 kodeksu handlowego.

Uchwalajac teze, ze do roszczen wierzycieli
spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig przeciw-
ko czlonkom jej zarzadu maja zastosowanie prze-
pisy o przedawnieniu roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym, Sad
Najwyzszy jednoznacznie przyjal, ze odpowie-
dzialnos¢, o ktérej mowa, ma charakter odszko-
dowawczy, a nie — jak w przewazajacym zakresie
przyjmuje doktryna — gwarancyjny. Uzasadnienie
bardzo szczegolowe i wieloaspektowe nie pozosta-
wia watpliwosci co do trafnosci uchwaly i jej pozy-
tywnego oddzialywania w praktyce.

Drugim orzeczeniem skladu poszerzonego, za-
pewne najszerzej oddziatujacym na praktyke wy-
miaru sprawiedliwosci oraz nauke prawa proce-
sowego, jest uchwala z dnia 31 stycznia 2008 r.,
w ktorej stwierdzono, ze sad drugiej instancji roz-
poznajacy sprawe na skutek apelacji nie jest
zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami doty-
czacymi naruszenia prawa materialnego, wiaza
go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia pra-



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
Informacja Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej
54 o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2008

(pierwszy prezes L. Gardocki)

wa procesowego, w granicach zaskarzenia bierze
jednak z urzedu pod uwage niewaznosc¢ postepo-
wania. Znaczenie tej uchwaly wynika nie tylko
z tego, ze rozstrzyga ona spoér gléwnie doktrynal-
ny, zaznaczajacy si¢ od czasu do czasu w pismien-
nictwie i judykaturze, ale przede wszystkim z te-
go, ze jednoznacznie okresla charakter i granice
apelacji przyjetych w wyniku reform prawa proce-
sowego zapoczatkowanych wlatach dziewi¢c¢dzie-
siatych. W obszernym analitycznym uzasadnie-
niu Sad Najwyzszy wykazal, ze apelacja inkorpo-
rowana do kodeksu postepowania cywilnego jest
apelacja pelna, co oznacza, ze przedstawione pod
osad roszczenie procesowe jest rozpoznawane
przez sad drugiej instancji po raz wtoéry cum bene-
ficio novorum, a rozprawa stanowi kontynuacje
rozprawy rozpoczetej przed sadem pierwszej in-
stancji. Podstawowym celem postepowania ape-
lacyjnego jest naprawienie wszystkich bledéw po-
pemionych zaréwno przez strony, jak i przez sad,
przy czym chodzi zaréwno o bledy natury praw-
nej, jak i faktycznej. Apelacja pelna, oderwana od
podstaw, a wi¢c od reglamentowanej przez prawo-
dawce listy mozliwych zarzutéw, nie krepuje wiec
sadu drugiej instancji, zachowujacego w zasadzie
nieograniczone kompetencje rozpoznawcze.

Bardzo waznej kwestii jurydycznej o duzym za-
siggu spolecznym dotyczy uchwala skladu sied-
miu sedziéw w Izbie Cywilnej z dnia 7 lutego
2008 r., sygnatura III CZP 115/07, w ktoérej Sad
Najwyzszy rozstrzygnal wystepujace w orzeczni-
ctwie oraz w praktyce ubezpieczeniowej rozbiez-
nosci, dotyczace odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen z tytulu ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych za szkody na osobie wyrzadzone przez
kierujacego pasazerowi bedacemu wspoétposia-
daczem pojazdu, w szczeg6lnosci w tych sytua-
cjach, w ktorych pasazerem jest malzonek kie-
rowcy, a oboje malzonkowie sa wspolposiada-
czami pojazdu. Po dokonaniu wnikliwej analizy
przepiséw ustawy z 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz przepisé6w kodeksu cy-
wilnego Sad Najwyzszy przyjatl, ze ubezpieczyciel
ponosi odpowiedzialno$¢ gwarancyjna, wynika-
jaca z umowy obowiazkowego ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéow
mechanicznych, za szkody na osobie wyrzadzo-
ne przez kierujacego pojazdem, w tym takze pa-
sazerowi bedgcemu wraz z kierowca wspotposia-
daczem tego pojazdu.

Oczywiscie przytoczone przeze mnie uchwatly
skladéw powigkszonych, zapadte w Izbie Cywil-
nej, to tylko przyktady ilustrujace dzialalnos¢
w tej sferze Sadu Najwyzszego w sprawach cywil-
nych. Tekst pisemny zawiera ich duzo wigce;j.

Jesli chodzi o sprawy Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych, to w sprawach
pracowniczych wiele wypowiedzi Sadu Najwyz-
szego, zapadlych w formie uchwal, dotyczyto pro-
blematyki ukladéw zbiorowych pracy, a w szcze-
golnosci wyktadni art. 241'° §2 kodeksu pracy.
Donioste znaczenie na przysztos$¢ dla ogoétu praco-
wnikéw maja rozstrzygniecia dotyczace roszczen
o dodatkowe wynagrodzenie w razie nieudzielenia
przez pracodawce odpowiednich okres6w nie-
przerwanego odpoczynku, powstale na tle proble-
matyki zwiazanej z dyzurami lekarskimi, w kto-
rych Sad Najwyzszy podkreslit mi¢dzy innymi role
regulacji unijnych dotyczacych czasu pracy oraz
ich wykladni dokonanej przez Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci. Z dziedziny prawa pracy is-
totne znaczenie mialy tez rozstrzygniecia odno-
szace si¢ do ochrony prawnej pracownic, rosz-
czen z tytutu wadliwego rozwiazania umowy
o prace, dodatkéw funkeyjnych, roszczen fun-
kcjonariuszy mundurowych czy kwestii dyskry-
minacji pracownikow.

W zakresie dzialalnosci Izby Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych nalezy
zwrdéci¢ takze uwage na orzeczenia w sprawach
ubezpieczen spotecznych, dotyczace miedzy in-
nymi ustalania prawa do emerytury badzZ renty,
renty rodzinnej, emerytury wojskowej czy proble-
matyki zwiazanej z przedawnieniem naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Chcialbym wspomnie¢ takze o tym, ze Izba Pra-
cy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
stwierdzila na podstawie konstytucji oraz ordyna-
cji wyborczej waznos¢ wyboru do Sejmu i Senatu
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r.
Rozpoznano sto dwanascie protestéw wyborczych,
z czego czternascie bylo nieuzasadnionych,
a osiemdziesiat pie¢ nie spelnialo wymagan prze-
widzianych przez ordynacje wyborcza.

Kontynuujac sprawozdanie w cz¢sci doty-
czacej Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych, chcialbym powiedzie¢, ze
najwiecej wypowiedzi Sadu Najwyzszego w spra-
wach pracowniczych, zapadlych w formie
uchwal, dotyczylo problematyki uktadéw zbioro-
wych pracy; o tym juz wspominalem. Przypomne,
ze Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu se-
dziéw, stanowiacej poklosie wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego, uznal, ze art. 241'° §2 kodeksu
pracy zdanie drugie ma zastosowanie takze do
wypowiedzenia wynikajacych z ukladu zbiorowe-
go warunkoéw umowy o prace w razie rozwigzania
tego ukladu, takze wtedy, gdy nie zostal on za-
stapiony nowym ukladem zbiorowym pracy ani
regulaminem wynagradzania. W uzasadnieniu tej
uchwaly wyraznie jednak zaznaczyl, Ze nie rozwa-
zal zagadnienia, czy przepis ten uchyla wymaga-
nia zasadnos$ci wypowiedzenia, przewidziane
w art. 35 §1 kodeksu pracy, oraz konsultacji z za-
kladowa organizacja zwigzkowa, o tym mowi
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art. 38 kodeksu pracy, gdyz nie bylo to objete pyta-
niem prawnym. Kwestia ta dotychczas réznie byta
ujmowana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.
Donioste znaczenie zaré6wno ze wzgledu na
charakter dokonanej wyktadni, jak i znaczenie na
przysztos¢ dla ogotu pracownikéw ma rozstrzyg-
niecie zawarte w kolejnej uchwale skladu siedmiu
sedziow w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych. Mianowicie Sad Najwyzszy
uznal w niej, ze lekarzowi pelniacemu dyzury me-
dyczne w okresie od 1 stycznia 2008 r. nie shuzy
roszczenie o dodatkowe wynagrodzenie w razie
nieudzielenia przez pracodawce¢ odpowiednich
okresow nieprzerwanego odpoczynku, niezalez-
nie od wynagrodzenia wyplaconego z tytutu dyzu-
ru. Nie wylacza to mozliwosci dochodzenia rosz-
czen o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie na
zasadach ogélnych. W uzasadnieniu tego roz-
strzygniecia Sad Najwyzszy wyjasnil, jaki charak-
ter prawny mial dyZur medyczny w stanie praw-
nym do dnia 1 stycznia 2008 r., oraz przesadzil,
jakie roszczenia stuza pracownikowi w razie na-
ruszenia przez pracodawce jego prawa do dobo-
wego i tygodniowego odpoczynku. Sad podkreslil,
Ze nie mozna pomina¢ ani regulacji unijnych do-
tyczacych czasu pracy, ani ich wykladni dokona-
nej przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci.
Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze Polska od dnia
wstapienia do Unii jest zwigzana tozsamymi prze-
pisami prawa wspélnotowego dotyczacymi nie-
ktorych aspektdéw organizacji czasu pracy,
a zmienila si¢ tylko dyrektywa, w ktoérej sa one za-
warte. W omawianej uchwale z powolaniem si¢ na
orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Spra-
wiedliwosci jednoznacznie przesadzono, ze dyzur,
ktéry pracownik pelnil w systemie fizycznej obec-
nosci w zakladzie pracy, musi by¢ traktowany
w calosci jako czas pracy w rozumieniu dyrektywy
93/104; obecnie jest to dyrektywa 2003/88.
Uznano, ze przepis art. 32j ust. 2 ustawy z 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej w brzmieniu obo-
wiazujacym do dnia 1 stycznia 2008 r., stano-
wiacy, ze czasu pelnienia dyzuru medycznego nie
wlicza si¢ do czasu pracy, jest oczywiscie niezgod-
ny z wykladnia pojecia ,czas pracy” ustalong
w orzecznictwie ETS na gruncie dyrektywy
93/104. Wliczanie catosci dyzuru medycznego
w miejscu pracy do czasu pracy nastepuje na za-
sadzie bezposredniego skutku dyrektywy w sto-
sunku miedzy jednostka a panstwem, w szerokim
znaczeniu pojecia ,,panstwo” ustalonym w orzecz-
nictwie trybunatu, dotyczacym bezposredniego
skutku dyrektywy. Jesli chodzi o pojecie ,pan-
stwo”, to w orzecznictwie ETS sa nim rowniez, to
znaczy mieszcza si¢ w tym pojeciu réwniez jedno-
stki organizacyjne podlegajace wtadzy publicznej
lub kontrolowane przez wladze publiczne, nawet
jezeli maja odrebna podmiotowos$¢ prawna.

Szereg istotnych uchwat zapadlo w Izbie Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych
w zakresie prawa ubezpieczeniowego. W tekscie
informacji te bardzo istotne spotecznie uchwaty
podjete w sktadach zwyklych i w sktadach powig-
kszonych przedstawiono obszernie na stronach
55-68.

Jesli zas chodzi o sprawy kasacyjne z zakresu
prawa pracy, to dominowata, wzorem lat ubieg-
lych, problematyka dotyczaca mig¢dzy innymi
przeksztalcenia, ustalenia tresci lub ustania sto-
sunku pracy i roszczen z tego tytutu, Zzrédet prawa
pracy, a takze kwestii zakazu dyskryminacji.

Jezeli chodzi o trzeci czlon nazwy tej izby, to
jest Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych, a wiec jezeli chodzi o sprawy publi-
czne, to, jak juz wspominatem, w pelnym skladzie
izba ta stwierdzitla wazno$¢ wyboréw do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzo-
nych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Rozpoznano
sto dwanascie protestéw wyborczych. Wyboréw
do Sejmu i do Senatu dotyczylo dziewi¢¢dziesiat
protestow, wylacznie do Sejmu - dziewietnascie,
a wylacznie do Senatu - trzy. W odniesieniu do
trzynastu protestéw Sad Najwyzszy wydat opinie,
ze sa one uzasadnione w catosci lub w czesci, lecz
stwierdzone naruszenia prawa nie miaty wplywu
na wynik wyboréw. W tych sprawach nastapitly
bledne ustalenia wynikéw glosowania obejmu-
jace od kilku do stu siedemdziesi¢ciu czterech
gloséw. Przyczynami znieksztalcenia rzeczywiste-
go wyniku glosowania bylo nieprawidlowe kwali-
fikowanie glosu jako niewaznego lub omytkowe
wpisywanie liczby glosé6w oddanych na danego
kandydata do sasiedniej rubryki protokotu. Je-
dnak z uwagi na znaczne réznice liczb gloséw mie-
dzy poszczegbélnymi kandydatami nie miato to
wplywu na wynik wyboréw. W odniesieniu do wy-
boréw do Sejmu Sad Najwyzszy wzial takze pod
uwage to, ze glosy blednie zaliczone innemu kan-
dydatowi z tej samej listy wyborczej sa wliczane
do ogolnej liczby glos6w danego komitetu wybor-
czego, a takze iz w kilku przypadkach wynik wy-
boréw danego komitetu wyborczego byt bardzo
odlegly od wynikajacego z ordynacji wyborczej
wymagania uzyskania co najmniej 5% waznie od-
danych gloséw w skali kraju, co jest niezbedne do
udziatu w podziale mandatow.

Rozwazajac kwesti¢ dopuszczalnosci przerwa-
nia glosowania przez obwodowa komisj¢ wyborcza
i odpowiadajacego okresowi przerwy przedtuzenia
glosowania poza godzine 20.00, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze brak kart do glosowania nie jest nad-
zwyczajnym wydarzeniem uzasadniajacym prze-
rwanie glosowania na podstawie art. 64 ust. 1 or-
dynacji wyborczej, zapewnienie odpowiedniej licz-
by kart do glosowania zalezy bowiem tylko od wia-
Sciwej organizacji i przygotowania wyborow.

Jesli chodzi o Izbe Karna, to mimo juz ponad-
dziesigcioletniej praktyki stosowania przepisow
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kodeksu karnego i kodeksu postepowania karne-
go, nadal pojawialy sie w orzecznictwie Izby Kar-
nej trudne problemy interpretacyjne — wiele wat-
pliwosci dotyczylo na przyklad instytucji czynu
ciaglego, ciagu przestepstw, pojecia ,szczegdlne-
go okrucienstwa” uzywanego w kodeksie karnym
w odniesieniu do kilku typow przestepstw. Wielo-
krotnie przedmiotem spraw kasacyjnych byta
problematyka wypadkow komunikacyjnych. Jes-
li chodzi o kwestie procesowe, Sad Najwyzszy
szczegblnie czesto zajmowal si¢ problematyka
prawa do obrony, gwarantowanego, jak wiadomo,
nie tylko przez kodeks postepowania karnego, ale
takze przez konstytucje, jak i wiazace Polske
umowy miedzynarodowe.

Dzialalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sadu
Najwyzszego, polegajaca na udzielaniu odpowie-
dzi na przekazywane zagadnienia prawne wyma-
gajace zasadniczej wykladni ustawy lub na roz-
strzyganiu rozbieznosci w wykladni prawa uja-
wniajacych si¢ w orzecznictwie sadéw powsze-
chnych, sadéw wojskowych lub samego Sadu
Najwyzszego ksztaltowala si¢ w roku 2008, jesli
chodzi o liczbe spraw zalatwionych - a bylo to
dwadziescia osiem spraw — na poziomie nizszym
niz poziom z lat poprzednich. Z kolei wplyw spraw
tego rodzaju w 2008 r. —a wplynelo ich trzydziesci
dziewig¢ — utrzymywat si¢ na poziomie poréwny-
walnym. NiZsza liczba rozpoznanych spraw wiaze
sie z kilkoma czynnikami: po pierwsze, z duza
w poréwnaniu z poprzednimi latami liczbg spraw,
ktore wymagaly wyznaczenia sktadu powiekszo-
nego, siedmioosobowego; po drugie, z konieczno-
$cig odroczenia posiedzen w dwoch sprawach wy-
znaczonych w drugiej polowie grudnia 2008 r.
i przeniesienia ich na dodatkowe terminy stycz-
niowe — zachodzila tam potrzeba zebrania dodat-
kowych materialéw; po trzecie, z potrzeba bar-
dziej poglebionych prac przygotowawczych
w zwigzku ze stopniem skomplikowania przed-
stawionych zagadnien prawnych; po czwarte, co
byto zreszta czynnikiem dominujacym, z pewna
nier6wnomiernoscig wplywu — okazato sie, ze
blisko polowa zagadnien prawnych wplyneta do
Izby Karnej pod koniec roku, a szczegélne nasile-
nie wplywu nastapilo w dwéch ostatnich mie-
sigcach roku.

W dzialalnosci uchwatodawczej brata udziat
wigkszos¢ sedziow orzekajacych w Izbie Karnej
Sadu Najwyzszego, a takze, w wypadku gdy roz-
strzygane zagadnienie miato szczegélne znacze-
nie dla postepowania przed sadami wojskowymi,
sedziowie Izby Wojskowej.

Jesli chodzi o orzeczenia z zakresu prawa kar-
nego materialnego, zwréci¢ nalezy uwage na dwie
uchwaly powig¢kszonego sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2008 r. oraz
zdnia 17 grudnia 2008 r., w ktérych wyrazono po-

glad, ze znaczenie normatywne okreslen ,prze-
moc wobec osoby”, uzytego w art. 280 §1 kodeksu
karnego, oraz ,gwalt na osobie”, uzytego
w art. 130 §3 kodeksu wykroczen, jest tozsame.
W uzasadnieniach obu tych orzeczen wykazano,
ze po wejsciu w zycie nowych kodyfikacji karnych
i po zlikwidowaniu typu przestepstwa kradziezy
szczeg6lnie zuchwalej niemozliwe stato si¢ pod-
trzymywanie rozréznienia miedzy ,gwattem na
osobie” i ,przemocg wobec osoby”, wprowadzone-
go w uchwale Sadu Najwyzszego z 1975 r. Skoro
ulegl zmianie kontekst systemowy pozwalajacy
roznicowa¢ wskazane wyzej pojecia, odpadla je-
dyna przestanka przemawiajaca za podtrzymy-
waniem linii orzeczniczej znajdujacej uzasadnie-
nie na gruncie poprzedniego kodeksu karnego,
przestanka natury jezykowej. Mozna wyrazic¢
przekonanie, Zze w wyniku nadania wymienionej
uchwale mocy zasady prawnej ostatecznie zosta-
na usuniete rozbieznosci nie tylko w orzeczni-
ctwie Sadu Najwyzszego, ale i w orzecznictwie
sadow powszechnych.

Donioste znaczenie dla praktyki orzeczniczej
w sprawach o wystepek - statystycznie jeden
z najczesciej popelnianych - stypizowany
w art. 178a kodeksu karnego ma uchwata sied-
miu sedziéw, w ktérej Sad Najwyzszy rozstrzyg-
natl, ze nie jest mozliwe orzekanie na podstawie
art. 44 §2 kodeksu karnego przepadku pojazdu
mechanicznego prowadzonego przez sprawce
przestepstwa okreslonego w art. 178a kodeksu
karnego, uznajac, ze pojazd mechaniczny stano-
wi przedmiot czynnosci wykonawczej przestep-
stwa z art. 178a §1, a wigc nie nalezy do kategorii
przedmiotow, ktore stuza lub sa przeznaczone,
w rozumieniu art. 44 §2 k.k., do popelienia tego
przestepstwa.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage, ze, jak to bywato
w latach poprzednich, Sad Najwyzszy réwniez
w ubieglym roku — pomimo odmowy podjecia
uchwaly w niektérych sprawach, w ktérych zada-
no pytanie — w wielu sytuacjach przedstawial,
w uzasadnieniu postanowienia o odmowie, pro-
blematyke, ktorej dotyczylo pytanie prawne.
W wigkszosci tych przypadkéw decydowat sie ro-
wniez na sformutowanie uogé6lnionych tez stano-
wiacych cenne wskazoéwki co do wykladni prawa.
Przykladem takiego orzeczenia jest postanowie-
nie Sadu Najwyzszego o sygnaturze I KZP 13/08,
w ktorym Sad Najwyzszy, rozwijajac kierunek wy-
kladni zapoczatkowany w uchwale z 26 pazdzier-
nika 2006 r. I KZP 18/06, wskazal w tezie posta-
nowienia, ze pelna prawnokarna ochrona zdrowia
i zycia przystuguje dziecku nienarodzonemu od
rozpoczecia naturalnego porodu, z kolei w wypad-
ku operacyjnego zabiegu cig¢cia cesarskiego kon-
czacego ciaze na zadanie kobiety ciezarnej — od
podjecia pierwszej czynnosci medycznej bezpo-
srednio zmierzajacej do takiego zabiegu, a w wy-
padku koniecznosci medycznej przeprowadzenia
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zabiegu ci¢cia cesarskiego lub innego alternaty-
wnego zakonczenia cigzy — od zaistnienia medycz-
nych przestanek takich okolicznosci. Nie musze
chyba szerzej wyjasniac¢, jakie znaczenie ma tego
typu wykladnia, ustanawiajaca pewna granice
krok po kroku, bo z cala pewnoscia nie jest to jesz-
cze koniec wypowiedzi Sadu Najwyzszego na ten
temat. Pojawiaja si¢ coraz to nowe problemy, roz-
waza si¢, jakie to ma znaczenie dla problematyki
zakresu iintensywnosci ochrony zycia ludzkiego.

Jesli chodzi o Izb¢ Wojskowa, to chyba nie
mam wiele do powiedzenia, bo wlasciwie si¢ nie
zmienila, w kazdym razie w 2008 r., wlasciwos¢
tej izby. W ubieglym roku orzekalo w niej jedena-
stu sedziow, to jest byto ich o jednego mniej niz
w roku 2007. Ale tu chciatbym podkresli¢, ze co
prawda liczba spraw rozpatrywanych w Izbie Woj-
skowej jest, wydawaloby sie¢, nieduza, jednak
trzeba bra¢ pod uwage to, ze sedziowie Izby Woj-
skowej orzekaja réwniez w Izbie Karnej, rotacyj-
nie, przez dwa miesigce, kazdy z nich w wymiarze
trzech sesji w miesiacu, i orzekajg rowniez w skia-
dach sad6éw dyscyplinarnych. Tak Ze nie ma tutaj,
bym powiedzial, sytuacji, w ktérej nie byliby wy-
korzystani.

Roéwniez w Izbie Wojskowej wydano wiele orze-
czen majacych charakter precedensowy. Tytutem
przykladu mozna wymieni¢ wyrok w sprawie
WZ/36/07. Sad Najwyzszy zajal si¢ w nim kontro-
wersyjng i budzaca watpliwosci kwestia wlasci-
wosci sgdu wojskowego do rozpoznania sprawy,
w ktorej oskarzonemu przypisano popekienie
czynu ciaglego, sktadajacego si¢ z szeregu zacho-
wan dokonanych przez sprawce w czasie pelnie-
nia czynnej stuzby wojskowej oraz po zwolnieniu
z tej shuzby. Kwesti¢ wlasciwosci sadu wojskowe-
go z lacznosci spraw, gdy elementem laczacym
jest osoba sprawcy, reguluje art. 649 §1 k.p.k.
Z tresci tego przepisu wynika, ze lacznosé pod-
miotowa wchodzi w gre, gdy sprawca popeini
przynajmniej dwa przestepstwa, z ktérych jedno
podlega orzecznictwu sadu wojskowego, a dobro
wymiaru sprawiedliwos$ci wymaga, aby sprawe
rozpoznal sad wojskowy. Ta sama reguta w ocenie
Sadu Najwyzszego obowiazuje rowniez w sytuacji,
gdy sprawcy zarzucono popelnienie czynu ciagle-
go, w ramach ktérego dopuscit si¢ zachowan,
z ktérych przynajmniej jedno podlegato rozpozna-
niu przez sad wojskowy, a miedzy tymi zachowa-
niami istniata wi¢z decydujaca o jednosci czynéw,
ktéra nie dopuszczala mozliwosci ich oddzielnego
rozpoznania.

Wspomnie¢ tez nalezy o waznej uchwale doty-
czacej delegowania sedziow. Mianowicie w na-
wiazaniu do uchwaly pelnego sktadu Sadu Naj-
wyzszego z listopada 2007 r. wyrazono w uchwale
zapadtlej w Izbie Wojskowej poglad, ze w realizacji
uprawnienia ministra obrony narodowej do dele-

gowania, w porozumieniu z ministrem sprawied-
liwosci, sedziego wojskowego do pelienia obo-
wigzkow sedziowskich w innym sadzie moze za-
stgpi¢ w tym uprawnieniu sekretarz stanu,
azupowaznienia ministra obrony narodowej —ro-
wniez podsekretarz stanu, nie jest natomiast
mozliwe, co si¢ zdarzalo, aby upowaznienie takie
moglo by¢ skutecznie udzielone dyrektorowi De-
partamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego.

Przechodzac do pewnego podsumowania,
chcialbym powiedzie¢, Ze orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego w roku 2008 byto pozytywnie oceniane.
Mam na mys$li nie nasza wtasna oceng, bo ta moze
by¢ nieobiektywna, ale ocen¢ os6b komentu-
jacych nasze orzeczenia. Przewazaly komentarze
pozytywne.

Jesli chodzi o sprawnos$¢ postepowania, to
mysle, ze udato nam si¢ utrzymac tak zwany roz-
sadny termin rozpoznania spraw kasacyjnych.
Mianowicie w Izbie Cywilnej jest to przecietnie,
tak Srednio osiem miesi¢cy, w Izbie Pracy — pig¢
miesiecy, wzbie Karnej - sze$¢ miesiecy, awIzbie
Wojskowej odbywa si¢ to na biezaco. Jesli si¢ to
poréwnuje z danymi z innych panstw europej-
skich, to jest to zupemie dobry wynik.

Znaczna liczba zagadnien prawnych rozpozna-
wanych w Sadzie Najwyzszym uprawnia do
wniosku, ze poglady formulowane w uchwatach,
a dotyczace istotnych kwestii interpretacyjnych,
maja istotny wplyw na ujednolicanie orzeczni-
ctwa. Stosunkowo czesto pytania zadawane przez
sady powszechne nie wymagaja jednak zasadni-
czej wykladni ustawy i Sad Najwyzszy czasami
odmawia wydania takiej uchwaly, stwierdzajac,
ze moze tej interpretacji przepisu dokona¢ w dro-
dze zwyktej wyktadni po prostu sad rozpoznajacy
konkretna sprawe. Relatywnie duza liczba pytan
prawnych wplywajacych do Sadu Najwyzszego
wynika w znacznym stopniu z niskiej jakosci do-
robku legislacyjnego parlamentu. Zbyt czesto
spotykamy si€¢ z przepisami niejasnymi, sprzecz-
nymi, wywolujacymi watpliwosci w praktyce
i przez to wymagajacymi zasadniczej wyktadni.

Konieczne jest w dalszym ciagu utrzymanie
sprawnosci w zakresie post¢powania w podsta-
wowej dziatalnosci Sadu Najwyzszego, ale mysle,
ze mozemy patrze¢ optymistycznie na to zaga-
dnienie. Ogdélnie chcialbym tez zwroci¢ uwage, ze
znaczna czesc¢ skarg kasacyjnych, ktére do nas
wplywaja, jest niestety na niskim poziomie mery-
torycznym i formalnym. Wprawdzie nie jest to na-
pisane w tym sprawozdaniu, ale moge powie-
dzie¢, ze wsrod kolegow pojawiaja si¢ takie po-
mysly, skadinad zrealizowane w niektérych pan-
stwach zachodnioeuropejskich, ale nie wiem, czy
nadajace si¢ do wdrozenia u nas, zeby stworzy¢
jakas wyselekcjonowang grupe¢ wyspecjalizowa-
nych adwokatow, ktérzy wyltacznie byliby upra-
wnieni do sporzadzania skarg kasacyjnych. To
zagadnienie jest dyskusyjne, bo z jednej strony,
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by¢ moze, zapewniloby podniesienie poziomu,
a z drugiej strony, nieuniknione jednak wowczas
byloby ograniczenie prawa do zlozenia kasacji ze
wzgledow, powiedzialbym, praktyczno-organiza-
cyjno-finansowych.

Chcialbym tez zwr6ci¢ uwage na to, ze konty-
nuowana jest praktyka Sadu Najwyzszego do po-
wolywania si¢ na orzecznictwo i na prawo poza-
krajowe, na piSmiennictwo, na orzecznictwo mie-
dzynarodowych trybunatow.

Poszerzono rowniez, jesli chodzi o dziatalnosc
typu organizacyjnego, zakres orzecznictwa do
publikacji; jego dostepnosc¢ w wersji elektronicz-
nej rowniez zostala zwickszona. Publikowane jest
ono naturalnie, tak jak zawsze, w zbiorach urze-
dowych, w czasopismach prawniczych, a takze
w codziennej prasie. Wzrosta liczba opracowan
i analiz orzecznictwa, zbioréw orzecznictwa z biu-
letynoéw przygotowanych przez Biuro Studiow
i Analiz, co pozwala mig¢dzy innymi na pozytywna
ocen¢ przydatnosci pracy asystentow sedziow
Sadu Najwyzszego, ktorzy si¢ rowniez tym zajmu-
Ja.

Moge powiedzie¢, ze prognozy na przyszlosc sa
optymistyczne. To znaczy, wydaje mi si¢, ze ten
trend do sprawnego funkcjonowania i rozpatry-
wania spraw, do zmniejszania si¢ liczby spraw za-
legltych, do utrzymywania stosunkowo kroétkich
termin6éw rozpoznawania spraw przez Sad Najwy-
zszy, jak réwniez do utrzymywania poziomu me-
rytorycznego orzeczen wydawanych przez Sad
Najwyzszy, jestem przekonany, ze zostanie utrzy-
many. Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Marek Ziéticowsliki)

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Bardzo dzigkuj¢ panu prezesowi za przedsta-
wienie sprawozdania lacznie z uwaga na temat ja-
kosci prac legislacyjnych naszego parlamentu.
Senat stara si¢ dba¢ o t¢ jakosé, ale jak widac, na-
sze zabiegi nie sa wystarczajace.

Czy kto$ z panstwa chce zada¢ pytanie? Tak.

Panie Prezesie, czy ja moglbym pana prosié¢
0 pozostanie na méwnicy, bo beda pytania do pa-
na prezesa?

Pytania do pana profesora Lecha Gardockiego.
Najpierw pan senator Dajczak, a potem pan sena-
tor Dobrzynski.

Prosze bardzo.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Prezesie, mam pytanie o charakterze
bardzo ogbélnym. Zapoznawalem si¢ z tg informa-
cje co najmniej dziewi¢ciokrotnie i znalaztem sfor-

mulowanie o stale pogarszajacej si¢ jakosci pra-
wa, o bledach ustawodawcy, o niejasnosci prawa.
Chcialbym poprosi¢ pana prezesa o jakies$ przy-
blizenie problemu, nawet w najbardziej ogélny
sposob, jesli to jest mozliwe. Prosze powiedziec,
jakich bledéw to dotyczy, jakich niejasnosci. By¢
moze bedzie to jakas wskazéwka dla przedstawi-
cieli wltadzy ustawodawczej, postuzy to temu, aby
w przyszlosci kierowac si¢ takimi normami, ktére
pozwola unikna¢ bledow.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Panie Prezesie, prosze bardzo.

Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

Lech Gardocki:

Dzig¢kuje bardzo.

To nie jest latwe pytanie, bo ujawnia, ze dosy¢
latwo jest narzeka¢ w sposo6b og6lny, zas trudno
jest... Gdybym wiedzial, Ze takie pytanie padnie,
to wyszukalbym pare efektownych przyktadow.
Ale mysle, ze te nasze narzekania dotycza sy-
tuacji, w ktérych nie dostrzega si¢ sprzecznosci
miedzy nowo tworzonym prawem a juz istnie-
jacymi uregulowaniami i w konsekwencji do-
chodzi do zderzenia si¢ dwoch przepiséw. Péz-
niej wymaga to wyktadni Sadu Najwyzszego. To
jestjedenrodzaj bledow legislacyjnych, zjakimi
sie spotykamy. Kolejny dotyczy precyzji sformu-
lowan. Wiem, ze to jest strasznie trudna spra-
wa, latwiej jest zada¢ precyzyjnego formulowa-
nia przepiséw niz to robi¢. Ale rzeczywiscie cza-
sami uzywane sa takie sformutowania jezyko-
we, ktére sprawiaja sadom klopoty. I sady nas
pytaja, jak rozumie¢ te sformutowania. Sadze,
ze jest to czasami kwestia nadregulacji, to zna-
czy, tworzone prawo jest niekiedy jak gdyby zbyt
gadatliwe, uzywa si¢ sformutowan, ktére nie sg
konieczne, a zaciemniaja rozumienie przepi-
s6w. Uzywa sie poje¢ ocennych, co czasami jest
nie do uniknigcia, ale to w gruncie rzeczy oddaje
duza czes$¢ ustalania znaczenia przepisu praw-
nego organom sadowym. Kiedy organ ustawo-
dawczy uzywa jakiegos bardzo ogélnego okres-
lenia w tworzonym przepisie, to okreslenie moze
by¢ réznie rozumiane, jest wieloznaczne, to
wowczas sam jak gdyby pozbawia si¢ tego, zeby
jednoznacznie ustali¢ zakres regulacji, przeka-
zuje to dalej. I wowczas te role przejmuja organy
sadowe, ktore to robia, bo nie moga powiedzie¢:
ten przepis jest trudny, wiec my go nie zastosu-
jemy. Ale trzeba zdawac¢ sobie sprawe¢ z tego, iz
woéwcezas mozemy si¢ spotykac z zarzutami, ze
uczestniczymy w tworzeniu prawa, bo wielozna-
cznym okresleniom nadajemy jednoznaczny
sens. To jest co$, co mogloby by¢ zrobione w sta-
dium ustawodawczym.
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Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Jan Dobrzynski, prosze bardzo.

Senator Jan Dobrzynski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Prezesie, czy wplynely jakies protesty
w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2009 r., jesli chodzi o nasz kraj? Jezeli ma pan
wiedze, ze takie byly, to prosz¢ mi powiedzie¢, ja-
kich wojewodztw dotyczyly, ktérych okregow wy-
borczych? Nie jest to wprawdzie spojne z tym, co
pan przedstawil, bo to jest sprawozdanie za
ubiegly rok, ale jesli pan ma taka wiedze, to
chcialbym to od pana uslyszec.

Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

Lech Gardocki:

Niestety, nie pami¢tam tego. Wiem tylko, Ze by-
ly protesty wyborcze, wiem, ze nie byly one tej wa-
gi, zeby doprowadzi¢ do innego orzeczenia niz
uchwala, ktéra zapadla, stwierdzajaca waznos¢
wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Gdybym
wiedzial, ze padnie takie pytanie, to oczywiscie
przygotowalbym si¢ do odpowiedzi, nastawiony
jestem na 2008 r.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Panie Prezesie, czy ewentualnie jakiej$ odpo-
wiedzi na piSmie mozemy si¢ spodziewac¢? Pan se-
nator Jan Dobrzynski bedzie wtedy usatysfakcjo-
nowany.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gar-
docki: Tak, bardzo prosze.)

Teraz pytania pana senatora Leona Kieresa.

Prosze bardzo, Panie Profesorze.

Senator Leon Kieres:

Zanim wystapie w dyskusji — prosze¢ pana mar-
szalka o wpisanie mnie na list¢ — chcialbym zapy-
ta¢ pana prezesa o kwestie, ktoéra pan poruszyt
w swoim wystapieniu, kwestie relacji miedzy pra-
wem polskim a prawem wspolnotowym. W spra-
wozdaniu przewija si¢ ta problematyka. Chodzi
o rzecz nastepujaca. Jak pan spostrzega role
Sadu Najwyzszego w prawidlowej implementacji
prawa wspélnotowego w zwigzku z ujawnianymi,
nie moéwie coraz czesciej, ale jednak, przypadka-
mi niezgodnosci czy wrecz sprzecznosci prawa
polskiego z prawem wspolnotowym? Pan jest wy-
bitnym prawnikiem, ja jestem prawnikiem zaj-
mujacym si¢ prawem zamoéwien publicznych.
Przystepujemy do prac nad nowelizacja prawa za-
mowien publicznych tylko dlatego, ze polskie pra-

wo zamoéwien publicznych, gdy chodzi o zamoéwie-
nia organizowane dla celéw dziatalnos$ci nauko-
wo-badaweczej, jest sprzeczne z dwiema dyrekty-
wami unijnymi, bo po prostu postanowienia dy-
rektyw w tym zakresie zostaly zle przettumaczo-
ne. To zle thtumaczenie zostato przyjete w trakcie
redagowania art. 4 polskiego prawa zamowien
publicznych. Jak pan spostrzega role Sadu Naj-
wyzszego, jesli chodzi o korygowanie tej sytuacji?

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Dzigkuje bardzo.

Coz, trzeba dbac¢ o zgodnos$é naszego prawa
z prawem wspolnotowym w réznych momentach
tworzenia tego prawa i jego stosowania. Nikt le-
piej niz panstwo nie zna procedury ustawodaw-
czej, w ktorej zgodnosc¢ z prawem unijnym to jest
bardzo wazny punkt. Rola Sadu Najwyzszego po-
lega na wychwytywaniu sprzecznosci, ktére bar-
dzo trudno jest dostrzec na poziomie abstrakcyj-
nym, kiedy tworzy si¢ polskie przepisy. Rzeczywi-
stos¢ jest bardziej bogata, przypadki zdarzajace
sie w praktyce sag tak rozne, ze przewidzenie ich
przekracza granic¢ naszej wyobrazni. W zwigzku
z tym niektore z niescislosci musza wyjs¢ na jaw
dopiero w trakcie stosowania prawa. I to jest na-
turalne. Tak tez jest, jesli chodzi o prawo czysto
krajowe. W tym procesie Sad Najwyzszy ma oczy-
wiscie duzo istotniejsza rol¢ niz inne sady, apela-
cyjne, okregowe, rejonowe itd., poniewaz se¢dzio-
wie Sadu Najwyzszego sg grupa wysoko kwalifi-
kowanych prawnikéw, niektérzy z nich, stosun-
kowo duzy odsetek, zajmuja si¢ prawem rowniez
naukowo. Ich znajomo$¢ prawa mi¢dzynarodo-
wego, publicznego, znajomos$¢ orzecznictwa Try-
bunatu Praw Czlowieka, znajomos$¢ prawa wspol-
notowego i orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
hu Sprawiedliwosci jest z cala pewnoscia na wyz-
szym poziomie niz w wypadku sedziéw innych
sadow. I stad szczegblna troska o to, zeby w spra-
wach, w ktérych Sad Najwyzszy orzeka, a w kto-
rych w gre wchodzi element prawa wspo6lnotowe-
go, w samych orzeczeniach zwracac¢ na to uwage,
wykrywac tego typu sytuacje — niezaleznie od te-
go, ze to si¢ odbywa na réznych szkoleniach, spot-
kaniach itd. I mysle, ze w tym zakresie nie powie-
dzieliSmy jeszcze ostatniego stowa, to znaczy jest
jeszcze duzo do zrobienia. Tutaj troch¢ samokry-
tycznie powiedzialbym, ze moze nalezaloby bar-
dziej wnikliwie patrze¢ pod tym katem na prawo
stosowane w trakcie rozpoznawania spraw
w Sadzie Najwyzszym.
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Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Jan Rulewski. Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Panie Prezesie, czy Sad Najwyzszy ma wplyw —
wzglednie jakie$ propozycje w tej sprawie — na
dwa problemy, ktére nie przynosza Polsce chwaly,
a nawet, powiedzialbym, szkodza naszemu wy-
miarowi sprawiedliwo$ci. Pierwszy problem to
nieodpowiedzialne stosowanie aresztéow przez
sady, jak wies¢ glosi, przez sady powolywane ad
hoc do nadzoru nad tymczasowym aresztowa-
niem. W aresztach tymczasowych niezastuzenie
przebywa wiele oso6b. Nie tylko przebywa, ale prze-
bywa zbyt dlugo, ponad miare¢. Sprawy, ktore
znam, moim zdaniem wykraczaja nawet ponad to,
co si¢ dzialo w PRL, w erze p6znego Gierka — czte-
roletnie, pigcioletnie pobyty w areszcie w spra-
wach gospodarczych. W panstwie demokratycz-
nym jest, powiedzialbym, takie oczekiwanie, ze
sprawa si¢ rozwiaze w sposob naturalny. Wielu
ludzi zywi takie przekonanie.

A drugi problem to przewleklo$¢ postepowania
sadow. Chciatbym to wykazac¢ na przykltadzie pe-
wnej podsadnej, pani Jaruckiej. Zblizaja si¢ nowe
wybory... Ta sprawa zbulwersowala calg Polske
tak, ze zostala podjeta przez sady, ale do dzisiaj
pani Jarucka nie zostata osgdzona. Mozna by po-
wiedzie¢: moje prawa zostaly naruszone, bierne
prawa tej osoby zostaly naruszone, akurat sena-
tora, ktory moze chciatby kandydowa¢, ale nadal
unosi si¢ nad nim odium nieosadzonej sprawy.
Jeszcze raz zatem pytam, czy Sad Najwyzszy ma
jakis wplyw, czy chce mie¢ wplyw na to, zeby...
Nie chce tu uzy¢ poréwnania do sprawy Fritzla
w Austrii, ale niektore sprawy stanowia racje sta-
nu Polski. Wlasnie w Austrii wspomniana sprawa
zostala rozstrzygnieta w imi¢ austriackiej racji
stanu, moze nawet z poniechaniem pewnej, ze tak
powiem, rutynowej pracy sadow.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:
Panie Prezesie, prosze bardzo.

Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

Lech Gardocki:

Jesli chodzi o wplyw Sadu Najwyzszego na
sprawno$¢ funkcjonowania sadéw nizszej instan-
cji, to my takiego wplywu nie mamy, nie mamy in-
strumentéw, ktore by... To jest w duzym stopniu
kwestia oceny pracy sedziéw, prawidlowego roz-
lozenia ciezaru spraw, ilosci spraw przypada-
jacych na jednego sedziego. Ministerstwo prébuje
cos$ w tej kwestii robi¢. Wiadomo, ze najbardziej

obciazeni sg sedziowie w duzych miastach,
w Warszawie i w duzych miastach, a sa takie sady
rejonowe, ktére, powiedzmy sobie szczerze, nie
maja duzo pracy. Ja wiem Ze to jest moze troche
nieladne odeslanie, ale w tej sprawie odsytam do
kolegi z Ministerstwa Sprawiedliwosci. To jest
kwestia sprawnosci sadéw powszechnych i na to
Sad Najwyzszy nie ma wplywu, bo w jaki sposoéb
mogltby mie¢? Nie ma wplywu na organizacje
sadow, na ich tworzenie, laczenie, likwidacje, na
wyznaczanie liczby etatow w poszczegélnych
sadach itd., itd.

Jesli chodzi o ten przyktad, o ktérym pan wspo-
mnial, méwiac, ze w Austrii tak szybko rozpozna-
no te jedna sprawe, to u nas tez datoby si¢ bardzo
szybko rozpoznac jedna sprawe, gdyby komus na
tym zalezalo. Ale czy sprawnos¢ postepowania
sadow austriackich jest wyzsza niz polskich?
Hm... No ale to tylko jedna sprawa, mamy za mato
danych, zeby poréwnywac. By¢ moze to jest dobry
przyklad, by¢ moze w sprawie tak bulwersujacej
trzeba zrobi¢ wyjatek i rozpoznac ja poza kolejno-
$cia, z tym moglbym si¢ zgodzi¢, bo rzeczywiscie
dopiero wtedy, kiedy spotyka si¢ pan, jak pan po-
wiedzial, z konkretnymi sprawami, okazuje sie,
jak to czasamizle...Ita sprawa paniJaruckiej...

Jesli chodzi o kwestie stosowania tymczasowe-
go aresztowania, to calkowicie si¢ z panem sena-
torem zgadzam, tu jest niedobrze. To znaczy jest
to kwestia niezawislosci sedziowskiej, sedziowie
sa rzeczywiscie niezawisli, w wielu wypadkach
mogliby nie stosowa¢, nie przedtuza¢ tymczaso-
wego aresztowania, ale sa pod naciskiem, i tu
trzeba powiedzie¢, ze nie pod naciskiem wtadz,
tylko pod naciskiem mediéw. To jest nacisk me-
diow. Bo z jednej strony, w zaleznosci od przypad-
ku, kiedy jest jakis dlugo trwajacy areszt tymcza-
sowy, wtedy media potrafia skarci¢ sady, zwtasz-
cza telewizje sie w tym specjalizuja; a z drugiej
strony, jesli sie okaze, ze akurat trafil si¢ inny dra-
styczny przypadek, kiedy sad nie przedtuzy! tym-
czasowego aresztowania, po czym ten, ktéremu
nie przedluzono tymczasowego aresztowania, po-
pekil jakies$ powazne przestepstwa albo uciekt, to
wtedy z kolei jest nacisk na sedziego czy tez takie
karcace wypowiedzi, ze to jest nie do pomyslenia,
to jest skandal, itd. Ten nacisk medialny jest fak-
tem. Bardzo latwo wzbudzi¢ w opinii publicznej
przekonanie, ze jesli zdarzyto si¢ co$ powaznego,
czy podejrzewamy, ze cos takiego sie zdarzylo, ze
ktos popemil powazne przestepstwo, to trzeba go
natychmiast zamkna¢. Jako$ nie udalo nam sie
dotychczas wprowadzi¢ do swiadomosci spotecz-
nej tego faktu, ze aresztowanie tymczasowe nie
jest zaliczka na poczet kary, ono ma pelni¢ fun-
kcje procesowe. W zwiazku z tym, chociaz zga-
dzam si¢ z panem senatorem, ze ten areszt czesto
jest stosowany zbyt pochopnie, jako$ trudno mi
sobie wyobrazi¢... O wielu sprawach slysze, ze
trzeba bylo kilku lat, zeby zebra¢ dowody, zwlasz-
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cza, ze jak sie uwazniej przyjrzec¢ takim sprawom,
to okazuje si€, ze miedzy poszczegdlnymi czynno-
Sciami sa tak zwane dziury, nic si¢ nie dzieje,
a czlowiek jest tymczasowo aresztowany. To jest
oczywiscie sytuacja nieprawidtowa.

Czy Sad Najwyzszy moglby co$ w tej sprawie
zrobi¢? Tylko gdyby zdecydowac sie na pewien
krok, ktéry bylby na pewno trudny i bardzo ob-
ciazajacy dla Sadu Najwyzszego. To musialoby
by¢ jakies pociagni¢cie ustawodawcze, polega-
jace na tym, ze w sytuacji, gdy tymczasowe are-
sztowanie trwaloby dluzej niz pewien zalozony
okres, to przystugiwaloby zazalenie do Sadu Naj-
wyzszego. I wtedy Sad Najwyzszy moéglby czuc si¢
za to w jakims stopniu odpowiedzialny. Kiedys
tak byto. Musze¢ powiedzie¢, ze byto to bardzo
trudne zadanie i liczyliSmy na to, Ze zajma si¢ tym
sady apelacyjne. Nie wiem, czy to jest az tak po-
wszechne. W kazdym razie jest szereg spraw,
w przypadku ktérych tymczasowe aresztowanie
wyraznie kojarzy si¢ z pewnym dzialaniem repre-
syjnym, a nie tylko zapobiegawczym przed uchy-
laniem sie od sadu.

Wicemarszalek Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

Lista pytan...

(Senator Ryszard Bender: Czy moge jeszcze za-
da¢ pytanie?)

Panie Senatorze, bardzo krétko, bo wtasciwie
pan zapytal dwie sekundy po tym, jak rozpo-
czalem zdanie. Ale udzielam pozwolenia na zada-
nie krotkiego pytania.

Senator Ryszard Bender:

Chce nawigzaé do tego, co przed chwila uslysza-
lem. Pan senator Kieres méwit o relacji miedzy pol-
skim prawem a tak zwanym prawem europejskim.
Prawo europejskie to réwniez dyrektywy komisa-
rzy europejskich, czyli wladzy wykonawczej. Jak
wyglada, jak si¢ czuje, jak reaguje Sad Najwyzszy
w sytuacji, kiedy sprawy ustalane przez Sejm
iprzez Senat musza ulega¢ weryfikacji z racji wlas-
nie prawa wladzy wykonawczej, z racji dyrektyw
komisarzy. Czy to nie powoduje takich konsek-
wencji, ze niektore sprawy zawisaja w prozni?

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego

Lech Gardocki:

W tym, co pan senator powiedzial, jest duzo ra-
cji. To znaczy byltoby bardziej prawidtowo, gdyby
w rozwoju funkcjonowania catego systemu orga-

now unijnych oraz w tworzeniu prawa unijnego
wigksza role¢ odgrywal parlament, a nie organy
wykonawecze. I zgadzam si¢, Ze czasami jesteSmy
wrecz zaskakiwani szybkimi decyzjami. Przeciez
nie z innego powodu wymaga sie¢, zeby na przy-
ktad prawo karne bylo tworzone w formie ustawo-
wej. Chodzi o to, zeby zadne ministerstwo nie
moglo z dnia na dzien zmieni¢ przepisu, ktéry ma
powazne konsekwencje. I tutaj jest pewna dys-
proporcja miedzy waga, merytorycznym znacze-
niem spraw regulowanych w ramach prawa unij-
nego a organem, ktory to reguluje. To, co, jak pan
senator powiedzial, jest bardzo dokladnie oma-
wiane, dyskutowane wewnatrz kraju przez orga-
ny ustawodawcze, tam odbywa si¢ czasami w spo-
sob, ktéry nasuwa podejrzenia, ze niektore decyz-
je sa by¢ moze podejmowane pochopnie. I to jest
jedno z zadan. Nie jest ono oczywiscie zadaniem
Sadu Najwyzszego. Mozemy sobie tylko powie-
dzie¢, ze powinno sie nada¢ wieksze znaczenie
Parlamentowi Europejskiemu. Chodzi o to, zeby
tak wazne sprawy byly rozstrzygane publicznie,
jawnie...

(Senator Ryszard Bender: ...a nie przez wtadze
wykonawcza i urzednikow.)

Tak jest.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz juz naprawde koncze etap pytan.

Dzig¢kuje, Panie Prezesie.

Chcialem otworzy¢ dyskusje, ale poniewaz nikt
sie do dyskusii...

(Senator Leon Kieres: Ale ja...)

A, przepraszam, Panie Senatorze. Tak jest, rze-
czywiscie. Pan senator, tak jakos...

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zapisal si¢ pan senator Leon Kie-
res i pan senator Zbigniew Cichon. Rzeczywiscie
tak bytlo.

Prosze bardzo, Panie Senatorze. I przepraszam
bardzo. Przeciez pan powiedzial o tym w trakcie
zadawania pytan.

Senator Leon Kieres:

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Panie i Panowie!

Trzy krétkie uwagi nawiazujace do pytania,
ktore sformulowalem i zaadresowalem do pana
prezesa.

Nie ma watpliwosci, Ze relacje miedzy prawem
unijnym a prawem polskim coraz bardziej beda
wplywaly na to, co nazywamy, moze niezbyt traf-
nie w tej sytuacji, kognicjg Sadu Najwyzszego.
W sprawach, ktére wplywaja i beda wplywac, se-
dziowie sktadow orzekajacych Sadu Najwyzszego
powinni zwraca¢ szczegbdlng uwage na problem
zgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym.
Czy nam si¢ to podoba, czy tez nie, niezaleznie od



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
Informacja Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej
62 o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2008

(senator L. Kieres)

kontrowersji zwigzanych z tym zagadnieniem,
prawo unijne wlasciwie implementowane do pol-
skiego porzadku prawnego jest prawem takze nas
obowiazujacym.

I zwracam si¢ do pana prezesa, by w nastep-
nym sprawozdaniu ta problematyka w jakis spo-
sOb zostala nam pokazana, oczywiscie jesli dozy-
jemy. Zycze tego panu, Panie Prezesie, sobie takze
inam wszystkim. Chodzi o przedstawienie w przy-
sztym roku zagadnienia zgodnosci prawa polskie-
go z prawem unijnym, ale takze zgodnosci prawa
unijnego z prawem polskim. Bo na podstawie,
mozna powiedzie¢ kolokwialnie, stynnego juz wy-
roku Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
Republiki Federalnej Niemiec w Karlsruhe ciagle
w Polsce nam si¢ méwi — mam tu na mysli osoby,
ktére niezbyt doktadnie zapoznaly si¢ z tym wyro-
kiem i jego uzasadnieniem - jak to dzielnie Fede-
ralny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe poka-
zal granice ingerencji prawa wspoélnotowego
w prawo wewnetrzne i jak to w pewien sposéb
ukazal, co jest niezbywalna cecha, jakie sg prero-
gatywy czy zasady suwerennosci panstwa Repub-
lika Federalna Niemiec. Ale my zapominamy, tak
zwykle jest, o naszym dorobku, w tym wypadku
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
w 2005 r. tez méwil o tym, czym jest polska kon-
stytucja, jakie zasady polskiego porzadku kon-
stytucyjnego, zawarte przez ustrojodawce w pol-
skiej konstytucji, wyznaczaja granice postugiwa-
nia si¢ prawem unijnym w prawie polskim. To nie
jest tak, ze s$lepo i bezrefleksyjnie mozemy i po-
winni$my stosowac¢ prawo unijne, owe dyrekty-
wy, o ktorych mowil pan senator Ryszard Bender,
czy rozporzadzenia, czy tez tak zwane pierwotne
prawo wspolnotowe, czyli traktatowe. To jest pier-
wsza kwestia.

Druga kwestia. Pan, Panie Prezesie, Panie Pro-
fesorze, wspomnial... Nie chce powiedzie¢ ,prze-
sliznatl si¢”, bo to bylby zarzut, a to nie jest zarzut.
Pan zapewne jest w pelni $wiadomy tego, czym
jest tak zwana prawotworcza rola orzecznictwa
sadowego, a szczegblnie Sadu Najwyzszego; czy
nam si¢ to podoba, czy nie. Po tym, jak przeanali-
zowalem to sprawozdanie, a w swojej dziatalnosci
zawodowej takze orzecznictwo sadéw powsze-
chnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Sadu Najwyzszego, nie mam najmniejszych wat-
pliwosci, Ze teza profesora Andrzeja Stelmachow-
skiego, sformulowana jeszcze w 1970 r., jako Zy-
wo coraz bardziej staje si¢ aktualna. Sadowni-
ctwo polskie, w tym Sad Najwyzszy, przejmuje to,
co formalnie konstytucja odnosi do wladzy usta-
wodawczej. To nie jest zarzut, to jest po prostu
fakt z zycia publicznego, spotecznego. A zwiazany
on jest z tym, o czym pan moéwil — z pewnymi nie-
doskonalosciami i wadami tkwiacymi w polskim
ustawodawstwie. Tu nie chodzi tylko o niespéjno-

$ci, sprzecznosci, ale takze niedookreslone poje-
cia, o ktérych pan moéwil, a ktére sad musi inter-
pretowaé. Chodzi o tak zwane uznanie, nazwane
kiedy$ swobodnym uznaniem administracji, bo
administracja moze si¢ réznie zachowywac¢ na
podstawie tego samego przepisu, tej samej dyspo-
zycji, tej samej normy prawnej. Stad sady musza
w jaki$ sposéb ujednolica¢ praktyke stosowania
prawa. I to jest druga kwestia, ktéra, moim zda-
niem, w takim sprawozdaniu tez powinna si¢ zna-
lez¢, chociazby ze wzgledu na to, Ze nalezy poka-
za¢, jak to sadownictwo sobie radzi z ulomnoscia-
mi. A taki krytyczny bym nie byl, gdy idzie o legis-
lacje, zwazywszy na atmosfere i warunki, w jakich
to prawo tworzymy, pospiech, w jakim jest ono
uchwalane. Ale to jest temat do odrebnej dysku-
sji.

I trzecia kwestia, o ktorej zawsze przy takich
okazjach méwie. By¢ moze pan, Panie Profesorze,
tez sobie ja przypomni, choéby z ubieglego roku.
Ciagle trapia mnie relacje migedzy Trybunalem
Konstytucyjnym a Sadem Najwyzszym. Jeszcze
podkresle: tu nie chodzi o wzgledy towarzyskie
czy ambicjonalne, chodzi o zasady uwzgledniania
wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego przez Sad
Najwyzszy. Znowu widz¢ w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego... I to wcale nie jest zarzut, raczej
mozna moéwic¢ o moim wystapieniu, ze ma charak-
ter komplementu. Co by byto, gdyby uzna¢ ten ro-
dzaj pogladu za komplementowanie mnie same-
go... Ale powiedzialbym tak: Sad Najwyzszy jest
takze trybunalem konstytucyjnym w Polsce, gdy
idzie o warto$¢ orzecznictwa w praktyce, wartos¢
orzecznictwa w warstwie interpretacyjnej. A wigc
nie chodzi tylko o rozstrzygniecie konkretnej
sprawy, ale o zarysowanie pewnych zasad, i to
w sprawach drobnych, takich jak na przyktad...
Kiedys to Sad Najwyzszy wyjasnial, co to znaczy
bezwzgledna wiekszos$¢ ustawowego skladu orga-
nu kolegialnego i czy p6t gtlosu wystarczy, czy toza
malo. Nie chce tego wyjasnia¢, ale byt taki wyrok
Sadu Najwyzszego: pol glosu to za malo, zeby
uznac, ze wynik glosowania zostat przyjety. Tak,
wlasnie, to Sad Najwyzszy takimi drobnymi spra-
wami...

(Senator Ryszard Bender: Wiemy o co chodzi.
I o kogo.)

(Wicemarszatek Marek Zioticowski: Lipiec ‘89.)

...oraz inne wyroki, bardziej fundamentalne,
powiedzialbym. Chociaz ten wyrok tez mial bar-
dzo istotne, do tej pory zreszta ma istotne znacze-
nie, chociazby dla organéw przedstawicielskich
jednostek samorzadu terytorialnego.

Tam, gdzie Sad Najwyzszy jest jedynym orga-
nem powolanym do, w gruncie rzeczy, interpreta-
cji konstytucji, tak jak w Stanach Zjednoczonych,
to jest to sad konstytucyjny. W Polsce mamy Try-
bunat Konstytucyjny, ale w wyrokach Sadu Naj-
wyzszego tez widzimy pewne zasady, moze nie
wprost powiedziane, ale kto umie czytaé¢, ten znaj-
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dzie zasady interpretacji konstytucji. Kiedys mia-
lem watpliwosci co do tego, czy tak by¢ powinno,
ale dzisiaj, Panie Prezesie, z uznaniem odnosze
si¢ do tego dorobku takze Sgadu Najwyzszego,
cho¢ wielu sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego
nie podziela tego...

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Zbigniew Cichon.
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Wysoka Izbo!

Ja, cho¢ podzielam te wszystkie poglady, ktore
pan prezes przedstawil, co do zakresu orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego, zwlaszcza jesli chodzi
o wydawanie orzeczen zasad prawnych, chcial-
bym zwréci¢ uwage pana prezesa i panstwa jako
senatoréw na pewne niepokojace kwestie, ktoére
pojawiaja si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.
W moim przekonaniu dochodzi do sytuacji takiej,
kiedy nie do$¢, ze jest niedoskonate prawo, to je-
szcze Sad Najwyzszy interpretuje je czesto w spo-
so6b tak restrykceyjny, ze ogranicza ono prawo do-
stepu do sadu. Mam tutaj na mysli zwlaszcza
orzeczenia Sadu Najwyzszego tyczace si¢ kwestii
czasowej rozciaglosci pelnomocnictwa udzielone-
go przez stron¢. Mianowicie Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze pelnomocnictwo udzielone w spra-
wie, jak réwniez oplata skarbowa od tegoz peino-
mocnictwa nie rozciagaja sie na zlozenie skargi ka-
sacyjnej i na postepowanie przed Sadem Najwyz-
szym za skargi kasacyjne. Jest to stanowisko zu-
pelnie niezrozumiale, zwazywszy na tres¢ art. 91
k.p.c., ktéry wyraznie stwierdza, ze pelnomocni-
ctwo rozciaga sie na wszelkie etapy post¢powania,
lacznie nawet z tymi, ktére nastepuja po uprawo-
mocnieniu, a wi¢c wznowienie postepowania, czy
tez wszelkie czynnosci egzekucyjne, czyli zmierza-
jace juz do wykonania wyroku.

Druga sprawa. Wystepuje daleko idaca forma-
listyka, a przy tym rozbieznos$¢ mi¢dzy stanowis-
kami Izby Karnej i Izby Cywilnej w kwestii, na
przyklad, wezwania o uzupemhienie brakéw po-
przez wezwanie do dorgczenia dodatkowego odpi-
su pisma procesowego, konkretnie na przyktad
apelacji. Podczas gdy Izba Karna w sposéb, moim
zdaniem, bardzo rozsadny i Zyciowy stwierdzila,
ze nie ma powodu, zeby traktowac¢ niespelnienie
tego zadania jako brak, ktéry uzasadnia odrzuce-
nie srodka odwolawczego, i ze wtedy w zakresie
sekretariatu Sadu Najwyzszego nalezy sporzadzic¢
kopi¢ brakujacego dokumentu, to niestety sad
cywilny z uporem wartym chyba lepszej sprawy
twierdzi, ze nie, wezwana strona musi doreczy¢

ten konkretny odpis, na przyklad, apelacji, a jezeli
tego nie uczyni, to apelacja jest odrzucona. Cza-
sami naprawde jest to taki czczy formalizm,
krzywdzacy zwlaszcza dla strony, ktéra na przy-
klad otrzymuje pelnomocnika z urzedu dopiero na
etapie, kiedy juz sama zlozyla dany $rodek odwo-
lawczy i, nie wiedzac, ze on powinien by¢ zlozony
w okreslonej liczbie, ztozyla go w zbyt malej liczbie
egzemplarzy. I co ma zrobi¢ pelnomocnik, ktorego
sad wzywa do dorgczenia dodatkowego egzempla-
rza, w sytuacji, gdy sprawa jest na przyktad z Kra-
kowa, a znalazta si¢ w Warszawie w Sadzie Najwyz-
szym, a on nie dysponuje tym dokumentem, bo
strona zlozyta go w zbyt matej liczbie? Ludzie pisza
pisma procesowe bez znajomosci rzeczy, skladaja
je w zbyt w malej liczbie, no i céz, ten pelnomocnik
jest praktycznie zmuszany do tego, zeby odby¢ po-
droz do Warszawy, tam poprosi¢ w sekretariacie
sadu, zeby mu sporzadzono, jeszcze za odplatno-
Scia, kopie¢ tego pisma i zeby je zlozyl, dajmy na to,
w Sadzie Najwyzszym. To sa interpretacje, ktére
moze s3 Scisle literalne i zgodne z zapisem ustawo-
wym, ale absolutnie niezyciowe.

Mam tez pewne obawy co do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w kwestii dotyczacej mienia zabu-
zanskiego. Po wyroku w sprawie ,Broniowski
przeciwko Polsce”, kiedy to trybunal stwierdzit
naruszenie art. 1 Protokolu dodatkowego nr 1
o poszanowaniu wlasnosci do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, w zaleceniach ogélnych
przy zawartej ugodzie sadowej wyraznie zostalo
wymienione i zaakceptowane przez Polske prawo
osoby, ktora przez lata ubiegala sie o zaspokoje-
nie roszczen z tytulu mienia zabuzanskiego, do
uzyskania odszkodowania i zados$¢uczynienia za
dlugotrwala niemoznos$¢ uzyskania tego zaspoko-
jenia. Tymczasem, niestety, ostatnia chyba
uchwata Sadu Najwyzszego stwierdza, Ze roszcze-
nia, ktoére sa wymienione w ustawie z 2005 r.,
a ktére sprowadzaja sie do uzyskania 20% warto-
$ci mienia pozostawionego za Bugiem, w calosci
wyczerpuja uprawnienia, jakie maja Zabuzanie.
Czyli odchodzi si¢ od tego zobowiazania, ktore
przyjelo na siebie panstwo polskie w ugodzie
w sprawie ,Broniowski przeciwko Polsce” w tym
punkcie, gdzie sa wlasnie te zalecenia i zobo-
wigzania og6lne dla panstwa polskiego. I tu zno-
wu pojawia si¢ kwestia stosunku naszego prawa,
a zwlaszcza naszego orzecznictwa, do prawa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza do tresci wyrokow Try-
bunatu Strasburskiego wymieniajacych okreslo-
ne zobowigzania panstwa, ktére nasze panstwo
z mocy bodajze art. 53 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka jest zobowigzane respektowac.
Z tego, co wiem, to zagadnienie jeszcze nigdy nie
zostalo rozpoznane przez Sad Najwyzszy. A szko-
da, bo chociazby co do tej kwestii dotyczacej mie-
nia zabuzanskiego byl czas, zeby to rozpatrzy¢.
Tymczasem zdaje si¢ to umyka¢ uwadze Sadu
Najwyzszego.
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I ostatnia juz kwestia, mianowicie stanowisko
Sadu Najwyzszego w kwestii uprawnienia pan-
stwa do zasiedzenia nieruchomosci posiadanej
przez okreslony czas. Do tej pory Sad Najwyzszy
zajmowal, moim zdaniem, shuszne stanowisko, ze
jezeli panstwo uzyskiwato wtadztwo, czyli posia-
danie, nad nieruchomoscia, w wyniku dziatan
wladczych wynikajacych zjego imperium, zwyda-
nia jakiej$ decyzji, na przyktad administracyjnej,
mocag ktorej to decyzji odejmowano komus posia-
danie, to okres tegoz posiadania nie zaliczal si¢ do
wymaganego posiadania dla nabycia przez zasa-
dzenie nieruchomosci. Wychodzilo si¢ bowiem
z zalozenia, ze to jest tak zwane wtadztwo impe-
rialne, wynikajace z wykonywania wtadzy pan-
stwowej, a nie ze stosunku cywilnoprawnego.
Niestety, ostatnio Sad Najwyzszy radykalnie
zmienil stanowisko i oglosil, ze rowniez jezeli wla-
snosc¢ jest odebrana — a ona czesto byta odbierana
na skutek decyzji administracyjnych czy innych
dzialan bezprawnych, a dopiero potem, po szere-
gu lat stwierdzano niewaznos¢ takich decyzji —to
posiadanie jej przez Skarb Panstwa rodzi upra-
wnienie do zaliczenia tego okresu do czasu wyma-
ganego dla uzyskania zasiedzenia. To si¢ wydaje
bardzo krzywdzace i dla os6b, ktére utracily to
prawo wlasnosci, zupelnie niezrozumiate, zwlasz-
cza ze wczesniejsze jednolite orzecznictwo Sadu
Najwyzszego... To znaczy, nie tak w stu procen-
tach jednolite, w konicu Sad Najwyzszy wypowie-
dzial sie, o ile pamietam, w zwigkszonym skladzie,
poniewaz w pewnym momencie pojawily si¢ roz-
bieznosci réwniez w poszczegbdlnych sktadach
Sadu Najwyzszego. Jest to stanowisko trudne do
zaakceptowania zaréwno przez strony postepo-
wan, jak i przez prawnikow, ktérzy w wickszosci
podzielali zdanie wyrazone w pierwotnym orze-
czeniu Sadu Najwyzszego. Jezeli panstwo w wy-
niku imperialnego, wladczego i w dodatku niele-
galnego dzialania wchodzilo w posiadanie, to ta-
kie dzialanie nie powinno uzasadnia¢ nabycia
nieruchomosci przez zasiedzenie.

Tyle mialbym uwag. Nie wiem, czy pan prezes
sie z nimi zgodzi, ale musialem to powiedzie¢.
Dzi¢kuje.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Lista méwcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Panie Prezesie, czy chcialby si¢ pan ustosun-
kowa¢ do gloséw w dyskus;ji?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gar-
docki: Bardzo kroétko.)

Prosze bardzo.

(Senator Ryszard Bender: Bardzo krotko, bo
miatl racje?)

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gar-
docki: No tak...)

(Gtos z sali: To nie trzeba.)

Prosze bardzo.

Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Wzglednie latwo jest mi si¢ ustosunkowac¢ do
uwag pana profesora Kieresa, bo trudno nie zgo-
dzi¢ si¢ z tym, ze w sprawozdaniu moze nalezato-
by szerzej poruszy¢ kwestie prawa unijnego, jego
stosowania i zakresu naszej autonomicznosci, je-
sli chodzi o stosowanie tego prawa w orzeczni-
ctwie Sadu Najwyzszego. Podobnie, jesli chodzi
o kwesti¢ prawotworczej badz nieprawotworczej
funkcji orzecznictwa Sadu Najwyzszego. To jest
rzecz ciekawa i mozna by na ten temat rozmawiac¢
godzinami. Tak Ze zgadzam si¢ z tym, Ze warto by-
loby w przyszlym sprawozdaniu wi¢cej na ten te-
mat powiedzie¢.

Jesli chodzi o uwagi, ktére przedstawil pan se-
nator Cichon, to one dotycza konkretnych orze-
czen. Tu jestem juz w pewnym klopocie, bo pan-
stwo na pewno nie spodziewaja si¢ po mnie, Ze ja-
ko prezes sadu zaczne nagle krytykowac orzecze-
nia, ktére wydali moi koledzy.

(Senator Zbigniew Cichori: Nie spodziewam sig.)

To mogloby by¢ zrozumiane jako wywieranie
jakiegos$ nacisku, ze prezes chcialby, zeby orze-
czenie bylo inne, bo zgadza si¢... Z tego nie wyni-
ka z kolei, ze wszystkie orzeczenia, ktére u nas,
w Sadzie Najwyzszym zapadaja, podobaja mi sie¢.
Tak nie jest. Nie jest tez tajemnica, ze w gronie
sedziow Sadu Najwyzszego odbywaja sie rézne
rozmowy, dyskusje. Jedne orzeczenia si¢ akcep-
tuje, inne si¢ krytykuje. Ja moge tylko zobo-
wigza¢ sie do tego, ze te krytyczne uwagi o kon-
kretnych uchwalach czy orzeczeniach przekaze
kolegom i kolezankom. Prosze si¢ jednak po
mnie nie spodziewac, ze powiem, ze na przyktad
z tymi dwoma to sie¢ zgadzam, a z tymi nie,
iw zwiagzku z tym... To byloby zreszta bezskute-
czne. Gdyby mi przyszto do glowy, zeby wywierac
jakis$ nacisk na sedziéw, zeby wydali orzeczenie
okreslonej tresci, to oni mogliby pomysle¢, ze
moze ja sie troche zle czuje. Te czasy juz minely.
Tak ze majac swoje zdanie, nie moge go tutaj
przedstawia¢. Moge jednak zapewnic, ze przeka-
ze¢ te uwagi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dziekuje pierwszemu prezesowi Sadu Najwyz-
szego, panu profesorowi Lechowi Gardockiemu,
za przedstawienie Senatowi informaciji.

Stwierdzam, ze Senat zapoznat sie z informacja
o dzialalnosci Sagdu Najwyzszego w roku 2008.
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Prosze panstwa, za chwile oglosze przerwe, ale
zanim to zrobig, prosz¢ o wystuchanie komuni-
katow.

Senator Sekretarz
Malgorzata Adamczak:

Posiedzenie Komisji Zdrowia w sprawie rozpa-
trzenia wnioskéw zgloszonych w trakcie debaty
do ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych odbedzie si¢ dzisiaj pietnascie minut
po ogloszeniu przerwy w obradach wsalinr 179.

Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej w spra-
wie rozpatrzenia wnioskéw do ustawy o zmianie
ustawy o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na po-
trzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa od-
bedzie si¢ bezposrednio po ogloszeniu przerwy
w obradach Senatu w sali nr 179.

Posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Ko-
misji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
poswiecone rozpatrzeniu wnioskow zgloszonych
na czterdziestym posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
odbedzie si¢ bezposrednio po ogloszeniu przerwy
w sali nr 217.

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publi-
cznych odbedzie si¢ dzisiaj zaraz po ogloszeniu
przerwy w sali nr 182. Porzadek posiedzenia: roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o Banku Go-
spodarstwa Krajowego, ciag dalszy; druk senacki
nr 644. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzi¢kuje.

Wysoki Senacie! Oglaszam przerwe do godziny
17.45, czyli z proponowanej poéttorej godziny za-
bralem panstwu dwie minuty.

(Przerwa w obradach od godziny 16 minut 17
do godziny 17 minut 46)

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Wysoki Senacie, wznawiam obrady.

Prosze o zajecie miejsc. Panie Ministrze, prosze
na miejsce.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu je-
denastego porzadku obrad: trzecie czytanie pro-
jektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Se-
natu.

Drugie czytanie odbyto sie 16 lipca tego roku.
Senat skierowatl projekt uchwaty do Komisji Usta-
wodawczej oraz Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich. Dodatkowe sprawozdanie
znajduje sie w druku nr 560X.

Prosze sprawozdawce, pana senatora Zientar-
skiego, o przedstawienie sprawozdania komisji.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich przedstawi¢ wniosek polaczonych
komisji. Na posiedzeniu w dniu 23 lipca komisje
rozpatrzyly projekt uchwaty oraz wnioski zgloszo-
ne do tego projektu podczas drugiego czytania.
Komisje poparty poprawki: pierwsza, czwarta,
piata, siédma i dziewiata i wnosza o ich przyjecie.

Tak na marginesie chcialbym pana senatora
uspokoi¢, ale tez i innych, ktorzy mieli zastrzeze-
nia co do anonimizacji, ze wniosek pana mar-
szalka Romaszewskiego zostal uwzgledniony
przez komisje i tego problemu...

(Glos z sali: To niebezpieczenstwo nie grozi.)

To niebezpieczenstwo nie grozi. Pozostate kwe-
stie nie byly sporne, nie byly, ze tak powiem, dys-
kusyjne. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy Idczak, Roma-
szewski i Bender chca jeszcze zabrac glos?

(Senator Witold Idczalk: Ja dziekuje bardzo.)

(Senator Ryszard Bender: Mozna?)

Prosze.

Senator Ryszard Bender:

Wysoki Senacie!

Jezeli poprawka senatora Idczaka i marszatka
Romaszewskiego przejdzie, a komisja zechciata
ja poprze¢, to ja wycofam swoja, ktéra miata by¢
takim kolem ratunkowym na wypadek, gdyby
tamta nie przeszta. Jesli przejdzie, to ze swojej

zrezygnuje.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa pytania do sprawozdawcy badz wnios-
kodawcéw? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania w sprawie pro-
jektu uchwaly. Najpierw glosujemy nad po-
prawkami wedlug kolejnosci przepiséw ustawy,
a potem oczywiscie nad przyjeciem projektu
w calosci.

Przystepujemy do glosowania.

Prosz¢ panstwa, przyjecie poprawki pierwszej
wyklucza glosowanie nad poprawka druga.

Poprawka pierwsza usuwa zmian€¢ nakazujaca
anonimizacj¢ chronionych danych osobowych
zawartych w sprawozdaniu stenograficznym.
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Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Na 88 senatoréw 87 glosowalo za, 1 — przeciw.
(Glosowanie nr 2)

Poprawka zostala przyjeta.

(Senator Ryszard Bender: Zgoda buduje.)

Zatem nad poprawkami trzecia i 6sma glosuje-
my lacznie. Usuwajg one zmiany ograniczajace
liczbe zastepcow przewodniczacego komisji.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Dzigckuje. Wyniki.

Na 88 senatorow 36 glosowalo za, 50 — przeciw,
2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 3)

Poprawki zostaly odrzucone.

Nad poprawkami czwarta i dziewiata glosuje-
my lacznie. Usuwaja one zmiany ograniczajace
liczbe zastepcéw przewodniczacego komisji, po-
zostawiajac doprecyzowanie dotyczace kompe-
tencji komisji w zakresie odwolywania zastepcy
przewodniczacego.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzi¢kuje. Wyniki.

Na 88 senatorow 84 glosowalo za, 1 — przeciw,
3 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 4)

Poprawki zostaly przyjete.

Poprawka pigta uwzglednia zmiany ustawo-
dawcze przewidujace udzial Senatu w powolywa-
niu i odwolywaniu prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymatl od gltosu?

Dzigkuje. Wyniki.

Na 88 senatoréw 87 glosowalo za, 1 wstrzymat
sie od glosu. (Glosowanie nr 5)

Poprawka przyjeta.

Poprawka szosta usuwa zmian¢ przedmioto-
wego zakresu dzialania Komisji Ustawodawczej.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzi¢kuje. Wyniki.

Na 88 senatoréw 35 glosowalo za, 53 — przeciw.
(Glosowanie nr 6)

Odrzucona.

Glosujemy zatem nad poprawka siddma. Mo-
dyfikuje ona przedmiotowy zakres dzialania Ko-

misji Ustawodawczej, usuwajac rozpatrywanie
ustaw dotyczacych organéw ochrony prawne;j.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Wyniki.

Na 89 senatoréw 85 glosowalo za, 3 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 7)

Poprawka zostala przyjeta.

Prosze¢ panstwa, przystepujemy do glosowania
nad przyjeciem projektu uchwaly w sprawie zmia-
ny Regulaminu Senatu w calosci.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Dzigkuje. Wyniki.

Na 88 senatorow 56 glosowalo za, 32 — przeciw.
(Glosowanie nr 8)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam: Senat
przyjal projekt uchwaly w sprawie zmiany Regu-
laminu Senatu.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpa-
trzenia punktu dwunastego porzadku obrad:
zmiany w skladzie komisji senackich.

Wniosek Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich w tej sprawie zawarty jest
w druku nr 653.

Prosze¢ pana senatora Zbigniewa Szalenca
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich rekomenduje przyjecie
uchwaly, ktora w art. 1 méwi, ze Senat Rzeczypo-
spolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2 Regu-
laminu Senatu, odwotuje senatora Witolda Idcza-
ka z Komisji Spraw Zagranicznych oraz wybiera
senatora Witolda Idczaka do Komisji Spraw Unii
Europejskiej. Jest to wniosek na prosbe pana se-
natora. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej
sprawie?

Nie widze chetnych. Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym wnioskiem.

Prosze panstwa, przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymal od glosu?

Dzig¢kuje. Wyniki.
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Na 89 senatorow 86 glosowalo za, 3 wstrzymato
sie od glosu. (Glosowanie nr 9)

Wobec wynik6éw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale w sprawie zmian w sktadzie
komisji senackich.

Powracamy do punktu pierwszego porzadku
obrad: stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o niektérych umowach kom-
pensacyjnych zawieranych w zwiazku z umowa-
mi dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa.

W przerwie odbylo si¢ posiedzenie Komisji
Obrony Narodowej, ktéra przygotowala sprawo-
zdanie, zawarte w druku nr 647Z.

Pan senator Maciej Grubski bedzie przedsta-
wial sprawozdanie.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Maciej Grubski:

Panie Marszalku!

Komisja wnioskuje, aby Wysoki Senat raczyt
przyja¢ wniosek zawarty w punkcie drugim:
w art. 1 w pkcie 2 ust. 3 po wyrazie ,Sejmowi” do-
daje si¢ wyraz ,Senatowi”.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Czy senatorowie wnioskodawcy chca zabra¢
glos? Sa to senatorowie Zajac, Gorski i Kraska.
Nie. Dziekuje.

W takim razie przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci glosujemy nad wnios-
kiem o przyjecie ustawy bez poprawek, a nastep-
nie nad przedstawiong poprawka.

Prosze panstwa, przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Wyniki.

Na 89 senatorow 58 glosowalo za, 31 — przeciw.
(Glosowanie nr 10)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, Ze Se-
nat podjat uchwale o zmianie ustawy o niektérych
umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa.

Prosze panstwa, powracamy do punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o dyscyplinie wojskowej.

Komisja przedstawila projekt uchwaty, w ktoé-
rym wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy,
druk senacki nr 639A.

W pierwszej kolejnosci glosujemy nad popraw-
kami, a potem oczywiscie nad uchwala.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania
nad przedstawionymi poprawkami, z tym Ze mam
nastepujaca propozycje. Tych poprawek jest dwa-

dziescia pi¢¢, wigkszo$¢ ma charakter redakcyj-
ny, juz podaje¢ ich numery. Prosze¢ o laczne gloso-
wanie nad poprawkami: pierwsza, druga, trzecia,
piata, szosta, siédma, dziewiata, dziesiata, jede-
nasta, dwunasta, trzynasta, czternasta, pi¢tna-
sta, szesnasta, siedemnasta, osiemnasta, dzie-
wietnasta, dwudziestg druga, dwudziesta trzecia
i dwudziesta piata. Osobno bedziemy glosowali
nad poprawkami czwarta, 6smg i kilkoma na sa-
mym koncu. Ja to potem dokladnie podam.

Czy jest zgoda na to, zeby nad tymi poprawka-
mi glosowac lacznie?

Bardzo si¢ ciesz¢, Wysoki Senacie. Dzigkuje.

Zatem przycisk obecnosci.

Kto jest za przyjeciem tych wszystkich popra-
wek redakcyjnych?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje.

Na 89 senatoréw 89 glosowalo za. (Glosowanie
nr 11)

Poprawki zostaly przyjete.

W takim razie mozemy przystapi¢ do glosowa-
nia nad poprawka czwartg. Uzupelnia ona prze-
pis upowazniajacy do wydania rozporzadzania
o mozliwos¢ okreslenia w tym rozporzadzeniu ro-
dzajow i wzoréw odznaki honorowej.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzig¢kuje. Wyniki.

Na 88 senatoréw 86 glosowalo za, 2 nie gloso-
walo. (Glosowanie nr 12)

Prosze panstwa, poprawka zostala przyjeta.

Poprawka 6sma zmierza do tego, by przepisy
dotyczace wylaczenia od udzialu w postepowaniu
byly stosowane réwniez wobec organu wojskowe-
go uprawnionego do orzekania o ukaraniu.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Dziekuje. Wyniki.

Na 89 senatorow 87 glosowalo za, 1 wstrzymat
sie od glosu, 1 nie glosowal. (Glosowanie nr 13)

Poprawka zostala przyjeta.

Prosze panstwa, teraz poprawka dwudziesta.
Stanowi ona, ze czas zatarcia ukarania dyscypli-
narnego bedzie liczony od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia, a nie od dnia wykonania kary lub
srodka dyscyplinarnego.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Wyniki.

Na 89 senatoréw wszyscy glosowali za. (Gloso-
wanie nr 14)

Przyjeta.
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Poprawka dwudziesta pierwsza stanowi, ze
w przypadku dyscyplinarnego usuniecia ze stuz-
by wojskowej ukaranie to bedzie ulega¢ zatarciu
po uplywie pieciu lat od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Wyniki.

Na 89 senatorow 85 glosowalo za, 2 wstrzymato
si¢ od glosu, 2 nie glosowalo. (Glosowanie nr 15)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka dwudziesta czwarta uprawnia mi-
nistra obrony narodowej do okreslenia w rozpo-
rzadzeniu kwestii organizacyjnych oraz ewiden-
cyjno-dokumentacyjnych zwiazanych z umiesz-
czeniem w wojskowych izbach zatrzyman osoéb
zatrzymanych przez Zandarmerie Wojskowa.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Dzieckuje. Wyniki.

Na 88 senatorow wszyscy glosowali za. (Gloso-
wanie nr 16)

Poprawka zostala przyjeta.

W takim razie mozemy glosowac nad uchwala.

Prosze panstwa, przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymatl od gltosu?

Dziekuje. Prosze¢ o wyniki.

Na 89 senatoréw wszyscy glosowali za. (Gloso-
wanie nr 17)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat w sposo6b zdyscyplinowany podjal uchwate
w sprawie ustawy o dyscyplinie wojskowe;j.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny wykonawczy.

W przerwie odbylo sie posiedzenie Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
PraworzadnosciiPetycji, ktore po debacie przygo-
towaly wspoélne sprawozdanie w tej sprawie, za-
warte w druku nr 640Z.

Pani senator Grazyna Sztark jest juz gotowa do
przedstawienia sprawozdania.

Prosze bardzo.

Senator Grazyna Sztark:

Tak jest, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W dniu dzisiejszym komisje, Komisja Ustawo-
dawcza oraz Komisja Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji, jednoglosnie przyjety wszyst-

kie poprawki zawarte w zestawieniu i zwracaja sie
z uprzejma prosba o przyjecie poprawek pier-
wszej, drugiej, trzeciej, czwartej i piatej. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Czy senator wnioskodawca, pan Krzysztof
Kwiatkowski, chce zabrac glos? Panie Senatorze?
(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Dziekuje.)

W takim razie mozemy przystapi¢ do glosowania.

Jatu mam wlasna propozycje. Cztery poprawki
maja charakter redakcyjny, sa to poprawki pier-
wsza, druga, trzecia i czwarta. Proponuje, zeby
Wysoki Senat raczy! je przeglosowac lacznie.

Prosze¢ panstwa, nad poprawkami pierwsza,
druga, trzecig i czwarta glosujemy lacznie.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Na 89 senator6ow 89 glosowalo za. (Glosowanie
nr 18)

Wszystkie cztery poprawki zostaly przyjete.

Jedyna merytoryczna poprawka to poprawka
piata. Wydtuza ona okres vacatio legis ustawy do
dnia, w ktérym przestanie obowigzywac art. 248
kodeksu karnego wykonawczego uznany za nie-
zgodny z konstytucja.

Prosze¢ panstwa, przycisk obecnosci. Prosze
o nacisniecie przycisku obecnosci. Nie mozna?

(Gtosy z sali: Nie dziala.)

Juz jest.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzi¢kuje. Prosze o wyniki.

Na 87 senatoréw wszyscy glosowali za. (Gloso-
wanie nr 19)

Prosz¢ panstwa, poprawka zostata przyjeta.

Mozemy zatem glosowac¢ nad uchwala.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Wyniki.

Na 90 senator6éw 90 glosowalo za. (Glosowanie
nr 20)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwate w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy.

Powracamy do punktu czwartego porzadku
obrad: stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa.

Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej przedsta-
wila projekt uchwaly i wnosi o przyjecie ustawy
bez poprawek.
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Glosujemy nad projektem uchwaty, czyli przy-
jeciem ustawy bez poprawek.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Wyniki.

Na 90 senatoréw 84 glosowalo za, 5 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 21)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Powracamy do punktu piatego porzadku
obrad: stanowisko Senatu w sprawie uchwaly
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usu-
niecia niezgodnosci w ustawie z dnia 4 wrzes$nia
2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi oraz niektérych innych
ustaw.

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Budzetu
i Finans6w Publicznych wnosza o przyjecie usta-
wy bez poprawek.

Prosze¢ panstwa, mozemy glosowa¢ nad tym
projektem uchwaly.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzi¢kuje. Wyniki.

Na 88 senatoréw 87 glosowalo za, 1 wstrzymat
si¢ od glosu. (Glosowanie nr 22)

Stwierdzam, ze Senat podjal uchwate w spra-
wie usuni¢cia niezgodnosci w ustawie z dnia
4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi oraz niektérych in-
nych ustaw.

Powracamy do punktu széstego porzadku
obrad: stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W przerwie odbylo si¢ posiedzenie Komisji
Zdrowia, ktéra po debacie przygotowala sprawo-
zdanie, zawarte w druku nr 646Z.

Sprawozdawca jest pan senator Michal Okla.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Michal Okla:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja na posiedzeniu w dniu 23 wrzes$nia
po rozpatrzeniu wnioskéw zgloszonych w toku
debaty w dniu 23 wrzes$nia nad ustawa o zmia-
nie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych przed-
stawia Wysokiemu Senatowi nastepujace sta-
nowisko: Wysoki Senat raczy przyja¢ poprawke
trzecia. Dziekuje.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy Augustyn i Go-
recki chcg zabra¢ glos? Nie.

Dziekuje.

W takim razie przystepujemy do glosowania:
w pierwszej kolejnosci nad poprawkami, potem
oczywiscie nad uchwala w calosci.

Poprawka pierwsza ma na celu zmiane okresle-
nia zakresu $wiadczen gwarantowanych przystu-
gujacych swiadczeniobiorcom.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Prosze o wyniki.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Panie Marszalku, nie dziala...)

(Glos z sali: Dziala, dziala...)

(Glos z sali: U mnie nie...)

Panie Senatorze, czekam na to, zeby pan zaczatl
dzialac.

(Rozmowy na sali)

(Senator Grzegorz Banas: Nie taczy, wylaczone
jest...)

Panie Senatorze...

Oglaszam wyniki: na 88 obecnych senatoréw
10 glosowalo za, 71 — przeciw, 2 wstrzymalo si¢
od glosu, 5 nie glosowalo. (Glosowanie nr 23)

Poprawka zostala odrzucona.

Poprawka druga zmierza do zawezenia zakresu
wytycznych dotyczacych zasad podziatu srodkow
na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej po-
miedzy oddzialy wojewddzkie Narodowego Fun-
duszu Zdrowia.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

(Senator Grzegorz Banas: Panie Marszatku,
dziala.)

(Wesotos¢ na sali)

Tak jest. W zwiazku z tym wszyscy senatorowie
glosowali, nie glosujacych nie ma.

Stwierdzam, ze na 88 obecnych senatoréow 36
glosowalo za, 51 — przeciw, 1 wstrzymatl si¢ od glo-
su. (Glosowanie nr 24)

Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Poprawka trzecia ma na celu wprowadzenie
przepisu pozwalajacego na przedtuzenie obo-
wiazywania umowy o udzielaniu $wiadczen opie-
ki zdrowotnej, ktéra obowiazuje w dniu wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej i jest zawarta ze
$wiadczeniodawcg na okres do 31 grudnia 2009r.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje. Wyniki.
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Znowu jeden senator nie glosowat. No trudno.

(Senator Grzegorz Banas: Prosze nie patrze¢ na
mnie.)

Wyniki.

Na 87 obecnych senatoréw 84 glosowalo za,
1 - przeciw, 1 wstrzymatl sie od glosu, 1 nie gloso-
wal. (Glosowanie nr 25)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Uchwata w caltosci, Wysoki Senacie.

Prosze, obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymatl od glosu?

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Na 88 obecnych senatorow 73 glosowalo za,
6 — przeciw, 9 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowa-
nie nr 26)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu siod-
mego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaty w 70. Rocznice wybuchu Drugiej Wojny
Swiatowej.

Dzisiaj zostalo przedstawione sprawozdanie
komisji o projekcie uchwaly oraz zostala przepro-
wadzona dyskusja.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
tej uchwaly.

Komisje przedstawily wniosek o wprowadzenie
poprawki do projektu.

W pierwszej kolejnosci glosowanie nad przed-
stawiona poprawka, a nastepnie nad podjeciem
uchwaly w catosci.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wiona poprawka.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Na 87 obecnych senatoréw 86 glosowalo za,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 27)

Poprawka zostala przyjeta.

Mozemy przeglosowac¢ uchwale w catosci.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Wysoki Senacie, na 87 obecnych senatorow
wszyscy opowiedzieli si¢ za przyjeciem tej uchwa-
ly. (Oklaski) (Glosowanie nr 28)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwal¢ w 70. rocznice wybuchu
drugiej wojny $wiatowej, podkreslam, jedno-
myslnie.

Powracamy do rozpatrywania punktu 6sme-
go porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w 70. rocznice napasci przez Niemcy
i Rosje na Polske.

Przedstawione zostalo sprawozdanie komisji
o projekcie uchwatly i przeprowadzona zostala
dyskusja.

Przystepujemy do glosowania.

Komisje przedstawily wniosek o odrzucenie
projektu, a senator Piotr Lukasz Andrzejewski
wniosek o wprowadzenie do niego poprawki.
W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu
uchwaly, a potem ewentualnie nastepne gtosowa-
nie.

Zatem, prosze panstwa, wniosek Komisji Usta-
wodawczej oraz Komisji Spraw Zagranicznych
o odrzucenie projektu uchwaly.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Na 88 obecnych senatoréw 68 opowiedzialo si¢
za odrzuceniem, 19 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od
glosu. (Glosowanie nr 29)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat odrzucil projekt uchwaty w 70. rocznice napa-
Sci przez Niemcy i Rosj¢ na Polske i tym samym
zakonczy! postepowanie w tej sprawie.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: drugie czytanie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskie;j...

(Rozmowy na sali

Silentium!

...oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Przypominam, ze zostalo przedstawione spra-
wozdanie komisji oraz zostala przeprowadzona
dyskusja. Trzecie czytanie obejmuje tylko gloso-
wanie.

Komisje po rozpatrzeniu projektu wprowadzily
do niego poprawki i wnosza o przyjecie przez Se-
nat jednolitego projektu ustawy zawartego w dru-
ku nr 540S oraz proponuja, by Senat upowaznit
senatora Ireneusza Niewiarowskiego do repre-
zentowania stanowiska Senatu w dalszych pra-
cach.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
ustawy oraz projektem uchwaly.

Obecnos¢.

Kto jest za przyjeciem przedstawionych projek-
tow?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Na 86 obecnych senatorow 49 glosowato za, 32
—przeciw, 5 wstrzymalo si¢ od glosu. (Gtosowanie
nr 30)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o wy-
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borze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw i podjat
uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu tego pro-
jektu ustawy, gdzie bedzie nas reprezentowal pan
senator Ireneusz Niewiarowski.

Prosze panstwa, jeszcze raz prosze senatorow
sprawozdawcéw o reprezentowanie Senatu w dal-
szych pracach. Dzigkuje panstwu.

Trzydziestosekundowa przerwa techniczna.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Sa dwie osoby z oswiadczeniami:
Tadeusz Gruszka i Jan Wyrowinski).

Prosze bardzo pana senatora Gruszke i potem
pana senatora Wyrowinskiego o wygloszenie
os$wiadczen. Prosze bardzo.

Panie Senatorze, zapraszam.

(Rozmowy na sali)

Prosze¢ panstwa, chcialbym, aby$my przystapi-
li do oswiadczen. Osoby wychodzace zegnam, do
nastepnego posiedzenia Senatu.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

(Glos z sali: Ach, moze nastepnym razem...)

Senator Tadeusz Gruszka:

Szanowni Senatorowie, prosz¢ o wystuchanie
mojego oswiadczenia.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

W natloku wydarzen i uroczystosci, jakie mialy
miejsce na przelomie sierpnia i wrzesnia, prawie
bez wigkszego echa, wrecz niezauwazona, miala
miejsce szesc¢dziesigta piata rocznica zamordo-
wania w obozie w Mauthausen Henryka Slawika,
ktéory na Wegrzech podczas II wojny $wiatowej
uratowatl zycie dziesiatkom tysiecy Polakow i po-
nad pieciu tysiacom polskich Zydéw. Henryk Sta-
wik, mimo ze za swe czyny stawiany jest wjednym
rzedzie z Irena Sendler czy Oskarem Schindle-
rem, zostal zapomniany przez historie.

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Marek Zioticowski: Prosze bar-
dzo, Panie Senatorze.)

W holdzie tak zacnej osobie pragne paniom
i panom senatorom przyblizy¢ posta¢ Henryka
Stawika.

Henryk Slawik urodzit sie¢ w 1894 r. w Szero-
kiej, miejscowosci pomiedzy Jastrzebiem i Rybni-
kiem, dzisiaj jest to dzielnica Jastrzebia-Zdroju.
Od urodzenia zwiazany byl ze Slaskiem. Jako
bliski wspétpracownik Wojciecha Korfantego wal-
czyl we wszystkich trzech powstaniach slaskich.
Byl wieloletnim redaktorem naczelnym ,Gazety
Robotniczej”, organizowal uniwersytety robotni-
cze i kluby sportowe. Byl takze radnym Katowic
oraz dtugoletnim postem Sejmu Slaskiego. Zostat
tez wybrany prezesem Syndykatu Dziennikarzy
Slaskich i pozostawat nim przez trzy kadencje.

W lipcu 1928 r. poslubil Jadwige Purzycka.
W 1930 r. urodzita im si¢ corka Krystyna.

Przez swoja dzialalnos$¢ na Slasku oraz obrone
Slaska przed Niemcami Henryk Stawik zmuszony
byt do opuszczenia kraju wroku 1939 i udat si¢ do
przyjaznych Polakom Wegier. Tam spotkal Jézefa
Antalla seniora, delegata rzadu wegierskiego, na-
zywanego w naszym kraju Ojczulkiem Polakow.
Stat si¢ bliskim jego wspotpracownikiem i razem
z nim kierujac polskim komitetem obywatelskim
zaczal organizowa¢ warunki pobytu na Wegrzech
dla przybywajacych z Polski rodakéw. Pomoglo
mu w tym przedsiewzig¢ciu przyznanie w 1940 r.
formalnych pelnomocnictw rzadu RP na wycho-
dzstwie. Dzigki staraniom tych dwoéch ludzi ot-
warto w Balatonboglar polskie gimnazjum, gdzie
ksztalcila si¢ polska mlodziez.

W miejscowosci Vamosmikola powstatl specjal-
ny obéz dla polskich oficeréw zydowskiego pocho-
dzenia. Obéz ten byt stworzony przez wladze we-
gierskie. Starania Slawika spowodowaly, ze usu-
ni¢to stamtad proniemieckiego komendanta i, jak
sie uwaza, dzigki temu wszyscy zamknieci w tym
obozie zolnierze przezyli wojne. W 1943 r. po lik-
widacji getta warszawskiego na Wegry dotarta ol-
brzymia fala Zydéw, ktérym udato sie uciec z oku-
powanej Polski. Ludziom tym wciaz grozito $mier-
telne niebezpieczenstwo, z dokumentami stwier-
dzajacymi ich zydowskie pochodzenie byli niejako
skazani na pewna $mier¢. Wowczas Henryk Sta-
wik wraz z Jozefem Antallem rozpoczeli masowa
akcje wystawiania tym osobom nowych doku-
mentow, ktore stwierdzaly ich polska narodo-
wos¢ i rzymskokatolickie wyznanie. Pomagali mu
polscy oraz wegierscy ksieza, wyposazajac ludzi
w metryki chrztu.

Henryk Stawik organizowatl pomoc dla interno-
wanych wojskowych i dla uchodzcéw cywilnych,
pomagal w wyjazdach na zachéd, zorganizowat
tez obéz dla polskich zydowskich sierot w wieku
od czterech do osiemnastu lat, oficjalnie nazwany
obozem dla sierot po polskich oficerach.

Kiedy wojska hitlerowskie szykowaly si¢ do
wkroczenia na Wegry, Henryk Stawik moégl wraz
zrodzing ratowac si¢ wyjazdem do Szwajcarii, ale
nie potrafil pozostawi¢ bez opieki tysiecy ludzi,
ktérzy potrzebowali jego pomocy. W lecie 1944 .,
juz po wkroczeniu Niemcow na Wegry, aresztowa-
no jego zone Jadwige. Sam, ukrywajac sie, nie za-
przestal swojej akcji pomocy innym. Wydany
przez Polaka zdrajce, zostal aresztowany. W Sledz-
twie nie wydal aresztowanego réwniez Antalla. Byl
bity i torturowany, nastepnie przetransportowany
do obozu w Mauthausen, gdzie 25 sierpnia 1944 r.
zostal rozstrzelany. Swiadkowie egzekucji twier-
dzili, ze w ostatniej chwili zycia krzyknat ,Niech zy-
je Polska!”. Bylo to szescdziesiat piec¢ lat temu.

Zona Henryka Stawika przezyta obéz w Ra-
vensbriick i w miesiac po zakonczeniu wojny za-
mieszkala w Katowicach. Cérka Krystyna, po od-
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nalezieniu przez J6zefa Antalla, dolaczyta do mat-
ki w Polsce.

W warunkach konspiracji nie prowadzono oczy-
wiscie pisemnej ewidencji, ale ocenia sie, ze Hen-
ryk Stawik, oprocz pomocy udzielonej niezliczonej
rzeszy obywateli polskich, uratowal pie¢ tysiecy
Zydéw. Czyn ten sprawil, ze Henryk Stawik otrzy-
mal posmiertnie w 1990 r. w Jerozolimie tytut
Sprawiedliwego wsrod Narodéw Swiata. Szkoda
tylko, ze w Polsce fakt odebrania nagrody przez
corke Krystyne w Yad Vashem pozostal niezauwa-
zony. A byta to wspaniala okazja, by odswiezy¢ pa-
mi¢¢ o Henryku Stawiku, pamie¢, ktéra zagineta
wraz z zakonczeniem II wojny swiatowe;j.

Popularyzatorem postaci Henryka Stawika byt
ambasador RP na Wegrzech Grzegorz Lubczyk,
ktory jest jednym z zalozycieli Stowarzyszenia
~Henryk Stawik — Pamie¢ i Dzielo”. Pan Grzegorz
Eubczyk jest autorem dwoch ksigzek o Henryku
Stawiku: ,Polski Wallenberg. Rzecz o Henryku
Stawiku” oraz ,Henryk Stawik. Wielki zapomnia-
ny bohater Trzech Narodéw”. Grzegorz Lubczyk
powiedziat o Henryku Stawiku, ze nie dzielil on lu-
dzi wedtug pochodzenia czy wyznania, rozrézniat
tylko dwie ich kategorie: dobrych i ztych. Tym sa-
mym dal dowod, ze jego wartosci chrzescijanskie
nie byly na pokaz i caly czas wecielal je w zycie.

Wszystkie formy dziatalnosci, ktére prowadzi
obecnie stowarzyszenie, nalezy wspiera¢, tak ze-
by juz nigdy czyny tej niezwyktej postacinie zosta-
ly zapomniane.

Oswiadczenie podpisali $lascy senatorowie, to
znaczy Maria Panczyk i Krystyna Bochenek oraz
senatorowie: Tadeusz Gruszka, Bronistaw Korfan-
ty, Zbigniew Meres, Stawomir Kowalski, Andrzej
Szewinski, Rafal Muchacki, Andrzej Misiotek, An-
toni Piechniczek, Czestaw Ryszka oraz pan senator
Ryszard Bender. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Jatez o zapomnianej rocznicy, przykrej rocznicy.

Przed szes$c¢dziesigciu pigciu laty, 6 wrzesnia
1944 r., narzucony przez wladze sowieckie Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego wydal dekret
o reformie rolnej. Ten niezwykle restrykcyjny akt
prawny zgodnie z jego art. 2 lit. e stanowil, iz na
cele reformy przeznaczone mialy by¢ nierucho-
mosci ziemskie o charakterze rolniczym stano-
wigce wlasnos¢ albo wspotwlasnosé oséb fizycz-
nych lub prawnych, jezeli ich rozmiar laczny prze-
kraczal 100 ha powierzchni ogélnej badz 50 ha

uzytkow rolnych, a na terenie wojewédztw po-
znanskiego, pomorskiego i slaskiego — jezeli ich
rozmiar laczny przekraczal 100 ha powierzchni
ogolnej, niezaleznie od wielkosci uzytkéw rolnych
na tej powierzchni. Za zabrany majatek w zasa-
dzie nie przewidywano zadnego odszkodowania,
co bylo zreszta sprzeczne z obowigzujaca wow-
czas konstytucja.

Ogolem, Panie i Panowie Senatorowie, wlatach
1944-1948 na cele reformy rolnej zostalo przeje-
tych dziewig¢ tysiecy siedemset siedem majatkow
ziemskich, razem okoto 3 miliony 500 tysiecy ha.
Dekret byt brutalnym ciosem dla polskiego zie-
mianstwa. Poprzez rygoryzm przepiséw i bez-
wzglednos¢ w ich stosowaniu mial stanowi¢ akt
swoiscie pojmowanej sprawiedliwosci dziejowej,
bedac zwiastunem nowych komunistycznych po-
rzadkow ekonomicznych, ktérych fundamentem
byta pogarda dla wlasnosci prywatnej. Wlascicie-
lom dawano kilka godzin na opuszczenie swych
domostw, nie mieli oni réwniez prawa zamieszkac
na terenie powiatu, w ktorym lezatl ich majatek.
Bylo to bardzo rygorystycznie przestrzegane.
Przeciwstawiajacych sie dekretowemu bezprawiu
grozilo wiezienie, a nawet Smier¢.

Po latach okazalo sig, Ze z ekonomicznego pun-
ktu widzenia reforma byla krokiem chybionym.
Przejetej ziemi nie starczylo na stworzenie samo-
wystarczalnych gospodarstw chlopskich, za to
zlikwidowano w wiekszosci efektywne $rednio-
i wielkopowierzchniowe gospodarstwa towarowe,
ktérych produkcja byla nastawiona gléwnie na
zaopatrywanie rynku. Utrwalono w ten sposéb
niewydajna strukture agrarna, ktéra dopiero dzi-
siaj ulega zmianom na wydajniejsza. Dekret uni-
cestwil takze warstwe ziemianska w Polsce, war-
stwe, ktora w swej wickszosci miata ogromne za-
stugi dla polskiego zycia spolecznego i kultural-
nego, warstwe, ktéra szczegélnie w czasach zabo-
row byta depozytariuszem wszystkiego, co stano-
wito o istocie polskosci. To wlasnie w ziemian-
skich dworach pielegnowano polskie obyczaje
i polska tradycje. Te dwory w wigkszosci ulegly
w czasie PRL barbarzynskiej dewastacji. I ta de-
wastacja trwa do dzisiaj — o ironio — wraz z wciaz
niestety obowiazujacym dekretem o reformie rol-
nej. Wystarczy podréz do podtorunskiej Nawry,
posiadlosci jakze zastuzonych dla sprawy polskiej
na Pomorzu rodzin Kruszynskich i Sczanieckich.
Wspanialy klasycystyczny zespél patacowy oto-
czony dziczejacym parkiem chyli si¢ ku ruinie.
A jest to palac, w ktérym byta biblioteka polska,
w ktérym odbywaly si¢ spotkania, w ktérym byto
centrum zycia narodowego na terenie gminy i po-
wiatu Chehlmza. Tenze patac i wiele jemu podob-
nych jest jak wyrzut sumienia dla wszystkich
rzadéw i parlamentéw odrodzonej po 1989 Polski.
Wszak od tej daty mija juz dwadziescia lat, a wna-
szym kraju w przeciwienstwie do wszystkich po-
zostalych panstw postkomunistycznych wciaz
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nie ma — o wstydzie! — ustawy reprywatyzacyjnej,
ktora chociaz w czesci rekompensowalaby krzyw-
dy spowodowane komunistycznym bezprawiem.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Piotr Kaleta, prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzickuje, Panie Marszalku.

Chcialbym poruszy¢ dwie sprawy troche inne
niz te, ktére omawiali moi poprzednicy. Dotycza
one funkcjonowania wojewédztwa wielkopol-
skiego. Pierwsza sprawa dotyczy Policji, a druga
stanowiska prezydium Zarzadu Regionu NSZZ
»Solidarnos¢” Wielkopolska Potudniowa. W pier-
wszej kolejnosci cheialbym przedstawic to sta-
nowisko.

Prezydium zarzadu regionu po dokonaniu ana-
lizy rynku pracy podregionu kaliskiego, dawniej-
sze wojewodztwo kaliskie, stwierdza, ze w poréw-
naniu do czerwca 2008 r. niepokojaco wzrosta
liczba bezrobotnych. Ponad dwadziescia cztery
tysiace oséb bez pracy to tragedia tysiecy rodzin
i kilkudziesigciu tysigcy oséb w naszym regionie.
Wzrost bezrobocia o 40% w poréwnaniu do analo-
gicznego okresu roku poprzedniego powoduje, ze
coraz cze¢sciej odwolujemy sie do kryzysu jako glo-
wnego winowajcy zlej sytuacji na rynku pracy,
anie poszukujemy alternatywnych form minima-
lizowania bezrobocia. Niepokoi¢ musi rosnace
bezrobocie, a co za tym idzie, brak perspektywy
podjecia pracy w grupie wiekowej do dwudziestu
pieciu lat, a wiec os6b miodych, dopiero wcho-
dzacych w doroste zZycie. Tym samym nie spraw-
dzily sie polityczne prognozy rzadzacej koalicji, ze
przybedzie miejsc pracy, zwlaszcza dla ludzi mlo-
dych, przede wszystkim tych, ktérzy pracuja poza
granicami Polski.

Malejaca liczba ofert pracy — jest o prawie dwa
tysiace ofert pracy mniej niz w roku 2008 - zmu-
sza do podejmowania przez stuzby zatrudnienia
alternatywnych dziatan, miedzy innymi zwi¢k-
szania aktywnych form przeciwdzialania bezro-
bociu, takich jak prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze czy innego rodzaju prace subsy-
diowane. Niestety, pomimo wzrostu liczby oséb
aktywizowanych o ponad siedemset w calym wo-
jewodztwie wielkopolskim nadal stabg strona
przeciwdzialania bezrobociu sa aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu. Wing za taki stan
rzeczy nalezy obarczy¢ obecnie rzadzacych,
a w szczegblnosci ministra pracy i polityki spote-
cznej. Przeznaczenie zbyt matych srodkéw na ak-
tywne formy walki z bezrobociem jest potwierdze-
niem naszego stanowiska.

Biorac pod uwage monitoring zakladéw pracy
zagrozonych zwolnieniami, ktory prowadzony jest
przez Zarzad Regionu NSZZ Solidarnos$¢ Wielko-
polska Poludniowa, wspoélnie z organizacjami
zwigzkowymi NSZZ ,Solidarnos¢” stwierdzamy,
ze ros$nie liczba zakladow, gdzie sg lub beda doko-
nywane zwolnienia z przyczyn dotyczacych zakta-
du pracy. Sytuacja ta powoduje, ze w najblizszym
czasie w naszym regionie prace straci ponad ty-
sigc osob, dla ktorych nie ma alternatywnych Zré-
del zatrudnienia. Utrata zatrudnienia i zwiazany
z tym brak $rodkéw na utrzymanie rodziny to zja-
wiska coraz bardziej powszechne, generujace ob-
szary biedy i wykluczenia spolecznego.

Prezydium zarzadu regionu zwraca uwage na
fakt, ze ponizej minimum socjalnego gwarantu-
jacego wzgledny rozwo6j osobowy, wlasciwy po-
ziom edukacji czy korzystanie z doébr kultury
znajduje si¢ ponad 50% wszystkich obywateli,
z czego 90% stanowig rodziny wielodzietne.

Prezydium negatywnie ocenia brak dzialan
rzadu i parlamentu na rzecz walki z bezrobociem.
Obietnice skltadane w trakcie kampanii wyborczej
nie sa realizowane, a hasto ,tanie panstwo” spro-
wadza si¢ do przerzucania kosztéw na obywateli.
Brak ze strony rzadu inicjatyw dotyczacych walki
z bezrobociem rekompensowany jest przez polity-
koéw obecnej koalicji walka ze zwigzkami zawodo-
wymi, przejawiajaca si¢ lamaniem praw praco-
wniczych i zwigzkowych, ktéra prowadzi do glebo-
kiego kryzysu dialogu spotecznego.

Prezydium Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidar-
nos$¢” wyraza swoja dezaprobate wobec takich
dzialan i zwraca si¢ do politykéw i wladz samo-
rzadowych, a takze czlonkéw powiatowych rad
zatrudnienia naszego regionu o podjecie wspo6l-
nych inicjatyw, majacych na celu wypracowanie
mechanizméw, ktére pozwola na zmiane nieko-
rzystnej sytuacji na rynku pracy. Prezydium uwa-
za, ze nalezy rozwazy¢ podjecie takich decyzji, na
mocy ktérych bedzie mozna przesunac¢ unijne
srodki na dzialania proinwestycyjne, a takze
zwiekszy¢ srodki budzetowe na rzecz wsparcia
réznych form aktywizacji bezrobotnych.

Dlatego tez prosimy europarlamentarzystow
naszego regionu o zwrocenie si¢ do Rady Europej-
skiej i Komisji Europejskiej w celu sporzadzenia
na czas trwania kryzysu europejskiego planu in-
westycyjnego w wysokosci 1% europejskiego
PKB. Pozwoli to stworzy¢ wieksza liczbe miejsc
pracy, odpowiadajacej wymogom Strategii Lizbon-
skiej, promowac innowacje oraz umozliwi badania
i rozwdj. Nalezy wspomoc zatrudnienie w kluczo-
wych galeziach przemyshu. Temu celowi moze shu-
zy¢ ksztalcenie ustawiczne oraz edukacja.

Uwazamy, ze w dobie kryzysu gospodarczego za-
miast prowadzi¢ jalowe dysputy polityczne, kt6tnie
i swary, politycy jako osoby zycia publicznego mu-
sza podjac¢ wspélne dzialania majace na celu nie tyl-
ko okazanie solidarnosci miedzyludzkiej, ale przede
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wszystkim wypracowanie skutecznych mechaniz-
mow walki z rosnacym bezrobociem.
Drugie oswiadczenie...

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Panie Senatorze, pan przekroczyl drugie piec
minut przewidziane na oswiadczenia.

(Senator Piotr Kaleta: Panie Marszalku, ale czy
moglbym jeszcze jedno wyglosic?

Ma pan na to minute. Prosze powiedzie¢, czego
dotyczy oswiadczenie, ewentualnie ztozy¢ je do
protokotu, bo to jest lamanie regulaminu.

Senator Piotr Kaleta:

Panie Marszalku, w zwiazku z tym powiem tyl-
ko, ze nastepne oswiadczenie dotyczy wniosku,
jaki zostal zlozony przez zarzad wojewodzki NSZZ
pracownikéw policji wojewodztwa wielkopolskie-
go, interwencji w zwiazku z lamaniem przez mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji prawa
w zakresie terminowej wyplaty swiadczen i in-
nych naleznosci przystugujacych na mocy usta-
wy wielkopolskim policjantom.

Panie Marszalku, moj czas jest ograniczony,
wigec moze na nastepnym posiedzeniu Senatu
przedstawie to oswiadczenie w catosci.

(Wicemarszatek Marek Ziotkowski: Prosze
przedstawi¢ to na pismie i ztozy¢ do protokotu.)

Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Pan senator Stanistaw Gogacz, prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Marszalku, w przekazanym mi stanowis-
ku wypracowanym na spotkaniu zwiazkoéw zawo-
dowych w Lubelskiej Izbie Rolniczej w dniu 24
sierpnia 2009 r. czytamy: ,W zwiazku z dramaty-
czna sytuacja na rynku zb6z oglaszamy akcje pro-
testacyjna oraz domagamy si¢ szybkich i konkret-
nych dziatan rzadu dotyczacych stabilizacji ceno-
wej na rynku zb6z. Zniwa si¢ skonczyly, byty
op6znione w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Spowodowane to zostalo zla pogoda, jaka utrzy-
mywala si¢ nad Polska. Cz¢ste opady uniemozli-
wialy rozpoczecie w terminie zniw i miaty duzy
wplyw na ilos$é, a takze na jakos$¢ zboz.

Od kilku tygodni ceny zb6z zar6wno w wojewodz-
twie lubelskim, jak i w catlym kraju spadaja. Juz te-

raz za tone¢ zyta rolnik moze otrzymac okoto 200 zl,
za tone jeczmienia okoto 300 z1, zas za ton¢ pszenicy
okotlo 400 zt. Dzisiejsze ceny zb6z sa tak niskie, ze
producentom rolnym nie oplaca si¢ ich sprzeda-
wac. Ale co z tego? Rolnicy musza sprzedawac zbo-
ze, aby utrzymac¢ pltynnosé finansowa. Przeciez
zmuszeni sa do regulowania réznych zobowiazan.

Wedlug uczestnikéw spotkania ceny skupowe
zb6z w Polsce sa zdecydowanie ponizej kosztow
produkgcji. Sytuacja ta wplynie niekorzystnie na
rolnika, bo nie bedzie mial $rodkéw na utrzyma-
nie produkcji w nastepnym roku — zakup nawo-
z6w, $Srodkow ochrony roslin, paliwa, itp. Zauwa-
zy¢ nalezy, iz analogiczna sytuacja dotyczy réw-
niez innych gatezi produkcji rolniczej.

Dlatego domagamy si¢ po pierwsze, przyspiesze-
nia wyplaty dopltat bezposrednich; po drugie, zréw-
nania doptat bezposrednich dla producentéw rol-
nych w Unii Europejskiej poprzez obnizenie doptat
bezposrednich w krajach starej Pietnastki w celu
wyréwnania warunkéw wewnatrzunijnej konku-
rencji; po trzecie, rozbudowy infrastruktury porto-
wej do eksportu nadwyzki zb6z; po czwarte, wpro-
wadzenia poreczen panstwowych dla polskich pod-
miotéw skupujacych; po piate, stworzenia warun-
kéw prawnych i finansowych do wigekszego wyko-
rzystania ziarna zb6z w produkcji biopaliw.

Zwracamy uwage na koniecznos$¢ podjecia
szybkich i konkretnych dzialann w celu poprawy
sytuacji w tej sferze polskiego rolnictwa. Apeluje-
my o podjecie skutecznych dziatan w celu zabez-
pieczenia naszego rynku zbozowego przed napty-
wem taniego zboza z innych krajow, szczegdlnie
spoza krajow Unii Europejskie;j”.

Prosze¢ pana ministra o poinformowanie, co za-
mierza pan zrobi¢, aby wyjs¢ naprzeciw przedsta-
wionym w przytoczonym stanowisku oczekiwa-
niom. To o$wiadczenie kieruje do ministra rolni-
ctwa pana Marka Sawickiego. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Ziolkowski:

Dzig¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

ZakonczyliSmy wyglaszanie o$wiadczen.

Informuje, ze protokoét czterdziestego posiedze-
nia Senatu Rzeczypospolitej siodmej kadencji zo-
stanie udostepniony senatorom w terminie trzy-
dziestu dniw Biurze Prac Senackich, pokéj 255.

Wysoka Izbo, zamykam czterdzieste posiedze-
nie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej siodmej ka-
dencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szatlkcowska)

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 29)
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Przemowienie senatora Stanistawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem pierwszym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej od lat lojalnie i dzielnie uczestnicza w licznych wojskowych mi-
sjach stabilizacyjnych na terenie catego Swiata. Po 11 wrzes$nia 2001 r. ich liczba z oczywistych wzgledoéw
wzrosta. Kwestia wysytania, a przede wszystkim wyposazenia zolnierzy polskich wymaga wigc doprecy-
zowania pewnych przepisow ustawowych. Temu wlasnie sluzy omawiana tu nowela.

W sposob szczegbdlny nalezy uproscic i przyspieszy¢ tryb wyposazenia polskich kontyngentéw wojsko-
wych dzialajacych za granica w sprzet i materialy eksploatacyjne. Usprawnieniu temu pomoéc maja zmia-
ny w umowach offsetowych.

Dotychczas zagraniczny dostawca broni musiat zobowiaza¢ si¢ do zakupu od Skarbu Panstwa akcji
lub udzialéw, wniesienia wkladéw do spolek, przekazania technologii lub realizacji umowy sprzedazy,
dostaw czy licencji. Wszystko zalezalo od tego, czego dotyczyla dana umowa offsetowa. Jezeli wartos¢ to-
waru badz ustugi okreslone w umowie nie przekraczaly w ciggu trzech lat réwnowartosci 5 milion6w eu-
ro, opisane wyzej zobowiazania nie wystepowaly. Co najwazniejsze, umowy offsetowe nie obowiazywaty
przy zakupie sprzetu wojskowego, czesci zamiennych i materialéw eksploatacyjnych dla Zolnierzy pol-
skich wysylanych pilnie na misje stabilizacyjne poza granice naszego panstwa, z zastrzezeniem zatwier-
dzenia przez Rade¢ Ministréw wniosku skladanego w tym zakresie przez zamawiajacego.

Sytuacja tego typu znacznie utrudnia wyposazenie polskiego wojska, kontyngentéw zagranicznych.
O ile bowiem umowe offsetowa mozna stosowa¢ w odniesieniu do oddzialéw kierowanych na misje, o tyle
doposazenie oddzialéw juz bioracych udzial w zagranicznych misjach jest w obecnym porzadku niemoz-
liwe. Dlatego tez proponuje si¢, by ustawy offsetowej nie stosowa¢ do umoéw dotyczacych dostaw uzbroje-
nia, sprzetu wojskowego, czesci zamiennych i materialéw eksploatacyjnych dla polskich kontyngentéw
wojskowych wysylanych lub juz dzialajacych w zagranicznych misjach wojskowych. Od obowiazku za-
warcia umowy offsetowej nie zwalnialby juz, tak jak obecnie, rzad. Minister obrony narodowej przedkla-
dalby tylko Sejmowi i Radzie Ministréw do dnia 31 marca kazdego roku roczne sprawozdanie dotyczace
ilosci i wartosci dostaw przekazywanych wojsku.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, w chwili, w ktérej toczy sie zakrojona na szeroka skale walka z terroryz-
mem, Polska jako sojusznik w tej walce musi dziala¢ sprawnie. I nie chodzi tu tylko o skutecznos$¢ dziata-
nia armii i prestiz kraju, ale przede wszystkim o zycie i bezpieczenstwo naszych zomierzy. Dlatego tez go-
raco rekomenduje Wysokiej Izbie omawiany tu dzis$ projekt. Dzickuje za uwage.
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Przemowienie senatora Grzegorza Czeleja
w dyskusji nad punktem pierwszym porzadku obrad

Szanowny Marszatku! Wysoka Izbo!

W ostatnich tygodniach byli$my $wiadkami tragicznych wydarzen w Afganistanie. Smieré¢ kapitana
Daniela Ambrozinskiego ukazala problemy z zaopatrzeniem polskich wojsk. Glosno byta krytykowana
cywilna biurokracja i omawiana kwestia jej odpowiedzialnosci za opieszalo$¢ w zaopatrzeniu armii w nie-
zbedny sprzet i bron. Konieczno$¢ natychmiastowego doposazenia naszych zolhierzy stala sie oczywista,
jednak to zadanie jest bardzo trudne.

Sprzetu w ilosciach potrzebnych naszym Zolierzom na misji nie ma w tej chwili na rynku, a jego pro-
dukcja trwa wiele miesiecy. Dodatkowo przepisy w istotny sposéb utrudniaja pozyskiwanie sprze¢tu dla
polskich kontyngentéw wojskowych juz stacjonujacych za granica, uniemozliwiajac nabywanie go
w krotkim czasie z pominigciem rezimu ustawy offsetowej. Istniejacy w aktualnym stanie prawnym wy-
mog uzyskania zgody Rady Ministréw na odstapienie od procedury offsetu wydtuza jeszcze bardziej pro-
ces dostaw.

Rzad, kierujac si¢ palaca potrzeba rozwigzania problemu, zglosil projekt nowelizacji w trybie pilnym.
Przewiduje on, ze w razie naglej potrzeby operacyjnej mozna dokonac¢ zakupéw na potrzeby kontyngen-
tow wojskowych z pominieciem koniecznosci zawierania umowy offsetowej. Zamiast poprzedniego za-
twierdzenia wniosku o zwolnienie z obowiazku zawarcia umowy offsetowej przez rzad wprowadza sie wy-
mog skladania przez ministra obrony narodowej Sejmowi rocznego sprawozdania dotyczacego ilosci,
wartosci oraz przeznaczenia dostaw.

Jednak, jak to niestety czesto bywa, mimo Ze ustawa jest naprawde¢ niezwlocznie potrzebna, nad no-
wela zawierajaca zaledwie dwa artykuly debatowano w Sejmie ponad dwa tygodnie. Poddany konsulta-
cjom spolecznym pomyst spotkat si¢ z krytyka miedzy innymi Polskiej Izby Producentéw na rzecz Obron-
nosci Kraju. Przedstawiciele jej obawiaja si¢ rozciaggania w przyszlosci postanowien nowej ustawy i omi-
jania offsetu wszedzie, gdzie to mozliwe, co w znacznym stopniu odbitoby si¢ na mozliwosciach moderni-
zacji sit zbrojnych, pozyskiwania nowych technologii i pobudzania gospodarki, ktére to cele sa zaloze-
niem wprowadzenia offsetu.

Wobec powyzszych faktéw popieram projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o niektérych umo-
wach kompensacyjnych zawieranych w zwiazku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, uwzgledniajac jednak racje lobby polskiej zbrojeniéwki, aby nowe przepisy omijajace
offset nie staly si¢ w przyszto$ci powszechnie stosowane. Dziekuje.
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Przemoéwienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem pierwszym porzadku obrad

Uznajac co do zasady za pozadane przepisy zawarte w nowelizacji ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, tak zwanej ustawy offsetowej, nalezy zwréci¢ uwage na aspekt,
ktory byl przedmiotem poprawki w toku prac sejmowych. W mys$l art. 2 ust. 1 ustawy offsetowej jej
przepiséw nie stosuje si¢ do umoéw dostawy, ktérych wartos¢ w stosunku do jednego zagranicznego
dostawcy w okresie trzech kolejnych lat nie przekracza réwnowartosci w walucie polskiej
5 milionow euro.

Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 4, ustawa offsetowa nie jest stosowana miedzy innymi do uméw do-
tyczacych dostawy uzbrojenia, sprzetu wojskowego, czesci zamiennych i materialéw eksploatacyjnych
niezbednych dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania i wyposazenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej kierowanych w trybie pilnym do dzialan poza granicami panstwa, z zastrzezeniem zatwierdzenia
przez Rade Ministréw wniosku sktadanego w tym zakresie przez zamawiajacego.

W noweli zaproponowano, aby ustawy offsetowej nie stosowa¢ do umoéw dotyczacych dostawy uzbroje-
nia, sprzetu wojskowego, czesci zamiennych i materialéw eksploatacyjnych niezbednych dla zapewnie-
nia wlasciwego funkcjonowania i wyposazenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kierowanych do
dzialan poza granicami panstwa lub wykonujacych takie dziatania. Zdaniem wnioskodawcéw ten ostatni
przepis w istotny sposéb utrudnia sprawne pozyskiwanie sprzetu dla polskich kontyngentéw wojsko-
wych, poniewaz umozliwia nabywanie go z pominieciem rezimu ustawy offsetowej tylko w sytuacji, kiedy
wojsko kierowane jest do dzialania za granica. Niemozliwe jest wiec doposazenie w tym trybie kontyngen-
tu juz peliacego stuzbe.

Proces dostawy wydluza ponadto istniejacy w aktualnym stanie prawnym wymog uzyskiwania uprze-
dniej zgody Rady Ministréw na odstapienie od procedury offsetu. W miejsce uprzedniego zatwierdzenia
wniosku o zwolnienie od obowiazku zawarcia umowy offsetowej przez rzad minister obrony narodowej
przedkladalby Sejmowi i Radzie Ministréw do dnia 31 marca kazdego roku roczne sprawozdanie doty-
czace ilosci, wartosci oraz przeznaczenia dostaw zrealizowanych w wyzej opisanym trybie. Takie roz-
wigzanie poddaje zakup wyposazenia w trybie poza offsetem kontroli Sejmu i Rady Ministréw. Jednak nie
mozna nie zada¢ pytania o sposob przygotowywania procedury zakupow w trybie poza offsetem, skoro
potencjalna blokade tego procesu stanowi wymog uzyskania zgody Rady Ministréw. A przeciez posiedze-
nia Rady Ministréw nie odbywaja si¢ co kwartal!

Uchwalona nowela w praktyce oznacza zwi¢kszenie odpowiedzialno$ci ministra obrony narodowej.
Nie musi on juz uzyskiwac¢ zgody Rady Ministréw, ale bedzie rozliczany ze sprawozdania zaréwno przed
Rada Ministréw, jak i przed Sejmem.



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
86 Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 40. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Stanistawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem drugim porzadku obrad.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Uczestnictwo naszej armii w misjach zagranicznych wymusilto uchwalenie nowego prawa dyscyplinar-
nego. Do tej pory postugiwali$my si¢ ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. Fakt, iz od uchwalenia tej ustawy mine-
1o juz ponad dwanascie lat, sprawial, ze odnosila si¢ ona, mozna powiedzie¢, do innego wojska. Inne za-
dania nalezaly do naszej armii. Nowy projekt zapewni sp6jnos$¢ oraz doprecyzuje zapisy wystepujace do-
tychczas w kilku ustawach. Nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe harmonizacji i poprawy wszystkich do-
tychczasowych przepiséw zwigzanych z dyscypling wojskowa. Musza one by¢ klarowne i czytelne, tak by
czasochlonne procedury nie paralizowaly dzialan naszych zolnierzy.

Wiadome jest, ze dyscyplina jest podstawowym filarem dobrze funkcjonujacej armii. Ustawa o dyscyp-
linie wojskowej nie dotyczy tylko i wylacznie systemu kar, ale réwniez calego systemu wyréznien, reago-
wania dyscyplinarnego. Projekt ma za zadanie umozliwi¢ przelozonym na réznych szczeblach dowodze-
nia odpowiednie dziatania o charakterze dyscyplinujacym. Doprowadzi to do sprawniejszego funkcjono-
wania armii. Waznym aspektem w tej sprawie jest mi¢dzy innymi podejs$cie do zjawiska naduzywania al-
koholu czy narkotykéw podczas pelienia stuzby wojskowej. W sprawie tej wprowadzono nowy srodek
dyscyplinujacy. Mowa tu o niedopuszczeniu podejrzanych o naduzywanie alkoholu badz srodkéw odu-
rzajacych do wykonywania czynnosci stuzbowych. Zostalto réwniez wprowadzone zaostrzenie przepis6w
wobec zomhierzy, ktérzy naruszyli prawo bedac pod wplywem alkoholu badz narkotykéw.

Wazne w proponowanej ustawie jest sprawne reagowanie w razie naruszenia dyscypliny wojskowe;j.
Wiadome jest, iZ nie ma pewnosci, ze jakiekolwiek przepisy utrzymaja nalezyta dyscypline w polskiej ar-
mii, jednakze doprecyzowanie przepiséw oraz ich uproszczenie czy tez w pewnym stopniu odbiurokraty-
zowanie sprawi, iz utrzymanie nalezytego rygoru bedzie mozliwe.

W proponowanej ustawie uwzgledniono réwniez zasad¢ domniemanej niewinnosci oraz uwydatniono
wszystkie prawa przystlugujace zolierzom. Rozszerzono krag przetozonych, ktérzy sa uprawnieni do
dyscyplinarnego reagowania. Nowelizacja zastepujaca ustawe o dyscyplinie wojskowej z 1997 r. ma obo-
wiazywac nie tylko w czasie pokoju, tak jak jest to dotychczas, ale rowniez w czasie wojny i stanéw nad-
zwyczajnych.

Nowelizacja ustawy o dyscyplinie wojskowej ma za zadanie zachowa¢ zgodnos$c¢ dyscyplinarnych prze-
pis6w wojskowych z zalozeniami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, regulacjami ustaw
oraz ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Podstawa zachowania porzadku oraz dyscypliny sa wla-
$nie odpowiednie przepisy ustawowe o dyscyplinie wojskowej. Nalezy pamie¢tac¢, ze nowelizacja ustawy
musi nastapi¢ w taki sposéb, aby w pelni odpowiadata wyznaczonym nowym zadaniom, wyzwaniom, kt6-
re stoja przed nasza armia.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Gtéwnym celem zmian w ustawie o dyscyplinie wojskowej jest dostoso-
wanie przepiséw dyscyplinarnych do potrzeb, ktére wynikaja z uzawodowienia armii oraz z powstania
nowych struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych. Ujednolicenie, harmonizacja oraz podjecie jasnych re-
gulacji ustawowych usprawni prace armii, szczegélnie wobec ciaglego zaciesniania si¢ wojskowej
wspolpracy miedzynarodowej. Nowa ustawa podkresla podmiotowos¢ zolnierza. Waznym aspektem jest
to, iz zolnierz ma prawo doswiadczy¢ zawartych w ustawie praw podczas codziennego pelienia stuzby
wojskowej, przy poszanowaniu zasad dyscypliny wojskowej. Wszystkie wymienione fakty jasno $wiad-
cza, iz powinnismy ustawe przyjac. Dziekuje za uwagg.
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Przemowienie senatora Stanistawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem trzecim porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowela kodeksu karnego wykonawczego jest koniecznoscia, jaka naklada na nas Trybunat Konstytu-
cyjny poprzez swoj wyrok z dnia 26 maja 2008 r.

W tym wyroku trybunat uznat za niekonstytucyjny przepis sankcjonujacy umieszczanie skazancow
w celach, w ktérych na osadzonego przypada mniej niz 3 m”. Zapis taki miat dotyczy¢ sytuacji wyjatko-
wych, tymczasem przez dwanascie lat od jego wprowadzenia stat si¢ on w polskich wigzieniach regula.
Zjawisko to jest tym bardziej niepokojace, ze ten bardzo niski standard 3 m” powierzchni na jednego ska-
zanego jest przyjety przez niewielka liczbe panstw cztonkowskich Rady Europy. Polska jest wiec na szczy-
tach niechlubnego rankingu, a wyzej wymieniony zapis kodeksu karnego wykonawczego tylko pogltebia
ten stan rzeczy.

Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze tak ogromne sttoczenie wi¢zZniéw poglebia agresje i r6znego ro-
dzaju patologie oraz, co najwazniejsze, w znaczacy sposéb utrudnia resocjalizacje.

By przeciwdziala¢ nieprawidlowos$ciom wskazanym przez Trybunat Konstytucyjny, ustawodawca pro-
ponuje przede wszystkim bardzo sztywny katalog sytuacji, w ktorych skazani beda mogli przebywacé
w celach, w ktérych na osadzonego przypada mniej niz 3 m?, i to tylko przez okres nie dtuzszy niz dzie-
wiecdziesiat dni. Wsréd tych sytuacji beda znajdowac si¢: czas stanu wojennego, wyjatkowego lub kleski
zywiolowej, stan zagrozenia epidemiologicznego lub epidemii na terenie zakladu karnego. Dotyczy to r6-
wniez zapobiegania stanom zagrazajacym bezpieczenstwu skazanych. Mozliwe bedzie przetrzymywanie
w celach, w ktérych na jednego skazanego przypada mniej niz 3 m’ powierzchni, tych wiezniéw, ktorzy
odsiaduja wyrok przekraczajacy dwa lata wiezienia, ktérzy wczesniej zbiegli w trakcie odsiadywania ka-
ry, i tych, ktoérzy czasowo przebywaja w zaktadzie karnym w zwigzku z przeprowadzanymi z ich udzialem
czynnosciami procesowymi. Przebywanie tych wiezniéw w celach o nizszym standardzie ma by¢ umozli-
wione tylko na czternascie dni z jedna mozliwoscia przedtuzenia tego terminu na okres kolejnych czter-
nastu dni. Nastepne zastosowanie takiego srodka ma by¢ mozliwe dopiero po stu osiemdziesigciu
dniach.

Waznym zapisem noweli jest zapis méwiacy o niemoznosci odroczenia wykonywania kary pozbawienia
wolnosci z powodu przepelienia wiezien w kraju osobom, ktére dopuscily sie przestepstwa z zastosowa-
niem przemocy lub grozba jej uzycia albo tym, ktére zostaly skazane na kare wyzsza niz dwa lata wiezienia.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozwiazania przyjete w nowelizowanej dzi$ ustawie przyblizaja nas do
standard6éw europejskich i sa zwiazane z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego. Te dwa argumenty sa
W mojej ocenie wystarczajace, by niniejsza nowele przyja¢. Dziekuje za uwage.
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Przemoéwienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem trzecim porzadku obrad

Zgodnie z art. 110 §1 kodeksu karnego wykonawczego skazanego osadza si¢ w celi mieszkalnej
wieloosobowej lub jednoosobowej. Zgodnie z §2 powierzchnia w celi mieszkalnej przypadajaca na
skazanego wynosi nie mniej niz 3 m?.

Natle art. 110 §2 k.k.w. pojawia si¢ watpliwos¢, czy uchwalane przepisy po ich wejsciu w zycie rzeczy-
wiscie zapobiegna dlugotrwatemu osadzaniu skazanych na powierzchni mniejszej niz 3 m” na osobe.
Przepis ten, bedacy norma gwarancyjna, pozwala na kolejne umieszczenie skazanego na podstawie §2b
po uplywie stu osiemdziesi¢ciu dni od dnia zakonczenia poprzedniego umieszczenia na tej podstawie.

Okres stu osiemdziesieciu dni, ktéry musi uplyna¢ na umieszczenie skazanego w warunkach, w kt6-
rych przypada mniej niz 3 m’ na osobe, nie musi jednak by¢ zachowany w stosunku do skazanych, wobec
ktérych wydano decyzj¢ na podstawie §2a pkt 1-3. W szczegbdlnosci podstawa wydania decyzji wskazana
w art. 110 § 2a pkt 3, okreslajaca mozliwo$¢ umieszczenia ,,w razie koniecznosci zapobiezenia wystapie-
niu innego zdarzenia stanowiacego bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa skazanego albo bezpie-
czenstwa zakladu karnego lub aresztu sledczego albo zapobiezenia skutkom takiego zdarzenia”, ma cha-
rakter ogélny, zawiera klauzule o charakterze generalnym ,zapobiezenie wystapieniu innego zdarzenia”.
W efekcie mozliwe jest wydawanie kolejnych decyzji na podstawie art. 110 §2a pkt 3, ktére pozwola na
osadzanie skazanych na mniejszej powierzchni przez nieograniczony czas w dziewige¢dziesieciodniowych
okresach.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze nowelizacja w tym zakresie powiela art. 248 k.k.w., ktéry zostat
uznany za niezgodny z konstytucja. Jako rozwiazanie mozna zaproponowac¢ dodanie do ustawy zapis6w
regulujacych przerwy w stosowaniu art. 110 § 2a pkt 3, podobnie jak to przewidziane zostalo
w art. 110 § 2b, oraz ewentualnie okreslenie maksymalnej liczby powtérzen takiej decyzji wobec danej
osoby.
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Przemowienie senatora Stanistawa Zajaca
w dyskusji nad punktem trzecim porzadku obrad

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Przedstawi¢ stanowisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz wprowadzona zmiana wynikla z koniecznosci wykonania obo-
wiazku dostosowania prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r. (sygn. akt SK
25/07), ktory orzekl, ze art. 248 §1 k.k.w. jest niezgodny z art. 40, art. 41 ust. 4iart. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Przepis art. 248 §1 k.k.w stanowil: ,W szczegélnie uzasadnionych wypadkach dyrektor zakladu karne-
go lub aresztu sledczego moze umiesci¢ osadzonych, na czas okreslony, w warunkach, w ktérych po-
wierzchnia w celi na jedna osobe wynosi mniej niz 3 m”. O takim umieszczeniu nalezy bezzwtocznie po-
wiadomi¢ sedziego penitencjarnego”. W dotychczasowym stanie prawnym art. 248 §1 k.k.w. byt wyjat-
kiem od zasady ustanowionej w art. 110 §2 k.k.w., gwarantujacej, ze powierzchnia celi mieszkalnej przy-
padajacej na jedna osobe nie moze byé mniejsza niz 3 m”. W praktyce ten wyjatek od zasady stat sie reguty
W procesie wykonywania orzeczen.

W powolanym wyzej orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 248 §1 k.k.w. narusza
gwarancje ptynace z art. 40 i 41 ust. 4 konstytucji. Zdaniem trybunatu ,przeludnienie w wi¢zieniach,
na skutek stosowania zaskarzonego przepisu k.k.w., moze bowiem powodowa¢ niehumanitarne trak-
towanie wi¢zniéw. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktoérej w celi o powierzchni na osobe
mniejszej niz 3 m” (co i tak jest standardem jednym z najnizszych w Europie) mozna méwi¢ o humani-
tarnym traktowaniu”.

Trwanie takiej sytuacji powoduje nieskutecznos¢ resocjalizacji oraz wzrost liczby zbiorowych wy-
stapien ibuntéw. Wzrasta tez czestotliwos$¢ pojawiania si¢ Srodkéw odurzajacych. Wigzienne przeludnie-
nie nie sprzyja pracy penitencjarnej i wychowawczej (por. A. Nawdj, ,Wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci w systemie programowanego oddzialywania”, Lodz 2007, s. 63-64).

Ponadto z orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wynika, iz przepis ten narusza zasady przyzwoitej
legislacji, albowiem jest on nieprecyzyjny, umozliwia bardzo szeroka interpretacje, a to ,nalezy uznac za
wyraz niedostatecznej troski ustawodawcy o podmiotowe traktowanie adresatéw prawa”.

Réwnoczesnie samo umiejscowienie powyzszego przepisu w XXI rozdziale ,,Przepisy przejsciowe i kon-
cowe” jest niewlasciwe, bowiem przepis ten jako wyjatek od reguly powinien znajdowac si¢ bezposrednio
po przepisie ustanawiajacym zasadeg, to jest po art. 110 §2 k.k.w.

Podkresli¢ nalezy, ze trybunat nie wykluczy! jednak mozliwosci czasowego osadzenia skazanych w ce-
lach o powierzchni mniejszej niz 3 m” na osobe zgodnie z art. 110 §2 k.k.w. ,w rzeczywiscie nadzwyczaj-
nych sytuacjach (np. nagly wzrost przestepstw i wyrokéw skazujacych). Zasady czasowego umieszczenia
skazanego w takiej celi powinny by¢ jednak wyraznie okreslone. Przepisy nie moga pozostawia¢ watpli-
wosci co do wyjatkowosci sytuacji, w ktorych to moze nastapi¢, maksymalnego czasu umieszczenia ska-
zanego w mniejszej celi, dopuszczalnosci i ewentualnych zasad wielokrotnego umieszczania w takiej celi
oraz trybu takiego postepowania”.

Zgodnie ze wskazéwkami trybunatu koniecznoscig stala si¢ eliminacja omawianego przepisu. A nowe
przepisy §2a-21i, dotyczace mozliwosci osadzenia skazanego w pomieszczeniu o powierzchni mniejszej od
standardu wskazanego w art. 110 § 2 k.k.w., maja teraz bardziej precyzyjny charakter, poniewaz szcze-
golowo reguluja te kwestie oraz, co wazne, umiejscowione sa po art. 110 k.k.w., ustanawiajacym regute
w tym zakresie. Nowo wprowadzone przepisy okreslaja konkretne sytuacje, w jakich mozna umiescic¢
skazanych w warunkach, w ktorych zanizona jest norma powierzchniowa.

Pierwsza grupa dotyczy stanéw nadzwyczajnych, to jest stanu wojennego, wyjatkowego, kleski zywio-
lowej, epidemii oraz wystapienia innych zagrozen stanowiacych bezposrednie niebezpieczenstwo dla
skazanego lub zakladu karnego lub koniecznosci zapobiezenia skutkom takich zdarzen. Chodzi tutaj
o katastrofe budowlang czy bunty, badz inne wystgpienia zbiorowe spowodowane dzialaniem samych
skazanych. Kwestie te uregulowane sa w §2a i tylko w tych sytuacjach istnieje mozliwo$¢ umieszczenia
skazanego na okres do dziewig¢dziesieciu dni.

Druga grupa dotyczy umieszczenia na czas do czternastu dni w pomieszczeniu o powierzchni mniej-
szej od standardu oséb taksatywnie wymienionych w pktach 1-7 §2b. Chodzi tutaj o skazanych, ktorzy
z uwagi na charakter popelionych przestepstw powinni by¢ jak najszybciej izolowani, np.: recydywisci,
skazani na kare izolacyjna powyzej dwoch lat, skazani za przestepstwa z art. 197-203 k.k. Takie roz-
wiazanie da dyrektorom jednostek penitencjarnych prawnag mozliwos¢ przyjmowania skazanych w sy-
tuacjach, gdy pomimo przeludnienia zajdzie konieczno$¢ natychmiastowego umieszczenia ich w zakla-
dzie karnym lub areszcie sledczym niemajacym wolnych miejsc. Przepisy powyzsze znajda zastosowanie
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takze do osoby tymczasowo aresztowanej oraz ukaranej kara porzadkowa w razie koniecznosci natych-
miastowego wykonania kary. Okres ten moze by¢ przedtuzony do dwudziestu o$miu dni, a kolejne zasto-
sowanie umieszczenia skazanego na podstawie §2b bedzie dopuszczalne dopiero po uplywie stu osiem-
dziesieciu dni od dnia zakonczenia poprzedniego umieszczenia na tej podstawie. Powyzsza norma
ochronna ma zapobiec naduzyciom w tym zakresie, podobnie jak gwarancja kontroli przez s¢dziego peni-
tencjarnego decyzji, o ktérej mowa w §2c.

Wydaje sie¢, iz kwestie dotyczace samej decyzji w przedmiocie umieszczenia skazanego czy tymczasowo
aresztowanego w celi mieszkalnej niezapewniajacej tego minimum 3 m’ na osobe réwniez zostaly szcze-
golowo uregulowane. Okreslono, jakie elementy ta decyzja powinna zawierac¢, oraz sposob jej zaskarza-
nia. Ponadto przepis zawiera wytyczne, ktére méwia, iz podczas wydawania decyzji nalezy dazy¢ do mini-
malizowania zagrozenia pogorszenia warunkéw wykonywania kary oraz do szybkiego umieszczenia ska-
zanego w celi mieszkalnej o wlasciwej powierzchni.

Chodzi o to, aby kazde takie ,wyjatkowe umieszczenie” przyjetych jak najszybciej zobiektywizowac,
a nie czynic¢ z tej instytucji regule powszechnie stosowana wobec wszystkich nowo przyjetych.

Istotne jest takze to, iz wprowadzono pewna forme rekompensaty dla skazanego za czasowe umiesz-
czenie w celi o metrazu mniejszymniz 3 m’na osobe. Chodzi tutaj o §2h, ktory mowi o koniecznosci zape-
wnienia dtuzszych o pét godziny codziennych spaceréw oraz umozliwienia korzystania z dodatkowych
zaje¢ kulturalno-o$wiatowych lub zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Na skutek uchylenia art. 248 k.k.w. oraz wprowadzenia nowych przepiséw art. 110 §2a-2i k.k.w. ko-
nieczna stala sie rowniez zmiana art. 151 §1 k.k.w. Po zmianie art. 151 §1 k.k.w. stanowi: ,,Sad moze od-
roczy¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci na okres do 6 miesiecy, jezeli natychmiastowe wykonanie
kary pociagnetoby dla skazanego lub jego rodziny zbyt ciezkie skutki lub jezeli liczba osadzonych w zakta-
dach karnych lub aresztach sledczych przekracza w skali kraju ogélna pojemnos¢ tych zakltadéw”. Wpro-
wadzona w tym przepisie mozliwo$¢ odroczenia ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe miejsc w zakta-
dach karnych moglaby prowadzi¢ do sytuacji, iz instytucja ta znalazlaby zastosowanie nawet do spraw-
cow groznych przestepstw, ukaranych kara powyzej dwoch lat pozbawienia wolnosci. Dlatego tez wpro-
wadzona w Sejmie poprawka autorstwa PiS, ktéra znalazla wyraz w §1a eliminuje z tego grona skaza-
nych, ktérzy dopuscili sie przestepstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia lub w stosunku
do ktoérych orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej dwéch lat. Zmiana ta jest stuszna, poniewaz
ograniczy mozliwos$¢ zastosowania tej instytucji w odniesieniu do sprawcéw ciezszych przestepstw.

Zmiany merytoryczne wprowadzone za sprawa ustawy sa niewatpliwie stuszne i dostosuja nasze pra-
wo do wskazan zawartych w wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego.
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Przemoéwienie senatora Norberta Krajczego
w dyskusji nad punktem széstym porzadku obrad

Nowy algorytm rezygnuje ze wskaznika tak zwanej dochodowosci gospodarstw domowych, co miato
spowodowac¢, ze wojewodztwa slabsze ekonomicznie, biedniejsze zyskaja dodatkowe $rodki na
sfinansowanie ustug medycznych. Wskaznik dochodowosci gospodarstw domowych obowiazuje przy
tworzeniu planéw finansowych w roku 2008 i 2009. Po wprowadzeniu tego wskaznika, w roku 2008,
wydatki na $wiadczenia opolskiego oddzialu NFZ stanowily 2,53% wydatkéw calego NFZ. Na rok 2009
w planie poczatkowym, jak i w planie obecnie obowiazujacym, wydatki opolskiego oddziatlu stanowily
i stanowig tylko 2,4995%. Zgodnie z informacjami z centrali na tak gwaltowny spadek, z 2,53% do
2,4995%, udzialu naszego oddzialu w kosztach ogoélem mial wplyw jedynie spadek wskaznika
dochodowosci gospodarstw domowych w roku 2008 w stosunku do roku 2009, przy niezmienionych
pozostalych parametrach branych pod uwage przy obliczaniu $rodkéw na rok 2009. Wzrost srodkow
w roku 2009 w stosunku do roku 2008 byt w opolskim oddziale najnizszy w kraju i wynosit 7,70%.
Najwyzszych wzrost zanotowany w oddziatach pomorskim i lubuskim wynosit ponad 11%.
W s$wietokrzyskim i wielkopolskim — ponad 9,50%.

Skoro w 2009 r. nastapil gwaltowny spadek dochodowosci gospodarstw domowych w wojewodztwie
opolskim, to nalezalo sgdzi¢, ze rezygnacja z tego wskaznika poprawi sytuacje finansowa naszego oddzia-
hu. Niski wskaznik dochodowosci oznacza biedne wojewodztwo. Okazuje si¢ jednak, ze wojewodztwa,
ktore juz w2009 r. w stosunku do 2008 r. zyskaty wiecej od nas, od oddziatu opolskiego, ponownie zysku-
ja wiecej. Swiadcza o tym podane przyktady oraz wszystkie pozostate oprécz tych oddziatéw, ktérych
wzrost zostal zahamowany w ogole. Nasz wskaznik udzialu w catosci budzetu NFZ po raz kolejny spad},
tym razem do 2,4977%.

Kolejna uwaga dotyczy wskaznika $swiadczen wysokospecjalistycznych. Tam, gdzie wykonuje si¢ wi¢-
cej takich swiadczen, przekazywanych jest wigcej sSrodkéw. Wydaje sig, ze to logiczne, ale tylko na pier-
wszy rzut oka. Skoro wojewodztwo, w ktérym wykonuje si¢ wigcej $wiadczen wysokospecjalistycznych,
niezaleznie od tego, czy sa to $wiadczenia dla jego mieszkancéw czy dla ubezpieczonych spoza tego woje-
woédztwa, od razu dostaje wiecej sSrodkéw, to dlaczego jeszcze placi za te same Swiadczenia w ramach mi-
gracji? Tak naprawde my z opolskiego placimy dwa razy. Na przyklad Bydgoszcz w kujawsko-pomor-
skiem dostaje od razu wiecej przychodéw, chodzi na przyktad o PET. My drugi raz ptacimy za PET w ra-
mach migracji. Ten wskaznik tak naprawde utrzymuje baze —im wiecej klinik, tym wiecej $wiadczen wy-
sokospecjalistycznych placonych dwa razy. Ten wskaznik jest zawarty w zachorowalnosci. Ryzyko zdro-
wotne obejmuje koszt $wiadczen na jednego pacjenta. Skoro pacjent z opolskiego mial $wiadczenie wyso-
kospecjalistyczne, to oddzial opolski NFZ za niego zaplacil, niezaleznie od tego, gdzie ono zostalo wykona-
ne. To zostalo zaewidencjonowane w przypadku tego pacjenta i wziete pod uwage przy mierzeniu ryzyka
zdrowotnego. Tak wi¢c przy mierzeniu ryzyka bierze si¢ pod uwage koszt na pacjenta, a przy $wiadcze-
niach wysokospecjalistycznych koszt na jednostke wykonujaca, swiadczeniodawce.

Reasumujac. Inne wojewodztwa przy dzialajacym wskazniku dochodowosci gospodarstw zyskiwaty
wroku 2008 12009 wig¢cej niz oddziat opolski NFZ, w zwiazku z tym mozna byto domniemywac, ze jesli ten
wskaznik przestanie dziala¢, to oddziat opolski NFZ na tym zyska. Jednak te same oddzialy, ktore zyskaly
w poprzednim roku, nadal zyskuja wiecej.

Wskaznik swiadczen wysokospecjalistycznych dziala podwdjnie: raz przy przychodach wojewddztwa,
w ktérym si¢ wykonuje takie Swiadczenia, a drugi raz kiedy pozostale wojewédztwa za to pltaca w ramach
migracji.

Ryzyko zdrowotne powinno by¢ podstawowym wskaznikiem branym pod uwage, obok populacji
iewentualnie jakiej$ czesci wskaznika dochodowosci, na przyklad tak, jak w przypadku samorzadu tery-
torialnego. Skoro wyzsze sa wynagrodzenia w Warszawie, to na pewno wyzszy jest koszt utrzymania je-
dnostek opieki zdrowotne;j.
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Przemowienie senatora Czestawa Ryszki
w lacznej dyskusji nad punktami siddmym i 6smym
porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie mialem zamiaru zabiera¢ glosu na temat uchwaty Senatu w 70. rocznice wybuchu II wojny swiato-
wej. Kazdy Polak, a takze kazdy uczciwy historyk, przyzna, ze siedemdziesiat lat temu II wojna Swiatowa
rozpoczela si¢ od podpisania traktatu Ribbentrop — Mototow 23 sierpnia 1939 r. To byl wyrok $mierci dla
Rzeczypospolitej, ktory doprowadzil do zaatakowania 1 wrzesnia Polski przez Niemcy, tym bardziej ze

17 wrze$nia Armia Czerwona, przekraczajac granic¢ Rzeczypospolitej — zgodnie z ustaleniami tajnego
protokolu wspomnianego paktu — wbitla nam néz w plecy, zajmujac wyznaczone obszary, mordujac i wy-
siedlajac polska ludnos¢.

Jak powiedziatem, nie chcialbym méwi¢ o rzeczach oczywistych, trudno jednak milcze¢ wobec polity-
cznego sporu, jaki wybucht w Sejmie, w sprawie ludobéjstwa w Katyniu. Co prawda poslowie osiagneli
porozumienie, wszystkie kluby zgodzily si¢ na lagodniejsze stwierdzenie, ze Katyn to zbrodnia wojenna,
ktéra ,ma znamiona ludoboéjstwa”, ale niesmak oraz poczucie niepokoju pozostaly.

Nalezy przypomnie¢, ze zamieszanie wokoé! sejmowej uchwaly wywolala wypowiedz wicemarszatka
Sejmu Stefana Niesiolowskiego. Krytykujac projekt uchwaly PiS, w ktorej jasno nazwano zbrodnie ka-
tynska ludobédjstwem, stwierdzil on, ze ,Katyn nie byt ludoboéjstwem, tylko zbrodnia wojenng”. Wedtug
niego uchwala PiS byla ,prowokacyjna i szkodliwa dla Polski”. Szef klubu PO Zbigniew Chlebowski po-
wiedzial podobnie, Ze uchwata w ksztalcie zaproponowanym przez PiS, w jego ocenie, ,jest nacechowana
ztoscig i agresja”. Jak podkreslil, ,duza cze$¢ tej uchwaly to jest jezyk konfrontacji z Rosja”.

W tym miejscu chceialbym przypomnie¢, ze dwa lata temu, 14 wrzesnia 2007 r., Senat nie mial watpli-
wosci, czym byla sowiecka napas¢ na Polske, czym byl pakt Ribbentrop —- Molotow. Napisali$my woéwczas
w uchwale, ze 17 wrzeénia 1939 r. ,rozpoczela si¢ sowiecka okupacja polowy Polski i ludobéjstwo wobec
obywateli polskich, ktérego najbardziej tragiczna czescia byt Katyn, jako symbol mordu wobec wzigtych
do niewoli polskich oficeréw. (...) Senat RP przypomina o tym tragicznym rozdziale w polsko-rosyjskich
stosunkach, odrzucajac préby falszowania historii, pomniejszania zbrodni komunistéw, odmowy nazy-
wania zbrodni katyniskiej ludoboéjstwem”.

Co si¢ stalo w ciagu minionych dwoch lat, ze dzi$ probuje sie zmieni¢ klasyfikacje tej zbrodni? Na czyje
zyczenie czy pod czyje dyktando powstatl ten polityczny spor?

Tu znowu warto wspomnie¢, ze w 1993 r. kolegium rosyjskich specjalistéw badajacych materialy
sprawy rozstrzelania polskich jencéw wojennych orzeklo, ze zbrodnie katyriska nalezy traktowac jak lu-
dobdjstwo. Rosjanie przyznali to zreszta juz po raz drugi, poniewaz pierwszy raz uznali t¢ zbrodni¢ za lu-
dobdjstwo w 1946 r. podczas procesu zbrodniarzy nazistowskich w Norymberdze. Wéwczas strona so-
wiecka chciata mord przypisa¢ Niemcom i nazwata go ludobéjstwem. Sprawa nie miata dalszego ciagu,
poniewaz wszyscy prokuratorzy wiedzieli, ze to rosyjska zbrodnia.

Nalezy doda¢, ze Senat USA przyjat w 2000 r. uchwate, w ktorej zbrodni¢ katynska okreslono mia-
nem ludobédjstwa. Takze na stronie Federacji Rodzin Katynskich od lat ta zbrodnia jest okreslana mia-
nem ludoboéjstwa. Réwniez IPN w 2004 r., rozpoczynajac sledztwo katynskie, przygotowujac polskie
stanowisko na rozmowy w siedzibie Gléwnej Prokuratury Wojskowej Federacji Rosyjskiej, nie miat wat-
pliwosci, ze Katyn byt ludobdjstwem. Niestety, IPN domagajac si¢ wowczas z Moskwy wgladu w archi-
wa, ustyszal z sadoéw rosyjskich i prokuratury rosyjskiej odpowiedz, ze Katyn nalezy uznac jedynie za
przestepstwo kryminalne, czyli takie, ktére si¢ przedawnia i nie daje podstaw do postepowania odszko-
dowawczego.

Kto$ powie, ze spieramy si¢ o stowa. Nieprawda. To jest spor o rozumienie naszej historii, a takze o to,
jak beda ja rozumie¢ inni. W pojeciu ludobdjstwa miesci si¢ systematyczne mordowanie ofiar, a tak wtas-
nie postapiono w Katyniu, Miednoje, Ostaszkowie czy wielu innych miejscach. To nie byto tylko zamordo-
wanie strzalami w ty! glowy dwudziestu dwoéch tysiecy oficeréw, to byly réwniez wywozki w glab Zwiazku
Sowieckiego cztonkéw ich rodzin, to byt exodus wielu milionéw Polakéw na $mier¢ z rozkazu wladzy so-
wieckiej.

Z cala pewnoscia rocznicy 17 wrzesnia nie wolno traktowa¢ w kategorii doraznej walki politycznej. Ale
teznie mozna dopusci¢, aby obecnie w Polsce istniala swoistego rodzaju cenzura rosyjska, ktéra zamyka-
laby Polakom usta i nie pozwalala zabiera¢ glosu w zgodzie z prawda historyczna. Podwazanie ludoboj-
stwa w Katyniu jest sprzeczne z polskim interesem, narusza nasza narodowa solidarnos¢ i obniza wy-
dzwick emocjonalny tej zbrodni. Nie wolno rezygnowac z prawdy historycznej, co nie oznacza, ze mamy
by¢ wrogo nastawieni do jakiegokolwiek kraju.
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Dlatego wywolanie politycznego sporu w Sejmie o stowo ,Judobojstwo” jest niedobra polityczna takty-
ka Platformy Obywatelskiej. Po tym sporze Rosjanie beda starali sie wykorzysta¢ réznice wéréd polskich
politykoéw czy polskiej opinii publicznej. Beda pokazywac, jak to sami Polacy spieraja si¢ miedzy soba na
temat wybuchu II wojny $wiatowej. Teraz jeszcze bardziej wykorzystaja nasz spér w swej propagandzie
historyczne;j.

Ijeszcze stowo o obchodach wybuchu wojny na Westerplatte, bo przy tej okazji wltasciwie zaczatl si¢ ten
spor. Jak sadze, bledem polskiego rzadu, polskich politykéw bylo to, ze $wiat za malo dowiedzial sie
o wielkim wktadzie Polakéw w walke z Niemcami na wszystkich frontach II wojny $wiatowej. Nie wspo-
mniano, ze Polska jako pierwsza sprzeciwila si¢ agresji niemieckiej i w przeciwienstwie do innych panstw
nie kolaborowata z Niemcami. Nie doszlo réwniez do zdecydowanego rozliczenia przeszlosci, a bez tego
nie moze by¢ mowy o ,prawdziwym partnerstwie” polsko-rosyjskim, na ktére powotywali si¢ zaréwno
Wtadimir Putin, jak i Donald Tusk. Wlasciwie do chwili obecnej rzad polski nie zareagowal na falszowanie
historii w rosyjskich mediach, co przez wielu jest odbierane jako przyznanie Rosji racji. Brak oficjalnej
noty rzadu $swiadczy o tym, Ze nie prowadzimy konsekwentnej polityki historycznej. Co wigcej, dazy si¢ do
ograniczenia dzialalnosci Instytutu Pamig¢ci Narodowej czy tez sprowadza edukacje historyczna w pol-
skiej szkole do bardzo wybiérczego przekazu wiedzy. Jak sadze, nie bedzie dobrych stosunkéw z Rosja
czy z Niemcami ani tez nie da si¢ zbudowa¢ wspoélnej Europy, jesli pozwoli si¢ falszowac nasza historie.
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Przemoéwienie senatora Andrzeja Grzyba
w dyskusji nad punktem dziewigtym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Postulowane zmiany maja na celu usankcjonowanie roli, jaka pelnia przewodniczacy organéw wyko-
nawczych jednostek pomocniczych gmin, a w szczegdlnosci soltysi, w zyciu spolecznym mieszkancow
wsi. Soltys wybierany w bezposrednich wyborach przez wszystkich mieszkancow jest najczesciej liderem
lokalnej spotecznosci i cieszy sie jej zaufaniem. Funkcja soltysa jest spotecznie uzyteczna. Satysfakcja
wynikajaca ze sprawowanej spotecznie funkcji nie jest jednak adekwatna do wysitku i czasu po$wiecone-
go w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania sotectwa.

Z zakresu ustawy wylaczono burmistrzéw dzielnic Warszawy. To rozwigzanie jest podyktowane od-
miennym trybem powolywania tych przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych
gminy. Burmistrzowie dzielnic Warszawy sa wybierani przez rade¢ dzielnicy, zgodnie z art. 10 ust. 1 usta-
wy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, co moze wskazywac na ich zaangazo-
wanie w zycie polityczne samorzadu i uzaleznienie od woli rady dzielnicy. Dazac do zapewnienia réwnej
reprezentacji wszystkich sit politycznych w obwodowej komisji wyborczej — poszczegdlne komitety wy-
borcze maja przeciez po jednym reprezentancie w skladzie komisji — Senat uznal, Ze burmistrzowie dziel-
nic Warszawy nie powinni wchodzi¢ w sktad obwodowych komisji wyborczych w trybie przewidzianym
projektem ustawy.

Argumentowanie poczynionego wylaczenia innym trybem wybierania burmistrzéw dzielnic Warszawy
i soltysow zdaje si¢ by¢ watpliwe. Zgodzi¢ si¢ nalezy z twierdzeniem, Ze instytucja soltysa jest instytucja
zakorzeniona w naszej tradycji i pelni on wazna rol¢ spoleczna, ale kazdy wybor, posredni czy bezposre-
dni, jest wyborem preferencyjnym, czyli politycznym. Réznica polega tylko na liczbie szczebli gtosowania.
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Przemowienie senator Krystyny Bochenek
w dyskusji nad punktem dziesigtym porzadku obrad

Informacja o dziatalnos$ci Sadu Najwyzszego daje wiedz¢ o ogromie pracy wykonanej przez
osiemdziesieciu szesciu sedziéw Sadu Najwyzszego w minionym roku.

Rzut oka na statystyki wplywu oraz zalatwien spraw pokazuje, iz z roku na rok wzrasta efektywnos¢
pracy Sadu Najwyzszego. Malejace zaleglosci w SN napawaja optymizmem i bytoby dobrze, zeby stalo si¢
to przykladem dla calego sadownictwa w Polsce. Oprécz sprawiedliwego wyroku strony oczekuja roz-
strzygniecia sprawy w mozliwie krotkim czasie. Dlatego wsrod najczesciej wymienianych wad sadowni-
ctwa jest przewleklo$¢ postepowania. W tym $wietle wysoce pozytywnie nalezy ocenia¢ funkcjonowanie
w Sadzie Najwyzszym instytucji przedsadu, tej, ktéra shuzy wstepnemu zbadaniu, czy okolicznosci uza-
sadniajg przyjecie skargi do rozpoznania. Jak wskazano w informacji, wiele skarg kasacyjnych wplywa-
jacych do sadu sporzadzonych jest na niskim poziomie, prézno w nich doszukiwac si¢ podstaw skargi ka-
sacyjnej. Wydaje si¢, iz autorzy tego typu skarg kasacyjnych widza w tej instytucji zwyczajny srodek od-
wolawczy. Odmawiajac przyjecia do rozpoznania takich skarg, SN skutecznie zapobiega nadmiernemu
wydluzaniu postgpowan.

Informacja o dziatalnosci Sagdu Najwyzszego zawiera skrocone oméwienie praktyki uchwatodawczej
sadu. Podkresla sig, iz gros pytan prawnych jest wynikiem wadliwej legislacji, Zle skonstruowanych i nie-
jednokrotnie niestosowalnych przepiséw. W ,Informacji o dziatalnosci SN w roku 2008” czytamy, ze pra-
wo jest ,coraz bardziej rozbudowane i r6znorodne, a jednoczes$nie zmienne, niejasne, pelne luk i watpli-
wosci oraz niskiej jakosci formalnej oraz merytorycznej”, co jest rzetelna krytyka wtadzy ustawodawcze;j.
Wyrazam tu, w Izbie Wyzszej, ubolewanie z powodu niskiej jakosci stanowionego prawa. Dziekuje za te
konstruktywna krytyke oraz wszelkie uwagi. Identyfikacja wadliwych rozwiazan wraz z propozycjami
sposobo6w ich nowelizacji powinna si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci stanowionego w Polsce prawa.

Sad Najwyzszy w 2008 r. stale rozszerzal dostep do orzeczen. Zwigekszona zostata liczba miejsc publi-
kacji wyrokéw, uchwat Sadu Najwyzszego, a takze zwiekszana jest dostepnosé elektroniczna. Proces ten
nalezy ocenia¢ bardzo pozytywnie jako sluzacy rozpowszechnianiu informacji o stanie prawa oraz jego
stosowaniu.

Niedawno obchodzili$my dwudziesta rocznice odzyskania wolnosci. Rozpoczal sie wtedy dtugotrwaty
i niezwykle trudny proces pozyskiwania zaufania obywatela do panstwa i jego organéw. Minely dwie de-
kady i wciaz jeszcze czeka nas wszystkich wiele pracy, by proces ten zakonczy¢ pelnym sukcesem. Pan-
stwo nieustannie boryka sie z problemami, ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu wystawiaja zaufa-
nie jego obywateli na prébe. Na tym tle pozytywnie trzeba ocenia¢ wizerunek oraz dzialalnos¢ Sadu Naj-
wyzszego.
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Przemowienie senatora Czestawa Ryszki
w dyskusji nad punktem dziesigtym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przy okazji informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w 2008 roku, chciatbym zwréci¢ uwage na kil-
ka waznych spraw w polskim sgdownictwie.

Zdarza mi si¢ czesto interweniowac¢ w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w sprawie wyrokéow, ktore, jak to
sie¢ mo6wi, wolaja o pomste do nieba. Kazdy chyba slyszatl o r6znych blednych lub stronniczych wyrokach
trzeciej wtadzy w Polsce, w wyniku ktérych wielu ludzi utracito wolnos$¢, stracito firmy, majatki, dobre
imie, zdrowie... Oburzajacy jest fakt, ze chyba zaden z sedziéw czy prokuratoréw nie zostat pociagniety do
odpowiedzialnosci za swoje bledy. Czyzby nie dzialal w tej korporacji odpowiedni sad dyscyplinarny?
Gdyby dziatal wtasciwie, to nie mogliby w sadach i na uczelniach pracowa¢ skompromitowani sedziowie
z lat peerelu. Wybronit ich nawet Sad Najwyzszy postanowieniem, ktére uniemozliwito wszczecie sledz-
twa wobec sedziow, ktérzy w pierwszych dniach stanu wojennego skazywali na podstawie dekretu, ktory
nie wszed! jeszcze w zycie?

Jak sadze, polskie prawo procesowe na pewno nie jest doskonale, ale nawet to prawo, gdyby bylo prze-
strzegane, uniemozliwialoby rézne dziwne ,pomylki” prokuratorskie i sadowe. Wszystko jednak rozbija
sie¢ o nieomal catkowitg bezkarno$¢ prokuratoréw i sedziéw. Oni nie muszg przestrzega¢ prawa proceso-
wego, bo za bledy lub stronniczo$¢ jak dotad nie odpowiadaja. To nie jest méj atak na niezawisto$c¢ se-
dziowska, ktéra jest jednym z elementéw panstwa prawa, ale czy ta niezawisto$¢ moze by¢ celem samym
w sobie?

Jerzy Jachowicz, znany dziennikarz zainteresowany polskim sadownictwem, napisal, Ze tylko p6t ro-
ku potrzebowat amerykanski sad, by skaza¢ Bernarda Madoffa, aferzyste stulecia oskarzonego o defrau-
dacje 65 mld dolaréw, na sto pie¢dziesiat lat wiezienia. W Polsce od pi¢ciu lat ciagnie si¢ proces lobbysty
Marka Dochnala, wlecze si¢ wiele innych proceséw, ktérych konca nie wida¢. Jak to jest mozliwe, ze sady
w Polsce dzialaja tak opieszale i slamazarnie? Chcialoby si¢ zapyta¢, czy maja na to czyjes przyzwolenie.
Czy czeka nas zalew pozwéw do trybunatu w Strasburgu? Moze i tak, ale Europejski Trybunat Sprawied-
liwosci juz postanowil, Ze nie bedzie zajmowat si¢ skargami polskich obywateli na bezczynno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci i chce, aby Polska sama prowadzita te sprawy. Czyli dojdzie do takiej paranoi sadowej, ze
polskie sady beda rozpatrywaly skargi na polskie sady nizszych instancji. Wynik z géry jest wiadomy.
Mam tu niedobre doswiadczenie zwigzane z o$wiadczeniami senatorskimi. Pisze skarge na prace proku-
ratury do Ministerstwa Sprawiedliwosci, tymczasem skarga wedruje na biurko prokuratora, do ktérego
mam zastrzezenia, albo do rak kolegi siedzacego obok. W efekcie minister odpisuje mi nierzadko stowami
tego, ktorego skarga dotyczy.

Jedna z gléwnych przyczyn przeciagania spraw w sagdach jest pakowanie podejrzanych o przestepstwa
do aresztu. Sad podejmuje taka decyzje na wniosek prokuratora. Uzasadnieniem jest, ze podejrzany be-
dac na wolnosci moze mataczy¢. I mamy pele areszty oséb podejrzanych, nierzadko zlapanych na go-
racym uczynku. Prokuratorzy zapelhiaja grube tomy akt, odnajduja inne watki czyjejs przestepczej dzia-
falnosci i kiedy po kilku latach akt oskarzenia trafia do sadu, sedziowie przez dlugie miesiace zapoznaja
sie z materialami. A mozna by po zebraniu wystarczajacych dowodéw jednego przestepstwa skierowac do
sadu akt oskarzenia tylko w tej sprawie, a kiedy przestepca siedzi z wyrokiem kontynuowac zbieranie do-
wodow jego innych przestepstw. Po jakims czasie przestepca moglby by¢ dowieziony z wi¢zienia na nowy
proces.

Kolejna bolaczka jest liczba rozpraw. Ci sami swiadkowie staja nierzadko kilkakrotnie za barierka dla
$wiadkow, a przeciez ich zeznania sa udokumentowane i wystarczyloby je w istotnych fragmentach od-
czytac z akt. To samo dotyczy niestawienia si¢ Swiadka. Tu sedziowie wykazuja wprost niezwykla pobtaz-
liwosc¢.

Czesto do wydluzania proces6w przyczyniaja si¢ obroncy oskarzonych badz pelnomocnicy stron spo-
ru, ktorzy zglaszaja dodatkowych swiadkéw bez wystarczajacego uzasadnienia, a sad nazbyt postusznie
i gorliwie te wnioski przyjmuje.

Opieszalo$¢ sadéw nie dotyczy tylko przestepcow, ktorzy siedza latami w areszcie. Trzeba wspomniec
o upadku czy stratach ekonomicznych firm, ktérych wtasciciele nie moga sie doczekaé¢ kornca sprawy
w sadach gospodarczych.

Sa tez dziedziny, w ktérych paraliz polskich sadéw jest bardzo bolesny. Mysle o dzieciach, ktérym biu-
rokratyczna machina sadéw rodzinnych nie pozwala trafi¢ do adopcji, albo o sprawach, w ktérych po-
myltka sadéw odbiera dziecko rodzicom, jak mialo to ostatnio miejsce w przypadku matej Rozy.

Niedawno dotart do mnie apel kilku stowarzyszen, miedzy innymi Stowarzyszenia Przeciw Bezprawiu,
wystosowany do postéw i senatoréw po ogélnopolskiej konferencji na temat bezprawia i arogancji panu-
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jacego w prokuraturach i sadach RP. Konferencja obradowata 4 kwietnia biezacego roku pod haslem:
~Mamy dos$¢ bezprawia prokuratoréw i sedziow”. Stowarzyszenia te domagaja si¢ spotkania z parlamen-
tarzystami, ktérym lezy na sercu Rzeczypospolita sprawiedliwa. Chca przedstawi¢ dowody o falszowa-
niu, kradziezy i przerabianiu akt sledztw i akt sadowych. Chcg udowodni¢, iz sposoby dzialania organow
$cigania, na przyklad w sprawie Krzysztofa Olewnika, to nie jest nieszczesliwy pojedynczy przypadek, ale
czesto stosowany sposoéb na bezzasadne oskarzenie niewinnych os6b wedtug niepisanej zasady: dajcie
czlowieka, a paragraf sie znajdzie.

Stowarzyszenia posiadaja takze dowody na falszowanie protokotéw przestuchan prokuratorskich oraz
protokoléw sadowych, co pozostaje bez najmniejszej reakcji prokuratury. Stan taki ma miejsce w zna-
czacej liczbie polskich miast i dotyczy wszystkich szczebli prokuratur i sadéw. W pismie do parlamenta-
rzystow stwierdza sie, ze wszystkie dzialajace w RP biura skarg obywatelskich funkcjonujg wadliwie,
a ich praca polega wylacznie na przesytaniu skarg do organu, na ktory skarzy si¢ obywatel. Nastepnie
uzyskuje on standardowa odpowiedz, iz wszystko jest zgodne z prawem, mimo Ze gotym okiem widac, iz
konkretny sedzia lub prokurator popemili przestepstwo.

Co wigcej, stowarzyszenia posiadaja dowody, iZ wszczyna sie post¢powania dyscyplinarne prokurato-
rom, ktorzy wykryli falszowanie akt, w tym nawet akt wewnetrznych prokuratury. Chcg takze przedsta-
wi¢ kolejny raz propozycje zmian proceduralnych, dotyczace mi¢dzy innymi prawa do nagrywania roz-
praw, wigkszych uprawnien do uczestniczenia w postepowaniach organizacji pozarzadowych itp. Odpo-
wiednie propozycje zostaly zlozone 6 maja 2008 r. w Kancelarii Sejmu RP, ale do dnia dzisiejszego nie ma
zadnej odpowiedzi.

Nie bede¢ proponowal rozwigzan jak przezwyciezy¢ wspomniang patologie sadéw, sadze jednak, ze
wszystko zalezy od dobrej, uczciwej pracy sedziéow i prokuratoréw.
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Malgorzate Adamczak

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana z uprzejmym zapytaniem dotyczacym projektéw nastepujacych rozporzadzen:

— zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania i wysokosci optat za czynnosci wykony-
wane przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsc pobierania tych oplat oraz sposobu przekazywa-
nia informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej;

— zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie
czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii.

W zwiazku z licznymi sygnalami, jakie naplywaja do mojego biura od izb lekarsko-weterynaryjnych,
zwracam si¢ do Pana z uprzejma prosba o wyczerpujaca informacje dotyczaca szczegblnie wskazywanych
przez te izby, nastepujacych problemow:

—niezgodnos¢ z zalacznikiem VI rozporzadzenia (WE) nr 882 /2004 Parlamentu i Rady spowodowana
miedzy innymi niezachowaniem Kkryteriow, ktére nalezy uwzglednic¢ przy obliczaniu oplat, o ktérych mo-
wa w pktach 1-3 zalacznika (nie uwzgledniono miedzy innymi kosztéw pracy, ktére ponosza lekarze we-
terynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii);

—niezgodno$é zart. 27 ust. 3iust. 12 rozporzadzenia (WE) nr 882 /2004 Parlamentu i Rady spowodo-
wana miedzy innymi niedotrzymaniem ostatecznego terminu wprowadzenia w zycie oplat zgodnych ze
stawkami minimalnymi, ktoéry uplynat 1 stycznia 2008 r.;

— niewyodre¢bnienie oplaty za badania $win, dzikow i innych zwierzat w kierunku wlosnicy metoda
wytrawiania przy uzyciu mieszadla magnetycznego jako badania laboratoryjnego w kontekscie realizacji
art. 12 ust. 11 2 rozporzadzenia nr 882 /2004 od dnia 1 stycznia 2010 r.;

—nieuwzglednienie kosztow podrézy oraz zwiazanych z podroza wynikajacych z zalacznika VI ust. 2;

— niepodanie w uzasadnieniu metod obliczania oplat oraz niezastosowanie rewaloryzacji optat co naj-
mniej co dwa lata o wskaznik inflacji — art. 27 pkt 3 rozporzadzenia nr 882/2004.

Szanowny Panie Ministrze! W zwiazku z tym prosz¢ uprzejmie o odpowiedz, czy Ministerstwo Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi dostrzega powyzsze problemy, a jesli tak, to wjaki sposéb ma zamiar je rozwigzac.

Z wyrazami szacunku
Malgorzata Adamczak
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Dorote Arciszewska-Mielewczyk

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Z nadzieja przyjetam inicjatywe organizacji polonijnych w Niemczech, ktére w swoim liScie do pani
kanclerz Angeli Merkel wystapily o przyznanie niemieckiej Polonii statusu mniejszosci narodowej. Sy-
tuacja, w ktérej zamieszkujacy w Niemczech Polacy nie sa traktowani jak pelnoprawna mniejszos¢ naro-
dowa, stanowi bezposrednia kontynuacje sytuacji powstalej w wyniku dekretu nazistowskich Niemiec
z 1940 roku. Uwazam za niedopuszczalne, aby w siedemdziesiat lat od wybuchu II wojny swiatowej tak
wazny obszar stosunkéw polsko-niemieckich byt regulowany w duchu dokumentu, pod ktérym widnieje
podpis Hermanna Goeringa.

Omawiana sprawa zostala niestety zaniedbana w trakcie negocjacji nad traktatem dobrosasiedzkim
z 1991 roku, w wyniku czego w tym oficjalnym dokumencie cztonkowie mniejszosci polskiej w Niemczech
zostali okresleni jako ,obywatele niemieccy polskiego pochodzenia”. Tym samym traktat mi¢dzynarodo-
wy, pod ktérym widnieja podpisy przedstawicieli wtadz Rzeczypospolitej Polskiej, usankcjonowal nie-
sprawiedliwy status mniejszosci polskiej w Niemczech. Uwazam, iz nadszedl najwyzszy czas, aby zmienic¢
ten stan rzeczy.

Pragne zwroéci¢ uwage Pana Premiera na fakt, iz w omawianej sytuacji naruszona zostata podstawowa
zasada stosunkéw mi¢dzynarodowych: zasada wzajemnosci. Mniejszos¢ polska w Niemczech nie tylko
nie cieszy si¢ przywilejami analogicznymi do przywilejéw mniejszosci niemieckiej w Polsce, ale w ogoble
nie jest uznawana za pelnoprawng mniejszos¢ narodowa. W tym kontekscie nalezy oceni¢ ostatnia ini-
cjatywe organizacji polonijnych w Niemczech za shuszna i niezwykle istotna. Konieczne jest jej poparcie
przez polskie czynniki rzadowe. Prosze o odpowiedz, jakie kroki planuje podjac rzad polski w celu popar-
cia owych postulatéw. W szczegblnosci prosze o informacje, na jakim szczeblu i w jaki sposob sprawa ta
bedzie analizowana przez polskie stuzby dyplomatyczne.

Jednoczesnie pragne zwroci¢ uwage Pana Premiera, iz nalezaloby rozwazy¢ renegocjacje traktatu dob-
rosgsiedzkiego z Republika Federalna Niemiec w aspekcie statusu mniejszosci polskiej w Niemczech.

Uwazam, iz w razie braku woli ze strony rzadu Niemiec do zalatwienia tej sprawy w formie renegocjacji
traktatu lub wiazacych wewnetrznych aktéw prawnych republiki federalnej, strona polska ma pelne pra-
wo do zastosowania zasady wzajemnosci stosunkéw, to znaczy do odebrania przywilejéw mniejszosci
niemieckiej w Polsce, ktore nie maja ekwiwalentu wérod uprawnien mniejszosci polskiej w Niemczech.
Apeluje o stworzenie projektow rozwigzan legislacyjnych, ktére bylyby gotowe do szybkiego wprowadze-
nia w zycie w razie negatywnego stanowiska strony niemieckiej. Jednoczesnie juz samo prowadzenie
prac przygotowawczych pozwoli na demonstracj¢ znaczenia przypisywanego sprawie i zdecydowanej po-
stawy strony polskiej, co wzmocni nasza pozycj¢ negocjacyjna.

Mam nadzieje¢, iz Pan Premier bez zb¢dnej zwloki podejmie decyzje prowadzace do szybkiego i pomy$-
Inego rozwiazania problemu statusu prawnego mniejszosci polskiej w Niemczech.

Z wyrazami szacunku
Dorota Arciszewska-Mielewczyk
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stanistawa Bisztyge

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W sierpniu biezacego roku Okregowa Rada Lekarska w Krakowie stwierdzita, ze projekt planu finanso-
wego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2010, mimo wzrostu ogélnych nakladéw o 1,27% w skali
kraju, zaklada spadek finansowania swiadczen zdrowotnych dla Malopolski i Podkarpacia.

W zwiazku z tym stwierdzeniem chcialbym zapyta¢ Pania Minister, jak faktycznie wyglada plan finan-
sowania swiadczen zdrowotnych dla wojewodztw malopolskiego i podkarpackiego w roku 2010 i jak
przedstawiaja si¢ szczegbly planu funkcjonowania stuzby zdrowia w przyszlym roku.

Z powazaniem,
Stanistaw Bisztyga
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stanistawa Bisztyge

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o spowodowanie zmiany absurdalnego w moim prze-
konaniu przepisu zabraniajacego przewozenia pacjenta ta sama karetka do kolejnych placéwek. Fun-
kcjonowanie przepisu znacznie wydtuza czas oczekiwania na interwencj¢ kardiologiczna i stanowi zagro-
zenie dla zycia pacjenta. Ambulans pogotowia ratunkowego, ktéry przywozi pacjenta do szpitalnego od-
dzialu ratunkowego, nie moze czeka¢ na wynik badania. Czesto zdarza sie¢, ze trzeba czekac¢ na kolejna
karetke nalezaca do SOR, co znacznie zmniejsza szans¢ pacjenta na prawidlowe leczenie.

Kolejna bardzo wazna kwestia jest, aby wszystkie karetki posiadaly urzadzenia do tele-EKG wspotpra-
cujace ze stacja odbiorcza. Dla przykladu w Krakowie na dwadziescia cztery karetki tylko dwanascie mo-
ze korzystac¢ z systemu tele-EKG, pomimo ze Szpital im. Jana Pawla II dysponuje najwyzszej jakosci
sprzetem i kadra.

Szacuje si€, ze z powodow, ktore wymienilem, co roku umiera w Polsce kilkadziesiat oséb.

Bardzo prosz¢ Pania Minister o osobiste zainteresowanie si¢ przedstawiona sprawag.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Krystyne Bochenek

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Szanowna Pani Minister!

Od kilku lat podejmowalam starania o przywrocenie dozywotnich rent, bez ograniczenia wiekowego,
wdowom po gérnikach, ktérzy stracili zycie w katastrofach gérniczych.

W obliczu tragedii, ktora dotkneta Slask, sprawa ta powrdcita ze wzmozona sila. Jako senator ziemi
slaskiej prosze¢ Pania Minister o podjecie konkretnych dzialan, rozwigzujacych ostatecznie bolesny pro-
blem owdowialych kobiet. Pragne dodac, ze chodzi o renty dla kilkudziesigciu wdow.

Z wyrazami szacunku
Krystyna Bochenek
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Lucjana Cichosza

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ z prosba o rozwazenie, czy wlasciwe jest wprowadzanie ustawy o racjonalizacji zatrudnie-
nia w obecnym ksztalcie. Projekt ustawy zaklada racjonalizacj¢ zatrudnienia poprzez jego dziesi¢ciopro-
centowa redukcje. Dotyczy to réwniez urzedow i izb skarbowych.

Obecnie zakres zadan, ktore z mocy przepiséw wykonuja wymienione instytucje, jest na tyle szeroki, iz
redukcja etatéw moglaby spowodowa¢ zakltécenie ich prawidlowego funkcjonowania. Pomimo wykony-
wania wielu zadan takich jak: pobdr i egzekucja podatkéw, egzekucja obcych naleznosci, bezposrednia
obstuga podatnikéw czy tez wydawanie zaswiadczen, liczba etatow w poszczegdlnych urzedach skarbo-
wych maleje. Redukcja etatow moze negatywnie wplynac¢ na jakos¢ obstugi podatnikéw oraz spowodo-
wac¢ spadek liczby kontroli podatkowych i efektywnosci egzekuciji, czego skutkiem moga by¢ zmniejszone
wplywy do budzetu.

W zwiazku z tym prosz¢ o rozwazenie, czy redukcja etatow powinna dotyczy¢ rowniez urzedow i izb
skarbowych.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Lucjana Cichosza

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracamm si¢ z prosba o wyjasnienie watpliwosci, ktore zostaly zgloszone do mojego biura przez najem-
cow mieszkan bedacych w zasobach towarzystwa budownictwa spotecznego spolki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia. Przedmiotowa spoétka zostala utworzona na podstawie uchwaly rady miasta. Wtascicie-
lem spolki jest gmina miejska.

Prosze o udzielenie informacji, czy istnieje mozliwo$¢ skorzystania z pierwszenstwa nabycia lokali na
warunkach preferencyjnych w przypadku, gdy gmina miejska zbyla gminne zasoby lokalowe na rzecz
spolki miejskiej. Prosze o informacje, czy w przedmiotowej sprawie przy sprzedazy mieszkan mozliwe jest
skorzystanie z preferencyjnych warunkoéw okreslonych w uchwale rady miasta w sprawie zasad sprzeda-
zy lokali mieszkalnych w budynkach mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ gminy miejskiej, czy tez
przedmiotowa uchwala nie moze by¢ zastosowana, gdyz gminne zasoby lokalowe zostaly zbyte na rzecz
towarzystwa budownictwa spotecznego?

Prosze réwniez o wyjasnienie, czy w przedstawionym przypadku bedzie miata zastosowanie uchwala ra-
dy miasta rozszerzajaca katalog os6b uprawnionych do wstgpienia w umowe najmu po smierci najemcy.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Dobrzynskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Informacje dotyczace rezygnacji z planéw umieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Re-
publiki Czeskiej tarczy antyrakietowej budza moéj powazny niepokoj o bezpieczenstwo panstwa polskiego
ijego obywateli. Szczatkowe informacje docierajace do polskiej opinii publicznej nie rozwiewaja nawet
czesci z tych obaw. Z przekazanych mi informacji wynika, iz pomimo oficjalnego juz ogloszenia rezygnacji
strony amerykanskiej z budowy tarczy, caly czas trwaja z nia tak zwane kontakty robocze. Ponadto otrzy-
malem informacje, ze strona amerykanska zadeklarowala podtrzymanie czg¢sci dotychczasowych zobo-
wigzan wobec naszego kraju.

Biorac pod uwagg nieprecyzyjnosc i brak pelnych danych, a takze oficjalnego stanowiska Polski w tej
sprawie, zwracam si¢ do Pana Ministra z nastepujacymi pytaniami.

1. Czy Rzeczypospolita Polska zostanie objeta ochrona przeciwrakietowa, ktéra pierwotnie miata zape-
wnic¢ tarcza antyrakietowa umieszczona na naszym terytorium? Jezeli tak, to jakie ewentualnosci wcho-
dza w gre oraz na jakim etapie sa negocjacje w tej sprawie.

2. Czy Stany Zjednoczone Ameryki faktycznie zadeklarowaly podtrzymanie czesci dotychczasowych
zobowiazan wobec Rzeczypospolitej Polskiej, a jezeli tak, to o ktére zobowiazania chodzi?

3. Jaka role ma spetniac¢ Polska w projekcie budowy nowej tarczy? Czy zostaly juz podjete ostateczne
decyzje w tej sprawie?

4. Jak bedzie ksztaltowala si¢ dalsza wspotpraca Polski z USA w kwestiach gospodarczych i rozwoju te-
chnologii, o ktérych to stanowila dolaczona do umowy o budowie tarczy deklaracja?

Z powazaniem
Jan Dobrzynski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Dobrzynskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Od poczatku kadencji obecnego rzadu przedstawiciele Platformy Obywatelskiej podnosili postulaty
koniecznosci wdrozenia reformy polskiej stuzby zdrowia, ktéra niewatpliwie zmian potrzebuje. Jednak-
ze, tak jak w wielu innych kwestiach, tak i w tej, aktywnosc¢ rzadu konczy si¢ na skladaniu kolejnych
obietnic. Faktem jest, ze polska stuzba zdrowia potrzebuje wielu glebokich zmian, w tym zapewnienia nie
tylko odpowiednich $rodkéw finansowych na leczenie pacjentéw, ale takze na godziwe wynagrodzenia le-
karzy, adekwatne do ich wkladu pracy oraz poziomu wiedzy.

Z przedstawionych mi informacji wynika, iz w wynagrodzeniach polskich lekarzy istnieja znaczne dys-
proporcje. Dotycza one nie wysoko$ci faktycznych zarobkéw lekarzy, ale oferowanych im stawek gwaran-
towanych.

Prawidlowym wydaje sie wprowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia zmian w wysokosci wynagrodzen
lekarzy rezydentéw, jednakze po ich dokonaniu w wielu przypadkach gwarantowana wysokos¢ wynagro-
dzenia rezydentow przewyzsza gwarantowana wysokos¢ wynagrodzenia specjalistoéw. Aby zachowac
pemna sprawnos¢ w pracy, przektadajaca si¢ na rzeczywista satysfakcje pacjentéow, wedtug przedstawio-
nych mi informacji lekarz powinien pelmi¢ $rednio pie¢ dyzuréw dodatkowych. Obecnie lekarze pelnia
srednio pietnascie takich dyzuréw w miesiacu. Taka sytuacja jest nie do przyjecia. Nalezy doprowadzi¢
do zmniejszenia liczby dyzuréw pelnionych przez lekarzy na rzecz podniesienia plac lekarskich za pod-
stawowy czas pracy.

Dlatego tez zwracam si¢ do Pani Minister z nastepujacymi pytaniami. Czy zapoczatkowane zmiany wy-
sokosci wynagrodzen lekarzy rezydentow oznaczaja takze zamiar wprowadzenia zmian wysokosci wyna-
grodzen pozostatego personelu medycznego polskiej stuzby zdrowia, w tym w szczego6lnosci lekarzy spe-
cjalistow? Jezeli tak, to prosze o wskazanie, na jakim etapie znajduja si¢ prace dotyczace tej kwestii oraz
w jakim stopniu i kiedy mozna spodziewac si¢ wprowadzenia zmian w zycie.

Kolejne moje pytanie dotyczy listy wolnych miejsc na tak zwane etaty rezydenckie. Dlaczego Minister-
stwo Zdrowia dotad nie oglosito listy wolnych miejsc na etaty rezydenckie, skoro do 30 wrzesnia mlodzi
lekarze maja obowigzek wybrania specjalizacji? Czym uzasadniona jest zwtoka ministra w wypelnieniu
tego obowiazku i dlaczego odbywa si¢ kosztem mtodych lekarzy?

Z powazaniem
Jan Dobrzynski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goéreckiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Jako senator RP z Warmii i Mazur chcialbym zwréci¢ uwage na dramatyczng sytuacje molekularnej
pracowni badan genetycznych w szpitalu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Olszty-
nie. Od kilku miesiecy warminsko-mazurski oddziat NFZ nie przekazuje pieniedzy na jej funkcjonowa-
nie, dlatego tez jest zamknie¢ta i nie przyjmuje pacjentow. Pragne podkreslic¢, ze jest to jedna z dwdch tego
typu pracowni w Polsce i jedyna w regionie pélnocno-wschodnim.

Wykonywane w niej byly analizy dotyczace dziedzicznych predyspozycji do choréb nowotworowych.
Dzieki tym badaniom u osob obciazonych genetycznie choroba nowotworowa mozna okresli¢, jakim pa-
togenem sa zagrozone, i rozpoczac¢ odpowiednie leczenie. Olsztynska poliklinika uczestniczy w projekcie
badawczym badan przesiewowych choréb nowotworowych piersi, jelita grubego i prostaty poprzez zasto-
sowanie testow DNA wykrywajacych genetyczne predyspozycje do tego typu schorzen. Tylko w okresie
ostatniego roku pracownia wykonata dwa tysigce analiz, co $wiadczy o niezbednosci jej funkcjonowania.

W zwiazku z powyzszym zwracaimn si¢ z prosba o odpowiedz na nastepujace pytanie.

Jakie kroki zamierza podja¢ resort zdrowia w celu pilnego rozwiazania tego problemu?

Z powazaniem
Ryszard Gorecki



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
108 Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 40. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goéreckiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa zarzadu PKP Intercity SA Krzysztofa Celinskiego

Szanowny Panie Prezesie!

Pragne zwrdci¢ uwage na problem komunikacji kolejowej dotykajacy mieszkancow Wydmin. Likwida-
cja postojéw pociagow pospiesznych na stacji Wydminy w znacznym stopniu ograniczyla mieszkancom
mozliwosci dotarcia do pracy, szkoly i uczelni.

W miejscowosci Wydminy mieszka okoto 2500 oso6b, a w calej gminie niemal 7000. Znaczna czesc¢ z nich
pracuje w Elku czy Gizycku, mtodzi ludzie studiuja w réznych miastach Polski. Stacja kolejowa w ich miej-
scowosci pozwalala im na sprawne przemieszczanie si¢ do miejsc docelowych. W miejscowosci sg nieliczne
polaczenia autobusowe, w tym prywatne, nie zaspokajaja one jednak potrzeb spolecznosci.

Patrzac na problem z szerszej perspektywy, chcialbym zwroéci¢ rowniez uwage na potrzeb¢ moderniza-
cji kolei elblasko-mazurskiej. Poprawa stanu technicznego wplynetaby pozytywnie na ruch towarowy
i pasazerski miedzy Wybrzezem a Podlasiem, a w kontekscie budowy Rail Baltica rowniez na ruch miedzy
Polska a Litwa czy Bialorusia. Uwazam, ze plan restrukturyzacji kolei powinien znalez¢ si¢ na liscie pro-
jektow Narodowej Strategii Spéjnosci. Linia jest kluczowa, poniewaz przebiega przez cale wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Dlatego tez kieruje do Pana nastepujace pytania:

1. Czy mozliwe jest przywrocenie stacji postojowej pociagoéw pospiesznych w miejscowosci Wydminy?

2. Czy istnieje mozliwos$¢ umieszczenia planu restrukturyzacji kolei mazursko-elblaskiej, dla utatwie-
nia polaczen w tym regionie, na liscie Narodowej Strategii Spojnosci?

Z powazaniem
prof. Ryszard Gérecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W Polsce zyja dziesiatki tysigecy cywilnych mitosnikéw armii, militariow i sportéw takich jak na przy-
klad strzelectwo, airsoft, skoki spadochronowe itp. Wielu z nich ma o wiele wyzsze aspiracje, jesli chodzi
o te sprawy, wykraczajace poza kolekcjonerstwo i czysto hobbystyczne podejscie. Zdobywanie wiedzy
z zakresu taktyki, procedur operacyjnych, strzelectwa sportowego i broni ostrej, zjazdéw na linach, sur-
wiwalu, skokéw spadochronowych, kurséw paramedycznych i innych umiejetnosci potrzebnych Zolnie-
rzowi zawodowemu, jest dla nich sprawa priorytetowa. Poprzez szkolenia, ktére czesto finansuja sobie
sami, kosztem ogromnych wyrzeczen, staja si¢ coraz bardziej kompetentni w dziedzinach znajdujacych
sie w zakresie MON. Zrzeszajq si¢ na przyklad zainteresowani sportami takimi jak airsoft, ktéry umozli-
wia doskonalenie si¢ podczas szeroko pojetej pozoracji pola walki. Osoby te stanowia ogromne, niewyko-
rzystane, potencjalne zaplecze kadr Wojska Polskiego, szczeg6lnie podczas profesjonalizacji armii. Wielu
ztych mtodych ludzi powaznie rozwaza ubieganie si¢ o shuzbe w strukturach wojska lub juz si¢ o nig ubie-
ga. Jednak zdarzaja sie sytuacje, ze ich dotychczasowe starania bywaja negowane podczas rekrutac;ji.
Chodzi na przyktad o zte nawyki, jakie mogli naby¢ na takich szkoleniach. Zajecia te sa jednak w przewa-
zajacej wickszosci prowadzone przez wysokiej klasy instruktorow i/lub doswiadczonych Zolnierzy. Wielu
ze szkolonych posiada uprawnienia do szkolenia ludzi.

Pojawia si¢ zatem pytanie: czy MON i WP nie chca przyjmowac w swoje szeregi przeszkolonych ludzi?
Czy istnieja jakies wytyczne, opracowane normy lub procedury szkolen, ktére moglyby stuzy¢ cywilom?
Chodzi o fakt, ze mozna pozyskac¢ juz czesciowo przygotowanych do stuzby rekrutéw, pelnych zapatu
iinicjatywy, ktérzy w razie potrzeby potrafia si¢ w doskonaly sposéb zorganizowac i dziala¢ w skali og6l-
nopolskiej. Przykladem moze by¢ stowarzyszenie , Dzikie gesi” zrzeszajace zaréwno hobbystow, jak i za-
angazowanych mtodych ludzi, ktérzy podnoszac wlasne kwalifikacje, nie tylko realizuja wlasne pasije, ale
rowniez daza do uzyskania kontraktu zawodowego w jednostkach desantowych, Zzandarmerii, korpusie
oficerskim czy policji. Takich ludzi mamy w Polsce tysiace. Czekaja tylko na swoja szanseg.

Ponawiam wi¢c pytanie: co mozemy zrobié¢, by wykorzystac¢ ten dotychczas niezauwazony potencjal?
Jak wykorzysta¢ sposobnos$¢ — wazna z uwagi na restrukturyzacje armii oraz plany powotania gwardii
narodowej — pozyskania wielu dobrze przygotowanych i zmotywowanych Zolierzy? Jakimi wytycznymi
maja si¢ kierowac¢ entuzjasci podejmujacy szkolenia przygotowujace do stuzby, by byly one zgodne z po-
trzebami Wojska Polskiego i MON?

Mam nadziej¢ na owocna polemike z Panem Ministrem w tej sprawie. Temat jest wazny zaréwno z pun-
ktu widzenia tysiecy miodych ludzi, jak i interesu Polski. Z niecierpliwoscia oczekuj¢ odpowiedzi.

Z powazaniem
Maciej Grubski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Bardzo dziekuje za udzielenie odpowiedzi w zwigzku z moim wystapieniem w sprawie realizacji inwe-
stycji ,Wiréwka przeciazeniowa — symulator szkoleniowy”. Jestem przekonany o koniecznosci ukoncze-
nia tej inwestycji oraz o potrzebie wykorzystania nowych mozliwosci z nia zwigzanych nie tylko przez Sily
Powietrzne RP, ale takze inne kraje, na przyktad: Stowacje, Czechy, Wegry, Bulgari¢. Zgodnie z posiadana
przeze mnie wiedza, w tych krajach istnieje ogromne zapotrzebowanie, jesli chodzi o zabezpieczenie pilo-
tow w obszarze medycyny lotniczej. Mysle, iz Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej podjatby takie wy-
zwanie. Pozwoliloby mu to sta¢ sie centralnym osrodkiem o takiej specjalizacji na Europe¢
Srodkowo-Wschodnia. Jednakze realizacja przedsiewziecia wymaga akceptacji ze strony WIML oraz po-
mocy ze strony MON. Majac to na uwadze, uprzejmie prosze Pana Ministra o przedstawienie swojego
punktu widzenia w kwestii przedmiotowej sprawy.

Perspektywa stworzenia w Polsce takiego osrodka wymaga zakonczenia niektérych proceséw inwesty-
cyjnych, w tym budowy wiréwki przeciazeniowej oraz dokonczenia remontu szpitala. Kwesti¢ t¢ poruszy-
lem w swoim wczesniejszym wystapieniu skierowanym do Pana Ministra. Wymaga ona jednak doprecy-
zowania. Na ostatnim posiedzeniu Senatu RP dowiedzialem si€¢ z ust niezaleznego senatora, ze w dobie
kryzysu finansowego znacznie korzystniejsze bytoby albo powierzenie wykonania budowy wiréwki wyko-
nawcom krajowym, albo wyremontowanie starej. W zwiazku z tym uprzejmie prosz¢ Pana Ministra
o udzielenie odpowiedzi, czy taka mozliwos¢ byla rozwazana. Jesli byla, to dlaczego doszlo do wylonienia
wykonawcy zagranicznego?

Nastepna kwestia, ktéra budzi moja watpliwos¢, jest problem renegocjacji umowy pomiedzy WIML
a firma AMST. Z odpowiedzi udzielonej przez Pana Ministra wynika, Ze renegocjacja nie odbywa sig¢, czy
tez nie odbe¢dzie si¢, na drodze sadowej. Wnioskuje, ze oznacza to mozliwos¢ zawarcia kompromisu i do-
jscia do porozumienia, jesli obie strony rzeczywiscie chca dokonczy¢ przedmiotowa inwestycje. Uprzej-
mie prosz¢ o udzielenie zgody na przedluzenie umowy. Z punktu widzenia ekonomii i logiki przedluzenie
umowy musi generowac koszty zwigzane z zatrzymaniem procesu inwestycyjnego, koszty przechowywa-
nia juz wykonanych elementéw wykazywanych przez poddostawcow itd. Czy koszty te wezmie na siebie
firma AMST czy WIML? Uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o jednoznaczna odpowiedz, czy przedtuzenie
umowy bedzie skutkowalo dodatkowym obciazeniem finansowym.

Zgodnie z informacja zawarta w piSmie Pana Ministra, $rodki finansowe na realizacj¢ I i Il etapu inwe-
stycji zostaly juz przekazane lub w najblizszym czasie zostana przekazane. Mozna wigc wywnioskowac,
ze nastapilto opéznienie, jesli chodzi o zaptate. Majac to na uwadze, uprzejmie prosze o informacje, czy za-
ptacono karne odsetki.

W zwiazku z poleceniem, wydanym przez szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia panu dyrekto-
rowi Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej, dotyczacym podjecia dzialarn majacych na celu pozyska-
nie alternatywnych Zrédetl finansowania, uprzejmie prosze Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na py-
tanie, czy pan dyrektor WIML przedstawil jakie$ propozycje i czy ewentualne finansowanie przez podmiot
zewnetrzny — bo tak ten pomyst rozumiem — oznacza zmiane dotychczasowej formuty WIML na przyktad
w kierunku partnerstwa publiczno-prywatnego lub komercjalizacji Instytutu.

Z powazaniem
Maciej Grubski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Gruszke

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Czy ministerstwo planuje podjecie prac zmierzajacych do zmiany zapisoéw art. 80iart. 90 ustawy o sys-
temie oswiaty w zakresie dotowania przedszkoli, szko6t i placowek oswiatowych prowadzonych przez pod-
mioty niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego?

Po pierwsze, chodzi o to, aby podstawe naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz publicz-
nych niebedacych zaktadami lub jednostkami budzetowymi stanowily jedynie wydatki w przedszkolach
gminnych finansowane z budzetu gminy, z wylaczeniem wydatkéw realizowanych z optat wnoszonych
przez rodzicow.

Po drugie, chodzi o to, aby samorzady byty zobowiazane do dotowania przedszkoli prowadzonych przez
inne podmioty jedynie w sytuacji braku miejsc w przedszkolach samorzadowych.

Po trzecie, chodzi o to, aby wszystkie niepubliczne szkoly i placowki oSwiatowe posiadajace uprawnie-
nia szkol publicznych, a takze szkotly i placowki publiczne niebedace jednostkami lub zakladami budze-
towymi, dotowane na podstawie ustawy o systemie oswiaty, otrzymywaly dotacj¢ na kazdego ucznia da-
nego typu i rodzaju szkoly w wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej, otrzymywanej przez jedno-
stke samorzadu terytorialnego na tych uczniow.

Tadeusz Gruszka
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Gruszke

Oswiadczenie skierowane do dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej Krzysztofa Konarzewskiego

Szanowny Panie Dyrektorze!

Problem poruszany w oswiadczeniu dotyczy sierpniowych poprawkowych egzaminéw maturalnych.
Pragne zwroci¢ uwage, ze wyznaczenie ich terminu na koniec sierpnia powoduje, ze wydanie swiadectw
nastepuje w czasie, ktéry uniemozliwia mtodym ludziom ubiegania si¢ o miejsca na panstwowych uczel-
niach (wiekszo$¢ uczelni koniczy nabér przed terminem wydania takich swiadectw). Uwazam, ze mlody
czlowiek, ktory zrehabilitowal sie, zdajac egzamin poprawkowy, powinien mie¢ szans¢ wyboru uczelni
publicznej. Przez niedogodne terminy wielu maturzystéw zostaje pozbawionych tej szansy. Szkoda, ze
z identycznej sytuacji w roku poprzednim nie wyciagni¢to wnioskéw i nie wprowadzono zmian korzy-
stnych dla tegorocznych maturzystow.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Dyrektora o wyjasnienie zaistnialej sytuacji. Oczekuje rowniez
przedstawienia propozycji, ktére pozwola w przysztym roku maturzystom majacym poprawke egzaminu
maturalnego otrzymac swiadectwa w takim terminie, iz beda oni w stanie ztozy¢ stosowne dokumenty
i wzig¢ udzial we wrzesniowym naborze prowadzonym przez uczelnie publiczne.

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stanistawa Jurcewicza

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Szanowna Pani Minister!

W ministerstwie zostala opracowana ustawa o uchyleniu ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Nowe przepisy regulujace
dokonywanie wpisow do ewidencji psychologow w zakresie psychologii transportu maja zawierac zapisy
dotyczace ukonczenia odpowiedniego kierunku studiéw oraz niekaralnosci.

W zwiazku z tym prosze o informacje, na jakim etapie sa prace nad wspomnianymi zmianami. Istnie-

jace wymogi uniemozliwiaja bowiem prace zawodowa osobom, ktore ukonczylty odpowiedni kierunek
studiow.

Z powazaniem
Stanislaw Jurcewicz
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stanistawa Jurcewicza

Os$wiadczenie skierowane do ministra Skarbu Panstwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o rozwazenie mozliwosci dokapitalizowania przez Skarb Pan-
stwa remontu kapitalnego pawilonu sanatoryjnego ,Akacja” Uzdrowiska Przerzeczyn Spotka z o.0. z sie-
dziba w Przerzeczynie-Zdroju w wojewédztwie dolnoslaskim.

W chwili obecnej zarzad spélki usilnie poszukuje zrédet finansowania calego zamierzenia inwestycyj-
nego, gdyz wielko$¢ zadania wielokrotnie przekracza mozliwosci finansowe spélki. Ponadto pawilon
~Akacja” ma kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o oferte sanatoryjna uzdrowiska. Biorac to wszystko pod
uwage, jeszcze raz zwracam si¢ do Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci dofinansowania remontu kapi-
talnego budynku sanatoryjnego ,Akacja”.

Ponadto prosze o informacje, jaka jest obecna sytuacja ekonomiczna Uzdrowiska Przerzeczyn Spétka
z0.0. W Przerzeczynie-Zdroju oraz jakie decyzje wlascicielskie beda podjete do konica roku 2009. Jest to nie-
zwykle istotne, poniewaz w uzdrowisku sa zatrudnieni mieszkancy okolicznych miejscowosci.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Jurcewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Kalete

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Grzegorza Schetyny oraz do szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw Rafata Rogali

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego zwrocit sie pan A. S., obywatel Federacji Rosyjskiej,
z prosba o interwencje w sprawie nadania mu statusu uchodzcy.

Pan A. S. od 2004 r. zlozyl juz trzy wnioski o nadanie jemu, jego zonie oraz dziesieciorgu matoletnim
dzieciom statusu uchodzcy. Niestety za kazdym razem otrzymywat od prezesa Urzedu do Spraw Repa-
triacji i Cudzoziemcow decyzje odmowna w tej sprawie.

Pan S. to zastluzony obronca praw czlowieka w Czeczenii, dzialacz zwigzany z Czerwonym Krzyzem
iz moskiewskim Memorialem oraz byly ochroniarz prezydenta Dzochara Dudajewa. Przez swoja dziatal-
nos$c¢ polityczna byt przesladowany i szykanowany przez wladze rosyjskie. Zeby zapewnié¢ bezpieczenstwo
sobie i swojej rodzinie, zmuszony byt opuscic¢ swoéj kraj i uciec do Polski. Nie widzac perspektyw i szans na
powro6t do ojczyzny, od dlugiego czasu stara sie¢ o uzyskanie statusu uchodzcy.

Po zapoznaniu si¢ z sytuacja wyrazam zdziwienie stanowiskiem i decyzja prezesa Urzedu do Spraw Re-
patriacji i Cudzoziemcow.

W ostatnim czasie otrzymalem informacje, ze pan A. S. zostal brutalnie pobity przez nieznanych
sprawcow i obecnie przebywa w szpitalu.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o pilne zaj¢cie stanowiska w tej sprawie oraz rozwazenie mozlIi-
wosci zmiany decyzji na korzys¢ pana A. S.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Kalete

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Na moje rece zostalo przekazane stanowisko matych i Srednich przedsi¢biorstw zrzeszonych w Kon-
gregacji Przemyslowo-Handlowej Ogélnopolskiej Izby Gospodarczej dotyczace prosby o podjecie inicjaty-
wy legislacyjnej w zakresie zmian ustawy o podatku dochodowym.

Przedstawiono nastepujace uzasadnienie. 17 lipca 2009 r. w ramach pakietu antykryzysowego pomo-
cy panstwa dla pracownikéw i pracodawcow zostata uchwalona nowelizacja ustawy o podatku dochodo-
wym (druk sejmowy nr 2045), ktéra stoi w jaskrawej sprzecznosci z pomoca dla pracodawcéw sektora
handlu. Ustawa ta zmienila na niekorzys¢ pozycje malych i srednich przedsiebiorstw handlowych.

Na konferencji prasowej (04.08.2009 r.) na temat pakietu ustaw antykryzysowych srodowiska matych
i srednich przedsiebiorstw handlowych, skupionych wokotl Kongregacji Przemystowo-Handlowej, Pol-
skiej Izby Handlu, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug oraz Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Spotdzielni Spozywcoéw ,,Spotem”, z wielkim rozgoryczeniem przyjely czesc pakietu antykryzysowego. Pa-
kiet ten poglebia kryzys w ich przedsiebiorstwach.

Chcialbym zaproponowac nastepujace zmiany w ustawie o podatku dochodowym, w tresci dotychcza-
sowego art. 21 w ust. 1 pkt 67: ,wartos$¢ rzeczowych $wiadczen otrzymywanych przez pracownika, sfi-
nansowanych w calosci ze $rodkéw zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkow
zawodowych oraz kwoty otrzymane przez pracownika ze srodkéw zakladowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych, wydatkowane na cele dzialalnosci socjalnej, o ktérej mo-
waw przepisach o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, lacznie do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 380 zl; rzeczowymi Swiadczeniami sa w szczegblnosci paczki swiateczne dla
dzieci, bony, talony lub kupony uprawniajace pracownikéw do nabycia towaréw lub ustug oraz bilety na
imprezy sportowe lub kulturalne”.

Proponowana ustawa o podatku dochodowym nie wplywa na budzet panstwa, lecz daje szanse¢ zakla-
dowym komisjom socjalnym na dokonywanie wyboru sposobu realizacji pomocy dla pracownika, zgod-
nie z zakladowym regulaminem funduszu $wiadczen socjalnych. Zmiana ta do konca nie przekresla do-
tychczasowej dzialalnosci stowarzyszen i zrzeszen kupieckich w zakresie emisji bonéw towarowych i rea-
lizacji zadan statusowych, jak réwniez nie ogranicza dzialalnosci spéldzielni ,.Spotem” i ,Samopomoc
Chlopska”.

Komisja Tréjstronna w trakcie prac legislacyjnych nad pakietem antykryzysowym uzgodnila zapis
w ustawie o podatku dochodowym, zwalniajacy zaréwno $wiadczenia pieni¢zne, jak i bony towarowe
z podatku dochodowego. Jednak podczas posiedzenia rzadu, w czasie ktérego opiniowano przedlozony
pakiet antykryzysowy, nastapila zmiana wart. 21 ust. 1 pkt 67, w rezultacie czego Swiadczenia pieni¢zne
wyplacane z funduszu $wiadczen socjalnych przez zakladowe komisje socjalne zostaly zwolnione z opo-
datkowania, a bony towarowe pozostawiono opodatkowane.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z zapytaniem, czy Rada Ministréw planuje w najbliz-
szym czasie nowelizacj¢ ustawy o podatku dochodowym w przedstawionym zakresie.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Kalete

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z otrzymanym apelem od samorzadow gminnych potudniowej Wielkopolski dotyczacym op-
lat za wydanie kart pojazdu skladam nast¢pujace oswiadczenie.

Oplate za karte pojazdu wlatach 2003-2006 regulowalo rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia
28 lipca 2003 r. w sprawie wysoko$ci oplat za karte pojazdu (DzU nr 137 poz. 1310 z pézniejszymi zmia-
nami) i wynosila ona 500 zt. Od 15 kwietnia 2006 r. wysokos¢ oplat za karte pojazdu reguluje rozpo-
rzadzenie ministra infrastruktury z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie wysokosci oplat za karte pojazdu
(DzU nr 59 poz. 421) i optata wynosi 75 zt. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze rozporzadzenie z dnia 28 lip-
ca 2003 r. bylo niezgodne z prawem unijnym. W ostatnich miesigcach do powiatéw wplywa coraz wiecej
wezwan przedsadowych dotyczacych zwrotu zawyzonej oplaty za wydanie karty pojazdu. Powiaty sa i be-
da zmuszone ponosic¢ dodatkowe wydatki w zwigzku z wyrokami nakazujacymi zwrot zawyzonej oplaty za
wydanie kart pojazdu. Oznacza to, powazne ostabienie kondycji finansowej powiatéw i w wielu przypad-
kach ograniczenie planowanych inwestycji. Przychody z tytulu kart pojazdu w latach 2003-2006 zostaty
przeznaczone miedzy innymi na zadania inwestycyjne: drogowe, oswiatowe i zdrowotne.

Kolejna kwestig jest sprawa pobierania oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia VAT-25 potwier-
dzajacego brak obowigzku uiszczenia podatku od towarow i ustug z tytutu przywozu nabytego na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz terytorium RP pojazdu, ktéry ma byc¢ dopusz-
czony do ruchu na terytorium RP. Koniecznos$¢ uzyskana zaswiadczenia VAT-25, jak tez zwigzana z tym
oplata sa sprzeczne z prawem Unii Europejskiej obowiazujacym od dnia 1 maja 2004 r. na podstawie
art. 91 ust. 1 Konstytucji RP oraz przepiséw traktatu dotyczacego przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej (DzU z 2004 r. nr 20 poz. 359). Zaswiadczenia te wymagane sa jedynie od os6b nabywajacych samo-
chody w innych krajach Unii Europejskiej i nie sa wymagane w przypadku zakupu identycznych pojaz-
déw na rynku krajowym. Sytuacja ta stanowi klasyczny przyklad dyskryminacji towaréw z innych krajow
Unii w stosunku do podobnych towaréw krajowych.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z zapytaniem, czy samorzady gminne moga liczy¢ na
wigksze zainteresowanie strony rzadowej tym problemem i tym samym podjecie inicjatywy legislacyjnej
stwarzajacej podstawy prawne do przekazania powiatom i gminom $rodkéw na odszkodowania tytutem
zwrotow za karte pojazdu i oplate skarbowa za pojazdy sprowadzane z zagranicy.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Kalete

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!

Na moje rece zostalto przekazane stanowisko Miedzyzakladowej Komisji NSZZ ,Solidarnos¢” przy Eu-
ropejskim Konsorcjum Kolejowym ,Wagon” Kuznia Ostréw w sprawie sprzeciwu wobec powolania wspol-
nej spotki PKP Cargo SA i chinskiego przewoznika China CNR.

Oto uzasadnienie.

Europejskie Konsorcjum Kolejowe ,Wagon” w Ostrowie Wielkopolskim planuje w najblizszym czasie
zwolni¢ dwustu pracownikow. Zdaniem zwiazkowcoéw z EKK ,Wagon” realizacja tych zapowiedzi bedzie
oznaczac¢ prawdziwa tragedie dla zalogi i praktycznie koniec zakladu. Wiele oséb moze zostac bez srod-
kow do zycia, a osoby zatrudnione na 4/5 etatu moga nie otrzymac zasitku dla bezrobotnych, poniewaz
nie bedzie im sie nalezat.

Przyczyna zwolnien jest brak zamoéwien na naprawe i produkcje wagonéw. PKP Cargo bylo dotad glo-
wnym zamawiajacym, ale od kilku miesi¢cy praktycznie nie wspélpracuje z ,Wagonem”, poniewaz ma juz
wizje wspolpracy z Chinczykami.

Przychylajac sie do prosby zwiazkowcow, zwracam si¢ do Pana Ministra o zwolanie w trybie pilnym po-
siedzenia zainteresowanych stron: reprezentatywnych organizacji zwigzkowych (NSZZ ,Solidarnosc¢”,
OPZZ1FZZ), pracodawcoéw, w tym przedstawicieli Railway Business Forum, eurodeputowanych z Komi-
sji Transportu i Turystyki PE, postow z komisji transportu, celem przedstawienia stanowiska w przed-
miotowej sprawie.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Panie Ministrze!
Doszly mnie stuchy, ze nowy zarzad dokonuje generalnej reorganizacji w Polskich Liniach Kolejowych

SA. Prosze, aby Pan Minister pochylil si¢ nad tym problemem, sprawdzit skale i uzasadnienie tych przed-
sigwziec¢ reorganizacyjnych i poinformowal mnie o tym. Obawiam si¢ bowiem, Ze zmiany struktury organiz-
mu, ktéry sprawnie dziala od wielu lat, moga — miast poprawi¢ — pogorszy¢ funkcjonowanie spétki i negaty-
wnie wplynac¢ na postep inwestycji kolejowych realizowanych dzis w skali nieznanej od dziesi¢cioleci.

Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Norberta Krajczego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Oswiadczenie w sprawie przepiséw prawnych dotyczacych budowy ladowisk i miejsc do ladowania dla
helikopterow sanitarnych przy szpitalnych oddzialach ratunkowych.

Rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. zawiera zapis, ze SOR udziela swiadczen
opieki zdrowotnej, polegajacych na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia w zakresie niezbednym
dla stabilizacji czynnosci zyciowych, osobom, ktére znajduja sie w stanie zagrozenia zdrowotnego, a§ 3.7
tego rozporzadzenia moéwi, ze oddzial powinien dysponowac ladowiskiem dla smiglowca ratunkowego
w takiej odleglosci, aby mozliwe bylo przyjecie osob bez posrednictwa transportu sanitarnego.

Obecne przepisy (art. 93 ust. 4 prawa lotniczego) nie sa precyzyjne, nie wyczerpuja wszystkich roz-
wigzan, na jakie pozwala obecna technika budowlana, i nie ujmujq wszystkich mozliwych lokalizacji
ladowisk $miglowcéw. Rozporzadzenie ministra infrastruktury z 24 lipca 2004 r. okresla tylko, co powin-
no by¢ zabezpieczone ze wzgledu na ochrone srodowiska i bezpieczenstwo lotnicze. Nie ma w ogdle w roz-
porzadzeniu mowy o ladowiskach wyniesionych (na dachach szpitali) dla helikopteréw sanitarnych. Nie
ma obecnie przepiséow prawnych dla ladowisk wyniesionych, a przeciez nie tylko szpital na Bielanach
w Warszawie chce miec¢ ladowisko na dachu szpitala, co umozliwia Eurocopter EC-135.

Zwracam si¢ do pani minister z prosba o wszczecie procesu legislacyjnego, wspoélnie z Ministerstwem
Infrastruktury, tak aby byta mozliwo$¢ budowy miejsc do ladowania na przeznaczonych do tego kon-
strukcyjnie dachach, na obiektach szpitalnych, przy SOR.

Czesi wprowadzili pojecie ladowiska wyniesionego dla helikopteréw ratunkowych do prawa lotniczego, ko-
rzystajac z przepiséw i doswiadczen Niemcow, dziesiec¢ lat temu. Moze nalezaloby zrobi¢ co$ podobnego.

Z powazaniem
Norbert Krajczy
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Podczas dyzuru senatorskiego zapoznatem si¢ z informacjami, z ktérych wynika, ze w wielu szkotach
publicznych, ktoére z zalozenia powinny byc¢ bezplatne, pobierane sg oplaty za korzystanie ze Swietlicy, sa-
li informatycznej czy tez biblioteki szkolne;j.

Uwazam, ze szkola nie moze pobierac od rodzicéw zadnych optat dodatkowych za korzystanie z sal dy-
daktycznych. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej dziecko nie zostato wpuszczone do szkolnej sSwietli-
cy, sali komputerowej lub biblioteki, poniewaz jego rodzice nie uiscili wyznaczonej przez szkol¢ oplaty.

Poniewaz sytuacja taka moze dotyczyc¢ wielu szkét na terenie catego kraju, zwracam si¢ do Pani Mini-
ster z prosba o wyjasnienie.

Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Podczas dyzuréw senatorskich zapoznalem si¢ z problemem braku refundacji przez NFZ insuliny ana-
logowej dla os6b chorych na cukrzyce.

Lek ten po podaniu chorej osobie powoduje, ze przez caly czas jego dzialania utrzymywany jest w orga-
nizmie w miare staly poziom cukru. Natomiast tradycyjne leki insulinowe czesto powoduja wahania po-
ziomu cukru, co dla chorego jest rownie niebezpieczne jak jego nadmierny poziom, poniewaz zwigeksza ry-
zyko powiktan, uszkodzenia narzadow, a w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do spiaczki cukrzy-
cowej.

Problem ten szczeg6lnie dotkliwie dotyka dzieci oraz osoby starsze, u ktoérych szczegélnie czgsto do-
chodzi do drastycznych wahan poziomu cukru.

Dlatego zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Romana Ludwiczuka

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Sprawuje mandat senatorski w okregu wyborczym, w ktorym rolnicy stanowia znaczny odsetek miesz-
kancow. Okres ostatnich kilku tygodni to na polskiej wsi czas podsumowan zbioréw. Doskonala do tego
okazja sa odbywajace si¢ dozynki, podczas ktérych rolnicy maja mozliwos¢ wyrazenia swoich osobistych
opinii na temat sytuacji na wsi. Sprawa, ktéra ich szczegélnie nurtuje, jest kwestia doplat bezposrednich
do uprawy gorczycy bialej w plonie glownym na ziarno.

Gorczyca jest rosling z rodziny krzyzowych o dzialaniu strukturotwérczym w plodozmianie roslin up-
rawnych. Ma ona ogromne znaczenie, gdy zawezone sa mozliwosci uprawy roslin zbozowych.

Z przekazanych mi przez rolnikéw informacji wynika, iz w sytuacji wygaszania uprawy buraka cukro-
wego oraz malego zapotrzebowania na rosliny pastewne (motylkowe) ze wzgledu na wytepienie produkcji
zwierzecej gorczyca biala staje sie rosling niezbedna w plodozmianie. Ziarno gorczycy biatej zebrane
w plonie gléwnym wykorzystuje si¢ do obsiewu poplonow. Zasiewy te zyskuja coraz wi¢ksze znaczenie, co
jest skutkiem braku nawozéw organicznych pochodzenia zwierzecego (obornika, gnojowicy). Tym bar-
dziej uzasadniona wydaje si¢ uprawa gorczycy bialej, ktorej czes¢ plonéw przekazywana jest do zasiewow
na nawoz zielony. Gorczyca biala stanowi rowniez wazny skladnik w przetworstwie spozywczym.

W odczuciu rolnikéw niezrozumiala i krzywdzaca jest sytuacja, w ktorej doptata obszarowa do gorczy-
cy bialej jest znacznie nizsza niz do pozostalych zbo6z.

Majac na uwadze dobro producentéw rolnych, prosz¢ Pana Ministra o odpowiedz, jakie jest stanowis-
ko ministerstwa w tej kwestii oraz czy planowane jest zrownanie doptat obszarowych do gorczycy z dopta-
tami do zbo6z i innych roslin krzyzowych, takich jak rzepak jary i rzepak ozimy.

Z wyrazami szacunku
Roman Ludwiczuk
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Antoniego Motyczke

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z licznymi glosami protestu mieszkancéw mojego regionu uprzejmie prosz¢ o interwencje
w sprawie likwidacji przez PKP Przewozy Regionalne pociagoéw pospiesznych ,Hutnik” oraz ,Szyndziel-
nia”. Sa to jedyne pociagi pospieszne, ktére obstugiwaly Rybnik, ale z tej formy komunikacji korzystali
takze mieszkancy subregionu zachodniego wojewodztwa slaskiego, a w sumie ten obszar zamieszkuje
prawie sze$¢éset pigédziesiat tysiecy mieszkancow! Od 1 wrzesnia pociagi sa zlikwidowane, a fakt ten spo-
wodowal oburzenie i niezadowolenie mieszkancéw. Pociag ,Hutnik” umozliwial bezposrednie polaczenie
subregionu zachodniego wojewddztwa slaskiego z Warszawa. Mimo ze kursowal dluzsza trasa, cieszyl sie
niebywalym zainteresowaniem, szczegodlnie ze wzgledu na ceny za przejazd. Z tego polaczenia korzystali
takze mieszkancy innych miast, poniewaz pociag zatrzymywat si¢ miedzy innymi na takich stacjach, jak
Mikoléw, Orzesze, Czerwionka-Leszczyny i Raciborz.

Likwidacja polaczen wydaje si¢ by¢ niezrozumiala, tym bardziej ze niedawno zostal wyremontowany
odcinek linii kolejowej Katowice — Rybnik. Remont budzil nadzieje na zwiekszenie liczby polaczen kolejo-
wych, stalo si¢ jednak inaczej, likwiduje si¢ jedyne polaczenia pospieszne na tym odcinku.

Podobnie sytuacja rysuje si¢ w przypadku pociagu ,,Szyndzielnia”, ktéry zapewnial polaczenie z Opo-
lem i Wroclawiem. Z naszego rozeznania wynika, ze w okresie roku akademickiego z trudem miescit po-
droznych.

Niezrozumialy jest fakt, ze w drastyczny sposo6b odcina si¢ od komunikacji mieszkancéow tak duzego
iznaczacego regionu. Nie rozumiem, dlaczego tak dyskryminuje sie swoich klientéw. Wiadomo, ze pasa-
zerowie podrozujacy tymi polaczeniami beda zmuszeni wybra¢ inny sposéb poruszania sie, inny sposob
dotarcia do miejsc docelowych, zwiekszajac tym samym liczbe oséb zmuszonych do korzystania z indy-
widualnych form transportu. Tymczasem powinni$my zmierza¢ w odwrotnym kierunku, dazy¢ do ogra-
niczania transportu indywidualnego na rzecz transportu zbiorowego. Spowodowaloby to poprawe wa-
runkéw zycia spotecznosci subregionu zachodniego, a takze zwigkszyto $wiadomo$¢ ekologiczna, jesli
chodzi o korzystanie z samochodéw i przyjaznych dla srodowiska form transportu zbiorowego.

W zwiazku z powyZszym uprzejmie zwracam si¢ do Pana Ministra o przeanalizowanie sprawy i powzi¢-
cie wszelkich mozliwych krokéw w celu przywrécenia kursowania dwoch pociagéw pospiesznych, po-
ciagéw ,Hutnik” i ,,Szyndzielnia”.

Z powazaniem
Antoni Motyczka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Michala Okle

Oswiadczenie skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Szanowny Panie Prezesie!

W 2006 r., analizujac bardzo zlg sytuacje w zakresie epidemiologii, klasyfikujaca wojewo6dztwo zacho-
dniopomorskie pod wzgledem dostepnoscileczenia w zakresie kardiologii interwencyjnej na przedostat-
nim miejscu w Polsce, daleko ponizej $redniej krajowej (dane konsultanta wojewédzkiego oraz konsul-
tanta krajowego zawarte w raporcie pt.: ,Aktualna sytuacja opieki kardiologicznej w Polsce — opracowane
na podstawie raportéw konsultantéw wojewéddzkich”) i wynikajaca z tego potrzebe naprawy tej sytuacji,
firma medyczna Sydan (spétka Grupy Allenort) podjeta decyzje o przystapieniu do utworzenia oddziatu
kardiologii interwencyjnej w Szczecinku.

Dzieki wrecz modelowemu wspotdzialaniu z lokalnymi samorzadowymi wtadzami miasta Szczecinka
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego zostal stworzony osrodek kardiologii interwencyjnej. Po-
wstala nowoczesna, bardzo dobrze wyposazona placéwka medyczna z wielkim potencjalem bardzo defi-
cytowej, nie tylko w Polsce, grupy specjalistéw, tj. kardiologéw interwencyjnych.

Ta, poczatkowo lokalna, inicjatywa od samego poczatku miala poparcie 6wczesnego konsultanta wo-
jewodzkiego, dra n. med. Michata Kurowskiego, i byta uwzgledniana w planach konsultanta krajowego,
a ze wzgledu na wlasciwa lokalizacje byta wyznaczona do realizacji programu réwnego dostepu do lecze-
nia przede wszystkim ostrych zespoléw wiencowych, zgodnie ze standardem ,zlotej godziny”.

Swoje poparcie dla projektu utworzenia nowego osrodka kardiologii inwazyjnej w wojewddztwie za-
chodniopomorskim wyrazit réwniez obecny konsultant wojewodzki, dr hab. n. med. Jarostaw Kazmier-
czak, w liscie z dnia 19 kwietnia 2009 r.

Firma Sydan jako pierwsza w tym wojewodztwie za wlasne pieniadze wyposazyla system ratunkowy
publicznych karetek w nowoczesny instrument, pozwalajacy na bezposrednie konsultacje ostrych sta-
noé6w kardiologicznych dwadziescia cztery godziny na dobe i dajacy mozliwo$¢ przesyltania dwunastood-
prowadzeniowego EKG (pierwsze miejsce w wojewddztwie zachodniopomorskim, w ktérym takim system
zaczal funkcjonowac).

Zgodnie ze wszystkim oczekiwaniami wynikajacymi z danych epidemiologicznych, naptyw do Cen-
trum Kardiologii ,Allenort” pacjentéw ze wskazaniami do hospitalizacji w sprawach naglych, a takze pa-
cjentéw zglaszajacych si¢ do osrodka planowo potwierdzil stuszno$¢ wezesniejszych ekspertyz. CKA roz-
poczelo dziatalnos$¢ 1 kwietnia 2009 r. Od 14 kwietnia 2009 r. pelni staly dwudziestoczterogodzinny dy-
zur interwencyjny.

Realizujac misj¢ zapewnienia pacjentom réwnego dostepu do nowoczesnej medycyny przez pierwszy
okres przyjmowano tam do leczenia inwazyjnego pacjentéw planowych, tj. z objawami stabilnej choroby
niedokrwiennej serca. Niestety, w zwigzku z odmowa w sprawie refundowania kosztéw leczenia chorych
planowych (175 zabiegéw) z dniem 29 czerwca 2009 r. wstrzymano przyjmowanie pacjentéw planowych,
odwolano ponad 100 chorych zakwalifikowanych do leczenia planowego oraz ograniczono dzialalnos¢ je-
dynie do przyjmowania pacjentéw w stanach zagrozenia zycia.

W dniu 14 listopada 2008 r. w siedzibie Zachodniopomorskiego Oddzialu Wojewoédzkiego NFZ odbyto
si¢ spotkanie z dyrektorami osrodkéw kardiologii interwencyjnej dzialajacych na terenie wojewo6dztwa
zachodniopomorskiego. Jego efektem byta opinia, Ze kolejny osrodek jest w regionie niepotrzebny, przy-
wolujaca argument o wydolnosci istniejacych osrodkéw, ktérych funkcjonowanie ograniczone jest tylko
do kontraktu z NFZ. Zgodnie ze standardami medycznymi nie jest tu najistotniejsza wydolnos$¢ czy zwie-
kszenie realizacji ustug przez osrodki juz istniejace, lecz ich polozenie geograficzne.

Do dyrekcji oddzialu NFZ w Szczecinie zostala przekazana niezbedna dokumentacja, swiadczaca
o spemianiu przez osrodek wszystkich wymagan prezesa NFZ. Jak dowodza statystyki konsultanta kra-
jowego do spraw kardiologii chorzy z zachodniopomorskiego nie mieli jeszcze do niedawna szans na no-
woczesne leczenie choroby niedokrwiennej serca — zabdéjcy nr 1 wspélczesnej cywilizacji.

Firma Sydan otrzymatla odmowe w sprawie refundacji wybranych swiadczen ratujacych zycie i zdro-
wie. Motywacja byla taka, ze funkcjonuja osrodki hemodynamiki w Szczecinie, Drawsku i Nowogar-
dzie. Jest to w moim odczuciu, lekarza i wiceprzewodniczacego senackiej Komisji Zdrowia, wielka nie-
dorzecznos¢.

Jak mozna uzywac¢ takiej motywacji i stosowac¢ praktyki monopolistyczne przeciwko ci¢zko chorym
pacjentom w stanie zagrozenia Zycia i zdrowia?! Czyzby zdrowie pacjentéw nie bylo wazne dla dyrekcji
NFZw zachodniopomorskim?! Przeciez firma Sydan wychodzi doktadnie naprzeciw potrzebom, z ktérymi
nie moga sobie poradzi¢ jednostki ochrony zdrowia na terenie zachodniopomorskiego ($wiadcza o tym fa-
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talne statystyki). Dzialania NFZ oddziatu zachodniopomorskiego nosza znamiona zmowy czy innej formy
blokowania pacjentom dost¢pu do nowoczesnych technik medycznych, bedacych ogolnie przyjetym
standardem.

Bardzo prosze¢ Pana Prezesa o wnikliwe zbadanie sprawy oraz o pilne zajecie stanowiska.

Z wyrazami szacunku
Michat Okta
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bohdana Paszkowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Prosze o wyjasnienie, jak w roku szkolnym 2009/2010 traktowane sa, jesli chodzi o program naucza-
nia, dzieci w wieku szesciu lat realizujace obowiazek przedszkolny lub szkolny.

jakie sa roznice zaleznie od tego, czy dzieci swoja edukacje odbywaja w przedszkolu, czy szkole? Czy
formalnie i faktycznie istnieje zakaz nauki czytania i pisania w przedszkolach i czy z powodu niedostoso-
wania si¢ do tego zakazu nauczyciele moga ponosic¢ sankcje stuzbowe? O istnieniu takiego zakazu dowie-
dzialem sie¢ w ramach wykonywania swego mandatu, stad tez prosze o wyjasnienie tej sprawy.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bohdana Paszkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W ciggu ostatnich miesigcy w wojewodztwie podlaskim na réznych forach byly przeprowadzane publi-
czne dyskusje z udzialem przedstawicieli rzadu lub podmiotéw dzialajacych z jego upowaznienia na te-
mat rozwoju sieci komunikacji drogowej w tym regionie Polski. Mieszkancy wojewddztwa dowiadywali si¢
a to o nowym przebiegu trasy Via Baltica, a to o preferowanych zmianach przebiegu korytarza kolejowego
Rail Baltica, czy wreszcie o nowych ustaleniach dotyczacych budowy obwodnic Augustowa, Wasilkowa
oraz o zmianach w planach budowy drog ekspresowych S8iS19. Wszystko to spowodowato zamieszanie
i spory w srodowiskach lokalnych.

W zwigzku z tym prosze o wyjasnienie, jaka koncepcja rozwoju komunikacji ladowej jest proponowana
dla wojewodztwa podlaskiego oraz jak i kiedy rzad planuje rozwija¢ tu sie¢ drég ekspresowych i auto-
strad, w tym mi¢dzynarodowe korytarze drogowe i kolejowe.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bohdana Paszkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra $srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na skutek rozwoju miast wlaczane byly w ich obreb nowe tereny, na ktérych niejednokrotnie znajdo-
waly si¢ gospodarstwa rolne, fermy i inne zaklady hodowli zwierzat. Rozwoj budownictwa mieszkaniowe-
go spowodowal sasiedztwo ww. zakladow z siedzibami ludzi. Szczegélnie dolegliwe dla mieszkancow sa
w takich sytuacjach fermy zwierzat futerkowych, np. liséw, co zwiazane jest z unoszacym si¢ wokét nich
fetorem.

Duza czesc¢ takich zakladow powstawala w latach siedemdziesiatych czy osiemdziesiatych ubieglego
wieku, gdy przepisy dotyczace wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska byly stosunkowo liberalne,
zas praktyka ich stosowania, w szczegolnosci na terenach wiejskich, pozostawiata wiele do zyczenia. Dzi-
siaj zaklady te funkcjonuja z mniejszymi lub wi¢kszymi ograniczeniami wprowadzanymi przez gminy
w planach zagospodarowania przestrzennego, budzac wielokrotnie sprzeciw sasiadéw.

W zwiazku z powyzszym prosz¢ o udzielenie wyjasnienia, czy takie zaklady powinny obecnie speinia¢
wszystkie wymagania, ktére musza spelniac¢ zaklady powstajace lub rozbudowywane, czy tez przepisy
prawne sa mniej restrykcyjne w tym zakresie.

Jakie niezbedne warunki powinny speiniac takie zaktady oraz czy przewidywane jest prawne uregulo-
wanie kwestii wygaszania ich dzialalnosci, skoro nie spelniaja wszystkich wymagan wynikajacych z obo-
wigzujacych przepisow prawnych.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bohdana Paszkowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam si¢ z prosba o wyjasnienie, czy w ramach oceny dostepnosci ustug medycznych, finansowa-
nych ze sSrodkéw publicznych, dokonywano analizy dostepnosci komunikacyjnej do placowek publicznej
stluzby zdrowia, w szczegdlnosci do szpitali.

Od pewnego czasu obserwujemy zjawisko ustawiania przy wjazdach do placéwek stuzby zdrowia szla-
banéw i tym podobnych urzadzen, obstugiwanych przez straznikéw lub automatycznie, ktére moga by¢
otwarte po uiszczeniu okreslonej optaty. Ponadto na terenach szpitalnych wydzielane sg ptatne parkingi.
Oile tworzenie platnych parkingéw nie budzi moich zastrzezen, to juz uzaleznianie dojazdu do wejscia do
placowki stuzby zdrowia od zaplaty ustalonej kwoty nasuwa istotne watpliwosci. Dotyczy to bowiem tak-
ze 0sOb dowozonych przez cztonkéw rodziny lub inne osoby do placéwek na badania i zabiegi zakontrak-
towane przez NFZ. Osoby te z uwagi na stan swego zdrowia musza korzystac z transportu — albo stuzby
zdrowia, na ktéry nierzadko trzeba czekaé, albo prywatnego. W tym drugim przypadku natrafiaja na opi-
sane bariery. Oplaty nie sa wysokie, niemniej z uwagi na powtarzalnos¢ zabiegow moga w skali miesiaca
by¢ juz odczuwalne przez pacjentéw lub ich rodziny.

W zwiazku z tym prosz¢ o zainteresowanie si¢ tgq kwestia i skontrolowanie istniejacych rozwiazan oraz
praktycznych dzialan szpitali w tym zakresie.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Persona

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

W wyniku planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dzialan restrukturyzacyjnych, polega-
jacych na likwidacji prokuratur rejonowych zatrudniajacych do pi¢ciu prokuratoréw, zagrozone sa pro-
kuratury rejonowe w mniejszych miejscowosciach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, takich jak
Golub-Dobrzyn, Chelmno, Wabrzezno, Radziejow, Rypin i Mogilno.

W imieniu Konwentu Burmistrzow Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rad powiatowych i rad
miast, w ktérych istnieja prokuratury rejonowe zagrozone likwidacja, chcialbym przedstawi¢ stanowisko
wyrazajace zaniepokojenie planami likwidacji.

Od poczatku funkcjonowania samorzadéw terytorialnych, powiatéw i tworzacych je gmin idea Polski
samorzadnej i zdecentralizowanej opierala sie na bliskim dostepie mieszkancéw do wszelkich instytucji
panstwowych. Istotnym elementem zadan i celéw wymiaru sprawiedliwosci, obok czuwania nad prze-
strzeganiem stanowionego w Rzeczypospolitej Polskiej prawa, jest zapewnienie obywatelom mozliwosci
przedstawiania swoich spraw, a takze szybkiego ich zalatwienia lub rozstrzygniecia. Planowana reorga-
nizacja prokuratury poprzez likwidacje matych jednostek grozi paralizem wymiaru sprawiedliwosci, kto-
ry juz dzis boryka si¢ z problemem przewleklosci orzekania.

Likwidacja prokuratur rejonowych w wymienionych samorzadach najprawdopodobniej wiazalaby si¢
z przekazaniem ich zadan prokuraturom rejonowym w sasiednich powiatach. W wielu przypadkach do-
jazd do ich siedzib znacznie sie wydtuzy. Prokuratury i sady rejonowe to pierwszy szczebel w hierarchii
wymiaru sprawiedliwosci, gdzie trafia wigkszo$¢ prostych spraw — o kradzieze, wtamania, napady. Istnie-
je wiec realne zagrozenie, ze obywatele, ktorzy beda chcieli zalatwi¢ sprawe, uzyskac porade i pomoc pra-
wna, czy tez obowiazkowo stawic¢ si¢ na przestuchanie w charakterze pokrzywdzonego lub swiadka, beda
mieli utrudniony dostep do prokuratury.

Konwent Burmistrzéw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wyraza obawy, ze projekt likwidacji pro-
kuratur jest wstgpem do likwidacji odpowiednich sadéw rejonowych, co zagraza konstytucyjnej zasadzie
dostepnosci obywateli do organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Dodatkowo likwidacja prokuratur i sadéw w matych miejscowosciach pozbawi wiele oséb pracy,
co moze by¢ przyczyna degradacji spotecznej matych miejscowosci.

Szanowny Panie Ministrze, prosz¢ o rozwazenie powyzszych uwag przy realizacji planu likwidacji nie-
wielkich rejonowych prokuratur i sadéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Prosze réwniez o odpowiedZ na pytanie: jakie sa plany co do funkcjonowania sad6éw i prokuratur w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim?

Z powazaniem
Andrzej Person
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Czestawa Ryszke

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Pani Minister!

Wyrazam ogromne zaniepokojenie rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (DzU
nr 127, poz. 1055), postanawiajacych, ze nadal obowigzywac¢ beda te same co weze$niej kwoty uprawnia-
jace do swiadczen z pomocy spolecznej.

Rozporzadzenie, ktére wchodzi w zycie 1 pazdziernika 2009 r., krzywdzi ogromna grupe rodzin i tak juz
zyjacych na granicy ubéstwa. Przypomne, jakie sa zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty swiad-
czen pienieznych z pomocy spolecznej. Kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej to
477 zt, a kryterium dochodowe dla osoby wrodzinie — 351 zt. Trudno wprost méwi¢, jak niedobre beda na-
stepstwa tej decyzji! Oznacza to, ze w najblizszych latach, kiedy minimum egzystencji bedzie rosnac¢ wraz
ze wzrostem cen, a progi dochodowe beda zamrozone, rodziny Zyjace ponizej granicy skrajnego ubostwa
moga nie otrzymac zasitkow z pomocy spolecznej. Juz obecnie minimum egzystencji jest wyzsze niz kry-
terium dochodowe dla malzenistwa ze starszym dzieckiem (363,9 z}) i dla malzenstwa z dzieckiem mlod-
szym i dwojka starszych (360.9 zl). Po zamrozeniu progéw nie wzrosnie tez maksymalna wysokos$¢ za-
sitku statego — 444 zi. Podobnie bedzie z wynoszaca 1647 zl podstawa swiadczenia dla dziecka wychowu-
jacego sie w rodzinie zastgpczej, na usamodzielnienie, na zagospodarowanie w formie rzeczowej i konty-
nuowanie nauki. Kwoty te sa powigzane z wysokoscia kryterium dochodowego, podobnie jak odptatnos¢
za ustugi opiekuncze dla senioré6w i oséb niepelnosprawnych, wyzywienie w ramach systemu publicznej
pomocy spoleczne;j.

Ustawowe kryterium dochodowe uprawniajgce do swiadczen z pomocy spolecznej jest niestety blizsze
minimum egzystencji niz minimum socjalnemu. W przypadku kwoty 351 zt netto jest juz chyba nizsze od
minimum egzystencji! W roku 2008 najwyzsza wartos¢ minimum socjalnego w ujeciu per capita dotyczy-
la 0s6b samotnie gospodarujacych: dla os6b w wieku produkcyjnym wynosita 867,30 zl, a dla osoby
w wieku emerytalnym — 871,90 zt. Dla malZzenstwa z dwojgiem dzieci zmodyfikowane minimum socjalne
ksztaltowalo si¢ na poziomie 2 722,20 zl (czyli 680,60 zt na osobg).

Decyzjarzadu oznacza, ze w najblizszych latach, kiedy minimum egzystencji bedzie rosna¢ ze wzgledu
nawzrost cen, a progi dochodowe pozostana na dotychczasowym poziomie, nawet rodziny zZyjace w skraj-
nej biedzie nie beda mialy prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej.

Wedlug opinii pracownikéw MOPS rzad powinien podnie$¢ progi, zwlaszcza w obliczu pogarszajacej
si¢ sytuacji rodzin. Nigdy nie zdarzala si¢ sytuacja, by osoby zyjace w skrajnej biedzie nie mialy prawa do
$wiadczen z pomocy spotecznej. Juz wiadomo, ze wynagrodzenia przestang realnie rosna¢ w zwiazku
z kryzysem ekonomicznym, coraz wigcej oséb nie bedzie mie¢ pracy i wszystko wskazuje na to, Ze warun-
ki zycia rodzin beda si¢ pogarsza¢. Po zamrozeniu progéw nie wzrosnie tez maksymalna wysokos¢ za-
sitku statego (444 z1).

Premier Donald Tusk obiecywal, ze na cigciu wydatkéw nie straca najbiedniejsi, wszystko jednak wska-
zuje na to, ze bedzie inaczej. Z urzedéw pracy juz dochodza sygnaly, ze z koncem wrzesnia moze zabrakna¢
pieniedzy na ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych bez prawa do zasitku. Szacuje sig, Ze bedzie to licz-
ba okoto 1,3 miliona oséb. Za nich sktadki zdrowotne do ZUS powinien przesyla¢ urzad pracy - tyle, ze nie
wiadomo, czy przesle. W tym roku w budzecie panstwa na skladki ubezpieczeniowe dla bezrobotnych za-
planowano 535 milionéw 761 zt, a w pierwszym kwartale wydano juz ponad 30% tej kwoty. Zdaniem samo-
rzadowcoéw zabraknie okoto 300 milionéw zt. Czy bezrobotni nie beda mogli si¢ leczy¢?

Na cigciach straci réwniez okoto pigciuset najbiedniejszych gmin. Z budzetu wykreslono pieniadze na
tzw. program spoteczny Banku Swiatowego. Wybrane najbiedniejsze gminy miaty walczy¢ z alkoholiz-
mem, niepelnosprawnoscia, bezrobociem. W programie wzi¢lto juz udzial ponad szesc¢set siedemdziesiat
szes$¢ tysiecy oséb. W tej chwili podpisanych jest ponad 8,2 tysiaca uméw o wartosci okoto 124,2 milio-
na zt, a umowy na kolejne 10 milionéw sa w trakcie kontraktowania. Srodki zostaly juz wstrzymane. Nie
bedzie 1,14 miliarda zt rezerwy solidarnosci spotecznej. Te pieniadze (uzyskane z podniesienia akcyzy na
alkohol oraz na samochody o duzej pojemnosci silnika) mialy by¢ wedlug zapowiedzi premiera Tuska
przeznaczone na ochrong tych, ktérzy na kryzysie straca najbardziej, w tym na rodziny wielodzietne,
dzieci w wieku szkolnym, osoby starsze. Scieto takze $rodki (o 1,365 miliarda z!) z rezerwy na zwieksze-
nie dotacji do $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego. Na ten cel zostalo tylko 64,8 milio-
na z}. Kolejne 100 milion6éw zt wykrojono z rezerwy na pomoc spoteczna (zostalo 262,3 miliona z}.) Mniej
pieniedzy — o ponad 1 miliard zt — dostana wojewodowie (zamiast 19,4 miliona tylko 18,3 miliarda zl).
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Znéw, niestety, kosztem potrzebujacych, bo najpowazniejsze cigcia (ponad 860 milionéw z1) zostaty do-
konane w pomocy spolecznej: $wiadczeniach rodzinnych i alimentacyjnych, wyplacie zasitkéw stalych
i okresowych, biezacej dziatalnosci osrodkéw pomocy spolecznej oraz powiatowych osrodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Powyzsze informacje byly prezentowane podczas debaty w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich w czerwcu br. w trakcie opracowywania Ogélnopolskiej Strategii Walki
z Ubéstwem.

Pani Minister! Czy kolejny raz najbiedniejsze rodziny maja udzwigna¢ ci¢zar kryzysu gospodarczego?
Czy Pani ministerstwo nie widzi lepszych rozwiazan, gwarantujacych godne zycie tych, ktoérzy nie maja
juz sily upomnie¢ sie o swoje?

Czeslaw Ryszka
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wojciecha Skurkiewicza
oraz senatora Stanislawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senatorowie ziemi radomskiej zwracamy si€ z uprzejma prosba o wskazanie przewidywanego
przez Pana Ministra terminu przekazania gminie miasta Radomia terenu o powierzchni okolo 24 ha, jaki
ma otrzymac¢ radomski samorzad w formie darowizny z przeznaczeniem pod budowe cywilnego portu lot-
niczego w Radomiu, zgodnie z ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu niekto-
rymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych
innych ustaw.

Pragniemy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze bez wymienionego terenu, na ktérym ma powsta¢ miedzy innymi
terminal pasazerski, wieza kontroli lotéw i baza dla lotniskowej strazy pozarnej, nie jest mozliwe urucho-
mienie cywilnej dzialalnosci lotniczej na wojskowym lotnisku Radom — Sadkow.

Wobec powyzszego, przekazana w dniu 16 wrzesnia 2009 r. zgoda ministra Skarbu Panistwa na doko-
nanie uzyczenia gminie miasta Radomia okoto 135 ha, obejmujacych miedzy innymi wspo6lna z wojskiem
droge startowa, drogi kolowania, bez jednoczesnej zgody na dokonanie darowizny terenu o powierzchni
24 ha, na ktérym powstanie wylacznie cywilna infrastruktura, zgodnie z przygotowanym na zlecenie
gminnej spotki Port Lotniczy ,Radom” SA masterplanem, uniemozliwia skuteczne uruchomienie cywil-
nej dzialalnosci lotniczej w Radomiu.

Nadmieniamy, iz Port Lotniczy ,Radom” SA jest gotowy do rozpoczecia stosownych inwestycji na lot-
nisku Radom - Sadkéw, posiada podpisana z wojskowym uzytkownikiem lotniska umowe operacyjna
oraz gotowa dokumentacje rejestracyjna, w tym aktualne mapy lotniskowe i przeszkodowe, umozliwia-
jace przyszly wpis réwniez do rejestru lotnisk cywilnych, jaki prowadzi Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Biorac pod uwage fakt, iz Port Lotniczy ,Radom” SA, docelowo jako lotnisko uzytku publicznego, zostat
wskazany jako port wspomagajacy warszawskie Okecie podczas Euro 2012, szybkie przekazanie tere-
now niezbednych do uruchomienia cywilnej dzialalnosci lotniczej jest bardzo oczekiwane przez spotke,
a przede wszystkim przez spolecznos$¢ radomska.

Mamy nadzieje¢, ze udzielona przez Pana Ministra informacja usprawni dotychczasowe dzialania
zwigzane z budowa cywilnego portu lotniczego w Radomiu.

Wojciech Skurkiewicz
Stanistaw Karczewski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Eryka Smulewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Prosze o udzielenie informacji, jak przebiega akcja udzielania kredytéw rolnikom z terenu wojewoédz-
twa mazowieckiego z gospodarstw rolnych, ktore ucierpialy w wyniku tegorocznych niekorzystnych zja-
wisk atmosferycznych. Prosze o oparte na wynikach prac specjalnej komisji, ktéra oceniala straty, infor-
macje, ile wyniosty szkody w gospodarstwach rolnych i ilu gospodarstw rolnych one dotyczyly?

Z powazaniem
Eryk Smulewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Eryka Smulewicza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Tomasza Ko-
lodzieja

Szanowny Panie Prezesie!

Bardzo pozytywna jest informacja, ze rosnie liczba rolnikéw i mieszkancow wsi, ktérzy wyrazaja po-
chlebne opinie o pracy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jest to tym bardziej istotne, ze
agencja odpowiada za wiele programéw i dziatan finansowanych z funduszy UE. Istotne sa takze wsp6tpra-
cazinnymi instytucjami, miedzy innymi z samorzadami wojewédztw, i podzial srodkéw finansowych na in-
westycje dofinansowywane z dzialania ,,Odnowa i rozwéj wsi” oraz innych dzialtann w ramach PROW.

W zwigzku z tym prosze o informacje, jak przebiega realizacja dzialann PROW zleconych samorzadowi
wojewodztwa mazowieckiego.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Pragne przedstawi¢ Panu Premierowi sprawe rodziny pani S. Z., jej corki H. I. oraz jej synow S., A.iJ.I.,
zamieszkalych w P., repatriantéw z Bialorusi, ktorzy nie moga otrzymac statusu repatrianta.

Rodzina pani S. swoje starania o wyjazd do Polski rozpoczeta w kwietniu 1991 roku, sktadajac oswiad-
czenia, ze sa Polakami, przed polskim konsulem generalnym w Minsku, jednakze do Polski na state przy-
jechala dopiero w roku 1994. Po przyjezdzie w lipcu 1994 roku otrzymali od wojewody todzkiego karty
statego pobytu i rozpoczeli swoje zycie w Polsce. Dzieci zaczely uczeszczac do szkoly, a pani S. wraz z me-
zem i corka podjeli prace zarobkowa. Jednoczesnie zostaly ztozone wnioski do urzedu wojewodzkiego
w Lodzi o nadanie obywatelstwa polskiego przez repatriacje, zgodnie z ustawa o obywatelstwie polskim
zdnia 15 lutego 1962 roku. W styczniu 1995 roku rodzina otrzymata decyzje odmowna, na ktoéra zgodnie
z zawartym pouczeniem odwotata sie¢ do MSWiA, by w marcu 1995 r. ponownie otrzymac decyzj¢ odmo-
wna z jednoczesna informacja, iz karta stalego pobytu nie jest tozsama z zezwoleniem na osiedlenie si¢
na stale w Polsce. Decyzje zakonczono informacja, ze jest ostateczna w trybie administracyjnym, ale
przystuguje zaskarzenie jej do NSA w ciggu trzydziestu dni. Rodzina pani S. w obliczu takiej sytuacjii pro-
blemoéw dnia codziennego postanowila nie zaskarzac tej decyzji i poczekac, az uplynie pi¢¢ lat od przyjaz-
du i w tym trybie ubiegac sie o obywatelstwo polskie.

W grudniu 1998 r. pani S. dowiedziala sie o kolejnej mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego,
ktéra nadeszta wraz z ustawa o cudzoziemcach z 1997 r. W zwigzku z tymi informacjami rodzina postano-
wila ztozy¢ wnioski do MSWiA za posrednictwem wojewody 16dzkiego. Nie przyjeto ich jednak, udzielono
tylko ustnej informacji, ze rodzina przebywa w Polsce na podstawie bialoruskich paszportéw, wiec jej
czlonkowie sa obywatelami Bialorusi. Rodzina posiadala paszporty i si¢ nimi postugiwala, gdyz karty sta-
lego pobytu nie mialy zdjecia i byty wazne tylko wraz z paszportem, ktéry jednoczesnie byt jedynym doku-
mentem tozsamosci. Rodzina pani S. wpadla w pulapke prawna, gdyz art. 109 ustawy o cudzoziemcach
z dnia 25 czerwca 1997 r. dawat im mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa polskiego poprzez repatriacje,
arozporzadzenie Rady Ministréw z 8 kwietnia 1998 r., poprzez sprzecznos¢ paragrafu 2 pkt. 1 z pkt 4, to
uniemozliwiato.

Wreszcie, po wielu trudach, rodzina uzyskata obywatelstwo w kwietniu 2001 roku i rozpoczeta dalsze
starania o status repatrianta. Jednakze, pomimo odwolan, przyznania tego statusu im odméwiono, gdyz
w $wietle zmieniajacych si¢ przepiséw prawa w tym zakresie rodzina za pézno uzyskata polskie obywatel-
stwo.

Dlaczego rodzina pani S. ponosi koszty braku szczegétowych przepiséw prawnych i dowolnej ich inter-
pretacji przez urzednikéw? Nieszczesciem tej rodziny byt fakt przyjazdu w momencie zmieniajacych sie
uregulowan prawnych dotyczacych repatriacji, dostosowujacych polskie prawo do biezacej sytuacjii po-
trzeb. Jednakze nikt nie zauwazyl, ze wyjezdzajaca rodzing¢ obowiazywatl okreslony stan prawny, a po
przyjezdzie, takze w wyniku opieszalosci urzedéw, ich sprawa byla rozpatrywana wobec innych, nowych
przepiséw prawa. Szkoda, ze nikt nie byl w stanie zrozumie¢, ze rodzina nie jest juz w stanie spemic¢ tych
nowych wymagan.

Panie Premierze, rodzina pani S. jest polskiego pochodzenia. Dziadkowie i pradziadkowie posiadali
obywatelstwo polskie, a przyjazd rodziny do Polski mial charakter repatriacji. Dlaczego ich powrét do
kraju po tylu latach na obczyznie tak wyglada? Dlaczego jedyne, co ich spotyka podczas jakze wyczekiwa-
nego pobytu w panstwie polskim, to bezduszno$¢ urzednicza i niemoc wobec prawa nieprzyjaznego oby-
watelom? Rodzina pani S. podczas akcji repatriacyjnych wielokrotnie skladatla dokumenty na wyjazd,
ktére byly odrzucane. Dlaczego po przyjezdzie do Polski urzednicy urzedu rejonowego w P. dwukrotnie,
w roku 1994 i 1995, odméwili rodzinie pani S. przyznania obywatelstwa polskiego, zastaniajac si¢ kon-
wencja miedzy rzadem PRL a ZSRR z dnia 31 marca 1965 r. o zapobieganiu podwdéjnego obywatelstwa,
a zaden urzad nie chciatl tez potwierdzi¢ statusu repatrianta zgodnie z uchwatg Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 21 czerwca 1995 r.?

Opisana powyzej historia pokazuje problem, jaki tkwi gléwnie w sferze moralnej wolnego panstwa pol-
skiego. Mamy w tym przypadku do czynienia z rodzina polska, ktéra wbrew swej woli zyta przez diugie la-
taw panstwie sowieckim, a gdy Polska stala si¢ wolnym krajem, ludzie ci przyjechali tu, zeby zy¢ w wolnej
ojczyznie. Przez kilkanascie lat toczyli dramatyczna walke o obywatelstwo polskie, gdyz paradoksalnie
przeszkoda w jego przyznaniu czlonkom tej polskiej rodziny byta umowa o zakazie podwojnego obywatel-
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stwa, zawarta migedzy wtadzami PRL1ZSRR, a ostatecznie si¢ okazalo, iz nie moga otrzymac statusu repa-
triantéw, od ktérego zaleza miedzy innymi ich prawa emerytalne.

W zwiazku z trudna i niezwykle bolesna sytuacja, jaka spotkala rodzing pani S., pragne zwrocic si¢ do
Pana Premiera z prosba, aby jej sprawa zostala przeanalizowana pod katem prawnych mozliwosci uzys-
kania statusu repatriantéw. Zwracam si¢ o to w glebokim przekonaniu, ze sytuacja tych ludzi uraza ich
godnos¢ jako Polakéw, aidac dalej, obraza nasza wspélng godnos¢ narodowa. Wolna Polska nie moze by¢
macocha dla ludzi, ktérzy z milosci do niej pozostawili na Bialorusi swéj dorobek i pozbyli si¢ wszelkich
nabytych praw, a ona mocg swoich praw i urzedéw odwraca si¢ od nich.

Czy zdaniem Pana Premiera sytuacja, w ktérej wolna Rzeczypospolita odwraca sie od swoich obywate-
li, ciezko doswiadczonych przez wyroki historii, jest dopuszczalna? Panie Premierze, analizujac przypa-
dek tej rodziny, ktory by¢ moze nie jest przypadkiem odosobnionym, by¢ moze inne rodziny czy osoby
znajduja sie w podobnej sytuacji, prosze rozwazy¢ podjecie ewentualnej inicjatywy nowelizacji obowiazu-
jacych przepis6w prawa w takim kierunku, by ludzie, ktérzy w oczywisty sposoéb sa repatriantami, otrzy-
mali prawng mozliwo$¢ potwierdzenia tego faktu.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Jana Wyrowinskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych naklada na kraje czlonkowskie pewne obowiazki
oraz obliguje do podjecia dziatan, w ktorych efekcie w bilansie energetycznym wzrosnie udzial energii po-
chodzacej ze Zrédel odnawialnych. Z informacji, ktére mam, wynika, ze w niektérych krajach, miedzy in-
nymi w Austrii i Niemczech, juz podjeto dzialania, do ktorych zobowiazuje dyrektywa.

Zwracamy si¢ zatem z prosba o odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Wjakim stadium znajduje si¢ proces wdrazania rzeczonej dyrektywy w Polsce i czy opracowano juz
krajowy plan dzialania?

2. Kto bedzie koordynowal proces implementacji i wywiazywania sie z dzialan, do ktérych obliguje dy-
rektywa?

3. Jednym z waznych i coraz szerzej wykorzystywanych sposobéw wykorzystywania zrédel energii od-
nawialnej sa pompy ciepla. Jak beda certyfikowane firmy je instalujace? Kto i w jaki sposéb bedzie opra-
cowywal wytyczne dla projektantow pomp? W jaki sposob bedzie nast¢powalo rozliczanie energii otrzy-
mywanej z pomp ciepla jako energii odnawialnej?

Z wyrazami szacunku
Jan Wyrowinski
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UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
Art. 1.

W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu
(M.P. z 2002 r. Nr 54, poz. 741, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Projekty uchwatl w sprawie powolania i odwolania przewodniczacego komisji Komisja Regulami-
nowa, Etyki i Spraw Senatorskich przygotowuje i przedstawia Senatowi na wniosek odpowiedniej
komisji, a projekt uchwaly w sprawie odwolania przewodniczacego komisji - takze w przypadku
zlozenia przez przewodniczacego Marszalkowi Senatu pisemnej rezygnacji z pelnionej funkcji, po
zasi¢gnieciu opinii Konwentu Senioréw, z zastrzezeniem ust. 4.”;

2) w art. 53 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»6. Glosowanie w sprawach personalnych jest tajne, z wylaczeniem gtosowan w sprawie skltadéw ko-
misji senackich oraz odwolania przewodniczacego komisji w przypadku zlozenia przez niego Mar-
szalkowi Senatu pisemnej rezygnaciji z pelnionej funkcji.”;

3) w art. 58 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
~Komisja wybiera ze swego skladu i odwoluje zastepce przewodniczacego.”;
4) w art. 62 w ust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

-W sprawie odwolania zastepcy przewodniczacego komisji, w przypadku ztozenia przez niego przewo-

dniczacemu komisji pisemnej rezygnacji z pelionej funkcji, przeprowadza si¢ glosowanie jawne.”;
5) w art. 91 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) na powotanie i odwotanie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytu-
tu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej.”;

6) w zalaczniku do uchwaly pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) Komisji Ustawodawczej — ogbélna problematyka legislacyjna i spéjnosci prawa, rozpatrywanie
zmian Konstytucji, regulacji kodeksowych, inicjatyw ustawodawczych i uchwatlodawczych Sena-
tu, analiza orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego i podejmowanie dzialan ustawodawczych
majacych na celu wykonanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego;”.

Art. 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwatly zostaly ogtoszone w M. P. 22004 r. Nr 15, poz. 232 i Nr 18, poz. 302, z 2005r.
Nr 65, poz. 894, Nr 71, poz. 975 i Nr 84, poz. 1201, z 2006 r. Nr 21, poz. 232, Nr 36, poz. 392 i Nr 85, poz. 859, z 2007 r. Nr 15,
poz. 156, Nr 48, poz. 565 i Nr 86, poz. 925 oraz z 2008 r. Nr 14, poz. 146 i Nr 90, poz. 781



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
w sprawie zmian w skladzie komisji senackich
Art. 1.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu, odwoluje senatora
Witolda Idczaka z Komisji Spraw Zagranicznych oraz wybiera senatora Witolda Idczaka do Komisji Spraw
Unii Europejskiej.

Art. 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o niektorych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwiazku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 wrze$nia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiazku z umowami dostaw
na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przyjmuje t¢ ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
w sprawie ustawy o dyscyplinie wojskowej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2009 r. ustawy o dy-
scyplinie wojskowej, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:
1) wart. 2 wust. 4 wyrazy ,,do udzielenia pomocy, na zadanie uprawnionej osoby” zastepuje si¢ wyraza-

mi ,, na zagdanie uprawnionej osoby, do udzielenia pomocy”;

2) w art. 5 w ust. 6 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,w ciagu roku kalendarzowego”;
3) wart. 11 w ust. 51 6 wyraz ,dwukrotnego” zastepuje si¢ wyrazem ,dwukrotnosci”;
4) w art. 15 w ust. 1 pkt 3 i 4 otrzymuja brzmienie:
»3) rodzaje odznak honorowych, tytultéw honorowych oraz honorowej broni bialej;
4) wzory odznak honorowych, odznak i znakéw tytuléw honorowych oraz honorowej broni biatej; ”;
5) w art. 16 w ust. 3 skresla si¢ wyraz ,tego”;
6) w art. 20 w ust. 4 w pkt 3 wyraz ,do” zastepuje si¢ wyrazami ,w zakresie”;
7)w art. 25 wpkt 5wlit. a wyrazy ,,szkoly wojskowej” zastepuje sie¢ wyrazami ,,szkoly podoficerskiej”;
8) w art. 49:

a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,rzecznik dyscyplinarny i wyzszy przelozony dys-
cyplinarny” zastepuje si¢ wyrazami ,,organ wojskowy uprawniony do orzekania o ukaraniu, wyz-
szy przetozony dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny”,

b) w ust. 4 po wyrazach ,na zadanie przetozonego dyscyplinarnego,” dodaje si¢ wyrazy ,organu woj-
skowego uprawnionego do orzekania o ukaraniu,”,

c) w ust. 5 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) organu wojskowego uprawnionego do orzekania o ukaraniu - kolejny nadrzedny nad nim or-
gan wojskowy;”;
9) w art. 60 skresla sie ust. 4;

10) w art. 62 w ust. 2 po wyrazach ,.z uzasadnieniem” dodaje si¢ wyrazy ,,, a odpis tego orzeczenia dorgcza
si¢ osobom uprawnionym do ztozenia odwotania”;

11) wart. 65 wust. 4 wyrazy ,organ uprawniony” zastepuje si¢ wyrazami ,organ wojskowy uprawniony”;

12) wart. 71 wust. 1 wpkt 2 wyrazy ,,, o ktérym mowa w art. 76 ust. 5,” zastepuje si¢ wyrazami ,,nad wyko-
naniem ukarania”;

13) wart. 76 wust. 5wyrazy ,,0 ktérym mowa w ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami , ktéry zarzadzil wykonanie
ukarania”;

14) w art. 78 w ust. 1 wyrazy ,,, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 i 3” zastepuje si¢ wyrazami ,.zobo-
wigzania do wykonania dodatkowych zadan shuzbowych lub zobowigzania do naprawienia wy-
rzadzonej szkody”;

15) w art. 82 w ust. 5 wyrazy ,wyzszej szkole wojskowej” zastepuje sie¢ wyrazami ,uczelni wojskowej”;

16) w art. 82 w ust. 7 wyrazy ,w ktérej obwiniony” zastepuje si¢ wyrazami ,ktérej obwiniony”;

17) w art. 84 wust. 2 w pkt 1 wlit. a oraz w ust. 3 w pkt 1 wlit. a wyrazy ,numer PESEL” zastepuje si¢ wy-
razami ,numer ewidencyjny PESEL”;

18) wart. 84 wust. 7 wyrazy ,dane dotyczace podporzadkowanych Zomierzy, o ktérych mowa w ust. 1” za-
stepuje sie wyrazami ,dane i informacje zawarte w ewidencji dyscyplinarnej, w zakresie dotyczacym
podporzadkowanych Zomierzy”;

19) w art. 85 w ust. 1 w pkt 2:

a) lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) uprawnionych do prowadzenia ewidencji dyscyplinarnej oraz gromadzenia lub przetwarzania
danych i informacji, o ktérych mowa w art. 84,”,

b) skresla sie lit. b;

20) w art. 86 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) uplywu roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu;”;

21) w art. 86 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
~4. W razie wymierzenia zolmierzowi kary dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 24 pkt 7, oraz srodka

dyscyplinarnego, jezeli zostal orzeczony wraz z ta kara, ukaranie to ulega zatarciu po uptywie 5 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu.”;

22) w art. 90:

a) w pkt 112 wyrazy ,innych podobnie dzialajacych substancji lub srodkéw” zastepuje sie wyrazami
~innej podobnie dzialajacej substancji lub srodka”,
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b) w pkt 3 wyrazy ,,podobnie dzialajacego srodka albo substancji” zastg¢puje si¢ wyrazami ,innej po-
dobnie dzialajacej substancji lub $rodka”;
23) w art. 92 w pkt 2, w art. 338:
a) w § 2 wyrazy ,na okres powyzej 48 godzin, nie dtuzej jednak niz na okres powyzej 7 dni” zastepuje
si¢ wyrazami ,przez okres powyzej 48 godzin, nie dtuzej jednak niz przez okres 7 dni”,
b) w § 3 wyrazy ,na okres” zastepuje si¢ wyrazami ,przez okres”;
24) w art. 95 w pkt 3, w art. 26a w ust. 3 w pkt 4 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢
pkt 5 i 6 w brzmieniu:
»D) warunki i spos6b prowadzenia oraz zasady obiegu, okres przechowywania, spos6b archiwizowa-
nia lub brakowania ewidencji i dokumentacji dotyczacej os6b umieszczonych w izbie zatrzyman,
a takze formy i wzory tej ewidencji i dokumentacji;
6) warunki oraz organizacj¢ umieszczania w izbie zatrzyman oséb, o ktérych mowa w ust. 1,
z uwzglednieniem czynnosci dokonywanych wobec tych os6b przez obstuge izby zatrzyman.”;
25) w dziale VI:
a) w rozdziale 2 art. 95 oznacza si¢ jako art. 96,
b) w rozdziale 3 art. 96 i 97 oznacza si¢ jako art. 97 i 98.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Ustawa o dyscyplinie wojskowej zastalta rozpatrzona przez Senat na 40. posiedzeniu. W uchwale pod-
jetej w dniu 23 wrze$nia 2009 r. Senat proponuje wprowadzenie do ustawy 25 poprawek.

W poprawce nr 4 Senat proponuje uzupelnienie przepisu, ktory zawiera upowaznienie dla Ministra
Obrony Narodowej do wydania rozporzadzenia. W poprawce wskazuje si¢, ze rozporzadzenie bedzie
okreslac¢ rodzaje i wzory odznak honorowych. Zmiana taka jest konsekwencja dodania w art. 11, w kata-
logu wyréznien, nowego rodzaju wyréznienia, jakim jest przyznanie odznaki honorowej.

Senat stwierdzil, ze w art. 49 ustawa wskazuje podstawy wylaczenia od udziatu w postepowaniu dys-
cyplinarnym przetozonego dyscyplinarnego, rzecznika dyscyplinarnego i wyzszego przetozonego dyscyp-
linarnego. W przypadku, gdy organem orzekajacym w postepowaniu jest sad, ustawa nakazuje stosowac
przepisy Kodeksu postepowania karnego (art. 9); przepis ten nie reguluje natomiast kwestii wylaczenia
od udzialu w postepowaniu dyscyplinarnym organéw wojskowych uprawnionych do orzekania o ukara-
niu, wskazanych w art. 25 pkt 51it. aic. W poprawce nr 8 Senat zmierza do tego by przepisy art. 49 doty-
czace wylaczenia danej osoby od udziatu (zwlaszcza orzekania) w postgpowaniu byly stosowane réwniez
wobec organu wojskowego uprawnionego do orzekania o ukaraniu.

Bardzo istotng zmiane¢ wprowadza poprawka oznaczona nr 20. Jest ona efektem wystepujacej w usta-
wie niesp6jnosci pomie¢dzy art. 35 ust. 2iart. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy. Art. 35 ust. 2 stanowi, ze $rodek dys-
cyplinarny pozbawienia prawa do noszenia odznaki honorowej lub odznaki tytulu honorowego oraz
udzialu w uroczystos$ciach wojskowych i panstwowych z udzialem wojska stosuje si¢ od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu do dnia zatarcia ukarania. Tymczasem dzien zatarcia ukarania
(zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 86 ust. 1 pkt 1) nastepowat z uplywem roku od dnia wykona-
nia kary lub $rodka dyscyplinarnego. W zaistnialej sytuacji nie byto mozliwe wyznaczenie konca okresu
stosowania $rodka karnego szczeg6lnie w przypadku, gdy zostalby on zastosowany samoistnie, czyli nie
obok jednej z kar dyscyplinarnych.

Poprawka nr 21 wprowadza w miejsce dotychczasowego przepisu, ktéry nie przewidywat zatarcia kary
dyscyplinarnej usunigcia zolnierza ze shuzby wojskowej, nowe rozwiazanie, zgodnie z ktérym w wypadku
dyscyplinarnego usunigcia ze stuzby wojskowej ukaranie to bedzie ulega¢ zatarciu po uptywie 5 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Poprawka ta wynika z uwzglednienia dwoéch okolicznosci. Po pierwsze, ze obecnie uchwalana ustawa
ma obowiazywac¢ réwniez na czas mobilizacji i wojny, po drugie, ze sprzyjajacy refleksji i resocjalizacji
czas pozostawania poza stuzba moze wplynaé¢ pozytywnie na postawe ukaranego zolnierza i motywowac
go do powrotu do stuzby jako doswiadczonego czlowieka i pelnowartosciowego zolierza.

W poprawce nr 23, ktéora generalnie ma charakter poprawki redakcyjnej istotne jest wykreslenie
(w art. 92 pkt 2, w art. 338 w § 2 ustawy Kodeks karny) wyrazu ,powyzej”, ktéry zaburzat logike zmienia-
nego przepisu.

Poprawka oznaczona nr 24 uprawnia Ministra Obrony Narodowej do okreslenia w rozporzadzeniu
kwestii organizacyjnych oraz ewidencyjno-dokumentacyjnych zwigzanych z umieszczeniem w wojsko-
wych izbach zatrzyman oséb zatrzymanych przez Zandarmerie Wojskowa. Uchwalona ustawa reguluje
te kwestie w przypadku oséb osadzanych w izbach zatrzyman na podstawie ustawy o dyscyplinie wojsko-
wej, brak byto natomiast odpowiednich uregulowan dla os6b umieszczonych w wojskowej izbie zatrzy-
man na innej, niz wskazana w ustawie o dyscyplinie wojskowej, podstawie.

Pozostale poprawki oznaczone numerami 1-3, 5-7, 9-19, 22 i 25 maja na celu doprecyzowanie przepi-
sOw ustawy.



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:
1) wart. 1 wpkt 1 wlit. a, w§ 2b w pkt 3wyraz ,przestepstwa” zastepuje si¢ wyrazem ,przestepstwo”;
2) w art. 1 w pkt 1 w lit a, w § 2c skresla si¢ wyrazy ,,na dalszy czas”;
3) wart. 1 wpkt 1 wlit a, w § 2d wyrazy ,decyzje, o ktérej mowa w” zastepuje si¢ wyrazami ,decyzje na

podstawie”;
4)wart. 1 wpkt 1 wlita, w§ 2fwyrazy ,decyzje, o ktérej mowa w § 2a-2c¢,” zastepuje si¢ wyrazami ,decyz-

j¢ wydana na podstawie § 2a-2c”;
5)wart. 2 wyrazy ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.” zastepuje si¢ wyrazami ,z dniem 6 grudnia 2009r.”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy na 40. posiedzeniu. W uchwale
podjetej w dniu 23 lipca 2009 r. Senat proponuje wprowadzenie do ustawy 5 poprawek.

Najwazniejsza z proponowanych zmian jest poprawka oznaczona nr 5, ktéra ma na celu wydluzenie
okresu vacatio legis ustawy do dnia, w ktérym przestanie obowiazywac art. 248 § 1 Kodeksu karnego wy-
konawczego, uznany za niezgodny z Konstytucja. Przepisy niniejszej ustawy zastapia wtedy obowigzu-
jace, niezgodne z Konstytucja normy. To przesuni¢cie w czasie wejscia w zycie ustawy pozwoli wszystkim
podmiotom uczestniczacym w postepowaniu wykonawczym na dostosowanie systemu zaktadéw kar-
nych i aresztéw sledczych do nowych obowiazkéw i warunkéw nakladanych uchwalana ustawa.

Pozostale poprawki oznaczone numerami 1-4 maja na celu doprecyzowanie przepiséw ustawy.



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa, przyjmuje t¢ ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.

w sprawie usuniecia niezgodnosci w ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 wrzesnia 2009 r. uchwaly
w sprawie usuniecia niezgodnosci w ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw, przyjmuje t¢ uchwalte bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 wrze$nia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, wprowa-
dza do jej tekstu nastepujaca poprawke:
— dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

LArt. 3a.

1. Na wniosek dyrektora wlasciwego oddziatu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, za
zgoda $wiadczeniodawcy, obowigzywanie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej za-
wartej na okres do dnia 31 grudnia 2009 r. i realizowanej w dniu wejscia w zZycie niniejszej
ustawy, moze zosta¢ przedtuzone na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2010 r.

2. W przypadku gdy w wyniku przedtuzenia, o ktérym mowa w ust. 1, laczny okres obowiazywania
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przekracza 3 lata, stosuje si¢ odpowiednio
art. 156 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
Uchwata Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
154 finansowanych ze $rodkéw publicznych

UZASADNIENIE

Wprowadzenie przez Senat poprawki do ustawy z dnia 10 wrzesnia 2009 r. o zmianie ustawy o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych zapewnia mozliwos¢ dtuzszego, niz
okreslony przez strony, obowigzywania umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawartej ze
swiadczeniodawca. Dotyczy to umowy obowiazujacej w dniu wejscia w Zycie ustawy oraz zawartej na czas
do dnia 31 grudnia 2009 r. Przyjety termin przedtuzenia umowy ustalono do dnia 31 grudnia 2010r. (je-
zeli okres obowiazywania umowy po przedtuzeniu przekroczy 3 lata, zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi, wymagana jest zgoda Prezesa NFZ). Biorac pod uwage date uchwalenia ustawy przez Sejm, materi¢
jej uregulowan, konieczno$¢ roztozenia w czasie toku dalszego postgpowania, a takze wymagane proce-
dury i zasady postepowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen w nadchodzacym roku
2010, przyjeta poprawka stala si¢ niezbedna. Umozliwi ona bowiem zachowanie ciaglosci udzielania
Sswiadczen opieki zdrowotnej przez $wiadczeniodawcéw, a tym samym ciaglos¢ korzystania ze $wiadczen
przez pacjentow.



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
w 70. rocznice wybuchu drugiej wojny Swiatowej

1 wrze$nia 1939 r. wojska Il Rzeszy Niemieckiej bez wypowiedzenia wojny wkroczyly w granice Rzeczy-
pospolitej Polskiej. 17 dni pézniej armia ZSRR najechata wschodnie obszary Rzeczypospolitej uniemozIi-
wiajac dalszy opér polskiego wojska wobec hitlerowskiej napasci. Dokonat si¢ czwarty rozbiér Polski, uzgo-
dniony pomiedzy agresorami i przypieczetowany 23 sierpnia 1939 r. Paktem Ribbentrop — Molotow.

Rozpoczetla si¢ Il wojna swiatowa, najbardziej ponury okres w dziejach ludzkosci. Zapanowat czas po-
gardy dla drugiego cztowieka i zbrodni, ktére ponad 50 milionom ludzi przyniosty $mier¢, niezliczonym
rzeszom rany, tutaczke i ponizenie.

Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej doswiadczyli ze strony obydwéch najezdzcéw ludobojstwa, wig-
zien, zsylek i wysiedlen, ktérych symbolami sa niemieckie obozy zagtady i Katyn.

Koniec wojny nie przyniést Polakom oczekiwanej wolnosci i na blisko p6t wieku Polska stracita suwe-
rennose¢, ajej mieszkancy doswiadczali dalszych zbrodni i represji, musieli znosi¢ narzucony im totalitar-
ny system.

Zachodnia Europa przerazona okropnosciami II wojny swiatowej nieustannie dazy do pojednania mie-
dzy narodami, opartego na prawdzie, pami¢ci tamtych strasznych zdarzen i wzajemnym wybaczeniu win.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza wol¢ pojednania i budowy przyjaznych stosunkéw réwniez
z panstwami i narodami Europy Wschodniej. Jednak szczeg6lnie w stosunkach polsko-rosyjskich pro-
ces pojednania wymaga szczerych intencjii bezwzglednego poszanowania prawdy historycznej, ktéra nie
mozna manipulowa¢ dla doraznych politycznych korzysci.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej z nadzieja i uznaniem przyjmuje starania tych srodowisk i organizacji
rosyjskich, ktére zmierzajac do ujawnienia pelnej prawdy o zbrodniach stalinowskich — popetnionych na
Polakach, a takze na Rosjanach i innych narodach bylego ZSRR-daza do ich rzetelnego, wspoélnego osadu.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, przypominajac o 70. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej, sklada
hold wszystkim 6wczesnym obroncom Ojczyzny i czci pamie¢ wszystkich jej ofiar.

Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

MARSZALEK SENATU
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UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 wrzesnia 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Senat
wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Ireneusza Niewiarowskiego do reprezentowania Senatu w pracach
nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ

projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r.
Nr 47, poz. 544, z pé6zn. zm.”) w art. 16:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Obwodowa komisj¢ wyborcza, w sktadzie od 5 do 9 oséb, powoluje najpézniej w 21 dniu przed
dniem wyboréw wojt (burmistrz, prezydent miasta). Kandydatéw do komisji zglaszaja sposrod
wyborcéw danej gminy pelnomocnicy komitetéw wyborczych lub upowaznione przez nich osoby.
Z urzedu w sktad komisji wchodzi, jako jej czlonek, osoba wskazana przez woéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) sposrod pracownikéw samorzadowych gminy lub gminnych jednostek organiza-
cyjnych. W sktad komisji ma prawo wej$¢ rowniez, jako jej czlonek, jeden przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej tej gminy, zamieszkaly na terenie danego obwodu glosowa-
nia, z wyjatkiem burmistrzéw dzielnic miasta stolecznego Warszawy.”;

2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

~4a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktérym mowa w ust. 1,
wchodzi w sklad komisji na wlasny wniosek zlozony w terminie zglaszania kandydatéw do obwo-
dowej komisji wyborczej. W przypadku, gdy z wnioskiem wystapi wiecej niz jeden przewodniczacy
organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, organ wlasciwy do powolania komisji wyta-

Y Niniejsza ustawa zmienia sie takze ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw, ustawe z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone wDz. U.z2002r. Nr 113, poz. 984iNr 153, poz. 1271,z2003r.
Nr 57, poz. 507 iNr 130, poz. 1188,z2004 r. Nr 25, poz. 219, 22006 1. Nr 218, poz. 1592, z2007 r. Nr 25, poz. 162iNr 112, poz. 766,
z 2008 r. Nr 171 poz. 1056 i Nr 196, poz. 1218 oraz z 2009 r. Nr 119, poz. 999.
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nia przewodniczacego wchodzacego w sktad komisji w drodze publicznego losowania sposrod
wszystkich przewodniczacych, ktérzy zlozyli wnioski.”;
3) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Funkcji przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej nie mo-
ze pelni¢ osoba wskazana do sktadu komisji przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) spos-
réd pracownikéw samorzadowych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych oraz prze-
wodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, ktéry wszed!t w sktad komisji
w trybie okreslonym w ust. 4a.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 18:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sklad komisji wchodzi od 7 do 9 0s6b, z zastrzezeniem ust. 2ai2b, w tym z urzedu, jako czlo-
nek, osoba wskazana przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) sposrod pracownikéw sa-
morzadowych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych. W skiad komisji ma prawo
wejs¢ rowniez, jako jej cztonek, jeden przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomoc-
niczej tej gminy, zamieszkaly na terenie danego obwodu glosowania, z wyjatkiem burmistrzéw
dzielnic miasta stolecznego Warszawy.”,

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

~4a. Funkcji przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego komisji nie moze peli¢ osoba wska-
zana do skladu komisji przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz przewodniczacy orga-
nu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, ktéry wszedl w sktad komisji w trybie okres-
lonym w art. 19 ust. 4a.”;

2) w art. 19 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
~4a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktérym mowa w art. 18
ust. 2, wchodzi w sklad komisji na wlasny wniosek zlozony w terminie zglaszania kandydatéw do
obwodowej komisji wyborczej. W przypadku, gdy z wnioskiem wystapi wi¢cej niz jeden przewodni-
czacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, organ wlasciwy do powolania komisji
wylania przewodniczacego wchodzacego w sklad komisji w drodze publicznego losowania spos-
rod wszystkich przewodniczacych, ktérzy zlozyli wnioski.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
ido Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360, z2008r. Nr 171, poz. 1056 oraz
z 2009 r. Nr 119, poz. 999) w art. 48:

1) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) od 6 do 10, ajezeli zostal ztozony wniosek, o ktérym mowa w ust. 6a—od 6 do 9 oséb, sposréd kan-
dydatéw zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych komitetéw wyborczych lub upowaznione
przez nich osoby;”;

2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W sklad komisji ma prawo wej$¢ rowniez jeden przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy, zamieszkaly na terenie danego obwodu glosowania, z wyjatkiem burmi-
strzéw dzielnic miasta stotecznego Warszawy.”;

3) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. W przypadku zgloszenia wiecej niz 10 kandydatéw, lub — gdy zostatl zlozony wniosek, o ktérym
mowa w ust. 6a—-wiecej niz 9 kandydatéw, sktad osobowy komisji ustala sie¢ w drodze publicznego
losowania przeprowadzonego przez wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta).”;

4) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

~6a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktérym mowa w ust. 2a,
wchodzi w sklad komisji na wlasny wniosek zlozony w terminie zglaszania kandydatéw do obwo-
dowej komisji wyborczej. W przypadku, gdy z wnioskiem wystapi wi¢cej niz jeden przewodniczacy

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. Uz 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055iNr 167,
poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218,
poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111.
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organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, organ wlasciwy do powolania komisji wyta-
nia przewodniczacego wchodzacego w sklad komisji w drodze publicznego losowania sposrod
wszystkich przewodniczacych, ktérzy zlozyli wnioski.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum og6lnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 i Nr 85,
poz. 782, z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2009 r. Nr 68, poz. 573) w art. 13:
1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

-2a. W sktad komisji obwodowej ma prawo wej$¢ réwniez jeden przewodniczacy organu wykonaw-
czego jednostki pomocniczej gminy, zamieszkaly na terenie danego obwodu glosowania, z wyjat-
kiem burmistrzéw dzielnic miasta stotecznego Warszawy.

2b. W przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 6a, w sktad komisji obwodowej powotuje

sie odpowiednio od 4 do 7 oséb i od 6 do 9 os6b sposréd kandydatéw zgltoszonych przez podmioty
uprawnione, o ktérych mowa w art. 48, albo upowaznione przez nie osoby.”;
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

+4. W przypadku zgloszenia wigkszej liczby kandydatéw od okreslonej w ust. 2 pkt 1 albo w ust. 2b,
sktad osobowy komisji obwodowej ustala si¢ w drodze publicznego losowania przeprowadzonego
przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta).”;

3) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

~6a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, o ktérym mowa w ust. 2a,
wchodzi w sklad komisji obwodowej na wlasny wniosek ztozony w terminie zglaszania kandyda-
téw do komisji obwodowej. W przypadku, gdy z wnioskiem wystapi wigcej niz jeden przewodni-
czacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, organ wlasciwy do powolania komisji
obwodowej wylania przewodniczacego wchodzacego w sktad komisji w drodze publicznego loso-
wania sposrod wszystkich przewodniczacych, ktorzy ztozyli wnioski.”.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym ze ma zastosowanie do wyboréw
i referendow zarzadzonych po uplywie 6 miesigecy od dnia jej wej$cia w zycie.



40. posiedzenie Senatu w dniu 23 wrzes$nia 2009 r.
Uchwala Senatu w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw 159

UZASADNIENIE

Postulowane zmiany maja na celu usankcjonowanie roli, jaka pelnia przewodniczacy organéw wyko-
nawczych jednostek pomocniczych gmin, a w szczegblnosci soltysi, w zyciu spolecznym mieszkancow
wsi. Soltys wybierany w bezposrednich wyborach przez wszystkich mieszkancéow jest najczesciej liderem
lokalnej spotecznosci i cieszy si¢ jej zaufaniem. Funkcja soltysa jest spolecznie uzyteczna. Satysfakcja
wynikajaca ze sprawowanej spolecznie funkcji nie jest adekwatna do wysitku i poswieconego czasu w ce-
lu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania solectwa.

Od 1 kwietnia 2009 roku obowigzuje ustawa o funduszu soleckim, ktéra naktada na soltysa nowe za-
dania, wymagajace jego wigkszej aktywnosci.

Instytucja soltysa ma dtuga histori¢ w naszym panstwie. Jej rodowdd sigga XII wieku, kiedy soltys
sprowadzal na wies$ rzemieslnikéw, kolonistéw i obsadzal nimi jako zasadzca ziemi¢, ktorag zawiadywatl.
W przeszlosci soltysi sprawowali wtadze naczelnikéw wsi, wykonywali funkcje administracyjne, porzad-
kowe a nawet sadownicze. Ich pozycja spoteczna byta wysoka, a urzad otoczony byl powszechnym sza-
cunkiem.

Dzisiaj, nie tylko z powodu tradycji, powinni$smy dba¢ o wzmocnienie funkcji sottysa jako reprezentan-
ta spotecznosci wiejskiej. Przemiany, jakie obserwujemy na polskiej wsi, nowe zadania, jakie wynikaja
zintegracjiz Unia Europejska, czy tez przeciwdzialanie degradacji wsi poprzez uruchomienie procesu od-
nowy wsi wymagajg wzmocnienia jego pozycji.

Projekt przewiduje prawo zasiadania przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocni-
czych w obwodowych komisjach wyborczych powolywanych w wyborach samorzadowych, parlamentar-
nych oraz w celu przeprowadzenia referendum. Postulowane zmiany w prawie wyborczym podniosa bez-
posrednio range soltysa, a posrednio sotectwa, ktore reprezentuje. Zmiany pozwola takze na podniesie-
nie rangi innych jednostek pomocniczych, co jest zbiezne z obecna tendencja przekazywania uprawnien
samorzadéw na nizszy szczebel.

Ponadto projektowane zmiany maja takze inne pozytywne znaczenie. Soltys cz¢sto zawiaduje lokalem
wyborczym, ma klucz do niego, dba o stan techniczny lokalu (czg¢sto jest to $wietlica wiejska). Czlonko-
stwo w komisji zmobilizuje jeszcze bardziej do starannego przygotowania lokalu wyborczego. Soltys zna
mieszkancow i oni znaja jego. Przyczyni si¢ to do usprawnienia pracy komisji, a by¢ moze wplynie na lep-
szg frekwencje wyborcza.

Ustawa nie ingeruje w tres¢ ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, gdyz do powolywania obwodowych komisji wyborczych i wygasniecia cztonkostwa w ko-
misji oraz organizacji ich pracy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 48 ust. 1-8i 11, art. 49 iart. 50 Or-
dynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu oraz przepisy wykonawcze wydane na ich podstawie (art. 25
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego).

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy wejdzie w skltad obwodowej ko-
misji wyborczej na swoj wniosek. Jednakze, jezeli zostalby ztozony wiecej niz jeden wniosek, o tym, ktéry
z przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych gminy wejdzie w sktad komisji, za-
decyduje losowanie.

Z zakresu ustawy wylaczono burmistrzéw dzielnic Warszawy. To rozwigzanie jest podyktowane od-
miennym trybem powolywania tych przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych
gminy. Burmistrzowie dzielnic Warszawy sa wybierani przez rade¢ dzielnicy (art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy), co moze wskazywac¢ na ich zaangazowanie
w zycie polityczne samorzadu i uzaleznienie od woli rady dzielnicy. Dazac do zapewnienia réwnej repre-
zentacji wszystkich sil politycznych w obwodowej komisji wyborczej (poszczegdlne komitety wyborcze
maja po jednym reprezentancie w sktadzie komisji), Senat uznat, ze burmistrzowie dzielnic Warszawy nie
powinni wchodzi¢ w sktad obwodowych komisji wyborczych w trybie przewidzianym projektem ustawy.
Moga natomiast by¢ przedstawicielami komitetéw wyborczych.

Ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Ordynacja Wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow i sejmikéw wojewodztw zabraniaja cztonkom komisji wskazanym przez wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta peli¢ funkcji przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego komisji. Projekt ustawy
zréwnuje w tym zakresie status przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych gmi-
ny z tymi czlonkami komisji. Réwniez oni nie beda mogli pelni¢ funkcji przewodniczacego i zastepcy prze-
wodniczacego komisji.

Aby ustawa nie rodzita skutkéw finansowych, przewodniczacy organu wykonawczego jednostki po-
mocniczej gminy, ktory wejdzie w sktad komisji, zajmie miejsce jednego z przedstawicieli komitetow wy-
borczych. W ten sposéb nie zostanie zwi¢kszona liczba czlonkéw komisji.

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy sa zgodne z postulatami sSrodowiska soltysow zglaszany-
mi do Krajowego Stowarzyszenia Soltysow.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;j.
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