Druk nr 4630-A

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI GOSPODARKI

0o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w  sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaklocen na rynku naftowym oraz
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

(druki nr 4531 i 4630)

Sejm na 99 posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2011 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 4630 do
Komisji Gospodarki w celu rozpatrzenia poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu.

Komisja Gospodarki po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia
2011 r.

wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 pkt 1 nada¢ brzmienie:
,»1) wart. 24:
a) ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot dokonujacy przywozu gazu
ziemnego:

1) utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego w wielkoS$ci
odpowiadajacej co najmniej 30-dniowemu S$redniemu dziennemu
przywozowi tego gazu, ustalonemu w sposob okreslony w art. 25 ust. 2
albo ust. 5, z zastrzezeniem art. 74;



2) utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego W instalacjach
magazynowych, ktoérych parametry techniczne zapewniaja mozliwo$¢
dostarczenia ich catkowitej ilo§ci do systemu gazowego w okresie nie
dhuzszym niz 40 dni;

3) przedstawia operatorowi systemu przesylowego gazowego lub
operatorowi systemow potaczonych gazowych charakterystyke instalacji
magazynowej, w ktorej utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego, w
celu weryfikacji technicznych mozliwosci dostarczenia zapaséw tego gazu
do systemu gazowego oraz weryfikacji spelnienia warunkow, o ktorych
mowa w art. 24a.

3. Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego utrzymuje si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach magazynowych przytaczonych do
systemu przesylowego lub systemu polaczonego gazowego, z zastrzezeniem art.
24a.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot dokonujacy przywozu gazu
ziemnego podlega zwolnieniu z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli
liczba jego odbiorcow nie jest wigksza niz 100 tys. i przywdz gazu ziemnego nie
przekracza w ciagu roku kalendarzowego 100 mln m’. Zwolnienia dokonuje
minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek tego przedsigbiorstwa lub
podmiotu, w drodze decyzji, na czas okreslony lub do czasu zmiany stanu
faktycznego bgdacego podstawa do zwolnienia z tego obowiazku.”,

¢) po ust. 5 dodaje sig ust. 5a—5¢c w brzmieniu:

»Ja. Zwolnieniu z obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, podlega takze podmiot,
ktory uzyskat promese¢ koncesji na obrdt gazem ziemnym z zagranica, jezeli
uprawdopodobni, ze liczba jego odbiorcéw nie bedzie wigksza niz 100 tys. i
przywoéz gazu ziemnego nie przekroczy w ciagu roku kalendarzowego 100 min
m’; przepis ust. 5 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

5b. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 5a, jest obowiazany dotaczy¢ do wniosku o
udzielenie zwolnienia z obowiazku utrzymywania zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego o$wiadczenie o prognozowane] wielkosci przywozu gazu
ziemnego oraz kopie umow przedwstepnych sprzedazy gazu ziemnego, ktore
zawarl z dostawca gazu ziemnego.

Sc. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w ust.5, zwolnione
z obowiazku utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego, jest
obowiazane:

1) przedstawi¢ ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki pisemne,
kwartalne sprawozdanie zawierajace informacje o wielkosciach zrealizo-
wanego przywozu gazu ziemnego, w terminie 30 dni od uplywu ostatniego
dnia kwartatu, ktorego informacje te dotycza;

2) poinformowa¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki o:

a) przekroczeniu wielkos$ci uprawniajacych do uzyskania zwolnienia z
obowiazku utrzymywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego
oraz

b) podjetych dziataniach majacych na celu utworzenie zapaséw
obowiazkowych gazu ziemnego



—w terminie 15 dni od dnia wystapienia kazdego z tych zdarzen.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Nie podlegaja zwolnieniu, o ktérym mowa w ust. 5 i 5a, przedsigbiorstwa
energetyczne oraz podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego z zagranicy
powiazane kapitatowo z podmiotem, ktory uzyskat zwolnienie albo si¢ o nie
ubiega.”;”;

- KP PiS
— odrzuci¢
Uwaga: poprawke nr 1 naleiy glosowac lqcznie 7 poprawkami nr 3—17.

Uwaga: przyjecie poprawki nr 1 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 2.

2) wart. 1:
a) w pkt 1 lit. ¢ i d nada¢ brzmienie:
,»C) po ust. 5 dodaje sig ust. Sa—5¢ w brzmieniu:

,»Ja. Zwolnieniu z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, podlega takze
podmiot, ktéry uzyskal promese koncesji na obrét gazem ziemnym z
zagranica, jezeli uprawdopodobni, ze liczba jego odbiorcow nie bedzie
wigksza niz 100 tys. 1 przywoz gazu ziemnego nie przekroczy w ciagu
roku kalendarzowego 100 mIn m’ ; przepis ust. 5 zdanie drugie stosuje sig
odpowiednio.

5b. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 5a, jest obowiazany dolaczy¢ do
wniosku o udzielenie zwolnienia z obowiazku utrzymywania zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego o$wiadczenie o prognozowanej wielkosci
przywozu gazu ziemnego oraz kopie umow przedwstgpnych sprzedazy
gazu ziemnego, ktore zawart z dostawca gazu ziemnego.

5c. Przedsigbiorstwo energetyczne lub podmiot, o ktorych mowa w ust. 5,
zwolnieni z obowiazku utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu
ziemnego, sa obowiazani:

1) przedstawi¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki pisemne,
kwartalne sprawozdanie zawierajace informacje o wielko$ciach
zrealizowanego przywozu gazu ziemnego, w terminie 30 dni od
uptywu ostatniego dnia kwartatu, ktérego informacje te dotycza;

2) poinformowac¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki o:

a) przekroczeniu wielkos$ci uprawniajacych do uzyskania zwolnienia z
obowiazku utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu ziemnego
oraz

b) podjetych dziataniach majacych na celu utworzenie zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego

—w terminie 15 dni od dnia wystapienia kazdego z tych zdarzen.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Nie podlegaja zwolnieniu, o ktorym mowa w ust. 5 1 5a, przedsigbiorstwa
energetyczne oraz podmioty wchodzace w sktad grupy kapitatowej — w
rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie



konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pozn. zm.”) — jezeli
laczna liczba ich odbiorcow jest wigksza niz 100 tys. i faczny przywoédz

3 99,99

gazu ziemnego przekracza w ciagu roku kalendarzowego 100 mln m”.”;”,
b) pkt 3 nada¢ brzmienie:
»3) W art. 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Przedsigbiorstwo energetyczne lub podmiot, o ktorych mowa w ust.
1, ustalaja wielko$¢ zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego na
podstawie wielkosci jego przywozu, w okresie od dnia 1 kwietnia
roku ubiegtego do dnia 31 marca danego roku, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach statystycznych sporzadzanych przez to
przedsigbiorstwo.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiot, ktory uzyskal promese koncesji na obrot gazem ziemnym z
zagranica, ustala wielko§¢ zapasow obowiazkowych gazu ziemnego
na podstawie prognozowanej wielkosci jego przywozu.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane o wielkos$ci zapasow obowiazkowych gazu ziemnego, ustalonej
zgodnie z ust. 2 lub 2a, przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w ust. 1, lub
podmiot, o ktéorym mowa w ust. 2a, przedktadaja, do dnia 15 maja
kazdego roku, Prezesowi URE, w celu ich weryfikacji. Prezes URE, w
drodze decyzji, dokonuje weryfikacji tych danych.”;”,

c¢) pkt 8 nada¢ brzmienie:
»3) W art. 63:
a) wust. 1:
— pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) bedac osoba kierujaca  dziatalnoscia  przedsigbiorstwa
energetycznego prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom lub podmiotu dokonujacego przywozu gazu ziemnego
w zwiazku z  wykonywaniem zadan zwiazanych @z
bezpieczenstwem lub obronnoscia panstwa, opieka zdrowotna,
edukacja lub wytwarzaniem Ilub dostarczaniem ciepta do
odbiorcow w gospodarstwach domowych, nie usunie, w
wyznaczonym terminie, uchybien, do czego zostat zobowiazany na
podstawie art. 30 ust. 9;”,

— po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a i 19b w brzmieniu:

»19a) bedac osoba kierujaca dziatalnoscia przedsigbiorstwa lub
podmiotu, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5, nie przedstawi, w
wyznaczonym terminie, dokumentéw lub informacji, o ktdrych
mowa w art. 24 ust. 5c, albo przedstawi dokumenty lub informacje
nieprawdziwe;

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206, z 2008
r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157, poz. 1241 oraz z
2011 r. Nr 34, poz. 173.



- KP PO

19b) bedac osoba kierujaca dzialalnoscia  przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom lub podmiotu dokonujacego przywozu gazu ziemnego
w zwiazku z  wykonywaniem zadan zwiazanych @z
bezpieczenstwem lub obronnoscia panstwa, opieka zdrowotna,
edukacja lub wytwarzaniem lub dostarczaniem ciepta do
odbiorcéw w gospodarstwach domowych, nie ztozy wyjasnien lub
nie przedstawi w wyznaczonym terminie dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 5, albo ztozy nieprawdziwe wyjasnienia lub
przedstawi nieprawdziwe dokumenty;”,

b) po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a w brzmieniu:

»15a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 19a i 19b, kara
pieni¢zna wynosi od dwukrotnego do dziesigciokrotnego przecig¢tnego
miesigcznego ~ wynagrodzenia ~w  sektorze  przedsigbiorstw,
obowiazujacego w kwartale, w ktorym nastapito niedopetnienie

99,99,

obowiazku.”;”;

- przyjaé

3) w art. 2 pkt 2 nada¢ brzmienie:

,,2) po art. 24 dodaje sig art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego moga by¢ utrzymywane poza

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w instalacjach magazynowych
przylaczonych do systemu gazowego, pod warunkiem, ze parametry
techniczne instalacji magazynowych oraz sieci gazowych, do ktérych
instalacje te sa przylaczone, beda zapewnia¢ mozliwos¢ dostarczenia
catkowitej iloSci utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zapasow obowiazkowych gazu ziemnego do sieci przesylowej lub
dystrybucyjnej krajowej w okresie nie dluzszym niz 40 dni.

. Zgody na utrzymywanie zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego poza

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udziela minister wiasciwy do spraw
gospodarki, na wniosek zainteresowanego podmiotu, w drodze decyzji, na
czas okreslony lub do czasu zmiany stanu faktycznego bedacego podstawa
do udzielenia zgody. Przepisy art. 25 stosuje si¢ odpowiednio.

. Wydanie zgody, o ktorej mowa w ust. 2, jest mozliwe o ile w toku

przeprowadzonego postgpowania minister wiasciwy do spraw gospodarki
stwierdzi, ze:

1) przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego zawart z operatorem systemu przesytowego
gazowego umowe o §wiadczenie ustugi przesytania gazu ziemnego;

2) system gazowy, do ktorego jest przytaczona instalacja magazynowa,
jest potaczony z siecig przesylowa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej gazociagiem transgranicznym, w rozumieniu art. 3 pkt 11h



ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.s));

3) instalacje magazynowe, sieci gazowe, do ktorych te instalacje sa
przytaczone oraz gazociagi transgraniczne, ktorymi bedzie przesytany
gaz ziemny do sieci przesylowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w sytuacji uruchomienia zapasé6w obowiazkowych gazu
ziemnego, spetnia parametry techniczne okreslone w art. 24 ust. 2 pkt
2.

4. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego do wniosku o wyrazenie zgody, o ktérej mowa
w ust. 2, dotacza pisemna opini¢ techniczna wydana przez operatora
systemu przesylowego stwierdzajaca, ze instalacje magazynowe, sieci
gazowe, do ktorych instalacje te sa przylaczone oraz gazociagi
transgraniczne, ktorymi bedzie przesylany gaz ziemny do krajowej sieci
przesylowej w wypadku uruchomienia zapaséw obowiazkowych gazu
ziemnego, spetnia parametry techniczne okreslone w art. 24 ust. 2 pkt 2.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica lub podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego przedstawia operatorowi systemu przesytowego
gazowego lub operatorowi systemOw potaczonych gazowych umowe o
swiadczenie uslugi magazynowania i umowe¢ o $wiadczenie ushugi
przesytania gazu ziemnego, a takze wszelkie inne dokumenty, ktore okaza
si¢ niezbedne, w celu wydania przez operatora systemu przesytowego
gazowego lub operatora systemOow polaczonych gazowych pisemnej opinii
technicznej, o ktorej mowa w ust. 4.

6. Jezeli wskutek stwierdzenia operatora systemu przesylowego gazowego
lub operatora systemow potaczonych gazowych, ze w wyniku zmiany
okoliczno$ci w stosunku do okolicznosci istniejacych w dniu wydania
pisemnej opinii technicznej, o ktérej mowa w ust. 4, lub ujawnienia
nowych okoliczno$ci, ktore nie byly znane operatorowi systemu
przesytowego gazu ziemnego lub operatorowi systemow potaczonych
gazowych w dniu wydania pisemnej opinii technicznej, o ktdrej mowa w
ust. 4, parametry techniczne tych instalacji oraz sieci gazowych do ktérych
instalacje te sa przylaczone i ktorymi bgdzie przesytany gaz ziemny do
krajowej sieci przesylowej w sytuacji uruchomienia zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego, nie zapewniaja mozliwosci dostarczenia
zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie
nie dluzszym niz 40 dni, operator systemu przesylowego gazowego lub
operator systemu polaczonego gazowego powiadamia o tym fakcie
Prezesa URE oraz ministra wtasciwego do spraw gospodarki w terminie 7

299,99,

dni.”;”;
— KP PiS
— odrzuci¢

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr
158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz.
905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz.
1316 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530 oraz z 2011 r. Nr 94, poz. 551 i Nr 135,
poz. 789.



4) w art. 1 po pkt 2 doda¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) po art. 24a dodaje si¢ art. 24b w brzmieniu:

,»Art. 24b. Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego moga by¢ utrzymywane poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej Iub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, pod warunkiem zawarcia umowy
migdzyrzadowej miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem, na
terytorium ktérego zapasy te beda magazynowane. Umowa ta powinna
zawiera¢ w szczegOlnosci postanowienia zapewniajace kontrolg¢ stanu i
jakosci tych zapasow, dysponowanie nimi i przemieszczania ich z
terytorium tego panstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
réwniez w sytuacji zaistnienia zaktocen w dostawach gazu ziemnego na
terytorium tego panstwa, a takze wskazywacé organy odpowiedzialne za

99,99,

kontrolg i sprawozdawczos¢ w zakresie tych zapasow.”;”;
— KP PiS
— odrzuci¢
5) w art. 1 po pkt 2 doda¢ pkt 2b w brzmieniu:
,»2b) po art. 24b dodaje sig art. 24¢ w brzmieniu:

»Art. 24c. Zapasy obowiazkowe gazu ziemnego utrzymywane poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie moga przekracza¢ 20% ogo6lnej ilosci
zapasoOw obowiazkowych gazu ziemnego, do utrzymywania ktérych dane
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$ci gospodarcza w
zakresie obrotu gazem ziemnym za granica lub podmiot dokonujacy

99,99,

przywozu gazu ziemnego sa obowiazani.”;”;
- KP PiS
— odrzuci¢
6) w art. 1 pkt 3 nada¢ brzmienie:
»3) W art. 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 1,
ustala wielko$¢ zapasow obowiazkowych gazu ziemnego na podstawie
wielkos$ci jego przywozu, w okresie od dnia 1 kwietnia roku ubiegltego do
dnia 31 marca danego roku, napodstawie danych zawartych w
sprawozdaniach statystycznych sporzadzanych przez to przedsigbiorstwo
lub podmiot.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiot, ktory uzyskal promes¢ koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranica, ustala wielko$¢ zapasow obowiazkowych gazu ziemnego na
podstawie prognozowanej wielkosci jego przywozu.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane o wielkosci zapasow obowiazkowych gazu ziemnego, ustalonej
zgodnie z ust. 2 lub 2a, przedsigbiorstwo lub podmiot, o ktérych mowa w
ust. 1, lub podmiot, o ktorym mowa w ust. 2a, przedktadaja, do dnia 15
maja kazdego roku, Prezesowi URE, w celu ich werytfikacji. Prezes URE,
w drodze decyzji, dokonuje weryfikacji tych danych.”;”;



- KP PiS

— odrzuci¢

7) w art. 1 pkt 4 nada¢ brzmienie:

»4) wart. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przedsigbiorstwo energetyczne lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 1,

- KP PiS

przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki oraz Prezesowi URE
informacje o dzialaniach podjetych w okresie od dnia 1 kwietnia poprzedniego
roku do dnia 31 marca danego roku, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica oraz
realizacji obowiazku utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego,

99,99,

do dnia 15 maja kazdego roku.”;”;

— odrzuci¢

8) w art. 1 pkt 5 nada¢ brzmienie:

»J) W art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa lub podmioty, o ktérych mowa

- KP PiS

wust. 1, w zwiazku z realizacja obowiazku utrzymywania, uruchamiania oraz
uzupetniania zapasow obowiazkowych gazu ziemnego, sa zaliczane do kosztéw
uzasadnionych ich dziatalno$ci w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia

99,99,

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”;”;

— odrzuci¢

9) w art. 1 pkt 6 nada¢ brzmienie:
,0) wart. 30:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzania kontroli przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranica lub podmiotow dokonujacych przywozu gazu
ziemnego, w zakresie wykonania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 24,
oraz spelnienia warunkow okreslonych w art. 24a, a takze przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
magazynowania gazu ziemnego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne.

2. Czynnosci kontrolne wykonuja upowaznieni pracownicy Urzedu Regulacji
Energetyki po dorgczeniu przedsigbiorstwu, o ktorym mowa w ust. 1, albo
osobie przez niego upowaznionej upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli jego dziatalnosci.”,

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) imi¢, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe pracownika organu kontroli,
uprawnionego do przeprowadzenia kontroli;”,

c¢) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»4. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, polega na analizie wyjasnien oraz
dokumentéw przedstawionych przez przedsigbiorstwo energetyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z
zagranica lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego.



5.

Upowaznionym pracownikom, o ktéorych mowa w ust. 2, przyshuguje
prawo zadania od kontrolowanego przedsigbiorstwa:

1) ustnych Ilub pisemnych wyjasnien, a takze przedstawienia
dokumentéw dotyczacych przywozu gazu ziemnego za rok, w ktérym
jest przeprowadzana kontrola, i rok poprzedni, umozliwiajacych
weryfikacje poprawnos$ci ustalenia poziomu zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego, do ktorych tworzenia i utrzymywania jest obowiazane
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom;

2) przedstawienia dokumentéw umozliwiajacych sprawdzenie zgodnosci
stanu faktycznego z wielkos$cia zapasOw obowiazkowych gazu
ziemnego ustalona wedhug zasad okreslonych w art. 25 ust. 2 albo ust.
55

3) przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych jako$¢ zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego;

4)  przedstawienia  dokumentdw  potwierdzajacych  mozliwos$¢
dostarczenia catkowitej ilo§ci zapaséw obowiazkowych gazu
ziemnego do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej w okresie,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 oraz w art. 24a, w szczegolnosci
kopii umowy o §wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych
oraz kopii umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
paliw gazowych;

5) dokonania innych czynno$ci, jezeli wynika to z wiazacych
Rzeczpospolita Polska umoéw migdzynarodowych lub prawa Unii
Europejskie;j.”,

d) uchyla si¢ ust. 6,

e) ust. 819 otrzymuja brzmienie:

3.

- KP PiS

W przypadku odmowy podpisania protokotu zkontroli przez
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie przywozu gazu ziemnego Ww celu jego dalszej odsprzedazy
odbiorcom, kontrolujacy dokonuje stosownej adnotacji w protokole.
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do jego podpisania
przez kontrolujacego i realizacji ustalen kontroli.

. Prezes URE moze wezwaé przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego
dalszej odsprzedazy odbiorcom do usunig¢cia uchybien okreslonych w

99,99,

protokole z kontroli, wyznaczajac termin ich usunigcia.”;”;

— odrzuci¢

10) w art. 1 pkt 7 nada¢ brzmienie:

,»7) art. 53 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 53.

Jezeli w ocenie operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora
systemow potaczonych gazowych dzialania, o ktorych mowa w art. 50 i
art. 52, nie spowoduja przywrdcenia stanu bezpieczenstwa paliwowego
panstwa w zakresie gazu ziemnego, operator ten, z wlasnej inicjatywy lub
na podstawie informacji uzyskanych od przedsigbiorstwa energetycznego



wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranica lub podmiotéw dokonujacych przywozu gazu ziemnego,
zglasza ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki potrzebe
wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami
wprowadzania ograniczen, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1.”;”;

— KP PiS
— odrzuci¢
11) w art. 1 pkt 8 nada¢ brzmienie:
,»3) W art. 63:
a) wust. 1:
— pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) bedac osoba kierujaca dziatalnoscia przedsigbiorstwa energetycznego
prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranica, podmiotu dokonujacego przywozu gazu
ziemnego lub przedsigbiorstwa energetycznego prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie magazynowania gazu ziemnego,
nie usunie, w wyznaczonym terminie, uchybien, do czego zostat
zobowiazany na podstawie art. 30 ust. 9;”,

— po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a i 19b w brzmieniu:

,,192) bedac osoba kierujaca dziatalno$cia przedsigbiorstwa, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 5, nie przedstawi, w wyznaczonym terminie,
dokumentéw lub informacji, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5c, albo
przedstawi dokumenty lub informacje nieprawdziwe;

19b) bedac osoba kierujaca  dziatalnoscia  przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom,
nie zlozy wyjasnien lub nie przedstawi w wyznaczonym terminie
dokumentow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 5, albo zlozy
nieprawdziwe wyjasnienia lub przedstawi nieprawdziwe dokumenty;”,

b) po ust. 15 dodaje sig ust. 15a w brzmieniu:

»15a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 19a i 19b, kara pieni¢zna
wynosi od dwukrotnego do dziesigciokrotnego przecig¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, obowiazujacego w kwartale,

99,99,

w ktorym nastapito niedopetnienie obowiazku.”;”;

— KP PiS

— odrzucié
12) w art. 1 skresli¢ pkt 11;
— KP PiS

— odrzucié

13) w art. 2 doda¢ nowy pkt ... w brzmieniu:
»...) W art. 3 po pkt 11g dodaje si¢ pkt 11h w brzmieniu:

,11h) gazociag transgraniczny — gazociag migdzysystemowy oraz kazdy inny
gazociag biegnacy od granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej lub z
Morza Battyckiego na lad w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, do potaczenia
z gazowy siecig przesytowa lub z gazowa siecia dystrybucyjna potozonymi na

99,99,

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”;”;



— KP PiS
— odrzuci¢
14) w art. 2 dodac¢ pkt ... w brzmieniu:
,»-..) W art. 9h dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. Funkcje operatora gazociagu transgraniczny moze wykonywaé jedynie
operator systemu przesylowego gazowego. Do powierzenia tych czynno$ci
operatorowi systemu przesytowego przepisy ust. 3 oraz ust. 5-11 stosuje si¢

99,99,

odpowiednio.”;”;
— KP PiS
— odrzuci¢
15) w art. 2 pkt 2 nada¢ brzmienie:
»2) W art. 35 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Wniosek o udzielenie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica powinien
ponadto okresla¢ prognozowana wielko$¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposob
utrzymywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z
ustawa wymieniona w art. 33 ust. la pkt 2, lub zawiera¢ informacj¢ o wydaniu
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki decyzji, o ktorej mowa w art. 24

99 99,

ust. 5a tej ustawy, wraz z dotaczona kopia tej decyzji.”,”;
- KP PiS
— odrzuci¢
16) w art. 2 pkt 3 nada¢ brzmienie:
,»3) W art. 41 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Prezes URE cofa koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica roOwniez
w przypadku  nieutrzymywania, przez przedsigbiorstwo  energetyczne
wykonujace dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z
zagranica, zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego lub niezapewnienia ich
dostepnosci zgodnie z art. 24 ust. 1 1 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5
ustawy wymienionej w art. 33 ust. la pkt 2.”;”;

— KP PiS
— odrzuci¢
17) w art. 2 pkt 4 nada¢ brzmienie:
»4) w art. 43:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do wniosku o wydanie promesy stosuje si¢ odpowiednio art. 35,
z zastrzezeniem ust. 6.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Wniosek o udzielenie promesy koncesji na obrét gazem ziemnym z
zagranica powinien okre§la¢é prognozowana wielko$¢ przywozu gazu
ziemnego oraz SposOb utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu
ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Iub panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej, lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy



o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 33 ust. 1a pkt 2..”.

- KP PiS
— odrzuci¢
18) art. 4 nada¢ brzmienie:
»Art. 4. 1. Do postgpowan wszczgtych na podstawie art. 24 ust. 5, art. 25 ust. 31 5, art.
26 i art. 30 ustawy zmienianej w art. 1 oraz na podstawie art. 33 ust. la,
art. 41 ust. 2a i art. 43 ustawy zmienianej w art. 2 i niezakonczonych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.
2. Zachowuja wazno$¢ decyzje wydane przed dniem wejScia w ZzZycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.”;

- KP PO
— przyjaé
Warszawa, dnia 31 sierpnia 2011 r.
Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Andrzej Czerwinski /-/'Wojciech Jasinski
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Pan Wojeiech Jasinski
Przewodniczgey Komisji Gospodarki
Sejm RP |

opinia 0 zgodnosei z prawem Unil Europejskicj poprawek do projekin ustawy o unianie
ustawy o apasach ropy nafiowej, produktow naftowych i pazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach tagroienia bezpieczeristwa paliwowego pavistwa i zaklocer ng
rynku naflowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, uwjetych w Dodatkowym
sprawozdaniu Komisji Gospedarki (druk ar 4630-A), wyrazona na podstawie art. 13
ust, 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzednia 1997 r, o dzialach administracji rzadewej (Dz, U. z
2007 r. Nr 65, poz. 437 z poin, zm.) w zwigzku  art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu
Sejmu przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskicj w
Unii Europejskiej.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwiazku z przediozonymi poprawkami do prajekiu ustawy o zmianie ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach posigpowania w
sytuacjach zagroienia bezpieczeristwa paliwowego parstwa i zaklécer na rynku nafiowym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ujetych w Dodatkowym sprawozdaniu Komisji
Gospodarki (druk nr 4630-A) pozwalam soble wyrazi¢ nastgpujacq opinig:

I.  Poprawki nr 3, 13 i 14 postugujs sfe nowym i niewystepujacym dotychczas w polskich
repulacjach dotyczacym rynku gazu ziemnego terminem ,gazocigg transgraniczny”,
Poprawka nr 13 przewiduje dodanie definicji terminu ,,gazomqg transgraniczny” do
ustawy 2 dnia 10 kwletnia 1997 y. -- Prawo enwgemzne (dalej ,,Prawo energetywne”)
Zgodnie z intencjy autordw poprawki, ,gazociggiem transgranicznym” bytby ,gazociag
migdzysystemowy oraz kazdy imny gazocigg biegnacy od granicy panstwowe)
Rzeczypospolitej Polskiej lub z Moraa Baltyekiego na lad w  granicach
chczypospolitej Polskicj, do polaczenia z gazowa siccig przesylowg lub 2 gazows
mecla,_ dystrybueyjng polozonymi na terytorium Rzeczypospohte] Polskiej”. Poprawki 3

ild puywoqu termin ,,gazociag transgraniczny”, rcgulum.., Ze zapasy obowiazkowe
gazu ziemnego moglyby by¢ ulreymywane poza granicams Resuveypospolite] Polskiej
pod warunkiem uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ktéry
stwierdzi, m.in. ze ,[...] gazociagi transgraniczne, ktdrymi bedzie przesylany gaz
ziemny do sieci przesylowej na terytorium Rzcczypospolitej Polskiej {...] spehniajg
parametry techniczne okreslone w art. 24 ust. 2 pkt 2” (poprawka nr 3) oraz nakladajac

! Ustaws z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawa energetyczne; Dz. U. z 2006, Nr 89, poz. 625, 2 pdzn, zm.,



IL

na operatora systemu przesylowego funkcje operatora garociggdw transgranicznych
(poprawka nr 14).

Wprowadzenie pojecia ,gazociag trangraniczny” budzi powazne watpliwosci w $wictle
prawa Unii Europejskiej, ktore nie przewiduje 2adnej innej formy transportu gazu
ziemnego poza ,.bprzesylem” i ,dystrybucjy”. Tym samym prawo UE nie przewiduje
réwniez zadnych innych gazociagéw poza gazeciagami przesylowymi |
dystrybucyjnymi.

W szczegélnosei nalezy zwrocié uwage, Ze zgodnie z art. 2 pkt 17 dyreknwy
Parlameniu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcej
wipdinych zasad rynku wewngtrzmego gazu ziemnego | uchylajqrej dyrekpve
2003/55/WE  (dalej ,dyrektywn 2008/73/WE™),? |, polaczenic wzajemne”, a wiec
polaczenie jukiego dotyczy m.in. definicja ,gazociagu transgranicznego”, zgodnie z
ww, przepisem dwvrektywy 2009/73/WE, oznacza ,linig przesylows przekraczajaca
granice migdzy pafstwami cztonkowskimi wylacznie w celu polaczenia krajowych
systemdw przesylowych tych pafistw czlonkowskich”. Tym samym ka#zde polaczenic
wzajemne jest polgczeniem przesylowym na ktérym funkeje operators, zgodnie z
przepisami dyrektywy 2009/73/WE, peini operator systemu przesylowego.

Wprowadzenic nieznancgo prawu Unii Europejskiej terminu i kategorii gazociagéw
{(gazociagéw transgranicznych), czedciowo pokrywajgcych sig¢ z  definicjami
wynikajacymi z prawa UE, spowodowaloby problemy interpretacyjne, ktére
skutkowatyby niezgodnogeiq z prawem Unii Europcjskie;j.

Przede wszystkim wprowadzenie odmiennaj kategorii skutkowaloby koniecznofcig
zatwierdzania dla operatora systemu przesylowego osobnej taryfy dla gazociggéw
przesylowych i gazociagéw transgranicznych. Podobna  sytuacja, dotyczaca
specyficznej kategorii gazociagdw (,.2azociagéw tranzytowych” i zatwierdzania dla
niej specyficznej taryfy, odmiennej od standardowej taryfy za przesyl, zostata uznana za
sprzeczng z prawem UE w opinii Rzecznik Generalngj Vericy Trstenjak wydanej w
sprawie (24109 Flugys.” Postgpowanie przed Tryhunatem Sprawiedliwndci TIE w
sprawic C-241/09 Fluxys zostalo wszezete w zwiazku z belgijskimi przepisami, ktére
w zakresie uregulowan taryf przesylowych gazu ziemnego przewidywaly dwa odrghne
systemy, jeden dla gazu ziemnego dystrybuowanego lub dostarczanego w Bclgii
(zwanego ,przesylem™) ovaz drugi dla gazu ziemnego zmigfscem przeznaczenia
znajdujacym sie poza terytorium Belgii (zwanego ,tranzytem™). Rzecznik Generalna
uznala belgijskie przepisy za co do zasady sprzeczne 2 prawem UE, 1). art. 18 dyrektywy
2003/55/WE (cheecnym art. 32 dyrektywy 2009/73/WE) i art. 3 rozporzqdzenia
177572005 (obecnym arl, 18 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego § Rady (WE) Nr
715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych
gazu riemnega i uchylajacego rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005%). W sprawie tej
Trybunat Sprawiedliwosei UE, w wyroku z dnia 9 grudnia 2010 r.’ nie odnids! sig
merytorycznic do sprawy, gdyz Belgia zdecydowata si¢ na zmiang swojego systemu
prawnego przed jego wydaniem,

Tym samym za sprzeczay z art. 32 dyrekrywy 2009/73/WE i art. 13 rezporzgdienia
715/2009/WE nalezy uznaé projekt przepiséw wprowadzajgeych odrebng od
gazociggdw  przesylowych §  dystrybucyjnych  kategori¢  ,.gazociggow
transgranicznych”. '

1Dz Urz, UB L. 211 2 14082009 1., str. 94.
? Opinia przedstawiona w dniu 28 wrzenia 2010 r.; nie publikowana.

4z, Urz, UE L 211 2 14.08.2009 r., str. 36.
S Wyrok nie publikowany.
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Zgodnie z poprawks nr 5, do nowelizowanej ustawy mialthy zostaé dodany dodatkowy
art. 24c, wprowadzajacy zasadg, zgodnie z ktérg ..zapasy obowiazkowe gazu ziemnego
utrzgmywane poza terytorium Rzeczypospolitci Polskiej nie moglyby przekraczaé 20%
ogélnej ilodei zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, do utrzymywania ktdrych danc
przedsigbiorstwo energetyezne wykonujgee dzistalnodd gospodarcza w zakresie obrotu
gazem ziemnym za granicy lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego sg
obowiazani”. Przepis ten stoi w sprzecznosci prawem UE oraz glowng idea
przy$wiecajaca projektowi ustawy. Jej celem jest wprowadzenle jako zasady prawa
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu zmiennego na terytorium RP, jak i poza
nim - na terytorium innych paistw UE i pafistw EFTA-stron umowy 0 EQG, Zasada ta,
ograniczona zgoduie z projektowanym art. 24a w celu zapewnienia bezpieczenstwa
encrgetycznega pafistwa i bezpieczefistwa dostaw gazu ziemnego do enumeratywnego
katalogu preestane, ktory musi spelnic podmiot zainteresowany ufrzymywaniem
zapasow obowiazkowych gazu ziemnego poza terytorium RP nie moZe byé ogranicza
dodatkowymi zastrzezeniami, takimi jak ten, zawarty w popruwee nt 5.

Ograniczenie prawa podmiotdw objetych ustawa do utrzymywania nie wiecej niz 20%
zapasow gazu ziemnego poza terytorium RP nalezy tym samym uznaé za sprzeczne ze
swoboda przeplywu towaréw (art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
dalej ,,TFUE"). Ponadto, proponawane ograniczenic nic kwalifikuje sie do vznania go
za przesfanke vzasadniajaca zeodnie z prawem UE ograniczenic swobdd traktatowych
ze wzgledu na bezpieczefistwo publiczne (bezpieczenstwo energetyczng), Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (np. wyroki w sprawach: 72/83 Campus Oil, pkt 34-36;
347/88 Komisja p. Greqji, pki 48 i 58 czy C-398/98 Komisja p. Gregyi, pkt 26) wyratnie
wskazuje, ze przy stosowaniu ogramcren swobdd, przy kidrych panstwo powoluje sie
na art, 36 TFUE i zawarte w.mim przesfanki, nalezy braé pod uwage zasade
proporcjonalnodcei, a wige ograniczad naruszenie traktatowej zasady do minimum,

Majac na uwadze przewidziane w projektowane] ustawie kryteria, jakie muezg spetnid
podmioty zainteresowane utrzymywaniem zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego
poza terytorium RP, w mojej opinii stosowanie dalej idqeych ograniczen, stanowi
naruszenie art, 34 TFUE

Z analogicznych powoddw poprawkg nr 5 nalezy uznaé za sprzeczng ze swoboda
przedsigbiorczosci (art. 49 TFUE)

Tym samym za sprzeczny z art. 34 i 49 TFUE naleiy uznaé zakaz utrzymywania
wigkszej niz 20% ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego poza ferytorium
RP.

Pewne watpliwosei w $wietle zapewnienia skutecanosci prawa UE w Polsce budzi
poprawka nr 4, ktora uzaleznia mozliwosé utrzymywania zapasow poza terytorium RP
od zawarcia ,umowy miedzyrzgdowej miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem, na
terytorium ktérego zapasy mialyby byé magazynowane”. Zgodnie 2 intencja autoréw
poprawki ,umowa ta powinna zawieraé w szczegdlnosei postanowienia zapewniajace
kontrolg stanu 1 jakodei tych zapaséw, dysponowanie nimi 1 przemieszezania ich z
terytorium tcgo panstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym réwniez w
sytuacji zaistmienia zakidceri w dostawach gazu ziemnego na terytorium tego panstwa, a
takze wskazywaé organy odpowiedzialne za kontrolg i sprawozdawczosé w zakresie
tych zapasow™,

Przyjecie poprawki nr $ spowodowaloby koniecznosé przeprowadzenia dlugotrwatych
negocjacji z paistwami, w ktorych miataby by¢ utrzymywane zapasy obowiazkowe w
celu opracowania projektow uméw miedzynarodowych, ktore ‘nast¢pnie podlegatyby
krajowym procedurom ratyfikacyjnym. Realizacja glownego celu projektowanej
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ustawy, a wige umozliwienie, pod pewnymi warunkami, podmiotom objetym ustawa
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego poza terytorium RP, zostalaby
wiec przesunigta w czasie na trudny do oszacowania okres. Tym samym przewidziana
w projektowanej ustawic mozliwoéé utrzymywania zapaséw obowiazkowych pazu
ziemnego poza granicami RP pozostalaby na dhugi czas fikeja, co przediuzyloby okres
obowigzywania w Polsce przepiséw niezgodnych z prawem UE i uniemozliwiloby
dziatania Rzadu RP majace na celu umorzenie przez Komisje Europejska
prowadzonego przeciwko Polsce postgpowania w trybie art. 258 TFUE o naruszenie
prawa UE (naruszcnie nr 2006/4918).° Pragng nadmienié, ze postepowanie to najduje
si¢ w ostainiej fazie etapu administracyjnego (zostala wydana przez Komisjg
uzasadniona opinia). Kolejnym etapem bedzie skicrowanie przez Komisje przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej skargi do Trybunah Sprawiedliwosci UE.

VIIIL Ponadto, wymog zawierania w tym przypadku uméw migdzyrzadowych moze budzié
watpliwosci w swietle przywolanej powyzej zasady proporcjonalnodei i argumentacji
zawartej w pkt V niniejsze] opinif.

IX. Poprawki 1-2, 6-12 i 15-18 nie budza watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z prawem
Unii Europejskie;.

W konlduzji stwierdzam, ze w zakresic wskazanym powyzej:

1) poprawki 1.2, 6-12 i 15-18 do projektowanej ustawy sq zgodne z prawem Unii
Europejskiej,

2) poprawki 3, 5 i 13-14 do projektowanej ustawy sg sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej,

3) poprawka 4 budzi powaine watpliwosci w Swietle realizacji celu projektowancj
ustawy, ktérym jest zapewnienie zgodnosci nowelizowanej ustawy z prawem Unii
Europejskiej.

Z powazanietn

upowaznicnial
tinistra Spraw Zagminicmych

Podsekretarz $tany
Do wiadomosei; Macicj'Szpynar
Pan Waldemar Pawlak

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki

% W ramach tego postgpowania Komisja Europejska zarzucits Polsce niewypcinienie obowiazkbw wynikajacych
zart. 3 ust. 1, 2 i 6 dyrektywy 2003/5S/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ¥ dnia 26 czevwea 2003 .
daryezqeej wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. Ure.
UE L 176 2 15.7.2003, str. 57; Da, Urz. UE Polskie wydatie spa¢jalne Rozdz. 12, T. 2, str. 230), & talche art. 3
ust, 2 dyrektywy 2004/67/WE = dnia 36 kwiemia 2004 r. dotyczaca srodkdw zape.rwniajqc,)"ch bezipiec‘zeﬁshvu
dostaw gazu ziemnego (Dz. Urz. UE L 127 7.29.4.2004, str. 92; Dz. Ur2. UE Polskie wydani¢ specjaine Rozdz,
13, T. 3, str. 19) 2 wzgledu na brak dostepu podmiotéw wykonujaeych przywdz gazu do polskiego rynku
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