Druk nr 4605

Warszawa, 12 lipca 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 Zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Dariusza Lipinskiego.

(-) Bogdan Bojko; (-) Jacek Brzezinka; (-) Leszek Cieslik; (-) Andrzej
Czerwinski; (-) Andrzej Kania; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Tadeusz
Kope¢; (-) Jacek Kozaczynski; (-) Jacek Krupa; (-) Marek Krzakata;
(-) Dariusz Lipinski; (-) Jan Musiat; (-) Tadeusz Naguszewski; (-) Piotr
Otowski; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Tadeusz
Patalita; (-) Norbert Raba; (-) Stawomir Rybicki; (-) Jarostaw Stolarczyk;
(-) Cezary Urban; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt x

USTAWA

z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.

1800, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 64 otrzymuje brzmienie:

»Art. 64. 1. Dostawca publicznie dostgpnej ustugi telekomunikacyjnej obejmujacej ustuge
telekomunikacyjna z dodatkowym $§wiadczeniem, ktéore moze by¢ realizowane przez inny
podmiot niz dostawca ushlugi telekomunikacyjnej, zwanej dalej ,,ustuga o podwyzszonej
oplacie”, jest obowiazany podawa¢ wraz z numerem tej ustugi podawanym do publicznej
wiadomosci 1 przekazywanym bezposrednio abonentom, ceng za jednostke rozliczeniowa
ustugi albo ceng za polaczenie, w przypadku uslugi taryfikowanej za cale polaczenie, ze

wskazaniem ceny brutto oraz nazw¢ podmiotu realizujacego dodatkowe §wiadczenie.

2. W przypadku, gdy informacja o ustudze o podwyzszonej optacie, o ktérej mowa w ust. 1

podawana jest do publicznej wiadomos$ci w sposob graficzny:
1) tto informacji nie moze utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ zapoznania si¢ z cena tej ustugi,
2) rozmiar czcionki ceny za jednostke¢ rozliczeniowa ustugi nie moze by¢ mniejszy niz
60% rozmiaru czcionki numeru tej ustugi oraz
3) czas prezentacji ceny ustugi nie moze by¢ krotszy niz czas prezentacji numeru tej
ustugi.

3. W przypadku, gdy ustuga o podwyzszonej optacie §wiadczona jest na zasadzie subskrypcji,

jej dostawca jest obowiazany:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z
2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z2007 r. Nr 23,
poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82 poz. 556, z 2008 r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 18, poz. 97 i Nr 85,
poz. 716 oraz z 2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr 86, poz. 554 i Nr 106, poz. 675.



1) wraz z informacja, o ktorej w ust. 1, poda¢ informacj¢ o zasadzie korzystania z ustugi

W Sposob przejrzysty i czytelny dla abonenta oraz

2) umozliwi¢ abonentowi dokonania skutecznej i1 natychmiastowej rezygnacji z

subskrypcji w kazdym czasie, w sposob prosty i wolny od optat.

4. Dostawca uslugi o podwyzszonej optacie, ktory jednoczesnie realizuje dodatkowe
swiadczenie lub jest strona umowy z podmiotem realizujacym dodatkowe §wiadczenie, jest

obowiazany bezplatnie zapewni¢:

1) abonentowi okreslenie progu kwotowego, po przekroczeniu ktérego dostawca
ustugi o podwyzszonej optacie bedzie obowiazany poinformowac abonenta o fakcie
jego przekroczenia oraz automatycznie zablokowa¢ mozliwos¢ wykonywania
polaczen na numery o podwyzszonej optacie 1 odbierania potaczen z takich numerow

oraz

2) uzytkownikowi koncowemu publicznej sieci telekomunikacyjnej, kazdorazowo,
przed rozpoczgciem naliczania optaty za potaczenie telefoniczne, informacj¢ o cenie
za minutg¢ polaczenia do numeru danej ustugi albo o calkowitej jej cenie. Jezeli w
trakcie potaczenia telefonicznego zmianie ulegnie wysokos¢ oplaty dostawca ustugi o
podwyzszonej oplacie obowiazany jest poinformowac uzytkownika koncowego o

fakcie zmiany wysokosci optaty na 10 sekund przed zmiana jej wysokos$ci.”;

5. Swiadczenie ustugi o podwyzszonej optacie odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej w

sposob okreslony w art. 56 ust. 2 zdanie drugie.

2) po art. 64 dodaje sig art. 64a w brzmieniu:
»Art. 64a. Dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych jest obowiazany, na
zadanie abonenta, do nieodptatnego blokowania potaczen wychodzacych na numery ustug o

podwyzszonej optacie oraz potaczen przychodzacych z takich numerow.”;

3) art. 65 otrzymuje brzmienie:
»Art. 65. 1. Dostawca ustugi o podwyzszonej oplacie, w terminie co najmniej na jeden dzien
przed dniem rozpoczgcia $wiadczenia tej ustugi, przekazuje Prezesowi UKE w formie
pisemne;j i elektronicznej informacje o:

1) swojej nazwie (firmie), adresie i siedzibie;

2) nazwie, rodzaju i zakresie §wiadczonej ustugi o podwyzszonej optacie;



3) numerze lub numerach wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi o podwyzszonej
oplacie;
4) nazwie (firmie), adresie i siedzibie podmiotu realizujacego dodatkowe $wiadczenie,
o ile dodatkowego §wiadczenia nie realizuje dostawca ustugi;
5) terminie rozpoczecia §wiadczenia ustugi o podwyzszonej oplacie.
2. Prezes UKE prowadzi jawny rejestr numerow wykorzystywanych do §wiadczenia ustugi o
podwyzszonej optacie zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 1. W rejestrze
zamieszcza si¢ rowniez datg przekazania informacji Prezesowi UKE.

3. Prezes UKE zamieszcza rejestr, o ktorym mowa w ust. 2, na stronie BIP UKE.”;

4) w art. 143:

a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»l. Z zastrzezeniem art. 144 i 144a, uzywanie urzadzenia radiowego wymaga posiadania
pozwolenia radiowego, zwanego dalej "pozwoleniem".

2. Pozwolenie wydaje Prezes UKE w drodze decyzji, z zastrzeZzeniem ust. 2a.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli czgstotliwos$ci sa przeznaczone do uzytkowania jako rzadowe, Prezes UKE wydaje
pozwolenie po uzyskaniu zgody Ministra Obrony Narodowej. Minister Obrony Narodowe;j
dokonuje uzgodnienia w formie postanowienia, na ktore stronie nie przystuguje zazalenie, w
terminie nie dtuzszym niz 3 dni od wystapienia Prezesa UKE. Niedokonanie uzgodnienia w
terminie, o ktorym mowa w poprzednim zdaniu, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wydania
pozwolenia.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia wszczyna si¢ na wniosek zainteresowanego

podmiotu.”;



5) po art. 144 dodaje si¢ art. 144a w brzmieniu:
»144a. 1. Prezes UKE, w drodze decyzji, na wniosek podmiotu zainteresowanego, moze
dopusci¢ czasowe uzywanie urzadzenia radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego
przekazu informacji na okres nieprzekraczajacy 30 dni.
2. Jezeli czestotliwosei sa przeznaczone do uzytkowania jako rzadowe, Prezes UKE wydaje
decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, po uzyskaniu zgody Ministra Obrony Narodowej. Minister
Obrony Narodowej dokonuje uzgodnienia w formie postanowienia, na ktdre stronie nie
przystuguje zazalenie, w terminie nie dluzszym niz 3 dni od wystapienia Prezesa UKE.
Niedokonanie uzgodnienia w terminie, o ktérym mowa w poprzednim zdaniu, traktuje sig¢
jako brak zastrzezen do wydania decyz;ji.
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony w formie elektroniczne;.
4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 dotacza si¢ oryginal lub kopie:

1) odpisu z rejestru przedsigbiorcow albo ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub innego

wiasciwego rejestru prowadzonego w panstwie pochodzenia;

2) potwierdzenia spetnienia przez urzadzenie zasadniczych wymagan;

3) pelnomocnictwa - jezeli strona dziala poprzez petnomocnika;

4) dowodu uiszczenia optaty za prawo do wykorzystywania czgstotliwosci.
5. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 4 moga by¢ ztozone w jezyku angielskim. Przepisu art.
33 § 213 oraz art. 76a § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje sig.
6. Obowiazek zaptaty optaty, o ktérej mowa w art. 185 ust. 3a powstaje z chwila ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Optate wplaca si¢ z chwila powstania obowiazku jej
zaptaty.
7. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes UKE okre$la:

1) rodzaj, wyrdznik typu oraz nazwg producenta urzadzen radiowych, ktorych dotyczy

decyzja;
2) uprawniony podmiot oraz jego siedzibg i adres;
2) warunki wykorzystania czgstotliwosci;

3) warunki uzywania urzadzenia radiowego, w szczegdlnosci rodzaj stuzby, w ktorej

jest wykorzystywane urzadzenie;
4) okres obowiazywania decyzji;

5) termin rozpoczgcia wykorzystania czgstotliwosci.



7. Prezes UKE odmawia wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 albo cofa t¢ decyzje, jezeli

wystapi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 7 pkt 1-3.”;

6) w art. 185 po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Za prawo do wykorzystywania czgstotliwosci na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art.

144a, uiszcza si¢ roczna optate, o ktorej mowa w ust. 1.”;

7) po art. 207 dodaje si¢ art. 207a w brzmieniu:

»Art. 207a. 1 W postgpowaniach prowadzonych w sprawach dotyczacych pozwolen
radiowych oraz rezerwacji czgstotliwosci Prezes UKE moze zawiadamiac¢ strony o decyzjach
1 innych czynno$ciach poprzez obwieszczenie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jezeli strona wystapita albo wyrazita zgodg
na takie jej zawiadamianie.

2. Dorgczenie pisma uwaza si¢ za dokonane z dniem opublikowania na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej obwieszczenia, o

ktérym nowa w ust. 1.”;

8) w art. 209 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

,»14a) nie wypehia lub nienalezycie wypelnia obowiazki okre§lone w art. 64, 64a 1 65;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektowane zmiany w zakresie ustug o podwyzszonej oplacie stluza zwigkszeniu
ochrony uzytkownikow koncowych i abonentow, a w szczegolnosci konsumentdéw, przed
naduzyciami w zwiazku z korzystaniem z takich ustug. Temu celowi w szczegolnosci ma
stuzy¢ rozszerzenie obowiazkéw informacyjnych wobec odbiorcow tego rodzaju ustug, w
szczegolnosci w zakresie sposobu podawania informacji o cenie i numerze ustugi.

Ponadto proponuje si¢ uregulowanie w szczegélny sposob ustug o podwyzszonej
optacie $wiadczonych na zasadzie subskrypcji, w szczegdlnosci obowiazku zawarcia
wyraznej informacji w podawanych materiatach reklamowych, promocyjnych lub
kierowanych bezposrednio poprzez SMS do abonenta, iz na ustuga $wiadczona na danym
numerze wymaga subskrypcji. Jednoczesnie, dostawca tego rodzaju ustugi $wiadczonej na
zasadzie subskrypcji zostanie zobowiazany do umozliwienia abonentowi  dokonania
rezygnacji z subskrypcji w kazdym czasie, w sposob prosty i wolny od oplat, co w znaczny
sposOb wptynie pozytywnie na pozycje abonentow.

Z uwagi na fakt, iz konsumenci najczeséciej za nieprawidlowe §wiadczenie ustug o
podwyzszonej optacie winia operatorow telekomunikacyjnych, podczas gdy ci ostatni
wielokrotnie odpowiadaja wylacznie za jako$¢ zestawianych potaczen, natomiast za
udostepnianie tresci odpowiada zupetlie inny podmiot, w nowelizowanych przepisach
wskazano wyraznie mozliwo$¢ wystapienia takiego podzialu funkcjonalnego oraz
doprecyzowano obowiazki dostawcéw ustug (wskazujac tym samym zakres ich
odpowiedzialnosci).

Planuje si¢ rowniez rozszerzenie zakresu informowania uzytkownikow koncowych o
ustudze o podwyzszonej optacie poprzez wprowadzenie obowiazku informowania przez
dostawcow tego rodzaju ustug przed rozpoczgceiem naliczania optaty o cenie za polaczenie lub
za minut¢ potaczenia telefonicznego z danym numerem. Informacja taka powinna by¢
podawana réwniez w przypadku, gdy sposob naliczania optat zmienia si¢ w trakcie
polaczenia.

Jednoczes$nie, w odniesieniu do uzytkownikow ustug o podwyzszonej optacie
swiadczonych z wykorzystaniem SMS, nalezy zwroci¢ uwagg, iz na podstawie zmienionego
przepisu art. 64 ust. 1, kazdy dostawca ustugi o podwyzszonej optacie obowiazany bedzie
podawaé ceng¢ kazdego SMS z informacja o numerze, czyli w SMS wysylanym do

uzytkownikoéw koncowych, np. zapraszajacym do udziatu w loterii, grze etc. W ten sposob



zapewniony zostanie jednolity poziom ochrony wszystkich uzytkownikéw koncowych
zainteresowanych skorzystaniem z ustug o podwyzszonej optacie.

Planuje si¢ rozszerzy¢ przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne o szczegdlna
regulacj¢ w zakresie uslug premium rate $wiadczonych za pomoca SMS, ktore najczgsciej sa
zrédtem nieprawidtowos$ci na rynku tych ustug. Polaczenie telefoniczne jest ustanawiane za
pomoca numeru lub numeréw ustalonych w krajowym lub migdzynarodowym planie
numeracji telefonicznej. Zainicjowane polaczenie telefoniczne moze by¢ w kazdej chwili
przerwane, co ma znaczenie w przypadku polaczen typu premium rate rozliczanych nie za
zestawienie pojedynczego polaczenia, lecz za czas pofaczenia np. do serwisow
informacyjnych. Ustugi SMS typu premium sa na ogét §wiadczone przy wykorzystaniu
numerdw skroconych spoza planu numeracji krajowej. Rozliczenie dokonywane jest za

wystanie jednego SMS-a, a nie za czas polaczenia jak w przypadku ustugi telefoniczne;.

Uzytkownicy sieci ruchomych sa czgsto odbiorcami niechcianych SMS-6w (spam)
zawierajacych tresci zachegcajace do wysytania zwrotnych SMS-6w na numery ustug premium
rate, co stanowi pole do roznych nieuczciwych praktyk dzialajacych na szkode
uzytkownikoéw. Uzytkownik nie zawsze ma mozliwo$¢ rozeznania si¢ z jakiego rodzaju
ustuga ma do czynienia. Zdarzaja si¢ przypadki, gdy samo potwierdzenie otrzymania
wiadomosci uruchamia ustuge typu premium - tego rodzaju przypadki znane sa z informacji
prasowych, a ponadto UOKiK prowadzi szereg postgpowan w tym zakresie. W celu
przeciwdziatania takim praktykom, proponuje si¢ umozliwienie blokowania zaréwno
potaczen wychodzacych na numery o podwyzszonej optacie, jak i potaczen przychodzacych z
takich numeréw. Taka mozliwos¢ powinni uzyska¢ wszyscy abonenci, niezaleznie od tego,

czy korzystaja z ustug w stacjonarnej czy w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjne;.

Warto zauwazy¢, ze przepis art. 64 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne w chwili
obecnej chroni w sposob szczegoélny tylko uzytkownikow ustug o podwyzszonej optacie
swiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej, zobowiazujac dostawce ustugi do
informowania kazdorazowo przed rozpoczg¢ciem naliczania optat, o cenie jednostki
rozliczeniowej potaczenia do numeru danej ushugi. Uzytkownicy sieci ruchomych
korzystajacy z ustug SMS nie maja takiej ochrony co sprzyja nieuczciwym praktykom, tym
bardziej, ze przedsigbiorcy telekomunikacyjni zawieraja umowy z dostawcami tresci, ktorzy z
kolei maja swoich poddostawcoéw, czesto sa to podmioty dziatajace poza granicami Polski

niestosujace si¢ do zasad uczciwych praktyk.



Dostawcy uslug premium rate na podstawie proponowanych rozwigzan zobowiazani
zostana takze do podawania do publicznej wiadomosci i1 bezposrednio uzytkownikom
koncowym informacji nie tylko o numerze i cenie (brutto) za jednostke rozliczeniowa ustugi,
lecz rdwniez o nazwie podmiotu realizujacego dodatkowe $wiadczenie.

Abonenci otrzymaja jednoczesnie mozliwo$¢ zablokowania (na zadanie) potaczen
wychodzacych na numery o podwyzszonej optacie.

Rozszerzeniu ulegnie réwniez katalog niezbednych informacji, jakie dostawca ustugi o
podwyzszonej oplacie obowiazany jest przekaza¢ Prezesowi UKE, ktory prowadzi jawny
rejestr numerow wykorzystywanych do $wiadczenia tego rodzaju ustug. Zgodnie z planowana
zmiang art. 65 ust. 1 dostawca ustugi o podwyzszonej optacie, w terminie co najmniej na
jeden dzien przed dniem rozpoczgcia $wiadczenia tej ustugi, powinien przekazywac
Prezesowi UKE w formie pisemne;j i elektronicznej informacje o:

1) swojej nazwie (firmie), adresie i siedzibie;
2) nazwie, rodzaju i zakresie §wiadczonej ustugi o podwyzszonej optacie;
3) numerze lub numerach wykorzystywanych do §wiadczenia ustugi o podwyzszone;j
oplacie;
4) nazwie (firmie), adresie i siedzibie podmiotu realizujacego dodatkowe §wiadczenie,
o ile dodatkowego $wiadczenia nie realizuje dostawca ustugi;
5) terminie rozpoczg¢cia $wiadczenia ustugi o podwyzszonej optacie.
Skroceniu ulegnie rowniez minimalny termin, w jakim dostawca uslug jest obowiazany
przekaza¢ ww. informacje Prezesowi UKE. Przyspieszy to procedurg¢ rozpoczgcia
$wiadczenia ustug lub realizowania dodatkowego $wiadczenia, np. w przypadku kampanii
spotecznych, akcji charytatywnych, itp.

Nowa regulacja ma charakter zdecydowanie pro konsumencki i jest szybka reakcja na
pojawiajace si¢ w ostatnim czasie nieprawidtowosci na rynku ustug o podwyzszonej optacie.
Szczegdtowo ustala obowiazki podmiotéw §wiadczacych ustuge o podwyzszonej optacie. Ze
wzgledu na charakter tych ustug oraz praktyke wskazujaca na brak dostatecznej ochrony,

zwlaszcza konsumentdéw, zdecydowano si¢ rozszerzy¢ dotychczasowe obowiazki.

W zwiazku z organizacja przez Rzeczpospolita Polska Euro 2012 nalezy wprowadzi¢
takze zapisy regulujace czasowe uzywanie urzadzenia radiowego bez pozwolenia. W obstuge
meczow Euro 2012 zaangazowanych bedzie kilkadziesiat podmiotéw, w tym jedna z
najwazniejszych grup — media zagraniczne. Wigkszo$¢ z nich postuguje si¢ sprzgtem opartym

na transmisji radiowej (np. kamery bezprzewodowe, mikrofony itd.), ktére wykorzystuja



czestotliwosci radiowe z zakresu pasma licencjonowanego przez UKE. Proces wydawania
pozwolen radiowych lub tez rezerwacja czgstotliwosci w Polsce sa stosunkowo
skomplikowane 1 w obecnym ksztalcie nie sa dostosowane do wymogoéw wielkiej imprezy,
kiedy na potrzeby jej obstugi trzeba wyda¢ pozwolenia radiowe dla paru tysigcy sztuk sprzgtu
radiowego wykorzystywanego przez zagraniczne podmioty na bardzo krotki okres (pare
godzin). Specyfika dynamicznej pracy medidéw, udzial w setkach imprez i wydarzen na
Swiecie wymusza stworzenie mozliwosci szybkiego, wymagajacego minimum biurokracji,
procesu uzyskania takiego pozwolenia na krotki okres czasu bezposrednio przed impreza
nawet na terenie samego Stadionu.

Obecnie w Polsce istnieje jedna procedura wydawania pozwolenia radiowego na
korzystanie z czgstotliwos$ci radiowych bez wzgledu na pasmo czgstotliwosci, przeznaczenie i
czas wykorzystania. Bez wzgledu na to, czy podmiot ubiega si¢ o prawo do korzystania z
czestotliwosci przez 10 lat (np UMTS) czy do korzystania z mikrofonu bezprzewodowego
przez dwa dni, to procedura wyglada tak samo. Jest ona dlugotrwala i skomplikowana, w
zwiazku z czym - uciazliwa dla organizatoréw oraz nadawcoé)w telewizyjnych i radiowych
uczestniczacych w imprezie, gdzie okreslone czgstotliwosci potrzebne sa im na krotki czas
imprezy. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jak najwigkszej niezawodnosci przekazu
TV, zawsze o pozwolenia radiowe wystgpuja nadawcy realizujacy przekaz satelitarny TV

(SNG).



Uzasadnienie szczegolowe

W zakresie art. 1 ustawy:
Art. 64
Przepis art. 64 ma za zadanie zapewni¢ odpowiedni poziom informacyjny uzytkownikom

koncowym.

Przepis art. 64 ust. 1 zobowiazuje dostawcoéOw ustug o podwyzszonej oplacie do podawania,
do publicznej wiadomos$ci oraz bezposrednio uzytkownikom koncowym, wraz z numerem
ushugi, ceny za jednostkg rozliczeniowa ustugi lub ceng za potaczenie, w przypadku gdy
ustuga taryfikowana jest za sam fakt potaczenia do numeru ustugi. Jednoczes$nie dostawca

takiej ustugi obowiazany jest poda¢ nazwg podmiotu realizujacego dodatkowe $wiadczenie.

Przepis art. 64 ust. 2 doprecyzowuje obowiazki dostawcy ustug o podwyzszonej optacie
prezentujacego informacje o ustudze w sposéb graficzny, a zatem w telewizji czy prasie. W
takiej sytuacji dostawca obowiazany bedzie do zapewnienia, aby tto podawanej informacji nie
utrudniatlo lub uniemozliwialo zapoznania si¢ z cena uslugi. Jednocze$nie, dostawca
obowiazany bedzie podawaé ceng ustugi w sposdb mozliwie widoczny dla uzytkownika —
rozmiar czcionki ceny nie bgdzie mogl by¢ mniejszy niz 60% rozmiaru czcionki numeru
ustugi. Ponadto proponuje sig¢, aby czas prezentacji ceny uslugi, np. w przypadku emisji

telewizyjnej czy internetowej, nie byl krotszy niz czas prezentacji numeru tej ustugi.

Przepis art. 64 ust. 3 reguluje ustugi o podwyzszonej optacie §wiadczone na zasadzie
subskrypcji, ktore w ostatnim czasie byly przyczyna probleméw finansowych rzeszy
abonentow. W przypadku $wiadczenia tego rodzaju uslug proponuje si¢ zobowiazaé
dostawcow uslug do podawania wyraznej informacji o zasadzie korzystania z ustugi, wraz z
informacjami podawanymi na podstawie art. 64 ust. 1, a zatem zaréwno podawanej do
publicznej wiadomosci jak i bezposrednio abonentom (np. z propozycja wzigcia udzialu w
konkursie lub loterii). Jednoczesnie, proponuje si¢ zobowigza¢ dostawce tego rodzaju ustug
do umozliwienia abonentowi dokonania skutecznej i natychmiastowej rezygnacji z
subskrypcji w kazdym czasie, w sposéb prosty 1 wolny od optat. Taka regulacja powinna
zagwarantowa¢ abonentom natychmiastowa rezygnacj¢ z ustug, do ktérych mogliby
przypadkowo przystapi¢ lub z ktéorych maja wolg zrezygnowa¢ w sposob natychmiastowy,

prosty i wolny od optat.



Na podstawie proponowanego przepisu art. 64 ust. 4 dostawcy ustug o podwyzszonej optacie
zobowigzani zostanag do umozliwienia abonentom okreslenia progéw kwotowych, po
przekroczeniu ktorych dostawcy musieliby automatycznie uniemozliwi¢ korzystanie z ustug o
podwyzszonej optacie. Dotyczy to sytuacji, w ktérych abonent wyraza wolg uczestniczenia w
konkursach czy loteriach, jednak juz z gory decyduje, jaka kwotg zamierza przeznaczy¢ na
tego typu ustugi. Jednoczesnie w mysl przepisu zobowiazuje si¢ dostawcow ushug o
podwyzszonej optacie do podawania ceny za wykonywane potaczenie telefoniczne do numeru
o podwyzszonej optacie, zanim dostawca zacznie naliczanie optat. Analogicznie, jesli cena
miataby ulec w trakcie potaczenia, na 10 sekund przed zmiana taryfy, dostawca bedzie musiat
poda¢ informacj¢ o zmianie optaty. Taka regulacja gwarantuje uzytkownikom koncowym
podjecie swiadomej decyzji, czy chca skorzysta¢ lub kontynuowaé korzystanie z ustugi o

podwyzszonej optacie.

Przepis art. 64 ust. 5 jest odpowiednikiem obecnego przepisu art. 64 ust. 3 okreslajacego
sposOb zawierania umowy o $wiadczenie ustugi o podwyzszonej optacie (a zatem

dokonywanej per facta concludentia)

Art. 64a
Zadaniem przepisu art. 64a jest umozliwienie abonentom dokonania blokady potaczen
wychodzacych na numery o podwyzszonej oplacie, jak i potaczen przychodzacych z takich

numerdw, w sposob bezptatny.

Art. 65

W $wietle przepisu art. 65 dostawca ustugi o podwyzszonej oplacie, w terminie co najmniej
na jeden dzien przed dniem rozpoczgcia $wiadczenia ushugi, zobowiazany bedzie do
przekazania Prezesowi UKE szczegoétowych informacji na temat swojej dziatalnosci w tym
zakresie oraz danych podmiotu dostarczajacego dodatkowe $wiadczenie. Termin jednodniowy
podyktowany jest koniecznos$cia zagwarantowania szybkiej organizacji akcji charytatywnych,
organizowanych spontanicznie, w przypadkach np. kataklizmow, katastrof czy klesk
zywiotowych.

Na podstawie omawianego przepisu Prezes UKE prowadzit bgdzie jawny rejestr danych
dostawcow ustug o podwyzszonej oplacie oraz dostawcow dodatkowych swiadczen.

Art. 143 ust. 1



Zmiana przepisu polega na dodaniu odestania do projektowanego art. 144a, a wigc wskazaniu

wyjatku kiedy nie jest wymagane pozwolenie.

Art. 143 ust. 2

Zmiana przepisu polega na dodaniu odestania do projektowanego ust. 2a.

Art. 143 ust. 2a

Dodawany przepis ma na celu uporzadkowanie kwestii kompetencji do dysponowania
czestotliwosciami radiowymi przeznaczonymi do uzytkowania jako rzadowe. Jest zasadne z
uwagi na potrzeby bezpieczenstwa, aby w przypadku czestotliwosci uzytkowanych jako
rzadowe Prezes UKE podejmowat decyzje w sprawie pozwolenia po uprzednim uzyskaniu

zgody Ministra Obrony Narodowe;.

Art. 143 ust. 3

Zmiana przepisu wynika z potrzeby dopuszczenia mozliwosci sktadania wniosku w innej
formie niz pisemna. Zmiana ta wychodzi naprzeciw postulatom tzw. ,,Green ICT”, a wigc
umozliwieniu sktadania wnioskow takze w elektronicznej, a wiec bardziej ekologicznej,
formie. Ponadto, zmiana takze pozwoli na uelastycznienie i przyspieszenie procedury

wydawania pozwolen.

Art. 144a

Przepis wprowadza mozliwo$¢ dopuszczenia urzadzenia do uzywania bez konieczno$ci
uzyskiwania pozwolenia, w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres
nieprzekraczajacy 30 dni. Okazjonalne przekazy informacji trwaja bardzo krotko, zwykle 1-2
dni, a oplata za wydanie pozwolenia jest niewspotmierna do korzysci wynikajacych z takiego
wykorzystania czg¢stotliwosci. Ponadto problemem jest egzekwowanie optat od
wnioskodawcow zagranicznych, zwlaszcza w tacznos$ci satelitarnej. Dlatego bardziej zasadne
jest dopuszczanie przez Prezesa UKE czasowego uzywania urzadzenia radiowego w celu
okazjonalnego przekazu informacji i pobieranie przed wydaniem takiej decyzji optaty za

prawo do wykorzystywania czgstotliwosci.

Likwidacja pozwolen radiowych na okazjonalne przekazy informacji przyczyni si¢ do
wzrostu zainteresowania nadawcoOw zagranicznych prowadzeniem dzialalnosci w Polsce. Ze

wzgledu na fakt, iz instytucja okazjonalnego przekazu czgstotliwosci bedzie w szczeg6lnosci



wykorzystywana przez nadawcow zagranicznych, tak jak w przypadku turnieju pitki noznej
EURO2012 oraz ze wzgledu na $wiatowe standardy w zakresie uzyskiwania
krotkoterminowych pozwolen dazace do maksymalnego uproszczenia procedury przy
zachowaniu niezbgdnej kontroli nad ich wykorzystaniem, nalezy dostosowa¢ do tych
standardow polska procedure, poprzez umozliwienie sktadania wnioskéw przez Internet oraz
dopuszczenie jezyka angielskiego jako akceptowalnego jezyka dla wszystkich niezbednych

dokumentow jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem.

Analogicznie jak w art. 143 nalezy uregulowaé¢ kwesti¢ kompetencji do wydawania
przedmiotowych decyzji w odniesieniu do czg¢stotliwosci przeznaczonych do uzytkowania

jako rzadowe.

Z uwagi na fakt, iz uzyskanie uprawnien do dysponowania czgstotliwosciami w celu
zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji jest czgsto sprawa bardzo pilng i trudna do
przewidzenia z wyprzedzeniem (np. w przypadkach katastrof, wizyt zagranicznych
wysokiego szczebla) w przepisie zaproponowano odformalizowanie procedury, tak by
wydanie decyzji mogto nastapi¢ szybko i sprawnie. Wniosek moze by¢ ztozony w dowolnej
formie przewidzianej w art. 63 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. Ponadto,
zrezygnowano z wymogu by zataczane do wniosku dokumenty byly przedstawiane w
oryginale lub uwierzytelnionej kopii. Dopuszcza si¢ takze sktadanie wniosku i1 zalacznikow w

jezyku angielskim.

Art. 185 ust. 3a

Przepis wprowadza optate za prawo do wykorzystywania czgstotliwosci na podstawie decyzji
o czasowym dopuszczeniu uzywania urzadzenia radiowego w celu zapewnienia
okazjonalnego przekazu informacji. Wysokos¢ tej oplaty zostanie okre$lona w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 185 ust. 11.

Art. 207a

Proponowany przepis jest przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 49 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, ktéry stanowi, ze strony moga by¢ zawiadamiane o
decyzjach i innych czynno$ciach organéw administracji publicznej przez obwieszczenie (...),
jezeli przepis szczegoOlny tak stanowi. Proponuje si¢ dodanie takiego przepisu szczegdlnego

do ustawy tak, aby mozliwe bylo dorgczanie decyzji i innych pism w sprawie, poprzez



obwieszczenie na stronie podmiotowej BIP UKE. Ma to na celu przyspieszenie,
prowadzonego przed Prezesem UKE postepowania administracyjnego w zakresie wydawania
1 zmiany rezerwacji czgstotliwo$ci oraz pozwolen radiowych. Podkres$lic nalezy, ze
zaproponowany przepis bgdzie miat szczegdlnie istotne znaczenie w przygotowaniach RP do

organizacji EURO 2012.

Art. 209 ust. 1 pkt 14a
W konsekwencji zaproponowanych przepisow art. 64, 64a oraz 65, konieczne jest
zagwarantowanie przepisOw sankcjonujacych sytuacje, w ktorych dostawcy ustug o

podwyzszonej optacie nie dopetnia wykonania okreslonych w nich obowiazkow.

Przepis koncowy

Biorac pod uwagg fakt, iz zmiany w zakresie ustug o podwyzszonej optacie wymagaé beda
podjecia przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych wraz z dostawcami tresci pewnych
dzialan, proponuje si¢ aby przepis art. 1 ustawy wszedt w zycie w terminie 30 dni od dnia

ogloszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje

Do podmiotéw, na ktore oddziatuja projektowane regulacje naleza dostawcy ushug o
podwyzszonej oplacie, dostawcy ushug telekomunikacyjnych, dostawcy dodatkowych
swiadczen, podmioty posredniczace w $wiadczeniu uslug o podwyzszonej optacie
(agregatorzy), Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, nadawcy radiowych przekazow

informacyjnych, a takze uzytkownicy koncowi i abonenci ustug o podwyzszonej optacie.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy w zakresie zmian do ustawy Prawo

telekomunikacyjne nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢

Regulacje proponowane w zakresie ustug o podwyzszonej oplacie beda mie¢ wplyw na
konkurencyjno$¢  gospodarki 1  przedsigbiorczos¢, gdyz zwigkszaja  obowiazki
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych 1 moga zmniejsza¢ potencjalne przychody z tytutu
Swiadczenia takich ustug.

Likwidacja pozwolen radiowych na okazjonalne przekazy informacji przyczyni si¢ do

wzrostu zainteresowania nadawcow zagranicznych prowadzeniem dziatalnosci w Polsce.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Zapisy projektu nie beda miaty wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.

6. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Majac to na uwadze, nie ma konieczno$ci
poddawania procedurze notyfikacji projektu proponowanych zmian.

Jednoczesnie, projekt nie zawiera przepisoéw technicznych, ktorych notyfikacja jest

obowiagzkowa.



Warszawa, 25 lipca 2011 r.
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Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Dariusz Lipinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zmianami; dale;j:
ustawa).

Proponowana zmiana przepisow regulujacych publicznie dostgpne ustugi
telekomunikacyjne z dodatkowym §wiadczeniem, zwane ustugami o
podwyzszonej optacie (zmiana artykuldw 64 1 65 ustawy oraz dodania art. 64a),
polega na: rozszerzeniu obowiazkow informacyjnych wobec odbiorcéw tych
ustlug 1 wobec Prezesa UKE, wlaczajac w to uzytkownikow sieci ruchomych
(niestacjonarnych), szczegdlnym uregulowaniu ustug o podwyzszonej oplacie
$wiadczonych na zasadzie subskrypcji, umozliwieniu blokowania na zadanie
potaczen wychodzacych na numery o podwyzszonej optacie.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie instytucji czasowego
uzywania urzadzenia radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu
informacji na okres nieprzekraczajacy 30 dni (zmiana artykutow 143 1 185
ustawy oraz dodanie art. 144a).

Projekt zaktada tez zmiang art. 209 ustawy, przewidujac kar¢ pieni¢zna
w przypadku niewypelnienia obowiazkow przez dostawcoéw ustug o
podwyzszonej oplacie.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Odnoszac si¢ do tresci projektu nalezy wskazaé nastepujace akty prawne
Unii Europejskie;j:

- dyrektywe¢ 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci 1 ustlug tacznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa; Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r., str. 33,
ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29, str. 349),

- dyrektywe¢ 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci 1 ustugi tacznosci
elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach; Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r.,
str. 21 oraz Dz. Urz. UE L 337, str. 37; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 13, t. 29, str. 337),

- dyrektywe Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie
konkurencji na rynkach sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L
249 7 17.9.2002 r. str. 21; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 8§, t. 2,
str. 178),

- dyrektyweg 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej 1 zwiazanych z sieciami i ustugami
tacznosci  elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze
powszechnej; Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r. str. 51 oraz Dz. Urz. UE L 337,
str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29, str. 367).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1 W art. 1 pkt 5 projekt przewiduje wprowadzenie instytucji
czasowego uzywania urzadzenia radiowego bez pozwolenia radiowego, o
ktéorym mowa w artykutach 143, 145 — 148. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 144a, Prezes UKE, w drodze decyzji, na wniosek podmiotu
zainteresowanego, bedzie mogt dopusci¢ czasowe uzywanie urzadzenia
radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres
nieprzekraczajacy 30 dni. Proponowana regulacja nie okresla kryteriow, jakimi
bedzie kierowat si¢ Prezes UKE przyznajac prawo do uzytkowania
czestotliwosci radiowych. Projektowany art. 144a ust. 7 okresla jedynie
okolicznosci, ktorych wystapienie obliguje Prezesa UKE do odmowy wydania
decyzji (zagrozenie obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, naruszenie umow miedzynarodowych, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest strona, zaklocenia pracy urzadzen 1 sieci
telekomunikacyjnych).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy ramowej panstwa cztonkowskie sa
zobowiazane zapewni¢ m.in., aby przyznawanie indywidualnych praw do
uzytkowania czgstotliwosci radiowych przez wlasciwe organy krajowe
odbywato si¢ wedtug obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminacyjnych i
proporcjonalnych kryteriow. Do tak okreslonych kryteridow odsytaja takze art. 4



pkt 2 dyrektywy 2002/77/WE w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug
tacznosci elektronicznej oraz artykulty 5 ust. 2 1 art. 6 ust. 1 dyrektywy o
zezwoleniach. Wyjatek od stosowania wymogu otwartych procedur moze miec
zastosowanie w przypadkach, gdy przyznanie indywidualnych praw
uzytkowania czestotliwosci radiowych dostawcom uslug radiowych lub
telewizyjnych jest konieczne do osiagnigcia celu lezacego w interesie ogdlnym
okreslonego przez panstwa cztonkowskie zgodnie z prawem wspolnotowym
(art. 5 ust. 2 dyrektywy o zezwoleniach).

Proponowana regulacja nie wskazuje obiektywnych, przejrzystych,
niedyskryminacyjnych 1 proporcjonalnych kryteriow wydania decyzji
zezwalajace] na czasowe uzywanie urzadzenia radiowego w celu zapewnienia
okazjonalnego przekazu informacji (co stanowitoby uzytkowanie czgstotliwos$ci
radiowych w rozumieniu przytoczonych przepisow dyrektyw). Uwzgledniajac
tre$¢ przepisOw projektu nie mozna tez méwié, ze spetnione sa przestanki
stosowania wyjatku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 dyrektywy o zezwoleniach.
Proponowany przepis art. 144a nalezy oceni¢ jako niezgodny z art. 9 ust. 1
dyrektywy ramowej, art. 5 ust. 2 1 art. 6 ust. 1 dyrektywy o zezwoleniach oraz 4
pkt 2 dyrektywy 2002/77/WE. Zastrzezenie dotyczace niezgodnosci projektu z
przywotanymi przepisami prawa UE odnosi si¢ takze do proponowanych art.
143 ust. 1, art. 183 ust. 3a oraz art. 207a ustawy (przepisy te sa konsekwencja
dodania w ustawie art. 144a).

3.2 Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu, rozszerzajaca
obowiazki informacyjne wobec odbiorcoOw ustug o podwyzszonej oplacie nie
narusza przepisow dyrektywy o ustudze powszechnej. Zgodnie z motywem 49
preambuty do tej dyrektywy, dyrektywa ma na celu zapewnienie elementow
ochrony konsumenta, wlaczajac jasne warunki umowne i rozwiazywanie Sporow
oraz przejrzysto$¢ taryf dla konsumentow. Z kolei zgodnie z art. 21 ust. 3
dyrektywy, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwo$¢ natozenia na
przedsigbiorstwa udostgpniajace publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub
publicznie dostgpne ustugi tacznosci elektronicznej obowigzek publikowania
m.in. przejrzystych, pordwnywalnych, odpowiednich i aktualnych informacji na
temat obowiazujacych cen 1 taryf, wszelkich optat zwiazanych z rozwigzaniem
umowy, a takze na temat warunkéw dostepu do uslug dostarczanych
uzytkownikom koncowym 1 konsumentom oraz standardowych warunkow
korzystania z tych ustug. Informacje powinny by¢ publikowane w jasny,
zrozumialy 1 fatwo dostepny sposob. Krajowe organy regulacyjne moga okresli¢
dodatkowe wymogi dotyczace formy, w jakiej nalezy publikowac te informacje.

3.3 Proponowana zmiana art. 209 ustawy (art. 1 pkt 8 projektu),
przewiduje kar¢ pienigzna m.in. w przypadku niewypelnienia niektorych
obowiazkéw przez dostawcoéHw ustug. Zgodnie z art. 21a dyrektywy ramowe;j
panstwa cztonkowskie ustanawiaja zasady dotyczace sankcji majacych
zastosowanie do naruszen krajowych przepisow przyjetych zgodnie z ta



dyrektywa oraz dyrektywami szczegotowymi. Panstwa czlonkowskie
niezwlocznie powiadamiaja Komisje Europejska o wszelkich pdzniejszych
zmianach tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie sa tez obowiazane przekaza¢ Komisji teksty
zmian w przepisach prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objgtej
przepisami dyrektyw: ramowej (zgodnie z art. 28 ust. 3 tej dyrektywy), o
zezwoleniach (art. 18 ust. 3), o ustudze powszechnej (art. 38 ust. 3).

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne jest
niezgodny z dyrektywami 2002/21/WE, 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady oraz dyrektywa Komisji 2002/77/WE, poniewaz nie okresla
obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminacyjnych 1 proporcjonalnych
kryteri6w przyznawania indywidualnych praw do uzytkowania czgstotliwosci
radiowych (art. 1 pkt 5 projektu).

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 25 lipca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1764/11

Pan

Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Dariusz Lipinski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zmianami; dalej:
ustawa). Zmiana zaklada: rozszerzenie obowiazkéw informacyjnych wobec
odbiorcoOw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych z dodatkowym
Swiadczeniem ustug (ustug o podwyzszonej optacie) 1 wobec Prezesa UKE,
szczegolne uregulowanie w przypadku ustug o podwyzszonej optacie
$wiadczonych na zasadzie subskrypcji, umozliwienie blokowania na zadanie
potaczen wychodzacych na numery o podwyzszonej optacie. Ponadto projekt
przewiduje wprowadzenie instytucji czasowego uzywania urzadzenia radiowego
w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres
nieprzekraczajacy 30 dni. Projekt przewiduje tez karg pieniezna w przypadku
niewypehienia obowigzkéw przez dostawcoOw ustug o podwyzszonej oplacie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne jest
niezgodny z dyrektywami 2002/21/WE, 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady oraz dyrektywa Komisji 2002/77/WE, poniewaz nie okresla
obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminacyjnych 1 proporcjonalnych
kryteridw przyznawania indywidualnych praw do uzytkowania czgstotliwosci
radiowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, dnia 2 sierpnia 2011 r.
Dariusz Lipinski
Posel na Sejm RP
Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej
Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu RP

W imieniu wnioskodawcoéw projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne sktadam na r¢ce Pana Marszatka nast¢pujaca autopoprawke:
1) wart. 1 skresla si¢ pkt 4-7;

2) uzasadnienie projektu otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do niniejszego pisma.

Z wyrazami szacunku



Uzasadnienie

Projektowane zmiany w zakresie ustug o podwyzszonej oplacie stuza zwiekszeniu
ochrony uzytkownikéw koncowych i abonentéw, a w szczegélnosci konsumentéw, przed
naduzyciami w zwiazku z korzystaniem z takich ustug. Temu celowi w szczegélnosci ma
stuzy¢ rozszerzenie obowiazkéw informacyjnych wobec odbiorcéw tego rodzaju ustug, w
szczegblnosci w zakresie sposobu podawania informacji o cenie i numerze ustugi.

Ponadto proponuje si¢ uregulowanie w szczegdlny sposéb usthug o podwyzszonej
opfacie $wiadczonych na zasadzie subskrypeji, w szcezegédlnosci obowiazku zawarcia
wyraznej informacji w podawanych materiatach reklamowych, promocyjnych lub
kierowanych bezposrednio poprzez SMS do abonenta, iz na ushuga $wiadczona na danym
numerze wymaga subskrypcji. Jednoczesnie, dostawca tego rodzaju ustugi $wiadczonej na
zasadzie subskrypcji zostanie zobowiazany do umozliwienia abonentowi  dokonania
rezygnacji z subskrypcji w kazdym czasie, w sposdb prosty i wolny od oplat, co w znaczny
sposOb wplynie pozytywnie na pozycje abonentow.

Z uwagi na fakt, iz konsumenci najczgséciej za nieprawidlowe $wiadczenie ustug o
podwyzszonej oplacie winig operatorow telekomunikacyjnych, podczas gdy ci ostatni
wielokrotnie odpowiadaja wylacznie za jako$¢ zestawianych polaczen, natomiast za
udostegpnianie tresci odpowiada zupelnie inny podmiot, w nowelizowanych przepisach
wskazano wyraznie mozliwos¢ wystapienia takiego podziatu funkcjonalnego oraz
doprecyzowano obowiazki dostawcow ustug (wskazujac tym samym zakres ich
odpowiedzialnoscei).

Planuje si¢ rowniez rozszerzenie zakresu informowania uzytkownikéw koncowych o
ustudze o podwyzszonej oplacie poprzez wprowadzenie obowiazku informowania przez
dostawcow tego rodzaju ustug przed rozpoczeciem naliczania optaty o cenie za potaczenie lub
za minut¢ potaczenia telefonicznego z danym numerem. Informacja taka powinna byé
podawana réwniez w przypadku, gdy sposob naliczania oplat zmienia sie¢ w trakcie
potaczenia.

Jednoczesnie, w odniesieniu do uzytkownikéw ustug o podwyzszonej optacie
swiadczonych z wykorzystaniem SMS, nalezy zwroci¢ uwage, iz na podstawie zmienionego
przepisu art. 64 ust. 1, kazdy dostawca uslugi o podwyzszonej optacie obowiazany bedzie
podawa¢ cene¢ kazdego SMS z informacja o numerze, czyli w SMS wysylanym do

uzytkownikoéw koncowych, np. zapraszajacym do udziatu w loterii, grze etc. W ten sposéb



zapewniony zostanie jednolity poziom ochrony wszystkich uzytkownikéw koncowych
zainteresowanych skorzystaniem z ustug o podwyzszonej optacie.

Planuje si¢ rozszerzy¢ przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne o szczegdlng
regulacje w zakresie ushug premium rate $wiadczonych za pomoca SMS, ktére najczesciej sa
zrédlem nieprawidtowosci na rynku tych ustug. Potaczenie telefoniczne jest ustanawiane za
pomocg numeru lub numerdéw ustalonych w krajowym lub mig¢dzynarodowym planie
numeracji telefonicznej. Zainicjowane potaczenie telefoniczne moze by¢ w kazdej chwili
przerwane, co ma znaczenie w przypadku potaczen typu premium rate rozliczanych nie za
zestawienie pojedynczego polaczenia, lecz za czas polaczenia np. do serwisow
informacyjnych. Ustugi SMS typu premium sa na ogét $wiadczone przy wykorzystaniu
numeréw skroéconych spoza planu numeracji krajowej. Rozliczenie dokonywane jest za

wystanie jednego SMS-a, a nie za czas potaczenia jak w przypadku ustugi telefoniczne;.

Uzytkownicy sieci ruchomych sa czesto odbiorcami niechcianych SMS-6w (spam)
zawierajacych tresci zachgcajace do wysytania zwrotnych SMS-6w na numery ustug premium
rate, co stanowi pole do réznych nieuczciwych praktyk dziatajacych na szkode
uzytkownikow. Uzytkownik nie zawsze ma mozliwo$¢ rozeznania sie z jakiego rodzaju
ustuga ma do czynienia. Zdarzaja si¢ przypadki, gdy samo potwierdzenie otrzymania
wiadomosci uruchamia ustuge typu premium - tego rodzaju przypadki znane sg z informacji
prasowych, a ponadto UOKIK prowadzi szereg postepowan w tym zakresie. W celu
przeciwdziatania takim praktykom, proponuje si¢ umozliwienie blokowania zardéwno
polaczen wychodzacych na numery o podwyzszonej oplacie, jak i potaczen przychodzacych z
takich numeréw. Taka mozliwo$¢ powinni uzyskaé wszyscy abonenci, niezaleznie od tego,

czy korzystaja z ustug w stacjonarnej czy w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjne;j.

Warto zauwazy¢, ze przepis art. 64 ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne w chwili
obecnej chroni w sposob szczegdlny tylko uzytkownikow ustug o podwyzszone] oplacie
$wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej, zobowiazujac dostawce ustugi do
informowania kazdorazowo przed rozpoczgciem naliczania optat, o cenie jednostki
rozliczeniowe] potaczenia do numeru danej ustugi. Uzytkownicy sieci ruchomych
korzystajacy z ustug SMS nie maja takiej ochrony co sprzyja nieuczciwym praktykom, tym
bardziej, ze przedsigbiorcy telekomunikacyjni zawierajg umowy z dostawcami tresci, ktorzy z
kolel maja swoich poddostawcow, czesto sa to podmioty dziatajace poza granicami Polski

niestosujace sie do zasad uczciwych praktyk.




Dostawcy ustug premium rate na podstawie proponowanych rozwigzan zobowiazani
zostang takze do podawania do publicznej wiadomosci i bezpodrednio uzytkownikom
koncowym informacji nie tylko o numerze i cenie (brutto) za jednostke rozliczeniows ustugi,
lecz réwniez o nazwie podmiotu realizujacego dodatkowe $wiadczenie.

Abonenci otrzymaja jednoczesnie mozliwosé zablokowania (na zadanie) polaczen
wychodzacych na numery o podwyzszonej oplacie.

Rozszerzeniu ulegnie rowniez katalog niezbednych informacji, jakie dostawca ustugi o
podwyzszonej oplacie obowiazany jest przekaza¢ Prezesowi UKE, ktory prowadzi jawny
rejestr numerow wykorzystywanych do $wiadczenia tego rodzaju ustug. Zgodnie z planowana
zmiang art. 65 ust. 1 dostawca ustugi o podwyzszonej oplacie, w terminie co najmniej na
jeden dzien przed dniem rozpoczecia $wiadczenia tej ustugi, powinien przekazywac
Prezesowi UKE w formie pisemnej i elektronicznej informacje o:

1) swojej nazwie (firmie), adresie i siedzibie,
2) nazwie, rodzaju i zakresie $wiadczonej ustugi o podwyzszonej oplacie;
3) numerze lub numerach wykorzystywanych do $swiadczenia ustugi o podwyzszonej
optacie;
4) nazwie (firmie), adresie 1 siedzibie podmiotu realizujgcego dodatkowe $wiadczenie,
o ile dodatkowego $wiadczenia nie realizuje dostawca ustugi,
5) terminie rozpoczecia $wiadczenia ustugi o podwyzszonej oplacie.
Skrdceniu ulegnie rdwniez minimalny termin, w jakim dostawca ustug jest obowiazany
przekaza¢ ww. informacje Prezesowi UKE. Przyspieszy to procedure rozpoczecia
swiadczenia ustug lub realizowania dodatkowego swiadczenia, np. w przypadku kampanii
spotecznych, akcji charytatywnych, itp.

Nowa regulacja ma charakter zdecydowanie pro konsumencki 1 jest szybka reakcjg na
pojawiajace si¢ w ostatnim czasie nieprawidtowosci na rynku ustug o podwyzszonej optacie.
Szczegdtowo ustala obowiazki podmiotdw swiadczacych ustuge o podwyzszonej optacie. Ze
wzgledu na charakter tych ustug oraz praktyke wskazujaca na brak dostatecznej ochrony,

zwlaszcza konsumentow, zdecydowano sig rozszerzy¢ dotychczasowe obowiazki.



Uzasadnienie szczegélowe

W zakresie art. 1 ustawy:
Art. 64
Przepis art. 64 ma za zadanie zapewni¢ odpowiedni poziom informacyjny uzytkownikom

koncowym.

Przepis art. 64 ust. 1 zobowiazuje dostawcow ustug o podwyzszonej optacie do podawania,
do publicznej wiadomosci oraz bezposrednio uzytkownikom koncowym, wraz z numerem
ushugi, ceny za jednostke rozliczeniowa ustugi lub cene za polaczenie, w przypadku gdy
ustuga taryfikowana jest za sam fakt potaczenia do numeru ushugi. Jednoczesnie dostawca

takiej ustugi obowiazany jest podaé nazwe podmiotu realizujacego dodatkowe $wiadczenie.

Przepis art. 64 ust. 2 doprecyzowuje obowiazki dostawcy ushug o podwyzszonej optacie
prezentujacego informacje o ustudze w sposéb graficzny, a zatem w telewizji czy prasie. W
takiej sytuacji dostawca obowiazany bedzie do zapewnienia, aby tlo podawanej informacji nie
utrudniato lub uniemozliwialo zapoznania sie z ceng ustugi. Jednoczesnie, dostawca
obowigzany bedzie podawaé cene ushugi w sposob mozliwie widoczny dla uzytkownika —
rozmiar czcionki ceny nie bedzie mégt byé mniejszy niz 60% rozmiaru czcionki numeru
ustugl. Ponadto proponuje sie, aby czas prezentacji ceny ushugi, np. w przypadku emisji

telewizyjnej czy internetowej, nie byt krétszy niz czas prezentacji numeru tej ustugi.

Przepis art. 64 ust. 3 reguluje ushugi o podwyzszonej oplacie $wiadczone na zasadzie
subskrypcji, ktére w ostatnim czasie byly przyczyng probleméw finansowych rzeszy
abonentow. W przypadku $wiadczenia tego rodzaju ustug proponuje sie zobowiazaé
dostawcow ustug do podawania wyraznej informacji o zasadzie korzystania z ustugi, wraz z
informacjami podawanymi na podstawie art. 64 ust. 1, a zatem zaréwno podawanej do
publicznej wiadomosci jak i bezposrednio abonentom (np. z propozycja wziecia udzialu w
konkursie lub loterii). Jednoczesnie, proponuje si¢ zobowiaza¢ dostawce tego rodzaju ushug
do umozliwienia abonentowi dokonania skutecznej i natychmiastowe;j rezygnacji z
subskrypcji w kazdym czasie, w sposéb prosty 1 wolny od optat. Taka regulacja powinna
zagwarantowac abonentom natychmiastowa rezygnacje z ustug, do ktérych mogliby
przypadkowo przystapi¢ lub z ktérych maja wole zrezygnowac¢ w sposob natychmiastowy,
prosty 1 wolny od optat.



Na podstawie proponowanego przepisu art. 64 ust. 4 dostawcy ustug o podwyzszonej optacie
zobowiazani zostana do umozliwienia abonentom okreslenia progéw kwotowych, po
przekroczeniu ktérych dostawcy musieliby automatycznie uniemozliwi¢ korzystanie z ustug o
podwyzszonej optacie. Dotyczy to sytuacji, w ktérych abonent wyraza wolg uczestniczenia w
konkursach czy loteriach, jednak juz z gory decyduje, jaka kwote zamierza przeznaczy¢ na
tego typu ushugi. Jednoczesnie w my$l przepisu zobowiazuje si¢ dostawcow ustug o
podwyzszonej optacie do podawania ceny za wykonywane potaczenie telefoniczne do numeru
o podwyzszonej oplacie, zanim dostawca zacznie naliczanie oplat. Analogicznie, jesli cena
miataby ulec w trakcie potaczenia, na 10 sekund przed zmiana taryfy, dostawca bedzie musiat
poda¢ informacje o zmianie optaty. Taka regulacja gwarantuje uzytkownikom koncowym
podjecie $wiadomej decyzji, czy chca skorzysta¢ lub kontynuowaé korzystanie z ustugi o

podwyzszonej optacie.

Przepis art. 64 ust. 5 jest odpowiednikiem obecnego przepisu art. 64 ust. 3 okreslajacego
sposéb zawierania umowy o $wiadczenie ustugi o podwyzszonej oplacie (a zatem

dokonywane) per facta concludentia)

Art. 64a
Zadaniem przepisu art. 64a jest umozliwienie abonentom dokonania blokady potaczen
wychodzacych na numery o podwyzszonej oplacie, jak i polaczen przychodzacych z takich

numeréw, w sposob bezptatny.

Art. 65

W swietle przepisu art. 65 dostawca ustugi o podwyzszonej optacie, w terminie co najmniej
na jeden dzien przed dniem rozpoczecia Swiadczenia ustugi, zobowiazany bedzie do
przekazania Prezesowi UKE szczegélowych informacji na temat swojej dzialalnosci w tym
zakresie oraz danych podmiotu dostarczajacego dodatkowe $wiadczenie. Termin jednodniowy
podyktowany jest konieczno$cia zagwarantowania szybkiej organizacji akcji charytatywnych,
organizowanych spontanicznie, w przypadkach np. kataklizméw, katastrof czy klesk
zywiotowych.

Na podstawie omawianego przepisu Prezes UKE prowadzit bedzie jawny rejestr danych

dostawcow ustug o podwyzszonej optacie oraz dostawcow dodatkowych swiadczen.



Art. 209 ust. 1 pkt 14a
W konsekwencji zaproponowanych przepisow art. 64, 64a oraz 65, konieczne jest
zagwarantowanie przepisow sankcjonujacych sytuacje, w ktorych dostawcy ustug o

podwyzszonej optacie nie dopetnig wykonania okreslonych w nich obowiazkéw.

Przepis koncowy

Biorac pod uwage fakt, iz zmiany w zakresie ustug o podwyzszonej optacie wymagaé bgda
podjecia przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wraz z dostawcami tresci pewnych
dziatan, proponuje sie aby przepis art. 1 ustawy wszedt w zycie w terminie 30 dni od dnia

ogloszenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialujg projektowane regulacje

Do podmiotéw, na ktére oddziatuja projektowane regulacje naleza dostawcy ustug o
podwyzszonej oplacie, dostawcy ustug telekomunikacyjnych, dostawcy dodatkowych
$wiadczen, podmioty posredniczace w $wiadczeniu ustug o podwyzszone] oplacie
(agregatorzy), Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a takze uzytkownicy koncowi 1

abonenci ustug o podwyzszonej optacie.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy w zakresie zmian do ustawy Prawo

telekomunikacyjne nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢

Regulacje proponowane w zakresie ustug o podwyzszonej optacie bgda mie¢ wplyw na
konkurencyjnos¢  gospodarki 1 przedsigbiorczod$¢, gdyz  zwigkszaja obowiazki
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i moga zmniejsza¢ potencjalne przychody z tytutu
$wiadczenia takich usiug.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Zapisy projektu nie bedg miaty wptywu na sytuacjg 1 rozwdj regionow.

6. Wstepna ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Majac to na uwadze, nie ma koniecznosci
poddawania procedurze notyfikacji projektu proponowanych zmian.

Jednoczesnie, projekt nie zawiera przepisow technicznych, ktérych notyfikacja jest

obowigzkowa.



Warszawa, 10 sierpnia 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1943/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne, w__wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 2 sierpnia 2011 r. (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Dariusz Lipinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zmianami; dale;j:
ustawa).

Proponowana zmiana przepisOw regulujacych publicznie dostepne ustugi
telekomunikacyjne z dodatkowym §$wiadczeniem, zwane ustugami o
podwyzszonej optacie (zmiana artykulow 64 1 65 ustawy oraz dodanie art. 64a),
polega na: rozszerzeniu obowiazkow informacyjnych wobec odbiorcéw tych
ustug 1 wobec Prezesa UKE, wlaczajac w to uzytkownikéw sieci ruchomych
(niestacjonarnych), szczegdlnym uregulowaniu ustug o podwyzszonej optacie
$wiadczonych na zasadzie subskrypcji oraz umozliwieniu blokowania na
zadanie polaczen wychodzacych na numery o podwyzszonej optacie.

Projekt zaktada tez zmiang art. 209 ustawy, przewidujac kare pienigzna
w przypadku niewypelnienia obowiazkow przez dostawcoéw ustug o
podwyzszonej oplacie.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac si¢ do tresci projektu nalezy wskazaé nastepujace akty prawne
Unii Europejskie;j:

- dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci 1 uslug facznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa; Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r., str. 33,
ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29, str. 349),

- dyrektywe 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej 1 zwiazanych z sieciami i1 ustugami
tacznosci  elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o usludze
powszechnej; Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r. str. 51 oraz Dz. Urz. UE L 337,
str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29, str. 367).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1 Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu, rozszerzajaca
obowiazki informacyjne wobec odbiorcow ustlug o podwyzszonej optacie nie
narusza przepisow dyrektywy o ustudze powszechnej. Zgodnie z motywem 49
preambuty do tej dyrektywy, dyrektywa ma na celu zapewnienie elementow
ochrony konsumenta, wtaczajac jasne warunki umowne i rozwigzywanie sporow
oraz przejrzysto$¢ taryf dla konsumentow. Z kolei zgodnie z art. 21 ust. 3
dyrektywy, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwo$¢ nalozenia na
przedsigbiorstwa udostgpniajace publiczne sieci lacznos$ci elektronicznej lub
publicznie dostepne ustugi lacznosci elektronicznej obowiazku publikowania
m.in. przejrzystych, poréwnywalnych, odpowiednich i aktualnych informacji na
temat obowiazujacych cen i taryf, wszelkich optat zwigzanych z rozwiazaniem
umowy, a takze na temat warunkéw dostgpu do wustug dostarczanych
uzytkownikom koncowym 1 konsumentom oraz standardowych warunkéw
korzystania z tych ustug. Informacje powinny by¢ publikowane w jasny,
zrozumiaty 1 fatwo dostepny sposob. Krajowe organy regulacyjne moga okresli¢
dodatkowe wymogi dotyczace formy, w jakiej nalezy publikowac te informacje.

3.2 Proponowana zmiana art. 209 ustawy (art. 1 pkt 8 projektu),
przewiduje kar¢ pieni¢zna m.in. w przypadku niewypelnienia niektorych
obowiazkéw przez dostawcow ustug. Zgodnie z art. 21a dyrektywy ramowe;j
panstwa cztonkowskie ustanawiaja zasady dotyczace sankcji majacych
zastosowanie do naruszen krajowych przepiséw przyjetych zgodnie z ta
dyrektywa oraz dyrektywami szczegétowymi. Panstwa czlonkowskie
niezwlocznie powiadamiaja Komisje Europejska o wszelkich pdzniejszych
zmianach tych przepisow.

3.3 Panstwa czlonkowskie sa obowiazane przekaza¢ Komisji teksty
zmian w przepisach prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objgtej



przepisami dyrektyw ramowej (zgodnie z art. 28 ust. 3 tej dyrektywy) oraz o
ustudze powszechnej (art. 38 ust. 3).

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne, w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke, nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 10 sierpnia 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1944/11

Pan

Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne, w
wersji _uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 2 sierpnia 2011 r.,
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Dariusz Lipinski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zmianami; dale;j:
ustawa).

Proponowana zmiana przepisow regulujacych publicznie dostgpne ustugi
telekomunikacyjne z dodatkowym §$wiadczeniem, zwane ustugami o
podwyzszonej optacie (zmiana artykuldw 64 1 65 ustawy oraz dodanie art. 64a),
polega na: rozszerzeniu obowiazkéw informacyjnych wobec odbiorcow tych
ustlug 1 wobec Prezesa UKE, wlaczajac w to uzytkownikéw sieci ruchomych
(niestacjonarnych), szczegdlnym uregulowaniu ustug o podwyzszonej oplacie
Swiadczonych na zasadzie subskrypcji oraz umozliwieniu blokowania na
zadanie polaczen wychodzacych na numery o podwyzszonej optacie.

Projekt zaklada tez zmiang art. 209 ustawy, przewidujac karg pieni¢zna
w przypadku niewypetlnienia obowiazkéw przez dostawcow uslug o
podwyzszonej optacie.

Projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne, w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke, nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Uprzejmie informujg, ze do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo telekomunikacyjne, z punktu widzenia zadan prokuratury uwag i

zastrzezen nie zglaszam.
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w odpowiedzi na pismo z dnia 29 lipca 2011 r.,
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...............

Warszawa, dnia%/) sierpnia 2011 r.

Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00 - 902 Warszawa

data wptywu do Biura Generalnego Inspektora

Ochrony Danych Osobowych — 3 sierpnia 2011 r., znak: GMS-WP-173-169/11, przy ktérym

przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne, uprzejmie

informuje, iz z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6ézn. zm.) do powyzszego dokumentu

nie zglaszam uwag.
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