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Projekt 25.05.2011 r.

USTAWA
z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z poézn. zm.") wprowadza sig

nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Ustawa okre§la zasady finansowania budowy autostrad platnych, zwanych dalej
"autostradami", zasady zawierania uméw o budoweg i eksploatacje albo wylacznie
eksploatacje autostrad oraz pobierania oplat za przejazd autostradami, a takze organy

wiasciwe w tych sprawach.”;

2) art. la otrzymuje brzmienie:
,» Art. la. 1. Autostrady, o ktérych mowa w art. 1, moga by¢ budowane i eksploatowane
przez:
1) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad;
2) drogowa spolke specjalnego przeznaczenia na warunkach okreslonych w umowie,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136 1 z 2009 r. Nr 86, poz.
720).
2. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad lub drogowa spotka specjalnego
przeznaczenia moze w drodze umowy powierzy¢ budowe i eksploatacje albo wylacznie

eksploatacje autostrady innemu podmiotowi, zwanemu dalej ,,spotka”.

g Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99, poz.
666, z 2008 1. Nr 218, poz. 1391 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 19, poz. 101, Nr 86, poz. 720, Nr 105, poz. 877,
Nr 115, poz. 966, Nr 143, poz. 1164, Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1776.



3. Do wyboru spoéiki stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101) albo przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z
pézn. zm.), z zastrzezeniem ust. 4.

4. Spotka jest zwigzana oferta do uptywu terminu okreslonego w opisie warunkow
koncesji albo specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia.

5. Do zawarcia umowy o budowg i eksploatacj¢ albo wytacznie eksploatacj¢ autostrady
stosuje si¢ odpowiednio, w zakresie nie uregulowanym w ustawie, przepisy ustaw, o

ktérych mowa w ust. 3.”;

3) uchyla sig art. 4;

4) uchyla si¢ rozdziat 41 5;

5) wart. 37a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
» 1. Za przejazd autostrada, po dostosowaniu jej do poboru optat, pobierane sa oplaty za
przejazd.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:
,»la. Optlaty za przejazd autostrada moze pobierac:
1) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;
2) drogowa spolka specjalnego przeznaczenia na warunkach okreslonych w umowie,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia lub wykonawca, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3
tej ustawy;
3) spotka, z ktéra Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad albo drogowa
spotka specjalnego przeznaczenia zawarli umowe o budowe i eksploatacje albo
wylacznie eksploatacje autostrady, na warunkach okreslonych w tej umowie.”,

¢) uchyla sig ust. 2 — 4;

6) Art. 37g otrzymuje brzmienie:
»Art. 37g. Od oplat za przejazd autostrada sa zwolnione:



1) pojazdy uprzywilejowane wykonujace zadania okreslone w art. 53 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908, z pdzn. zm.);

2) pojazdy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad;

3) pojazdy drogowej spotki specjalnego przeznaczenia;

4) pojazdy spoiki, z ktora zawarto umowe o budowe i eksploatacje, badz wylacznie
eksploatacje autostrady podczas wykonywania zadan spétki jako zarzadcy

autostrady.”;

7) wart. 37h:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, wykorzystywanych do
napedu pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym, podlega optacie, zwanej dalej "optata paliwowa".”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Paliwami silnikowymi lub gazem, o ktorych mowa w ust. 1, sa nastgpujace produkty:

1) benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 11 451 CN 2710 11 49;

2) oleje napgdowe o kodzie CN 2710 19 41;

3) gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe oraz gazowe weglowodory
alifatyczne skroplone i1 w stanie gazowym, przeznaczone do napgdu pojazdow
samochodowych, o kodach: CN 2711 i CN 2901;

4) wyroby inne niz okreslone w pkt 1-3, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz

lub uzywane do napedu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN.”;

8) uchyla sig¢ rozdziat 7;

9) art. 61 otrzymuje brzmienie:
»Art. 61. 1. Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad albo drogowa spotka
specjalnego przeznaczenia zawiera ze spotka umowe o budowe i eksploatacj¢ albo wylacznie
eksploatacje autostrady.
2. Przed ogloszeniem przetargu Generalny Dyrektor Droég Krajowych 1 Autostrad albo
drogowa spotka specjalnego przeznaczenia uzgadnia:

1) warunki przetargu z ministrem wtasciwym do spraw transportu;



2) planowane zobowiazania finansowe Skarbu Panstwa z ministrem wtasciwym do spraw
transportu oraz ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych.

3. Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 2, nastgpuje w terminie 60 dni. ”;

10) uchyla sig art. 62;

11) art. 63 otrzymuje brzmienie:

»Art. 63. 1. Umowa o budoweg i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady

powinna okresla¢ w szczegdlnosci:

1) termin rozpoczgcia i zakonczenia budowy;

2) okres eksploatacji autostrady 1 stawki oplat za przejazd autostrada w chwili rozpoczgcia
eksploatacji;

3) warunki i zakres podziatu zysku pomigdzy spotke a Fundusz;

4) sposob, terminy i zasady odptatnosci z tytutu udostepnienia spdice przez Generalna
Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad lub drogowa spotke specjalnego przeznaczenia w
przypadku zawarcia umowy o eksploatacj¢ autostrady gruntow pod budowe autostrady oraz
warunki zagospodarowania znajdujacych si¢ na nich budynkéw, budowli, urzadzen,
drzewostanu 1 upraw;

5) prawa spotki do korzystania z gruntu i wzniesionych przez nia budynkoéw, budowli 1
innych urzadzen;

6) zobowiazania spotki do:

a) zgromadzenia srodkéw finansowych na budowge i eksploatacje autostrady,

b) budowy i eksploatacji autostrady zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym
przygotowania dokumentacji technicznej wymaganej do podjecia budowy
autostrady, uzyskania decyzji, pozwolen i1 uzgodnien wymaganych odrgbnymi
przepisami,

¢) terminowej realizacji procesu inwestycyjnego,

d) zachowania nieprzerwanej dostgpnos$ci do autostrady i jej przejezdnosci,

e) zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow,

f) ustalania, w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, limitu zwolnien
pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sit zbrojnych panstw
sojuszniczych od optat za przejazd autostrada,

g) zapewnienia Policji pomieszczen w zakresie przewidzianym w przepisach

techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych, umozliwiajacych



skuteczne realizowanie przez nia zadanh w zakresie czuwania nad
bezpieczenstwem i porzadkiem w ruchu drogowym oraz jego kontrolowania na
obszarze autostrad ptatnych;
7) zasady wspotpracy spotki z administracja drogowa, Policja, pogotowiem ratunkowym
oraz jednostkami systemu ratowniczo-gasniczego;
8) szczegotowy zakres uprawnien spotki jako zarzadcy autostrady;
9) zasady zagospodarowania miejsc obstugi podréznych, pojazdow 1 przesytek,
uwzgledniajace konkurencjg;
10) termin i sposob zwrotu autostrady 1 dotyczacej jej dokumentacji po zakonczeniu okresu
eksploatacji;
11) sposob rozstrzygania sporéow wyniklych na tle realizacji umowy o budowg 1
eksploatacje albo wylacznie eksploatacjg¢ autostrady;
12) warunki rozwiazania i wypowiedzenia umowy o budowg i eksploatacj¢ albo wytacznie
eksploatacje autostrady;
13) zasady wzajemnych rozliczen w razie rozwiazania i wypowiedzenia umowy o budoweg i

eksploatacje albo wylacznie eksploatacjg autostrady.”;

12) uchyla sig art. 63c;

13) w art. 63d ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:
,»1. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad lub drogowa spotka specjalnego
przeznaczenia jest uprawniony do kontroli budowy i eksploatacji autostrady w zakresie
przestrzegania warunkow umowy o budowe i eksploatacj¢ albo wyltacznie eksploatacjg
autostrady.
2. Osoby upowaznione przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad lub
drogowa spotke specjalnego przeznaczenia do dokonywania kontroli sa uprawnione w
szczegoOlnosci do:

1) wstgpu na teren nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona budowa lub eksploatacja
autostrady;

2) zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych informacji
oraz udostgpnienia danych majacych zwiazek z przedmiotem kontroli.
3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i1 Autostrad lub drogowa spotka specjalnego
przeznaczenia moze wezwac spotke do usunigcia, w wyznaczonym terminie, stwierdzonych

nieprawidtowosci.”;



14) uchyla sig art. 63e.

Art. 2. Do uméw o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady, zawartych
przed dniem wejscia w zycie ustawy przepisy rozdziatu 9 ustawy, o ktérej] mowa w art. 1,

stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. W okresie od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
pomocy publicznej przewidzianej w niniejszym przepisie ze wspdlnym rynkiem, do dnia 31
grudnia 2011 r. wprowadzanie na rynek krajowy biokomponentéw, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169,
poz. 1199 ze zm.), stanowiacych samoistne paliwa, wykorzystywanych do napgdu pojazdéw
w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, nie

podlega optacie paliwowe;.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zasadniczym celem opracowania projektu ustawy jest zmiana obowiazujacych
przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa
o autostradach ptatnych”, gtownie w zakresie przepisOw dotyczacych procedury przetargowe;j
majacej na celu zawarcie umowy o budowg i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje

autostrady oraz w celu doprecyzowania brzmienia niektorych przepisow ustawy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych zostat przygotowany ze
wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci obowigzujacych przepisow z prawem Unii
Europejskiej, majac na uwadze sygnaly Komisji Europejskiej co do zgodnosci przepisow
ustawy o autostradach platnych ze wspdlnotowym prawem zamoOwien publicznych.
Watpliwosci wzbudzata zgodnos$¢ obecnych przepisow ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym z dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i1 ustugi (Dz. U. LWE 134 z 30.04.2004 r., str. 114, Polskie
wydanie specjalne rozdz. 6, t. 7, str. 132).

Obecnie budowa 1 eksploatacja autostrady albo wytacznie eksploatacja autostrady
wymaga zawarcia umowy. Wybdr podmiotu nastgpuje w drodze przeprowadzonego przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad postgpowania przetargowego. Obecne
przepisy okreslaja krag podmiotow i opis kryteriow, ktore powinni spetni¢ uczestnicy
postgpowania przetargowego. Kryteria te odnosza si¢ do typu spoiki jak rowniez do
statutowego lub umownego przedmiotu dziatalno$ci spotki uczestniczacej w postgpowaniu
przetargowym. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w postgpowaniu przetargowym moga
uczestniczy¢ spotki akcyjne lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia o Kkapitale
wskazanym w niniejszym przepisie, z siedziba w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych
przedmiotem dziatalno$ci jest, zgodnie ze statutem lub umowa spotki, wytacznie budowa lub
eksploatacja drog. Zatem do zlozenia ofert moga by¢ dopuszczone wylacznie spotki
kapitatowe spelniajace kryteria $cisle opisane w ustawie.

Prawo europejskie nie zabrania wprowadzania szczegdlnych regulacji dotyczacych
projektow w formule partnerstwa publiczno — prywatnego, o ile sa zgodne z dyrektywa
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie

koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i



ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna) jak rowniez dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamowien
publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa sektorowa). Z powodu braku odrgbnych
przepiséw dotyczacych partnerstwa publiczno — prywatnego w §wietle prawa europejskiego
umowy zawierane w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego beda traktowane jako
zamoOwienie publiczne lub jako koncesja. Dlatego tez nieuprawnione wydaje si¢ zardwno
obecne ograniczenie krggu wykonawcoéw jedynie do tych o okreslonej formie prawnej, jak
rowniez wprowadzenie wymogu okreslonego celu ich dzialalnosci statutowej, na etapie
sktadania ofert. Warunek posiadania okreslonego doswiadczenia 1 wiedzy moze zostac
wprowadzony przez odpowiednie sformutowanie warunkow, jakie musza spelniaé
wykonawcy aby modc ubiega¢ si¢ o udzielenia zamdowienia. Ponadto nalezy rozszerzy¢ krag
potencjalnych wykonawcow, obecnie ograniczonych zgodnie z art. 43 ustawy o autostradach
ptatnych do spoétek z siedziba na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub panstw cztonkowskich,
rowniez o cztonkow Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wprowadzone zmiany pozwola zatem na uniknigcie sytuacji, w ktorych umowy o
budoweg 1 eksploatacj¢ albo wyltacznie eksploatacje autostrady zawierane bylyby z
naruszeniem prawa wspolnotowego. Ponadto wprowadzenie projektowanej zmiany przepiséw
jest konieczne bowiem dotychczasowy stan prawny moze przyczyni¢ si¢ do spadku
zainteresowania ze strony podmiotow prywatnych zawieraniem umoéw o budoweg 1

eksploatacje albo wylacznie eksploatacj¢ autostrad.

Ponadto nalezy wyjasni¢, iz Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 25 stycznia 2011 r. przewiduje mozliwo$¢ realizacji
dwoch priorytetowych zadan polegajacych na budowie autostrad ptatnych w formule
partnerstwa publiczno — prywatnego. Ewentualne postgpowania przetargowe na budowg i
eksploatacje wskazanych autostrad moga by¢ prowadzone réwniez w oparciu o ustawe o
autostradach ptatnych. Zatem wprowadzenie przedmiotowych zmian w przepisach ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym pozwoli na realizacjg w/w

priorytetowych zadan i jednocze$nie zapewni ich zgodno$¢ z prawem unijnym.

Biorac powyzsze pod uwage przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym zgodnie z prawem unijnym,

przewiduje do wyboru spotki oraz zawierania uméw o budowg i eksploatacj¢ albo wytacznie



eksploatacje autostrad stosowac zasady okreSlone w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi albo w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, z zastrzezeniem drobnych odrgbno$ci zawartych w ustawie o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (m.in. termin zwiazania spotki
oferta do uptywu terminu okreslonego w opisie warunkéw koncesji albo specyfikacji

istotnych warunkéw zamowienia).

W pkt 1 proponuje si¢ usunigcie z zakresu przedmiotowego ustawy zasad
przeprowadzania postgpowania przetargowego na budowe i eksploatacje albo wylacznie
eksploatacje autostrad ptatnych. Stosownie do tego w pkt 7 projektu uchylono przepisy
rozdziatu 7 ustawy dotyczace postgpowania przetargowego.

W pkt 2 projektu nadano nowe brzmienie art. la, tak aby precyzyjnie wskaza¢ jakie
podmioty moga budowac i eksploatowa¢ albo wylacznie eksploatowaé autostrady. Tymi
podmiotami beda: Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad i drogowa spotka
specjalnego przeznaczenia. Oba te podmioty moga w drodze umowy powierzy¢ budowe i
eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady innemu podmiotowi, zwanemu w ustawie
,»Spotka”. Stosownie do tego w pkt 5 projektu uporzadkowano list¢ podmiotow, ktore moga
pobiera¢ optaty za przejazd.

Pkt 3 1 4 dotyczace uchylenia tych przepisow, ktore po wejsciu w zycie w 2003 r.
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (specustawy drogowej), nie maja zastosowania, nie
byly zmieniane i ktore w obecnym stanie prawnym sa niedostosowane do panujacych realiow.
Autostrady budowane sa na podstawie w/w specustawy drogowej, zatem przepisy rozdziatu 4
»Lokalizacja autostrady”, rozdzialu 5 ,,Nabywanie nieruchomos$ci pod autostrady” nalezy
uchyli¢.

Pkt 6 projektu przewiduje rozszerzenie krggu podmiotéw zwolnionych z oplat za
przejazd autostrada. Oprocz pojazdow uprzywilejowanych wykonujacych zadania okreslone
w art. 53 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,
projekt ustawy przewiduje zwolnienie z oplat pojazdow Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych
i Autostrad, pojazdoéw drogowej spotki specjalnego przeznaczenia oraz pojazdow spotek z
ktorymi zawarto umowe o budowe i1 eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady
podczas wykonywania zadan spétki jako zarzadcy autostrady. W stosunku do spotek

zwolnienie dotyczy jedynie autostrady zarzadzanej przez dana spotke.



W pkt 8 projektu zaproponowano zmiany w zakresie oplaty paliwowej od
biokomponentéw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciekltych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z pdzn. zm.).
Przedmiotowa zmiana ma na celu doprecyzowanie obecnych przepiséw w celu uniknigcia
watpliwosci. Dotychczasowe brzmienie art. 37h ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym zostato wprowadzone art. 2 ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 99,
poz. 666) i stosownie do art. 5 ustawy nowelizujacej miato zastosowanie od dnia ogloszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej przewidzianej
w tych przepisach ze wspolnym rynkiem, tj. od dnia wydania przez Komisj¢ Europejska
zezwolenia na pomoc panstwa N 57/2008 — Polska ,,Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw”.
Z dniem 30 kwietnia 2011 r. wygasto zezwolenie Komisji Europejskiej na pomoc panstwa
N 57/2008 — Polska ,,Pomoc operacyjna w zakresie biopaliw”. W zwiazku z tym, biorac pod
uwage zasade pierwszenstwa prawa wspolnotowego nad prawem krajowym i konieczno$é
prowspolnotowej interpretacji przepisow prawa krajowego, art. 5 ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze po dniu 30 kwietnia 2011 r. biokomponenty zaczety podlegaé optacie paliwowe;.
Zgodnie bowiem z art. 87 TWE (107 TFUE) dotyczacym pomocy publicznej, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy Panstwami
Czlonkowskimi. Jednakze w celu uniknigcia watpliwosci konieczne jest wprowadzenie
przepisu, ktory uregulowalby sytuacj¢ biokomponentow, stanowiacych samoistne paliwa,
wykorzystywanych do napgdu pojazdow, w taki sposob, aby wydanie badz niewydanie przez
Komisje Europejska kolejnej decyzji w zakresie zezwolenia na pomoc publiczna dotyczaca
biopaliw nie powodowalo watpliwosci interpretacyjnych. W zwiazku z powyzszym
zaproponowano wykreslenie wylaczenia biokomponentow z obowiazku uiszczania oplaty
paliwowej z art. 37h. Natomiast zaproponowano przepis przejsciowy do niniejszej ustawy
(art. 3), zgodnie z ktérym w okresie od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidziane] w niniejszym przepisie ze
wspolnym rynkiem, do dnia 31 grudnia 2011 r. wprowadzanie na rynek krajowy
biokomponentéw, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0

biokomponentach i biopaliwach  cieklych, stanowiacych  samoistne  paliwa,
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wykorzystywanych do napgdu pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. - Prawo o ruchu drogowym, nie podlega optacie paliwowej. Ograniczenie wytaczenia
biokomponentow, stanowiacych samoistne paliwa, z obowiazku uiszczenia optaty paliwowej
do konca roku 2011 wynika z faktu, iz obnizona stawka akcyzy na biokomponenty ma
réwniez obowiazywac¢ w okresie od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
do dnia 31 grudnia 2011 r. Tym samym bgda ujednolicone zasady pomocy publicznej dla

biokomponentow zarowno w zakresie akcyzy jak i oplaty paliwowe;.

Proponuje si¢ rowniez w pkt. 9 projektu, aby podmiotami, ktére zawiera¢ beda ze
spotka umowe o budowe 1 eksploatacj¢ albo wytacznie eksploatacj¢ autostrady byly:
Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad albo drogowa spdtka specjalnego
przeznaczenia (zamiast ministra wlasciwego do spraw transportu). Przepis ten we wskazanym
wyzej zakresie réwniez dostosowuje polskie przepisy do prawa unijnego, gdyz podmiotem
zawierajacym umowe¢ powinien by¢ inwestor czyli GDDKiA badz drogowa spotka
specjalnego przeznaczenia. Za$ przed ogloszeniem przetargu Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad albo drogowa spoétka specjalnego przeznaczenia uzgadnia ogolne
warunki przetargu z ministrem wilasciwym do spraw transportu, a w zakresie zobowigzan
finansowych Skarbu Panstwa z ministrem wlasciwym do spraw transportu oraz ministrem
wihasciwym do spraw finansow publicznych. Stosownie do powyzszej zasady zawierania
umow przez inwestora uchylono przepisy art. 63c, art. 63e oraz dokonano zmian w art. 63d
ust. 3 (pkt 12, 13 1 14 projektu).

Pkt. 10 i 11 przewiduje uchylenie art. 62 ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym i ograniczenie zakresu elementow, jakie powinny zostac¢
okreslone w umowie o budoweg i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady.
Wskazane w art. 63 ustawy elementy powinny zdaniem projektodawcy znalez¢ si¢ w kazdej
umowie, natomiast pozostale elementy umowy zaleze¢ beda od podmiotu podpisujacego

umowe, ktory okresli je na etapie Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia.

Projekt przewiduje réwniez wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym
do umoéw zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
rozdziatlu 9 ustawy w brzmieniu dotychczasowym. W pozostatym zakresie do umow
zawartych przed dniem wejScia w zycie przedmiotowej ustawy be¢da mialy zastosowanie
przepisy ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym ustalone

przedmiotowa nowelizacja np. art. 37g oraz przepisy ustawy niezmieniane niniejsza
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nowelizacja m.in. rozdzial 5a dotyczacy optat za przejazd, a takze czg§ciowo rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie optat za przejazd autostrada
(Dz.U. Nr 102, poz. 1075) obowiazujace na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada
2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 218,
poz. 1391).

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie wiazato si¢ z konieczno$cia zwigkszenia wydatkow
z budzetu panstwa niz te ktore zostaty przewidziane i uzgodnione pomigdzy stronami umowy
o budowg i eksploatacje¢ autostrady ptatnej na etapie organizowania finansowania projektu.
Projektowane zmiany stanowia jedynie modyfikacj¢ 1 uelastycznienie obecnie
obowiazujacego systemu partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce stosowanego w
odniesieniu do budowy i eksploatacji albo wytacznie eksploatacji autostrad platnych. Zmiana
kryteriow odnoszacych si¢ do podmiotow startujacych w przetargu moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby startujacych w nim podmiotéw. Zatem konsekwencja nowych przepiséw
moze by¢ wzrost konkurencyjno$ci ww. podmiotdw i umozliwienie Skarbowi Panstwa

zawieranie umow na warunkach korzystniejszych niz dotychczas.

12



Warszawa, 4 lipca 2011 r.
BAS-WAPEIM-1571/11

Pan Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Stanistaw Zmijan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym ma na celu zawegzenie zakresu
przedmiotowego nowelizowanej ustawy poprzez usuniecie z niej zasad
przeprowadzania postepowania przetargowego na budowe i1 eksploatacje albo
wylacznie eksploatacjg¢ autostrad platnych. Z ustawy proponuje si¢ réwniez
wykresli¢ rozdziaty dotyczace lokalizacji autostrad i nabywania nieruchomosci
pod autostrady. Projekt przewiduje rowniez zmiany w zakresie okreslenia
podmiotéw, ktére moga budowac 1 eksploatowaé autostrady, podmiotow
uprawnionych do poboru optat za przejazd autostrada, rozszerzenia
podmiotowego zakresu zwolnien z tych optat, okre$lenia tre§ci umowy o
budowe 1 eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacje autostrady. Projekt
przewiduje takze zwolnienie z optaty paliwowej wprowadzania na rynek
biokomponentéw, w rozumieniu ustawy o biokomponentach i1 biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, ze zm.), stanowiacych samoistne
paliwa, wykorzystywanych do napgdu pojazdow w rozumieniu ustawy — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.).

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Ze wzgledu na przedmiot projektu wustawy nalezy wskaza¢é w
szczegolnosci:

o Art. 107 ust. 1 1 art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE). Zgodnie z pierwszym, ze wskazanych przepisoéw, z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
zakltoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym



przedsigbiorstwom lub produkcji niektoérych towardw, jest niezgodna z
rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi. Zgodnie z drugim ze
wskazanych przepisow, Komisja jest informowana w czasie odpowiednim
do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub
zmiany pomocy. Panstwo czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie
projektowanych srodkéw dopdki Komisja nie zakonczy procedury oceny
proponowanej pomocy z rynkiem wewngetrznym.

e Dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004 r., s. 114, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdzial 6, tom 7, s. 132, ze zm.).

ITI. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepis art. 3 projektu ustawy przewiduje, ze pomoc w zakresie
zwolnienia z optaty paliwowej wprowadzania na rynek biokomponentéw, w
rozumieniu ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, stanowiacych
samoistne paliwa, wykorzystywanych do napedu pojazdéw w rozumieniu
ustawy — Prawo o ruchu drogowym bedzie miata zastosowania wytacznie po
ewentualnym wydaniu przez Komisj¢ pozytywnej decyzji o zgodno$ci pomocy
z rynkiem wewngtrznym. Zatem pomoc ta bedzie udzielana zgodnie z art. 107
ust. 1 1 art. 108 ust. 3 TfUE.

Przepisy projektowanej ustawy nie naruszaja prawa Unii Europejskiej, a
w szczegolnosci aktow wskazanych w punkcie II niniejszej opinii.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 4 lipca 2011 r.
BAS-WAPEIM-1572/11

Pan Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw Zmijan)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a Regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym ma na celu zawegzenie zakresu
przedmiotowego nowelizowanej ustawy poprzez usuniecie z niej zasad
przeprowadzania postepowania przetargowego na budowe i1 eksploatacje albo
wylacznie eksploatacjg¢ autostrad platnych. Z ustawy proponuje si¢ réwniez
wykresli¢ rozdziaty dotyczace lokalizacji autostrad i nabywania nieruchomosci
pod autostrady. Projekt przewiduje rowniez zmiany w zakresie okreslenia
podmiotéw, ktére moga budowac 1 eksploatowaé autostrady, podmiotow
uprawnionych do poboru optat za przejazd autostrada, rozszerzenia
podmiotowego zakresu zwolnien z tych optat, okre$lenia treSci umowy o
budowe 1 eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady. Projekt
przewiduje takze zwolnienie z optaty paliwowej wprowadzania na rynek
biokomponentéw, w rozumieniu ustawy o biokomponentach i1 biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, ze zm.), stanowigcych samoistne
paliwa, wykorzystywanych do napedu pojazdow w rozumieniu ustawy — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym nie zawiera przepisOw majacych na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lipca 2011 r. (znak: GMs-WP-173-158/11),
zawierajace wniosek o wydanie opinii Prezesa UOKiK w sprawie projektu programu
pomocowego przewidzianego w art. 3 poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym, pragne przedstawic¢ co
nastepuje.

Zgodnie z postanowieniem art. 3 ww. projektu ustawy, w okresie od dnia ogtoszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej
w niniejszym przepisie z rynkiem wewnetrznym, do dnia 31 grudnia 2011 r., optacie
paliwowej nie podlega wprowadzenie na rynek krajowy biokomponentow, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.
U. Nr 169, poz. 1199 ze zm), stanowiacych samoistne paliwa, wykorzystywanych do napedu
pojazdow w rozumieniu art. 21 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity - Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908,z pézn. zm).

W tym kontekscie, pragne poinformowad, iz pismem z dnia 28 stycznia 2011 r.
(znak: DE-VI-4101-1/1/11) Minister Gospodarki wystapit do Prezesa UOKiK z wnioskiem
o wydanie opinii i notyfikacje (zgtoszenie) Komisji Europejskiej programu pomocy w formie
ulg w podatku akcyzowym, przewidzianych w art. 37 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r.
0 zmianie niektorych ustaw zwiqzanych z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238,
poz. 1578) oraz zwolnienia z optaty paliwowej dla biokomponentow stanowiacych
samoistne paliwa, przewidzianego w art. 37 h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (tekst jednolity - Dz. U.
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Z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z pozn. zm.). Przedmiotowa opinia zostatla wydana w dniu
4 maja 2011 r. (Opinia Nr 5/2011/P/BW). Nastepnie, na podstawie art. 16 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (tekst
jednolity - Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.), w dniu 24 czerwca 2011 r. Rada
Ministrow podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie notyfikacji
przedmiotowego programu pomocowego. Notyfikacja przedmiotowego programu
pomocowego dokonana zostata w dniu 8 lipca 2011 r.

Biorac pod uwage fakt, iz zwolnienie przewidziane w art. 3 przestanego projektu
ustawy jest tozsame ze zwolnieniem juz notyfikowanym (zmiana ma jedynie charakter
techniczno-legislacyjny) w chwili obecnej nie jest konieczne wydanie opinii i notyfikowanie
KE zwolnienia przewidzianego w ww. art. 3 przedmiotowego projektu ustawy. Pragne
jednakze zauwazyé, iz zgodnie z wnioskiem Ministra Gospodarki, zwolnienie z optaty
paliwowej dla biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa, przewidziane
w notyfikowanym KE programie pomocowym, ma obowiazywac do dnia 31 grudnia 2013 r.
Natomiast art. 3 ww. projektu ustawy stanowi, iz przewidziane w nim zwolnienie bedzie
obowiazywato jedynie do dnia 31 grudnia 2011 r. W zwiazku z powyzszym, prosze
o potwierdzenie, czy dokonana notyfikacja ma zosta¢ zmieniona poprzez wskazanie, iz
program pomocowy bedzie obowigzywat do dnia 31 grudnia 2011 r. Jednoczesnie pragne
zwrdci¢ uwage, iz w przypadku zmiany okresu obowigzywania zgtoszonego KE programu
pomocowego, konieczne bedzie ponowne okreslenie budzetu notyfikowanego programu.
W formularzu notyfikacyjnym przestanym do KE w dniu 8 lipca 2011 r., wtadze polskie
wskazaty bowiem, iz przewidywany budzet programu w zakresie zwolnienia z optaty
paliwowej biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa do dnia 31 grudnia 2013 r.

wyniesie ok. 65 min PLN.
Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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