
 
Druk  nr 4212-A 

SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 VI kadencja 

 

DODATKOWE SPRAWOZDANIE 
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO ROZPATRZENIA RZĄDOWEGO 

PROJEKTU USTAWY O SZCZEGÓLNYCH ROZWIĄZANIACH 
ZWIĄZANYCH Z USUWANIEM SKUTKÓW POWODZI 

 

 o rządowym projekcie ustawy            
o szczególnych rozwiązaniach związanych             
z usuwaniem skutków powodzi (druk nr 4184).  
 

Sejm na 97 posiedzeniu w dniu 27 lipca 2011 r. – zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu 
Sejmu - skierował ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 4212 do Komisji 
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rządowego projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z usuwaniem skutków powodzi w celu rozpatrzenia  poprawek zgłoszonych  
w drugim czytaniu. 

Komisja Nadzwyczajna po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 
2011 r. 

wnosi : 

 

  W y s o k i  S e j m   raczy następujące poprawki: 
 

 
 

1) w art. 1 ust. 3 nadać brzmienie: 
„3. W przypadku wydania przez Radę Ministrów rozporządzenia, o którym mowa w ust. 

2, przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie 
działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z późn. zm.), którzy 
ponieśli szkodę w wyniku powodzi, mogą ubiegać się o pożyczki na zasadach 
określonych w rozdziale 3.”; 

– KP PiS 
– odrzucić 

2) w art. 4 po ust. 4 dodać ust. 4a w brzmieniu: 
„4a. W przypadku uzyskania pomocy publicznej na podstawie ustawy, beneficjentowi 

pomocy, który nie zawarł umowy ubezpieczenia, pomniejsza się przyznaną pomoc o 
10%.”; 

– KP PSL 
– przyjąć 

 
 
 



 
 
3) w art. 4 ust. 7 nadać brzmienie: 

„7. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 3, 4 i 6, składa się za pośrednictwem starosty 
powiatu właściwego dla miejsca zamieszkania poszkodowanego.”; 

– KP PSL 
– odrzucić 

4) w art. 5 ust. 1 nadać brzmienie: 
„1. Rodzina lub osoba samotnie gospodarująca, w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z późn. zm.), 
poszkodowana w wyniku wystąpienia powodzi, w celu zaspokojenia niezbędnej 
potrzeby bytowej może otrzymać jednorazowy zasiłek powodziowy w kwocie 5 tys. 
zł, zwany dalej „zasiłkiem”.; 

– KP PiS 
– odrzucić 

Uwaga: poprawkę nr 4 należy głosować łącznie z poprawką nr 6. 
5) w art. 5 po ust. 1 dodać 1a w brzmieniu: 

„1a. Zasiłek podlega waloryzacji z uwzględnieniem średniorocznego wskaźnika wzrostu 
wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej przyjętego w ustawie budżetowej.”; 

– KP PSL 
– odrzucić 

6) w art. 5 ust. 6 pkt 1 i 2 nadać brzmienie: 
„1) równej wartości szkody według oświadczenia, o którym mowa w ust. 5, jeżeli nie 

przekracza 5 tys. zł; 
2) 5 tys. zł, jeżeli wartość szkody według oświadczenia, o którym mowa w ust. 5, jest 

równa bądź wyższa niż 5 tys. zł.”; 
– KP PiS 

– odrzucić 
 

7) art. 9 nadać brzmienie: 
„Art. 9. W przypadku zniszczenia na skutek powodzi dokumentów podatkowych lub 

dokumentów niezbędnych do ustalenia świadczeń z tytułu ubezpieczeń 
społecznych lub zaopatrzenia emerytalnego przyjmuje się: 

1) dokumentację księgową – podatków, w tym deklaracje podatkowe 
oraz księgi rachunkowe; 

2) wszelkie dokumenty oraz zeznania świadków pozwalające na 
udowodnienie okresów zatrudnienia (ubezpieczenia) oraz czasowej 
niezdolności do pracy z powodu choroby, macierzyństwa lub 
sprawowania opieki; 

3) wszelkie dokumenty pozwalające na udowodnienie wysokości ich 
podstawy wymiaru.”; 

– KP PiS 
– odrzucić 

8) w art. 23 w ust. 6 w pkt 1 lit. b nadać brzmienie: 
„b) straty w środkach trwałych, w tym także środkach trwałych zamortyzowanych, które 

ograniczyły możliwość prowadzenia działalności gospodarczej w porównaniu z 
okresem sprzed powodzi;”; 

– KP PiS 
– odrzucić 



 
 
9) w art. 30 w ust. 1 w pkt 1 po lit. b dodać się lit. c w brzmieniu: 

„c) przychodów otrzymanych z tytułu przyznanych odszkodowań;”; 
– KP PiS 

– odrzucić 
10) w art. 34 dotychczasową treść oznaczyć jako ust. 1 i dodać ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Gmina otrzymuje z budżetu państwa zwrot kosztów wynikających z utraconego lub 
uszkodzonego specjalistycznego sprzętu ochotniczej straży pożarnej używanego 
podczas działań ratowniczych związanych z powodzią.”; 

– KP PSL 
– odrzucić 

11) w art. 41 w ust. 2 dodać zdanie drugie w brzmieniu: 
„Pożyczka może być przeznaczona także na remont lub przystosowanie do prowadzenia 

działalności gospodarczej innego lokalu lub budynku, w sytuacji, gdy usuwanie 
szkód w dotychczasowym miejscu jej prowadzenia wiązałoby się ze zwiększonym 
ryzykiem powtórnego zniszczenia przez powódź w przyszłości.”. 

– KP PSL 
– przyjąć 

Uwaga: przyjęcie poprawki nr 11 stanowi bezprzedmiotowość poprawki nr 12. 
 
12) w art. 41 ust. 2 nadać brzmienie: 

„2. Pożyczkę przedsiębiorca przeznacza na usuwanie szkód w rzeczowych aktywach 
trwałych lub obrotowych powstałych w wyniku powodzi w miejscu wykonywania 
działalności gospodarczej – w tym także w lokalizacji innej niż dotknięta powodzią, 
jeżeli przedsiębiorca prowadzi taką działalność gospodarczą; przedsiębiorca może 
przeznaczyć pożyczkę także na usuwanie szkód w środkach trwałych oddanych mu 
do używania na podstawie umowy najmu dzierżawy lub innej umowy o podobnym 
charakterze.”; 

– KP PiS 
– odrzucić 

13) w art. 41 w ust. 3 skreśla się pkt 2; 
– KP PiS 

– odrzucić 
Uwaga: poprawkę nr 13 należy głosować łącznie z poprawką nr 16. 
 
14) art. 43 ust. 1 nadać brzmienie: 

„1. Pożyczka może być udzielona przedsiębiorcy jednokrotnie do wysokości szkody 
poniesionej w wyniku powodzi, w związku z którą wydane zostało rozporządzenie, o 
którym mowa w art. 1 ust. 2, lecz nie więcej niż 100 000 zł.”; 

– KP PiS 
– odrzucić 

15) w art. 43 skreśla się ust. 2 i 3; 
– KP PiS 

– odrzucić 
16) w art. 44 w ust. 2 w pkt 2 skreśla się lit. a i c; 
– KP PiS 

– odrzucić 



 
17) w art. 45 ust. 4 nadać brzmienie: 

„4. Wypłata pożyczki następuje najpóźniej w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy 
pożyczki.”; 

– KP PiS 
– odrzucić 

18) art. 46 ust. 1 nadać brzmienie: 
„1. Przedsiębiorca przed upływem 12 miesięcy od dnia zawarcia umowy z funduszem 

pożyczkowym jest obowiązany do wykorzystania i przedstawienia rozliczenia 
otrzymanej pożyczki. W uzasadnionych przypadkach okres ten może być 
przedłużony przez fundusz pożyczkowy o kolejne 3 miesiące.”; 

– KP PiS 
– odrzucić 

19) w art. 47 skreśla się ust. 3; 
– KP PiS 

– odrzucić 
20) w art. 54 w ust. 1 pkt 1 nadać brzmienie: 

„1) zasady i termin przekazywania i rozliczania dotacji;”; 
– KP PiS 

– przyjąć 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Warszawa, dnia  17 sierpnia 2011 r. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Zastępca Przewodniczącego Komisji 
i Sprawozdawca 

 
/-/ Danuta Pietraszewska 
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Prn
Wodzimierz ltarpiógki
hzcn'odniczący Konisii
NrdzwYczaiuej do rozPrtrzenie
rządowego proieBtu ustanry o
szc'egÓlrycb rozrr'iązania ch ariązanych
z usuwauiem skutkÓw powodzi
Scjm RP

opinia o zgodności z prtwcm Unii Europojrkiej poprawek do nądowego ptoi|I1|u ustałłły

o. szczegÓnwh ruzwiąz'sniach ałtąunici z ttsiimten skulkÓw powodzi (druk 4It4)

ujętyih-w iodatkowym sPrawozdaitu Komisji Nedzwczalnej do rorpałrzcnla nądowego
pĄeklu tłstałły o 'źn,sÓlnych rotłyląunućn uiqzanych z ,.sun,anJem skutłÓw powodzi
.(diuk 

nr 42124) vyrłżona ua podstrwie srt. 13 ucl 3- pkt 3 ustrrry z duir 4 wrześnie

iglz r. o dzialach admiu|gnrcji rządowej @z' |). f f007 r. Nr 65, poz. 437 z PÓ.ź!' em.) w

nviązku z lśt,42 ugt. 4 i trt. śł u't. l Rcgulaminu Sejmu Ptzgzminirtra wlrÓciwego do

'p'i* czlonkoetwa Rzecą?ospolitei Po|okiej w Unii Europetskiej

Szanowny P anie P new odn iuąc!,

w nviąz}u z przedłożonym dodatkowym sprawozdanien Komisji Nadzwyczajnej (druk- nr

ł2 t 2-i1 o riądowyn projekłie ustavuy o szczegÓlnych rozwięaniąch rvviązanych z

usuwanien słuikÓ,.po,od,i ra*t 4184) poałalam sobie wrrrazić poniższą opinię.

Zawarta w Poprawce l 1 rnożliwość u4ikorrystłrnią P9łyczki, o }rÓrcj mow8 w art' 4l. ust. 2

na ręmont lub |'ry'to'owanie do prowadzerria działalności gospodarczej innego lololu lub

budyn}u, w sytuacji, gdy usuwarrie szkÓd w dotychczasowym rniejscu jej prowadz. erria

wivatouv się ze 
- 
ałriększon}łn r}zykiem powtÓmego zriszcaenia przez powÓd:ź w

przaszłoici oiaz zawa a * pop'u*ce.l2-mozjiwośÓ przemaczelia poĘczki ną usuwanie

szkÓd w tyrn takzew lokalizucji innej niż dot}gtięta powodzią, jeżeli przedsiębiorca prowadzi

taką dziaialność gospodarczą wyhacza poza podstawę PrawtĘ progrąmu Pomooowego.
Artykuł l07 ust. zJit. t Traktatu o n-t.io..o*aniu Unii Eunopejskiej.przewiduje, że zgodnaz
.yni.i.,n wewnQtranym jest pomoc mąiąpa na celu jedynie naprawierrie .szkÓd
spowodowanych. klpkarrri tywiotowvmi tuu innyrui zdarzerriami nadałyczajnymi.
wytooystanie środk.Ów publicznych w lokalizaoji innej niż dotknięta powodzią stanowić
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Ędzie w takiej synncji dla pnedsiębiorcy dodatkową korzyść, ktÓra może zostac uznana
Pruer Komisję Europejską za niezgodnąze wspÓlnym rynkiern.

Podobne wąĘliwości budzi proponowane w poprawce 15 s|creŚlaile w art. 43 ust. 2 i 3
oglaniczającego vqłokośc poryczki do hvoty nieprzelcraczająsej rlnticy między wpokością
poniesionych szkÓd a wpokością odszkodowania Prz}ur'anego na dzie złożenia wniosktr o
udzielerrie pofyczki. Roałiązanie to powoduje takie silno tralctowanie przedsiębiorcÓw
arajdujących się w zasa&ticzo rÓŻrych syruacjach (w zalealości od zawarcia umowy
ube4ieczenia przedsiębiorstwą od klęsk żywiołouryoh lub jej braku) i stanowi dodatkową
korryśÓ dla przedsiębiorcy, ktÓry umowę ubezpieczerria zawarł'

W konkluzji pozn'atrm sobie stwlerdzil, te poprrwki 1-10, 13.14, t6-20 zrwlfie w
sprawozdaniu Komisji Nadzrvyczrjnej 8ą zgodne z prawcm Unii Europejskiei' B
poprewlri l l.l3 i l5 rą zgodne z zaetrzeżeniem uwtg zrwartych w niniejczej opinii otaz
z zaatzeżeniem poryt}łvnego zakoóczenin procedury notyfikacyjnej Komirji
Europejskiej.

Z poważaniem

Do wiadgności:
Pan Jerry Millec
Minister Spraw Wewnętrarych i Administracji

tra Sprarv Zagr




