Druk nr 4212-A

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE

KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO
PROJEKTU USTAWY O SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH
ZWIAZANYCH Z USUWANIEM SKUTKOW POWODZI

0 rzagdowym projekcie ustawy
0 szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi (druk nr 4184).

Sejm na 97 posiedzeniu w dniu 27 lipca 2011 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu
Sejmu - skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 4212 do Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi w celu rozpatrzenia poprawek zgltoszonych
w drugim czytaniu.

Komisja Nadzwyczajna po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia
2011 r.

Wnosi :

Wysoki Sejm raczy nastepujace poprawki:

1) w art. 1 ust. 3 nada¢ brzmienie:

,»3. W przypadku wydania przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust.
2, przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.), ktérzy
poniesli szkode w wyniku powodzi, moga ubiega¢ si¢ o pozyczki na zasadach
okreslonych w rozdziale 3.”;
— KP PiS
— odrzuci¢

2) w art. 4 po ust. 4 doda¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku uzyskania pomocy publicznej na podstawie ustawy, beneficjentowi
pomocy, ktéry nie zawarl umowy ubezpieczenia, pomniejsza si¢ przyznana pomoc o
10%.”;

— KP PSL
— przyja¢



3) w art. 4 ust. 7 nada¢ brzmienie:

,»71. O$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3, 4 1 6, sklada si¢ za posrednictwem starosty
powiatu wlasciwego dla miejsca zamieszkania poszkodowanego.”;

— KP PSL
— odrzuci¢
4) w art. 5 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Rodzina lub osoba samotnie gospodarujaca, w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.),
poszkodowana w wyniku wystapienia powodzi, w celu zaspokojenia niezbedne;j
potrzeby bytowej moze otrzyma¢ jednorazowy zasitek powodziowy w kwocie 5 tys.
zl, zwany dalej ,,zasitkiem”.;

- KP PiS

— odrzuci¢
Uwaga: poprawke nr 4 nalezy glosowac lacznie z poprawka nr 6.
5) w art. 5 po ust. 1 doda¢ 1a w brzmieniu:

»la. Zasitek podlega waloryzacji z uwzglednieniem $redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej przyjetego w ustawie budzetowe;j.”;

— KP PSL
— odrzuci¢
6) w art. 5 ust. 6 pkt 1 1 2 nada¢ brzmienie:

,»1) rownej warto$ci szkody wedlug o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, jezeli nie
przekracza 5 tys. zt;

2) 5 tys. zt, jezeli warto$¢ szkody wedtug o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, jest
réwna badz wyzsza niz 5 tys. z1.”’;
- KP PiS
— odrzuci¢

7) art. 9 nada¢ brzmienie:

»Art. 9. W przypadku zniszczenia na skutek powodzi dokumentéw podatkowych lub
dokumentoéw niezbgdnych do ustalenia $wiadczen z tytutu ubezpieczen
spolecznych lub zaopatrzenia emerytalnego przyjmuje sig:

1) dokumentacje ksiggowa — podatkéw, w tym deklaracje podatkowe
oraz ksiggi rachunkowe;

2) wszelkie dokumenty oraz zeznania $wiadkdw pozwalajace na
udowodnienie okresow zatrudnienia (ubezpieczenia) oraz czasowe]
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, macierzynstwa lub
sprawowania opieki;

3) wszelkie dokumenty pozwalajace na udowodnienie wysokos$ci ich
podstawy wymiaru.”;

- KP PiS
— odrzuci¢
8) w art. 23 w ust. 6 w pkt 1 lit. b nada¢ brzmienie:

,,b) straty w §rodkach trwatych, w tym takze srodkach trwalych zamortyzowanych, ktore
ograniczyly mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w poréwnaniu z
okresem sprzed powodzi;”;

- KP PiS
— odrzuci¢



9) w art. 30 w ust. 1 w pkt 1 po lit. b doda¢ sig lit. ¢ w brzmieniu:
,,¢) przychodow otrzymanych z tytutu przyznanych odszkodowan;”;
— KP PiS
— odrzuci¢
10) w art. 34 dotychczasowa tres¢ oznaczy¢ jako ust. 1 i doda¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot kosztow wynikajacych z utraconego lub

uszkodzonego specjalistycznego sprze¢tu ochotniczej strazy pozarnej uzywanego
podczas dzialan ratowniczych zwiazanych z powodzia.”;

— KP PSL

— odrzuci¢
11) w art. 41 w ust. 2 doda¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Pozyczka moze by¢ przeznaczona takze na remont lub przystosowanie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej innego lokalu lub budynku, w sytuacji, gdy usuwanie
szkdéd w dotychczasowym miejscu jej prowadzenia wigzaloby sig ze zwigkszonym
ryzykiem powtdrnego zniszczenia przez powodz w przysztosci.”.

— KP PSL

—przyjaé
Uwaga: przyjecie poprawki nr 11 stanowi bezprzedmiotowos¢ poprawki nr 12.

12) w art. 41 ust. 2 nada¢ brzmienie:

,»2. Pozyczke przedsigbiorca przeznacza na usuwanie szkod w rzeczowych aktywach
trwatych lub obrotowych powstalych w wyniku powodzi w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej — w tym takze w lokalizacji innej niz dotknigta powodzia,
jezeli przedsigbiorca prowadzi taka dziatalno$¢ gospodarcza; przedsigbiorca moze
przeznaczy¢ pozyczke takze na usuwanie szkod w srodkach trwatych oddanych mu
do uzywania na podstawie umowy najmu dzierzawy lub innej umowy o podobnym

charakterze.”;
— KP PiS
— odrzucié
13) w art. 41 w ust. 3 skresla sig pkt 2;
— KP PiS
— odrzucié

Uwaga: poprawke nr 13 nalezy glosowacé lacznie z poprawka nr 16.

14) art. 43 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Pozyczka moze by¢ udzielona przedsigbiorcy jednokrotnie do wysokosci szkody
poniesionej w wyniku powodzi, w zwiazku z ktéra wydane zostato rozporzadzenie, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 2, lecz nie wigcej niz 100 000 z1.”;

- KP PiS

— odrzuci¢
15) w art. 43 skresla sig ust. 21 3;
- KP PiS

— odrzuci¢

16) w art. 44 w ust. 2 w pkt 2 skresla si¢ lit. a i c;
— KP PiS

— odrzuci¢



17) w art. 45 ust. 4 nada¢ brzmienie:
4. Wyptata pozyczki nastgpuje najpozniej w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
pozyczki.”;
- KP PiS
— odrzuci¢
18) art. 46 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,» 1. Przedsigbiorca przed uptywem 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy z funduszem
pozyczkowym jest obowiazany do wykorzystania i przedstawienia rozliczenia
otrzymanej pozyczki. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢
przedtuzony przez fundusz pozyczkowy o kolejne 3 miesiace.”;

- KP PiS

— odrzuci¢
19) w art. 47 skresla si¢ ust. 3;
- KP PiS

— odrzuci¢
20) w art. 54 w ust. 1 pkt 1 nada¢ brzmienie:

,»1) zasady 1 termin przekazywania i rozliczania dotacji;”;
— KP PiS
— przyjaé

Warszawa, dnia 17 sierpnia 2011 r.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji
1 Sprawozdawca

/-/ Danuta Pietraszewska



18.AUG.2011 22:27 2265842498 SPS K.SEJMU #1285 P.001 /002

%

Minister Spraw Zagranicznych Warszawa,  sierpnia 2011 .
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dot.: NPO-015-2-2011 2 17.08.2011 r.

Pan

Wilodzimierz Karpifski

Przewodniczgcy Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzadowego  projektu  ustawy 0
szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi

Sejm RP

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poprawek do rzqdowego projektu ustawy
o szczegdinych rozwiqzanmiach zwiqzanych I usuwaniem skutkow powodzi (druk 4184)
ujetych w dodatkowym sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia riqdowego
projektu ustawy o szczegdinych rozwiqzaniach zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodz
‘(druk nr 4212-4) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzgdowe;j (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pbéin. zm.) W
zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wiaéciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedlozonym dodatkowym sprawozdaniem Komigji Nadzwyczajnej (druk nr
4212-A) o rzqdowym projekcie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi (druk 4184) pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Zawarta w poprawce 11 mozliwos¢ wykorzystania pozyczki, o ktérej mowa w art. 41. ust. 2
na remont lub przystosowanie do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej innego lokalu lub
budynku, w sytuacji, gdy usuwanie szk6d w dotychczasowym miejscu jej prowadzenia
wiazaloby sie ze zwigkszonym ryzykiem powtdmego zniszczenia przez powddz w
przyszloéci oraz zawarta w poprawce 12 mozliwosé przeznaczenia pozyczki na usuwanie
szkéd w tym takze w lokalizacji innej niz dotknieta powodzig, jezeli przedsigbiorca prowadzi
takg dzialalno$é gospodarcza wykracza poza podstawg prawna programu pomOCOWEgO.
Artykut 107 ust. 2 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, 2e 2godna z
rynkiem wewn¢trznym jest pomoc majaca na celu jedynie naprawienie szkéd
spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi.
Wykorzystanie $rodkéw publicznych w lokalizacji innej miz dotknieta powodzia stanowi¢
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bedzie w takiej sytuacji dla przedsigbiorcy dodatkows korzys$¢, ktéra moze zosta¢ uznana
przez Komisje¢ Europejskq za niezgodng ze wsp6lnym rynkiem.

Podobne watpliwoéci budzi proponowane w poprawce 15 skre§lenie w art. 43 ust. 2 i 3
ograniczajacego wysokos¢ pozyczki do kwoty nieprzekraczajacej réznicy mi¢dzy wysokoscig
poniesionych szk6d a wysokoscig odszkodowania przyznanego na dzien ziozenia wniosku o
udzielenie pozyczki. Rozwigzanie to powoduje takie samo traktowanie przedsigbiorcéw
znajdujacych sie w zasadniczo rézmych sytacjach (w zaleznoéci od zawarcia umowy
ubezpieczenia przedsigbiorstwa od klgsk zywiotowych lub jej braku) i stanowi dodatkowa
korzys¢ dla przedsigbiorcy, ktéry umowe ubezpieczenia zawarl.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, Ze poprawki 1-10, 13-14, 16-20 zawarte w
sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej sg zgodne z prawem Unii Europejskiej, a
poprawki 11-13 i 15 sg zgodne z zastrzezeniem uwag zawartych w niniejszej opinii oraz
z 7zastrzeieniem pozytywnego zakonczenia procedury notyfikacyjnej Komisji
Europejskiej.

Z powazaniem

owaznienia
jstra Spraw Zagrapicznych

Do wiadomosci:
Pan Jerzy Miller
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji





