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Warszawa, 2 marca 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 transporcie
drogowym oraz o zmianie innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Zmijana.

(-) Bogdan Bojko; (-) Janusz Chwierut; (-) Czeslaw Czechyra; (-) Jarostaw
Katulski; (-) Jan Kazmierczak; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Agnieszka
Koztowska-Rajewicz; (-) Adam Krupa; (-) Jan Kulas; (-) Tomasz Lenz;

(-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Stawomir Neumann; (-) Mirostawa Nykiel;
(-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Jarostaw Pigta; (-) Grzegorz Roszak;
(-) Stawomir Rybicki; (-) Jarostaw Stolarczyk; (-) Wiestaw Suchowiejko;
(-) Marek Wojtkowski;  (-) Ewa  Wolak; (-) Ryszard Zawadzki;
(-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt
Ustawa z dnia ..............

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874

z péin. zm.l), zwanej dalej ustawg o transporcie drogowym wprowadza sie nastepujgce zmiany:
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2)

w art. 1 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odpowiedzialnos$¢ za naruszenie obowigzkdéw lub warunkéw przewozu drogowego,
a) podmiotéw wykonujacych przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym
przewozem,
b) kierowcow,
) oséb zarzadzajgcych transportem, wykonujgcych obowigzki z zakresu zarzadu

transportem, a takze innych oséb wykonujgcych czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym.”

w art. 4 dodaje sie pkt 22 w brzmieniu:

,22) naruszenie obowigzkéw lub warunkdéw przewozu drogowego — naruszenie przepiséw:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

niniejszej ustawy,

rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen
rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym, zwanego dalej w skrocie
rozporzgdzeniem (EWG) nr 3821/85,

rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych
zasad miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem, zwanego dalej w
skrdcie rozporzgdzeniem (EWG) nr 684/92,

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 r. w sprawie dostepu do
rynku drogowych przewozéw rzeczy we Wspdlnocie, na lub z terytorium Parstwa
Cztonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich,
zwanego dalej w skrdcie rozporzagdzeniem (EWG) nr 881/92,

rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25 pazdziernika 1993 r. ustanawiajgce
warunki wykonywania w Panstwie Cztonkowskim ustug krajowego transportu
drogowego rzeczy przez przewoznikdw nie majacych siedziby w tym panstwie
cztonkowskim, zwanego dalej w skrécie rozporzgdzeniem (EWG) nr 3118/93,

rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajgcego
warunki dostepu przewoznikdw nie majgcych statej siedziby w Panistwie
Cztonkowskim do transportu drogowego oséb w Panstwie Cztonkowskim, zwanego
dalej w skrdcie rozporzadzeniem (EWG) nr 12/98,

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2121/98 z dnia 2 paZdziernika 1998 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzen Rady (EWG)
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zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 661, Nr 176, poz. 1238, Nr 192,
poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 234, poz. 1574, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31,
poz. 206, Nr 86, poz. 720, poz. Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 43, poz. 246
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nr684/92 i (WE) nr 12/98 w zakresie dokumentéw dla przewozu oséb autokarem
i autobusem, zwanego dalej w skrdcie rozporzadzeniem (EWG) nr 2121/98,

h) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajgce dyrektywy
64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1255/97, zwanego dalej
w skrdcie rozporzgdzeniem (WE) nr 1/2005,

i) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,

)] rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow, zwanego dalej w skrocie
rozporzadzeniem (WE) nr 1013/20086,

K) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50,
poz. 601 z p6zn. zm.?) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,

1) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.°)

m) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z pdin. zm.*) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
zwanych dalej w skrdcie przepisami o ruchu drogowym,

n) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 z pézn. zm.%) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,

0) ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z p6zn. zm.?) oraz aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie,

p) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879
z pézn. zm."),

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
130, poz. 1112, 2 2003 r. Nr 149, poz. 1452 i Nr 211, poz. 2049, z 2004 r. Nr 97, poz. 962, Nr 160, poz. 1678,
Nr 281, poz. 2780 oraz z 2006 r. Nr 133, poz. 935

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1495 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1042
zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1444, z 2005 r. Nr 25, poz.202, Nr 90,
poz. 757, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486, Nr 180, poz. 1494 i poz. 1497, Nr 25, poz. 202, z 2006 r.
Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410, Nr 235, poz. 1701,
22007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845, Nr 176, poz. 1238, z 2008 r.
Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i poz. 1426, Nr
223, poz. 1461 i poz. 1462, Nr 234, poz. 1573 i poz. 1574,z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz.
663, Nr 91, poz. 739, Nr 92 poz. 753, Nr 97, poz. 802 i poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 168, poz. 1323 oraz
22010 r. Nr 40, poz. 230i Nr 43, poz. 246

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959,
22005 r. Nr 33, poz. 289, Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr 249, poz. 1830

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962, Nr 173, poz. 1808,
z22005 r. Nr 90, poz. 757, Nr 141, poz. 1184, z 2006 r. Nr 249, poz. 1834 i z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz
Nr 192, poz. 1381

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1497, z 2007 r. Nr 99, poz. 661 oraz
Nr 192, poz. 1381
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q)

s)

B

ustawy z dnia 29 listopada 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowych (Dz. U. Nr 180,
poz. 1494 z pézn. zm.®) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,

ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.
Nr 171, poz. 1225 z péin. zm.%) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej
podstawie,

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw
(Dz. U. Nr 124, poz. 859)

wigzacych Rzeczypospolitg Polskg umdéw miedzynarodowych w zakresie przewozu
drogowego.”;

3) po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Organ udzielajacy licencji prowadzi rejestr licencji.

2. W rejestrze licencji umieszcza sie dane przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

3. Rejestr licencji jest jawny.

4. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze licencji i do przegladania akt
przedsiebiorcy wpisanego do ewidencji.”;

4) wart. 14 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,5. Jezeli zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, polegajg na zwiekszeniu liczby pojazdéw, przedsiebiorca
moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie dodatkowych wypiséw z licencji.”;

5) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. Licencje cofa sie:

1)

2)

3)

w przypadku gdy:

a) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej licencjg,

b) przedsiebiorca nie podjat dziatalnosci objetej licencjg w ciggu 6 miesiecy
od dnia jej wydania, pomimo wezwania organu licencyjnego do jej
podjecia;

c) przedsiebiorca nie spetnia wymagan uprawniajgcych do wykonywania

dziatalnosci w zakresie transportu drogowego, z zastrzezeniem ust. 2.

jezeli posiadacz licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka
samowolnie zmienia wskazania urzadzeA pomiarowo-kontrolnych, zainstalowanych
w pojezdzie;

jezeli przedsiebiorca wykonujgcy transport drogowy w zakresie, o ktéorym mowa

w art. 4 pkt 3 lit. b, zlecit wykonanie przewozu rzeczy podmiotowi nieposiadajgcemu
licencji.

2. W przypadku, gdy przedsiebiorca wykonujacy transport drogowy przestat spetnia¢ wymagania

w zakresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3, cofniecie licencji poprzedza sie pisemnym wezwaniem

przedsiebiorcy, do usuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie:

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 661
Zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1346 i Nr 234, poz. 1570
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6)

1) roku — gdy posiadacz licencji przestat spetnia¢ wymagania w zakresie sytuacji
finansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3, a jednoczesnie istniejg podstawy do
przypuszczen, ze ulegnie ona poprawie w najblizszej przewidywalnej przysztosci;

2) miesigca — gdy posiadacz licencji przestat spetnia¢c wymagania w zakresie, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2, 3a, 4 lub 5.

3. Wypis lub wypisy z licencji zatrzymuje sie na okres 6 miesiecy, jezeli jej posiadacz licencji:

1) razgco lub wielokrotnie narusza przepisy w zakresie:
a) czasu pracy kierowcéw, czasu prowadzenia pojazdéw i okreséw
wypoczynku;
b) pozostatych przepiséw dotyczgcych wykonywania przewozu drogowego,
o ile naruszenia te zagrazajq zyciu i zdrowiu;
2) samowolnie:
a) zmienia wskazania urzadzen pomiarowo-kontrolnych lub tachograféw

cyfrowych zainstalowanych w pojezdzie, z zastrzezeniem ust. 1 pkt 2,

b) zmienia lub usuwa dane zapisane w tachografie cyfrowym lub na karcie
kierowcy i karcie przedsiebiorstwa.
4. Przepis ust. 3 stosuje sie jedynie w przypadku naruszern obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego, o ktorych mowa w tym przepisie, stwierdzonych w postepowaniu administracyjnym
zakonczonym ostateczng decyzjg administracyjng naktadajaca na przedsiebiorce kare pieniezna.

5. Wypisy z licencji zatrzymuje sie w liczbie odpowiadajgce;j liczbie pojazddw, z ktérych uzytkowaniem
zwigzane sg naruszenia, o ktérych mowa w ust. 3, nie wiekszej jednak niz 30% wszystkich posiadanych
wypisow.

6. Zatrzymanie wypiséw poprzedza sie pisemnym ostrzezeniem posiadacza licencji, ze w przypadku
ponownego stwierdzenia naruszen, o ktdrych mowa w ust. 3, wszczyna sie postepowanie w sprawie
ich zatrzymania.

7. Decyzje administracyjng o cofnieciu licencji lub zatrzymaniu wypiséw z licencji wydaje organ
wtasciwy w sprawach wydania licencji.
8. Decyzja ostateczna, o ktérej mowa w ust. 7, staje sie wykonalna po uptywie 30 dni od jej doreczenia,

jezeli strona nie wniosta skargi na decyzje do witasciwego sgdu administracyjnego. W przypadku
whiesienia skargi decyzja staje sie wykonalna z chwilg:

1) odrzucenia skargi,
2) cofniecia skargi, lub
3) wydania przez sad prawomocnego orzeczenia o oddaleniu skargi.

9. Posiadacz licencji jest obowigzany zwrdci¢ odpowiednie dokumenty, o ktérych mowa w art. 11,
organowi, ktory wydat decyzje o cofnieciu licencji lub decyzje o zatrzymaniu wypisow z licencji,
niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o cofnigciu licencji
stata sie ostateczna.

10. W przypadku cofniecia licencji nie moze by¢ ona ponownie udzielona wczesniej niz po uptywie 3 lat
od dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu licencji stata sie ostateczna.

11. W przypadku zatrzymania wypisow z licencji nie mozna wydac kolejnych wypisdw z licencji przez
okres 6 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o zatrzymaniu stata sie ostateczna.

12. Organ, o ktéorym mowa w ust. 7, przekazuje Gtdwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego
informacje o decyzji ostatecznej w sprawie cofniecia licencji lub zatrzymania wypiséw z licencji.”;

w art. 16:
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7)

8)

9)

b)

w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,5) utraty tytutu prawnego do dysponowania pojazdem — w przypadku licencji na wykonywanie
transportu drogowego takséwka wydanej na ten pojazd.;”

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W razie Smierci osoby fizycznej posiadajacej licencje organ, ktéry jej udzielit, na wniosek osoby,
ktora ztozyta wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, wyraza zgode, w drodze decyzji administracyjnej,
na wykonywanie uprawnien wynikajgcych z licencji przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy od daty
$mierci posiadacza tej licencji, pod warunkiem spetnienia przez wnioskodawce wymagan okreslonych
wart. 5ust. 3 pkt 1i3.”;

dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Posiadacz zgody, o ktérej mowa w ust. 4, jest obowigzany spetni¢ wymaganie w zakresie, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 33, 4 i 5 w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o jej wydaniu
stata sie ostateczna.”;

po art. 16 dodaje sie art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. W razie cofnigcia licencji lub jej wygasniecia przedsiebiorca ma obowigzek przechowywac
i udostepnia¢ osobom uprawnionym do kontroli, dokumenty i inne nosniki informacji wymagane
przepisami, o ktédrych mowa w art. 4 pkt 22, przez okres jednego roku poczawszy od dnia, w ktorym
przestat wykonywac transport drogowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do:

1) przedsiebiorcy, na ktdrego przeniesione zostaty uprawnienia z licencji, w trybie o
ktorym mowa w art. 13 ust. 2;

2) osoby fizycznej, ktéra posiadata licencje, o ktérej mowa w ust. 1, i zaprzestata
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania przewozéw drogowych.”;

w art. 18 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Przy wykonywaniu przewozéw okazjonalnych w krajowym transporcie drogowym pojazdem
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 9 osdb facznie z kierowca zabrania sie:

1) umieszczania lub uzywania w pojezdzie taksometru lub urzadzen o podobnym
charakterze umozliwiajgcych naliczenie naleznosci za przejazd;

2) umieszczania na pojezdzie oznaczen z nazwg, adresem lub telefonem;

3) umieszczanie na pojezdzie oznaczen wskazujacych na rodzaj ustug przewozowych lub
reklamujacych te ustugi;

4) umieszczania na lub w pojezdzie lamp lub innych urzadzen technicznych.”;

po art. 33 dodaje sie art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a. W razie zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania przewozu
drogowego, podmiot, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 lub ust. 2 pkt 1i 2, ma obowigzek przechowywa¢
i udostepnia¢ osobom uprawnionym do kontroli, dokumenty i inne nosniki informacji wymagane
przepisami, o ktdrych mowa w art. 4 pkt 22, przez okres jednego roku poczawszy od dnia, w ktorym
przestat wykonywa¢ przewdz drogowy.”;

10) po art. 39m dodaje sie art. 39n w brzmieniu:
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,Art. 39n. 1. Ustanawia sie odznake "Wzorowy kierowca".

2. Odznaka, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ nadawana zawodowym kierowcom wyrézniajgcym sie
szczegblnymi osiggnieciami w pracy i wieloletnig bezwypadkowa jazda.

3. Odznake "Wzorowy kierowca " nadaje minister wtasciwy do spraw transportu.

4. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegétowe zasady
nadawania odznaki "Wzorowy kierowca", tryb przedstawiania wnioskdow, wzor odznaki, tryb jej
wreczania i sposob noszenia, uwzgledniajgc wymogi, jakie powinny spetniaé¢ wnioski o nadanie odznaki
oraz kryteria stosowane przy jej nadawaniu.”;

11) w art. 42 ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,,3b. Karta optaty dobowej i siedmiodniowej moze by¢ wypetniona przez podmiot, o ktérym mowa w
ust. 1, w zakresie:

1) danych pojazdu, ktérym jest wykonywany przewdz;
2) okresu waznosci karty optaty drogowej.”;
12) wart. 50:
a) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

b)

<)

d)

,2a) przestrzegania obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, o ktédrych mowa w art. 4
pkt 22;”;

uchyla sie pkt 4-6;
pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa ze zbiornika pojazdu
mechanicznego;”;

po pkt 8 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,9) w zakresie wskazanym w odrebnych przepisach.”;

13) po art. 50a dodaje sie art. 50b w brzmieniu:

»Art. 50b. 1. Inspekcja Transportu Drogowego w celu wykonywania zadan okreslonych w art. 50 moze
przetwarza¢ informacje, w tym rowniez dane osobowe ze zbiordw prowadzonych na podstawie
odrebnych przepiséw przez organy wtadzy publicznej i paristwowe jednostki organizacyjne: Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej, Krajowej Ewidencji Podatnikéw, Krajowego Rejestru Karnego, Krajowego
Rejestru Sadowego, Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, Rejestru Podmiotéw
Gospodarki Narodowej, Centralnego Rejestru Ubezpieczonych i Centralnego Rejestru Ptatnikow
Sktadek, Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcdéw, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.

2. Informacje i dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, udostepniane s3 Inspekcji Transportu
Drogowego przez administratorow tych danych nieodptatnie.

4. Informacje lub dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia sie, z zastrzezeniem ust. 5, na
pisemny, uzasadniony wniosek inspektora transportu drogowego upowaznionego imiennie przez
odpowiedni organ Inspekcji Transportu Drogowego.

5. Informacje lub dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia sie za pomocg urzadzen
teletransmisji danych, bez koniecznosci sktadania pisemnego wniosku, jezeli zapewniono tgcznie:

6
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1) odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane lub informacje
uzyskat;
2) zabezpieczenia techniczne i organizacyjne uniemozliwiajgce wykorzystanie danych

lub informacji niezgodnie z celem ich uzyskania.

6. Informacje i dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, przechowuje sie przez okres, w ktérym sg one
niezbedne dla realizacji ustawowych zadan wykonywanych przez Inspekcji Transportu Drogowego.
Organy Inspekcji Transportu Drogowego dokonujg weryfikacji tych danych nie rzadziej niz co 10 lat od
dnia uzyskania informacji, usuwajgc dane zbedne.

7. Administrator informacji i danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, przetwarzajacy je na
potrzeby Inspekcji Transportu Drogowego, jest zwolniony z obowigzku informacyjnego okreslonego w
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926, z pézn. zm.19).

8. Minister wtasciwy do spraw transportu, kierujgc sie potrzebami ujednolicenia wnioskéw oraz
usprawnienia procesu udostepniania danych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku,
o ktéorym mowa w ust. 4.”;

14) w art. 55:

a)

b)

w ust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»3) kontroli zainstalowanych lub znajdujgcych sie w pojezdzie urzadzen pomiarowo-
kontrolnych lub tachografu cyfrowego;”,

- pkt 5i 6 otrzymujg brzmienie:

»5) zadania od podmiotu wykonujgcego przewdz drogowy i jego pracownikdéw
pisemnych lub ustnych wyjasnieA,, okazania dokumentéw i innych nosnikéw
informacji oraz udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z przedmiotem
kontroli;

6) wstepu na teren podmiotu wykonujgcego przewdz drogowy, w tym do pomieszczen
lub lokali, gdzie prowadzi on dziatalnos¢ lub przechowuje dokumenty iinne nosniki
informacji wymagane przepisami, o ktorych mowa w art. 4 pkt 22, w dniach
i godzinach, w ktorych jest lub powinna by¢ wykonywana ta dziatalnosé.”;

po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Przepisy ust. 1 pkt 5i 6 i ust. 1a stosuje sie odpowiednio do:

1) podmiotéw wykonujgcych czynnosci zwigzane z przewozem drogowym,
a w szczegolnosci do:

a) spedytora;
b) nadawcy;
c) odbiorcy;
d) zatadowcy;

10

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. Nr 153 poz. 1271, z 2004 Nr 25 poz. 219, Nr 33, poz. 285,
22006 r. Nr 104 poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 oraz Nr 176, poz. 1238

7
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

e) organizatora wycieczki;
f) organizatora transportu,
2) podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 16ai art. 33a, w okresie roku od dnia

zaprzestania przez te podmioty wykonywania przewozéw drogowych.”;
w art. 66 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Inspektorzy, po zakonczeniu pracy, s3 obowigzani do codziennego zdawania broni i amunicji do
podrecznego magazynku broni, znajdujgcego sie w wojewddzkim inspektoracie transportu drogowego
albo w najblizszej jednostce Policji, gdzie inspektor wykonywat swoje zadania stuzbowe.”;

art. 71 otrzymuje brzmienie:

JArt. 71. Zatrzymanie pojazdu do kontroli mozie by¢ dokonane tylko przez umundurowanych
inspektoréw.”;

w art. 72 w pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,5) umozliwié przekazanie, za potwierdzeniem odbioru, oryginatu zapisu urzgdzenia samoczynnie
rejestrujgcego predkosc jazdy, czas jazdy i postoju lub karty kierowcy, oraz gromadzonych
przez kontrolowany podmiot wydrukéw z tachografu cyfrowego i karty kierowcy, ktérych
kontrola bedzie dokonywana w siedzibie organu kontroli.”;

w art. 73 dodaje sie ust. 1a w nastepujgcym brzmieniu:

»1a. W przypadku, gdy w trakcie kontroli drogowej zostang stwierdzone naruszenia obowigzkow lub
warunkéw przewozu drogowego, przestuchanie $wiadka podczas wykonywania tej kontroli moze
odbywac sie bez udziatu strony lub osoby przez nig wyznaczonej.”;

art. 76 ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,5) ukonczyta 25 lat, posiada wymagany stan zdrowia oraz brak przeciwwskazan
psychologicznych;”;

w art. 87 ust. 1 pkt 3 po lit g kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje sie lit h w brzmieniu:

»h) dokumenty zwigzane z transgranicznym przemieszczaniem organizmow genetycznie
zmodyfikowanych zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia.”;

po art. 91 dodaje sie art. 91a w brzmieniu:

,Art. 91a. 1. Tworzy sie Centrum monitoringu transportu drogowego, zwane dalej w skrécie ,,Centrum
monitoringu”.

2. Do zadan Centrum monitoringu nalezy:
1) przyjmowanie i przetwarzanie informacji w zakresie:
a) liczby i zakresu wydanych i cofnietych:

- licencji na wykonywanie transportu drogowego i wypisow
z tych licenciji,

- zezwolen na wykonywanie przewozow pasazerskich i wypisow
z tych zezwolen,
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2)

- zaswiadczen o wykonywaniu przewozéw na potrzeby wiasne
i wypisow z tych zaswiadczen,

- zaswiadczen dla kierowcoéw nie posiadajgcych obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

b) liczby i zakresu wydanych certyfikatéw kompetencji zawodowych
przewoznika oraz danych osobowych posiadaczy tych dokumentéw,

c) stosowanych cen itaryf w przewozach drogowych oraz minimalnych
kosztow ich wykonywania,

d) liczby przewiezionych oséb i masy przewiezionych rzeczy,

e) liczby, rodzaju i wieku pojazdéw wykonujgcych przewozy drogowe,

f) spetniania przez pojazdy, o ktérych mowa w lit. e wymagan w zakresie
ochrony srodowiska,

9) liczby kierowcéw wykonujacych przewdz drogowy i ich kwalifikacji;

h) liczby i zakresu wydawanych swiadectw kwalifikacji zawodowej;

i) wydanych zagranicznych zezwolen na wykonywanie miedzynarodowych
przewozdéw drogowych,

)] liczby i zakresu wykorzystania karnetow TIR,

K) liczby i zakresu wykorzystania innych dokumentéw tranzytu celnego,

1) liczby, rodzaju i kierunku przewozéw drogowych wykonywanych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagranicznych przewoznikow;

coroczne, w terminie do dnia 30 czerwca, opracowywanie i przedstawianie
ministrowi wtasciwemu ds. transportu raportu ,Stan rynku przewozéw drogowych
w Polsce” zawierajgcego w szczegdlnosci:

a) ocene biezacej sytuacji na rynku przewozowym, w tym koszty
funkcjonowania  przedsiebiorcow  wykonujgcych  przewozy oraz
minimalne uzasadnione ekonomicznie ceny i taryfy stosowane

w przewozach drogowych, a takze potencjat przewozowy polskiej branzy
transportowej, popyt i podaz w zakresie ustug przewozowych,

b) prognoze rozwoju sytuacji na rynku przewozowym w okresie:
- rocznym,
- 5 letnim,
c) ocene konkurencyjnosci przewozow drogowych w odniesieniu do:

- przewozdéw kolejowych, lotniczych, morskich i srodlgdowych,

- przewozéw drogowych realizowanych przez podmioty z innych
panstw europejskich

d) wykaz barier i utrudnien ograniczajacych rozwoj przewozéow drogowych;

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 publikowany jest w dzienniku urzedowym ministra

wtasciwego do spraw transportu oraz jest dostepny bezptatnie w postaci elektronicznej we wtasciwym

urzedowym publikatorze teleinformatycznym.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, przekazuja do Centrum monitoringu corocznie,

w terminie do dnia 31 stycznia:

1)

2)

organ wfasciwy w sprawach wydawania licencji, zezwolen i zaswiadczen
odpowiednio do zakresu swojej wtasciwosci — w zakresie, o ktdrym mowa w ust. 2
pkt 1 lit. a;

jednostka, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 —w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt
1 lit. b;
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3) podmiot wykonujgcy przewozy drogowe — w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1 lit. c-g;

4) organy i podmioty wydajace Swiadectwa kwalifikacji zawodowej — w zakresie,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. h;

5) minister wtasciwy do spraw transportu — w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1
lit. i;

6) organizacja, wydajaca karnety TIR — w zakresie, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. j;

7 podmioty wydajace inne dokumenty tranzytu celnego — w w zakresie, o ktérym

mowa w ust. 2 pkt 1 lit. k.
5. Centrum monitoringu prowadzi odptatnie podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
jednostka organizacyjna.

6. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia:

1) jednostke prowadzgcg Centrum monitoringu;

2) szczegdtowy sposodb, terminy i zakres informacji przekazywanych do Centrum
monitoringu;

3) wzory dokumentéw stosowanych przy przekazywaniu informacji.
7. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 6 nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci:
1) konieczno$¢ posiadania przez jednostke prowadzgcg Centrum monitoringu

odpowiedniego zaplecza organizacyjno-technicznego oraz posiadania
wykwalifikowanej kadry;

2) przydatnos$¢ przekazywanych danych do realizacji celéw wskazanych w art. 83b
ust. 2 pkt 2;
3) koniecznos¢ ochrony danych osobowych i nieujawniania tajemnicy handlowej.”;

22) art.92i92a otrzymujg brzmienie:

LArt. 92. 1. Kierowca wykonujgcy przewodz drogowy z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego podlega karze grzywny w wysokosci od 300 do 2.000 ztotych.

2. Wykaz naruszen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wysokosSci grzywny za poszczegdlne naruszenia
okresla zatacznik nr 1 do ustawy.

3. Osoba zarzgdzajgca przedsiebiorstwem lub osoba zarzadzajagca w przedsiebiorstwie transportem
drogowym, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, a takze kazda inna osoba wykonujgca czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, ktdra naruszyta obowigzki lub warunki przewozu drogowego albo
dopuscita, nawet nieumyslinie, do powstania takich naruszen, podlega karze grzywny w wysokosci od
500 do 2000 ztotych

4. Wykaz naruszen, o ktérych mowa w ust. 3, oraz wysokosci grzywny za poszczegdlne naruszenia
okresla zatgcznik nr 2 do ustawy.

5. Orzekanie w sprawie natozenia grzywny, o ktérej mowa w ust. 1 i 3, nastepuje w trybie okreslonym
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 92a. 1. Podmiot wykonujacy przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem
z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, podlega karze pienieznej
w wysokosci od 50 ztotych do 10.000 ztotych za kazde naruszenie.

2. Suma kar pienieznych natozonych za naruszenia stwierdzone podczas jednej kontroli drogowej nie
moze przekroczy¢ kwoty 10.000 ztotych — w odniesieniu do kontroli drogowej.

3. Suma kar pienieznych natozonych za naruszenia stwierdzone podczas kontroli w podmiocie
wykonujgcym przewdz drogowy nie moze przekroczyc:
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1) 15.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajacego Ilub wykorzystujacego do
wykonywania przewozow drogowych kierowcow w liczbie do 10;

2) 20.000 zftotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do
wykonywania przewozéw drogowych kierowcédw w liczbie od 11 do 50;

3) 25.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do
wykonywania przewozéw drogowych kierowcow w liczbie od 51 do 250;

4) 30.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do
wykonywania przewozéw drogowych kierowcow w liczbie wiekszej niz 250;

5) 40.000 ztotych — dla podmiotu wykonujgcego inne czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym.

4. Jezeli czyn bedacy naruszeniem przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1, wyczerpuje jednoczesnie
znamiona wykroczenia, w stosunku do podmiotu bedacego osobg fizyczng stosuje sie wytgcznie
przepisy niniejszej ustawy.

5. Jezeli czyn bedacy naruszeniem przepisow, o ktérych mowa w ust. 1, wyczerpuje jednoczesnie
znamiona przestepstwa, w stosunku do podmiotu bedacego osoba fizyczng stosuje sie wytacznie
przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego.

6. Wykaz naruszen obowigzkéw lub warunkéw, o ktérych mowa wust.1, oraz wysokosci kar
pienieznych za poszczegdlne naruszenia okresla zatacznik nr 3 do ustawy.

7. Przepisy ust. 1, ust. 3 pkt 5 i ust. 4-6 stosuje sie do podmiotdw wykonujgcych czynnosci zwigzane z
przewozem drogowym, w szczegolnosci do:

1) spedytora;

2) nadawcy;

3) odbiorcy;

4) zatadowcy;

5) organizatora wycieczki;
6) organizatora transportu,

jezeli okolicznosci sprawy i dowody jednoznacznie wskazujg, ze podmiot ten miat wptyw lub godzit sie
na powstanie naruszenia.

8. Przepisy ust. 1 i ust. 3-6 stosuje sie do podmiotdw, o ktérych mowa w art. 16ai art. 33a.”;
23) po art. 92a dodaje sie art. 92b i art. 92c w brzmieniu:

»Art. 92b. 1. Nie naktada sie kary pienieznej za naruszenie przepisdw o czasie prowadzenia pojazddéw,

wymaganych przerwach i okresach wypoczynku, jezeli podmiot wykonujgcy przewéz:
1) zapewnit wtasciwg organizacje i dyscypline pracy ogdlnie wymagang w stosunku do
prowadzenia przewozow drogowych, umozliwiajagcg przestrzeganie przez

kierowcéw przepiséw rozporzadzenia (WE) 561/2006, rozporzadzenia (EWG)
3821/85 oraz umowy AETR;

2) zapewnit prawidtowe zasady wynagradzania, nie zawierajgce sktadnikéw
wynagrodzenia i premii zachecajgce do naruszania przepisow rozporzgdzenia (WE)
561/2006 lub do dziatan zagrazajacych bezpieczeristwu ruchu drogowego,
2. W przypadku naruszenia obowigzkéw i warunkéw wykonywania przewozu drogowego, w sytuacji,
o ktérej mowa w ust. 1, karze grzywny, na zasadach okreslonych w art. 92, podlega kierowca lub inna
osoba odpowiedzialna za powstanie naruszenia.

Art. 92c. 1. Nie wszczyna sie postepowania w sprawie natozenia kary pienieinej za naruszenie
obowigzkow lub warunkdw, o ktorych mowa w art. 92a ust. 1, a postepowanie wszczete w tej sprawie
umarza sie jezeli:

11
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1) okolicznosci sprawy i dowody jednoznacznie wskazujg, ze podmiot wykonujgcy
przewozy lub inne czynnosci zwigzane z przewozem nie miat wptywu na powstanie
naruszenia, a naruszenie nastgpito wskutek zdarzen i okolicznosci, ktdrych podmiot
nie mogt przewidzie¢, lub

2) za stwierdzone naruszenie, na podmiot wykonujgcy przewozy zostata natozona kara
przez inny uprawniony organ.

2. Przepisy ust. 1 pkt 2 stosuje sie odpowiednio, w przypadku natozenia kary przez uprawniony
zagraniczny organ.”;

24) art. 93-95 otrzymujg brzmienie:

,Art. 93. 1. Kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 92a ust. 1, naktada w drodze decyzji administracyjne;j
wtasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywanej kontroli organ, ktérego pracownicy lub funkcjonariusze
stwierdzili naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Inspektor Pracy, ktéry ujawni naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, o
ktorym mowa w art. 92a ust. 1, przekazuje protokét i inne dokumenty z przeprowadzonej kontroli
wtasciwemu ze wzgledu na miejsce kontroli wojewddzkiemu inspektorowi transportu drogowego.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, postepowanie administracyjne prowadzi i decyzje
administracyjng o natozeniu kary pienieznej wydaje wojewddzki inspektor transportu drogowego.

4. Decyzja ostateczna, o ktérej mowa w ust. 1 i 3, staje sie wykonalna po uptywie 30 dni od jej
doreczenia, jezeli strona nie wniosta skargi na decyzje do wtasciwego sadu administracyjnego.
W przypadku wniesienia skargi decyzja staje sie wykonalna z chwilg:

4) odrzucenia skargi,
5) cofniecia skargi, lub
6) wydania przez sad prawomocnego orzeczenia o oddaleniu skargi.

5. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie natozenia
kary pienieznej, w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 92b ust. 1 lub art. 92c.

Art. 94. 1. Kara pieniezna stanowi dochdd budzetu panstwa.

2. Kare pieniezng uiszcza sie w formie przekazu na wtasciwy rachunek bankowy w terminie 21 dni od
dnia w ktérym decyzja o jej natozeniu statfa sie wykonalna. Koszty zwigzane z jej przekazaniem pokrywa
zobowigzany podmiot.

3. W przypadku, gdy podczas kontroli stwierdzone zostanie naruszenie obowigzkéw lub warunkdw,
o ktérych mowa w art. 92a ust. 1, przez zagraniczny podmiot majgcy siedzibe w panistwie, z ktédrym
Rzeczypospolita Polska nie jest zwigzana umowa o wzajemnej egzekucji kar pienieznych, osoba
przeprowadzajgca kontrole pobiera kaucje w wysokosci odpowiadajgcej przewidywanej karze
pienieznej.

4. Kaucje pobiera sie w formie:

1) gotéwkowej, za pokwitowaniem na druku scistego zarachowania, lub

2) przelewu na wyodrebniony rachunek bankowy organu prowadzacego
postepowanie administracyjne w sprawie o natozenie kary, przy czym koszty
przelewu ponosi zobowigzany podmiot.

5. W przypadku poboru kaucji przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, mozliwe jest jej
przekazanie w formie bezgotdwkowej, za pomocy karty ptatniczej. Koszty zwigzane z autoryzacja
transakcji i przekazem s$rodkéw na rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, ponosi
bezzwrotnie zobowigzany podmiot.
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6. Kaucje przechowywana jest na nieoprocentowanym rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 4
pkt 2.

7. Kaucje przekazuje sie:

1) na rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 2 — w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie wykonalna;

2) na rachunek bankowy podmiotu, ktéry jg wptacit — w terminie 7 dni od dnia
uprawomocnienia sie decyzji lub orzeczenia umarzajgcego postepowanie w sprawie
o natozenie kary pieniezne;j.
8. W przypadku, gdy wysokos$¢ natozonej kary jest mniejsza od wysokosci pobranej kaucji, do powstatej
roznicy stosuje sie odpowiednio przepis ust. 7 pkt 2.

Art. 95.1. W przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzkéw lub warunkéow, o ktorych mowa
w art. 92a ust. 1, osoba przeprowadzajgca kontrole na drodze zatrzymuje, za pokwitowaniem,
dokumenty podlegajace kontroli i kieruje lub usuwa pojazd, na koszt podmiotu wykonujgcego przewoz
drogowy, na najblizszy parking strzezony, jezeli:

1) nie pobrano kaucji — w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 3,

2) nie usunieto niezwiocznie stwierdzonych nieprawidtowosci zagrazajgcych
bezpieczenstwu ruchu drogowego, lub

3) zakaz lub ograniczenie ruchu uniemozliwia dalszg jazde.

2. W zakresie postepowania w zwigzku z usuwaniem pojazdu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
Prawo o ruchu drogowym.

3. Zwrot pojazdu z parkingu nastepuje, odpowiednio po:

1) przekazania kaucji przez podmiot wykonujacy przewdz drogowy, na zasadach,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 4i 5, lub
2) usunieciu przyczyny umieszczenia pojazdu na parkingu.
4. Jezeli pojazd nie zostanie odebrany z parkingu w ciggu 30 dni od dnia natozenia kary pienieznej,
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z péz. zm.ll) dotyczace egzekucji
naleznosci pienieznych z ruchomosci.

5. W przypadku, gdy podczas kontroli granicznej stwierdzone zostanie naruszenie obowigzkéw lub
warunkow, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1, osoba przeprowadzajaca kontrole uprawniona jest do
uniemozliwienia kontrolowanemu pojazdowi wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do czasu
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.”;

25) uchyla sie rozdziat 11a ,Przepisy karne";

26) uchyla sie zatgcznik do ustawy;

27) dodaje sie zataczniki 1-3 do ustawy w brzmieniu:

»ZALACZNIKI
Zatgcznik nr 1
Wysokosé
Lp. Wyszczegélnienie naruszen grzywny
w ztotych

11 zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1031, Nr 213, poz. 2081, Dz. U. z 2005 r.

Nr 132, poz. 1103, Nr 143, poz. 1203, Dz. U. z 2006 r. Nr 226, poz. 1648 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 589,
Nr 99, poz. 664
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1. Nieokazanie wypisu z licencji, wypisu z zezwolenia lub innego wymaganego w zwigzku z przewozem drogowym 500
dokumentu, o ktérym mowa w art. 87
2. Nieokazanie dokumentu potwierdzajacego:
2.1. - ukoriczenie wymaganego w zwigzku z wykonywaniem przewozu drogowego szkolenia 800
2.2. - uzyskanie orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan przeciwwskazan zdrowotnych do 800
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy
23. - uzyskanie orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania 800
pracy na stanowisku kierowcy
3. Kierowanie pojazdem wykonujacym przewéz drogowy w okresie obowigzywania zakazéw lub ograniczen w ruchu 500
wprowadzonych dla okre$lonej kategorii pojazdéw dla tego pojazdu
4. Kierowanie pojazdem wykonujacym transport drogowy bez karty optaty drogowej potwierdzajacej uiszczenie 1.000
wymaganej opfaty za przejazd po drogach krajowych w wymaganej wysokosci
5. Kierowanie pojazdem wykonujacym transport drogowy z nieprawidtowo umieszczong kartg optaty drogowej za 300
przejazd pod drogach krajowych
6. Nieprawidtowe wypetnienie karty optaty za przejazd po drogach krajowych 300
7. Wykonywanie przewozu drogowego zwierzat: z przekroczeniem dopuszczalnego czasu przewozu zwierzat lub 500
naruszeniem zasad postoju
8. Naruszenie przepisow o czasie prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerwach i okresach wypoczynku
8.1. - jednokrotne 500
8.2. - wielokrotne lub z zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego 2.000
9. Naruszenie przepisw o stosowaniu urzadzen rejestrujgcych samoczynnie predko$¢ jazdy, czas jazdy i postoju 2.000
(tachograféw i tachograféw cyfrowych), wykreséwek i kart kierowcy
10. Wykonywanie zatadunku lub roztadunku towaru niebezpiecznego w miejscu publicznym lub poza obszarem 1.000
zabudowanym, bez wymaganego powiadomienia wtasciwych wtadz
1. Postdj pojazdu przewozacego towary niebezpieczne bez wymaganego nadzoru 800
12. Postdj pojazdu przewozacego towary niebezpieczne bez zabezpieczenia hamulcem postojowym 500
13. Uzywanie ognia lub nieostonietego ptomienia w pojazdach przewozacych towary niebezpieczne klasy 1, a takze 2.000
w ich poblizu oraz podczas zatadunku lub roztadunku tych towaréw
14. Naruszenie przepiséw dotyczacych zatadunku lub roztadunku towaru niebezpiecznego klasy 1 w miejscu 1.000
publicznym na pojazdy lub z pojazddw, ktére znajdujg si¢ w odlegtosci mniejszej niz 50 m
15. Przewoz w jednostce transportowej przewozacej towary niebezpieczne pasazeréw innych niz zatoga pojazdu 500
16. Naruszenie przepiséw zakazu palenia, w trakcie manipulowania fadunkiem lub wykonywania czynnosci 500
tadunkowych towaréw niebezpiecznych, w poblizu, jak i wewnatrz pojazdu lub kontenera
17. Nieuzasadnione utrzymywanie pracy silnika pojazdu w czasie zatadunku lub roztadunku towaru niebezpiecznego 1.000
Zatgcznik nr 2
Wysokosé
Lp. Wyszczegdlnienie naruszen grzywny
w ztotych
1. Nie wyposazenie kierowcy w:
1.1. - wypis z licencji, wypis z zezwolenia, wypis z zadwiadczenia o wykonywaniu przewozow na potrzeby 2.000
wiasne
1.2. - $wiadectwo kierowcy — dotyczy kierowcéw nie majacych obywatelstwa paristwa cztonkowskiego Unii 1.000
Europejskiej,
1.3. - zaswiadczenie lub o$wiadczenie o spetianiu wymagan w zakresie badan lekarskich i psychologicznych 300
oraz odbycia wymaganego kursu doksztatcajacego,
14. - inny dokument, o ktérym mowa w art. 87, wymagany w zwigzku z realizowanym przewozem - nie 500 za kazdy
dotyczy dokumentow wskazanych pod Ip.3.-19. dokument,
maksymalnie 2000
2. Nieprawidtowe, niepeine lub niezgodne ze stanem faktycznym wypetnienie dokumentu, o ktérym mowa w art. 87, 300 za kazdy
wymaganego w zwigzku z realizowanym przewozem - nie dotyczy dokumentéw wskazanych pod Ip.3.-19. dokument,
maksymalnie 2000
3. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego przez kierowce, ktdry:
3.1. - nie ukoficzyt wymaganego w zwigzku z tym przewozem szkolenia, 1.000
3.2. - nie posiada orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na 1.000
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stanowisku kierowcy,

33. - nie posiada orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania 1.000
pracy na stanowisku kierowcy

4. Nie wyposazenie kierowcy lub pojazdu w karte optaty drogowej potwierdzajaca uiszczenie optaty za przejazd po 1.000
drogach krajowych w wymaganej wysokos$ci

5. Wyposazenie kierowcy w nieprawidtowo umieszczong lub nieprawidtowo wypetniong karte opfaty drogowe;j 500
potwierdzajaca uiszczenie wymaganej optaty za przejazd po drogach krajowych w wymaganej wysokosci

6. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego zwierzat kierowcy lub konwojenta nieposiadajacych 500
kwalifikacji do transportu zwierzat potwierdzonych przez powiatowego lekarza weterynarii

7. Niewyznaczenie wymaganego konwojenta do wykonywania przewozu drogowego zwierzat 500

8. Niesporzadzenie planu trasy dla trwajacego diuzej niz 8 godzin przewozu drogowego zwierzat bez 1.000

9. Nieprawidtowe sporzadzenie planu trasy dla trwajacego dituzej niz 8 godzin przewozu drogowego zwierzat 500

10. Nieuzyskanie wymaganego w przewozie drogowym

10.1. - orzeczenia lekarza weterynarii potwierdzajacego, ze zwierzeta nadajq si¢ do transportu dla przewozu 500

drogowego zwierzat,
10.2. - Swiadectwa zdrowia zwierzat 500
1. Dopuszczenie do przekroczenia czasu przewozu zwierzat lub naruszenia zasad postoju 500
12. Niedopetnienie obowigzku w zakresie wykorzystania pojazdu dopuszczonego do przewozu:
12.1. - zwierzat 1.000
12.2. - zwierzat danego gatunku 500
13. Dopuszczenie do nie powiadomienia lekarza weterynarii 0 ujawnionej podczas przewozu chorobie, zranieniu albo 500
padnieciu transportowanego zwierzecia

14. Dopuszczenie do niedopetnienia warunkéw specjalnych okreslonych dla przewozu zwierzat 500

15. Niedopetnienie lub niewtasciwe wykonywanie obowigzkow zwigzanych z obstuga zwierzat podczas wykonywania 1.000
ich przewozu

16. Dopuszczenie do przewozu drogowego bez wymaganego $wiadectwa okre$lonego w umowie o 2.000
miedzynarodowych przewozach szybko psujacych sig artykutdw zywnosciowych i o specjalnych srodkach
transportu przeznaczonych do tych przewozéw

17. Dopuszczenie do naruszenia przepiséw o czasie prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerwach i odpoczynku 2.000

18. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem powodujgcym hatas w stopniu przekraczajacym 200
dopuszczalny poziom

19. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem wydzielajacym szkodliwe substancje w stopniu 300
przekraczajacym dopuszczalny poziom

20. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w zbiorniki napetniane pod 1.000

ci$nieniem bez wymaganej decyzji dopuszczajacej

Zatgcznik nr 3

Wysokos¢ kary

Lp. Wyszczegolnienie naruszen Lo
pienigznej
w ztotych

1. NARUSZENIE OGOLNYCH ZASAD | WARUNKOW WYKONYWANIATRANSPORTU DROGOWEGO | PRZEWOZOW NA POTRZEBY
WLASNE

1.1. Wykonywanie transportu drogowego bez wymaganej licencji, z wytaczeniem takséwek 8.000

1.2. Wykonywanie transportu drogowego takséwka bez wymagane;j licencji 6.000

1.3. Wykonywanie transportu drogowego takséwka pojazdem nie wymienionym w licencji 2.000

14. Wykonywanie przewozu na potrzeby wtasne bez wymaganego za$wiadczenia 8.000

1.5. Nie zgtoszenie na piSmie organowi, ktory udzielit licencji, zmiany danych, o ktérych mowa w art. 8, w wymaganym 800

terminie
1.4. Niepoddanie sie lub utrudnianie kontroli 10.000
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1.5. Nieprzechowywanie lub niepetne przechowywanie dokumentow i innych nosnikéw informacji, o ktérych mowa
w art. 16a przez podmioty wymienione w tym przepisie 10.000
2. NARUSZENIE PRZEPISOW O WYKONYWANIU PRZEWOZU DROGOWEGO 0SOB
21. Wykonywanie przewozu regularnego bez wymaganego zezwolenia 8.000
2.2. Wykonywanie przewozu regularnego z naruszeniem warunkéw okreslonych w zezwoleniu dotyczacych:
221. - dni 2.000
222. - godzin odjazdu i przyjazdu 500
223. - ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankéw 3.000
2.3. Wykonywanie przewozu regularnego bez obowigzujacego rozktadu jazdy 2.000
24. Wykonywanie przewozu regularnego pojazdem innym niz autobus 5.000
25. Wykonywanie przewozu autobusem, ktory: 5.000
2.5.1. - nie odpowiada wymaganym warunkom technicznym ze wzgledu na rodzaj wykonywanego przewozu 5.000
regularnego
252 - nie spetnia wymagan w zakresie wyposazenia i 0znakowania w zwigzku z przewozem okreslonej 2.000

kategorii pasazerow

2.6. Pobieranie naleznosci za przew6z osoby pojazdem wykonujacym regulamy przewdz niezgodnie z cennikiem optat 2.000
podanym do publicznej wiadomosci

2.7. Nie wydanie pasazerowi wymaganego potwierdzenia wniesienia optaty za przejazd 2.000

2.8. Nie zgtoszenie na piSmie organowi, ktory udzielit zezwolenia, zmiany danych, o ktérych mowa w art. 22b, 800
w wymaganym terminie

238. Wykonywanie przewozow okazjonalnych w krajowym transporcie drogowym pojazdem przeznaczonym

konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9 0sdb tacznie z kierowcg z naruszeniem zakazu:

2.81 - umieszczania lub uzywania w pojezdzie taksometru lub urzadzen o podobnym charakterze 8.000
umozliwiajacych naliczenie naleznosci za przejazd
2.8.2. - umieszczania na pojezdzie oznaczen z nazwa, adresem lub telefonem 8.000
2.8.3. - umieszczanie na pojezdzie oznaczen wskazujacych na rodzaj ustug przewozowych lub reklamujacych te 8.000
ustugi
2.84. - umieszczania na lub w pojezdzie lamp lub innych urzadzen technicznych 8.000
3. NARUSZENIE PRZEPISOW O WYKONYWANIU MIEDZYNARODOWYCH PRZEWOZOW DROGOWYCH | PRZEWOZOW
KABOTAZOWYCH
3.1. Wykonywanie migdzynarodowego przewozu drogowego bez posiadania w pojezdzie wymaganego waznego 10.000
zezwolenia
3.2. Niewypetnienie przed wjazdem na terytorium RP lub niewtasciwie wypetnienie wymaganego przy 8.000
miedzynarodowym przewozie drogowym rzeczy zezwolenia
3.3. Wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego niezgodnie z przepisami ustawy, umowa, 8.000
migdzynarodowa lub warunkami okre$lonymi w zezwoleniu
34. Wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego:
34.1. - bez posiadania w pojezdzie certyfikatu potwierdzajacego spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogoéw 8.000
bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu wymaganego odpowiednio do posiadanego
zezwolenia
34.2. - pojazdem nie spetniajacym warunkéw okreslonych w certyfikacie potwierdzajacym spetnienie przez pojazd 8.000
odpowiednich wymogéw bezpieczenistwa lub warunkédw dopuszczenia do ruchu
3.5. Wykonywanie przewozu kabotazowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganego zezwolenia 10.000
3.6. Wykonywanie przewozu kabotazowego niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego przewozu 10.000
3.7. Zlecenie przewozu drogowego zagranicznemu podmiotowi nie posiadajacego wymaganego zezwolenia na 10.000
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transport kabotazowy
38. Zlecenie przewozu rzeczy pojazdem nienormatywnym podmiotowi nie posiadajacemu wymaganego zezwolenia 8.000
3.9. Umieszczania w liscie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych ze stanem 8.000
faktycznym
4. NARUSZENIE PRZEPISOW O PRZEWOZIE DROGOWYM TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH
41. Naruszenie przepis6w o dokumentach wymaganych przy przewozie towardw niebezpiecznych
411. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez dokumentu przewozowego 2.000
41.2. Nieprawidtowe sporzadzenie dokumentu przewozowego dla wykonywanego przewozu towaréw niebezpiecznych 500
41.3. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych przez kierowce nie posiadajacego wymaganego 2.000

zaswiadczenia ADR o ukoriczeniu szkolenia

414. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez pisemnej instrukcji dla kierowcy 250
41.5. Nieprawidtowe sporzadzenie pisemnej instrukcji dla kierowcy wykonujacego przewéz towardw niebezpiecznych 100
4.186. Wykonywanie przewozu drogowego niektdrych towaréw niebezpiecznych bez wymaganego $wiadectwa 6.000

dopuszczenia dla pojazdu wykonujacego taki przewoz

41.7. Wykonywanie przewozu drogowego niektdrych towaréw niebezpiecznych bez wymaganego $wiadectwa 2.000
dopuszczenia dla przedziatu tadunkowego lub ostony dla pojazdu wykonujacego przewdz niektorych towaréw
niebezpiecznych

41.8. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez wymaganego zezwolenia na wykonywanie 6.000

operacji transportowej

41.9. Zatadunek lub roztadunek towaréw niebezpiecznych w miejscu publicznym lub na obszarze zabudowanym bez 2.000
wymaganego specjalnego zezwolenia

4.1.10. Wykonywanie przewozu drogowego materiatu promieniotworczego bez wczesniejszego uzyskania zatwierdzenia 2.000
przez wiasciwg wiadze
4.2, Naruszenie przepis6w o sposobie przewozu towaroéw niebezpiecznych
4241. Wykonywanie przewozu drogowego: 6.000

- cysterng towaréw niedopuszczonych do przewozu w cysternie,
- luzem towardw niedopuszczonych do przewozu luzem, lub

- w sztukach przesytki towaréw niedopuszczonych do przewozu w sztukach przesytki

422. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych z naruszeniem przepisdw dotyczacych zakazu 3.000
tadowania razem lub pakowania razem

423. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem z naruszeniem przepiséw dotyczacych 800
rozmieszczania i mocowania fadunkow

424. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych 4.500
dopuszczalnego stopnia napetnienia cysterny

4.25. Wykonywanie przewozu drogowego materiatow reagujacych ze soba niebezpiecznie, umieszczonych 5.000
w sasiadujacych komorach cysterny

4.2.6. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem zanieczyszczonym pozostatosciami 1.500
przewozonych uprzednio w sztukach przesytki towaréw niebezpiecznych

427. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w iloSciach przekraczajacych ilosci dozwolone 2.000
428 Wykonywanie przewozu drogowego niektdrych towaréw niebezpiecznych z naruszeniem wymaganych srodkéw 1.000
ostroznosci przy ich przewozie razem z artykutami zywno$ciowymi, towarami konsumpcyjnymi lub karma dla
zwierzat
429 Wykonywanie przewozu drogowego produktéw zywno$ciowych w cysternach uzywanych do przewozu materiatow 3.000

niebezpiecznych bez zastosowania $rodkéw zapobiegajacych zagrozeniom zdrowia

43. Naruszenie przepiséw o pojezdzie przewozgacym towary niebezpieczne

4.31. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych nieodpowiednim do takiego przewozu pojazdem, 3.000
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cysterng lub kontenerem

43.2. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem bez wymaganych gasnic lub 500
wyposazonym w gasnice niespetniajace warunkow okreslonych w umowie ADR

4.3.3. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem bez wymaganego wyposazenia 100
awaryjnego - za kazdy brakujacy element

434 Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w nieprawidtowo oznakowanym pojezdzie lub
zespole pojazddw, cysternie, pojezdzie-baterii, kontenerze lub MEGC

- wymagana tablicg lub tablicami barwy pomaranczowej 800
- wymagana nalepka lub nalepkami 400
- wymaganym znakiem lub znakami dla materiatéw o podwyzszonej temperaturze 200
- wymaganym znakiem ostrzegajacym o gazowaniu 200
- wymaganym oznakowaniem punktu uziemiajacego 200

Wskazane kary podlegajq sumowaniu

4.3.5. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem lub zespotem pojazdéw, cysterng, pojazdem-baterig, kontenerem 200
lub MEGC przeznaczong do przewozu towaréw niebezpiecznych z niezdjetymi lub z niezakrytymi tablicami barwy
pomaranczowej lub nalepkami

4.3.6. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w cysternie, kontenerze-cysternie, MEGC 500
i pojezdzie-baterii bez wymaganego dodatkowego oznakowania okre$lonego w czgsci 6 umowy ADR
naniesionego na tabliczce lub zbiorniku

43.7. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem nieodpowiadajacym warunkom 2.000
okreslonym w $wiadectwie dopuszczenia pojazdu lub warunkom okreslonym w cze$ci 9 umowy ADR

4.3.8. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w kontenerze niespetniajacym wymagan 2.000
okreslonych w cz¢sci 6 i 7 umowy ADR

4.3.9. Wykonywanie przewozu drogowego cysterng lub kontenerem do przewozu luzem z pozostato$ciami towaru 1.000
niebezpiecznego na ich zewnetrznej powierzchni

4.4 Naruszenie przepiso6w o opakowaniach stosowanych przy przewozie towaréw niebezpiecznych

441. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez wymaganego opakowania, w niewtasciwym 3.000
opakowaniu lub w opakowaniu niespetniajacym wymagan umowy ADR

442 Wykonywanie przewozu drogowego towaru niebezpiecznego bez wymaganego oznakowania sztuki przesytki lub
sztuk przesytek:

- brak wymaganego numeru rozpoznawczego materiatu UN 1.000
- brak wymaganej nalepki lub nalepek 500
- brak innego wymaganego oznakowania 500
Wskazane kary podlegajg sumowaniu odrebnie dla kazdego towaru 500
443. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych pakowania 3.000

razem do sztuki przesytki

4.5. Inne naruszenia przepiséw o przewozie towardéw niebezpiecznych

4.51. Wykonywanie przewozu drogowego towaru niebezpiecznego niesklasyfikowanego lub nieprawidtowo 6.000
sklasyfikowanego

452 Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych niedopuszczonych do przewozu 10.000

453. Niewyznaczenie, przez przedsigbiorce lub inny podmiot wykonujacy przewoz towaréw niebezpiecznych lub 5.000
zwigzany z nim zatadunek lub roztadunek, doradcy do spraw bezpieczefstwa w transporcie towaréw
niebezpiecznych

454, Nieprzestanie wojewodzie w ustawowo okreslonym terminie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci przedsiebiorcy

lub innego podmiotu wykonujacego przewo6z drogowy towardw niebezpiecznych lub zwigzanego z tym przewozem
zatadunku lub roztadunku

454.1. - jezeli od ustawowo okre$lonego terminu do dnia przestania sprawozdania nie uptyneto 14 dni 200
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454.2. - jezeli od ustawowo okre$lonego terminu do dnia przestania sprawozdania uptyneto co najmniej 14 dni 2.000
455. Nieprzeszkolenie 0sob innych niz kierowcy zatrudnionych przy przewozie towaréw niebezpiecznych lub 5.000
czynnosciach zwigzanych z tym przewozem, w tym przy zatadunku lub roztadunku
4.5.6. Niesporzadzenie lub niewtasciwe sporzadzenie planu ochrony w zakresie przewozu drogowego towarow 5.000
niebezpiecznych
4.5.8. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych przy uzyciu duzego kontenera, niezdatnego do 1.000
uzytku z powodu istotnych wad elementow konstrukcyjnych
5. NARUSZENIE PRZEPISOW O PRZEWOZIE ODPADOW
5.1. Niezgtoszenie wykonywania przewozu drogowego odpaddw, w sytuacji gdy na przewdz nie jest wymagane 3.000
zezwolenie
5.2. Wykonywanie przewozu drogowego odpadéw innych niz niebezpieczne bez wymaganego zezwolenia 2.000
5.3. Wykonywanie przewozu drogowego odpadéw niebezpiecznych bez wymaganego zezwolenia 6.000
54. Wywdz odpadow poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganego zezwolenia 6.000
5.5. Wwoz odpadéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganego zezwolenia 10.000
5.6. Wykonywanie przewozu drogowego odpadéw tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez 6.000
wymaganego zezwolenia
6. NARUSZENIE PRZEPISOW O CZASIE PROWADZENIA POJAZDU, OBOWIAZKOWYCH PRZERWACH | ODPOCZYNKU
6.1. Skrocenie tygodniowego czasu odpoczynku przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.1.1. - 0 czas do jednej godziny, nie mniej niz 15 minut 50
6.1.2. - za kazda nastepng rozpoczeta godzine 100
6.2. Skrocenie dziennego czasu odpoczynku przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.2.1. - 0 czas do jednej godziny, nie mniej niz 15 minut 50
6.2.2. - za kazda nastepna rozpoczeta godzine 100
6.3. Przekroczenie maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.3.1. - 0 czas powyzej 15 minut do 30 minut 50
6.3.2. - za kazde nastepne rozpoczete 30 minut 100
6.4. Przekroczenie maksymalnego dziennego okresu prowadzenia pojazdu przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.4.1. - 0 czas powyzej 15 minut do jednej godziny 50
6.4.2. - za kazda nastepna rozpoczeta godzine 100
6.5. Przekroczenie catkowitego czasu prowadzenia pojazdu w okresie dwutygodniowym przy wykonywaniu przewozu
drogowego:
65.1. - przekroczenie okresu prowadzenia o czas do 2 godzin, nie mniej niz 15 minut 100
652 - za kazda nastepna rozpoczeta godzine 100
7. NARUSZENIE PRZEPISOW O STOSOWANIU URZADZEN REJESTRUJACYCH SAMOCZYNNIE PREDKOSC JAZDY,
CZAS JAZDY i POSTOJU
7.1. Naruszenie zasad i warunkéw wyposazenia pojazdu w urzadzenie rejestrujgce (tachograf)
7.1.1. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem niewyposazonym w urzadzenie rejestrujace 3.000
71.2. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w urzadzenie rejestrujgce, ktore nie rejestruje 2.000
wszystkich wymaganych elementéw
7.1.3. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w urzadzenie rejestrujace, ktore nie rejestruje 1.000
réwnolegle danych dotyczacych okreséw aktywnosci kierowcow prowadzacych pojazd
7.14.

Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w urzadzenie rejestrujace, ktore nie zostato 1.000
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poddane wymaganej kontroli okresowej lub badaniu kontrolnemu

7.2 Wykonywanie przewozu drogowego z ingerencjg w urzadzenie rejestrujgce
7.21. Podtaczenie do urzadzenia rejestrujacego niedozwolonego urzadzenia 10.000
7.2.2. Odfaczenie urzadzenia rejestrujacego 10.000
7.2.3. Samowolna ingerencja w prace urzadzenia rejestrujgcego zainstalowanego w pojezdzie, wskutek ktdrej nastapita 5.000
zmiana wskazan urzadzenia w zakresie predko$ci pojazdu, aktywno$ci kierowcy lub przebytej drogi
7.3. Naruszenie zasad i warunkéw uzywania urzadzenia rejestrujgcego
7.3.1. Nieuzasadnione uzycie kilku wykresowek w ciggu tego samego 24-godzinnego okresu - za kazdy dzien 50
7.3.2. Zbyt diugie uzywanie wykresowki - za kazda wykreséwke 50
7.3.3. Niezgodne (z urzedowym czasem kraju rejestracji pojazdu) oznaczenie czasowe wykresowki - za kazda, 50
wykresowke
7.34. Nieprawidtowe operowanie przetacznikiem grup czasowych (selektorem) - za kazda wykresowke 50
74. Naruszenie zasad i warunkéw uzywania wykreséwek
741. Uzywanie niewfasciwego lub niezatwierdzonego typu wykreséwki odpowiednio do urzadzenia rejestrujacego 50
74.2. Okazanie podczas kontroli wykreséwki brudnej lub zniszczonej w stopniu uniemozliwiajacym jej odczytanie - za 50
kazda wykresowke
74.3. Uzywanie tej samej wykresowki przez kilku kierowcdw, z wyjatkiem przypadku, gdy konstrukcja tachografu 100
przewiduje takg mozliwo$¢
744 Jednoczesne uzywanie kilku wykresowek przez kierowce 100
74.5. Nieokazanie wykresdwki lub dokumentu potwierdzajacego fakt nieprowadzenia pojazdu podczas kontroli w 100
przedsigbiorstwie - za kazdy dzieh
74.6. Okazanie podczas kontroli w przedsigbiorstwie wykresowki, ktéra nie zawiera wszystkich danych o okresach 100
aktywnosci kierowcy - za kazda wykresowke
T47. Okazanie podczas kontroli w przedsiebiorstwie wykresowki, ktora nie zawiera zadnych danych o okresach 100
aktywnosci kierowcy - za kazdg wykreséwke
7438 Okazanie podczas kontroli w przedsiebiorstwie wykresowki, na ktérej stwierdzono dokonanie niedozwolonych, bez 1.000 maks. 5.000
uzycia urzadzenia rejestrujacego, recznych, automatycznych lub pétautomatycznych zapiséw predkosci,
aktywnosci lub przebytej drogi - za kazda wykreséwke
7409. Okazana podczas kontroli w przedsigbiorstwie wykreséwka nie zawierajacej wpisow w zakresie:
- imienia i nazwiska kierowcy,
- numeru rejestracyjnego pojazdu,
- migjsca lub daty poczatkowej uzywania pojazdu, 50 za brak kazdej
- migjsca lub daty koricowej uzywania wykresowki, danych
- stanu licznika w chwili rozpoczecia uzywania pojazdu,
- stanu licznika w chwili zakoriczenia uzywania pojazdu
8. NARUSZENIE PRZEPISOW O STOSOWANIU TACHOGRAFOW CYFROWYCH
8.1. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem niewyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace 3.000
8.2. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace, ktére nie zostato 1.000
poddane kalibracii
8.3. Kontynuowanie przez kierowce przewozu drogowego, po uptywie dopuszczalnego okresu kierowania, pojazdem 1.000
z zepsutym lub niewtasciwie dziatajacym cyfrowym urzadzeniem rejestrujacym
8.4. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace bez wymaganego 1.000
sprawdzenia okresowego
8.5. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace, do ktérego 10.000
podtaczone zostaty niedozwolone urzadzenia dodatkowe wpltywajace na jego niewtasciwe funkcjonowanie
8.6. 1.000

Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace

20




wersja z dnia 3 maja 2010 r.

przez kierowce nieposiadajacego wiasnej, waznej karty kierowcy

8.7. Kontynuowanie przewozu drogowego przez kierowce bez waznej karty lub z kartg uszkodzong, po uptywie 300
dopuszczalnego okresu kierowania pojazdem

8.8. Nieprawidtowe operowanie przetgcznikiem cyfrowego urzadzenia rejestrujacego umozliwiajgcym zmiane rodzaju 100 maks. 1.000
aktywnosci kierowcy - za kazdy dzien

8.9. Wykonywanie przewozu drogowego przez kierowce, nieposiadajacego wymaganego wydruku z tachografu 100
w przypadku uszkodzenia karty kierowcy, jej niesprawno$ci lub jej nieposiadania - za kazdy brakujacy wydruk

8.10. Naruszenie obowigzku wczytywania wymaganych danych z karty kierowcy 500

8.11. Naruszenie obowigzku wczytywania wymaganych danych z tachografu cyfrowego 500

8.12. Udostepnienie podczas kontroli w przedsiebiorstwie niepetnych danych o okresach aktywnosci kierowcy - za 100
kazdy dzien

8.13. Nieudostepnienie podczas kontroli w przedsiebiorstwie danych wczytanych z tachografu cyfrowego i karty 300

kierowcy, przechowywanych w przedsigbiorstwie - za kazdy dzien

8.14. Samowolna ingerencja w dane zapisane w cyfrowym urzadzeniu rejestrujgcym, na karcie kierowcy lub na karcie 5.000
przedsigbiorstwa

8.15. Samowolna ingerencja w funkcjonowanie cyfrowego urzadzenia rejestrujacego zainstalowanego w pojezdzie 2.000

8.16. Niewyposazenie kierowcy w dostateczna ilo$¢ papieru do drukarki cyfrowego urzadzenia rejestrujacego, 300

wymagana na caty okres wykonywania przewozu drogowego

9. NARUSZENIE PRZEPISOW O UZYWANIU INNYCH URZADZEN POMIAROWO KONTROLNYCH

9.1. Samowolna zmiana wskazan urzadzen pomiarowo-kontrolnych zainstalowanych w pojezdzie przy wykonywaniu 1.000
transportu drogowego taksoéwka

10. NARUSZENIE INNYCH PRZEPISOW
10.1. Nie wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 7 5.000
10.2. Wykonywanie przewozu drogowego zywych zwierzat przez podmiot nie posiadajacy odpowiedniego zezwolenia 6.000

Art. 2. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 z pdzn.
12
zm.”):

1) wart. 36 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ktére z powodu swoich rozmiaréw, masy lub innych witasciwosci albo ze wzgledu na
urzadzenia przewoznika lub warunki drogowe danej gatezi transportu:

a) nie nadajg sie do przewozu srodkami transportowymi,

b) spowodowatoby naruszenie przepisow okreslajagcych warunki wykonywania
przewozéw drogowych, przepisow okreslajgcych warunki pracy kierowcéw,
przepisow ruchu drogowego lub przepiséw o drogach publicznych,”;

2) art. 43 otrzymuje brzmienie:

JArt. 43. 1. Jezeli umowa lub przepis szczegdlny nie stanowia inaczej, czynnosci tadunkowe nalezg
odpowiednio do obowigzkéow nadawcy lub odbiorcy.

12 zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984,
Nr 130, poz. 1112, Dz. U. z 2003 r. Nr 149, poz. 1452 i Nr 211, poz. 2049, Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 962,
Nr 160, poz. 1678, Nr 281, poz. 2780 oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 935
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3)

2. Nadawca, odbiorca lub inny podmiot wykonujgcy czynnosci tadunkowe jest obowigzany wykonac je

w sposob zapewniajagcy przewoz przesytki towarowej zgodnie z przepisami ruchu drogowego i

przepisami o drogach publicznych, a w szczegdlnosci nie powodujacy zagrozenia bezpieczenstwa ruchu

drogowego, przekroczenia dopuszczalnej masy pojazdéw lub przekroczenia dopuszczalnych naciskow

”

osi.”;

po art. 55 dodaje sie art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. Zabrania sie nadawcy:

1)

2)

3)

4)

5)

zlecania  przewozu kabotazowego przewoznikowi nie  posiadajgcemu
odpowiedniego zezwolenia na taki przewdz Ilub wykonujagcemu przewdz
kabotazowy niezgodnie z warunkami takiego przewozu;

zlecania przewozu drogowego przesytki towarowej pojazdem nienormatywnym bez
wymaganego zezwolenia na taki przewdz;

okreslania warunkéw drogowego przewozu przesytki towarowej, ktérych realizacja
mogtaby spowodowac naruszenie przepisow okreslajgcych warunki wykonywania
przewozéw drogowych, przepisow okreslajgcych warunki pracy kierowcoéw,
przepisow ruchu drogowego lub przepiséw o drogach publicznych;

umieszczania w liscie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji
niezgodnych ze stanem faktycznym;

uzalezniania wysokosci przewoznego od masy lub objetosci przesytki towarowej —
w przypadku drogowego przewozu drewna, fadunkow sypkich lub innych tadunkéw
masowych.

2. Przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio do spedytora, odbiorcy, organizatora transportu lub innego

podmiotu zlecajgcego przewoz.

3. Zasady odpowiedzialnosci podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, za naruszenie przepisu ust. 1

okreslajg przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125,

poz. 874 z poin. zm.2).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.*):

1)

w art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zezwolenie na lokalizacje zjazdu, o ktéorym mowa w ust. 1, wydaje sie na czas nieokreslony,

z zastrzezeniem ust. 5 i art. 43a. W zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sie miejsce lokalizacji

zjazdu i jego parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry

techniczne, a takze zamieszcza sie, w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowigzku:

1)

2)

uzyskania przed rozpoczeciem prac budowlanych pozwolenia na budowe,
a w przypadku przebudowy zjazdu dokonania zgtoszenia budowy albo wykonania
robot budowlanych oraz uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie
robdt w pasie drogowym;

uzgodnienia z zarzadcg drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektu
budowlanego zjazdu.”;

2) w art. 41 uchyla sie ust. 4-6;

13
14

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381
zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz Nr 192, poz. 1381
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3) po art. 41 dodaje sie art. 41a w brzmieniu:

4)

»Art. 41a. 1. Drogi krajowe stanowig sie¢ drdg, po ktérych mogg poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi do 11,5 t.

2. Minister wtasciwy do spraw transportu ustala, w drodze rozporzadzenia, wykaz drog wojewddzkich,
po ktérych mogg poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t, majgc na
uwadze potrzebe zapewnienia ruchu tranzytowego.

3. Drogi inne niz krajowe i okreslone na podstawie ust. 2 stanowig sie¢ drdég, po ktérych mogg
poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t.”;

po rozdziale 4 dodaje sie rozdziat 4a w brzmieniu:
,Rozdziat 4a
Wykorzystanie nieruchomosci przylegtych do drogi

Art. 43a. 1. Wiasciciel albo uzytkownik przylegtej do drogi nieruchomosci, na ktdérej znajduje sie stacja
paliw, obiekt gastronomiczno-handlowy lub obiekt noclegowy przeznaczone do obstugi podrdznych,
jest obowigzany zapewni¢ dostepne do uzytku publicznego stanowiska postojowe (parking), jezdnie
manewrowe oraz urzadzenia sanitarne i wypoczynkowe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku nieruchomosci:
1) przylegtej do drogi gminnej lub drogi powiatowej;
2) potozonej na obszarze zabudowanym Ilub w granicach administracyjnych
miejscowosci.
Art. 43b. 1. Minister wtasciwy do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, okresli:

1) liczbe i rodzaj miejsc postojowych, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1;

2) szczegbétowe wymagania w zakresie urzadzen sanitarnych i wypoczynkowych,
o ktérych mowa w art. 43a ust. 1.

2. Okreslajac liczbe i rodzaj miejsc postojowych oraz szczegétowe wymagania, o ktérych mowa w ust. 1
nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) kategorie drogi, do ktorej przylega nieruchomos¢;

2) rodzaj obiektu przeznaczonego do obstugi podréznych;
3) natezenie i rodzaj ruchu drogowego;

4) intensywnos¢ zagospodarowania drogi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.")
art. 30 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.Jezeli w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania, regulaminédw nagréd i premiowania,
regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczenn socjalnych, planu urlopédw lub regulaminu pracy,
okreséw rozliczeniowych, o ktérych mowa w art. 129 § 2 i w art. 135 § 2 i 3 Kodeksu pracy, wykazu
prac, o ktéorym mowa w art. 151 § 4 Kodeksu pracy lub indywidualnego rozktadu czasu pracy,

15

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. Nr 100, poz. 1080, Nr 128, poz. 1405, z 2002 r. Nr 135, poz.
1146, Nr 153, poz. 1271, Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 63, poz. 590, Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2008 r. Nr 90, poz. 562
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o ktéorym mowa w art. 8 ust. 2 — 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U.
Nr 92, poz. 879 ze zm.) organizacje zwigzkowe albo organizacje zwigzkowe reprezentatywne w
rozumieniu art. 241> Kodeksu pracy, nie przedstawig wspdinie uzgodnionego stanowiska w terminie
30 dni, decyzje w tych sprawach podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk
organizacji zwigzkowych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908
z péin. zm.) w art. 74:

1) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) z urzedu - po ztozeniu wniosku o rejestracje pojazdu, z zastrzezeniem ust. 2a;”,
2) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»,2a. Czasowej rejestracji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, mozna dokonaé¢, pomimo braku dotgczonych
do wniosku o rejestracje dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 6, 6a i 8. Dokumenty te
powinny zosta¢ ztozone przed wydaniem dowodu rejestracyjnego.”,

Art. 6. W ustawie z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych (Dz. U. Nr 50, poz. 424,
z p6zn. zm.*®) w art. 16 ust. 1 po pkt 11 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

,12) Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego
oraz dziatajacy z ich upowaznienia inspektorzy transportu drogowego w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci kontrolnych.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. Nr 92 poz. 879 z pézn. zm."):

1) wart. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) przewoz drogowy - przewdz, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006, z wytgczeniem przewozdw, o ktérych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia;”
b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
,3a) przewoz okazjonalny - w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym;”;
c) po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:

,6a) pora nocna — okres czterech godzin pomiedzy godzing 00.00 i godzing 07.00; definicje
pory nocnej zawartg w tym przepisie stosuje sie wytgcznie dla celéw ustalania czasu
pracy.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8.1.Dla celow rozliczania czasu pracy i ustalania uprawnienia do wynagradzania za prace
w godzinach nadliczbowych, przez dobe nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny,
w ktodrej kierowca rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy.

% zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. Nr 68 poz. 623 i Nr 116, poz. 1203, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119
oraz z 2007 r. Nr 192, poz. 1378

17" zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1497, z 2007 r. Nr 99 poz. 661 i Nr 192
poz. 1381, 22009 r. Nr 79, poz. 670, i z 2010 r. Nr 43, poz. 246

24



wersja z dnia 3 maja 2010 r.

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2. Indywidualny rozkfad czasu pracy pracownika ustalany przez pracodawce moze przewidywac rézne
godziny rozpoczynania i konczenia pracy; w takim przypadku ponowne wykonywanie pracy przez
pracownika w tej samej dobie nie stanowi pracy w godzinach nadliczbowych.

3. Indywidualny rozktad czasu pracy, o ktorym mowa w ust.1, wprowadza sie w porozumieniu
z zaktadowa organizacjg zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest objety dziataniem takiej organizacji,
po porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy.

4. Zastosowanie rozktadu czasu pracy, wskazanego w ust. 1, nie moze narusza¢ prawa pracownika do
odpoczynkow, o ktdrych mowa w 14.”;

w art. 11 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Rozktaddéw czasu pracy nie ustala sie dla kierowcy wykonujacego przewdz rzeczy lub okazjonalny
przewdz osdéb.”;

w art. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Do kierowcdw wykonujacych przewdz drogowy moga by¢ stosowane rozktady czasu pracy,
w ktorych jest dopuszczalne przedtuzenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin na dobe - w
ramach systemu réwnowaznego czasu pracy.”,
b) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,6. Postanowienia art. 11 ust. 2a stosuje sie odpowiednio.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 17. Do kierowcéw wykonujgcych przewdz drogowy moze by¢ stosowany, w przypadkach
uzasadnionych rodzajem wykonywanych przewozdéw lub ich szczegdlng organizacjg, zadaniowy czas
pracy, w ktérym zadania przewozowe ustala pracodawca w takim wymiarze, aby mogty by¢ wykonane
w ramach czasu pracy okreslonego w art. 11 oraz z uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych przerw
przeznaczonych na odpoczynek i okreséw odpoczynku. Rozktad czasu pracy w okresie wykonywania
danego zadania przewozowego ustala kierowca.”;

art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. Przepisy art. 12 ust. 2 i 3, art. 13, art. 21 oraz art. 24 pkt 2 nie majg zastosowania do
kierowcow prowadzgcych pojazdy wymienione w art. 29 ustawy.”;

w art. 24 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzyskac od kierowcy oswiadczenie na pismie:
a) 0 wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego
pracodawcy,
b) przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub

innych czynnosci, na innej podstawie niz stosunek pracy, albo o ich
niewykonywaniu.”;

w art. 25:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy kierowcow w formie:

1) zapisOw na wykreséwkach,

2) wydrukow danych z karty kierowcy i tachografu cyfrowego,

3) plikéw pobranych z karty kierowcy i tachografu cyfrowego,

4) innych dokumentdw potwierdzajgcych czas pracy i rodzaj wykonywanej
czynnosci, lub

5) rejestrow opracowanych na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa
w pkt 1-4.”;

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,1a. W stosunku do pracownikéw objetych zadaniowym czasem pracy oraz pracownikow

otrzymujacych ryczatt za godziny nadliczbowe lub ryczatt za pore nocng, nie ewidencjonuje sie

godzin pracy.

1b. Pracodawcy, ktérzy prowadzg ewidencje w formie wskazanej w ust.1, lub ktorych dotyczy

ust.1la, zobowigzani sg do prowadzenia indywidualnych kart ewidencji nieobecnosci

pracownika w pracy z podziatem na rodzaj i wymiar.”;

9) wart. 27 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Do kierowcow, ktérzy wykorzystali okres odpoczynku, o ktérym mowa w art. 8 rozporzgdzenia

(WE) nr 561/2006 i w art. 8 ust. 1-3 Umowy AETR, nie stosuje sie odpoczynku, o ktérym mowa

w art. 14.”;

10) w art. 31 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku, gdy kierowca przebywat na zwolnieniu lekarskim od pracy z powodu choroby, na

urlopie wypoczynkowym, gdy miat dzien wolny od pracy lub wypoczywat, gdy prowadzit inny pojazd

wytgczony z zakresu stosowania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 lub umowy AETR, gdy wykonywat

prace inng niz prowadzenie pojazdu lub, gdy pozostawat w gotowosci, podmiot wykonujacy przewdz

drogowy wystawia zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 na elektronicznym oraz przeznaczonym do

druku formularzu, o ktérym mowa w decyzji Komisji nr 2007/230/WE z dnia 12 kwietnia 2007 r.

w sprawie formularza dotyczacego przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do dziatalnosci w transporcie
drogowym (Dz. Urz. UE L 99 z 14.04.2007, str. 14), a kierowca to zaswiadczenie podpisuje.”;

11) w art. 31d dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,»,3. Postanowienia art. 24 pkt 2 stosuje sie odpowiednio.”;

12) wart. 31e dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Postanowienia ust. 1 stosuje sie takze, gdy kierowca w trakcie przyjetego okresu rozliczeniowego

czasu pracy wykonuje przewozy inne, niz wskazane w rozdziale 4a.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505) po art. 97 dodaje sie
art. 97a w nastepujacym brzmieniu:
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,97a. 1. Do pracownikdw Inspekcji Transportu Drogowego zatrudnionych na stanowiskach
inspektoréw transportu drogowego nie stosuje sie przepisdw art. 97.

2. Minister wtasciwy do spraw transportu biorgc pod uwage koniecznos¢ realizacji zadan okreslonych
w art. 50 okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady ustalania rozktadu czasu pracy
inspektorow.”.

Art. 9. 1. W okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 3 grudnia 2011 r., niezaleznie od
wymagan ustawy, o ktorej mowa w art. 1, dodatkowym warunkiem udzielenia po raz pierwszy licencji na
wykonywanie miedzynarodowego lub krajowego transportu drogowego jest spetnianie przez przedsiebiorce
wymagan okre$lonych w art. 5 lit. a i ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dotyczace warunkdéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U.UE.L.2009.300.51).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie wobec przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o udzielenie licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego wytgcznie w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Art. 10. 1. Przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu ustalonym niniejszg ustawg, stosuje sie we
wszczetym przed dniem jej wejscia w zycie postepowaniu administracyjnym lub sgdowym w sprawie:

1) cofniecia licencji na wykonywanie transportu drogowego,
2) natozenia kary pienieznej za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego.
2. Przepisu art. 43a ustawy, o ktérej mowa w art. 3, nie stosuje sie do nieruchomosci:
1) na ktorych w dniu wejscia w zycie przepisu znajduje sie stacja paliw, obiekt gastronomiczny
lub obiekt noclegowy;
2) dla ktérych najpdiniej w dniu wejscia w zycie przepisu wydano decyzje o warunkach
zabudowy w zwigzku z zamiarem budowy obiektow, o ktérych mowa w pkt 1.
3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepiséw zmienianych niniejszg ustawg zachowujg moc
w zakresie nie sprzecznym z ustawg do czasu wydania nowych przepiséw, nie dtuzej jednak niz przez okres
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 3, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r.
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Uzasadnienie

Uwagi ogdlne

Transport drogowy w Polsce do niedawna stanowit jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie
gatezi polskiej gospodarki narodowej. Niestety jego niekontrolowany rozwdj i spowodowana tym
nadpodaz ustug przewozowych, brak mechanizméw skutecznie zapobiegajgcych nieuczciwej
konkurencji, a takze nakfadajgca sie na to wszystko zta sytuacja gospodarcza spowodowaty,
iz wiekszos¢ firm transportowych w Polsce stoi na skraju bankructwa. O sytuacji w transporcie
Swiadczy chociazby, to ze 30 do 40 % taboru samochodowego stoi obecnie nie wykorzystana na
placach, afirmy leasingowe nie majg mozliwosci jakiejkolwiek dalszej odsprzedazy pojazdow
odebranych przewoznikom za nie spfacanie rat. Z kolei stawki za fracht niejednokrotnie oscyluj3
wokét 50 eurocentéw za kilometr, co nie pokrywa nawet kosztow zwigzanych z realizowanym
przewozem, szacowanych na okoto 70 eurocentdw. Ta sytuacja wymaga dziatania, albowiem rynek
nie znosi prozni. W miejsce polskich firm transportowych wejdg tansi lub znacznie lepigj
zorganizowani zagraniczni przewoznicy szczegdlnie, ze od tego roku mozliwe jest wykonywanie
przewozéw kabotazowych na terenie Polski. Tym samym oprdcz utraty dorobku catego zycia przez
polskich przewoznikdw, konsekwencje odbijg sie na catym spoteczenstwie w postaci:

e bezpowrotnej utraty dotychczasowych zagranicznych rynkdéw, na ktérych operowali nasi

przewoznicy,
e lawinowo wzrastajgcego bezrobocia nie tylko w branzy transportowej, ale w catym sektorze
zwigzanym i pracujgcym na rzecz branzy samochodowej,
e spadku wptywdw do budzetu panstwa,
e dalszego spowolnienia rozwoju polskiej gospodarki narodowe;.

Majgc powyzsze na uwadze, zaproponowano projekt niniejszej ustawy, majacy na celu:

e znaczne ograniczenie lub utrudnienie nieuczciwej konkurencji zaréwno ze strony
nierzetelnych krajowych przewoznikédw, jak i ze strony nieuczciwych zagranicznych
podmiotéw,

o zwiekszenie funkcji prewencyjnej i restytucyjnej naktadanych na przewoznikéw sankcji przy
jednoczesnym zmniejszeniu ich represyjnosci, co pozwoli na zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z istniejgcym obecnie systemem kar administracyjnych i zmniejszenie ogdlnej
liczby naruszen obowigzkéw lub warunkdw wykonywania przewozéw drogowych,

e dostosowanie infrastruktury drogowej do wymagan nowoczesnego transportu drogowego,

e zmiane lub usuniecie biurokratycznych barier utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci
przewozowej lub generujgcych dodatkowe koszty dziatania przedsiebiorstwa,

e wyeliminowanie lub ograniczenie patologicznych zachowan firm z branzy okoto
transportowej zmuszajgcych przewoznikdw do naruszania obowigzkéw lub warunkow
wykonywania  przewozéw  drogowych lub  naruszania  przepiséw  zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego,

o lepsze i efektywniejsze wykorzystanie Inspekcji Transportu Drogowego.

Szczegotowe rozwigzania




W art. 1 pkt 1 projektu proponuje sie nadanie nowego brzmienia przepisu art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym, w celu rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o odpowiedzialnos¢
0s6b fizycznych wykonujgcych obowigzki z zakresu zarzadu transportem, a takze innych osdb
wykonujgcych czynnosci zwigzane z przewozem drogowym. Jest to konsekwencja zaproponowanych
dalej w tekscie projektu rozwigzan, polegajacych na precyzyjnym wskazaniu oséb i podmiotow
odpowiadajgcych za naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego.

W art. 1 pkt 2 proponuje sie zdefiniowanie nowego pojecia ,,naruszenie obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego” poprzez wskazanie w proponowanym przepisie art. 4 pkt 22 ustawy
o transporcie drogowym kompletnego katalogu przepiséw, nad ktérych przestrzeganiem czuwa
inspekcja transportu drogowego, a takze inne stuzby uprawnione do kontroli przewozéw drogowych.
Ta propozycja ma charakter porzadkowy i legislacyjny, gdyz pozwala uporzadkowac
niekonsekwentnie stosowane do tej pory w tekscie ustawy inne okreslenia, oraz pozwala uproscié
konstrukcje dalszych przepiséw.

W art. 1 pkt 3 zaproponowano nowy przepis art. 11a ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on jawny rejestr wydanych licencji, prowadzony przez organ wydajgcy licencje. Jest on zgodny
z obowigzujgcg w Polsce zasadg, iz dane o istniejgcych firmach sg publicznie dostepne. Przyktadem
takich regulacji jest Krajowy Rejestr Sadowy. Ewidencje i rejestry przedsiebiorcéw prowadzone na
podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej itp. Dostep do danych o wydanych
licencjach pozwoli na ograniczenie rozwijajgcej sie w ostatnich latach na duzg skale przestepczosci
zwigzanej z wytudzaniem towardéw, realizowanej na podstawie sfatszowanych uprawnien
przewozowych.

W art. 1 pkt 4 zaproponowano nowy przepis art. 14 ust. 5 ustawy o transporcie drogowym.
Likwiduje on dotychczasowg luke w przepisach, okreslajgc ze w przypadku zwiekszenia liczby
pojazdéw przewoznik moze wystgpi¢ o dodatkowe wypisy. Tym samym ustala sie regute, ze w takiej
sytuacji przewoznik nie musi pobieraé nowych wypiséw, gdyz moze odpowiednio zorganizowaé prace
przedsiebiorstwa wykorzystujgc mniejszg ich liczbe. Oczywiscie zaproponowany przepis nie zwalnia
przewoznika od wykazania sie odpowiednig do liczby pojazdéw sytuacjg finansowa.

W art. 1 pkt 5 zaproponowano zmiane przepisow art. 15 ustawy o transporcie drogowym, ktoére
okreslajg sankcje administracyjne w postaci cofniecia uprawnien do wykonywania transportu
drogowego. Dotychczasowe krajowe rozwigzania przewidywaty wytgcznie cofniecie licencji, co stoi
W sprzecznosci z istniejgcym ustawodawstwem unijnym obowigzujgcym wprost w miedzynarodowym
transporcie drogowym. Zgodnie z tym ustawodawstwem, sankcjg za naruszenia przepisow,
w szczegodlnosci te razace lub wielokrotne, jest wytgcznie cofniecie wypisow z licencji wspdlnotowych.
Tym samym przewoznicy krajowi wykonujgcy przewozy na rynku wewnetrznym, ktorych nie dotycza
dzisiejsze rozporzadzenia unijne regulujgce dostep do rynku wspdlnotowego, objeci sg znacznie
bardziej dolegliwymi sankcjami, niz polscy przewoznicy miedzynarodowi. Ponadto nalezy wskazaé, na
brak krajowych przepisow okreslajgcych szczegétowe zasady cofania wypiséw z licencji
wspoélnotowych. Majgc na uwadze powyzszg sytuacje zaproponowano zrdznicowanie sankcji
administracyjnych na zasadach okreslonych w ustawodawstwie unijnym. Licencje bedzie mozna
cofngc wytgcznie w przypadku: utraty zdolnosci do wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 15
ust. 1 pkt 1 lit. a i c uotd), nie podjecia lub przerwania dziatalnosci przewozowej (art. 15 ust. 1 pkt 1



lit. b uotd), zmiany wskazan taksometru (art. 15 ust. 1 pkt 2 uotd) — dot. takséwkarzy, zlecenia
przewozu podmiotowi nie posiadajgcemu licencji (art. 15 ust. 1 pkt 3 uotd). W przypadku pierwszych
dwéch przestanek cofniecie licencji musi by¢ poprzedzone wezwaniem do usuniecia
nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie, przy czym w przypadku nie spetniania wymagan
w zakresie sytuacji finansowej termin ten moze wynosi¢ rok czasu, o ile istniejg podstawy do
przypuszczen, iz ulegnie ona poprawie w przewidywalnej przysztosci. Nowa instytucja cofniecia
wypisow z licencji bedzie mogta by¢ zastosowana w przypadku wielokrotnych lub razgcych naruszen
przepiséw rozporzadzenia (WE) 561/2006 lub naruszen innych przepiséw, o ile zagrazajg one zyciu
i zdrowiu, oraz w przypadku samowolnych zmian wskazan tachograféw lub fatszerstw danych
zapisanych przez te urzgdzenia. Propozycja okresla algorytm wyznaczania liczby zatrzymywanych
przepiséw, przy czym ta liczba nie moze by¢ wieksza niz 30% ogdlnej ich liczby. Zatrzymanie musi by¢
poprzedzone ostrzezeniem. Nowym rozwigzaniem jest takze propozycja zawiadamiania Inspekgcji
Transportu Drogowego przez organ cofajacy licencje lub wypisy o wydaniu decyzji ostatecznej w tym
zakresie.

W art. 1 pkt 6 lit. a zaproponowano nowy przepis art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie
drogowym, okreslajagcy dodatkowq przestanke do wygasniecia (ex lege) licencji na wykonywanie
transportu drogowego taksowka. Jest to utrata tytutu prawnego do dysponowania pojazdem. Ta
propozycja ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktérej pomimo utraty pojazdu wymienionego
w licencji, takséwkarz nadal posiada uprawnienie do wykonywania dziatalnosci przewozowej
takséwka.

W art. 1 pkt 6 lit. b i ¢ zaproponowano precyzyjniejsze okreslenie warunkéw przejecia przez
spadkobiercéw posiadacza licencji uprawnien z niej wynikajgcych. Zaproponowano w art. 16 ust. 4
ustawy o transporcie drogowym, aby w momencie przejecia uprawnien spadkobierca zobowigzany
byt spetnia¢ wymagania stawiane przewoznikom wytgcznie w zakresie dobrej reputacji (art. 5 ust. 3
pkt 1 uotd) i odpowiedniej sytuacji finansowej (art. 5 ust. 3 pkt 3 uotd). Z kolei nowy przepis art. 16
ust. 5 daje czas 6 miesiecy na spetnienie pozostatych wymagan w zakresie posiadania: kompetencji
zawodowych (art. 5 ust. 3 pkt 2 uotd), odpowiedniej infrastruktury technicznej (art. 5 ust. 3 pkt 3a
uotd), kierowcdw (art. 5 ust. 3 pkt 4 uotd) oraz pojazdéw (art. 5 ust. 3 pkt 5 uotd). Zaproponowane
rozwigzania dajg mozliwos¢ tatwego przejecia dziatalnosci przewozowej przez spadkobiercow
zmartego przewoznika, przy rozsadnym okresleniu minimalnych wymagain gwarantujgcych
prawidtowe i rzetelne funkcjonowanie przejmowanego przedsiebiorstwa. Ponadto jest to znacznie
bardziej zgodne z istniejgcymi w tym zakresie rozwigzaniami zawartymi w ustawodawstwie unijnym,
ni zasady dotychczas obowigzujace.

W art. 1 pkt 7 zaproponowano nowy przepis art. 16a ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on zasade, iz w przypadku cofniecia licencji lub jej wygasniecia dokumenty zwigzane z przewozem
majg by¢ przechowywane przez okres roku. Obowigzek ten zostat natozony na osoby fizyczne i spoétki
prawa handlowego, ktdre posiadaty licencje. Ma to zapobiec sytuacji, w ktérej niektore nierzetelne
firmy prowadzgce w szczegdlnosci nieuczciwg konkurencje na rynku krajowym, likwidowaty z dnia na
dzien dziatalno$¢ przewozowg w chwili otrzymania zawiadomienia o planowanej kontroli
przedsiebiorstwa w celu jej unikniecia. Zaproponowane rozwigzanie uniemozliwi takie dziatania i co
najwazniejsze umozliwi wtasciwe wdrozenie przepiséw rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia
20 grudnia 1985 r. w sprawie urzgdzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym.



W art. 1 pkt 8 zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 18 ust. 5 ustawy o transporcie
drogowym, okreslajgcego godzace w zasady uczciwej konkurencji zabronione zachowania
przewoznikdéw wykonujacych przewozy okazjonalne pojazdami do 9 osdb tgcznie z kierowca. Przepis
ten zostat wprowadzony wiele lat temu w celu poprawienia sytuacji oséb wykonujacych transport
drogowy takséwka, ktérym okazjonalni przewoznicy poprzez upodabnianie swoich pojazdéw do
takséwek i tym samym wprowadzanie w btgd klientdéw, zaczeli odbierac rynek przewozéw miejskich.
Niestety czas pokazat, iz obowigzujgce przepisy sg niedoskonate. Aby naprawié¢ te sytuacje
zaproponowano nowe ich brzmienie poprzez rozszerzenie katalogu czynéw niedozwolonych o zakaz:
e umieszczania lub uzywania w pojezdzie urzadzen o podobnym do taksometru charakterze
umozliwiajgcych naliczenie naleznosci za przejazd,
e umieszczanie na pojezdzie oznaczen wskazujacych na rodzaj ustug przewozowych lub
reklamujacych te ustugi.

Ponadto doprecyzowano dotychczasowe czyny niedozwolone.

W art. 1 pkt 9 zaproponowano nowy przepis art. 33a ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on analogiczne zasady przechowywania dokumentéw, jak w omawianej wyzej zmianie w art. 1 pkt 6,
dla podmiotéw wykonujacych przewozy na potrzeby witasne oraz dla wykonujgcych przewozy
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig rolnicza.

W art. 1 pkt 10 zaproponowano nowy przepis art. 39n ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on odznake ,wzorowy kierowca” nadawang przez ministra wtasciwego do spraw transportu
kierowcom wyrdzniajgcym sie szczegdlnymi osiggnieciami w pracy i wieloletnig bezwypadkowg jazda.
Jest to realizacja podnoszonego przez wiele lat postulatu srodowisk transportowych, aby tak jak
w przypadku innych zawodow, zawdd kierowcy byt zawodem prestizowym, nagradzanym za
wzorowe jego wykonywanie panstwowg odznaka.

W art. 1 pkt 11 zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 42 ust. 3b ustawy o transporcie
drogowym, w celu ustawowego zagwarantowania przewoznikom mozliwosci wypetniania dobowe;j
lub tygodniowej karty optaty drogowej w okresie 3 miesiecy od dnia jej zakupu. Obecnie okres ten
wynosi w zaleznosci od rodzaju karty odpowiednio 7 lub 14 dni. Ponadto obecnie nie jest w petni
uregulowana kwestia wypetniania karty w zakresie jej waznosci. Zaproponowane zmiany umozliwig
elastyczniejsze wykorzystanie zakupionych kart.

W art. 1 pkt 12 zaproponowano zmiany o charakterze legislacyjnym przepiséw art. 50 ustawy
o transporcie drogowym, bedace w szczegdlnosci konsekwencjg przyjetej w art. 4 pkt 22 uotd
definicji ,naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego”. Ponadto zaproponowany
nowy przepis art. 50 pkt 9 ustawy o transporcie drogowym jest konsekwencjg uwzglednienia faktu,
iz odrebne przepisy (takie, jak chociazby ustawa Prawo o ruchu drogowym) dajg inspekcji
uprawnienia okreslone w tych przepisach.

W art. 1 pkt 13 zaproponowano nowe przepisy art. 50b ustawy o transporcie drogowym. Regulujg
one mozliwo$¢ dostepu i przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, zawartych
w odpowiednich zbiorach przez inne jednostki panstwowe przez Inspekcje Transportu Drogowego.



W art. 1 pkt 14 lit. a zaproponowano zmiane przepiséw art. 55 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy
o transporcie drogowym, okreslajgcych zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzanej przez
inspektorow transportu drogowego. Zmiana ma m.in. na celu precyzyjniejsze okreslenie
dotychczasowych uprawnien przez wskazanie, iz inspektor moze kontrolowac:
e wszystkie wymagane urzgdzenia pomiarowo-kontrolne znajdujace sie w pojezdzie, a nie tylko
te ktére sg zainstalowane na state (art. 55 ust. 1 pkt 3 uotd),
e kazdy podmiot wykonujgcy przewdz drogowy, a nie tylko przedsiebiorcow (art. 55 ust. 1
pkt 45 uotd)

W art. 1 pkt 14 lit. b zaproponowano nowy przepis art. 55 ust. 1b ustawy o transporcie drogowym,
gdzie rozszerzono zakres podmiotowy kontroli inspekcji transportu drogowego o podmioty
wykonujgce czynnosci zwigzane z przewozem drogowym (spedytorzy, nadawcy, odbiorcy, zatadowcy,
organizatorzy wycieczki, organizatorzy transportu itp.) oraz o te podmioty, ktére zaprzestaty
wykonywania przewozéw drogowych (transport oraz przewozy na potrzeby wtasne i tym podobne).
Inspekcja otrzymata prawo do zgdania odpowiednich dokumentéw oraz do kontroli na terenie tych
podmiotéw, przy czym kontrola podmiotéw, ktére zaprzestaty wykonywania przewozéw mozliwa
bedzie przez 1 rok od dnia w ktérym zaprzestano tej dziatalnosci.

W art. 1 pkt 15 zaproponowano zmiane przepisu art. 66 ust. 5 ustawy o transporcie drogowym w
celu stworzenia mozliwosci odcigzenia Policji od obowigzku przechowywania broni i amunicji
nalezacej do Inspekcji Transportu Drogowego. Przepis daje mozliwo$é jej przechowywania takze
w podrecznych magazynkach broni nalezgcych do ITD.

W art. 1 pkt 16 zaproponowano zmiane przepisu art. 71 ustawy o transporcie drogowym w celu
ujednolicenia  praktyki dziatania wszystkich stuzb kontrolnych, zréwnujac uprawnienia
umundurowanych inspektoréw z uprawnieniami umundurowanych policjantéw i funkcjonariuszy
innych stuzb w zakresie mozliwosci zatrzymywania pojazdéw. Istniejgcy obecnie obowigzek
zatrzymywania innych pojazdéw w poblizu oznakowanego stuzbowego pojazdu inspekcji utrudnia
przeprowadzanie kontroli i wobec mozliwosci dziatania innych stuzb kontrolnych bez tego wymogu
pozbawiony jest jakiegokolwiek ratio legis.

W art. 1 pkt 17 zaproponowano zmiane przepisu art. 72 pkt 5 ustawy o transporcie drogowym
okreslajgcego obowigzki kontrolowanego podmiotu w zakresie przekazywania dokumentéw osobom
wykonujgcym kontrole. Zaproponowano, aby to przekazywanie dotyczyto tylko i wytgcznie
oryginatéw zapisow urzgdzen przeznaczonych do rejestrowania czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i okreséw wypoczynku kierowcy, a takze precyzyjnie wskazano, iz kontrola tych zapiséw i nosnikéw
informacji moze by¢ przeprowadzana poza siedzibg podmiotu tylko w siedzibie organu kontroli.

W art. 1 pkt 18 zaproponowano nowy przepis art. 73 ust. 1a ustawy o transporcie drogowym, ktory
daje mozliwo$¢ przestuchiwania kierowcy w charakterze swiadka w trakcie kontroli drogowe;j.
Pozwoli to na unikniecie konieczno$ci wzywania kierowcy na przestuchanie w terminie pézniejszym,
co odrywatoby go, w tym dniu, od wykonywania pracy na rzecz pracodawcy i zwigzane bytoby
z dodatkowymi kosztami dojazdu kierowcy do siedziby organu kontroli.

W art. 1 pkt 19 zaproponowano zmiane przepisu art. 76 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie drogowym
okreslajgcego wymagania w zakresie wieku i stanu zdrowia inspektora transportu drogowego.
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Zmiana ma na celu dodanie dodatkowego wymogu — brak przeciwwskazan psychologicznych do
pracy inspektora. Zwigzane jest to z faktem, iz z jednej strony praca w ciezkich warunkach i w stresie,
a takze dos¢ duza wiadza w postaci ustawowych uprawnien ITD, wymagajg szczegdlnych
predyspozycji psychologicznych od oséb wykonujgcych zadania inspektora.

W art. 1 pkt 20 zaproponowano nowy przepis art. 87 ust. 1 pkt 3 lit. h ustawy o transporcie
drogowym, w celu uzupetnienia wymaganych od kierowcy dokumentéw o dokumenty zwigzane
z transgranicznym przemieszczaniem organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

W art. 1 pkt 21 zaproponowano nowe przepisy art. 91a ustawy o transporcie drogowym. Powotujg
one Centrum monitoringu transportu drogowego — instytucje przetwarzajgcg informacje statystyczne
i ekonomiczne dotyczace przewozéw drogowych oraz wykonujgcg prace analityczne w tym zakresie.
Do obowigzkéw centrum ma naleze¢ m.in. coroczne sporzadzanie dla ministra wtasciwego
ds. transportu raportu ,,Stan rynku przewozéw drogowych w Polsce” zawierajgcego w szczegdlnosci:

e ocene sytuacji na rynku przewozowym,

e wskazniki ekonomiczne w tym zakresie (minimalne uzasadnione ekonomicznie ceny i taryfy

przewozowe, popyt i podaz, potencjat itp.),

e prognoze rozwoju sytuacji na tym rynku,

e ocene konkurencyjnosci przewozéw drogowych wobec innych gatezi transportu,

e wykaz barier i utrudnien ograniczajgcych rozwéj branzy.

Centrum monitoringu ma prowadzi¢ odpfatnie jednostka podlegta ministrowi wifasciwemu ds.
transportu. Powotanie centrum pozwoli na wtasciwe okreslanie przez administracje rzadowa krétko
i dtugofalowej polityki transportowej, ktéra obecnie bez wiedzy na temat stanu branzy
i zachodzacych w niej procesédw ekonomicznych nie moze by¢ wtasciwie zdefiniowana i realizowana.
Dla przyktadu mozna tutaj wskazac prace dwustronnych komisji mieszanych powotywanych na mocy
dwustronnych umoéw miedzynarodowych. Podczas prac tych komisji, zagraniczni partnerzy,
w odrdznieniu od polskiej strony, majg doskonatg wiedze na temat liczby i rodzaju wykonywanych
miedzynarodowych przewozow oraz innych szczegétowych danych w tym zakresie. Powoduje to
znaczng przewage naszych partneréw podczas prowadzonych negocjacji i nie pozwala na
przyjmowanie optymalnych zatozen dla naszej polityki zagranicznej w tym obszarze.

Brak wtasciwej informacji oraz rzetelnych prognoz powodujg, iz podejmowane w obszarze transportu
drogowego decyzje majg charakter wytgcznie dorazny, bez uwzglednienia ich dalszych konsekwencji.

W art. 1 pkt 22 zaproponowano nowe brzmienie przepisdw art. 92 i 92a ustawy o transporcie
drogowym. Rozszerzajg one (art. 92 uotd) zakres odpowiedzialnosci kierowcy za naruszenia
obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego ponoszonej na zasadach okreslonych w kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz wprowadzajg odpowiedzialnos¢ oséb wykonujgcych
czynnosci zwigzane z transportem (w szczegdlnosci oséb zarzadzajgcych przedsiebiorstwem lub
zarzadzajgcych transportem w przedsiebiorstwie) ponoszong na zasadach identycznych, jak dla
kierowcéw. Odpowiedzialnosé¢ kierowcow i innych oséb ma by¢ odpowiedzialnoscig ponoszong
wylgcznie za czyny zawinione (wina umysina lub nieumysina) w odrdéznieniu od dotychczasowej
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorcéw ponoszonej na podstawie tzw. winy obiektywnej, gdzie dla
natozenia sankcji wystarczyto w zasadzie samo stwierdzenie naruszenia bez badania zwigzku
pomiedzy naruszeniem a zachowaniem przedsiebiorcy. Tym samym kierowcy i inne osoby otrzymuja
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odpowiednie gwarancje prawno-materialne i procesowe, uniemozliwiajgce ukaranie ich za czyny
niezawinione, lezgce po stronie pracodawcy lub innych oséb. Do tych gwarancji nalezy m.in. , prawo
do sadu”, ktdry zbada sprawe nie tylko pod katem zgodnosci z prawem (tak, jak ma to miejsce w
postepowaniu przed sgdem administracyjnym), ale takze pod katem weryfikacji i ustalenia
okolicznosci faktycznych stanowigcych przestanki do ukarania lub uniewinnienia osoby obwinione;j.
Nalezy tutaj wskazaé, iz podobne rozwigzania obowigzujg w wielu innych panstwach europejskich
takich, jak Niemcy Ilub Austria. Sg one znacznie bardziej akceptowalne spotecznie od
dotychczasowych rozwigzan, gdyz natozenie kary jest mozliwe tylko wobec osoby rzeczywiscie
odpowiedzialnej za naruszenie, ktéra je zawinita. Jednoczesnie, jak pokazata dotychczasowa praktyka
i dane dotyczace spadajacej liczby naruszen po wprowadzeniu ograniczonej odpowiedzialnosci
kierowcédw w 2006 r., zaproponowane rozwigzanie przyczyni sie do znacznego zmniejszenia liczby
naruszen obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, i tym samym zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zmniejszenia zachowan z zakresu nieuczciwej konkurencji.

W nowych przepisach zaproponowano wysokosé naktadanych kar za poszczegdlne naruszenia. Od
300 do 2000 ztotych dla kierowcy (art. 92 ust. 1 uotd) i od 500 do 2000 ztotych dla innych oséb
wykonujacych czynnosci zwigzane z przewozem drogowym (art. 92 ust. 3 uotd). Katalog czynéw
i odpowiadajgcej im grzywny zawierajg zataczniki do ustawy, wprowadzone zmiang zawartg w art. 1
pkt 27.

Oprécz odpowiedzialnosci oséb fizycznych wykonujgcych konkretne czynnosci, pozostawiono
odpowiedzialno$¢ administracyjng (art. 92a uotd) podmiotéw wykonujgcych przewdz drogowy —
przewoznikéw, przedsiebiorcow wykonujgcych przewdz na potrzeby wtasne itp. Zaproponowano tu
obnizenie:
e wysokosci naktadanej kary za pojedyncze naruszenie —z 15.000 ztotych do 10.000 ztotych,
e t3cznej wysokosci naktadanych kar podczas kontroli drogowej — z 15.000 ztotych do 10.000
ztotych.

Wykaz poszczegdlnych naruszen i wysokos¢ przypisanych im kar pienieznych okreslona zostata
w zatgczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym wprowadzonym zmiang zawartg w art. 1
pkt 27.

Jesli chodzi o tgczng wysokosé kar nakfadanych podczas kontroli w przedsiebiorstwie, to
zaproponowano zamiast dotychczasowej statej kwoty 30.000 ztotych naktadanej niezaleznie od
wielkosci firmy, jej zrdznicowanie uzaleznione od liczby wykorzystywanych do przewozéw
kierowcow. | tak tgczna wysokosc naktadanych kar nie bedzie mogta przekroczyc¢:
e 15.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozéw drogowych kierowcdéw w liczbie do 10;
e 20.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozéw drogowych kierowcéw w liczbie od 11 do 50;
e 25.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozdéw drogowych kierowcéw w liczbie od 51 do 250;
e 30.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozéw drogowych kierowcéw w liczbie wiekszej niz 250.



Takie zréznicowanie pozwoli na zachowanie wobec wszystkich podmiotow wtasciwego oddziatywania
kary administracyjnej w zakresie prewencji i restytucji. Obecna stata wysokos¢ pozwalata zachowa¢
to oddziatywanie wytgcznie wobec duzych firm dysponujgcych znacznymi srodkami finansowymi,
natomiast wobec matych jedno lub kilku samochodowych firm kara w wysokosci 30.000 ztotych miata
charakter wyfacznie represji, gdyz niejednokrotnie prowadzita do znacznego pogorszenia sytuacji
finansowej firmy, a w skrajnych przypadkach do ich likwidacji z powodu utraty ptynnosci finansowej.

Ze wzgledu na fakt, iz zacznie rozszerzono podmiotowy zakres odpowiedzialnosci za naruszenia
obowigzkéw lub warunkow przewozu drogowego o podmioty wykonujgce inne czynnosci zwigzane
z przewozem (art. 92a ust. 7 uotd), a inspekcja zyskata prawo do ich kontroli (art. 55 ust. 1b uotd)
koniecznym stato sie okreslenie facznej wysokosci naktadanych kar na taki podmiot. W tym
przypadku, ze wzgledu na to, iz sg to zazwyczaj duze podmioty organizujgce przewozy dla nawet
kilkuset przewoznikéw, zaproponowano 40.000 ztotych jako faczng maksymalng wysokos$é
naktadanych kar. Nalezy przy tym wskazaé, na znacznie ograniczong w tym przypadku zasade winy
obiektywnej, gdyz odpowiedzialnos¢ tych podmiotéw ma miejsce, jezeli okolicznosci sprawy
i dowody jednoznacznie wskazujg, ze miaty one wptyw lub godzity sie na powstanie naruszenia.
Odnoszac sie do wprowadzonego rozszerzenia odpowiedzialnos¢ administracyjnej o inne podmioty,
trzeba wspomnieg, iz jest to wymagane przepisem art. 19 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Konsekwencjg rozszerzenia odpowiedzialnosci i zakresu kontroli o podmioty, ktdore zaprzestaty
wykonywania przewozéw drogowych, jest postanowienie iz wskazane wyzej zasady stosuje sie takze
do tych podmiotdw (art. 92a ust. 8 uotd).

W art. 1 pkt 23 zaproponowano nowe przepisy art. 92b i art. 92c ustawy o transporcie drogowym.
Okreslajg one okolicznosci ekskulpujgce od odpowiedzialnosci administracyjnej podmiotu
wykonujgcego przewozy drogowe. Na koniecznos$¢ ograniczania zasady ,winy obiektywne]” przez
wskazanie takich okolicznosci wielokrotnie wskazywat Trybunat Konstytucyjny, jak chociazby
w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 1 marca 1994 r. (sygn. akt U. 7/93), gdzie TK stwierdzit:
,W odniesieniu do kary administracyjnej dla jej wymierzenia musi bowiem wystgpi¢ subiektywny
element zawinienia. Podmiot, ktéry nie dopetnia obowigzku administracyjnego, musi wiec miec
mozliwo$¢ obrony i wykazywania, ze niedopetnienie obowigzku jest nastepstwem okolicznosci, za
ktore nie ponosi odpowiedzialnosci.”. Nalezy takze wskazaé, iz miedzynarodowe orzecznictwo,
oceniajace instytucje ,winy obiektywnej” m.in. pod katem zgodnosci z przepisami Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, dopuszcza jej stosowanie pod
warunkiem, iz:
e zasada winy obiektywnej jest stosowana w rozsgdnych i proporcjonalnych do szkodliwosci
czynu granicach,
e zagwarantowana jest mozliwos¢ uwolnienia sie od winy przez wskazanie okolicznosci
uniewinniajgcych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, a takze brzmienie przepisu art. 10 ust. 3 rozporzgdzenia (WE)
561/2006, zaproponowano (art. 92b ust. 1 uotd) zakaz nakfania kary na podmiot wykonujacy
przewozy, jezeli zapewnit on witasciwe i zgodne z ww. rozporzgdzeniem zasady wynagradzania
kierowcéw oraz zapewnit wtasciwg organizacje i dyscypline pracy umozliwiajacg przestrzeganie przez



kierowcéw odpowiednich. Oczywiscie nie wytgcza to odpowiedzialnosci konkretnych osdéb fizycznych:
kierowcy i ewentualnie osoby odpowiedzialnej w firmie (art. 92b ust. 2 uotd).

Ponadto zaproponowano rozszerzenie dotychczasowych przestanek ekskulpujgcych (gdy podmiot
wykonujgcy przewozy lub inne czynnosci zwigzane z przewozem nie miat wptywu na powstanie
naruszenia, i nie mogt go przewidzie¢) o wskazanie sytuacji, w ktérej za konkretne naruszenie
natozono wczesniej kare (art. 92c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uotd). Stanowi o tym m.in. art. 19 ust. 1
rozporzadzenia (WE) 561/2006.

W art. 1 pkt 24 zaproponowano zmiane brzmienia przepiséow art. 93, 94 i 95 ustawy o transporcie
drogowym. Okreslajg one tryb i warunki naktadania i wykonywania administracyjnych kar
pienieznych. Nowym rozwigzaniem jest przekazywanie przez Inspektorédw pracy protokotu i innych
dokumentédw zwigzanych z ujawnieniem naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego do witasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektora transportu drogowego, ktéry po ich
otrzymaniu zobowigzany bedzie do dalszego prowadzenia postepowania administracyjnego w tej
sprawie. Pozwoli to na ujednolicenie orzecznictwa w szczegdlnosci zakresie naruszen przepiséw
rozporzgdzenia WE 561/2006 i spowoduje usuniecie watpliwych z systemowego punktu widzenia
uprawnien Panistwowej Inspekcji Pracy do prowadzenia postepowania administracyjnego
w sprawach o natozenie kary pienieznej (art. 93 ust. 2 i 3 uotd).

Kolejnym nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie zasady (art. 93 ust. 4 uotd), iz decyzja ostateczna
nakfadajgca kare pieniezng staje sie wykonalna dopiero po uptywie 30 dni od jej doreczenia,
z zastrzezeniem, ze w przypadku whniesienia skargi na decyzje do sgdu administracyjnego decyzje
mozna wykona¢ dopiero po odrzuceniu skargi, jej cofnieciu lub wydaniu przez sad prawomocnego
orzeczenia o oddaleniu skargi. To rozwigzanie wynika z watpliwosci, co do zgodnosci obecnie
obowigzujgcej zasady natychmiastowej wykonalnosci kary z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego okreslong w Konstytucji RP, z zasadami wynikajgcymi z przyjetych przez Polske konwencji
miedzynarodowych oraz z unijnymi zasadami wynikajgcymi z acquis communautaire.
Natychmiastowa wykonalnos¢ kary wydaje sie by¢ sprzeczna z prawem do sgdowej kontroli
natozonej kary zaliczajagcym sie do podstawowych praw obywatelskich. Koniecznos$¢ uiszczenia kary
w maksymalnej wysokosci okreslonej przez ustawodawce jako 30.000 ztotych, moze bowiem
spowodowac upadtosé przedsiebiorcy lub powazne zaktécenia w jego funkcjonowaniu, zanim jeszcze
decyzja o jej natozeniu zostanie skontrolowana. Uzyskanie w sgdzie administracyjnym korzystnego
rozstrzygniecia uchylajgcego decyzje o natozeniu kary po uptywie kilkunastu miesiecy od dnia,
w ktérym decyzja ta stata sie wykonalna, w wielu przypadkach moze daé juz tylko satysfakcja
moralng, gdyz po tym czasie zadne sgdowe orzeczenie nie przywrdci zdolnosci funkcjonowania
upadtego przedsiebiorstwa na trudnym rynku przewozowym i nie przywréci zlikwidowanych miejsc
pracy. Dlatego tez, rzeczg stuszng jest wdrozenie normy prawnej stanowigcej o tym, iz decyzje
administracyjne w sprawach o natozenie kar pienieznych stajg sie wykonalne dopiero po wyczerpaniu
wszelkich mozliwych srodkéw ich kontroli, w tym po ewentualnym zakoriczeniu postepowania
sgdowego w przypadku ztozenia skargi na decyzje, ktérg wydano w drugiej instancji. Takie
rozwigzanie stanowitoby lex specialis w stosunku do ogélnych przepiséw regulujgcych postepowanie
administracyjne.



Aby zagwarantowaé¢ wykonalnos¢ decyzji o natozeniu kary administracyjnej na zagranicznych
przewoznikdw i jednoczesnie unikng¢ zarzutu o ich dyskryminacje, zaproponowano rozwigzanie
szeroko stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE. Zgodnie z nim zasady wykonywania
decyzji administracyjnych dla podmiotéw polskich i podmiotéw zagranicznych sg takie same. Decyzja
jest wykonywalna po jej skontrolowaniu. Dla zapewnienia skutecznosci egzekucji tej decyzji
wprowadzono jednakze mozliwos¢ pobierania kaucji w wysokosci odpowiadajgcej wysokosci
przewidywanej kary (art. 94 ust. 3 uotd). Zagwarantowana jest przy tym mozliwos$¢ nie pobierania
kaucji, o ile zawarta zostang zawarte stosowne dwustronne umowy o wzajemnej egzekucji kar
pienieznych w panstwie, gdzie zarejestrowano pojazd.

W zwigzku z wprowadzeniem instytucji kaucji, koniecznym stato sie wprowadzenie nowych zasad
zabezpieczania pojazdow (art. 95 uotd). Zgodnie z nowymi zasadami pojazdy usuwa sie na najblizszy
parking strzezony w sytuacji, gdy nie pobrano kaucji, gdy nie usunieto stwierdzonych
nieprawidtowosci zagrazajacych bezposrednio bezpieczerstwo ruchu drogowego lub gdy zakaz lub
ograniczenie ruchu uniemozliwia dalszg jazde. Usuwanie pojazdéw ma by¢ wykonywane na zasadach
okreslonych w przepisach ruchu drogowego.

Nowym rozwigzaniem jest uprawnienie dla stuzb granicznych do uniemozliwienia wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku naruszenia przez zagranicznego przewoznika
obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego do czasu usuniecia stwierdzonych naruszen (art. 95
ust. 5 uotd). Podobne rozwigzanie stosowane jest przez zagraniczne stuzby.

W art. 1 pkt 25 zaproponowano uchylenie przepiséw rozdziatu 11a ,Przepisy karne” ustawy
o transporcie drogowym, ze wzgledu na fakt, iz kwestie w nim uregulowane zostaty wyczerpane
w zaproponowanych przepisach art. 92 ustawy o transporcie drogowym i przepisach zatacznika 1i 2
do tej ustawy.

W art. 1 pkt 26 uchyla sie dotychczasowy zatgcznik do ustawy o transporcie drogowym, ze wzgledu
na odmienne uregulowanie tych kwestii w zaproponowanych przepisach art. 92 i 92a ustawy
o transporcie drogowym oraz przepisach zatgcznikéw 1-3 do tej ustawy.

W art. 1 pkt 27 zaproponowano nowe przepisy zatgcznikéw 1-3 do ustawy o transporcie drogowym.
Zatgcznik nr 1 wyszczegdlnia naruszenia za ktére naktadana jest kara grzywny na kierowce
i przypisuje tym naruszeniom wysokos$¢ grzywny. W zataczniku nr 2 okreslone zostaty naruszenia za
ktore naktada sie kare grzywny na osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przewozem drogowym
oraz okreslona zostata wysokos¢ tej grzywny za poszczegdlne naruszenia. Wysokos¢ grzywien za
poszczegdlne czyny okreslona w tych zatgcznikach jest proporcjonalna do wagi naruszen.

W zataczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym okreSlone zostaty naruszenia za ktore
w drodze postepowania administracyjnego naktadana jest kara pieniezna oraz wysokos¢ tej kary za
poszczegdlne naruszenia. Ze wzgledu na fakt, iz rozszerzono odpowiedzialnos¢ kierowcy oraz
wprowadzono odpowiedzialnosé¢ innych oséb fizycznych, czes$¢ czynéw, za ktéore do tej pory
odpowiadat przewoznik, nie zostata uwzgledniona w tym zatgczniku. W przypadku wiekszo$é ujetych
w tym zatgczniku naruszen zmniejszono wysokos¢ kary o okoto 50%, uwzgledniajac przy tym ich
wage. Z tego ostatniego powodu za niektére naruszenia, te szczegdlnie godzgce w zasady uczciwej
konkurencji, pozostawiono dotychczasowg wysokos$¢é kary, a w kilku przypadkach zostaty wysoko$é
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kary zostata podniesiona. Te ostatnie przypadki dotyczg m.in. wykonywania przewozéw na potrzeby
wiasne bez wymaganego zaswiadczenia, wykonywania przewozu kabotazowego bez zezwolenia, nie
poddania sie Ilub utrudniania kontroli. Jednoczesnie dotychczasowa praktyka pokazata,
iz w zataczniku dotyczacym kar administracyjnych nalezy ujgé¢ dodatkowe naruszenia m.in. takie, jak:
wykonywanie przewozu kabotazowego niezgodnie z zasadami tego przewozu lub nie wypetnienie
polskiego zezwolenia przez przewoznika zagranicznego przed przekroczeniem granicy RP.

W art. 2 pkt 1 zaproponowano zmiane przepiséw art. 43 ustawy Prawo przewozowe. Nowy przepis
art. 43 ust. 1 okresla, iz kazdy podmiot odpowiedzialny za czynnosci tadunkowe jest obowigzany
wykonaé je w sposéb zapewniajgcy przewdz przesytki towarowej zgodnie z przepisami. Tym samym
wprowadza sie materialng norme prawng umozliwiajgcg odpowiedzialno$¢ nadawcy, odbiorcy lub
innego zatadowcy za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego w tym zakresie,
okreslong w nowelizowanych przepisach ustawy o transporcie drogowym, a takze w istniejgcych
przepisach o drogach publicznych.

W art. 2 pkt 2 zaproponowano nowe przepisy art. 55a ustawy Prawo przewozowe, w ktérym
okreslone zostaty zakaz:

e zlecania przewozu kabotazowego przewoznikowi nie posiadajgcemu odpowiedniego
zezwolenia na taki przewdz,

e zlecania przewozu przesytki towarowej pojazdem nienormatywnym bez wymaganego
zezwolenia na taki przewdz,

e okredlania warunkdéw przewozu przesytki towarowej, ktérych realizacja mogtaby
spowodowac naruszenie przepisOw okreslajgcych warunki wykonywania przewozéw
drogowych, przepiséw okreslajgcych warunki pracy kierowcow, przepiséw ruchu drogowego
lub przepiséw o drogach publicznych,

e umieszczania w liScie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych
ze stanem faktycznym.

Wskazane wyzej zakazy, adresowane do nadawcy, odbiorcy, organizatora transportu i podmiotu
wykonujgcego posrednictwo w zakresie przewozu drogowego rzeczy, w pofgczeniu z administracyjng
odpowiedzialnoscig tych podmiotéw okreslong w nowelizowanych przepisach ustawy o transporcie
drogowym, pozwolg na zmiane obecnej sytuacji, w ktorej przewozinik stanowigcy najstabsze
finansowo ogniwo fancucha transportowo-logistycznego zmuszany jest przez te podmioty do
naruszania obowigzujgcego prawa.

W art. 3 pkt 1 zaproponowano zmiane przepisu art. 29 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ze
wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia w nim wprowadzonych w art. 3 pkt 4 nowych rozwigzan
zawartych w art. 43a i 43b ustawy o drogach publicznych.

W art. 3 pkt 2 zaproponowano uchylenie przepiséw art. 41 ust. 4-6 ustawy o drogach publicznych
w zwigzku ze zmiang zawartg w art. 3 pkt 3 wprowadzajgcg nowe przepisy art. 41a ww. ustawy.

W art. 3 pkt 3 zaproponowano nowy przepis art. 41a ustawy o drogach publicznych umozliwiajacy
udostepnienie catej sieci drég krajowych dla pojazdéw o nacisku 11,5 t na pojedynczg 0$ napedowa.
Ewentualne ograniczenia w tym zakresie bedg mogty wynika¢ jedynie ze znakéw drogowych. Zmiana
ta umozliwi utrzymanie ciggtosci przejazdu takich pojazdéw po catej sieci drog krajowych, a nie tylko
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po wybranych i nie potaczonych z sobg ich odcinkach. Zlikwiduje to absurdalng sytuacje, w ktérej
przewoznik powinien roztadowac¢ pojazd na kilkanascie kilometrow przed miedzynarodowym
przejsciem granicznym lub przed przejazdem odcinkiem drogi krajowej potozonym w miescie na
prawach powiatu. Zmian taka wptynie korzystnie na sytuacje polskich przedsiebiorstw wykonujgcych
eksport lub import towaréw, gdyz obecnie firmy te, wobec braku mozliwosci optymalnego
i zgodnego z warunkami technicznymi fadowania pojazdu, ponoszg zwiekszone koszty transportu
drogowego w stosunku do przedsiebiorstw potozonych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, co czyni nasze firmy niekonkurencyjnymi na rynku europejskim. Nalezy przy tym
podkreslié, iz zaproponowane rozwigzanie nie odbije sie w sposéb niekorzystny dla stanu krajowej
infrastruktury drogowej, gdyz wiekszos¢ drég krajowych zostata w ostatnim okresie czasu
zmodernizowana, a zniszczenia sg tak naprawde spowodowane uzywaniem przez niektdrych
nieuczciwych przewoznikdéw pojazdéw o nacisku osi przekraczajgcym 11,5 t o kilkadziesiagt procent.

W art. 3 pkt 4 zaproponowano nowe przepisy art. 43a i 43b ustawy o drogach publicznych,
wprowadzajace obowigzek zapewnienia dostepnych do uzytku publicznego miejsc postojowych
wyposazonych w odpowiednie urzadzenia sanitarne i wypoczynkowe przez wiascicieli obiektéw
przeznaczonych do obstugi podrdznych (stacji paliw, obiektéw gastronomiczno-handlowych,
obiektéw noclegowych) przylegtych do drég krajowych i wojewddzkich, z wytgczeniem obszaréw
miejskich i obszaréw zabudowanych. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 obowigzek ten ma nie
dotyczy¢ nieruchomosci:
e na ktérych w dniu wejscia w zycie ustawy znajdowata sie stacja paliw, obiekt gastronomiczny
lub obiekt noclegowy,
e dla ktdrych najpdzniej w dniu wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o warunkach zabudowy
w zwigzku z zamiarem budowy obiektéw przeznaczonych do obstugi podrdznych.

Wprowadzenie tej zmiany umozliwi z jednej strony zwiekszenie dostepnosci miejsc postojowych,
a zdrugiej strony poprzez zwiekszenie wymagan o charakterze inwestycyjnym ograniczy liczbe
obiektéw dostepnych z drogi o charakterze tranzytowym, co bedzie miato pozytywny wptyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego i jego ptynnosé.

Nowy obowigzek jest oczywiscie ciezarem dla posiadacza dziatki lub inwestora, nie mniej jest on
spotecznie uzasadniony i wprost proporcjonalny do korzysci, ktore posiadacz dziatki lub inwestor
0siggng poprzez fakt dostepu do drogi krajowe] lub wojewddzkiej.

Zmiany zaproponowane w art. 4 sg konsekwencjg zmiany art. 8 ust. 3 ustawy o czasie pracy
kierowcow ustanawiajgcej zasade, ze wprowadzanie indywidualnego rozktadu czasu pracy
pracownika (kierowcy) powinno odbywad sie w porozumieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowg lub
z przedstawicielami pracownikow. Tym samym konieczne jest wprowadzenie do zawartego w
przepisie art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych katalogu spraw, w ktérym wypowiadajg sie
organizacje zwigzkowe, takze indywidualnego rozktadu czasu pracy kierowcéw.

W art. 5 pkt 1 zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 74 ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu
drogowym w zwigzku z wprowadzonym w art. 4 pkt 2 nowym przepisem art. 74 ust. 2a Prawa
o ruchu drogowym.
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W art. 5 pkt 2 zaproponowano nowy przepis art. 74 ust. 2a Prawa o ruchu drogowym pozwalajgcy
na dokonanie czasowej rejestracji pojazdu pomimo braku dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
obowigzkéw wobec skarbu panstwa — zapfate cta, akcyzy lub podatku VAT. Jednoczesnie przepis
okresla, iz dokumenty te powinny zostac ztozone przed wydaniem statego dowodu rejestracyjnego,
co wobec ograniczenia czasowej rejestracji do 30 dni, skutecznie zabezpiecza interesy skarbu
panstwa. Zaproponowane rozwigzanie wynika z faktu, iz uzyskanie ww. dokumentéw moze trwad
nawet do kilkunastu dni i obecnie wigze sie z brakiem mozliwosci uzywania pojazdu. Tym samym
brak mozliwosci uzywania pojazdu, ktéry niejednokrotnie kosztowat kilkaset tysiecy euro i zostat
zakupiony za $rodki pozyskane w ramach kredytu lub leasingu, oznacza dla przedsiebiorcy znaczne
straty narastajgce kazdego dnia, w ktdrym pojazd nie moze by¢ wykorzystywany.

W art. 6 zaproponowano nowy przepis art. 16 ust. 1 pkt 12 ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych. Ma on na celu uzupetnienie katalogu organdéw kontroli uprawnionych do
otrzymywania informacji gospodarczych o organy Inspekcji Transportu drogowego w zwigzku
wykonywanymi przez te organy zadaniami.

W celu usuniecia niejasnosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem niektdrych przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007r. Nr 125, poz. 874 ze zm.)
zachodzi pilna koniecznos¢ ich nowelizacji. Ponadto konsekwencjg zmiany w ustawie o czasie pracy
kierowcow jest zmiana ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 ze zm.) w zakresie mozliwosci wprowadzenia rozktadéw czasu pracy umozliwiajgcych
kierowcy dwukrotnie rozpoczynanie pracy w danej dobie. Oto propozycje zmian:

Art. 7 dotyczy zmian w ustawie o czasie pracy kierowcoéw (uock) i ma na celu:
e usuniecie niejasnosci interpretacyjnych zwigzanych z kolizjg przepiséw rozporzadzenia WE
561/2006, przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcéw i przepiséw Kodeksu pracy,
e dostosowanie przepisow do specyfiki pracy kierowcy wykonujgcego przewozy drogowe.

W art. 7 pkt 1 zaproponowano zmiane przepisu art. 2 ustawy o czasie pracy kierowcéw, poprzez:

e Doprecyzowanie definicji przewozu drogowego zawartej w art. 2 pkt 2 uock tego przepisu,
w celu wskazania ze pojecie to dotyczy wylgcznie przewozéw objetych przepisami
rozporzadzenia WE 561/2006. Zaproponowana zmiana pozwoli na jednoznaczne ustalenie
zakresu podmiotowego ustawy o czasie pracy kierowcow okreslonego w art. 1 pkt 1-2 tej
ustawy, wskazujgc iz spod zakresu jej obowigzywania wytgczeni sg kierowcy wskazani w art. 3
ww. rozporzadzenia (oprdcz kierowcow wykonujgcych regularne przewozy na trasach nie
przekraczajgcych 50 km). Zmiana ta jest zgodna z art. 2 dyrektywy 2002/15/WE.

e Wprowadzenie nowej definicji przewozu okazjonalnego (pkt 3a), ktdre to pojecie pojawia sie
w zaproponowanych dalej przepisach ustawy.

e Wprowadzenie nowej definicji pory nocnej (pkt 6a) umozliwiajgcej wtasciwe wykorzystanie
czasu prowadzenia pojazdu okreslonego przepisami rozporzadzenia (WE) 561/2006 i zgodnej
z przepisem art. 3 lit. h dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osOb wykonujgcych czynnosci w trasie
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w zakresie transportu drogowego. Obecnie w przepisach ustawy o czasie pracy kierowcow
stosowana jest definicja pory nocnej zawarta w przepisach Kodeksu pracy, co powoduje
skrécenie dziennego czasu pracy kierowcy nawet w przypadku prowadzenia pojazdu tylko
przez 1 minute w porze nocnej, tj. w wyznaczonym okresie osmiogodzinnym pomiedzy
godzing 21.00 a godzing 7.00. Nowa definicja pory nocnej okresla jg wytgcznie dla celdw
ustalania czasu, jako kolejne 4 godziny pomiedzy godzing 0.00 a 7.00, co jest zgodne z art. 3
lit. h. dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
W sprawie organizacji czasu pracy oséb wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie
transportu drogowego. Nalezy podkreslié, ze w zwigzku z jednoznacznym wskazaniem
zakresu podmiotowego ustawy (kierowcy podlegajacy rozporzadzeniu WE 561/2006), zmiana
nie odbije sie niekorzystnie na innych grupach kierowcéw nie podlegajgcych specjalnej
ochronie zwigzanej z wymaganym czasem prowadzenia pojazdéw, wymaganymi przerwami
i okresami wypoczynku.

W art. 7 pkt 2 zaproponowano zmiane brzmienia art. 8 ustawy o czasie pracy kierowcow. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu dla celdw rozliczania czasu pracy i ustalania
uprawnienia do wynagradzania za prace w godzinach nadliczbowych, przez dobe — nalezy rozumiec
24 kolejne godziny, poczynajagc od godziny, w ktorej kierowca rozpoczyna prace zgodnie
z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy. Oznacza to, iz zabronione jest planowanie czasu pracy
kierowcy w taki sposdb, ze danej dobie miatby wykonywaé prace powyzej 8 godzin w systemie
podstawowym lub powyzej 10 (12) godzin w systemie réwnowaznym. Kazde przekroczenie ww. norm
jest pracg w godzinach nadliczbowych. Takie rozliczanie czasu pracy kierowcy stoi w sprzecznosci
z rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 i umowg AETR. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzgdzenie (WE)
nr561/2006 dzienny okres prowadzenia pojazdu nie moze przekroczy¢ 9 godzin. Po okresie
prowadzenia wynoszgcym 4,5 godziny kierowcy przystuguje ciggta przerwa trwajaca, co najmniej 45
minut, chyba Zze kierowca rozpoczyna okres odpoczynku (art. 7). Z kolei, jak wynika z art. 8 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w kazdym 24 godzinnym okresie po uptywie poprzedniego
dziennego okresu odpoczynku lub tygodniowego okresu odpoczynku kierowca musi wykorzystaé
kolejny dzienny okres odpoczynku, ktéry wynosi 11 odpoczynku. Taka konstrukcja przepisow
wspoélnotowych powoduje, ze po 9 godzinach prowadzenia, w trakcie ktdrego kierowca wykorzystat
45 minut przerwy, wykorzystuje 11 godzin odpoczynku i moze rozpoczac kolejny dzienny okres
prowadzenia (9 godzin prowadzenia + 45 minut przerwy + 11 godzin odpoczynku = 20 godzin 45
minut). Jezeli po odpoczynku kierowca rozpocznie kierowanie pojazdem spowoduje to, ze w danej
dobie zdefiniowanej w art. 8 ustawy o czasie pracy kierowcow, bedzie kierowat pojazdem jeszcze
przez 3 godziny 15 minut, co bedzie prace w godzinach nadliczbowych. Przedstawiony powyzej
rozktad czasu pracy jest poprawny z punktu widzenia przepisbw o czasie prowadzenia, przerw
i odpoczynkdw i nie budzi uwag inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, lecz z punktu widzenia
przepisOw ustawy o czasie pracy kierowcéw i Kodeksu pracy jest to praca w godzinach
nadliczbowych, co skrupulatnie wychwytujg inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy. Aby
zlikwidowa¢ wskazany paradoks proponuje sie dodanie w art. 8 ust. 2, 3 i 4, ktére dopuszczajg
rozpoczynanie pracy przez kierowce przed uptywem 24 godzin, co nie bedzie pracg w godzinach
nadliczbowych, przy zagwarantowaniu prawa kierowcy do odpoczynku dziennego i tygodniowego
oraz przerw w prowadzeniu.
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W art. 7 pkt 3 zaproponowano zmiane przepisu art. 11 ust. 2a ustawy o czasie pracy kierowcow.
Propozycja ta wynika z faktu, iz w przewozach okazjonalnych oséb, ze wzgledu na ich charakter
przypominajacy przewoz rzeczy, nie jest mozliwym ustalenie rozktadéw czasu pracy dla kierowcy
wykonujgcego takie przewozy.

W art. 7 pkt 4 zaproponowano zmiane przepisu art. 15 ustawy o czasie pracy kierowcéw. W ust. 1
tego artykutu ujednolicono zasady przedtuzania wymiaru czasu pracy w ramach systemu
rownowaznego czasu pracy dla kierowcéw wykonujgcych transport drogowy i dla kierowcow
wykonujgcych przewozy na potrzeby wtasne. Dotychczasowe odmienne uregulowanie dla tych grup
nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Nalezy wskaza¢, ze ten sam kierowca, w ramach tego
samego przedsiebiorstwa, moze - w zaleznosci od rodzaju fadunku, odbiorcy lub nadawcy -
wykonywac zaréwno transport drogowy, jak i przewdz na potrzeby witasne. Utatwi to m.in. obliczanie
naleznosci za prace w godzinach nadliczbowych, gdyz w ramach systemu réwnowaznego czasu pracy,
pracg w godzinach nadliczbowych bedzie praca ponad 12 godzin na dobe dla kazdego z kierowcdow
niezaleznie od formalnego statusu wykonywanego przez nich przewozu.

Z kolei nowy przepis ust. 6 ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze jezeli kierowca $wiadczy prace
w ramach réwnowaznego czasu pracy i wykonuje przewdz rzeczy lub przewdz okazjonalny oséb, nie
istnieje wymog opracowywania rozktadéw czasu pracy.

W art. 7 pkt 5 zaproponowano zmiane przepisu art. 17 ustawy o czasie pracy kierowcéw,
rozszerzajgcg zakres podmiotowy normy prawnej w nim zawartej z kierowcéw wykonujacych
transport drogowy na kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy, co jest pojeciem szerszym
i zgodnym z rozporzadzeniem WE 561/2006. Uzasadnienie tej zmiany jest takie samo, jak zmiany
zawartej w art. 7 ust. 4. Ten sam kierowca w tym samym przedsiebiorstwie moze wykonywac
podobne przewozy rdznigce sie jedynie statusem formalnym.

W art. 7 pkt 6 zaproponowano zmiane przepisu art. 22 ustawy o czasie pracy kierowcédw, majgca na
celu uwzglednienie zmiany art. 2 pkt 2 uock i powodujacej zawezenie zakresu podmiotowego ustawy,
o ktérym mowa w art. 1 pkt 1-2 uock.

W art. 7 pkt 7 zaproponowano zmiane przepisu art. 24 pkt 2 ustawy o czasie pracy kierowcéw,
w celu usuniecie luki prawnej. Obecnie poza zakresem regulacji art. 24 pkt 2 ustawy o czasie pracy
kierowcéw sg kierowcy, ktorzy w innych podmiotach kierujg pojazdami na innej podstawie niz
stosunek pracy (np. umowa zlecenie, umowa o wspotpracy z kierowcg prowadzacym dziatalnosé
gospodarczy, itp.). Taki kierowca, w obecnym stanie prawnym sktada oswiadczenie, ze nie pozostaje
w zatrudnieniu u innego pracodawcy. Tym samym przedsiebiorca, planujgc przewozy, nie jest
w stanie uwzglednié, ze kierowca ma przekroczone normy okreslone w rozporzgdzeniu WE 561/2006.
Powoduje to zagrozenie bezpieczenstwa wykonywanego przewozu i zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Dlatego tez proponuje sie likwidacje tej luki przez rozszerzenie obowigzku
przedktadania oswiadczenia réwniez na kierowcéw, ktérzy w innym podmiocie wykonujg prace na
innej podstawie niz stosunek pracy.

W art. 7 pkt 8 proponuje sie zmiane przepisu art. 25 ustawy o czasie pracy kierowcéw. Zmiana ust. 1
w tym artykule ma na celu ostateczne usuniecie watpliwosci zwigzanych z nieprecyzyjng jego trescia.
O potrzebie zmiany $wiadczy¢ moze fakt, iz wobec watpliwosci zgtaszanych do tego przepisu przez
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niektorych inspektoréw pracy oraz inspektoréw transportu drogowego, Gtowny Inspektor Pracy
wspolnie z Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego w dniu 16 lipca 2009 r. wystosowali pismo
zawierajgce wspolne stanowisko w tej sprawie. W stanowisku tym okreslono, ze w ewidencji
kierowcy nie muszg by¢ przechowywane wszystkie wskazane w art. 25 ust. 1 uock dokumenty,
a jedynie te ktdre sg wystarczajgce do udokumentowania wszystkich danych wymaganych przez
przepisy prawa pracy. Dlatego tez proponuje sie ostateczne rozstrzygniecie watpliwosci, poprzez
uzycie w tresci przepisu funktora ,lub”, wskazujgcego jednoznacznie na mozliwos¢ wybrania przez
pracodawce wygodnej dla niego formy prowadzenia ewidencji.

Dodatkowo w art. 25 uock proponuje sie dodanie nowych przepiséw ust. 1ai 1b, ktére majg na celu:

e wytagczenie obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy, jezeli kierowca wykonuje prace
w ramach zadaniowego czasu pracy lub otrzymuje ryczattu do wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych albo w porze nocnej,

e wprowadzenie dla pracodawcy obowigzku prowadzenia ewidencji nieobecnosci w pracy
w kierowcy, z podziatem na rodzaj, gdyz same zapisy z wykreséwek z tachograféow
analogowych lub wydruki danych z tachograféw cyfrowych nie zawierajg informacji
o korzystaniu przez pracownika z urlopéw, swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, dni opieki
nad dzieémi do lat 14, itd.

W art. 7 pkt 9 zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 27 ust. 5 ustawy o czasie pracy
kierowcow okreslajgcego norme kolizyjng pomiedzy przepisami tej ustawy a przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i umowy AETR, okreslajgcymi czas prowadzenia pojazdéw,
obowigzkowe przerwy i okresy wypoczynku. Zmiana ma na celu usuniecie watpliwos$ci w sprawie
wymaganego zachowania kierowcy w zwigzku z odebraniem skréconego wypoczynku tygodniowego,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia. Odpoczynek ten jest wprawdzie krétszy (24 h) od
odpoczynku tygodniowego o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o czasie pracy (36 h), nie mniej za
skrécenie odpoczynku, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) 561/2006 kierowcy przystuguje
rekompensata wykorzystywana jednorazowo przed koncem trzeciego tygodnia nastepujacego po
danym tygodniu. Aby unikng¢ niejednoznacznej interpretacji i rozwigza¢ oczywistg kolizje norm
Zaproponowano Ww. rozwigzanie zgodnie z przepisem art. 2 ust. 4 dyrektywy 2002/15/WE.

W art. 7 pkt 10 zaproponowano zmiane przepisu art. 31 ust. 2a ustawy o czasie pracy kierowcow.
Propozycja ma na celu usuniecie rozbieznosci w zakresie danych umieszczanych na zaswiadczeniu
wystawianym kierowcy przez pracodawce, ktére s3 w odmienny sposéb uregulowane w ustawie
o czasie pracy kierowcy oraz w formularzu zaswiadczenia ustalonym decyzjg Komisji Europejskiej.

W art. 7 pkt 11 zaproponowano dodanie nowego przepisu art. 31d ust. 3 ustawy o czasie pracy
kierowcow, w celu objecia obowigzkiem sktadania oswiadczen o zatrudnieniu u innego pracodawcy
oraz o wykonywaniu na rzecz przewoznika pracy na innej podstawie niz stosunek pracy, o ktérych
mowa w art. 24 pkt 2 kierowcdw pojazdéw uzywanych do przewozu oséb w ramach przewozéw
regularnych, ktorych trasa nie przekracza 50 km. Obecnie kierowcy ci sg wytgczeni z tego obowigzku
na podstawie przepisu art. 22 uock, co powoduje ze pracodawca dziatajgcy w tym sektorze
przewozéw drogowych, nie jest w stanie przestrzega¢ normy prawnej zawartej w art. 31d ust. 1 uock,
zgodnie z ktérg normy dotyczgce czasu prowadzenia pojazdu, dziennego i tygodniowego okresu
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odpoczynku obowigzujg takze kierowce wykonujgcego przewozy na rzecz wiecej niz jednego
podmiotu.

W art. 7 pkt 12 zaproponowano w art. 31e ustawy o czasie pracy kierowcéw dodanie nowego ust. 4,
usuwajgcego watpliwosci dotyczace okresu tworzenia rozktadéw czasu pracy, w sytuacji gdy kierowca
wykonuje obok regularnych przewozéw oséb na trasach nieprzekraczajgcych 50 km, takze inne
rodzaje przewozéw.

W art. 8 zaproponowano nowy przepis art. 97a ustawy o stuzbie cywilnej. Ma on na celu
wprowadzenie mozliwosci ustalania odmiennego rozktadu czasu pracy dla inspektoréw Inspekcji
transportu drogowego niz wskazany w przepisie art. 97 ww. ustawy dla wszystkich pozostatych
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Propozycja ta jest uzasadniona faktem, iz zadania inspektoréw
muszg by¢ realizowane w odmiennych warunkach niz zadania innych urzednikéw. Dla przyktadu
mozna wskazac, iz obecne ogdlne regulacje uniemozliwiajg organizacje kontroli drogowych w porze
nocnej, i tym samym w tym czasie realizowane sg przewozy, ktére godzg w zasady uczciwej
konkurencji (np. przewozy zagranicznych przewoznikéw bez wymaganych polskich zezwolen).

Art. 9 jest swoistym przepisem przejSciowym, ktéry wdraza przed 4 grudnia 2011 r. — tj. dniem do
ktérego wszyscy przewoznicy sg obowigzani dostosowaé sie do wymagan Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego
wspolne zasady dotyczgce warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego
dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U.UE.L.2009.300.51) — postanowienia zawarte w art. 5 lit. a i ¢ tego
aktu prawnego. Zgodnie z tym przepisem przewoznicy ubiegajgcy sie o wydanie nowej licencji beda
musieli wykazaé sie posiadaniem siedziby i bazy eksploatacyjnej. Zapobiegnie to wejsciu na rynek
przewozowy przedsiebiorcéw, ktorzy nie bedg mogli spetni¢ nowych, bezwzglednie obowigzujgcych
od 4 grudnia 2011 r. wymagan. Zaproponowana regulacja dodatkowo pogtebia konstytucyjng zasade
zaufania do panstwa, uniemozliwiajgc uzyskanie uprawnien przewozowych przez podmioty, ktérym
za kilka miesiecy nalezatoby je cofng¢ ze wzgledu na spetnienia przestanek do uznania za zdolnych do
wykonywania zawodu przewoznika.

Zaproponowany przepis art. 10 ust. 1 okresla zasade, iz we wszczetych postepowaniach
administracyjnych lub sgdowych w sprawach o cofniecie licencji lub o ukaranie karg pieniezng, i nie
zakoniczonych przed dniem wejscia w Zzycie ustawy, stosuje sie przepisy ustawy o transporcie
drogowym w brzmieniu ustalonym przez niniejszg ustawe.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia (art. 11). Przewidziano okres
przejsciowy dla zmian w ustawie o drogach publicznych, ktére majg wejsé¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2011 r. Takze ta zwtoka we wprowadzeniu nowych przepiséw uzasadniona jest koniecznoscig
przygotowania nowych aktéw wykonawczych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Skutki przyjecia proponowanych regulacji

Przyjecie zaproponowanych regulacji powinno w pozytywny sposdb wptyngé na funkcjonowanie
rynku przewozéw drogowych i na stabilnos¢ sytuacji nowoczesnych, dobrze zorganizowanych firm
transportowych, zatrudniajgcych wiekszg liczbe pracownikéw.
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Tym samym nastgpi zahamowanie spadku bezrobocia w branzy transportu drogowego, pobudzenie
rynku ustug okoto transportowych (sektor motoryzacyjny, logistyka, spedycja itp.), zwiekszenie
wptywow do budzetu centralnego, a takze do budzetéw samorzadu terytorialnego.

Propozycje w zakresie indywidualizacji odpowiedzialnosci za naruszenia obowigzkéw i warunkow
przewozu drogowego oraz rozszerzenie odpowiedzialnosci na inne podmioty wykonujgce czynnosci
zwigzane z transportem drogowym w pozytywny sposdb wptyng na zmniejszenie liczby tych
naruszen, i co za tym idzie pozytywnie wptyng na bezpieczenstwo ruchu i transportu drogowego oraz
na zabezpieczenie interesow odbiorcow ustug przewozowych i intereséw skarbu panstwa.

Wprowadzenie dla wiekszosci naruszen odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych dla wykroczen
pozwoli z jednej strony na usprawnienie postepowania w sprawach o ukaranie, a z drugiej strony
pozwoli na pogtebienie poczucia zaufania obywateli do panistwa. Ten ostatni skutek zwigzany jest
z faktem, iz ta odpowiedzialno$¢ ponoszona jest na zasadzie winy. Za zdarzenia niezawinione nie jest
i nie moze by¢ naktadana jakakolwiek sankcja.

Zaproponowane regulacje wigzg sie takze z wydatkami budzetowymi. Dotyczy to powotania Centrum
monitoringu transportu drogowego, gdzie jednostka prowadzaca to Centrum bedzie wykonywad
swoje zadania odptatnie. Przyjeto nastepujgce zatozenia kalkulacji kosztéw Ustawy w skali roczne;j:
funkcje analityczne i syntezujgce wymagac bedg dodatkowego zatrudnienia w Instytucie Transportu
Samochodowego od 3 do 5 osdb; Srednie miesieczne koszty brutto (ponoszone przez pracodawce)
zatrudnienia jednego pracownika - okoto 5300,- zt; narzut kosztéw posrednich: 27%. Tym samym
koszty zatrudnienia w skali jednego roku wyniosa: 4 pracownikéw x 5300 zt/mies. x 12 mies. x 1,27
(narzut kosztow posrednich) = 323 000 zt.

W ostatecznym rachunku dziatanie Centrum pozwoli na osiggniecie dodatniego bilansu
budzetowego. Prawidtowe decyzje polityczne i administracyjne, lepsze przygotowanie do negocjacji z
zagranicznymi partnerami, mozliwo$¢ zajmowania przez strone polskg optymalnego stanowiska w
procesie decyzyjnym lub legislacyjnym Unii Europejskiej, to wszystko przektada¢ sie bedzie na wzrost
gospodarczy i tym samym na wptywy budzetowe.
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Warszawa, 24 marca 2011 r.

Stanistaw Zmijan
Poset Na Sejm RP

Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJIMU RP Pan
74 03 201 Grzegorz Schetyna
5500045 A% Marszatek Sejmu
WPLYNELO Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zataczeniu przesytam uzupetniong zgodnie z wymaganiami Regulaminu
Sejmu wersje projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o

zmianie innych ustaw przedfozonego Panu Marszatkowi dnia 4 marca 2011

roku.

P .
7 i

Z powaz'am'em/

Zalaceznik:
- projekt ustawy o transporcic drogowym oraz o zmianie innych ustaw



Projekt
Ustawa z dnia ..............

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874

z péin. zm.l), zwanej dalej ustawg o transporcie drogowym wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odpowiedzialnosc za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego,
a) podmiotéw wykonujacych przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym
przewozem,
b) kierowcow,
c) 0s6b zarzgdzajgcych transportem, wykonujgcych obowigzki z zakresu zarzadu

transportem, a takze innych oséb wykonujgcych czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym.”

2)  wart. 4 dodaje sie pkt 22 w brzmieniu:

,22) naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego — naruszenie przepiséw:

a)
b)

d)

h)

niniejszej ustawy,

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen
rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym, zwanego dalej w skrécie
rozporzadzeniem (EWG) nr 3821/85,

rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych
zasad miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem, zwanego dalej w
skrdcie rozporzagdzeniem (EWG) nr 684/92,

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26 marca 1992 r. w sprawie dostepu do
rynku drogowych przewozéw rzeczy we Wspdlnocie, na lub z terytorium Panstwa
Cztonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich,
zwanego dalej w skrocie rozporzadzeniem (EWG) nr 881/92,

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25 pazdziernika 1993 r. ustanawiajgce
warunki wykonywania w Panistwie Cztonkowskim ustug krajowego transportu
drogowego rzeczy przez przewozinikdw nie majgcych siedziby w tym panstwie
cztonkowskim, zwanego dalej w skrdcie rozporzgdzeniem (EWG) nr 3118/93,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajgcego
warunki dostepu przewoznikbw nie majgcych statej siedziby w Panistwie
Cztonkowskim do transportu drogowego oséb w Panstwie Cztonkowskim, zwanego
dalej w skrdcie rozporzadzeniem (EWG) nr 12/98,

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2121/98 z dnia 2 paidziernika 1998 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzgdzen Rady (EWG)
nr684/92 i (WE) nr 12/98 w zakresie dokumentéw dla przewozu osdb autokarem
i autobusem, zwanego dalej w skrdcie rozporzagdzeniem (EWG) nr 2121/98,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatai oraz zmieniajgce dyrektywy

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 661, Nr 176, poz. 1238, Nr 192,

poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 234, poz. 1574, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31,
poz. 206, Nr 86, poz. 720, poz. Nr 98, poz. 817,z 2010 r. Nr 43, poz. 246, Nr 164, poz. 1107, Nr 225, poz.
1466, Nr 247, poz. 1652, Nr 249, poz. 1656 oraz z 2011 r. Nr 5 poz. 13 i Nr 48 poz. 247.



wersja z dnia 3 maja 2010 r.

64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1255/97, zwanego dalej
w skrdcie rozporzadzeniem (WE) nr 1/2005,

i) rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,

j) rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow, zwanego dalej w skrécie
rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006,

k) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego wspodlne zasady dotyczgce warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajgcego dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz.U.UE.L.2009.300.51);

) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspodlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych (Dz.U.UE.L.2009.300.72);

m) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do miedzynarodowego
rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr
561/2006 (Dz.U.UE.L.2009.300.88)

n) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50,
poz. 601 z pdin. zm.z) oraz aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie,

o) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U.z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.3)

p) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,

poz. 908 z pézn. zm.*) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
zwanych dalej w skrdcie przepisami o ruchu drogowym,

q) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 z pdzn. zm.”) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,

r) ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z p6zn. zm.°?) oraz aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie,

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
130, poz. 1112, 2 2003 r. Nr 149, poz. 1452 i Nr 211, poz. 2049, z 2004 r. Nr 97, poz. 962, Nr 160, poz. 1678,
Nr 281, poz. 2780, z 2006 r. Nr 133, poz. 935,z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2011 r. Nr. 5 poz. 13

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1495, z 2006 r. Nr 144, poz. 1042, z
2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753, Nr 215, poz. 1664, z
2010r. Nr 47, poz. 278, 0razz 2011 r. Nr 5, poz. 13

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1444, z 2005 r. Nr 25, poz.202, Nr 90,
poz. 757, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486, Nr 180, poz. 1494 i poz. 1497, Nr 25, poz. 202, z 2006 r.
Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410, Nr 235, poz. 1701,
22007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845, Nr 176, poz. 1238, z 2008 r.
Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i poz. 1426, Nr
223, poz. 1461 i poz. 1462, Nr 234, poz. 1573 i poz. 1574, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz.
663, Nr 91, poz. 739, Nr 92 poz. 753, Nr 97, poz. 802 i poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 168, poz. 1323 22010 .
Nr 40, poz. 230 Nr 43, poz. 246, Nr 122, poz. 827, Nr 151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018, Nr 182, poz. 1228,
Nr 219, poz. 1443, Nr 225, poz. 1466, Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 30, poz. 151

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959,
22005 r. Nr 33, poz. 289, Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 249, poz. 1830, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z 2009
r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 668, Nr 92, poz. 753 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962, Nr 173, poz. 1808,
22005 r. Nr 90, poz. 757, Nr 141, poz. 1184, z 2006 r. Nr 249, poz. 1834 i z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 oraz
Nr 192, poz. 1381
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x)

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. Nr 92, poz. 879
z pézn. zm.’),

ustawy z dnia 29 listopada 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowych (Dz. U. Nr 180,
poz. 1494 z p6zn. zm.?) oraz aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie,
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z
2010 r. Nr 136, poz. 914 z pdin. zm.%) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej
podstawie,

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw
(Dz. U. Nr 124, poz. 859 z pdzn. zm.lo),

ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2011 r. Nr 5 poz. 13),

wigzacych Rzeczypospolitg Polskg uméw miedzynarodowych w zakresie przewozu
drogowego.”;

3) po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:

,»Art. 11a. 1. Organ udzielajacy licencji prowadzi rejestr licencji.

2. W rejestrze licencji umieszcza sie dane przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

3. Rejestr licencji jest jawny.

4. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze licencji i do przegladania akt

przedsiebiorcy wpisanego do ewidencji.”;

4) w art. 14 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,5. Jezeli zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, polegajg na zwiekszeniu liczby pojazdéw, przedsiebiorca

moze wystgpic¢ z wnioskiem o wydanie dodatkowych wypiséw z licencji.”;

5) po art. 16 dodaje sie art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. W razie cofniecia licencji lub jej wygasniecia przedsiebiorca ma obowigzek przechowywac

i udostepnia¢ osobom uprawnionym do kontroli, dokumenty i inne nosniki informacji wymagane

przepisami, o ktérych mowa w art. 4 pkt 22, przez okres jednego roku poczawszy od dnia, w ktorym

przestat wykonywac transport drogowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do:

1)

2)

przedsiebiorcy, na ktorego przeniesione zostaty uprawnienia z licencji, w trybie o
ktorym mowa w art. 13 ust. 2;

osoby fizycznej, ktéra posiadata licencje, o ktérej mowa w ust. 1, i zaprzestata
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania przewozéw drogowych.”;

6) wart. 18 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Przy wykonywaniu przewozéw okazjonalnych w krajowym transporcie drogowym pojazdem

przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 9 osdb tacznie z kierowcy zabrania sie:

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1497, z 2007 r. Nr 99, poz. 661, Nr 192,

poz. 1381, 22009 r. Nr 79, poz. 670, z 2010 r. Nr 43, poz. 246 orazz 2011 r. Nr 5, poz. 13

1511
10

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 661
Zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U.z 2010 r. Nr 21, poz. 105, Nr 182, poz. 1228 i Nr 230, poz.

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 145

3
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1) umieszczania lub uzywania w pojezdzie taksometru lub urzadzen o podobnym
charakterze umozliwiajgcych naliczenie naleznosci za przejazd;

2) umieszczania na pojezdzie oznaczen z nazwg, adresem lub telefonem;

3) umieszczanie na pojezdzie oznaczen wskazujacych na rodzaj ustug przewozowych lub
reklamujacych te ustugi;

4) umieszczania na lub w pojezdzie lamp lub innych urzadzen technicznych.”;

7) po art. 33 dodaje sie art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a. W razie zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub wykonywania przewozu
drogowego, podmiot, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 lub ust. 2 pkt 1i 2, ma obowigzek przechowywac
i udostepnia¢ osobom uprawnionym do kontroli, dokumenty i inne nosniki informacji wymagane
przepisami, o ktérych mowa w art. 4 pkt 22, przez okres jednego roku poczawszy od dnia, w ktorym
przestat wykonywac przewdz drogowy.”;

8) po art. 39m dodaje sie art. 39n w brzmieniu:

,»Art. 39n. 1. Ustanawia sie odznake "Wzorowy kierowca".

2. Odznaka, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ nadawana zawodowym kierowcom wyrdzniajacym sie
szczegblnymi osiggnieciami w pracy i wieloletnig bezwypadkowa jazda.

3. Odznake "Wzorowy kierowca " nadaje minister wtasciwy do spraw transportu.

4. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady
nadawania odznaki "Wzorowy kierowca", tryb przedstawiania wnioskdow, wzor odznaki, tryb jej
wreczania i sposdb noszenia, uwzgledniajgc wymogi, jakie powinny spetniaé¢ wnioski o nadanie odznaki
oraz kryteria stosowane przy jej nadawaniu.”;

9) wart. 50 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) kontrola:

a) przestrzegania obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego, o ktérych mowa w art. 4 pkt 22;

b) wprowadzonych do obrotu cisnieniowych urzgdzen transportowych pod wzgledem zgodnosci z
wymaganiami technicznymi, dokumentacjg techniczng i prawidtowoscia ich oznakowania w
zakresie okreslonym w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671, z pdzn. zm.(392)),

c) rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego,
d) dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego,

e) w zakresie wskazanym w odrebnych przepisach;”;

10) w art. 55:

a)

w ust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»3) kontroli zainstalowanych lub znajdujgcych sie w pojezdzie urzgdzen pomiarowo-
kontrolnych lub tachografu cyfrowego;”,

- pkt 5i 6 otrzymujg brzmienie:
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»5) zadania od podmiotu wykonujgcego przewdz drogowy i jego pracownikow
pisemnych lub ustnych wyjasnier,, okazania dokumentéw i innych nosnikéw
informacji oraz udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z przedmiotem
kontroli;

6) wstepu na teren podmiotu wykonujgcego przewdz drogowy, w tym do pomieszczen
lub lokali, gdzie prowadzi on dziatalnos¢ lub przechowuje dokumenty iinne nosniki
informacji wymagane przepisami, o ktorych mowa w art. 4 pkt 22, wdniach
i godzinach, w ktdrych jest lub powinna by¢ wykonywana ta dziatalnosé.”;

b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Przepisy ust. 1 pkt 5i 6 i ust. 1a stosuje sie odpowiednio do:

1) podmiotéw wykonujacych czynnosci zwigzane z przewozem drogowym,
a w szczegolnosci do:

a) spedytora;
b) nadawcy;
c) odbiorcy;
d) zatadowcy;
e) organizatora wycieczki;
f) organizatora transportu,
g) operatora publicznego transportu zbiorowego.
2) podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 16a i art. 33a, w okresie roku od dnia

zaprzestania przez te podmioty wykonywania przewozéw drogowych.”;

11) w art. 72 w pkt 5 otrzymuje brzmienie:

12)

13)

14)

15)

,5) umozliwi¢ przekazanie, za potwierdzeniem odbioru, oryginatu zapisu urzadzenia samoczynnie
rejestrujgcego predkos¢ jazdy, czas jazdy i postoju lub karty kierowcy, oraz gromadzonych
przez kontrolowany podmiot wydrukéw z tachografu cyfrowego i karty kierowcy, ktérych
kontrola bedzie dokonywana w siedzibie organu kontroli.”;

w art. 73 dodaje sie ust. 1a w nastepujgcym brzmieniu:

»,1a. W przypadku, gdy w trakcie kontroli drogowej zostang stwierdzone naruszenia obowigzkéw lub
warunkow przewozu drogowego, przestuchanie Swiadka podczas wykonywania tej kontroli moze
odbywac sie bez udziatu strony lub osoby przez nig wyznaczonej. ”;

art. 76 ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,5) ukonczyta 25 lat, posiada wymagany stan zdrowia oraz brak przeciwwskazan
psychologicznych;”;

w art. 87 ust. 1 pkt 3 po lit g kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie lit h w brzmieniu:

»h) dokumenty zwigzane z transgranicznym przemieszczaniem organizmow genetycznie
zmodyfikowanych zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia.”;

po art. 91 dodaje sie art. 91a w brzmieniu:
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,Art. 91a. 1. Tworzy sie Centrum monitoringu transportu drogowego, zwane dalej w skrécie ,,Centrum

monitoringu”.

2. Do zadan Centrum monitoringu nalezy:

1)

przyjmowanie i przetwarzanie informacji w zakresie:

a)

b)

liczby i zakresu wydanych i cofnietych:

- licencji na wykonywanie transportu drogowego i wypiséw
z tych licencji,

- zezwolen na wykonywanie przewozéw pasazerskich i wypiséw
z tych zezwolen,

- zaswiadczen o wykonywaniu przewozéw na potrzeby wiasne
i wypisow z tych zaswiadczen,

- zaswiadczen dla kierowcoéw nie posiadajacych obywatelstwa

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

liczby i zakresu wydanych certyfikatow kompetencji zawodowych
przewoznika oraz danych osobowych posiadaczy tych dokumentéw,

stosowanych cen itaryf w przewozach drogowych oraz minimalnych
kosztow ich wykonywania,

liczby przewiezionych oséb i masy przewiezionych rzeczy,
liczby, rodzaju i wieku pojazdéw wykonujgcych przewozy drogowe,

spetniania przez pojazdy, o ktérych mowa w lit. e wymagan w zakresie
ochrony srodowiska,

liczby kierowcéw wykonujacych przewdz drogowy i ich kwalifikacji;
liczby i zakresu wydawanych $wiadectw kwalifikacji zawodowej;

wydanych zagranicznych zezwolen na wykonywanie miedzynarodowych
przewozéw drogowych,

liczby i zakresu wykorzystania karnetéw TIR,
liczby i zakresu wykorzystania innych dokumentéw tranzytu celnego,

liczby, rodzaju i kierunku przewozéw drogowych wykonywanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagranicznych przewoznikow;

coroczne, w terminie do dnia 30 czerwca, opracowywanie i przedstawianie
ministrowi wtasciwemu ds. transportu raportu ,Stan rynku przewozéw drogowych
w Polsce” zawierajgcego w szczegdlnosci:

a)

b)

d)

ocene biezacej sytuacji na rynku przewozowym, w tym koszty
funkcjonowania  przedsiebiorcow  wykonujgcych  przewozy oraz
minimalne uzasadnione ekonomicznie ceny i taryfy stosowane
w przewozach drogowych, a takze potencjat przewozowy polskiej branzy
transportowej, popyt i podaz w zakresie ustug przewozowych,

prognoze rozwoju sytuacji na rynku przewozowym w okresie:

- rocznym,
- 5 letnim,

ocene konkurencyjnosci przewozéw drogowych w odniesieniu do:

- przewozdéw kolejowych, lotniczych, morskich i srédlgdowych,

- przewozéw drogowych realizowanych przez podmioty z innych
panstw europejskich

wykaz barier i utrudnien ograniczajgcych rozwéj przewozéw drogowych;
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3. Raport, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 publikowany jest w dzienniku urzedowym ministra
wtasciwego do spraw transportu oraz jest dostepny bezptatnie w postaci elektronicznej we wtasciwym
urzedowym publikatorze teleinformatycznym.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, przekazuja do Centrum monitoringu corocznie,
w terminie do dnia 31 stycznia:

1) organ wfasciwy w sprawach wydawania licencji, zezwolen i zaswiadczen
odpowiednio do zakresu swojej wiasciwosci — w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1 lit. a;

2) jednostka, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 — w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt
1lit. b;

3) podmiot wykonujgcy przewozy drogowe — w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1 lit. c-g;

4) organy i podmioty wydajgce Swiadectwa kwalifikacji zawodowej — w zakresie,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. h;

5) minister wtasciwy do spraw transportu — w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1
lit. i;

6) organizacja, wydajgca karnety TIR — w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. j;

7) podmioty wydajgce inne dokumenty tranzytu celnego — w w zakresie, o ktérym

mowa w ust. 2 pkt 1 lit. k.

5. Centrum monitoringu prowadzi odpfatnie podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
jednostka organizacyjna.

6. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia:

1) jednostke prowadzgcg Centrum monitoringu;

2) szczegbtowy sposob, terminy i zakres informacji przekazywanych do Centrum
monitoringu;

3) wzory dokumentéw stosowanych przy przekazywaniu informacji.

7. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 6 nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) koniecznos¢ posiadania przez jednostke prowadzgcg Centrum monitoringu
odpowiedniego zaplecza organizacyjno-technicznego oraz posiadania
wykwalifikowanej kadry;

2) przydatnos¢ przekazywanych danych do realizacji celéw wskazanych w art. 83b
ust. 2 pkt 2;
3) koniecznos¢ ochrony danych osobowych i nieujawniania tajemnicy handlowej.”;

16) art. 92 i92a otrzymujg brzmienie:

HJArt. 92. 1. Kierowca wykonujacy przewdz drogowy z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego podlega karze grzywny w wysokosci od 300 do 2.000 ztotych.

2. Wykaz naruszen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wysokosci grzywny za poszczegdlne naruszenia
okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.

3. Osoba zarzadzajgca przedsiebiorstwem lub osoba zarzgdzajaca w przedsiebiorstwie transportem
drogowym, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, a takze kazda inna osoba wykonujgca czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, ktdra naruszyta obowigzki lub warunki przewozu drogowego albo
dopuscita, nawet nieumyslnie, do powstania takich naruszen, podlega karze grzywny w wysokosci od
500 do 2000 ztotych

4. Wykaz naruszen, o ktdrych mowa w ust. 3, oraz wysokosci grzywny za poszczegdlne naruszenia
okresla zatgcznik nr 2 do ustawy.
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5. Orzekanie w sprawie natozenia grzywny, o ktérej mowa w ust. 1 i 3, nastepuje w trybie okreslonym
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 92a. 1. Podmiot wykonujacy przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem
z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, podlega karze pienieznej
w wysokosci od 50 ztotych do 10.000 ztotych za kazde naruszenie.

2. Suma kar pienieznych natozonych za naruszenia stwierdzone podczas jednej kontroli drogowej nie
moze przekroczy¢ kwoty 10.000 ztotych — w odniesieniu do kontroli drogowej.

3.Suma kar pienieznych natozonych za naruszenia stwierdzone podczas kontroli w podmiocie
wykonujgcym przewdz drogowy nie moze przekroczy¢:

1) 15.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego Ilub wykorzystujgcego do
wykonywania przewozow drogowych kierowcow w liczbie do 10;

2) 20.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do
wykonywania przewozow drogowych kierowcéw w liczbie od 11 do 50;

3) 25.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do
wykonywania przewozow drogowych kierowcéw w liczbie od 51 do 250;

4) 30.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do
wykonywania przewozow drogowych kierowcow w liczbie wiekszej niz 250;

5) 40.000 ztotych — dla podmiotu wykonujgcego inne czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym.

4. Jezeli czyn bedacy naruszeniem przepisdw, o ktérych mowa w ust. 1, wyczerpuje jednoczes$nie
znamiona wykroczenia, w stosunku do podmiotu bedgcego osobg fizyczng stosuje sie wytgcznie
przepisy niniejszej ustawy.

5. Jezeli czyn bedacy naruszeniem przepiséw, o ktorych mowa w ust. 1, wyczerpuje jednoczesnie
znamiona przestepstwa, w stosunku do podmiotu bedacego osoba fizyczng stosuje sie wyfacznie
przepisy Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego.

6. Wykaz naruszen obowigzkéw lub warunkéw, o ktdrych mowa wust.1, oraz wysokosci kar
pienieznych za poszczegdlne naruszenia okresla zatgcznik nr 3 do ustawy.

7. Przepisy ust. 1, ust. 3 pkt 5 i ust. 4-6 stosuje sie do podmiotéw wykonujgcych czynnosci zwigzane z
przewozem drogowym, w szczegolnosci do:

1) spedytora;

2) nadawcy;

3) odbiorcy;

4) zatadowcy;

5) organizatora wycieczki;

6) organizatora transportu,

7) operatora publicznego transportu zbiorowego

jezeli okolicznosci sprawy i dowody jednoznacznie wskazujg, ze podmiot ten miat wptyw lub godzit sie
na powstanie naruszenia.

8. Przepisy ust. 1 i ust. 3-6 stosuje sie do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 16ai art. 33a.”;
17) po art. 92a dodaje sie art. 92b i art. 92c w brzmieniu:

»Art. 92b. 1. Nie naktada sie kary pienieznej za naruszenie przepisow o czasie prowadzenia pojazdow,
wymaganych przerwach i okresach wypoczynku, jezeli podmiot wykonujacy przewdz:

1) zapewnit witasciwg organizacje i dyscypline pracy ogdlnie wymagang w stosunku do
prowadzenia przewozow drogowych, umozliwiajagcg przestrzeganie przez



wersja z dnia 3 maja 2010 r.

kierowcéw przepiséw rozporzadzenia (WE) 561/2006, rozporzadzenia (EWG)
3821/85 oraz umowy AETR;
2) zapewnit prawidtowe zasady wynagradzania, nie zawierajgce sktadnikéw

wynagrodzenia i premii zachecajgce do naruszania przepisow rozporzadzenia (WE)
561/2006 lub do dziatan zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu drogowego,

2. W przypadku naruszenia obowigzkéw i warunkow wykonywania przewozu drogowego, w sytuacji,

o ktérej mowa w ust. 1, karze grzywny, na zasadach okreslonych w art. 92, podlega kierowca lub inna

osoba odpowiedzialna za powstanie naruszenia.

Art. 92c. 1. Nie wszczyna sie postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej za naruszenie
obowigzkéw lub warunkdw, o ktérych mowa w art. 92a ust. 1, a postepowanie wszczete w tej sprawie
umarza sie jezeli:

1) okolicznosci sprawy i dowody jednoznacznie wskazujg, ze podmiot wykonujgcy
przewozy lub inne czynnosci zwigzane z przewozem nie miat wptywu na powstanie
naruszenia, a naruszenie nastgpito wskutek zdarzen i okolicznosci, ktérych podmiot
nie mogt przewidzied, lub

2) za stwierdzone naruszenie, na podmiot wykonujacy przewozy zostata natozona kara
przez inny uprawniony organ.

2. Przepisy ust. 1 pkt 2 stosuje sie odpowiednio, w przypadku natozenia kary przez uprawniony
zagraniczny organ.”;

18) art. 93-95 otrzymujg brzmienie:

LArt. 93. 1. Kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 92a ust. 1, naktada w drodze decyzji administracyjne;j
wtasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywanej kontroli organ, ktérego pracownicy lub funkcjonariusze
stwierdzili naruszenie obowigzkdw lub warunkéw przewozu drogowego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Inspektor Pracy lub funkcjonariusz Policji, ktory ujawni naruszenie obowigzkéw lub warunkow
przewozu drogowego, o ktéorym mowa w art. 92a ust. 1, przekazuje protokét i inne dokumenty z
przeprowadzonej kontroli wtasciwemu ze wzgledu na miejsce kontroli wojewddzkiemu inspektorowi
transportu drogowego.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, postepowanie administracyjne prowadzi i decyzje
administracyjng o natozeniu kary pienieznej wydaje wojewddzki inspektor transportu drogowego.

4. PrzepisOw ust. 2 i 3 nie stosuje sie w przypadku ujawnienia przez funkcjonariusza Policji naruszenia,
za ktére niniejsza ustawa przewiduje kare pieniezng, popetnionego przez zagranicznego podmiot
wykonujacy przewdz drogowy.

5. Decyzja ostateczna, o ktorej mowa wust. 1 i 3, staje sie wykonalna po uptywie 30 dni od jej
doreczenia, jezeli strona nie wniosta skargi na decyzje do wifasciwego sadu administracyjnego.
W przypadku wniesienia skargi decyzja staje sie wykonalna z chwila:

1) odrzucenia skargi,
2) cofniecia skargi, lub
3) wydania przez sgd prawomocnego orzeczenia o oddaleniu skargi.

6. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie natozenia
kary pienieznej, w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 92b ust. 1 lub art. 92c.

Art. 94. 1. Kara pieniezna stanowi dochéd budzetu panstwa.

2. Kare pieniezng uiszcza sie w formie przekazu na wtasciwy rachunek bankowy w terminie 21 dni od
dnia w ktérym decyzja o jej natozeniu stata sie wykonalna. Koszty zwigzane z jej przekazaniem pokrywa
zobowigzany podmiot.
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3. W przypadku, gdy podczas kontroli stwierdzone zostanie naruszenie obowigzkdéw lub warunkéw,
o ktérych mowa w art. 92a ust. 1, przez zagraniczny podmiot majacy siedzibe w panistwie, z ktérym
Rzeczypospolita Polska nie jest zwigzana umowg o wzajemnej egzekucji kar pienieznych, osoba
przeprowadzajgca kontrole pobiera kaucje w wysokosci odpowiadajgcej przewidywanej karze
pienieznej.

4. Kaucje pobiera sie w formie:

1) gotédwkowej, za pokwitowaniem na druku Scistego zarachowania, lub

2) przelewu na wyodrebniony rachunek bankowy organu prowadzacego
postepowanie administracyjne w sprawie o natozenie kary, przy czym koszty
przelewu ponosi zobowigzany podmiot.

5. W przypadku poboru kaucji przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, mozliwe jest jej
przekazanie w formie bezgotdwkowej, za pomoca karty ptatniczej. Koszty zwigzane z autoryzacja
transakcji i przekazem srodkow na rachunek bankowy, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, ponosi
bezzwrotnie zobowigzany podmiot.

6. Kaucje przechowywana jest na nieoprocentowanym rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 4
pkt 2.

7. Kaucje przekazuje sie:

1) na rachunek bankowy, o ktérym mowa w ust. 2 — w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie wykonalna;
2) na rachunek bankowy podmiotu, ktéry ja wpfacit — w terminie 7 dni od dnia

uprawomochienia sie decyzji lub orzeczenia umarzajgcego postepowanie w sprawie
o nafozenie kary pienieznej.

8. W przypadku, gdy wysokosc natozonej kary jest mniejsza od wysokosci pobranej kaucji, do powstatej

roznicy stosuje sie odpowiednio przepis ust. 7 pkt 2.

9. Do kary pienieznej nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.)

Art. 95.1. W przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzkéow lub warunkéw, o ktérych mowa
w art. 92a ust. 1, osoba przeprowadzajgca kontrole na drodze zatrzymuje, za pokwitowaniem,
dokumenty podlegajace kontroli i kieruje lub usuwa pojazd, na koszt podmiotu wykonujgcego przewdz
drogowy, na najblizszy parking strzezony, jezeli:

1) nie pobrano kaucji — w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 3,

2) nie usunieto niezwtocznie stwierdzonych nieprawidtowosci zagrazajgcych
bezpieczenstwu ruchu drogowego, lub

3) zakaz lub ograniczenie ruchu uniemozliwia dalszg jazde.
2. W zakresie postepowania w zwigzku z usuwaniem pojazdu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
Prawo o ruchu drogowym.
3. Zwrot pojazdu z parkingu nastepuje, odpowiednio po:

1) przekazania kaucji przez podmiot wykonujacy przewdz drogowy, na zasadach,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 4 5, lub

2) usunieciu przyczyny umieszczenia pojazdu na parkingu.
4. Jezeli pojazd nie zostanie odebrany z parkingu w ciggu 30 dni od dnia natozenia kary pienieznej,
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
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egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z péz. zm."") dotyczace egzekucji

naleznosci pienieznych z ruchomosci.

5. W przypadku, gdy podczas kontroli granicznej stwierdzone zostanie naruszenie obowigzkéw lub
warunkow, o ktdrych mowa w art. 92 ust. 1, osoba przeprowadzajgca kontrole uprawniona jest do

uniemozliwienia kontrolowanemu pojazdowi wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do czasu

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.”;
19) uchyla sie zatgcznik do ustawy;

20) dodaje sie zataczniki 1-3 do ustawy w brzmieniu:

Zatgcznik nr 1

»ZALACZNIKI

Wysokos¢
Lp. Wyszczegélnienie naruszen grzywny
w ziotych
1. Nieokazanie wypisu z licencji, wypisu z zezwolenia lub innego wymaganego w zwigzku z przewozem drogowym 500
dokumentu, o ktérym mowa w art. 87
2. Nieokazanie dokumentu potwierdzajacego:
2.1. - ukoriczenie wymaganego w zwigzku z wykonywaniem przewozu drogowego szkolenia 800
2.2. - uzyskanie orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan przeciwwskazan zdrowotnych do 800
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy
23 - uzyskanie orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania 800
pracy na stanowisku kierowcy
3. Kierowanie pojazdem wykonujacym przewdz drogowy w okresie obowigzywania zakazéw lub ograniczen w ruchu 500
wprowadzonych dla okre$lonej kategorii pojazdéw dla tego pojazdu
4. Kierowanie pojazdem wykonujacym transport drogowy bez karty optaty drogowej potwierdzajacej uiszczenie 1.000
wymaganej opfaty za przejazd po drogach krajowych w wymaganej wysokosci
5. Kierowanie pojazdem wykonujacym transport drogowy z nieprawidtowo umieszczona kartg optaty drogowej za 300
przejazd pod drogach krajowych
6. Nieprawidtowe wypetnienie karty optaty za przejazd po drogach krajowych 300
7. Wykonywanie przewozu drogowego zwierzat: z przekroczeniem dopuszczalnego czasu przewozu zwierzat lub 500
naruszeniem zasad postoju
8. Naruszenie przepisw o czasie prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerwach i okresach wypoczynku
8.1. - jednokrotne 500
8.2. - wielokrotne lub z zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego 2.000
9. Naruszenie przepisow o stosowaniu urzadzen rejestrujgcych samoczynnie predkos¢ jazdy, czas jazdy i postoju 2.000
(tachograféw i tachograféw cyfrowych), wykresowek i kart kierowcy
10. Wykonywanie zatadunku lub roztadunku towaru niebezpiecznego w miejscu publicznym lub poza obszarem 1.000
zabudowanym, bez wymaganego powiadomienia wtasciwych wtadz
1. Postdj pojazdu przewozacego towary niebezpieczne bez wymaganego nadzoru 800
12. Postdj pojazdu przewozacego towary niebezpieczne bez zabezpieczenia hamulcem postojowym 500
13. Uzywanie ognia lub nieostonigtego ptomienia w pojazdach przewozacych towary niebezpieczne klasy 1, a takze 2.000
w ich poblizu oraz podczas zatadunku lub roztadunku tych towarow
14. Naruszenie przepisow dotyczacych zatadunku lub roztadunku towaru niebezpiecznego klasy 1 w miejscu 1.000
publicznym na pojazdy lub z pojazdow, ktére znajdujq si¢ w odlegtosci mniejszej niz 50 m
15. Przewoz w jednostce transportowej przewozacej towary niebezpieczne pasazeréw innych niz zatoga pojazdu 500
16. Naruszenie przepiséw zakazu palenia, w trakcie manipulowania fadunkiem lub wykonywania czynnosci 500

tadunkowych towaréw niebezpiecznych, w poblizu, jak i wewnatrz pojazdu lub kontenera

11
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17. Nieuzasadnione utrzymywanie pracy silnika pojazdu w czasie zatadunku lub roztadunku towaru niebezpiecznego 1.000
Zatgcznik nr 2
Wysokosé
Lp. Wyszczegolnienie naruszen grzywny
w ziotych
1. Nie wyposazenie kierowcy w:
1.1. - wypis z licencji, wypis z zezwolenia, wypis z zaSwiadczenia 0 wykonywaniu przewozOw na potrzeby 2.000
wiasne
1.2. - $wiadectwo kierowcy — dotyczy kierowcéw nie majacych obywatelstwa paristwa cztonkowskiego Unii 1.000
Europejskiej,
1.3. - za$wiadczenie lub o$wiadczenie o spetnianiu wymagan w zakresie badan lekarskich i psychologicznych 300
oraz odbycia wymaganego kursu doksztatcajacego,
14. - inny dokument, o ktérym mowa w art. 87, wymagany w zwigzku z realizowanym przewozem — nie 500 za kazdy
dotyczy dokumentow wskazanych pod Ip.3.-19. dokument,
maksymalnie 2000
2. Nieprawidtowe, niepetne lub niezgodne ze stanem faktycznym wypetnienie dokumentu, o ktérym mowa w art. 87, 300 za kazdy
wymaganego w zwigzku z realizowanym przewozem - nie dotyczy dokumentéw wskazanych pod Ip.3.-19. dokument,
maksymalnie 2000
3. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego przez kierowce, ktory:
3.1. - nie ukoriczyt wymaganego w zwigzku z tym przewozem szkolenia, 1.000
3.2. - nie posiada orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na 1.000
stanowisku kierowcy,
33. - nie posiada orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania 1.000
pracy na stanowisku kierowcy
4. Nie wyposazenie kierowcy lub pojazdu w karte opfaty drogowej potwierdzajacq uiszczenie optaty za przejazd po 1.000
drogach krajowych w wymaganej wysokosci
5. Wyposazenie kierowcy w nieprawidtowo umieszczong lub nieprawidtowo wypetniong karte optaty drogowej 500
potwierdzajaca uiszczenie wymaganej optaty za przejazd po drogach krajowych w wymaganej wysokosci
6. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego zwierzat kierowcy lub konwojenta nieposiadajacych 500
kwalifikacji do transportu zwierzat potwierdzonych przez powiatowego lekarza weterynarii
7. Niewyznaczenie wymaganego konwojenta do wykonywania przewozu drogowego zwierzat 500
8. Niesporzadzenie planu trasy dla trwajacego diuzej niz 8 godzin przewozu drogowego zwierzat bez 1.000
9. Nieprawidtowe sporzadzenie planu trasy dla trwajacego dtuzej niz 8 godzin przewozu drogowego zwierzat 500
10. Nieuzyskanie wymaganego w przewozie drogowym
10.1. - orzeczenia lekarza weterynarii potwierdzajacego, ze zwierzeta nadajq sie do transportu dla przewozu 500
drogowego zwierzat,
10.2. - $wiadectwa zdrowia zwierzat 500
1. Dopuszczenie do przekroczenia czasu przewozu zwierzat lub naruszenia zasad postoju 500
12. Niedopetnienie obowiazku w zakresie wykorzystania pojazdu dopuszczonego do przewozu:
12.1. - zwierzat 1.000
12.2. - zwierzat danego gatunku 500
13. Dopuszczenie do nie powiadomienia lekarza weterynarii 0 ujawnionej podczas przewozu chorobie, zranieniu albo 500
padnieciu transportowanego zwierzecia
14. Dopuszczenie do niedopetnienia warunkéw specjalnych okreslonych dla przewozu zwierzat 500
15. Niedopetnienie lub niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z obstuga zwierzat podczas wykonywania 1.000
ich przewozu
16. Dopuszczenie do przewozu drogowego bez wymaganego $wiadectwa okreslonego w umowie o 2.000
miedzynarodowych przewozach szybko psujacych sie artykutéw zywnosciowych i o specjalnych $rodkach
transportu przeznaczonych do tych przewozéw
17. Dopuszczenie do naruszenia przepisow o czasie prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerwach i odpoczynku 2.000
18. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem powodujacym hatas w stopniu przekraczajacym 200
dopuszczalny poziom
19. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem wydzielajgcym szkodliwe substancje w stopniu 300

przekraczajacym dopuszczalny poziom
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20.

Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w zbiorniki napetniane pod
ci$nieniem bez wymaganej decyzji dopuszczajgcej

1.000

Zatacznik nr 3

Wysokos¢ kary

Lp. Wyszczegolnienie naruszen .
pienieznej
w ziotych
1. NARUSZENIE OGOLNYCH ZASAD | WARUNKOW WYKONYWANIATRANSPORTU DROGOWEGO | PRZEWOZOW NA POTRZEBY
WLASNE
1.1. Wykonywanie transportu drogowego bez wymaganej licencji, z wytaczeniem takséwek 8.000
1.2. Wykonywanie transportu drogowego taksowka bez wymagane;j licencji 6.000
1.3. Wykonywanie transportu drogowego taksowka pojazdem nie wymienionym w licencji 2.000
1.4. Wykonywanie przewozu na potrzeby wtasne bez wymaganego za$wiadczenia 8.000
1.5. Nie zgtoszenie na piSmie organowi, ktory udzielit licencji, zmiany danych, o ktérych mowa w art. 8, w wymaganym 800
terminie
14. Niepoddanie sig lub utrudnianie kontroli 10.000
1.5. Nieprzechowywanie lub niepetne przechowywanie dokumentéw i innych no$nikéw informacji, o ktérych mowa
w art. 16a przez podmioty wymienione w tym przepisie 10.000
2. NARUSZENIE PRZEPISOW O WYKONYWANIU PRZEWOZU DROGOWEGO 0SOB
21. Wykonywanie przewozu regularnego bez wymaganego zezwolenia, bez wymaganego zaswiadczenia na 8.000
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego albo potwierdzenia zgtoszenia przewozu w publicznym
transporcie zbiorowym
2.2. Wykonywanie przewozu regularnego z naruszeniem warunkow okreslonych w zezwoleniu, zaswiadczeniu na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego albo potwierdzeniu zgtoszenia przewozu w publicznym
transporcie zbiorowym dotyczacych:
221. - dni 2.000
222. - godzin odjazdu i przyjazdu 500
223 - ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankow 3.000
2.3. Wykonywanie przewozu regularnego bez obowigzujgcego rozktadu jazdy 2.000
24. Wykonywanie przewozu regularnego pojazdem innym niz autobus 5.000
25. Wykonywanie przewozu autobusem, ktory: 5.000
25.1. - nie odpowiada wymaganym warunkom technicznym ze wzgledu na rodzaj wykonywanego przewozu 5.000
regularnego
252 - nie spefnia wymagan w zakresie wyposazenia i oznakowania w zwigzku z przewozem okre$lonej 2.000
kategorii pasazerow
2.6. Pobieranie naleznosci za przewoz osoby pojazdem wykonujacym regularny przew6z niezgodnie z cennikiem opfat 2.000
podanym do publicznej wiadomosci
2.7. Nie wydanie pasazerowi wymaganego potwierdzenia wniesienia optaty za przejazd 2.000
238. Nie zgloszenie na piSmie organowi, ktory udzielit zezwolenia, zmiany danych, o ktérych mowa w art. 22b, 800
w wymaganym terminie
2.8. Wykonywanie przewozéw okazjonalnych w krajowym transporcie drogowym pojazdem przeznaczonym
konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9 osdb tacznie z kierowca z naruszeniem zakazu:
2.81 - umieszczania lub uzywania w pojezdzie taksometru lub urzadzen o podobnym charakterze 8.000

umozliwiajgcych naliczenie naleznosci za przejazd
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2.8.2. - umieszczania na pojezdzie oznaczen z nazwa, adresem lub telefonem 8.000
2.8.3. - umieszczanie na pojezdzie oznaczen wskazujgcych na rodzaj ustug przewozowych lub reklamujacych te 8.000
ustugi
2.84. - umieszczania na lub w pojezdzie lamp lub innych urzadzen technicznych 8.000
29. Wykonywanie przewozu okazjonalnego samochodem niespetniajacym kryterium konstrukcyjnego okreslonego w 8.000
art. 18 ust. 4a, z zastrzezeniem przewozéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4b
3. NARUSZENIE PRZEPISOW O WYKONYWANIU MIEDZYNARODOWYCH PRZEWOZOW DROGOWYCH | PRZEWOZOW
KABOTAZOWYCH
3.1. Wykonywanie migdzynarodowego przewozu drogowego bez posiadania w pojezdzie wymaganego waznego 10.000
zezwolenia
3.2. Niewypetnienie przed wjazdem na terytorium RP lub niewta$ciwie wypetnienie wymaganego przy 8.000
migdzynarodowym przewozie drogowym rzeczy zezwolenia
3.3. Wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego niezgodnie z przepisami ustawy, umowg 8.000
migdzynarodowg lub warunkami okre$lonymi w zezwoleniu
34. Wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego:
34.1. - bez posiadania w pojezdzie certyfikatu potwierdzajacego spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogow 8.000
bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu wymaganego odpowiednio do posiadanego
zezwolenia
34.2. - pojazdem nie spetniajacym warunkéw okreslonych w certyfikacie potwierdzajacym spetnienie przez pojazd 8.000
odpowiednich wymogow bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu
3.5. Wykonywanie przewozu kabotazowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganego zezwolenia 10.000
3.6. Wykonywanie przewozu kabotazowego niezgodnie z warunkami okre$lonymi dla tego przewozu 10.000
3.7. Zlecenie przewozu drogowego zagranicznemu podmiotowi nie posiadajacego wymaganego zezwolenia na 10.000
transport kabotazowy
3.8. Zlecenie przewozu rzeczy pojazdem nienormatywnym podmiotowi nie posiadajacemu wymaganego zezwolenia 8.000
3.9. Umieszczania w liscie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych ze stanem 8.000
faktycznym
4. NARUSZENIE PRZEPISOW O PRZEWOZIE DROGOWYM TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH
41. Naruszenie przepiséw o dokumentach wymaganych przy przewozie towaréw niebezpiecznych
411. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez dokumentu przewozowego 2.000
41.2. Nieprawidtowe sporzadzenie dokumentu przewozowego dla wykonywanego przewozu towaréw niebezpiecznych 500
41.3. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych przez kierowce nie posiadajacego wymaganego 2.000
za$wiadczenia ADR o ukonczeniu szkolenia
414. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez pisemnej instrukcji dla kierowcy 250
41.5. Nieprawidtowe sporzadzenie pisemnej instrukcji dla kierowcy wykonujacego przewdz towaréw niebezpiecznych 100
4.1.6. Wykonywanie przewozu drogowego niektérych towardéw niebezpiecznych bez wymaganego $wiadectwa 6.000
dopuszczenia dla pojazdu wykonujacego taki przewéz
41.7. Wykonywanie przewozu drogowego niektorych towardéw niebezpiecznych bez wymaganego $wiadectwa 2.000
dopuszczenia dla przedziatu tadunkowego lub ostony dla pojazdu wykonujacego przewdz niektérych towarow
niebezpiecznych
41.38. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez wymaganego zezwolenia na wykonywanie 6.000
operacji transportowej
41.9. Zatadunek lub roztadunek towaréw niebezpiecznych w miejscu publicznym lub na obszarze zabudowanym bez 2.000
wymaganego specjalnego zezwolenia
4.1.10. Wykonywanie przewozu drogowego materiatu promieniotwérczego bez wczesniejszego uzyskania zatwierdzenia 2.000
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przez wiasciwg wiadze

4.2. Naruszenie przepiséw o sposobie przewozu towaréw niebezpiecznych

421. Wykonywanie przewozu drogowego: 6.000
- cysterng towaréw niedopuszczonych do przewozu w cysternie,
- luzem towardw niedopuszczonych do przewozu luzem, lub

- w sztukach przesytki towaréw niedopuszczonych do przewozu w sztukach przesyiki

422 Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych zakazu 3.000
tadowania razem lub pakowania razem

423. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem z naruszeniem przepiséw dotyczacych 800
rozmieszczania i mocowania fadunkéw

424. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych 4.500
dopuszczalnego stopnia napetnienia cysterny

4.25. Wykonywanie przewozu drogowego materiatéw reagujacych ze sobg niebezpiecznie, umieszczonych 5.000
w sasiadujacych komorach cysterny

4.2.86. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem zanieczyszczonym pozostato$ciami 1.500
przewozonych uprzednio w sztukach przesytki towaréw niebezpiecznych

427. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w ilociach przekraczajacych ilosci dozwolone 2.000
428. Wykonywanie przewozu drogowego niektérych towardéw niebezpiecznych z naruszeniem wymaganych $rodkéw 1.000
ostrozno$ci przy ich przewozie razem z artykutami zywno$ciowymi, towarami konsumpcyjnymi lub karma dla
zwierzat
429 Wykonywanie przewozu drogowego produktéw zywnosciowych w cysternach uzywanych do przewozu materiatow 3.000

niebezpiecznych bez zastosowania $rodkéw zapobiegajacych zagrozeniom zdrowia

4.3. Naruszenie przepiséw o pojezdzie przewozacym towary niebezpieczne

431. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych nieodpowiednim do takiego przewozu pojazdem, 3.000
cysterng lub kontenerem

432. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem bez wymaganych gasnic lub 500
wyposazonym w gasnice niespetniajace warunkéw okreslonych w umowie ADR

433 Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem bez wymaganego wyposazenia 100
awaryjnego - za kazdy brakujacy element

434. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w nieprawidtowo oznakowanym pojezdzie lub
zespole pojazdéw, cysternie, pojezdzie-baterii, kontenerze lub MEGC

- wymagana,tablicg lub tablicami barwy pomaranczowej 800
- wymagana nalepka lub nalepkami 400
- wymaganym znakiem lub znakami dla materiatow o podwyzszonej temperaturze 200
- wymaganym znakiem ostrzegajacym o gazowaniu 200
- wymaganym oznakowaniem punktu uziemiajacego 200

Wskazane kary podlegajg sumowaniu

435. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem lub zespotem pojazdow, cysterna, pojazdem-bateria, kontenerem 200
lub MEGC przeznaczona do przewozu towaréw niebezpiecznych z niezdjetymi lub z niezakrytymi tablicami barwy
pomaranczowej lub nalepkami

4.3.6. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w cysternie, kontenerze-cysternie, MEGC 500
i pojezdzie-baterii bez wymaganego dodatkowego oznakowania okreslonego w czesci 6 umowy ADR
naniesionego na tabliczce lub zbiorniku

437. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych pojazdem nieodpowiadajacym warunkom 2.000
okreslonym w $wiadectwie dopuszczenia pojazdu lub warunkom okre$lonym w czesci 9 umowy ADR

4338. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych w kontenerze niespetniajagcym wymagan 2.000
okreslonych w czesci 6 i 7 umowy ADR

4.39. Wykonywanie przewozu drogowego cysterng lub kontenerem do przewozu luzem z pozostato$ciami towaru 1.000

15




wersja z dnia 3 maja 2010 r.

niebezpiecznego na ich zewngtrznej powierzchni

44, Naruszenie przepiséw o opakowaniach stosowanych przy przewozie towaréw niebezpiecznych

441. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych bez wymaganego opakowania, w niewtasciwym 3.000
opakowaniu lub w opakowaniu niespetniajacym wymagan umowy ADR

442. Wykonywanie przewozu drogowego towaru niebezpiecznego bez wymaganego oznakowania sztuki przesytki lub
sztuk przesytek:

- brak wymaganego numeru rozpoznawczego materiatu UN 1.000
- brak wymaganej nalepki lub nalepek 500
- brak innego wymaganego oznakowania 500
Wskazane kary podlegajq sumowaniu odrgbnie dla kazdego towaru 500
44.3. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych z naruszeniem przepisow dotyczacych pakowania 3.000

razem do sztuki przesytki

45, Inne naruszenia przepiséw o przewozie towarow niebezpiecznych

451. Wykonywanie przewozu drogowego towaru niebezpiecznego niesklasyfikowanego lub nieprawidtowo 6.000
sklasyfikowanego

452. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych niedopuszczonych do przewozu 10.000

453. Niewyznaczenie, przez przedsigbiorce lub inny podmiot wykonujacy przewéz towaréw niebezpiecznych lub 5.000
zwigzany z nim zatadunek lub roztadunek, doradcy do spraw bezpieczenstwa w transporcie towaréw
niebezpiecznych

454. Nieprzestanie wojewodzie w ustawowo okre$lonym terminie rocznego sprawozdania z dziatalnosci przedsigbiorcy

lub innego podmiotu wykonujacego przewoz drogowy towardéw niebezpiecznych lub zwigzanego z tym przewozem
zatadunku lub roztadunku

454.1. - jezeli od ustawowo okreslonego terminu do dnia przestania sprawozdania nie uptyneto 14 dni 200
4542, - jezeli od ustawowo okreslonego terminu do dnia przestania sprawozdania uptyneto co najmniej 14 dni 2.000
455, Nieprzeszkolenie 0séb innych niz kierowcy zatrudnionych przy przewozie towaréw niebezpiecznych lub 5.000

czynno$ciach zwigzanych z tym przewozem, w tym przy zatadunku lub roztadunku

456. Niesporzadzenie lub niewtaéciwe sporzadzenie planu ochrony w zakresie przewozu drogowego towaréw 5.000
niebezpiecznych
458. Wykonywanie przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych przy uzyciu duzego kontenera, niezdatnego do 1.000

uzytku z powodu istotnych wad elementow konstrukcyjnych

5. NARUSZENIE PRZEPISOW O PRZEWOZIE ODPADOW
5.1. Niezgtoszenie wykonywania przewozu drogowego odpadéw, w sytuacji gdy na przewdz nie jest wymagane 3.000
zezwolenie
5.2. Wykonywanie przewozu drogowego odpaddw innych niz niebezpieczne bez wymaganego zezwolenia 2.000
53. Wykonywanie przewozu drogowego odpadéw niebezpiecznych bez wymaganego zezwolenia 6.000
54. Wywdz odpaddw poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganego zezwolenia 6.000
5.5. Wwoéz odpaddw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wymaganego zezwolenia 10.000
5.6. Wykonywanie przewozu drogowego odpaddw tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez 6.000
wymaganego zezwolenia
6. NARUSZENIE PRZEPISOW O CZASIE PROWADZENIA POJAZDU, OBOWIAZKOWYCH PRZERWACH | ODPOCZYNKU
6.1. Skrécenie tygodniowego czasu odpoczynku przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.1.1. - 0 czas do jednej godziny, nie mniej niz 15 minut 50
6.1.2. - za kazda nastepna rozpoczeta godzine 100
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6.2. Skrocenie dziennego czasu odpoczynku przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.2.1. - 0 czas do jednej godziny, nie mniej niz 15 minut 50
6.2.2. - za kazda nastepna rozpoczeta godzine 100
6.3. Przekroczenie maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.3.1. - 0 czas powyzej 15 minut do 30 minut 50
6.3.2. - za kazde nastepne rozpoczete 30 minut 100
6.4. Przekroczenie maksymalnego dziennego okresu prowadzenia pojazdu przy wykonywaniu przewozu drogowego:
6.4.1. - 0 czas powyzej 15 minut do jednej godziny 50
6.4.2. - za kazda nastepna rozpoczeta godzine 100
6.5. Przekroczenie catkowitego czasu prowadzenia pojazdu w okresie dwutygodniowym przy wykonywaniu przewozu
drogowego:
65.1. - przekroczenie okresu prowadzenia o czas do 2 godzin, nie mniej niz 15 minut 100
652 - za kazda nastepna rozpoczeta godzine 100
7. NARUSZENIE PRZEPISOW O STOSOWANIU URZADZEN REJESTRUJACYCH SAMOCZYNNIE PREDKOSC JAZDY,

CZAS JAZDY i POSTOJU

7.1. Naruszenie zasad i warunkéw wyposazenia pojazdu w urzadzenie rejestrujgce (tachograf)
7.1.1. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem niewyposazonym w urzadzenie rejestrujace 3.000
71.2. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w urzgdzenie rejestrujace, ktore nie rejestruje 2.000

wszystkich wymaganych elementéw

7.1.3. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w urzadzenie rejestrujace, ktore nie rejestruje 1.000
réwnolegle danych dotyczacych okreséw aktywnosci kierowcdw prowadzacych pojazd

7.14. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w urzadzenie rejestrujace, ktére nie zostato 1.000
poddane wymaganej kontroli okresowej lub badaniu kontrolnemu

7.2 Wykonywanie przewozu drogowego z ingerencjg w urzadzenie rejestrujace
7.21. Podtaczenie do urzadzenia rejestrujacego niedozwolonego urzadzenia 10.000
7.22. Odfaczenie urzadzenia rejestrujgcego 10.000
7.2.3. Samowolna ingerencja w prace urzadzenia rejestrujacego zainstalowanego w pojezdzie, wskutek ktorej nastapita 5.000

zmiana wskazan urzadzenia w zakresie predko$ci pojazdu, aktywnosci kierowcy lub przebytej drogi

7.3. Naruszenie zasad i warunkdéw uzywania urzgdzenia rejestrujgcego
7.3.1. Nieuzasadnione uzycie kilku wykreséwek w ciggu tego samego 24-godzinnego okresu - za kazdy dzieh 50
7.3.2. Zbyt diugie uzywanie wykresowki - za kazda wykresdwke 50
7.3.3. Niezgodne (z urzedowym czasem kraju rejestracji pojazdu) oznaczenie czasowe wykreséwki - za kazda, 50
wykreséwke
7.34. Nieprawidtowe operowanie przetacznikiem grup czasowych (selektorem) - za kazda wykreséwke 50
74. Naruszenie zasad i warunkéw uzywania wykresdwek
741. Uzywanie niewfasciwego lub niezatwierdzonego typu wykreséwki odpowiednio do urzadzenia rejestrujacego 50
742 Okazanie podczas kontroli wykresowki brudnej lub zniszczonej w stopniu uniemozliwiajacym jej odczytanie - za 50
kazda wykresowke
74.3. Uzywanie tej samej wykresowki przez kilku kierowcow, z wyjatkiem przypadku, gdy konstrukcja tachografu 100

przewiduje takg mozliwo$¢

744. Jednoczesne uzywanie kilku wykreséwek przez kierowce 100

74.5. Nieokazanie wykreséwki lub dokumentu potwierdzajacego fakt nieprowadzenia pojazdu podczas kontroli w 100
przedsigbiorstwie - za kazdy dzien

74.6. Okazanie podczas kontroli w przedsigbiorstwie wykresowki, ktéra nie zawiera wszystkich danych o okresach 100
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aktywnosci kierowcy - za kazda wykresowke

T47. Okazanie podczas kontroli w przedsiebiorstwie wykresowki, ktéra nie zawiera zadnych danych o okresach 100
aktywnosci kierowcy - za kazdg wykresowke
74.8. Okazanie podczas kontroli w przedsigbiorstwie wykresowki, na ktorej stwierdzono dokonanie niedozwolonych, bez 1.000 maks. 5.000
uzycia urzadzenia rejestrujacego, recznych, automatycznych lub pétautomatycznych zapiséw predkosci,
aktywnosci lub przebytej drogi - za kazda wykresowke
74.9. Okazana podczas kontroli w przedsigbiorstwie wykreséwka nie zawierajacej wpisow w zakresie:
- imienia i nazwiska kierowcy,
- numeru rejestracyjnego pojazdu,
- miejsca lub daty poczatkowej uzywania pojazdu, 50 za brak kazdej
- migjsca lub daty koricowej uzywania wykresowki, danych
- stanu licznika w chwili rozpoczecia uzywania pojazdu,
- stanu licznika w chwili zakoriczenia uzywania pojazdu
8. NARUSZENIE PRZEPISOW O STOSOWANIU TACHOGRAFOW CYFROWYCH
8.1. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem niewyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace 3.000
8.2. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace, ktore nie zostato 1.000
poddane kalibracji
8.3. Kontynuowanie przez kierowcg przewozu drogowego, po uptywie dopuszczalnego okresu kierowania, pojazdem 1.000
z zepsutym lub niewtasciwie dziatajgcym cyfrowym urzadzeniem rejestrujacym
8.4. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace bez wymaganego 1.000
sprawdzenia okresowego
8.5. Wykonywanie przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace, do ktérego 10.000
podtaczone zostaty niedozwolone urzadzenia dodatkowe wpltywajace na jego niewtasciwe funkcjonowanie
8.6. Dopuszczenie do wykonywania przewozu drogowego pojazdem wyposazonym w cyfrowe urzadzenie rejestrujace 1.000
przez kierowce nieposiadajacego wasnej, waznej karty kierowcy
8.7. Kontynuowanie przewozu drogowego przez kierowce bez waznej karty lub z kartg uszkodzong, po uptywie 300
dopuszczalnego okresu kierowania pojazdem
8.8. Nieprawidtowe operowanie przetacznikiem cyfrowego urzadzenia rejestrujacego umozliwiajacym zmiane rodzaju 100 maks. 1.000
aktywnosci kierowcy - za kazdy dzien
8.9. Wykonywanie przewozu drogowego przez kierowce, nieposiadajagcego wymaganego wydruku z tachografu 100
w przypadku uszkodzenia karty kierowcy, jej niesprawnosci lub jej nieposiadania - za kazdy brakujacy wydruk
8.10. Naruszenie obowigzku wczytywania wymaganych danych z karty kierowcy 500
8.11. Naruszenie obowigzku wczytywania wymaganych danych z tachografu cyfrowego 500
8.12. Udostepnienie podczas kontroli w przedsiebiorstwie niepetnych danych o okresach aktywno$ci kierowcy - za 100
kazdy dzien
8.13. Nieudostepnienie podczas kontroli w przedsiebiorstwie danych wezytanych z tachografu cyfrowego i karty 300
kierowcy, przechowywanych w przedsigbiorstwie - za kazdy dzien
8.14. Samowolna ingerencja w dane zapisane w cyfrowym urzadzeniu rejestrujacym, na karcie kierowcy lub na karcie 5.000
przedsiebiorstwa
8.15. Samowolna ingerencja w funkcjonowanie cyfrowego urzadzenia rejestrujacego zainstalowanego w pojezdzie 2.000
8.16. Niewyposazenie kierowcy w dostateczng ilo$¢ papieru do drukarki cyfrowego urzadzenia rejestrujacego, 300
wymagana na caty okres wykonywania przewozu drogowego
9. NARUSZENIE PRZEPISOW O UZYWANIU INNYCH URZADZEN POMIAROWO KONTROLNYCH
9.1. Samowolna zmiana wskazan urzadzen pomiarowo-kontrolnych zainstalowanych w pojezdzie przy wykonywaniu 1.000
transportu drogowego taksdwka
10. NARUSZENIE INNYCH PRZEPISOW
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10.1.

Nie wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 7 5.000

10.2.

Wykonywanie przewozu drogowego zywych zwierzat przez podmiot nie posiadajacy odpowiedniego zezwolenia 6.000

Art. 2. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 z péin.

zm.”):

1) wart. 36 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

)12)

ktére z powodu swoich rozmiaréw, masy lub innych wtasciwosci albo ze wzgledu na

urzadzenia przewoznika lub warunki drogowe danej gatezi transportu:

a)
b)

nie nadajg sie do przewozu srodkami transportowymi,

spowodowatoby naruszenie przepisow okreslajgcych warunki wykonywania
przewozéw drogowych, przepisow okreslajgcych warunki pracy kierowcéw,
przepisow ruchu drogowego lub przepiséw o drogach publicznych,”;

2) art. 43 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 43. 1. Jezeli umowa lub przepis szczegdlny nie stanowia inaczej, czynnosci tadunkowe nalezg
odpowiednio do obowigzkéow nadawcy lub odbiorcy.

2. Nadawca, odbiorca lub inny podmiot wykonujgcy czynnosci tadunkowe jest obowigzany wykonac je
w sposob zapewniajgcy przewdz przesytki towarowej zgodnie z przepisami ruchu drogowego i
przepisami o drogach publicznych, a w szczegdlnosci nie powodujacy zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, przekroczenia dopuszczalnej masy pojazdéw lub przekroczenia dopuszczalnych naciskow

”

osi.”;

3) poart. 55 dodaje sie art. 55a w brzmieniu:

,Art. 55a. 1. Zabrania sie nadawcy:

1)

2)

3)

4)

5)

zlecania  przewozu kabotazowego przewozinikowi nie  posiadajgcemu
odpowiedniego zezwolenia na taki przewdz lub wykonujagcemu przewdz
kabotazowy niezgodnie z warunkami takiego przewozu;

zlecania przewozu drogowego przesytki towarowej pojazdem nienormatywnym bez
wymaganego zezwolenia na taki przewdz;

okreslania warunkéw drogowego przewozu przesytki towarowej, ktérych realizacja
mogtaby spowodowac naruszenie przepisow okreslajgcych warunki wykonywania
przewozéw drogowych, przepisow okreslajgcych warunki pracy kierowcéw,
przepisow ruchu drogowego lub przepisdéw o drogach publicznych;

umieszczania w liscie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji
niezgodnych ze stanem faktycznym;

uzalezniania wysokosci przewoznego od masy lub objetosci przesytki towarowej —
w przypadku drogowego przewozu drewna, fadunkow sypkich lub innych tadunkéw
masowych.

2. Przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio do spedytora, odbiorcy, organizatora transportu lub innego
podmiotu zlecajacego przewdz.

12

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984,

Nr 130, poz. 1112, Dz. U. z 2003 r. Nr 149, poz. 1452 i Nr 211, poz. 2049, Dz. U. z 2004 r. Nr 97, poz. 962,
Nr 160, poz. 1678, Nr 281, poz. 2780, Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 935, Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz
Dz. U.z2011r. Nr.5 poz. 13
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3. Zasady odpowiedzialnosci podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, za naruszenie przepisu ust. 1
okreslajg przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125,

”

poz. 874 z p6zn. zm.")

Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pzn. zm.*):

1)

2)

3)

4)

w art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zezwolenie na lokalizacje zjazdu, o ktéorym mowa w ust. 1, wydaje sie na czas nieokreslony,
z zastrzezeniem ust. 5 i art. 43a. W zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sie miejsce lokalizacji
zjazdu i jego parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry
techniczne, a takze zamieszcza sie, w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowigzku:

1) uzyskania przed rozpoczeciem prac budowlanych pozwolenia na budowe,
a w przypadku przebudowy zjazdu dokonania zgtoszenia budowy albo wykonania
robot budowlanych oraz uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie
robot w pasie drogowym;

2) uzgodnienia z zarzadcg drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektu
budowlanego zjazdu.”;

w art. 41 uchyla sie ust. 4-6;

po art. 41 dodaje sie art. 41a w brzmieniu:

»Art. 41a. 1. Drogi krajowe stanowig sie¢ drdg, po ktorych mogga poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi do 11,5 t.

2. Minister wtasciwy do spraw transportu ustala, w drodze rozporzadzenia, wykaz drég wojewddzkich,
po ktérych mogg poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t, majgc na
uwadze potrzebe zapewnienia ruchu tranzytowego.

3. Drogi inne niz krajowe i okre$lone na podstawie ust. 2 stanowig sie¢ drég, po ktérych moga
poruszac sie pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t.”;

po rozdziale 4 dodaje sie rozdziat 4a w brzmieniu:
,Rozdziat 4a
Wykorzystanie nieruchomosci przylegtych do drogi

Art. 43a. 1. Wiasciciel albo uzytkownik przylegtej do drogi nieruchomosci, na ktérej znajduje sie stacja
paliw, obiekt gastronomiczno-handlowy lub obiekt noclegowy przeznaczone do obstugi podréznych,
jest obowigzany zapewni¢ dostepne do uzytku publicznego stanowiska postojowe (parking), jezdnie
manewrowe oraz urzgdzenia sanitarne i wypoczynkowe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku nieruchomosci:

13

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381, Dz. U. z 2008

r. Nr 218, poz. 1391, Nr 234, poz. 1574, Nr 227, poz. 1505, Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr
86, poz. 720, poz. Nr 98, poz. 817,z 2010 r. Nr 43, poz. 246, Nr 164, poz. 1107, Nr 225, poz. 1466, Nr 247,
poz. 1652, Nr 249, poz. 1656 oraz Dz. U. z 2011 r. Nr 5 poz. 13 i Nr 48 poz. 247.

14

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136,Nr 192, poz. 1381, Dz. U. z 2008 r. Nr

54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505, Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i 101, Nr 86, poz. 720, Nr
168, poz. 1323, Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018, Nr 225, poz. 1466 oraz Dz. U.z 2011 r.
Nr 5, poz. 13
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1) przylegtej do drogi gminnej lub drogi powiatowej;
2) potozonej na obszarze zabudowanym Ilub w granicach administracyjnych
miejscowosci.

Art. 43b. 1. Minister witasciwy do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, okresli:

1) liczbe i rodzaj miejsc postojowych, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1;
2) szczegdtowe wymagania w zakresie urzadzen sanitarnych i wypoczynkowych,
o ktérych mowa w art. 43a ust. 1.

2. Okreslajac liczbe i rodzaj miejsc postojowych oraz szczegétowe wymagania, o ktérych mowa w ust. 1
nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) kategorie drogi, do ktorej przylega nieruchomosé;

2) rodzaj obiektu przeznaczonego do obstugi podrdznych;
3) natezenie i rodzaj ruchu drogowego;

4) intensywnosc¢ zagospodarowania drogi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.ls)
art. 30 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.)ezeli w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania, regulaminéw nagréd i premiowania,
regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, planu urlopéw lub regulaminu pracy,
okreséw rozliczeniowych, o ktérych mowa w art. 129 § 2 i w art. 135 § 2 i 3 Kodeksu pracy, wykazu
prac, o ktorym mowa w art. 1517 § 4 Kodeksu pracy lub indywidualnego rozktadu czasu pracy,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 — 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U.
Nr 92, poz. 879 ze zm.) organizacje zwigzkowe albo organizacje zwigzkowe reprezentatywne w

25a

rozumieniu art. 2417°° Kodeksu pracy, nie przedstawig wspdlnie uzgodnionego stanowiska w terminie

30 dni, decyzje w tych sprawach podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk
organizacji zwigzkowych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908
z pozn. zm.'®) w art. 74:

1) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) z urzedu - po ztozeniu wniosku o rejestracje pojazdu, z zastrzezeniem ust. 2a;”,
2) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Czasowej rejestracji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, mozna dokonac¢, pomimo braku dotgczonych
do wniosku o rejestracje dokumentéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 6, 6a i 8. Dokumenty te
powinny zostaé ztozone przed wydaniem dowodu rejestracyjnego.”,

Art. 6. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. Nr 92 poz. 879 z pézn. zm."):

> zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. Nr 100, poz. 1080, Nr 128, poz. 1405, z 2002 r. Nr 135, poz.

1146, Nr 153, poz. 1271, Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 63, poz. 590, Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2008 r. Nr 90, poz. 562

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1444, z 2005 r. Nr 25, poz.202, Nr 90,
poz. 757, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486, Nr 180, poz. 1494 i poz. 1497, Nr 25, poz. 202, z 2006 r.

Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410, Nr 235, poz. 1701,
22007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845, Nr 176, poz. 1238,z 2008 r.

Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i poz. 1426, Nr
223, poz. 1461 i poz. 1462, Nr 234, poz. 1573 i poz. 1574, 22009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz.
663, Nr 91, poz. 739, Nr 92 poz. 753, Nr 97, poz. 802 i poz. 803, Nr 98, poz. 817, Nr 168, poz. 132322010 .
Nr 40, poz. 230 Nr 43, poz. 246, Nr 122, poz. 827, Nr 151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018, Nr 182, poz. 1228,
Nr 219, poz. 1443, Nr 225, poz. 1466, Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 30, poz. 151

16
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1)

2)

3)

4)

5)

w art. 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) przewoz drogowy - przewdz, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr
561/2006, z wytgczeniem przewozdw, o ktdrych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia;”
b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
,3a) przewoz okazjonalny - w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym;”;
c) po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:

,6a) pora nocna — okres czterech godzin pomiedzy godzing 00.00 i godzing 07.00; definicje
pory nocnej zawartg w tym przepisie stosuje sie wytgcznie dla celéw ustalania czasu
pracy.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art.8.1.Dla celéw rozliczania czasu pracy i ustalania uprawnienia do wynagradzania za prace
w godzinach nadliczbowych, przez dobe nalezy rozumiec 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny,
w ktdrej kierowca rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy.

2. Indywidualny rozktad czasu pracy pracownika ustalany przez pracodawce moze przewidywac rézne
godziny rozpoczynania i konczenia pracy; w takim przypadku ponowne wykonywanie pracy przez
pracownika w tej samej dobie nie stanowi pracy w godzinach nadliczbowych.

3. Indywidualny rozktad czasu pracy, o ktérym mowa w ust.1l, wprowadza sie w porozumieniu
z zaktadowaq organizacjg zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest objety dziataniem takiej organizacji,
po porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u tego
pracodawcy.

4. Zastosowanie rozktadu czasu pracy, wskazanego w ust. 1, nie moze narusza¢ prawa pracownika do
odpoczynkéw, o ktérych mowa w 14.”;

w art. 11 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Rozktaddéw czasu pracy nie ustala sie dla kierowcy wykonujacego przewdz rzeczy lub okazjonalny
przewdz 0sdéb.”;

w art. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Do kierowcéw wykonujgcych przewdéz drogowy mogg by¢ stosowane rozktady czasu pracy,
w ktorych jest dopuszczalne przedtuzenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin na dobe - w
ramach systemu rGwnowaznego czasu pracy.”,
b) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,6. Postanowienia art. 11 ust. 2a stosuje sie odpowiednio.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

17

zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1497, z 2007 r. Nr 99 poz. 661 i Nr 192
poz. 1381, 22009 r. Nr 79, poz. 670, z 2010 r. Nr 43, poz. 246 orazz 2011 r. Nr 5, poz. 13
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LJArt. 17. Do kierowcéw wykonujgcych przewdz drogowy moze by¢ stosowany, w przypadkach
uzasadnionych rodzajem wykonywanych przewozéw lub ich szczegdlng organizacjg, zadaniowy czas
pracy, w ktérym zadania przewozowe ustala pracodawca w takim wymiarze, aby mogty by¢ wykonane
w ramach czasu pracy okreslonego w art. 11 oraz z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych przerw
przeznaczonych na odpoczynek i okreséw odpoczynku. Rozktad czasu pracy w okresie wykonywania
danego zadania przewozowego ustala kierowca.”;

6) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. Przepisy art. 12 ust. 2 i 3, art. 13, art. 21 oraz art. 24 pkt 2 nie majg zastosowania do
kierowcow prowadzacych pojazdy wymienione w art. 29 ustawy.”;

7) wart. 24 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzyskac¢ od kierowcy oswiadczenie na pismie:
a) 0 wymiarze zatrudnienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego
pracodawcy,
b) przecietnej tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub

innych czynnosci, na innej podstawie niz stosunek pracy, albo o ich
niewykonywaniu.”;

8) wart. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy kierowcéw w formie:
1) zapisOw na wykreséwkach,
2) wydrukow danych z karty kierowcy i tachografu cyfrowego,
3) plikéw pobranych z karty kierowcy i tachografu cyfrowego,
4) innych dokumentéw potwierdzajgcych czas pracy i rodzaj wykonywanej
czynnosci, lub
5) rejestrow opracowanych na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa
w pkt 1-4.”;
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. W stosunku do pracownikdéw objetych zadaniowym czasem pracy oraz pracownikow
otrzymujacych ryczatt za godziny nadliczbowe lub ryczatt za pore nocng, nie ewidencjonuje sie
godzin pracy.

1b. Pracodawcy, ktérzy prowadzg ewidencje w formie wskazanej w ust.1, lub ktérych dotyczy
ust.1a, zobowigzani sg do prowadzenia indywidualnych kart ewidencji nieobecnosci
pracownika w pracy z podziatem na rodzaj i wymiar.”;

9) wart. 27 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. Do kierowcow, ktérzy wykorzystali okres odpoczynku, o ktérym mowa w art. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 i w art. 8 ust. 1-3 Umowy AETR, nie stosuje sie odpoczynku, o ktérym mowa
w art. 14.”;

10) w art. 31 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku, gdy kierowca przebywat na zwolnieniu lekarskim od pracy z powodu choroby, na
urlopie wypoczynkowym, miat czas wolny od pracy lub wypoczywat, gdy prowadzit inny pojazd

23
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wytgczony z zakresu stosowania rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 lub umowy AETR, gdy wykonywat
prace inng niz prowadzenie pojazdu lub, gdy pozostawat w gotowosci, podmiot wykonujacy przewdz
drogowy wystawia zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 na elektronicznym oraz przeznaczonym do
druku formularzu, o ktérym mowa w decyzji Komisji nr 2007/230/WE z dnia 12 kwietnia 2007 r.
w sprawie formularza dotyczacego przepiséw socjalnych odnoszacych sie do dziatalnosci w transporcie
drogowym (Dz. Urz. UE L 99 z 14.04.2007, str. 14), a kierowca to zaswiadczenie podpisuje.”;

11) w art. 31d dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Postanowienia art. 24 pkt 2 stosuje sie odpowiednio.”;
12) w art. 31e dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Postanowienia ust. 1 stosuje sie takze, gdy kierowca w trakcie przyjetego okresu rozliczeniowego
czasu pracy wykonuje przewozy inne, niz wskazane w rozdziale 4a.”.

Art. 7. 1. W okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 3 grudnia 2011 r., niezaleznie od
wymagan ustawy, o ktorej mowa w art. 1, dodatkowym warunkiem udzielenia po raz pierwszy licencji na
wykonywanie miedzynarodowego lub krajowego transportu drogowego jest spetnianie przez przedsiebiorce
wymagan okreslonych w art. 5 lit. a i c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dotyczgce warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U.UE.L.2009.300.51).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie wobec przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o udzielenie licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego wytgcznie w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Art. 8. 1. Przepisy ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu ustalonym niniejszg ustawg, stosuje sie we
wszczetym przed dniem jej wejscia w zycie postepowaniu administracyjnym lub sagdowym w sprawie natozenia
kary pienieznej za naruszenie obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego.
2. Przepisu art. 43a ustawy, o ktérej mowa w art. 3, nie stosuje sie do nieruchomosci:
1) na ktérych w dniu wejscia w zycie przepisu znajduje sie stacja paliw, obiekt gastronomiczny
lub obiekt noclegowy;
2) dla ktérych najpdzniej w dniu wejscia w zycie przepisu wydano decyzje o warunkach
zabudowy w zwigzku z zamiarem budowy obiektéw, o ktérych mowa w pkt 1.
3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisébw zmienianych niniejszg ustawa zachowuja moc

w zakresie nie sprzecznym z ustawg do czasu wydania nowych przepiséw, nie dtuzej jednak niz przez okres
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 3, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Uzasadnienie

Uwagi ogdlne

Transport drogowy w Polsce do niedawna stanowit jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie
gatezi polskiej gospodarki narodowej. Niestety jego niekontrolowany rozwdj i spowodowana tym
nadpodaz ustug przewozowych, brak mechanizméw skutecznie zapobiegajgcych nieuczciwej
konkurencji, a takze nakfadajgca sie na to wszystko zta sytuacja gospodarcza spowodowaty,
iz wiekszos¢ firm transportowych w Polsce stoi na skraju bankructwa. O sytuacji w transporcie
Swiadczy chociazby, to ze 30 do 40 % taboru samochodowego stoi obecnie nie wykorzystana na
placach, afirmy leasingowe nie majg mozliwosci jakiejkolwiek dalszej odsprzedazy pojazdow
odebranych przewoznikom za nie spfacanie rat. Z kolei stawki za fracht niejednokrotnie oscyluj3
wokét 50 eurocentéw za kilometr, co nie pokrywa nawet kosztow zwigzanych z realizowanym
przewozem, szacowanych na okoto 70 eurocentdw. Ta sytuacja wymaga dziatania, albowiem rynek
nie znosi prozni. W miejsce polskich firm transportowych wejdg tansi lub znacznie lepigj
zorganizowani zagraniczni przewoznicy szczegdlnie, ze od tego roku mozliwe jest wykonywanie
przewozéw kabotazowych na terenie Polski. Tym samym oprdcz utraty dorobku catego zycia przez
polskich przewoznikdw, konsekwencje odbijg sie na catym spoteczenstwie w postaci:

e bezpowrotnej utraty dotychczasowych zagranicznych rynkdéw, na ktérych operowali nasi

przewoznicy,
e lawinowo wzrastajgcego bezrobocia nie tylko w branzy transportowej, ale w catym sektorze
zwigzanym i pracujgcym na rzecz branzy samochodowej,
e spadku wptywdw do budzetu panstwa,
e dalszego spowolnienia rozwoju polskiej gospodarki narodowe;.

Majgc powyzsze na uwadze, zaproponowano projekt niniejszej ustawy, majacy na celu:

e znaczne ograniczenie lub utrudnienie nieuczciwej konkurencji zaréwno ze strony
nierzetelnych krajowych przewoznikédw, jak i ze strony nieuczciwych zagranicznych
podmiotéw,

o zwiekszenie funkcji prewencyjnej i restytucyjnej naktadanych na przewoznikéw sankcji przy
jednoczesnym zmniejszeniu ich represyjnosci, co pozwoli na zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z istniejgcym obecnie systemem kar administracyjnych i zmniejszenie ogdlnej
liczby naruszen obowigzkéw lub warunkdw wykonywania przewozéw drogowych,

e dostosowanie infrastruktury drogowej do wymagan nowoczesnego transportu drogowego,

e zmiane lub usuniecie biurokratycznych barier utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci
przewozowej lub generujgcych dodatkowe koszty dziatania przedsiebiorstwa,

e wyeliminowanie lub ograniczenie patologicznych zachowan firm z branzy okoto
transportowej zmuszajgcych przewoznikdw do naruszania obowigzkéw lub warunkow
wykonywania  przewozéw  drogowych lub  naruszania  przepiséw  zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego,

o lepsze i efektywniejsze wykorzystanie Inspekcji Transportu Drogowego.

Szczegotowe rozwigzania




W art. 1 pkt 1 projektu proponuje sie nadanie nowego brzmienia przepisu art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym, w celu rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o odpowiedzialnos¢
0s6b fizycznych wykonujgcych obowigzki z zakresu zarzadu transportem, a takze innych osdb
wykonujgcych czynnosci zwigzane z przewozem drogowym. Jest to konsekwencja zaproponowanych
dalej w tekscie projektu rozwigzan, polegajacych na precyzyjnym wskazaniu oséb i podmiotow
odpowiadajgcych za naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego.

W art. 1 pkt 2 proponuje sie zdefiniowanie nowego pojecia ,,naruszenie obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego” poprzez wskazanie w proponowanym przepisie art. 4 pkt 22 ustawy
o transporcie drogowym kompletnego katalogu przepiséw, nad ktérych przestrzeganiem czuwa
inspekcja transportu drogowego, a takze inne stuzby uprawnione do kontroli przewozéw drogowych.
Ta propozycja ma charakter porzadkowy i legislacyjny, gdyz pozwala uporzadkowac
niekonsekwentnie stosowane do tej pory w tekscie ustawy inne okreslenia, oraz pozwala uproscié
konstrukcje dalszych przepiséw.

W art. 1 pkt 3 zaproponowano nowy przepis art. 11a ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on jawny rejestr wydanych licencji, prowadzony przez organ wydajgcy licencje. Jest on zgodny
z obowigzujgcg w Polsce zasadg, iz dane o istniejgcych firmach sg publicznie dostepne. Przyktadem
takich regulacji jest Krajowy Rejestr Sadowy. Ewidencje i rejestry przedsiebiorcéw prowadzone na
podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej itp. Dostep do danych o wydanych
licencjach pozwoli na ograniczenie rozwijajgcej sie w ostatnich latach na duzg skale przestepczosci
zwigzanej z wytudzaniem towardéw, realizowanej na podstawie sfatszowanych uprawnien
przewozowych. Projektowany przepis bedzie aktualny takze, po 4 grudnia 2011 r., czyli po wejsciu
pakietu rozporzadzen unijnych regulujgcych kompleksowo dostep do zawodu przewoznika
drogowego, gdyz unijne przepisy pozostawiaja licencje wspdlnotowe.

W art. 1 pkt 4 zaproponowano nowy przepis art. 14 ust. 5 ustawy o transporcie drogowym.
Likwiduje on dotychczasowg luke w przepisach, okreslajgc ze w przypadku zwiekszenia liczby
pojazdéw przewoznik moze wystgpi¢ o dodatkowe wypisy. Tym samym ustala sie regute, ze w takiej
sytuacji przewoznik nie musi pobiera¢ nowych wypiséw, gdyz moze odpowiednio zorganizowac prace
przedsiebiorstwa wykorzystujgc mniejszg ich liczbe. Oczywiscie zaproponowany przepis nie zwalnia
przewoznika od wykazania sie odpowiednig do liczby pojazdéw sytuacjg finansows.

W art. 1 pkt 5 zaproponowano nowy przepis art. 16a ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on zasade, iz w przypadku cofniecia licencji lub jej wygasniecia dokumenty zwigzane z przewozem
majq byé przechowywane przez okres roku. Obowigzek ten zostat natozony na osoby fizyczne i spotki
prawa handlowego, ktdre posiadaty licencje. Ma to zapobiec sytuacji, w ktérej niektore nierzetelne
firmy prowadzgce w szczegdlnosci nieuczciwg konkurencje na rynku krajowym, likwidowaty z dnia na
dzien dziatalno$¢ przewozowg w chwili otrzymania zawiadomienia o planowanej kontroli
przedsiebiorstwa w celu jej unikniecia. Zaproponowane rozwigzanie uniemozliwi takie dziatania i co
najwazniejsze umozliwi wtasciwe wdrozenie przepisdow rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia
20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym.

W art. 1 pkt 6 zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 18 ust. 5 ustawy o transporcie
drogowym, okreslajgcego godzace w zasady uczciwej konkurencji zabronione zachowania
przewoznikdw wykonujacych przewozy okazjonalne pojazdami do 9 osdb tacznie z kierowca. Przepis
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ten zostat wprowadzony wiele lat temu w celu poprawienia sytuacji oséb wykonujacych transport
drogowy takséwka, ktérym okazjonalni przewoznicy poprzez upodabnianie swoich pojazdéw do
takséwek i tym samym wprowadzanie w btgd klientdéw, zaczeli odbierac rynek przewozéw miejskich.
Niestety czas pokazat, iz obowigzujgce przepisy sg niedoskonate. Aby naprawié¢ te sytuacje
zaproponowano nowe ich brzmienie poprzez rozszerzenie katalogu czynéw niedozwolonych o zakaz:
e umieszczania lub uzywania w pojezdzie urzadzen o podobnym do taksometru charakterze
umozliwiajgcych naliczenie naleznosci za przejazd,
e umieszczanie na pojezdzie oznaczen wskazujacych na rodzaj ustug przewozowych lub
reklamujacych te ustugi.

Ponadto doprecyzowano dotychczasowe czyny niedozwolone.

W art. 1 pkt 7 zaproponowano nowy przepis art. 33a ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on analogiczne zasady przechowywania dokumentéw, jak w omawianej wyzej zmianie w art. 1 pkt 6,
dla podmiotéw wykonujacych przewozy na potrzeby witasne oraz dla wykonujgcych przewozy
w zwigzku z prowadzong dziafalnoscia rolnicza.

W art. 1 pkt 8 zaproponowano nowy przepis art. 39n ustawy o transporcie drogowym. Wprowadza
on odznake ,wzorowy kierowca” nadawang przez ministra wtasciwego do spraw transportu
kierowcom wyrdzniajgcym sie szczegdlnymi osiggnieciami w pracy i wieloletnig bezwypadkowg jazda.
Jest to realizacja podnoszonego przez wiele lat postulatu srodowisk transportowych, aby tak jak
w przypadku innych zawodow, zawdd kierowcy byt zawodem prestizowym, nagradzanym za
wzorowe jego wykonywanie panstwowg odznaka.

W art. 1 pkt 9 zaproponowano zmiany o charakterze legislacyjnym przepisdw art. 50 ustawy
o transporcie drogowym, bedgce w szczegdlnosci konsekwencjg przyjetej w art. 4 pkt 22 uotd
definicji ,naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego”. Ponadto zaproponowany
nowy przepis art. 50 pkt 1 lit. e ustawy o transporcie drogowym jest konsekwencjg uwzglednienia
faktu, iz odrebne przepisy (takie, jak chociazby ustawa Prawo o ruchu drogowym) dajg inspekgcji
uprawnienia okreslone w tych przepisach.

W art. 1 pkt 10 lit. a zaproponowano zmiane przepiséw art. 55 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy
o transporcie drogowym, okreslajgcych zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzanej przez
inspektoréow transportu drogowego. Zmiana ma m.in. na celu precyzyjniejsze okreslenie
dotychczasowych uprawnien przez wskazanie, iz inspektor moze kontrolowac:
e wszystkie wymagane urzadzenia pomiarowo-kontrolne znajdujace sie w pojezdzie, a nie tylko
te ktére sg zainstalowane na state (art. 55 ust. 1 pkt 3 uotd),
e kazdy podmiot wykonujacy przewdz drogowy, a nie tylko przedsiebiorcow (art. 55 ust. 1
pkt 4i5 uotd)

W art. 1 pkt 10 lit. b zaproponowano nowy przepis art. 55 ust. 1b ustawy o transporcie drogowym,
gdzie rozszerzono zakres podmiotowy kontroli inspekcji transportu drogowego o podmioty
wykonujgce czynnosci zwigzane z przewozem drogowym (spedytorzy, nadawcy, odbiorcy, zatadowcy,
organizatorzy wycieczki, organizatorzy transportu itp.) oraz o te podmioty, ktére zaprzestaty
wykonywania przewozéw drogowych (transport oraz przewozy na potrzeby wtasne i tym podobne).
Inspekcja otrzymata prawo do zgdania odpowiednich dokumentéw oraz do kontroli na terenie tych
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podmiotéw, przy czym kontrola podmiotéw, ktére zaprzestaty wykonywania przewozéw mozliwa
bedzie przez 1 rok od dnia w ktérym zaprzestano tej dziatalnosci.

W art. 1 pkt 11 zaproponowano zmiane przepisu art. 72 pkt 5 ustawy o transporcie drogowym
okreslajagcego obowigzki kontrolowanego podmiotu w zakresie przekazywania dokumentéw osobom
wykonujgcym kontrole. Zaproponowano, aby to przekazywanie dotyczyto tylko i wytgcznie
oryginatéw zapiséw urzadzen przeznaczonych do rejestrowania czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i okreséw wypoczynku kierowcy, a takze precyzyjnie wskazano, iz kontrola tych zapiséw i nosnikéw
informacji moze by¢ przeprowadzana poza siedzibg podmiotu tylko w siedzibie organu kontroli.

W art. 1 pkt 12 zaproponowano nowy przepis art. 73 ust. 1a ustawy o transporcie drogowym, ktéry
daje mozliwos¢ przestuchiwania kierowcy w charakterze swiadka w trakcie kontroli drogowe;j.
Pozwoli to na unikniecie koniecznosci wzywania kierowcy na przestuchanie w terminie pézniejszym,
co odrywatoby go, w tym dniu, od wykonywania pracy na rzecz pracodawcy i zwigzane bytoby
z dodatkowymi kosztami dojazdu kierowcy do siedziby organu kontroli.

W art. 1 pkt 13 zaproponowano zmiane przepisu art. 76 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie drogowym
okreslajgcego wymagania w zakresie wieku i stanu zdrowia inspektora transportu drogowego.
Zmiana ma na celu dodanie dodatkowego wymogu — brak przeciwwskazan psychologicznych do
pracy inspektora. Zwigzane jest to z faktem, iz z jednej strony praca w ciezkich warunkach i w stresie,
a takze dos$¢ duza wiadza w postaci ustawowych uprawnien ITD, wymagajg szczegdlnych
predyspozycji psychologicznych od oséb wykonujgcych zadania inspektora.

W art. 1 pkt 14 zaproponowano nowy przepis art. 87 ust. 1 pkt 3 lit. h ustawy o transporcie
drogowym, w celu uzupetnienia wymaganych od kierowcy dokumentéw o dokumenty zwigzane
z transgranicznym przemieszczaniem organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

W art. 1 pkt 15 zaproponowano nowe przepisy art. 91a ustawy o transporcie drogowym. Powotujg
one Centrum monitoringu transportu drogowego — instytucje przetwarzajgcg informacje statystyczne
i ekonomiczne dotyczace przewozéw drogowych oraz wykonujgca prace analityczne w tym zakresie.
Do obowigzkéw centrum ma naleze¢ m.in. coroczne sporzadzanie dla ministra wtasciwego
ds. transportu raportu ,Stan rynku przewozéw drogowych w Polsce” zawierajgcego w szczegdlnosci:

e ocene sytuacji na rynku przewozowym,

e wskazniki ekonomiczne w tym zakresie (minimalne uzasadnione ekonomicznie ceny i taryfy

przewozowe, popyt i podaz, potencjat itp.),

e prognoze rozwoju sytuacji na tym rynku,

e ocene konkurencyjnosci przewozéw drogowych wobec innych gatezi transportu,

e wykaz barier i utrudnien ograniczajgcych rozwéj branzy.

Centrum monitoringu ma prowadzi¢ odpfatnie jednostka podlegta ministrowi wifasciwemu ds.
transportu. Powotanie centrum pozwoli na wtasciwe okreslanie przez administracje rzadowgq krétko
i dtugofalowej polityki transportowej, ktéra obecnie bez wiedzy na temat stanu branzy
i zachodzacych w niej procesdw ekonomicznych nie moze byé witasciwie zdefiniowana i realizowana.
Dla przyktadu mozna tutaj wskazac prace dwustronnych komisji mieszanych powotywanych na mocy
dwustronnych umoéw miedzynarodowych. Podczas prac tych komisji, zagraniczni partnerzy,
w odrdznieniu od polskiej strony, majg doskonatg wiedze na temat liczby i rodzaju wykonywanych
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miedzynarodowych przewozéow oraz innych szczegétowych danych w tym zakresie. Powoduje to
znaczng przewage naszych partneréw podczas prowadzonych negocjacji i nie pozwala na
przyjmowanie optymalnych zatozen dla naszej polityki zagranicznej w tym obszarze.

Brak wtasciwej informacji oraz rzetelnych prognoz powodujg, iz podejmowane w obszarze transportu
drogowego decyzje majg charakter wytgcznie dorazny, bez uwzglednienia ich dalszych konsekwencji.

W art. 1 pkt 16 zaproponowano nowe brzmienie przepisow art. 92 i 92a ustawy o transporcie
drogowym. Rozszerzaja one (art. 92 uotd) zakres odpowiedzialnosci kierowcy za naruszenia
obowigzkéw lub warunkdw przewozu drogowego ponoszonej na zasadach okreslonych w kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz wprowadzajg odpowiedzialno$¢ oséb wykonujgcych
czynnosci zwigzane z transportem (w szczegdlnosci osdb zarzadzajgcych przedsiebiorstwem lub
zarzadzajgcych transportem w przedsiebiorstwie) ponoszong na zasadach identycznych, jak dla
kierowcéw. Odpowiedzialnosé¢ kierowcow i innych oséb ma by¢ odpowiedzialnoscig ponoszong
wylfacznie za czyny zawinione (wina umysina lub nieumys$ina) w odrdznieniu od dotychczasowej
odpowiedzialnosci przedsiebiorcow ponoszonej na podstawie tzw. winy obiektywnej, gdzie dla
natozenia sankcji wystarczyto w zasadzie samo stwierdzenie naruszenia bez badania zwigzku
pomiedzy naruszeniem a zachowaniem przedsiebiorcy. Tym samym kierowcy i inne osoby otrzymujg
odpowiednie gwarancje prawno-materialne i procesowe, uniemozliwiajgce ukaranie ich za czyny
niezawinione, lezgce po stronie pracodawcy lub innych oséb. Do tych gwarancji nalezy m.in. ,prawo
do sadu”, ktéry zbada sprawe nie tylko pod katem zgodnosci z prawem (tak, jak ma to miejsce w
postepowaniu przed sgdem administracyjnym), ale takze pod katem weryfikacji i ustalenia
okolicznosci faktycznych stanowigcych przestanki do ukarania lub uniewinnienia osoby obwinione;j.
Nalezy tutaj wskazaé, iz podobne rozwigzania obowigzujg w wielu innych panstwach europejskich
takich, jak Niemcy Iub Austria. S3 one znacznie bardziej akceptowalne spotecznie od
dotychczasowych rozwigzan, gdyz natozenie kary jest mozliwe tylko wobec osoby rzeczywiscie
odpowiedzialnej za naruszenie, ktéra je zawinita. Jednoczesnie, jak pokazata dotychczasowa praktyka
i dane dotyczace spadajacej liczby naruszen po wprowadzeniu ograniczonej odpowiedzialnosci
kierowcédw w 2006 r., zaproponowane rozwigzanie przyczyni sie do znacznego zmniejszenia liczby
naruszen obowigzkéw lub warunkédw przewozu drogowego, i tym samym zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zmniejszenia zachowan z zakresu nieuczciwej konkurencji.

W nowych przepisach zaproponowano wysokosé naktadanych kar za poszczegdlne naruszenia. Od
300 do 2000 ztotych dla kierowcy (art. 92 ust. 1 uotd) i od 500 do 2000 ztotych dla innych oséb
wykonujgcych czynnosci zwigzane z przewozem drogowym (art. 92 ust. 3 uotd). Katalog czynéw
i odpowiadajgcej im grzywny zawierajg zataczniki do ustawy, wprowadzone zmiang zawartg w art. 1
pkt 20.

Oprécz odpowiedzialnosci oséb fizycznych wykonujgcych konkretne czynnosci, pozostawiono
odpowiedzialno$¢ administracyjng (art. 92a uotd) podmiotéow wykonujgcych przewdz drogowy —
przewoznikéw, przedsiebiorcow wykonujgcych przewdz na potrzeby wtasne itp. Zaproponowano tu
obnizenie:
e wysokosci naktadanej kary za pojedyncze naruszenie —z 15.000 ztotych do 10.000 ztotych,
e t3cznej wysokosci naktadanych kar podczas kontroli drogowej — z 15.000 ztotych do 10.000
ztotych.



Wykaz poszczegdélnych naruszen i wysokos$é przypisanych im kar pienieznych okreslona zostata
w zatgczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym wprowadzonym zmiang zawartg w art. 1
pkt 20.

Jesli chodzi o tgczng wysokosé kar nakfadanych podczas kontroli w przedsiebiorstwie, to
zaproponowano zamiast dotychczasowej statej kwoty 30.000 ztotych naktadanej niezaleznie od
wielkosci firmy, jej zrdinicowanie uzaleznione od liczby wykorzystywanych do przewozéw
kierowcoéw. | tak tgczna wysokosc naktadanych kar nie bedzie mogta przekroczy¢:
e 15.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajacego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozéw drogowych kierowcéw w liczbie do 10;
e 20.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajacego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozéw drogowych kierowcéw w liczbie od 11 do 50;
e 25.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajacego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozéw drogowych kierowcédw w liczbie od 51 do 250;
e 30.000 ztotych — dla podmiotu zatrudniajgcego lub wykorzystujgcego do wykonywania
przewozéw drogowych kierowcdéw w liczbie wiekszej niz 250.

Takie zréznicowanie pozwoli na zachowanie wobec wszystkich podmiotéw wtasciwego oddziatywania
kary administracyjnej w zakresie prewencji i restytucji. Obecna stata wysokos¢ pozwalata zachowa¢é
to oddziatywanie wytgcznie wobec duzych firm dysponujgcych znacznymi srodkami finansowymi,
natomiast wobec matych jedno lub kilku samochodowych firm kara w wysokosci 30.000 ztotych miata
charakter wyfacznie represji, gdyz niejednokrotnie prowadzita do znacznego pogorszenia sytuacji
finansowej firmy, a w skrajnych przypadkach do ich likwidacji z powodu utraty ptynnosci finansowej.

Ze wzgledu na fakt, iz zacznie rozszerzono podmiotowy zakres odpowiedzialnosci za naruszenia
obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego o podmioty wykonujgce inne czynnosci zwigzane
z przewozem (art. 92a ust. 7 uotd), a inspekcja zyskata prawo do ich kontroli (art. 55 ust. 1b uotd)
koniecznym stato sie okreslenie tacznej wysokosci naktadanych kar na taki podmiot. W tym
przypadku, ze wzgledu na to, iz sg to zazwyczaj duze podmioty organizujgce przewozy dla nawet
kilkuset przewoznikéw, zaproponowano 40.000 ztotych jako faczng maksymalng wysokos$é
naktadanych kar. Nalezy przy tym wskazaé, na znacznie ograniczong w tym przypadku zasade winy
obiektywnej, gdyz odpowiedzialnos¢ tych podmiotdw ma miejsce, jezeli okolicznosci sprawy
i dowody jednoznacznie wskazujg, ze miaty one wptyw lub godzity sie na powstanie naruszenia.
Odnoszac sie do wprowadzonego rozszerzenia odpowiedzialno$¢ administracyjnej o inne podmioty,
trzeba wspomnieg, iz jest to wymagane przepisem art. 19 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 561,/2006.

Konsekwencjg rozszerzenia odpowiedzialnosci i zakresu kontroli o podmioty, ktére zaprzestaty
wykonywania przewozow drogowych, jest postanowienie iz wskazane wyzej zasady stosuje sie takze
do tych podmiotow (art. 92a ust. 8 uotd).

W art. 1 pkt 17 zaproponowano nowe przepisy art. 92b i art. 92c ustawy o transporcie drogowym.
Okreslajg one okolicznosci ekskulpujagce od odpowiedzialnosci administracyjnej podmiotu
wykonujgcego przewozy drogowe. Na koniecznos$¢ ograniczania zasady ,winy obiektywnej” przez
wskazanie takich okolicznosci wielokrotnie wskazywat Trybunat Konstytucyjny, jak chociazby
w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 1 marca 1994 r. (sygn. akt U. 7/93), gdzie TK stwierdzit:
,W odniesieniu do kary administracyjnej dla jej wymierzenia musi bowiem wystgpi¢ subiektywny
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element zawinienia. Podmiot, ktdry nie dopetnia obowigzku administracyjnego, musi wiec miec
mozliwo$¢ obrony i wykazywania, ze niedopetnienie obowigzku jest nastepstwem okolicznosci, za
ktére nie ponosi odpowiedzialnosci.”. Nalezy takze wskazaé, iz miedzynarodowe orzecznictwo,
oceniajace instytucje ,winy obiektywnej” m.in. pod katem zgodnosci z przepisami Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, dopuszcza jej stosowanie pod
warunkiem, iz:
e zasada winy obiektywnej jest stosowana w rozsgdnych i proporcjonalnych do szkodliwosci
czynu granicach,
e zagwarantowana jest mozliwos¢ uwolnienia sie od winy przez wskazanie okolicznosci
uniewinniajgcych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, a takze brzmienie przepisu art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
561/2006, zaproponowano (art. 92b ust. 1 uotd) zakaz nakfania kary na podmiot wykonujacy
przewozy, jezeli zapewnit on witasciwe i zgodne z ww. rozporzgdzeniem zasady wynagradzania
kierowcéw oraz zapewnit wtasciwg organizacje i dyscypline pracy umozliwiajaca przestrzeganie przez
kierowcodw odpowiednich. Oczywiscie nie wytgcza to odpowiedzialnosci konkretnych oséb fizycznych:
kierowcy i ewentualnie osoby odpowiedzialnej w firmie (art. 92b ust. 2 uotd).

Ponadto zaproponowano rozszerzenie dotychczasowych przestanek ekskulpujgcych (gdy podmiot
wykonujgcy przewozy lub inne czynnosci zwigzane z przewozem nie miat wptywu na powstanie
naruszenia, i nie mogt go przewidzie¢) o wskazanie sytuacji, w ktérej za konkretne naruszenie
natozono wczesniej kare (art. 92c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uotd). Stanowi o tym m.in. art. 19 ust. 1
rozporzadzenia (WE) 561/2006.

W art. 1 pkt 18 zaproponowano zmiane brzmienia przepisow art. 93, 94 i 95 ustawy o transporcie
drogowym. Okresdlajg one tryb i warunki naktadania i wykonywania administracyjnych kar
pienieznych. Nowym rozwigzaniem jest przekazywanie przez Inspektoréow pracy protokotu i innych
dokumentédw zwigzanych z ujawnieniem naruszenia obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego do wtasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektora transportu drogowego, ktéry po ich
otrzymaniu zobowigzany bedzie do dalszego prowadzenia postepowania administracyjnego w tej
sprawie. Pozwoli to na ujednolicenie orzecznictwa w szczegdlnosci zakresie naruszen przepiséw
rozporzadzenia WE 561/2006 i spowoduje usuniecie watpliwych z systemowego punktu widzenia
uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy do prowadzenia postepowania administracyjnego
w sprawach o natozenie kary pienieznej (art. 93 ust. 2 i 3 uotd).

Kolejnym nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie zasady (art. 93 ust. 4 uotd), iz decyzja ostateczna
naktadajgca kare pieniezng staje sie wykonalna dopiero po uptywie 30 dni od jej doreczenia,
z zastrzezeniem, ze w przypadku wniesienia skargi na decyzje do sgdu administracyjnego decyzje
mozna wykonac¢ dopiero po odrzuceniu skargi, jej cofnieciu lub wydaniu przez sad prawomocnego
orzeczenia o oddaleniu skargi. To rozwigzanie wynika z watpliwosci, co do zgodnosci obecnie
obowigzujgcej zasady natychmiastowej wykonalnosci kary z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego okreslong w Konstytucji RP, z zasadami wynikajgcymi z przyjetych przez Polske konwencji
miedzynarodowych oraz z unijnymi zasadami wynikajagcymi z acquis communautaire.
Natychmiastowa wykonalnos¢ kary wydaje sie by¢ sprzeczna z prawem do sadowej kontroli
natozonej kary zaliczajgcym sie do podstawowych praw obywatelskich. Konieczno$é uiszczenia kary



w maksymalnej wysokosci okreslonej przez ustawodawce jako 30.000 ztotych, mozie bowiem
spowodowac upadtosé przedsiebiorcy lub powazne zaktécenia w jego funkcjonowaniu, zanim jeszcze
decyzja o jej natozeniu zostanie skontrolowana. Uzyskanie w sgdzie administracyjnym korzystnego
rozstrzygniecia uchylajgcego decyzje o natozeniu kary po uptywie kilkunastu miesiecy od dnia,
w ktérym decyzja ta stata sie wykonalna, w wielu przypadkach moze daé juz tylko satysfakcjg
moralng, gdyz po tym czasie zadne sgdowe orzeczenie nie przywrdci zdolnosci funkcjonowania
upadtego przedsiebiorstwa na trudnym rynku przewozowym i nie przywrdci zlikwidowanych miejsc
pracy. Dlatego tez, rzeczg stuszng jest wdrozenie normy prawnej stanowigcej o tym, iz decyzje
administracyjne w sprawach o natozenie kar pienieznych stajg sie wykonalne dopiero po wyczerpaniu
wszelkich mozliwych srodkow ich kontroli, w tym po ewentualnym zakorczeniu postepowania
sgdowego w przypadku ztozenia skargi na decyzje, ktérg wydano w drugiej instancji. Takie
rozwigzanie stanowitoby lex specialis w stosunku do ogélnych przepiséw regulujacych postepowanie
administracyjne.

Aby zagwarantowaé¢ wykonalnos¢ decyzji o natozeniu kary administracyjnej na zagranicznych
przewoznikéw i jednoczesnie unikng¢ zarzutu o ich dyskryminacje, zaproponowano rozwigzanie
szeroko stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE. Zgodnie z nim zasady wykonywania
decyzji administracyjnych dla podmiotéw polskich i podmiotéw zagranicznych sg takie same. Decyzja
jest wykonywalna po jej skontrolowaniu. Dla zapewnienia skutecznosci egzekucji tej decyzji
wprowadzono jednakie mozliwos¢ pobierania kaucji w wysokosci odpowiadajgcej wysokosci
przewidywanej kary (art. 94 ust. 3 uotd). Zagwarantowana jest przy tym mozliwos$¢ nie pobierania
kaucji, o ile zawarta zostang zawarte stosowne dwustronne umowy o wzajemnej egzekucji kar
pienieznych w panstwie, gdzie zarejestrowano pojazd.

W zwigzku z wprowadzeniem instytucji kaucji, koniecznym stato sie wprowadzenie nowych zasad
zabezpieczania pojazdow (art. 95 uotd). Zgodnie z nowymi zasadami pojazdy usuwa sie na najblizszy
parking strzezony w sytuacji, gdy nie pobrano kaucji, gdy nie usunieto stwierdzonych
nieprawidtowosci zagrazajacych bezposrednio bezpieczerstwo ruchu drogowego lub gdy zakaz lub
ograniczenie ruchu uniemozliwia dalszg jazde. Usuwanie pojazdéw ma by¢ wykonywane na zasadach
okreslonych w przepisach ruchu drogowego.

Nowym rozwigzaniem jest uprawnienie dla stuzb granicznych do uniemozliwienia wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku naruszenia przez zagranicznego przewoznika
obowigzkdéw lub warunkéw przewozu drogowego do czasu usuniecia stwierdzonych naruszen (art. 95
ust. 5 uotd). Podobne rozwigzanie stosowane jest przez zagraniczne stuzby.

W art. 1 pkt 19 uchyla sie dotychczasowy zatgcznik do ustawy o transporcie drogowym, ze wzgledu
na odmienne uregulowanie tych kwestii w zaproponowanych przepisach art. 92 i 92a ustawy
o transporcie drogowym oraz przepisach zatgcznikéw 1-3 do tej ustawy.

W art. 1 pkt 20 zaproponowano nowe przepisy zatgcznikéw 1-3 do ustawy o transporcie drogowym.
Zatgcznik nr 1 wyszczegdlnia naruszenia za ktére naktadana jest kara grzywny na kierowce
i przypisuje tym naruszeniom wysokos$¢ grzywny. W zatgczniku nr 2 okreslone zostaty naruszenia za
ktore naktada sie kare grzywny na osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przewozem drogowym
oraz okreslona zostata wysokos¢ tej grzywny za poszczegdlne naruszenia. Wysokos$¢ grzywien za
poszczegdlne czyny okreslona w tych zatgcznikach jest proporcjonalna do wagi naruszen.



W zataczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym okreslone zostaty naruszenia za ktore
w drodze postepowania administracyjnego naktadana jest kara pieniezna oraz wysokos¢ tej kary za
poszczegdlne naruszenia. Ze wzgledu na fakt, iz rozszerzono odpowiedzialno$¢ kierowcy oraz
wprowadzono odpowiedzialno$é¢ innych oséb fizycznych, czes$¢ czyndéw, za ktéore do tej pory
odpowiadat przewoznik, nie zostata uwzgledniona w tym zatgczniku. W przypadku wiekszo$é ujetych
w tym zatgczniku naruszen zmniejszono wysokos¢ kary o okoto 50%, uwzgledniajgc przy tym ich
wage. Z tego ostatniego powodu za niektdére naruszenia, te szczegdlnie godzgce w zasady uczciwej
konkurencji, pozostawiono dotychczasowg wysokos$¢ kary, a w kilku przypadkach zostaty wysoko$é
kary zostata podniesiona. Te ostatnie przypadki dotyczg m.in. wykonywania przewozéw na potrzeby
wtasne bez wymaganego zaswiadczenia, wykonywania przewozu kabotazowego bez zezwolenia, nie
poddania sie lub utrudniania kontroli. Jednoczesnie dotychczasowa praktyka pokazafta,
iz w zatgczniku dotyczacym kar administracyjnych nalezy ujgé dodatkowe naruszenia m.in. takie, jak:
wykonywanie przewozu kabotazowego niezgodnie z zasadami tego przewozu lub nie wypetnienie
polskiego zezwolenia przez przewoznika zagranicznego przed przekroczeniem granicy RP.

Zawarte w zafgcznikach naruszenia i odpowiadajgca im okreslona wysokos¢ grzywny lub kary
pienieznej, uwzgledniajg obowigzujgcy dotychczas stan prawny, jak i wchodzgce w zycie za kilka lat
nowe rozwigzania zwigzane m.in. w wejsciem w zycie kolejnych przepisdw ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

W art. 2 pkt 1 zaproponowano zmiane przepiséw art. 43 ustawy Prawo przewozowe. Nowy przepis
art. 43 ust. 1 okresla, iz kazdy podmiot odpowiedzialny za czynnosci tadunkowe jest obowigzany
wykonaé je w sposdb zapewniajgcy przewdz przesytki towarowej zgodnie z przepisami. Tym samym
wprowadza sie materialng norme prawng umozliwiajgcg odpowiedzialno$é nadawcy, odbiorcy lub
innego zatadowcy za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego w tym zakresie,
okreslong w nowelizowanych przepisach ustawy o transporcie drogowym, a takze w istniejgcych
przepisach o drogach publicznych.

W art. 2 pkt 2 zaproponowano nowe przepisy art. 55a ustawy Prawo przewozowe, w ktorym
okreslone zostaty zakaz:

o zlecania przewozu kabotazowego przewoznikowi nie posiadajgcemu odpowiedniego
zezwolenia na taki przewdz,

e zlecania przewozu przesytki towarowej pojazdem nienormatywnym bez wymaganego
zezwolenia na taki przewdz,

e okreSlania warunkéw przewozu przesytki towarowej, ktérych realizacja mogtaby
spowodowac naruszenie przepisdéw okreslajgcych warunki wykonywania przewozéw
drogowych, przepiséw okreslajgcych warunki pracy kierowcow, przepisow ruchu drogowego
lub przepiséw o drogach publicznych,

e umieszczania w liscie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych
ze stanem faktycznym.

Wskazane wyzej zakazy, adresowane do nadawcy, odbiorcy, organizatora transportu i podmiotu
wykonujgcego posrednictwo w zakresie przewozu drogowego rzeczy, w pofaczeniu z administracyjng
odpowiedzialnoscig tych podmiotéw okreslong w nowelizowanych przepisach ustawy o transporcie
drogowym, pozwolg na zmiane obecnej sytuacji, w ktorej przewoznik stanowigcy najstabsze
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finansowo ogniwo tancucha transportowo-logistycznego zmuszany jest przez te podmioty do
naruszania obowigzujgcego prawa.

W art. 3 pkt 1 zaproponowano zmiane przepisu art. 29 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ze
wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia w nim wprowadzonych w art. 3 pkt 4 nowych rozwigzan
zawartych w art. 43a i 43b ustawy o drogach publicznych.

W art. 3 pkt 2 zaproponowano uchylenie przepiséw art. 41 ust. 4-6 ustawy o drogach publicznych
w zwigzku ze zmiang zawartg w art. 3 pkt 3 wprowadzajgcg nowe przepisy art. 41a ww. ustawy.

W art. 3 pkt 3 zaproponowano nowy przepis art. 41a ustawy o drogach publicznych umozliwiajgcy
udostepnienie catej sieci drog krajowych dla pojazdéw o nacisku 11,5 t na pojedynczg o$ napedowsa.
Ewentualne ograniczenia w tym zakresie bedg mogty wynika¢ jedynie ze znakéw drogowych. Zmiana
ta umozliwi utrzymanie ciggtosci przejazdu takich pojazdéw po catej sieci drég krajowych, a nie tylko
po wybranych i nie potaczonych z sobg ich odcinkach. Zlikwiduje to absurdalng sytuacje, w ktérej
przewoznik powinien roztadowaé¢ pojazd na kilkanascie kilometrow przed miedzynarodowym
przejsciem granicznym lub przed przejazdem odcinkiem drogi krajowej potozonym w miescie na
prawach powiatu. Zmian taka wptynie korzystnie na sytuacje polskich przedsiebiorstw wykonujacych
eksport lub import towaréw, gdyz obecnie firmy te, wobec braku mozliwosci optymalnego
i zgodnego z warunkami technicznymi fadowania pojazdu, ponoszg zwiekszone koszty transportu
drogowego w stosunku do przedsiebiorstw potozonych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, co czyni nasze firmy niekonkurencyjnymi na rynku europejskim. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz zaproponowane rozwigzanie nie odbije sie w sposdb niekorzystny dla stanu krajowej
infrastruktury drogowej, gdyz wiekszos¢ drég krajowych zostata w ostatnim okresie czasu
zmodernizowana, a zniszczenia sg tak naprawde spowodowane uzywaniem przez niektérych
nieuczciwych przewoznikdw pojazddéw o nacisku osi przekraczajgcym 11,5 t o kilkadziesigt procent.

W art. 3 pkt 4 zaproponowano nowe przepisy art. 43a i 43b ustawy o drogach publicznych,
wprowadzajgce obowigzek zapewnienia dostepnych do uzytku publicznego miejsc postojowych
wyposazonych w odpowiednie urzgdzenia sanitarne i wypoczynkowe przez wiascicieli obiektéw
przeznaczonych do obstugi podrdznych (stacji paliw, obiektéw gastronomiczno-handlowych,
obiektéw noclegowych) przylegtych do drég krajowych i wojewddzkich, z wytgczeniem obszaréw
miejskich i obszaréw zabudowanych. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 obowigzek ten ma nie
dotyczy¢ nieruchomosci:
e na ktérych w dniu wejscia w zycie ustawy znajdowata sie stacja paliw, obiekt gastronomiczny
lub obiekt noclegowy,
e dla ktdrych najpdzniej w dniu wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o warunkach zabudowy
w zwigzku z zamiarem budowy obiektéw przeznaczonych do obstugi podréznych.

Wprowadzenie tej zmiany umozliwi z jednej strony zwiekszenie dostepnosci miejsc postojowych,
a zdrugiej strony poprzez zwiekszenie wymagan o charakterze inwestycyjnym ograniczy liczbe
obiektéw dostepnych z drogi o charakterze tranzytowym, co bedzie miato pozytywny wptyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego i jego ptynnos¢.
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Nowy obowigzek jest oczywiscie ciezarem dla posiadacza dziatki lub inwestora, nie mniej jest on
spotecznie uzasadniony i wprost proporcjonalny do korzysci, ktére posiadacz dziatki lub inwestor
0siggng poprzez fakt dostepu do drogi krajowe] lub wojewddzkiej.

Zmiany zaproponowane w art. 4 sg konsekwencjg zmiany art. 8 ust. 3 ustawy o czasie pracy
kierowcow ustanawiajgcej zasade, ze wprowadzanie indywidualnego rozktadu czasu pracy
pracownika (kierowcy) powinno odbywac sie w porozumieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowg lub
z przedstawicielami pracownikow. Tym samym konieczne jest wprowadzenie do zawartego w
przepisie art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych katalogu spraw, w ktérym wypowiadajg sie
organizacje zwigzkowe, takze indywidualnego rozktadu czasu pracy kierowcéw.

W art. 5 pkt 1 zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 74 ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu
drogowym w zwigzku z wprowadzonym w art. 4 pkt 2 nowym przepisem art. 74 ust. 2a Prawa
o ruchu drogowym.

W art. 5 pkt 2 zaproponowano nowy przepis art. 74 ust. 2a Prawa o ruchu drogowym pozwalajgcy
na dokonanie czasowej rejestracji pojazdu pomimo braku dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
obowigzkéw wobec skarbu panstwa — zapfate cta, akcyzy lub podatku VAT. Jednoczes$nie przepis
okresla, iz dokumenty te powinny zostac ztozone przed wydaniem statego dowodu rejestracyjnego,
co wobec ograniczenia czasowej rejestracji do 30 dni, skutecznie zabezpiecza interesy skarbu
panstwa. Zaproponowane rozwigzanie wynika z faktu, iz uzyskanie ww. dokumentéw moze trwad
nawet do kilkunastu dni i obecnie wigze sie z brakiem mozliwosci uzywania pojazdu. Tym samym
brak mozliwosci uzywania pojazdu, ktéry niejednokrotnie kosztowat kilkaset tysiecy euro i zostat
zakupiony za $rodki pozyskane w ramach kredytu lub leasingu, oznacza dla przedsiebiorcy znaczne
straty narastajgce kazdego dnia, w ktdrym pojazd nie moze by¢ wykorzystywany.

W celu usuniecia niejasnosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem niektérych przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007r. Nr 125, poz. 874 ze zm.)
zachodzi pilna konieczno$¢ ich nowelizacji. Ponadto konsekwencjg zmiany w ustawie o czasie pracy
kierowcow jest zmiana ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 ze zm.) w zakresie mozliwosci wprowadzenia rozktadéw czasu pracy umozliwiajgcych
kierowcy dwukrotnie rozpoczynanie pracy w danej dobie. Oto propozycje zmian:

Art. 6 dotyczy zmian w ustawie o czasie pracy kierowcow (uock) i ma na celu:
e usuniecie niejasnosci interpretacyjnych zwigzanych z kolizjg przepiséw rozporzadzenia WE
561/2006, przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcow i przepiséw Kodeksu pracy,
e dostosowanie przepisow do specyfiki pracy kierowcy wykonujgcego przewozy drogowe.

W art. 6 pkt 1 zaproponowano zmiane przepisu art. 2 ustawy o czasie pracy kierowcoéw, poprzez:

e Doprecyzowanie definicji przewozu drogowego zawartej w art. 2 pkt 2 uock tego przepisu,
w celu wskazania ze pojecie to dotyczy wylgcznie przewozow objetych przepisami
rozporzadzenia WE 561/2006. Zaproponowana zmiana pozwoli na jednoznaczne ustalenie
zakresu podmiotowego ustawy o czasie pracy kierowcow okreslonego w art. 1 pkt 1-2 tej
ustawy, wskazujac iz spod zakresu jej obowigzywania wytgczeni sg kierowcy wskazani w art. 3
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ww. rozporzadzenia (oprdcz kierowcow wykonujacych regularne przewozy na trasach nie
przekraczajgcych 50 km). Zmiana ta jest zgodna z art. 2 dyrektywy 2002/15/WE.

e Wprowadzenie nowej definicji przewozu okazjonalnego (pkt 3a), ktdre to pojecie pojawia sie
w zaproponowanych dalej przepisach ustawy.

e Wprowadzenie nowej definicji pory nocnej (pkt 6a) umozliwiajgcej wtasciwe wykorzystanie
czasu prowadzenia pojazdu okreslonego przepisami rozporzadzenia (WE) 561/2006 i zgodnej
z przepisem art. 3 lit. h dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy oséb wykonujacych czynnosci w trasie
w zakresie transportu drogowego. Obecnie w przepisach ustawy o czasie pracy kierowcow
stosowana jest definicja pory nocnej zawarta w przepisach Kodeksu pracy, co powoduje
skrécenie dziennego czasu pracy kierowcy nawet w przypadku prowadzenia pojazdu tylko
przez 1 minute w porze nocnej, tj. w wyznaczonym okresie osmiogodzinnym pomiedzy
godzing 21.00 a godzing 7.00. Nowa definicja pory nocnej okresla jg wytgcznie dla celdw
ustalania czasu, jako kolejne 4 godziny pomiedzy godzing 0.00 a 7.00, co jest zgodne z art. 3
lit. h. dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
W sprawie organizacji czasu pracy osdéb wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie
transportu drogowego. Nalezy podkreslié, ze w zwigzku z jednoznacznym wskazaniem
zakresu podmiotowego ustawy (kierowcy podlegajacy rozporzadzeniu WE 561/2006), zmiana
nie odbije sie niekorzystnie na innych grupach kierowcéw nie podlegajgcych specjalnej
ochronie zwigzanej z wymaganym czasem prowadzenia pojazdéw, wymaganymi przerwami
i okresami wypoczynku.

W art. 6 pkt 2 zaproponowano zmiane brzmienia art. 8 ustawy o czasie pracy kierowcow. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu dla celdw rozliczania czasu pracy i ustalania
uprawnienia do wynagradzania za prace w godzinach nadliczbowych, przez dobe — nalezy rozumiec
24 kolejne godziny, poczynajagc od godziny, w ktorej kierowca rozpoczyna prace zgodnie
z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy. Oznacza to, iz zabronione jest planowanie czasu pracy
kierowcy w taki sposdb, ze danej dobie miatby wykonywaé prace powyzej 8 godzin w systemie
podstawowym lub powyzej 10 (12) godzin w systemie réwnowaznym. Kazde przekroczenie ww. norm
jest pracg w godzinach nadliczbowych. Takie rozliczanie czasu pracy kierowcy stoi w sprzecznosci
z rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 i umowg AETR. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzgdzenie (WE)
nr561/2006 dzienny okres prowadzenia pojazdu nie moze przekroczy¢ 9 godzin. Po okresie
prowadzenia wynoszgcym 4,5 godziny kierowcy przystuguje ciggta przerwa trwajaca, co najmniej 45
minut, chyba Zze kierowca rozpoczyna okres odpoczynku (art. 7). Z kolei, jak wynika z art. 8 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w kazdym 24 godzinnym okresie po uptywie poprzedniego
dziennego okresu odpoczynku lub tygodniowego okresu odpoczynku kierowca musi wykorzystaé
kolejny dzienny okres odpoczynku, ktéry wynosi 11 odpoczynku. Taka konstrukcja przepisow
wspolnotowych powoduje, ze po 9 godzinach prowadzenia, w trakcie ktérego kierowca wykorzystat
45 minut przerwy, wykorzystuje 11 godzin odpoczynku i moze rozpoczac kolejny dzienny okres
prowadzenia (9 godzin prowadzenia + 45 minut przerwy + 11 godzin odpoczynku = 20 godzin 45
minut). Jezeli po odpoczynku kierowca rozpocznie kierowanie pojazdem spowoduje to, ze w danej
dobie zdefiniowanej w art. 8 ustawy o czasie pracy kierowcéw, bedzie kierowat pojazdem jeszcze
przez 3 godziny 15 minut, co bedzie prace w godzinach nadliczbowych. Przedstawiony powyzej
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rozktad czasu pracy jest poprawny z punktu widzenia przepisdw o czasie prowadzenia, przerw
i odpoczynkdw i nie budzi uwag inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, lecz z punktu widzenia
przepisOw ustawy o czasie pracy kierowcéw i Kodeksu pracy jest to praca w godzinach
nadliczbowych, co skrupulatnie wychwytujg inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy. Aby
zlikwidowa¢ wskazany paradoks proponuje sie dodanie w art. 8 ust. 2, 3 i 4, ktére dopuszczajg
rozpoczynanie pracy przez kierowce przed uptywem 24 godzin, co nie bedzie pracg w godzinach
nadliczbowych, przy zagwarantowaniu prawa kierowcy do odpoczynku dziennego i tygodniowego
oraz przerw w prowadzeniu.

W art. 6 pkt 3 zaproponowano zmiane przepisu art. 11 ust. 2a ustawy o czasie pracy kierowcow.
Propozycja ta wynika z faktu, iz w przewozach okazjonalnych osdéb, ze wzgledu na ich charakter
przypominajacy przewoz rzeczy, nie jest mozliwym ustalenie rozktadéw czasu pracy dla kierowcy
wykonujgcego takie przewozy.

W art. 6 pkt 4 zaproponowano zmiane przepisu art. 15 ustawy o czasie pracy kierowcéw. W ust. 1
tego artykutu ujednolicono zasady przedtuzania wymiaru czasu pracy w ramach systemu
rownowaznego czasu pracy dla kierowcéw wykonujgcych transport drogowy i dla kierowcow
wykonujgcych przewozy na potrzeby wtasne. Dotychczasowe odmienne uregulowanie dla tych grup
nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Nalezy wskaza¢, ze ten sam kierowca, w ramach tego
samego przedsiebiorstwa, moze - w zaleznosci od rodzaju fadunku, odbiorcy lub nadawcy -
wykonywac zaréwno transport drogowy, jak i przewdz na potrzeby wtasne. Utatwi to m.in. obliczanie
naleznosci za prace w godzinach nadliczbowych, gdyz w ramach systemu réwnowaznego czasu pracy,
pracg w godzinach nadliczbowych bedzie praca ponad 12 godzin na dobe dla kazdego z kierowcow
niezaleznie od formalnego statusu wykonywanego przez nich przewozu.

Z kolei nowy przepis ust. 6 ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze jezeli kierowca swiadczy prace
w ramach réwnowaznego czasu pracy i wykonuje przewdz rzeczy lub przewdz okazjonalny oséb, nie
istnieje wymadg opracowywania rozktaddw czasu pracy.

W art. 6 pkt 5 zaproponowano zmiane przepisu art. 17 ustawy o czasie pracy kierowcdw,
rozszerzajgcg zakres podmiotowy normy prawnej w nim zawartej z kierowcéw wykonujgcych
transport drogowy na kierowcéw wykonujacych przewdz drogowy, co jest pojeciem szerszym
i zgodnym z rozporzgdzeniem WE 561/2006. Uzasadnienie tej zmiany jest takie samo, jak zmiany
zawartej w art. 7 ust. 4. Ten sam kierowca w tym samym przedsiebiorstwie moze wykonywad
podobne przewozy rdznigce sie jedynie statusem formalnym.

W art. 6 pkt 6 zaproponowano zmiane przepisu art. 22 ustawy o czasie pracy kierowcoéw, majaca na
celu uwzglednienie zmiany art. 2 pkt 2 uock i powodujacej zawezenie zakresu podmiotowego ustawy,
o ktéorym mowa w art. 1 pkt 1-2 uock.

W art. 6 pkt 7 zaproponowano zmiane przepisu art. 24 pkt 2 ustawy o czasie pracy kierowcow,
w celu usuniecie luki prawnej. Obecnie poza zakresem regulacji art. 24 pkt 2 ustawy o czasie pracy
kierowcdw sg kierowcy, ktorzy w innych podmiotach kierujg pojazdami na innej podstawie niz
stosunek pracy (np. umowa zlecenie, umowa o wspotpracy z kierowcyg prowadzacym dziatalnoscé
gospodarczg, itp.). Taki kierowca, w obecnym stanie prawnym sktada oswiadczenie, ze nie pozostaje
w zatrudnieniu u innego pracodawcy. Tym samym przedsiebiorca, planujgc przewozy, nie jest
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w stanie uwzglednié, ze kierowca ma przekroczone normy okreslone w rozporzgdzeniu WE 561/2006.
Powoduje to zagrozenie bezpieczenstwa wykonywanego przewozu i zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Dlatego tez proponuje sie likwidacje tej luki przez rozszerzenie obowigzku
przedktadania oswiadczenia réwniez na kierowcow, ktdrzy w innym podmiocie wykonujg prace na
innej podstawie niz stosunek pracy.

W art. 6 pkt 8 proponuje sie zmiane przepisu art. 25 ustawy o czasie pracy kierowcéw. Zmiana ust. 1
w tym artykule ma na celu ostateczne usuniecie watpliwosci zwigzanych z nieprecyzyjna jego trescia.
O potrzebie zmiany $wiadczy¢ moze fakt, iz wobec watpliwosci zgtaszanych do tego przepisu przez
niektérych inspektorow pracy oraz inspektoréow transportu drogowego, Gtéwny Inspektor Pracy
wspolnie z Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego w dniu 16 lipca 2009 r. wystosowali pismo
zawierajgce wspolne stanowisko w tej sprawie. W stanowisku tym okreslono, ze w ewidencji
kierowcy nie muszg by¢ przechowywane wszystkie wskazane w art. 25 ust. 1 uock dokumenty,
a jedynie te ktére sg wystarczajgce do udokumentowania wszystkich danych wymaganych przez
przepisy prawa pracy. Dlatego tez proponuje sie ostateczne rozstrzygniecie watpliwosci, poprzez
uzycie w tresci przepisu funktora ,lub”, wskazujgcego jednoznacznie na mozliwos¢ wybrania przez
pracodawce wygodnej dla niego formy prowadzenia ewidencji.

Dodatkowo w art. 25 uock proponuje sie dodanie nowych przepiséw ust. 1ai 1b, ktére majg na celu:

e wylgczenie obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy, jezeli kierowca wykonuje prace
w ramach zadaniowego czasu pracy lub otrzymuje ryczattu do wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych albo w porze nocnej,

e wprowadzenie dla pracodawcy obowigzku prowadzenia ewidencji nieobecnosci w pracy
w kierowcy, z podziatem na rodzaj, gdyz same zapisy z wykreséwek z tachografow
analogowych lub wydruki danych z tachograféw cyfrowych nie zawierajg informacji
o korzystaniu przez pracownika z urlopéw, $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, dni opieki
nad dzieémi do lat 14, itd.

W art. 6 pkt 9 zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 27 ust. 5 ustawy o czasie pracy
kierowcow okreslajgcego norme kolizyjng pomiedzy przepisami tej ustawy a przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i umowy AETR, okreslajgcymi czas prowadzenia pojazdow,
obowigzkowe przerwy i okresy wypoczynku. Zmiana ma na celu usuniecie watpliwosci w sprawie
wymaganego zachowania kierowcy w zwigzku z odebraniem skréconego wypoczynku tygodniowego,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ww. rozporzgdzenia. Odpoczynek ten jest wprawdzie krétszy (24 h) od
odpoczynku tygodniowego o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o czasie pracy (36 h), nie mniej za
skrécenie odpoczynku, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) 561/2006 kierowcy przystuguje
rekompensata wykorzystywana jednorazowo przed koricem trzeciego tygodnia nastepujacego po
danym tygodniu. Aby unikng¢ niejednoznacznej interpretacji i rozwigza¢ oczywistg kolizje norm
zaproponowano WWw. rozwigzanie zgodnie z przepisem art. 2 ust. 4 dyrektywy 2002/15/WE.

W art. 6 pkt 10 zaproponowano zmiane przepisu art. 31 ust. 2a ustawy o czasie pracy kierowcow.
Propozycja ma na celu usuniecie rozbieznosci w zakresie danych umieszczanych na zaswiadczeniu
wystawianym kierowcy przez pracodawce, ktére s3 w odmienny sposéb uregulowane w ustawie
o czasie pracy kierowcy oraz w formularzu zaswiadczenia ustalonym decyzjg Komisji Europejskie;.
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W art. 6 pkt 11 zaproponowano dodanie nowego przepisu art. 31d ust. 3 ustawy o czasie pracy
kierowcow, w celu objecia obowigzkiem sktadania oswiadczen o zatrudnieniu u innego pracodawcy
oraz o wykonywaniu na rzecz przewoznika pracy na innej podstawie niz stosunek pracy, o ktérych
mowa w art. 24 pkt 2 kierowcdw pojazdéw uzywanych do przewozu oséb w ramach przewozow
regularnych, ktérych trasa nie przekracza 50 km. Obecnie kierowcy ci sg wytaczeni z tego obowigzku
na podstawie przepisu art. 22 uock, co powoduje ze pracodawca dziatajgcy w tym sektorze
przewozéw drogowych, nie jest w stanie przestrzega¢ normy prawnej zawartej w art. 31d ust. 1 uock,
zgodnie z ktérg normy dotyczgce czasu prowadzenia pojazdu, dziennego i tygodniowego okresu
odpoczynku obowigzujg takze kierowce wykonujgcego przewozy na rzecz wiecej niz jednego
podmiotu.

W art. 6 pkt 12 zaproponowano w art. 31e ustawy o czasie pracy kierowcéw dodanie nowego ust. 4,
usuwajgcego watpliwosci dotyczgce okresu tworzenia rozktaddéw czasu pracy, w sytuacji gdy kierowca
wykonuje obok regularnych przewozéw oséb na trasach nieprzekraczajacych 50 km, takze inne
rodzaje przewozow.

Art. 7 jest swoistym przepisem przejSciowym, ktéry wdraza przed 4 grudnia 2011 r. — tj. dniem do
ktérego wszyscy przewoznicy s3 obowigzani dostosowaé sie do wymagan Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego
wspolne zasady dotyczgce warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego
dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U.UE.L.2009.300.51) — postanowienia zawarte w art. 5 lit. a i ¢ tego
aktu prawnego. Zgodnie z tym przepisem przewoznicy ubiegajacy sie o wydanie nowe;j licencji beda
musieli wykazaé sie posiadaniem siedziby i bazy eksploatacyjnej. Zapobiegnie to wejsciu na rynek
przewozowy przedsiebiorcow, ktérzy nie bedg mogli spetni¢ nowych, bezwzglednie obowigzujgcych
od 4 grudnia 2011 r. wymagan. Zaproponowana regulacja dodatkowo pogtebia konstytucyjng zasade
zaufania do panistwa, uniemozliwiajgc uzyskanie uprawnien przewozowych przez podmioty, ktérym
za kilka miesiecy nalezatoby je cofngc ze wzgledu na spetnienia przestanek do uznania za zdolnych do
wykonywania zawodu przewoznika.

Zaproponowany przepis art. 8 wust. 1 okresla zasade, iz we wszczetych postepowaniach
administracyjnych lub sgdowych w sprawach o ukaranie karg pieniezng, i nie zakoiczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu
ustalonym przez niniejszg ustawe.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogtoszenia (art. 9). Przewidziano okres
przejsciowy dla zmian w ustawie o drogach publicznych, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r. Takze ta zwtoka we wprowadzeniu nowych przepisdw uzasadniona jest koniecznoscig
przygotowania nowych aktéw wykonawczych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Skutki przyjecia proponowanych regulacji

Przyjecie zaproponowanych regulacji powinno w pozytywny sposéb wptyngé na funkcjonowanie
rynku przewozow drogowych i na stabilno$é sytuacji nowoczesnych, dobrze zorganizowanych firm
transportowych, zatrudniajgcych wieksza liczbe pracownikow.
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Tym samym nastgpi zahamowanie spadku bezrobocia w branzy transportu drogowego, pobudzenie
rynku ustug okoto transportowych (sektor motoryzacyjny, logistyka, spedycja itp.), zwiekszenie
wptywow do budzetu centralnego, a takze do budzetéw samorzadu terytorialnego.

Propozycje w zakresie indywidualizacji odpowiedzialnosci za naruszenia obowigzkéw i warunkow
przewozu drogowego oraz rozszerzenie odpowiedzialnosci na inne podmioty wykonujgce czynnosci
zwigzane z transportem drogowym w pozytywny sposdb wptyng na zmniejszenie liczby tych
naruszen, i co za tym idzie pozytywnie wptyng na bezpieczenstwo ruchu i transportu drogowego oraz
na zabezpieczenie interesow odbiorcow ustug przewozowych i intereséw skarbu panstwa.

Wprowadzenie dla wiekszosci naruszen odpowiedzialnosci na zasadach okreslonych dla wykroczen
pozwoli z jednej strony na usprawnienie postepowania w sprawach o ukaranie, a z drugiej strony
pozwoli na pogtebienie poczucia zaufania obywateli do panistwa. Ten ostatni skutek zwigzany jest
z faktem, iz ta odpowiedzialno$¢ ponoszona jest na zasadzie winy. Za zdarzenia niezawinione nie jest
i nie moze by¢ naktadana jakakolwiek sankcja.

Zaproponowane regulacje wigzg sie takze z wydatkami budzetowymi. Dotyczy to powotania Centrum
monitoringu transportu drogowego, gdzie jednostka prowadzaca to Centrum bedzie wykonywad
swoje zadania odptatnie. Przyjeto nastepujace zatozenia kalkulacji kosztéw Ustawy w skali roczne;j:
funkcje analityczne i syntezujgce wymagac bedg dodatkowego zatrudnienia w Instytucie Transportu
Samochodowego od 3 do 5 osdb; Srednie miesieczne koszty brutto (ponoszone przez pracodawce)
zatrudnienia jednego pracownika - okoto 5300,- zt; narzut kosztéw posrednich: 27%. Tym samym
koszty zatrudnienia w skali jednego roku wyniosa: 4 pracownikéw x 5300 zt/mies. x 12 mies. x 1,27
(narzut kosztow posrednich) = 323 000 zt.

W ostatecznym rachunku dziatanie Centrum pozwoli na osiggniecie dodatniego bilansu
budzetowego. Prawidtowe decyzje polityczne i administracyjne, lepsze przygotowanie do negocjacji z
zagranicznymi partnerami, mozliwo$¢ zajmowania przez strone polskg optymalnego stanowiska w
procesie decyzyjnym lub legislacyjnym Unii Europejskiej, to wszystko przektada¢ sie bedzie na wzrost
gospodarczy i tym samym na wptywy budzetowe.
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Warszawa, 4 kwietnia 2011 r.
BAS-WAPEiIM-747/11

Pan Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz o zmianie innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Stanistaw Zmijan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.) przewiduje kompleksowa
nowelizacje ustawy o transporcie drogowym. Proponowane zmiany dotycza
m.in. poszerzenia zakresu ustawy o odpowiedzialno$¢ osob zarzadzajacych
transportem za naruszenie obowigzkéw lub warunkow przewozu drogowego,
definicji ustawowych, wprowadzenia obowiazku prowadzenia jawnego rejestru
licencji przez organy wydajace licencje, zasad wydawania wypisow z licencji,
przewozow na potrzeby wlasne, ustanowienia odznaki ,,Wzorowy kierowca”,
zadan Inspekcji Transportu Drogowego, utworzenia Centrum monitoringu
transportu drogowego, kar pienieznych za naruszenie obowiazkéw lub
warunkow przewozu drogowego, zmian zatacznikow do ustawy.
Ponadto, projekt przewiduje nowelizacje:
1. ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r.
Nr 50, poz. 601, ze zm.),
2. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, ze zm.),
3. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854, ze zm.),
4. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.),
5. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéOw (Dz. U. Nr
92, poz. 879, ze zm.).
Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie
po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian w ustawie o drogach
publicznych, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Tekst projektu ustawy jest poprawiona wersja projektu wniesionego do
Sejmu pismem z 2 marca 2011 r. Poprzednia wersja projektu ustawy byta wersja



z dnia 3 maja 2010 r. i nie uwzgledniata pdzniejszych zmian stanu
prawnego. Projekt w obecnie opiniowanej wersji zostal w znaczne] mierze
dostosowany do aktualnego stanu prawnego, niemniej nadal budzi pewne
watpliwosci co do intencji autorow projektu. W szczego6lnosci, projekt caty czas
oznaczony jest jako wersja z 3 maja 2010 r. Ponadto, projekt przewiduje
dodanie do ustawy art. 55 ust. 1b. Tymczasem taki przepis jest juz w ustawie od
7 marca 2009 r. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze fragmenty uzasadnienia nie
pasuja do opiniowanej wersji projektu ustawy (np. uzasadnienie art. 2 pkt 2
projektu, art. 3 pkt 4), gdyz odwotuja si¢ do innej numeracji przepisow.
Dodatkowo, projekt w jednakowy sposob odwotuje si¢ do aktow prawnych Unii
Europejskiej, ktore w niedtugim czasie przestana obowiazywac, oraz do aktow,
ktore wprawdzie juz obowiazuja, ale beda stosowane dopiero od 4 grudnia 2011
r. (zob. pkt III.1.1. opinii). Utrudnia to jednoznaczna oceng zgodnosci projektu z
prawem Unii Europejskie;.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot ustawy nalezy uwzgledni¢ nastgpujace akty
prawa Unii Europejskiej:

1. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r, w
sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym
(Dz. Urz. WE L 370 z 31.12.1985 r. s. 8, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat t, tom. 1, s. 227, ze zm.),

2. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16.3.1992 r. w sprawie
wspolnych zasad miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i1
autobusem (Dz. Urz. WE L 374 2 20.3.1992 1., s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdziat 6, tom 1, s. 306, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

3. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26.3.1992 r. w sprawie
dostepu do rynku drogowych przewozow rzeczy we Wspdlnocie , na lub z
terytorium panstwa czlonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub
wigcej panstw cztonkowskich (Dz. Urz. WE 2 9.4.1992 1. s. 1, ze zm., Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 1, s. 370, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

4. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25.10.1993 r.
ustanawiajace warunki wykonywania w panstwie cztonkowskim uslug
krajowego transportu drogowego rzeczy przez przewoznikOw nie
majacych siedziby w tym panstwie (Dz. Urz. WE L 279 2 12.11.1993 r,, s.
1, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 2, s.
103, ze zm.), obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

5. rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11.12.1997 r. ustanawiajace
warunki dostepu przewoznikéw nie majacych statej siedziby w Panstwie
Cztonkowskim do transportu drogowego os6b w Panstwie Cztonkowskim



(Dz. Urz. WE L 4 z 8.1.1998 r. s. 10, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat 7, tom 3, s. 501, ze zm.), obowiazujace do
dnia 3 grudnia 2011 r.,

6. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2121/98 z dnia 2.10.1998 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzen Rady (EWG)
nr 684/92 1 (WE) nr 12/98 w zakresie dokumentow dla przewozu osob
autokarem 1 autobusem (Dz. Urz. WE L 268 z 3.10.1998 1., s. 10, ze zm.,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 4, s. 142, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

7. rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia  15.7.2003r. wsprawie transgranicznego przemieszczania
organizmow genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z
5.11.2003 r., s. 1; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne rozdziat 15, tom 7,
s. 650),

8. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22.12.2004 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzialan oraz
zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. L 32 5.1.2005 r., s. 1),

9. rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 15.3.2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102,
z11.4.2006r.,s. 1, ze zm.),

10.rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 14.6.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadoéw (Dz. Urz. UE L
190 z 12.7.2006 1., s. 1, ze zm.),

11.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1071/2009 z
dnia 21.10.2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe
Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009 r., s. 31), ktore bedzie
stosowane od dnia 4 grudnia 2011 r.,

12.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21.10.2009 r. dotyczace wspOlnych zasad dostepu do rynku
migdzynarodowych przewozow drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 72, ze zm.), ktére bedzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,

13.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z
dnia 21.10.2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do
migdzynarodowego rynku ustug autokarowych 1 autobusowych i
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 88, ze zm.), ktére bgdzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,



14.dyrektywe Rady 96/26/WE z dnia 29.4.1996 r. w sprawie dostgpu do
zawodu przewoznika drogowego transportu rzeczy 1 przewoznika
drogowego transportu osOb oraz wzajemnego uznawania dyplomow,
Swiadectw 1 innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji, majaca na celu utatwienie tym przewoznikom korzystania z
prawa swobody przedsigbiorczosci w dziedzinie transportu krajowego 1
migdzynarodowego (Dz. Urz. WE L 124 z 26.5.1996 r., s. 1, ze zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 6, tom 2, s. 285, ze zm.),
obowiazujaca do dnia 3 grudnia 2011 r.,

15.dyrektywe 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
11.3.2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osOb wykonujacych
czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 80 z
23.3.2002 r., s. 35; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 5, tom
4,s.224),

16.decyzje Komisji 2007/230/WE z dnia 12.4. 2007 r. w sprawie formularza
dotyczacego przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w
transporcie drogowym (Dz. Urz. L 99 z 14.4.2007 r. s. 14),

17.decyzje Komisji 2009/992/UE z dnia 17.12.2009 r. w sprawie
minimalnych wymogoéw dotyczacych danych, ktore maja by¢
wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego przedsigbiorcow
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 339 2 22.12.2009 r., s. 36).

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

II1.1. Zmiany w ustawie o transporcie drogowym

IL.1.1. Przepisy przewidujace sankcje

Przepisy przewidujace sankcje zostaly w niniejszej opinii wyodrgbnione
ze wzgledu na zakres swojej regulacji oraz ze wzgledu na ich wspolny,
funkcjonalny zwiazek. Sa to zmiany przewidziane w art. 1 pkt. 16-20 w zw. z
art. 1 pkt. 2 projektu ustawy.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do ustawy o transporcie
drogowym pojecia ,naruszenia obowiazkow lub warunkéw przewozu
drogowego” (art. 1 pkt 2 projektu ustawy). Pojecie to oznacza m.in. naruszenie
postanowien dwunastu, wyszczegolnionych w projekcie, rozporzadzen Unii
Europejskiej. W dalszej czeSci projekt ustawy wiaze z ,naruszeniem
obowigzkéw lub warunkow przewozu drogowego” (w tym przepisow
rozporzadzen Unii Europejskiej) rézne sankcje.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przywotywane w art. 1 pkt. 2
rozporzadzenia 684/92, 881/92, 3118/93, 12/98 oraz 2121/98 obowiazuja
jedynie do dnia 3 grudnia 2011 r. Z dniem 4 grudnia 2011 r. zostaja uchylone i
zastapione rozporzadzeniami 2009/1072 1 2009/73. W chwili obecnej odsylanie
do przepisow uchylanych rozporzadzen jest poprawne. Wskazane byloby
dodanie do projektu ustawy przepisu przejsciowego, ktory uwzgledniatby




zmiang tresci definicji proponowanej w art. 1 pkt. 2 projektu, wynikajaca ze
zmiany stanu prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
rozporzadzenie ma zasigg oglélny. Wiaze w catosci 1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenia, co do
zasady, nie wymagaja wydawania przez panstwa czlonkowskie aktow
wykonujacych postanowienia rozporzadzen. Co wigcej, takie dziatanie nalezy
uzna¢ za sprzeczne z prawem UE. Wyjatek stanowia przypadki, w ktérych
rozporzadzenia wyraznie upowazniaja panstwa cztonkowskie do podjecia
dziatan wykonawczych. Dziatania takie najcze$ciej polegaja na wyznaczeniu
organu wilasciwego do realizacji spraw uregulowanych w rozporzadzeniu lub
okresleniu sankcji za jego naruszenie.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze:

o Art. 19 rozporzadzenia 3821/85 nakazuje panstwom czlonkowskim — po
konsultacji z Komisja — przyjac takie przepisy, jakie moga by¢ konieczne
do wdrozenia rozporzadzenia. Przepisy te obejmuja m.in. organizacjg,
procedure 1 $Srodki kontroli oraz kary stosowane w przypadku naruszen.

o Art. 16 rozporzadzenia 684/92 upowaznia panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia sankcji za wymienione w tym przepisie typy naruszen
rozporzadzenia. Ponadto, przepis art. 19 akapit drugi rozporzadzenia
nakazuje panstwom czlonkowskim podjecie $rodkow szczegdlnych w
zakresie instrumentow kontroli oraz systemu kar stosujacego si¢ do
naruszenia przepisOw rozporzadzenia. Panstwa musza podja¢ wszystkie
mozliwe kroki w celu zastosowania kar. Kary musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne oraz odstraszajace. Pahstwa maja obowiazek informowac
Komisj¢ o wszelkich zmianach w tym zakresie.

e Art. 8 rozporzadzenia 881/92 sam okresla sankcje za naruszenie
rozporzadzenia.

e Art. 8 rozporzadzenia 3118/93 dopuszcza stosowanie przez panstwa
cztonkowskie sankcji karnych 1 administracyjnych za naruszanie
przepisow rozporzadzenia.

e Art. 11 rozporzadzenia 12/98 dopuszcza stosowanie przez panstwa
cztonkowskie sankcji karnych 1 administracyjnych za naruszanie
przepisOw rozporzadzenia. Sankcje te musza by¢ w catosci
proporcjonalne do popetnionych wykroczen oraz musza by¢ naktadane na
podstawach niedyskryminacyjnych.

e Rozporzadzenie 2121/98 nie przewiduje wprost wprowadzania przez
panstwa  czlonkowskie  kar za  nieprzestrzeganie  przepisow
rozporzadzenia. Przepis art. 13 stanowi jedynie, ze panstwa cztonkowskie
podejma niezbedne $rodki w celu wprowadzenia w zycie rozporzadzenia i
niezwlocznie powiadomia o tym Komisjeg.

e Art. 18 rozporzadzenia 1946/2003 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
ustanowienia zasad w sprawie kar majacych zastosowanie do naruszen



przepisow rozporzadzenia 1 do podjgcia wszystkich niezbednych §rodkow
majacych na celu zapewnienie, ze bgda one wprowadzone w zycie.
Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do powiadomienia Komisji o tych
przepisach oraz o kazdej zmianie majacej na nie wpltyw.

Art. 25 rozporzadzenia 1/2005 naklada na panstwa czlonkowskie
obowiazek okreslenia zasad naktadania kar stosowanych w przypadku
naruszenia przepisOw rozporzadzenia. Kary musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa cztonkowskie maja obowiazek
poinformowa¢ Komisje o przyjetych przepisach oraz bezzwlocznie o
wszelkich zmianach, ktére ich dotycza.

Art. 19 rozporzadzenia 561/2006 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
ustanowienia przepisow dotyczacych naktadania kar w przypadku
naruszen rozporzadzenia oraz do podjgcia  wszelkich  $srodkow
niezbednych do zapewnienia ich stosowania. Kary powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace oraz niedyskryminujace.
Panstwa maja obowiazek powiadomi¢ Komisje o przyjetych srodkach
oraz o przepisach dotyczacych kar. Komisja informuje o nich pozostale
panstwa cztonkowskie.

Art. 50 rozporzadzenia 1013/2006 nakazuje panstwom cztonkowskim
przyjecie przepisow przewidujacych sankcje za naruszenie przepisow
rozporzadzenia oraz podjecie wszelkich niezbgdnych srodkéw, by
zapewniC ich stosowanie. Sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne 1
odstraszajace. Panstwa cztonkowskie musza powiadomi¢ Komisj¢ o
sankcjach za nielegalne przemieszczanie odpadow.

Art. 22 rozporzadzenia 1071/2009 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
przyjecia przepisOw okreslajacych sankcje majace zastosowanie w
przypadkach naruszen przepisOw rozporzadzenia oraz do podjecia
wszelkich $rodkow niezbednych do zapewnienia ich stosowania. Sankcje
musza by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa
cztonkowskie musza powiadomi¢ Komisje o tych przepisach w terminie
do dnia 4 grudnia 2011 r. i niezwlocznie powiadomi¢ Komisje o
wszelkich ich zmianach. Panstwa zapewniaja stosowanie wszystkich
takich Srodkow bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa przedsigbiorcy lub jego siedzibg. Przepis art. 22 ust. 2
rozporzadzenia podaje przyktadowe sankcje.

Art. 16 rozporzadzenia 1072/2009 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
okreslenia zasad dotyczacych sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszen rozporzadzenia oraz podjecia wszelkich niezb¢dnych
srodkbw w celu zapewnienia ich stosowania. Sankcje powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa cztonkowskie musza
poinformowa¢ komisj¢ o tych przepisach w terminie do dnia 4 grudnia



2011 r. oraz powiadamia¢ niezwlocznie o kazdej pdzniejszej zmianie
majacej na nie wplyw.

e Art. 27 rozporzadzenia 1073/2009 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
okreslenia zasad dotyczacych sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszen rozporzadzenia oraz podjecia wszelkich niezbgdnych
srodkow w celu zapewnienia ich stosowania. Sankcje powinny by¢
skuteczne, wspdtmierne 1 odstraszajace. Panstwa cztonkowskie musza
poinformowaé¢ Komisj¢ o tych przepisach w terminie do dnia 4 grudnia
2011 r. oraz powiadamia¢ niezwlocznie o kazdej pdzniejszej zmianie
majacej na nie wptyw.

Sankcje przewidziane w art. 1 pkt. 16 1 20 wykonuja przywotane
rozporzadzenia Unii Europejskiej. Nalezy wuzna¢, ze spelniaja kryteria
wyznaczone dla sankcji, przewidziane w rozporzadzeniach. Z drugiej strony
nalezy wskazaé, ze czg$¢ z przywotanych przepisOw rozporzadzen nakazuje
poinformowanie Komisji o wprowadzonych sankcjach. Chodzi o notyfikowanie
Komisji przepisow juz przyjetych. Poniewaz sankcje nie sa wyraznie przypisane
do naruszenia konkretnych rozporzadzen, spelnienie tego obowiazku moze
powodowac trudnosci w jego realizacji. Od obowiazku notyfikacji przepisow
juz przyjetych jest jeden wyjatek. Rozporzadzenie 3821/85 zobowiazuje do
uprzednich konsultacji z Komisja przed wprowadzeniem sankcji. Oznacza to
konieczno$¢ notyfikacji projektowanych przepisow oraz przeprowadzenia
konsultacji z Komisja przed przyjeciem ustawy. Naruszenie tego obowiazku
bedzie naruszeniem art. 19 rozporzadzenia 3821/85 1 moze mie¢ wplyw na
obowiazywanie stosownych przepisow ustawy.

I11.1.2. Pozostate zmiany ustawy o transporcie drogowym

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy, w oderwaniu od
pozostatych przepisow, ma charakter wylacznie redakcyjno-legislacyjny i1 nie
jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej. ROwnocze$nie, zmiana ta wiaze si¢
ze zmianami proponowanymi w kilku punktach 1 moze podlega¢ ocenie
dotyczacej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w zwiazku z innymi
przepisami.

Nie jest jasne, czy zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 3, dotyczaca
rejestru licencji, stanowi o rejestrze wymienionym np. w art. 16 rozporzadzenia
1071/2009 w zw. z art. 14 rozporzadzenia 1072/2009 1 w zw. z art. 24
rozporzadzenia 1073/2009. Jezeli tak, to nalezy wskazaé, ze katalog danych
wpisywanych do rejestru zgodnie z projektem ustawy rozni si¢ od wymogow
rozporzadzenia 1071/2009 w zwiazku z decyzja 2009/992.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy budzi watpliwosci
co do zgodnosci z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 881/92 1 art. 4 ust. 3
rozporzadzenia 1072/2009. Przepisy te nakazuja panstwu czlonkowskiemu
wyda¢ taka liczbe uwierzytelnionych wypisow, ktora odpowiada liczbie




pojazdow, ktorymi dysponuje posiadacz licencji'. Wydaje sig, ze ustawa nie
powinna w tym zakresie pozostawia¢ przewoznikowi drogowemu prawa do
niewystgpowania o dodatkowe wypisy.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt. 5 1 7 projektu ustawy wykonuja
prawo Unii Europejskiej. W szczegdlnosci wykonuja postanowienia art. 14 ust.
2 15 rozporzadzenia 3821/85.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 14 projektu ustawy wykonuje
postanowienia art. 12 rozporzadzenia 1946/2003.

Pozostate zmiany ustawy o transporcie drogowym nie sa sprzeczne z
prawem Unii Europejskiej badz pozostaja poza jego zakresem regulacji.

I11.2. Zmiany w ustawie o czasie pracy kierowcow

Przepis art. 6 projektu ustawy przewiduje zmiany w ustawie o czasie
pracy kierowcéw. Zmiany te nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z
rozporzadzeniem 561/2006 i1 dyrektywa 2002/15 (zob. 2 ust. 4 dyrektywy w zw.
z art. 28 akapit pierwszy rozporzadzenia).

Zmiana definicji przewozu drogowego jest doprecyzowaniem odestania
do rozporzadzenia 561/2006 (art. 6 pkt 1 lit. a projektu ustawy). Konsekwencja
tego doprecyzowania jest proponowana zmiana art. 22 ustawy (art. 6 pkt 6
projektu ustawy).

Definicja pory nocnej jest zgodna z art. 3 lit. h dyrektywy 2002/15 (art. 6
pkt 1 lit c projektu ustawy).

Nowe brzmienie art. 8 ustawy, dotyczace indywidualnego rozktadu czasu
pracy, nie jest sprzeczne z art. 6 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 1 art. 4 lit. k
rozporzadzenia 561/2006 (art. 6 pkt 2 projektu ustawy).

Zmiany w art. 15 ustawy, dotyczace przedluzania wymiaru czasu pracy
nie sg sprzeczne z art. 6 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 1 art. 4 lit. k rozporzadzenia
561/2006 (art. 6 pkt 4 projektu ustawy).

Zmiana art. 27 ust. 5 ustawy, dotyczacego odpoczynku, jest zgodna z art.
8 rozporzadzenia 561/2006 (art. 6 pkt 9 projektu ustawy).

Zmiana art. 31 ust. 2a ustawy jest zgodna z trescig zatacznika do decyzji
2007/230.

Pozostate zmiany nie sa sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

I11.3. Zmiany w pozostatych ustawach

Zmiany proponowane w ustawie — Prawo przewozowe, ustawie o drogach
publicznych, ustawie o zwiazkach zawodowych oraz w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym nie naruszaja prawa Unii Europejskie;.

' Nalezy zwroci¢ uwage, ze polska wersja jezykowa art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 881/92 moze by¢ interpretowana
mniej kategorycznie, jednak w przypadku angielskiej wersji jezykowej przepis ten brzmi jednakowo w obu
aktach prawnych Unii Europejskiej i wyraznie wiaze liczbe wydawanych uwierzytelnionych wypisow z licencji
z liczba pojazdow.



IV. Konkluzje

IV.1. Sankcje przewidziane w art. 1 pkt. 16 1 20 wykonuja przywotane
rozporzadzenia Unii Europejskiej. Nalezy wuzna¢, ze spelniaja kryteria
wyznaczone dla sankcji, przewidziane w rozporzadzeniach.

Nalezy jednak wskaza¢, ze czg$¢ z przywolanych przepisow rozporzadzen
nakazuje poinformowanie Komisji o wprowadzonych sankcjach (zob. pkt
ITI.1.1. opinii). Poniewaz sankcje nie sa wyraznie przypisane do naruszenia
konkretnych rozporzadzen, speilnienie tego obowiazku moze powodowac
trudno$ci w jego realizacji. Ponadto, rozporzadzenie 3821/85 zobowiazuje do
uprzednich konsultacji z Komisja przed wprowadzeniem sankcji. Naruszenie
obowiazku notyfikacyjnego bedzie naruszeniem art. 19 rozporzadzenia 3821/85
1 moze mie¢ wptyw na obowiazywanie stosownych przepiséw ustawy.

IV.2. Nie jest jasne, czy zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 3, dotyczaca
rejestru licencji, stanowi o rejestrze wymienionym np. w art. 16 rozporzadzenia
1071/2009 w zw. z art. 14 rozporzadzenia 1072/2009 i1 w zw. z art. 24
rozporzadzenia 1073/2009. Jezeli tak, to nalezy wskazaé, ze katalog danych
wpisywanych do rejestru zgodnie z projektem ustawy roézni si¢ od wymogow
rozporzadzenia 1071/2009 w zwiazku z decyzja 2009/992, a zatem przepis
projektu ustawy jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

IV.3. Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy budzi
watpliwosci co do zgodnosci z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 881/92 1 art. 4 ust. 3
rozporzadzenia 1072/2009. Przepisy te nakazuja panstwu czlonkowskiemu
wyda¢ taka liczbg uwierzytelnionych wypiséw, ktéra odpowiada liczbie
pojazdow, ktérymi dysponuje posiadacz licencji. Wydaje sig, ze ustawa nie
powinna w tym zakresie pozostawia¢ przewoznikowi drogowemu prawa do
niewystgpowania o dodatkowe wypisy.

IV.4. W pozostalym zakresie projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej badz pozostaje poza zakresem jego regulacji.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz o zmianie innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Stanistaw Zmijan) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
przewiduje kompleksowa nowelizacje ustawy o transporcie drogowym.
Proponowane zmiany dotycza m.in. poszerzenia zakresu ustawy o
odpowiedzialno$¢ oséb zarzadzajacych transportem za naruszenie obowiazkow
lub warunkéw przewozu drogowego, definicji ustawowych, wprowadzenia
obowiazku prowadzenia jawnego rejestru licencji przez organy wydajace
licencje, zasad wydawania wypisow z licencji, przewozdw na potrzeby wiasne,
ustanowienia odznaki ,,Wzorowy kierowca”, zadan Inspekcji Transportu
Drogowego, utworzenia Centrum monitoringu transportu drogowego, kar
pienigznych za naruszenie obowiazkow lub warunkéw przewozu drogowego,
zmian zatacznikow do ustawy.

Ponadto, projekt przewiduje nowelizacje:

1. ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r.
Nr 50, poz. 601, ze zm.),

2. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, ze zm.),

3. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854, ze zm.),

4. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.),

5. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr
92, poz. 879, ze zm.).



Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie

po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian w ustawie o drogach
publicznych, ktére maja wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Projekt ustawy dotyczy zagadnien regulowanych przez nastgpujace akty

prawa Unii Europejskie;:

I.

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r, w
sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym
(Dz. Urz. WE L 370 z 31.12.1985 r. s. 8, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat t, tom. 1, s. 227, ze zm.),

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16.3.1992 r. w sprawie
wspolnych zasad miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i1
autobusem (Dz. Urz. WE L 374 2 20.3.1992 1., s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdziat 6, tom 1, s. 306, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 881/92 z dnia 26.3.1992 r. w sprawie

dostepu do rynku drogowych przewozow rzeczy we Wspolnocie , na lub z
terytorium panstwa czlonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub
wigcej panstw cztonkowskich (Dz. Urz. WE 2 9.4.1992 1. s. 1, ze zm., Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 1, s. 370, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia 25.10.1993 .
ustanawiajace warunki wykonywania w panstwie cztonkowskim ustug
krajowego transportu drogowego rzeczy przez przewoznikOw nie
majacych siedziby w tym panstwie (Dz. Urz. WE L 279 2 12.11.1993 r,, s.
1, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 2, s.
103, ze zm.), obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11.12.1997 r. ustanawiajace
warunki dostgpu przewoznikdw nie majacych statej siedziby w Panstwie
Cztonkowskim do transportu drogowego os6b w Panstwie Cztonkowskim
(Dz. Urz. WE L 4 z 8.1.1998 r. s. 10, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdziat 7, tom 3, s. 501, ze zm.), obowiazujace do
dnia 3 grudnia 2011 r.,

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2121/98 z dnia 2.10.1998 .
ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzen Rady (EWG)
nr 684/92 1 (WE) nr 12/98 w zakresie dokumentow dla przewozu osob
autokarem i autobusem (Dz. Urz. WE L 268 z 3.10.1998 r. , s. 10, ze zm.,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 7, tom 4, s. 142, ze zm.),
obowiazujace do dnia 3 grudnia 2011 r.,

rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia  15.7.2003r. wsprawie transgranicznego  przemieszczania
organizméw genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z
5.11.2003 r., s. 1; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne rozdziat 15, tom 7,
s. 650),



8. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22.12.2004 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzialan oraz
zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. L 32 5.1.2005 r., s. 1),

9. rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 15.3.2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102,
z11.4.2006r.,s. 1, ze zm.),

10.rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 14.6.2006 r. w sprawie przemieszczania odpadoéw (Dz. Urz. UE L
190 z 12.7.2006 1., s. 1, ze zm.),

11.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1071/2009 z
dnia 21.10.2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe
Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009 r., s. 31), ktore bedzie
stosowane od dnia 4 grudnia 2011 r.,

12.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1072/2009 z
dnia 21.10.2009 r. dotyczace wspoOlnych zasad dostepu do rynku
migdzynarodowych przewozow drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 72, ze zm.), ktére bedzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,

13.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z
dnia 21.10.2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do
migdzynarodowego rynku ustug autokarowych 1 autobusowych i
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009 r., s. 88, ze zm.), ktore bedzie stosowane od dnia 4 grudnia
2011 r.,

14.dyrektywe Rady 96/26/WE z dnia 29.4.1996 r. w sprawie dostgpu do
zawodu przewoznika drogowego transportu rzeczy 1 przewoznika
drogowego transportu oso6b oraz wzajemnego uznawania dyplomow,
Swiadectw 1 innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji, majaca na celu utatwienie tym przewoznikom korzystania z
prawa swobody przedsigbiorczosci w dziedzinie transportu krajowego 1
migdzynarodowego (Dz. Urz. WE L 124 7z 26.5.1996 r., s. 1, ze zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 6, tom 2, s. 285, ze zm.),
obowiazujaca do dnia 3 grudnia 2011 r.,

15.dyrektywe 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11.3.2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osoOb wykonujacych
czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 80 z
23.3.2002 1., s. 35; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 5, tom
4,s.224),



16.decyzje Komisji 2007/230/WE z dnia 12.4. 2007 r. w sprawie formularza
dotyczacego przepisOw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci w
transporcie drogowym (Dz. Urz. L 99 z 14.4.2007 r. s. 14),

17.decyzje Komisji 2009/992/UE z dnia 17.12.2009 r. w sprawie
minimalnych wymogoéw dotyczacych danych, ktore maja byc¢
wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego przedsigbiorcow
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 339 2 22.12.2009 r., s. 36).

Projekt wykonuje przepisy art. 14 ust. 2 1 5 rozporzadzenia 3821/85.
Pozostate przepisy projektu ustawy stanowia modyfikacje obowiazujacych juz
przepisOw wykonujacych prawo Unii Europejskiej badz nie sa objete zakresem
prawa Unii Europejskie;.

Projekt jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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