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Przekazuj¢ przyjete przez Rade¢ Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

-0 zmianie ustawy ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr
3278).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzgdu
do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 3278)

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 3278) przewiduje nowelizacj¢ ustawy
z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pézn. zm."), zwanej dalej:
ustawa o ochronie praw lokatorow.

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (sygn.
akt S 2/08), w ktérym Trybunat wskazal na potrzeb¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej w
przedmiocie jasnego okreslenia w ustawie o ochronie praw lokatoréw, obowiazkéw gminy
zwiazanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, o ktorym mowa w art. 1046 8 6
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
ze zm.), zwanej dalej ,,Kpc”.

W zakresie zmian proponowanych w przedmiotowym projekcie nalezy podnies¢, co
nastepuje.

Zawarta w art. 1 pkt 1 projektu definicja tymczasowego pomieszczenia (projektowany
art. 2 ust. 1 pkt 6a) wymaga modyfikacji, gdyz konstrukcja ustanawianej definicji powinna
by¢ dostosowana do zastanej stylizacji jednostki systematyzacyjnej aktu prawnego, do ktorej
jest wprowadzana, w tym wypadku do brzmienia podobnych do niej definicji zamieszczonych
w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o ochronie praw lokatorow. Z tych wzgledéw definicja w
ustawie o ochronie mogtaby powtarza¢ regulacj¢ art. 1046 § 6 Kodeksu postgpowania
cywilnego oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2005 r. w
sprawie szczegotowego trybu postgpowania w sprawach o opréznienie lokalu lub
pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci oraz szczegétowych warunkéw, jakim powinno
odpowiada¢ tymczasowe pomieszczenie (Dz. U. Nr 17, poz. 155), a co najmniej odsytac tylko
do przepisu art. 1046 § 6 i przepisow wydanych na podstawie art. 1046 § 11 Kpc.

W przedtozonym projekcie przewiduje si¢ takze natozenie wylacznie na gminy
obowiazku zapewniania pomieszczen tymczasowych (art. 1 pkt. 2 projektu). Warto jednakze
zauwazy¢, ze przepis art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw w obecnym brzmieniu naktada
na gming obowiazek zapewniania lokali socjalnych, zamiennych, a takze zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw o niskich dochodach. Lokale socjalne wskazywane sa
rodzinom o szczegdlnie niskich dochodach oraz osobom, wobec ktorych wydany zostat
wyrok eksmisyjny, z ktorego wynika uprawnienie do otrzymania takiego lokalu. Natomiast
osoba majaca uprawnienie do pomieszczenia tymczasowego moze posiada¢ bardzo wysoki
dochdd, a zatem pomieszczenie takie nie kreuje instytucji o charakterze podobnym do lokali,
o ktérych mowa w ustawie o ochronie praw lokatorow. Mozna zatem rozwazy¢, czy
obarczanie wylacznie gmin dodatkowym obowiazkiem, jak przewiduje art. 4 ust. 2
projektowanej ustawy, nie naruszy celu tej ustawy, ktérej podstawowym zadaniem jest
zapewnienie ochrony osobom najubozszym. Niezasadnym jest przyznawanie takiego

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006
r. Nr 86, poz. 602, Nr 94, poz. 657, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173,
poz. 1218 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13.



pomieszczenia osobie, ktorej sytuacja materialna pozwala na wynajem mieszkania w innym
zasobie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze art. 1046 § 4 Kpc przewiduje, ze oprocz gminy, takze
na dtuzniku spoczywa obowiazek znalezienia tymczasowego pomieszczenia. Ponadto, w §5
tego przepisu ustawodawca wyraznie stwierdzit, ze komornik nie moze wstrzymac sie z
dokonaniem czynnosci, jezeli wierzyciel wskaze tymczasowe pomieszczenie. Tymczasem
projektowana nowelizacja zupelnie pomija te kwesti¢, co moze powodowaé dalsze
watpliwosci co do relacji zachodzacych pomigdzy gminag, dtuznikiem a wierzycielem.

Wyjasnienia wymaga rowniez dokonane w art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej (art. 1 pkt 2
projektu) zréznicowanie obowiazkéw gminy w zakresie zapewnienia lokali socjalnych 1
zamiennych, a wskazaniem tymczasowego pomieszczenia: a wigc zasadne bytoby
wyjasnienie do czego w istocie sprowadza si¢ owo ,,wskazanie” 1 czy nie jest ono tozsame z
,,zapewnieniem .

Jednoczesnie Rzad zwraca uwagg na tre§¢ proponowanego art. 5a ust. 1 ustawy o
ochronie praw lokatorow (art. 1 pkt 3 projektu). Zapis ten nie przewiduje sposobu
postgpowania z osobami, ktore posiadaly uprawnienie do pomieszczenia tymczasowego i
pozostaly w nim po uplywie terminu, w jakim mogly go uzywaé. Warto w zwiazku z tym
rozwazy¢, czy po wygasnigciu tytutu prawnego do pomieszczenia tymczasowego mozliwe
byloby zapewnienie ww. osobom miejsca w noclegowni lub schronisku, czy tez
nastgpowataby eksmisja na tzw. bruk. Nalezy przy tym rozwazy¢, czy proponowany termin
12 miesigcy — na jaki pomieszczenie tymczasowe mogloby by¢ oddane do uzywania, nie jest
zbyt dlugi.

Ponadto, w postanowieniu sygnalizacyjnym Trybunat Konstytucyjny zwrocit uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia precyzyjnych i jasnych rozwigzan prawnych w zakresie
wskazywania przez gming tymczasowych pomieszczen. Nalezy podnies$¢, ze senacki projekt
ustawy i1 zaproponowane w nim mechanizmy cechuja si¢ malg precyzyjnoscia. Projektodawcy
m.in. w dodawanym art. 5 ust 2 postuguja si¢ ogélnym odestaniem wskazujac, ze do os6b
ktérym udostgpniono pomieszczenie tymczasowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
dotyczace praw i obowiazkéw wlascicieli 1 lokatoréw. Takie ogo6lne odestanie moze
powodowa¢ trudnosci w stosowaniu i interpretacji przepisOw ustawy. Przedlozony projekt
jest w tym zakresie mato precyzyjny i powinien w zakresie instytucji pomieszczen
tymczasowych okresla¢ wprost istotne rozwiazania prawne dotyczace tej instytucji.

Jednoczes$nie zastosowane w projekcie sformutowanie: ,,do 0sob, ktorym udostepniono
tymczasowe pomieszczenie”, zdaje si¢ sugerowaé, ze do wlascicieli pomieszczen
tymczasowych przepisow tego rozdziatu juz si¢ nie stosuje.

Odnoszac si¢ z kolei do skutkow finansowych wynikajacych z wejScia w zycie
projektowanej ustawy, nalezy zauwazy¢, ze nawet w minimalnym zakresie nie okresla ona,
jakie skutki budzetowe bgdzie powodowata ona dla budzetow gmin oraz budzetu panstwa. W
szczegodlnosci (w sytuacji, gdy tymczasowe pomieszczenia bgda wskazywane przez gming
spoza jej zasobu) wskaza¢ nalezy na finansowe konsekwencje dla gminy wynikajace z art. 18
ustawy o ochronie praw lokatoréw. Skoro bowiem, zgodnie z art. 5a ust. 2, do oséb, ktérym
udostgpniono tymczasowe pomieszczenie stosuje si¢ przepisy rozdziatu 2, to takze art. 18
(obowiazek uiszczania odszkodowania za zajmowanie pomieszczenia bez tytutu prawnego).
W konsekwencji, w przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku przez osobg, ktorej
udostgpniono tymczasowe pomieszczenie, koniecznos¢ wyplacenia odszkodowania bedzie
spoczywata na gminie.

Art. 2 projektu przewiduje, ze ,,ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia”. Nalezy podnies¢, ze ze wzgledu na szczegdlng materig¢ projektowanej



nowelizacji oraz konieczno$¢ przygotowania si¢ gmin do jej stosowania, 14 — dniowe vacatio
legis wydaje sig by¢ zbyt krotkie.

Rzad, z uwagi na konieczno$¢ realizacji wytycznych zawartych w orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08), uznaje potrzebg
podjecia inicjatywy ustawodawczej, zgodnej z kierunkiem wskazanym przez Trybunal, ktorej
przedmiotem bylyby zagadnienia dotyczace pomieszczen tymczasowych.

Jako trafne nalezy przyja¢ rozwiazanie, ze odpowiedzialno§¢ za dostarczenie
pomieszczenia tymczasowego w gltownej mierze spoczywaé bedzie na gminie, a zatem
zagadnienia dotyczace tej kwestii moga zosta¢ uregulowane poprzez wprowadzenie
odpowiednich przepisow do ustawy z dnia 21 czerwca 2005 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266, z pdzn. zm.).

Jednoczesnie Rzad stoi na stanowisku, ze prowadzenie dalszych prac legislacyjnych
nad projektem ustawy w brzmieniu z przedlozenia senackiego uznaje za celowe przy
uwzglednieniu uwag wskazanych w niniejszym stanowisku.

W szczegbdlnosci w projekcie uregulowania wymaga kwestia dotyczaca sposobu
postgpowania z osobami, ktére pozostaty w pomieszczeniu tymczasowym po uptywie okresu,
na jaki umowa byla zawarta. Watpliwosci budzi takze przyjgte rozwiazanie, iz do osob,
ktorym udostgpniono tymczasowe pomieszczenie, przepisy rozdziatu: ,, Prawa i obowiqzki
wilascicieli i lokatorow” stosuje si¢ bez zadnych wylaczen. Nalezatoby rowniez zastanowic
sig, czy nie jest zbyt dlugi dwunastomiesigczny termin, na jaki pomieszczenie tymczasowe
moze zosta¢ oddane do uzywania.

Ponadto, projektowana ustawa nie w pelni realizuje wytyczne zawarte w
postanowieniu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r., poniewaz nie reguluje
kwestii wylaczenia ochrony przed eksmisja na bruk, wynikajacej z art. 1046§4 Kpc, w
stosunku do sprawcy przemocy w rodzinie. W przedmiotowym orzeczeniu TK stwierdzone
bowiem zostalo, ze ,ochrona dtuznika przed , eksmisjq na bruk”, wynikajqca z
obowiqzujqcego art. 1046 § 4 k.p.c. nie jest jednak wytqczona wobec 0sob, ktorych eksmisje
nakazano ze wzgledu na znecanie si¢ nad rodzing. Zdaniem Trybunatu, wprowadzenie
stosownej regulacji w tym zakresie jest konieczne dla zapewnienia spojnosci systemu prawa
oraz poszanowania praw ofiar przemocy w rodzinie.”
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