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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lipca 2010 r. (GMS-PP-181-116/10)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie_, praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, w imieniu Krajowej
Rady Komornicze] w Warszawie uprzejmie informujg, ze co do zasady koniéézne jest
 dokonania nowelizacji wskazanej ustawy, zgodnie z sygnalizacja Trybunalu

Konstytucyjnego zawarta w postanowieniu z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08).

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescia art. 1046 § 4 k.p.c. wykonujac
obowiazek oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
duznika na podstawie tytutu wykonawczego, z ktorego nie wynika prawo diuznika do
lokalu socjalnego -lub zamiennego, komornik wstrzyma sie z dokonaniem czynnosci
do czasu, gdy gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy diuznik znajdzie

takie pomieszczenie.

Wyrokiem z dnia 4 grudnia 2007 r. (K 26/05, OTK-A z 2007 r., Nr 11, poz.
153; Dz. U. z 2007 r., nr 231, poz. 1703) Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze art.



1046 § 4 k.p.c. jest zgodny z art. 2 w zwiazku z art. 7 1 nie jest niezgodny z art. 167
ust. 1 i 4 Konstytucji. Jednak we wskazanym wczesniej postanowieniu z dnia 4 marca
2008 r. Trybunat Konstytucyjny uznal za zasadne zasygnalizowa¢ Sejmowi — dla
zapewnienia sp6jnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej — potrzebe
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu jasnego okredlenia w ustawie z dnia
21 czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego obowigzkéw gminy zwiazanych ze wskazaniem
tymezasowego pomieszczenia, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c. W uzasadnieniu
Trybunat wskazal, ze przywotany w art. 1046 § 4 k.p.c. obowigzek gminy wskazania
tymczasowego pomieszczenia osobie, w stosunku do ktorej orzeczono opréznienie
lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, bez orzeczenia o prawie
dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, wymaga jasnego uksztaltowania
i dookre§lenia w przepisach prawa materialnego, regulujacego obowiazki gmin
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej. Zdaniem
Trybunatu, przepisy ustawy o ochronie lokatoréw nie sa dostosowane do sytuacji,
w ktérej gminy maja ,,wskazywad” tymczasowe pomieszczenia osobom, w stosunku
do ktérych orzeczono obowiazek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, bez orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego lub zamiennego.
Przepisy ustawowe, a w szczegdlnosci kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawa
o ochronie praw lokatorow, nie okreslaja, na jaki okres winno by¢ udostgpniane
Jtymczasowe pomieszczenie”.  Termin ,tymczasowe” sugeruje, ze na okres
przejSciowy, a zatem nie na czas nieoznaczony. Z ustawy o ochronie praw lokatoréw
wynika, Ze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nastepuje
przede wszystkim przy wykorzystaniu mieszkaniowego zasobu gminy (art. 4 ust. 3).
Tymczasem, w my$l art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw lokale,
stanowiace mieszkaniowy zasdb gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych i lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, moga by¢
wynajmowane tylko na czas nieoznaczony. To znaczy, ze, dziatajac zgodnie
z przepisami ustawy, gmina moze wynajmowac lokale wchodzace w skiad jej zasobu
mieszkaniowego, z przeznaczeniem na ,tymczasowe pomieszczenia” wylacznie na

czas nieoznaczony, CO przeczy ,tymczasowoscl”, a zatem przej$ciowosci



udost¢pnienia  takiego pomieszczenia. Mozliwe jest udostgpnienie takiego
pomieszczenia na ¢zas 0znaczony spoza zasobu mieszkaniowego gminy (art. 4 ust. 3
ustawy o ochronie praw lokator6w), jednak czestokro¢ dziatanie takie moze by¢
nieracjonalne z punktu widzenia gospodarki gminy. Gmina, gospodarujgc swoim
mieniem i realizujgc okreslone zadania, powinna mie¢ mozliwo$¢é kierowania sie

jasnymi, niesprzecznymi normami.

Podobne niejasnosci, zdaniem Trybunalu, dotycza zasad ustalania wysokosci

CZynszu.

Dalej Trybunal wskazal, ze ustawodawca, respektujac konstytucyjnie chronione
prawo wlasnosci, wprowadzajac regulacje ochronne dla dhuznika, powinien réwniez
zabezpieczy¢ interesy wiasciciela, ktdrego lokal moze nie zosta¢ oprézniony, mimo
prawomocnego orzeczenia sadu. Chodzi o wprowadzenie takze i w tym zakresie
stosownych regulacji, np. zakreSlenie termindéw udostgpnienia pomieszczenia
tymczasowego, uregulowanie zasad dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez

wlascicieli.

Trybunal zasygnalizowat  réwniez potrzebg zagwarantowania ochrony
czlonkom rodziny osoby, w stosunku do ktérej orzeczono nakaz opréznienia lokalu, ze
wzgledu na zngcanie si¢ nad rodzing. W art. 17 ustawy o ochronie praw lokatoréw
zastrzezono, ze mechanizméw ochronnych zagwarantowanych dhuznikowi,
w stosunku do ktdrego orzeczono nakaz oproznienia lokalu (orzekanie przez sad
z urzgdu o uprawnieniu do lokalu socjalnego — art. 14 ustawy), oraz zakaz eksmisji
w okresie od 1 listopada do 31 marca nastgpnego roku, jezeli eksmitowanemu nie
wskazano lokalu, do ktérego ma nastapi¢ przekwaterowanie (art. 16 ustawy), nie
stosuje si¢ do wypadkéw, w ktorych powodem wydania wyroku nakazujacego
opréznienie lokalu jest zngcanie sig nad rodzing. Ochrona diuznika przed ,,eksmisja na
bruk”, wynikajaca z obowiazujacego art. 1046 § 4 k.p.c. nie jest jednak wylaczona
wobec 0s6b, ktérych eksmisj¢ nakazano ze wzgledu na zngcanie si¢ nad rodzina.

Zdaniem Trybunatu, wprowadzenie stosownej regulacji w tym zakresie jest konieczne



dla zapewnienia sp6jnosci systemu prawa oraz poszanowania praw ofiar przemocy

w rodzinie.

W przedlozonym projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
zaproponowano w pierwszej kolejnodci zmiang tresci art. 2 ustawy poprzez dodanie
pkt. 6a zawierajacego definicj¢ pomieszczenia tymczasowego. Definicja ta sprowadza
sie jednak wylacznie do odestania do tresci art. 1046 § 4 k.p.c., ktory to jednak przepis
nie zawiera okreslenia pojecia ,,pomieszczenie tymczasowe”, a jedynie okresla
obowiazek gminy do wskazania takiego pomieszczenia. Definicja zawarta za$ jest
w tresci art. 1046 § 6 k.p.c. Prawidlowo wigc projektowany przepis art. 2 ust. 1 pkt. 6a
ustawy o ochronie lokator6w odsyla¢ winien do definicji zawartej w art. 1046 § 6

k.p.c.

Wydaje si¢ jednak, ze lepszym rozwiazaniem byloby powtérzenie w tresci
ustawy o ochronie lokatoréw definicji ,,pomieszczenia tymczasowego”, tak jak to
uczyniono w odniesieniu do lokalu socjalnego (art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy) i lokalu
zamiennego (art. 2 ust. 1 pkt. 6 ustawy) lub przeniesienie owej definicji z art. 1046 § 6
k.p.c. do ustawy o ochronie praw lokatoréw. Dopiero w takiej sytuacji zapewniona
zostalaby ,,sp6jno$é systemu prawnego”, na co zwroécit uwage Trybunal

Konstytucyjny.

Nadto, ani z obecnej tredci art. 1046 § 6 k.p.c., ani z projektowanych zmian
ustawy o ochronie praw lokator6w nie wynika, na czym ma polega¢ ,,tymczasowos¢”
pomieszczenia. Porownujac pojgcie ,,lokalu socjalnego” z pojgciem ,,pomieszczenia
tymczasowego” stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest istotnych réznic pozwalajacych na
dokonanie precyzyjnego rozroznienia. ,Lokal socjalny” to lokal nadajacy si¢ do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia
pokoi przypadajaca na czionka gospodarstwa domowego najemcy nie moze byé
mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?’,

przy czym lokal ten moze byé o obnizonym standardzie. ,,Pomieszczenie



tymczasowe” za$ powinno nadawal si¢ do zamieszkania, zapewnia¢ co najmniej

5 m?

powierzchni mieszkalnej na jedna osobg, znajdowaé sie¢ w tej samej
miejscowosci lub pobliskiej, jezeli zamieszkanie w tej miejscowosci nie pogorszy
nadmiernie warunk6w zycia os6b przekwaterowywanych. Z powyzszego zestawienia
wynika, ze  pomieszczenie tymczasowe nie musi znajdowaé sig¢ w tej samej
miejscowo$ci oraz ze w przypadku gospodarstwa jednoosobowego musi zapewniaé

wylacziie 5 m* powierzchni, a nie 10 m? — tak jak w przypadku lokalu socjalnego.

Tymczasem z sygnalizacji Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze przepisy
ustawowe, a w szczegolnosci kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawa o ochronie
praw lokatoréw, nie okreslaja, na jaki okres winno by¢ udostepniane ,tymczasowe
pomieszczenie”. Wydaje sig, ze wypehiajac dostrzezone przez Trybunal braki winno
sie juz w definicji pomieszczenia tymczasowego okresli¢, na czym owa tymczasowosé
ma polegaé, przy czym nie chodzi o czas trwania umowy. Pomieszczeniem
tymezasowym winno by¢ kazde pomieszczenie, ktére nadaje si¢ do zamieszkiwania,

choéby okresowego (np. tylko w sezonie letnim).

Nie wydaje si¢ trafne dokonywanie rozroznienia zawartego w projektowanym
przepisie art. 4 ust. 2, a mianowicie rozréznienia ,,zapewniania” przez gming lokali

socjalnych i zamiennych i ,,wskazywania” pomieszczef tymezasowych.

Bledna wydaje si¢ proponowana tre$¢ art. 5a ust. 1 — zgodnie z trescia tego
przepisu ,umowa o odplatne uzywanie tymczasowego pomieszczenia moze by¢
zawarta na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 12 miesigcy”. Z przepisu tego nie wynika
zakaz zawierania umowy na czas nieoznaczony, c¢o przeczy zaloZeniu
Jtymczasowosci”. Tym bardziej, ze kolejny projektowany przepis art. 20 ust. 2
stanowi, ze lokale stanowiace mieszkaniowy zaséb gminy, z wyjatkiem: a) lokali
socjalnych, b) lokali, o ktérych mowa w ust. 3 (tj. lokali przeznaczonych do
wynajmowania na czas trwania stosunku pracy), ¢) tymczasowych pomieszczen -
moga byé wynajmowane tylko na czas nieoznaczony. Wynika stad, ze

pomieszczenia tymczasowe nie musza byé wynajmowane na czas nieoznaczony, ale



nie musza tez by¢ wynajmowane na ¢zas 0zZnaczony. Wydaje sig, ze przepis art. 5a ust.
1 stanowi¢ winien, ze ,,umowa o odplatne uzywanie tymczasowego pomieszczenia
moze by¢ zawarta tylko na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 12 miesiecy”. Rozwazenia
wymaga réwniez konieczno$¢ wskazania w przepisie minimalnego czasu trwania
umowy odnoszacej si¢ do pomieszczenia tymczasowego. W przeciwnym razie

dopuszczalne bedzie zawieranie uméw na bardzo krétki okres, np. na jeden dzien.

Réwniez nalezy mieé na uwadze, ze zgodnie z treécig art. 2 ust. 1 pkt. 10
ustawy o ochronie praw lokator6w przez mieszkaniowy zaséb gminy nalezy
rozumieé lokale stanowiace wlasnoéé gminy albo gminnych os6b prawnych lub spotek
handlowych utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spolecznego, a takze lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow.
Tresé projektowanego przepisu art. 20 ust. 2 sugeruje, ze pomieszczenia tymczasowe
wechodzié musza w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, a wigc musza stanowié
wlasnoé¢ gminy, co stoi w sprzecznosci z istota i przeznaczeniem pomieszczenia
tymczasowego oraz trescia art. 4 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym gmina wykonuje
zadania, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 (po zmianie: zapewnianie lokali socjalnych
i zamiennych oraz wskazywanie tymczasowych pomieszczen), wykorzystujac

mieszkaniowy zasob gminy lub w inny sposéb.

Wydaje sie wiec, ze kwestia pomieszczen tymczasowych winna byé
uregulowana oddzielnie, nie za$ poprzez wlaczenie tego poj¢cia do obowiazujacych
przepiséw. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z tredciq art. 2 ust. 1 pkt. 4 ustawy
pomieszczenie tymczasowe nie jest lokalem - nie jest bowiem w rozumieniu ustawy
lokalem pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwalego pobytu 0séb, w szczeg6lnosci
znajdujace si¢ w budynkach internatéw, burs, pensjonatow, hoteli, domoéw
wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do celéw turystycznych lub
wypoczynkowych. Pomieszczenie tymczasowe z zaloZenia stuzy¢ ma krétkotrwatemu

(tymczasowemu) pobytowi. Stad nie mozna w przepisach jednolicie méwic o lokalach

1 pomieszczeniach.



Trybunal Konstytucyjny zwrécit réwniez uwagg, ze ochrona dluznika przed
~eksmisja na bruk”, wynikajaca z obowiazujacego art. 1046 § 4 k.p.c. nie jest
wylaczona wobec 0s6b, ktérych eksmisje nakazano ze wzgledu na zngcanie si¢ nad
rodzina. Zdaniem Trybunalu, wprowadzenie stosownej regulacji w tym zakresie jest
konieczne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawa oraz poszanowania praw ofiar
przemocy w rodzinie. Projekt nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw nie

zawiera zadnych rozwigzah w tym zakresie.

Mam nadzieje, ze powyzsze uwagi okaza si¢ pomocne i zostang wykorzystane

w toku dalszych prac legislacyjnych.

Z powazaniem

Prezes

Krajowej Rady,Komorniczej
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PREZES ZARZADUV

Kazimierr Kotowski
POWIAT OPATCWSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Gadek
POWIAT STRZYZOWSKL

Marzena Kempinska
POWIAT SWIECK]

Andize) Plonka
POWIAT BIELSKI /waj. SLASKIE/

Marek Trams$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU

Zhignalew Deptula
POWIAT MAKOWSKI

Jan Golonka
POWIAT NOWOSADECKL

Andrael Joez
POWIAT KOSCIANSKI
Ligia Xrajewska
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
.8l WARSZAWA

Ryszerd Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Henryk Lokwa
POWIAYT OPOLSK!
Krzyszlof Liz
POWIAT SZCZECINECKI
Kreysxtof Mockiewicz
POWTAT WABRZESKI

8241 Muty<igk
POWIAT RAWSKI]
Wiodzimlerz Pletraczuk
POWIAT HAINOWSKT

14zaf Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Zenan Ragizik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snorski
POWIAT BIELSKI /wo), PODLASKIE/
Wactaw Strazewicz
POWIAY GlZYCKI
Marek Szponar
POWIAT QLAWSK!
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

KOMISIA REWIZYINA .

PRZEWGDNYCZACY
Michat Karolus
PQWIAY PLESZEWSKI
2-CA PRZEWODNICZACEGC
Szezepan Oldakowski
POWTAT SUWALSKI
CIRONKOWIE
Jaroslaw Bré2da
POWIAT BELCHATOWSKI

Slawdriir Jazicrski
POWTAT ELBLASIKT
Jozef Jodiowski
POWIAT RZESZOWSKI
Ryszard Ozéyg
POWIAT BRZESK! /waoj. MALOPOLSKIE/
J4zef Sweczyna
POWIAT STRZELECKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI
. Zbigniew Zbtkowski
FOWTAT ALLEKSANDROWSKI

SEKRETARZ GENERALNY
Rudolf torusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKIGH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
{member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury | Nauki, XIX pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defllad 1, skr. pocztowa 7, tel. (0-22) 656 63 34, fax. (0-22) 656 63 33

Adres do korespondenc]i: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 113, tel. (0-18) 477 86 00,

fax. (0-18) 477 86 11, e~mail: zpp@zpp.pl, biuro@powlatypalskie. pl, www.zpp.pl
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W odpowiedzi na Panistwa pismo z dnia 23 lipca 2010 roku informuje,
ze Zwigzek Powiatdw Polskich scnacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
Cywilnego (druk sejmowy nr 3278)

opinitije negatywnie.
Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami obowiazek znalezienia
pomieszczenia tymczasowego spoczywa w réwnym stopniu na gminie jak i na
dhuzniku (por. art. 1046 §4 Kodeksu Postgpowania Cywilnego). Pomieszczenie
tymczasowe moze rowniez wskazaé wierzyciel (por. art. 1046 §5 KPC).

Zaproponowane zmiany w sposoéb wyraZny zmierzaja do przerzucenia
wskazanego obowiazku wylacznie na gminy. Tak bowiem nalezy odczytaé
nowelizacjg art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobic gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego,
ktéra to de facto wskazywanie tymczasowych pomiceszezen czyni zadaniem
wiasnym gminy. W konsekwencji mozna spodziewac sig w niedlugim czasic
roszczen odszkodowawczych wobec gmin za niewskazanie tymczasowcgo
pomieszczehia.

W naszej ocenie jest to zbyt silne wzmocnienie pozycji wiadcicieli
lokali kosztem interesu publicznego uosabianego przez gminy -~ wspélnote
mieszkancow zamieszkujaca okreslone terytorium. Zwazyc nalezy, iz obecnie
obowiazujace przepisy ustanawiaja daleko idaca ochrong nicrzelelnych
najemcéw — ochrong paralizujaca gospodarke mieszkaniowy w niejednym

miescie. Art. 14 ust. 4 ustawy o ochronic praw lokatoréw zawiera obszerny



katalog przypadkow, w przypadku wystapienia ktorych sad w wyroku eksmisyjnym musi orzec
o prawie do otrzymania lokalu socjalnego. Niezaleznie — zgodnie Z art. 14 ust. 3 powolancj ustawy
— sad moze orzec o lakim prawie biorac pod uwage dotychczasowy sposab korzystania przez
cksmitowane osoby z lokalu oraz ich szczegélng sytuacjg materialng i rodzinna. Innymi sfowy
— w obecnym stanie prawnym wyrok eksmisyjny bez prawa do lokalu socjalnego ot:zymujq
w praktyce osoby, ktore nicwlasciwie korzystaty z posiadanego lokalu lub ich sytuacja materialno-
rodzinna wskazuje na mozliwoéé znalezienia zakwaterowania we wlasnym zakresic. Tylko takich
os6b dotyczy kwestia wskazania pomieszczenia tymeczasowego.

Trudno jest znalezé jakiekolwick uzasadnienie dlaczego w stosunku do takich os0b wspélnota
samorzadowa powinna zapewni¢ trwale zamieszkanie. Trwale — gdyz zawarta w Zmienianym
arl. 20 ust. 2 ustawy o ochronic praw lokatoréw — mozliwosé wynajmowania tymczasowych
pomieszczen na czas omaczony wyglada dobrze wylaczmie na papicrze. Usunigeie osoby
z pomieszczenia tymczasowego po uplywie terminu wynajmu wymaga bowiem wymaga bowiem
ponownego wyroku eksmisyjnego, Ktorego nie da sie zrealizowac dopdki... gmina nie dostarczy
pomiészczenia tymczasowego. Oznacza to, Ze nierzetelni lokatorzy beda na stale pozostawali
w mieszkaniowym zasobie gminy. Ze wzgl¢du na ograniczona wiclko$é zasobéw mieszkaniowych
odbedzie sie to z oczywista strata dla osob niezamoimych, ktore ze wzgleddw spotecznych powinny
uzyskac lokale od gminy.

7. tego wzgledu przediozony projekt zostat zaopiniowany negatywnie.

Z powazanicm,

Zastgpca Sekretarza Generalnego

Zwiazku Powiaté:’};’f;{/f’hi che ?
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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lipca 2010 r., w sprawie
przedtozenia opinii do senackiego projektu ustawy — o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksn cywilnego (druk nr 3278), uprzejmie przekazuj¢ opinie
otrzymane z wojewddztwa §laskiego, warminsko-mazurskiego oraz do

ewentualnego wykorzystania stanowisko wyrazone przez Urzad m.st.

Warszawy Dzielnica Mokotéw.
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UWAGA I - a charakterze podstawowym

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 zamianie kodeksu cywilnego precyzuje zasady udzielania przez gming publicznej pomocy
mieszkaniowej wskazujge dwie podstawowe drogi:

1. osoby kwalifikuja sie do najmu lokalu komunalnego Jjako niezamozne, bezdomne bad2
pozostajace w trudnych warunkach mieszkaniowych — szczegblowe kryteria okreslajg tutaj
rady gmin, zgodnie z ustawowa delegacja wynikajacg z art. 21 ust. ] pkt 2).

2. sad nakiada na gmine obowiazek dostarczenia lokaly socjalnego w zwiazku z orzeczeniem
eksmisji, jako Ze jest kazdorazowo zobowigzany do zbadania okolicznosei, kidre wskazujg, ze
publiczna pomoc mieszkaniowa jest konieczna analizijge szereg wymienionych w ustawie
kryteriéw, w tym m.in, dochody, niepetnosprawnosé, bezrobocie i inne (art.14 ust. 4).

Obie powyzsze procedury gwarantuja pregjrzystosé w zakresie kryteriow i przestanek, ktére
przemawiaja za zapewnieniem mieszkania i schronienia na preferencyjnych w stosunku do
rynkowych warunkach tj. w zasobie publicznym, na koszt wspélnot samorzadowych, przy
bezposrednim i posrednim dotowaniu mieszkalnictwa komunalnego z budzetéw gminnych.

Proponowana nowelizacja w istocie tworzy nowy dodatkows trzeciy sciezke uzyskiwania
pomocy mieszkaniowej badZ schronienis, ktéra mialaby by¢ zorganizowana na zasadach
przyshugujgcym innym lokatorom komunalnym, wraz z ich pelng ochrong, na
preferencyjnych warunkach (caloéé Rozdziala 2 ustawy ma by¢ stosowana odpowiednio
— projektowany art. 5a ust, 2, bardzo zblizony do zasad, na jakich funkcjonujg lokale
socjalne,

Jednak tworzac nowsy trzeeig Scieike uzyskiwania pomocy mieszkanjowej, 2 zarazem
nowy ustawowy obowigzek gmin, pocisgajacy znaczne koszty z budzetéw gmin, projekt
nowelizacji w przedstawionym keztalcie nie wskazuje na przeslanki, ktore miatyby
wyrézniaé te grup¢ oséb i predysponowaé ja do uzyskania wartofciowej pomocy na
koszt wspélnoty samorzgdowej, ani tez nie deleguje na organy uchwalodawcze gmin,
szcezegélowego doprecyzowania takich kryteriéw uzasadniajacych.

Prawdopodobnie gminy miatyby zosta¢ obarczone nowym obowigzkiem przez analogi¢ do
dostarczania lokali socjalnych, jednak ustawa w tym przypadku $cile precyzuje i zarazem
uzasadnia, do jakiej grupy klientéw moze trafié preferencyjna oferta najmu takiego
mieszkania. W projektowanym tekécie nie ma podobnych kryteriow uzasadniajgcych dostawe
pomieszczen tymczasowych.

Dodatkowo literalna interpretacja znowelizowanego tekstu prowadzi do wniosku, ze
pomieszczenia tymcezasowe miatyby byé organizowane na koszt wspdlnot samorzgdowych,
na potrzeby egzekucji wyrokdw uzyskanych przez wszystkich wierzycieli a lokatorami miaty
by byé osoby nie spelniajace ani jednego kryterium z wymienionych w art. 14 ust. 4
omawianej ustawy — gdyz w takim tylko przypadku sad orzekajac uprzednio eksmisje nie
przyznaje prawa do lokalu socjalnego i osoba automatycznie powinna byé eksmitowana do
pomieszczenia tymczasowego.

Zatem odwracajac wymienione w art. 14 kryteria, klientami pomieszezen tymezasowych
dostarczanych przez gmine w wyniku nowelizacji bedg osoby, ktére maja gdzie zamieszkag,
albo nie dotyczy ich 2adna z ponizszych sytuacji:

- nie s3 to kobiety w cigzy, maloletni, niepelnosprawni, osoby obloznie chore, emeryci i
rencisci spehiajacy kryteria do uzyskania §éwiadczen z pomocy spotecznej, bezrobotni, asoby
spetiajace przestanki do najmu lokali na podstawie kryteriéw ustalonych prze rade gminy,



gdy usluga nie jest dostepna komercyjnie, pozwala na organizacje tej ushugi przez wigksze
wspolnoty - samorzadowe.

Jednoznacznie wskazuje na to praktyka. Od ponad 5 lat, w miescic Warszawic prywatni
wierzycicle, ktérzy z reguly otrzymuja od gminy informacje, ze nie dysponuje ona
wystarczajgca liczba pomieszczen tymczasowych, aby obstugiwa¢ wyroki spoza zasobu
komunalnego, nast¢pnie bez przeszkéd, w krétkich terminach, nabywaja te ustuge na rynku i
nie wracaja ponownie do gminy ze swoim wnioskiem. Dostarczaja ja m.in. hotele robotnicze,
hostele. Kwoty zaczynajg sie od kilkuset zlotych za zapewnienie schronienia eksmitowanemu
przez okres miesijca,

Powstaje pytanie, czy w zapisie wskazujaeym gmineg, jako dostawce tych ushug, nie
zostanie stworzomy sztuczmy i niepotrzebny monopol na te ushugi, ktéry zaburzy
dzialania wolnorynkowe w tym zakresie, a w efekcie op6ini wykonywanie
prawomocnych wyrokéw sadéw, podobnie jak juz dzi dzieje si¢ to w przypadku lokali
socjalnych,

NaleZy zauwaiyé¢, ze Trybunal Konstytucyjny wskazal na koniecznogé doprecyzowania
zasad wynajmu pomieszezen tymczasowych, jednak nie wskazal na Koniecznosé
przypisania organizacji dostarezania lokali gminie.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw reguluje zaréwno kwestie publicznej pomocy
mieszkaniowej, jak tez precyzuje zasady najmu na wolnym rynku. Zatem nie ma przeszkdd,
aby doprecyzownjac niektére zagadnienia, nie wskazywaé gminy jako gléwnego dostawcy
pomieszczenn tymezasowych na potrzeby wszystkich wierzycieli w Polsce, zaréwno
publicznych, jak i prywatnych. Obecnie zgodnie z art. 1046 Kodeksu Postepowania
Cywilnego pomieszczenia moga wskazywaé wierzyciele, dtuzmicy a gminy obok nich. Na
podstawie dotychczasowej praktyki zapis taki byt wyslarczajgey i dodc elastyczny, aby
wierzyciele prywatni mogli sprawnie prowadzi¢ egzekucje z lokali mieszkalnych,

Stgd warto zglosic poprawke przynajmniej do Projektowanego nowego brymienia art. 4 ust.
2 wykreslajqc i dodajge tekst (podkreslony) jak nizej:

» Gmina, na zasadach i w wypadkach okreflonych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i
lokale zamienne, ? b e, a takie zaspokaja potrreby
miestkaniowe gospodarstw o niskich dochodach oraz wskazuie tyme asgwe pomieszczenia

niezbedne w celu realizacii wyrokdw eksmisyinych Z lokali komunaln vch*,

UWAGA 11

Dodatkowo w celu odritnienia pomieszezer tymczasowych od lokali socjalnych, a takse dig
podkresienia ich istoty . tymczasowosci zamieszkania Znacznemu skréceniy powinien ulec
termin zaproponowany w art, 5a ust. 1 (zaprojektowany do dodania);

»Umowa o odplatne utywanie lymcezasowego pomieszezenia moje byé zawarta na czas

oznaczony, nie dluiszy niz 12 miesigcy” - okres ten powinien by okreslony na 3 miesigce a
maksymainie na pol roku.



URZAD MARSZALKOWSKI
WOJIEWODZTWA WARMINSKG-MAZURS KIEGO
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 05.08.2010r.

Uwagi do projektu Ustawy o Zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Dostosowujac system prawa do postanowienia Trybunaty Konstytucyinego z
dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08) zmiany ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
wprowadzaja pejecie tymczasowego pomieszczenia oraz okreslaja jasne zasady
wykonywania obowiazkéw gininy wynikajacych z art. 1046 § 4 Xodeksu
postgpowania cywilnego.

Projekt oceniam pozytywnie, nie wnosze uwag  formalno-prawnych i
jednoczesnie postuluje rozpa'n-zenie uwag otrzymanych w ramach konsultacji z Innymi
podmiotami (s.3 uzasadnienia do projektn) ~ w szczegdlnosci dotyczacych
watpliwosci co do koniecznosci zai)ewnienia lokalu tymczasowego sprawcy przemocy
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Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazku Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 lipca 2010 r. (przestane drogg
elektroniczng) w sprawie konsultacji senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatorgw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 3278), przedstawiam nastepujace
stanowisko w sprawie:

Uprzejmie informuje, iz nie wnosze krytycznych uwag do projektu ww, aktu

prawnego. Jak wynika z uzasadnienia projektowana zmiana stanowi
wykonanie obowigzku dostosowania Systemu prawa do postanowienia
sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (svgn.
akt § 2/08), ktére dotyczy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
Przedstawiony projekt ustawy zmieniajacej dotyczy jednak przede wszystkim
rozszerzenia katalogu obowiazkow gminy o obowigzek wskazywania
tymczasowego pomieszczenia oraz  okresleniu maksymalnego okresu
udostgpnienia takiego pomieszczenia. Problematyka ta nie jest bezposrednio
zwiazana z zakresem zadan publicznych realizowanych przez samorzad
wojewddztwa.

Projekt opiniowanego rozporzadzenia speinia takze wymagania formalne
I tresciowe okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ., Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2 2002 r. Nr 100, poz. 908).
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