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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych

innych ustaw wraz z projektami aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze przedkladany projekt ustawy
zawiera regulacje w zakresie pomocy publicznej 1 wymaga notyfikowania Komisji
Europejskiej. O terminie notyfikowania poinformuj¢ Pana Marszatka niezwtocznie
po jego dokonaniu.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa

.. . . . 1
oraz o zmianie niektorych innych ustaw )

Art. 1. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,

z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 7w ust. 2a uchyla si¢ pkt 2;
2) art. 8 otrzymuje brzmienie:
»Art. 8. Organem Agencji jest Prezes.”;
3) wuchyla sig art. 10;
4) wart. 17b:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Polska Akademia Nauk oraz jednostki badawczo-
-rozwojowe wnosza z tytulu uzytkowania wieczystego
optaty roczne rowne cenie 20 kg zyta z hektara
przeliczeniowego w rozumieniu przepisow o podatku
rolnym. Oplaty te sa wnoszone bez uprzedniego
wezwania, na rachunek Agencji do dnia 15 lutego

kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W razie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
ustanowionego z mocy prawa, zbywca tego prawa jest

obowiazany w terminie 14 dni od dnia jego zbycia



uisci¢ Agencji oplatg w wysokosci 50 % wartosci
nieruchomosci ustalonej w sposob okreslony w art. 30

ust. 1.”;

5) wart. 20:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3

Projekty rocznych plandéw finansowych, o ktérych
mowa w ust. 2, zatwierdza minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw Skarbu Panstwa i przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad

projektem ustawy budzetowe;j.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.

W projekcie rocznego planu finansowego, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ limit wydatkow
przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa
Agencji i oddziatéw terenowych Agencji, w wysokosci
réwnej planowanym kosztom funkcjonowania powigk-
szonym o dodatnia rdéznice planowanych wydatkoéw

majatkowych 1 planowanej amortyzacji.”,

¢) po ust. 5b dodaje sig ust. 5¢ w brzmieniu:

»¢. Kwota $rodkdw pienigznych znajdujacych si¢ na

rachunkach bankowych Agencji na koniec roku
obrotowego, w wysokos$ci przekraczajacej nadwyzke
zobowiagzan Agencji nad jej nalezno$ciami wedtug stanu
na dzien bilansowy, podlega przekazaniu na rachunek
bankowy Zasobu w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepnego. Kwota ta bedzie ewidencjonowana w cigzar
kosztéw Agencji wymienionych w art. 20b ust. 1 pkt 2
lit. ¢ oraz bedzie zwigkszaé kwotg przychodow Zasobu

wymienionych w art. 20c ust. 1 pkt 1 lit. d, za rok



obrotowy, za ktory zostata ustalona.”;
6) wart. 20b w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:
,f) inne przychody z dziatalnosci Agencji;”,
b) w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) 1nne koszty dziatalno$ci Agencji.”;
7) wart. 20c w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) przychody z tytutu udziatlu w zyskach z dzialalnosci
gospodarczej polegajacej na gospodarowaniu wydzielona
czgdcia mienia Zasobu, w imieniu Agencji, przez

administratora,”,
b) w pkt 2 uchyla sig lit. d;
8) w art. 20d ust. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

,»3. Roczne sprawozdanie finansowe Agencji oraz roczne
sprawozdanie finansowe 2z gospodarowania mieniem
Zasobu, sporzadzane z zastosowaniem takich samych
metod i w takim samym uktadzie, podlegaja badaniu przez
biegtych rewidentow wybranych przez ministra wlasciwego

do spraw rozwoju wsi.

4. Roczne sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 3, zatwierdza
minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi na wniosek

Prezesa Agencji.

5. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek
Prezesa Agencji, dokonuje podziatu rocznego wyniku
finansowego Agencji oraz rocznego wyniku finansowego

Zasobu.”;

9) wart. 21 uchyla si¢ ust. 2;



10) w art. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Agencja gospodaruje Zasobem w drodze:

1) sprzedazy mienia w calo$ci lub jego czesci na

zasadach okreslonych w rozdziale 6;

2) wniesienia mienia lub jego czgsci do spoiki,
o ktorej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 6, lub innej spotki prawa
handlowego, w ktorej Skarb Panstwa lub jednostka
badawczo-rozwojowa posiada wigkszo$¢ udziatow

lub akcji;
3) przekazania w zarzad;

4) zamiany nieruchomosci.”,

b) w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) o0sobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktore przez

okres co najmniej 5 lat byly pracownikami panstwo-
wych przedsigbiorstw gospodarki rolnej — nieru-
chomosci rolne o powierzchni do 2 hektar6w — na cele
zwiazane z zalesianiem, o ktorym mowa w przepisach
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.>).”,

¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

-

Nieruchomos$ci wchodzace w sktad Zasobu przezna-
czone na drogi krajowe staja si¢ nieodplatnie, z mocy
prawa, przedmiotem trwatego zarzadu ustanowionego
na rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
1 Autostrad z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna.



11)

12)

13)

Ustanowienie trwalego zarzadu wojewoda stwierdza
w drodze decyzji. Decyzja wojewody stanowi podstawe
wpisu do ksiggi wieczystej 1 jest podstawa wykreslenia
nieruchomosci z ksiag rachunkowych oraz przekazania
tych nieruchomo$ci przez Agencj¢ protokolem
zdawczo-odbiorczym  Generalnej  Dyrekcji  Drog

Krajowych i Autostrad.”;
uchyla sig art. 25;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27.  Sprzedaz i nabywanie nieruchomos$ci Zasobu, z zas-

trzezeniem art. 33, prowadzi Agencja.”;
w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Dla nieruchomo$ci Zasobu bedacych przedmiotem
sprzedazy Agencja sporzadza wykaz i ogtasza w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, w siedzibie
wlasciwej miejscowo izby rolniczej oraz wlasciwym

miejscowo urzedzie gminy przez okres:
1) 14 dni przed dniem ogloszenia przetargu;

2) 3 miesigcy przed planowanym terminem sprzedazy,
w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnych
w rozumieniu przepisow o ksztattowaniu ustroju

rolnego w innym trybie niz przetarg.”,
b) wust. 2 dodaje si¢ pkt 516 w brzmieniu:
,»J) ceng nieruchomosci okre§lona na podstawie art. 30;

6) przeznaczenie nieruchomos$ci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
planu — w ustaleniach studium uwarunkowan 1 kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy dla nie-

ruchomosci.”;



14) wart. 29:

a) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b. Agencja moze zastrzec, ze W przetargu moga

uczestniczy¢ wytacznie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

rolnicy indywidualni w rozumieniu przepisow
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zamierzajacy
powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli maja oni
miejsce zamieszkania w gminie, w ktorej jest
polozona nieruchomo$¢ wystawiana do przetargu

lub w gminie sasiedniej lub

osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze okreslone
w przepisach o ksztalttowaniu ustroju rolnego,
zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo rodzinne

w rozumieniu tych przepisow, lub

pracownicy zlikwidowanych panstwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej zamierzajacy utwo-

rzy¢ gospodarstwo rodzinne, lub

rolnicy, ktorzy po dniu 31 grudnia 1991 r. sprzedali
Skarbowi Panstwa nieruchomosci niezb¢dne na

cele publiczne, lub

cztonkowie rolniczych spoldzielni produkcyjnych
postawionych w stan likwidacji lub upadlosci,

zamierzajacy utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, lub

repatrianci w rozumieniu przepisOw o repatriacji,
przybyli do Rzeczypospolitej Polskiej nie wezesniej

niz 6 lat przed dniem przetargu, lub

spotki prawa handlowego, w ktérych 100 % akcji
albo udziatéw nalezy do pracownikéw zlikwido-
wanych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki

rolne;j.”,



b) po ust. 3¢ dodaje sig ust. 3d — 3g w brzmieniu:

,»3d. Dowodem potwierdzajacym zamieszkanie jest doku-

3e.

3f.

ment okre$lajacy zameldowanie na pobyt staty
w rozumieniu  przepisow o ewidencji  ludnos$ci

1 dowodach osobistych.

W przetargach, o ktéorych mowa w ust. 2 1 3, moga
bra¢ udzial osoby fizyczne i1 osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, jezeli z zastrzezeniem ust. 3f, wniosa wadium
w terminie, miejscu i w formie wyznaczonych
w ogloszeniu o przetargu oraz spetnia inne warunki

podane w ogtoszeniu.

Osoby fizyczne, ktorym na mocy odrgbnych przepisow
przystuguje prawo do rekompensaty z tytutu pozos-
tawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej realizowanej w formie
zaliczenia na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa wartosci pozostawionych nieru-
chomosci, zwalnia sie z obowiazku wniesienia wadium
do wysokosci kwoty nieprzekraczajacej wysokosci
potwierdzonego prawa do rekompensaty, jezeli ztoza
pisemne zobowiazanie do uiszczenia kwoty rownej
wysoko$ci niewniesionego wadium w przypadku

uchylenia si¢ od zawarcia umowy.

3g. Wadium nie podlega zwrotowi:

1) jezeli zaden z uczestnikdw przetargu ustnego nie
zglosi postapienia ponad ceng¢ wywolawcza albo
zaden z uczestnikéw przetargu ofert nie zaoferuje

co najmniej ceny wywotawczej;

2) uczestnikowi przetargu, ktory wygral przetarg

1 uchyli si¢ od zawarcia umowy;



3) uczestnikowi przetargu, jezeli z przyczyn lezacych
po jego stronie, w szczegdlnosci niespelnienia
wymagania okreslonego w art. 28a ust. 1 ustawy,

zawarcie umowy stato si¢ niemozliwe.”,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Agencji przysluguje prawo odkupu nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa w okresie 5 lat, liczac od dnia jej
nabycia od Agencji, z wylaczeniem nieruchomosci
polozonych w granicach specjalnych stref ekono-
micznych oraz nieruchomosci, ktore w dniu sprzedazy
przez Agencje byly przeznaczone na cele inne niz rolne
w miejscowym planie zagospodarowania przes-
trzennego, a w przypadku braku planu — w ustaleniach
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy.”,
d) dodaje si¢ ust. 6 — 8 w brzmieniu:

,»0. Agencji przysluguje prawo odkupu nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa, w przypadku gdy zbycie
nieruchomosci lub jej czesci przez nabywcee nastapito lub
ma nastapic¢ na rzecz innej osoby niz rolnik indywidualny

w rozumieniu przepisow o ksztalttowaniu ustroju rolnego.

7. Prawo odkupu ujawnia si¢ w ksiedze wieczystej pro-

wadzonej dla danej nieruchomosci.

8. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania przy wyko-
nywaniu prawa odkupu, majac na celu ujednolicenie

warunkéw stosowania tego prawa.”;
15) wart. 30:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Ceng sprzedazy nieruchomos$ci wpisanej do rejestru

zabytkOw obniza si¢ nie wigcej niz o 50 %, jezeli



nabywca zobowiaze si¢ do dokonania na tej
nieruchomo$ci, w terminie okreslonym w umowie
sprzedazy, nie dluzszym jednakze niz 5 lat od dnia jej
zawarcia, nakladow w wysokoSci co najmniej
uzyskanego obnizenia ceny sprzedazy tej nieru-

chomosci.”,
b) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»A4a. Jezeli nabywca nieruchomo$ci wpisanej do rejestru
zabytkéw nie dokonal na tej nieruchomosci naktadow
w wysokosci co najmniej uzyskanego obnizenia ceny
jej sprzedazy w terminie okreslonym w ust. 4, jest on
obowiazany w terminie 30 dni, od dnia uptywu tego
terminu, zaptaci¢ na rzecz Agencji okreslonag w umowie
kwote, o ktora zostala obnizona cena sprzedazy tej

nieruchomosci.

4b. Jezeli nabywca nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw nie zaplacil w terminie, o ktérym mowa
wust. 4a, na rzecz Agencji, okre$lonej w umowie
kwoty, o ktora zostala obnizona cena sprzedazy tej
nieruchomosci, Agencji przystuguja odsetki ustawowe
za okres liczony od pierwszego dnia po uplywie

terminu zaptaty do dnia zaptaty.”;
16) art. 31 i 32 otrzymuja brzmienie:

»Art. 31. 1. Cena nieruchomosci podlega zaptacie nie pdzniej

niz w dniu zawarcia umowy sprzedazy.

2. Agencja moze roztozy¢ sptat¢ naleznosci na roczne
lub potroczne raty, na okres nie dluzszy niz 15 lat,
jezeli przed zawarciem umowy sprzedazy nieru-
chomo$ci nabywca nieruchomosci wplacil co
najmniej 10 % jej ceny i przedlozyl zabezpieczenie
sptaty kwoty naleznosci roztozonej na raty, a jego

sytuacja finansowa pozwala na splat¢ tej naleznosci.



3. Zabezpieczeniem sptaty kwoty naleznosci, o ktorym
mowa w ust. 2, moze by¢é co najmniej jedno

z nastgpujacych zabezpieczen:

1) hipoteka;

2) gwarancja bankowa;

3) porgczenie;

4) weksel wihasny in blanco;

5) poreczenie wekslowe;

6) przewlaszczenie na zabezpieczenie;
7) zastaw rejestrowy;

8) blokada s$rodkéw pienigznych na rachunku

bankowym;

9) ustanowienie petnomocnictwa do dysponowania

rachunkiem bankowym;
10) cesja praw z polisy ubezpieczeniowej;
11) kaucja.

4. Przy rozlozeniu splaty pozostatej naleznos$ci na
roczne lub podtroczne raty Agencja stosuje
oprocentowanie, ktore nie moze by¢ nizsze
w stosunku rocznym niz 2 % i nie moze by¢ wyzsze
niz stopa dyskontowa stanowiaca stopg bazowa
oglaszana w komunikacie Komisji Europejskiej,

powigkszona o 1 %.

5. Jezeli nabywca nieruchomosci zbedzie t¢ nieru-
chomo$¢ lub jej cze$¢ przed zaplaceniem catlej
naleznosci z tytulu jej sprzedazy, Agencja moze
zazada¢ zaptaty calej niesptaconej naleznosci

W wyznaczonym przez siebie terminie.
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Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) dokumenty, jakie nabywca nieruchomosci
sktada w celu ustalenia, czy jego sytuacja
pozwala na sptate naleznoS$ci roztozonej na raty

1 na zabezpieczenie sptaty kwoty tej naleznosci,

2) szczegodtowe warunki rozktadania sptaty nalez-

nosci na raty,

3) wysoko$¢ oprocentowania nalezno$ci, ktorej

splata zostala roztozona na raty

— majac na wzgledzie nalezyte zabezpieczenie splaty

naleznosci roztozonej na roczne lub potroczne raty.

Art. 32. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

szczegblowy tryb sprzedazy nieruchomosci Zasobu
1 ich czesci sktadowych, w tym tryb sprzedazy
nieruchomos$ci na rzecz uzytkownikdéw wieczys-
tych, na rzecz oséb uprawnionych do pierwszen-
stva nabycia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1,
a takze sposOb przeprowadzania publicznych prze-
targdw ustnych (licytacji) i przetargéw ofert, w tym
ograniczonych do osob, o ktorych mowa w art. 29

ust. 3, obejmujacy wymagania dotyczace wadium,
szczegOtowe warunki obnizania ceny sprzedazy

nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow,

stawki szacunkowe, o ktorych mowa w art. 30
ust. 2, z uwzglednieniem rodzaju gruntu, jego klasy

oraz okrggu podatkowego

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej sprze-

dazy nieruchomosci Zasobu.”;

11



17)

18)

19)

20)

21)

w art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jednostki, o ktorych mowa w art. 34, jezeli odrgbne przepisy

nie stanowia inaczej, ponosza z tytulu wykonywania zarzadu

nieruchomos$ci oplaty roczne w zaleznosci od sposobu

wykorzystywania tych nieruchomo$ci w wysoko$ci okres-

lonej w art. 17b ust. 1.”;

art. 37 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 37.

Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania nieru-
chomos$ci w razie ustanowienia lub wygasnigcia
zarzadu oraz tryb ustalania i wnoszenia optat, majac
na wzgledzie zapewnienie prawidlowego wykony-

wania zarzadu oraz sprawnego uiszczania optat.”;

uchyla si¢ rozdziat 8;

w art. 45 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) oprocentowanie odroczonej lub rozlozonej na raty nalez-

nosci nie moze by¢ nizsze w stosunku rocznym niz 1,5 %.”;

po art. 46 dodaje sig art. 46a w brzmieniu:

LArt. 46a.

Do zbycia przez Agencje nieruchomosci, w sktad
ktorej wchodza domy i lokale mieszkalne, o ktorych
mowa w art. 46 ust. 1 zdanie drugie, nie stosuje si¢
art. 42 1 43 oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o zasadach zbywania mieszkan bgdacych wlasnos$cia
przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek
handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwo-
wych o0s6b prawnych oraz niektérych mieszkan
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa. Z dniem
zbycia stosunki najmu tych domoéw i lokali na czas
okreslony staja si¢ stosunkami najmu na czas

nieokreslony.”;

12



22) uchyla sig art. 48;
23) wart. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Grunty Zasobu niezbedne do korzystania z budynkow
1lokali, o ktorych mowa w art. 42 — 44, oraz grunty
zabudowane niestuzace prowadzeniu dziatalno$ci wytwor-
czej w rolnictwie uwaza si¢ za grunty wylaczone
zprodukcji rolnej w rozumieniu przepisOw ustawy

o ochronie gruntow rolnych i lesnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pdzn. zm.”) w art. 58 ust. 2a otrzymuje

brzmienie:

»2a. Nalezno$ci za odptatne przejmowanie nieruchomosci na
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa sa pokrywane w cato$ci ze srodkoéw
uzyskanych  przez  Agencje¢  Nieruchomo$ci  Rolnych
z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 3:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli nie ma uprawnionego do pierwokupu, o ktorym
mowa w ust. 1, albo nie wykonat on tego prawa, prawo
pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Agencji
dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa, gdy przedmiotem
sprzedazy jest nieruchomo$¢ rolna o lacznej po-
wierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz Srednia
krajowa powierzchnia uzytkow rolnych w gospodar-

stwach rolnych o obszarze co najmniej 1 ha uzytkow
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29 9

rolnych, zwana dalej ,,$rednia krajowa”.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Srednia krajowa jest ustalana w drodze komunikatu
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktory jest
oglaszany w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 31 marca
po uplywie kazdego roku kalendarzowego za rok

poprzedni.”,
c) wust. 5 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) jednostka samorzadu terytorialnego.”,
d) uchyla sig ust. 6,
e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 4, nie
przystuguje, jezeli w wyniku nabycia nieruchomosci
rolnej nastgpuje powigkszenie gospodarstwa rodzin-
nego, jednak do powierzchni nie wigkszej niz okreslona
w art. 5 ust. 1 pkt 2, a nabywana nieruchomo$¢ rolna
jest polozona w gminie, w ktérej ma miejsce
zamieszkania nabywca, lub w gminie graniczacej z ta
gming.”;

2) wart. 4 ust. | otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli przeniesienie wlasnosci nieruchomos$ci rolnej
o tacznej powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz
srednia krajowa nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej
niz umowa sprzedazy, Agencja dziatajaca na rzecz Skarbu

Panstwa moze zlozy¢ os$wiadczenie o nabyciu tej

nieruchomosci za zaptata rownowartos$ci pieni¢znej.”;
3) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. Przepisy art. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio przy prze-

niesieniu wilasnosci gospodarstwa rolnego, z tym ze
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4)

S)

prawo pierwokupu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
przystuguje wylacznie dzierzawcy catego gospodar-

stwa rolnego.”;
w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do ustalania po-
wierzchni  uzytkdbw rolnych bedacych przedmiotem
wspotposiadania samoistnego oraz wspotposiadania na
podstawie uzytkowania wieczystego lub na podstawie

umowy dzierzawy.”;
art. 6 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6. 1. Za rolnika indywidualnego, o ktéorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, uwaza si¢ osobe fizyczna bedaca wiasci-
cielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych,
ktérych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze
oraz co najmniej od 3 lat zamieszkala w gminie, na
obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego
1 prowadzaca przez ten okres osobiscie to gos-

podarstwo.
2. Uwaza sig, ze osoba fizyczna:
1) osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli:
a) pracuje w tym gospodarstwie,

b) podejmuje wszelkie decyzje dotyczace pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej w tym

gospodarstwie;
2) posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskata:

a) wyksztatcenie rolnicze zasadnicze zawodo-

we, srednie lub wyzsze lub
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b) tytut kwalifikacyjny lub tytul zawodowy, lub
tytut zawodowy mistrza w zawodzie przy-
datnym do prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej 1 posiada co najmniej 3-letni staz pracy

w rolnictwie, lub

c) wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze
iposiada co najmniej 3-letni staz pracy
w rolnictwie albo wyksztatcenie wyzsze inne
niz rolnicze i ukonczone studia podyplo-
mowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem,
albo wyksztalcenie $rednie inne niz rolnicze
1 posiada co najmniej 3-letni staz pracy

w rolnictwie, lub

d) wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub
zasadnicze zawodowe inne niz rolnicze
iposiada co najmniej 5-letni staz pracy

w rolnictwie.

3. Za staz pracy, o ktérym mowa w ust. 2, uznaje si¢

okres, w ktorym osoba fizyczna:

)]

2)

3)

podlegata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow

lub

prowadzita dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie
rolnym o obszarze nie mniejszym niz 1 ha
stanowiacym jej wilasnos¢, przedmiot uzytko-
wania wieczystego, przedmiot samoistnego

posiadania lub dzierzawy, lub

byla zatrudniona w gospodarstwie rolnym na
podstawie umowy o prace lub spotdzielczej
umowy o pracg, wykonujac prac¢ zwiazana

z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej, lub
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4) odbyla staz, o ktéorym mowa w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22008 r. Nr 69, poz. 415, z pbézn. zm.”),
obejmujacy wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;.

4. Przy wustalaniu powierzchni uzytkoéw rolnych,

o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. S ust. 213.”;

6) wart.7:

a) uchylasigust. 213,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0.

Przy zawieraniu umowy, w wyniku ktdrej nastgpuje
przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci rolnej, nabywca
jest obowiazany do przedlozenia dowoddéw, o ktérych
mowa w ust. 1, 4, 51 7b oraz przepisach wydanych na
podstawie ust. 7a pkt 5, albo zlozenia o$wiadczenia, ze
nie spetlnia warunkow okreslonych w art. 5 1 6.
W oswiadczeniu tym nalezy podac taczna powierzchnig
1 miejsce polozenia nieruchomosci rolnych, ktorych
nabywca jest wilascicielem, uzytkownikiem wieczys-

tym, dzierzawca lub samoistnym posiadaczem.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

» .

Dowody, o ktorych mowa w ust. 1, 4, 5 1 7b,
w przepisach wydanych na podstawie ust. 7a pkt 5,
oraz oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 6, stanowia
zataczniki do umowy, w wyniku ktorej nastepuje

przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej.”,
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d) po ust. 7 dodaje sig ust. 7a i 7b w brzmieniu:

,»7a. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

5)

wykaz kierunkoéw studiow wyzszych, ktorych
ukonczenie uznaje si¢ za posiadanie wyksztalcenia

wyzszego rolniczego,

wykaz zawodow, ktérych posiadanie uznaje si¢ za
wyksztalcenie $rednie rolnicze lub wyksztalcenie

zasadnicze zawodowe rolnicze,

zagadnienia objgte zakresem studiéw podyplomo-
wych, ze wzgledu na ktore uznaje sig te studia za
studia podyplomowe, ktorych zakres jest zwigzany

z rolnictwem,

wykaz tytulow kwalifikacyjnych, tytutow zawo-
dowych oraz tytutbw zawodowych mistrza
w zawodzie przydatnym do prowadzenia dzialal-

nosci rolniczej,

rodzaje dowoddéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji rolniczych, o ktérych mowa w art. 6

ust. 2 pkt 2

majac na wzgledzie wykonywanie dziatalnosci

rolniczej przez osoby posiadajace kwalifikacje

rolnicze.

7b. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji

rolniczych moga by¢ rowniez odpowiednie dokumenty

wydane przez wlasciwe organy lub instytucje panstw

cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego

oraz Konfederacji Szwajcarskiej.”.
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Art. 4. 1. Umowy dzierzawy i1 umowy najmu zawarte przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, ktérych przedmiotem jest mienie wchodzace w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaty
zawarte, wygasaja z uplywem tego okresu i nie moga by¢ przedtuzane ani

przeksztalcane w umowy zawarte na czas nieoznaczony, z zastrzezeniem ust. 2 i 4.

2. Umowy dzierzawy, o ktérych mowa w ust. 1, w okresie ich

obowiazywania, moga by¢ przedluzane:
1) na okres niezbedny do:

a) wykonania obowiazkoéw lub zobowiazan zwiazanych
z przyznang danemu dzierzawcy przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy pomoca finansowa wspotfinan-
sowana lub finansowana z udzialem s$rodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich lub  Europejskiego Funduszu Orientacji

i Gwarancji Rolnej, lub

b) spetnienia warunkéw przyznania pomocy, o ktérej mowa
w lit. a, jezeli wniosek o jej przyznanie zostal ztozony
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, oraz
wykonania obowiazkéw lub zobowiazan zwiazanych z ta

pomoca po jej przyznaniu;

2) w odniesieniu do nieruchomo$ci rolnych lub ich czesci,
ktorych dzierzawa jest niezbgdna do wykonania obowiazkéw,
zobowigzan lub spelnienia warunkéw, o ktéorych mowa

w pkt 1.

3. Przedtluzenia, o ktéorym mowa w ust. 2, dokonuje si¢ na
uzasadniony wniosek dzierzawcy, do ktorego sa dotaczone dokumenty, wydane przez
podmiot przyznajacy pomoc, potwierdzajace spetnienie przestanek tego przedtuzenia
okreslonych w wust. 2, zawierajace w szczegolnosci termin zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy lub termin przyznania pomocy oraz wskazanie nieruchomosci,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, ich powierzchni, a takze okresu niezbgdnego do
wykonania obowiazkéw, zobowiazan lub spelnienia warunkow, o ktorych mowa

w ust. 2 pkt 1.
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4. Umowy dzierzawy, o ktéorych mowa w ust. 1, w okresie ich
obowiazywania, moga by¢ przedluzane w odniesieniu do spoétek, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, lub
innych spotek prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka badawczo-

rozwojowa posiada wigkszo$¢ udzialéw lub akcji.

5. Do umoéw dzierzawy i umoé6w najmu, ktorych przedmiotem jest
mienie wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zawartych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, a takze umow dzierzawy przedtuzonych na
podstawie ust. 2 1 4, stosuje si¢ przepisy art. 39 ust. 5, art. 39a ust. 2 zdanie drugie,
ust. 3 — 7 1 art. 40 oraz przepisy wydane na podstawie art. 39a ust. 8 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 5. 1. Umowy o administrowanie w rozumieniu art. 25 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy, zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja waznosé
przez okres, na jaki zostaly zawarte, i nie moga by¢ przeksztalcane w umowy zawarte
na czas nieoznaczony; umowy te, w okresie ich obowiazywania, moga by¢ przedtuzane

na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Umowy o administrowanie, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 3
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, zawarte pomigdzy Agencja Nieruchomos$ci Rolnych a admi-
nistratorem, Agencja Nieruchomosci Rolnych rozwiaze w terminie do dnia 31 grudnia

2013 .

Art. 6. 1. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
Agencja Nieruchomosci Rolnych przedstawi dzierzawcom, w formie pisemnego
zawiadomienia, propozycj¢ dokonania zmian, zawartych przed dniem wejsScia w zycie
niniejszej ustawy, umow dzierzawy, ktorych przedmiotem sa nieruchomos$ci wchodzace
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w zakresie wytaczenia z dzierzawy

30 % powierzchni uzytkow rolnych bgdacych przedmiotem dzierzawy.

2. Agencja Nieruchomo$ci Rolnych wraz z zawiadomieniem,

o ktorym mowa w ust. 1, przesyta projekt zmiany umowy dzierzawy, o ktérej mowa
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w ust. 1, okre$lajacy dziatki ewidencyjne, ktore proponuje wytaczy¢ z dzierzawy. Przy
dorgczaniu zawiadomien stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administra-

cyjnego.

3. W terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania zawiadomienia,
o ktorym mowa w ust. 1, dzierzawca sklada Agencji Nieruchomos$ci Rolnych o$wiad-

czenie w formie pisemnej o:

1) przyjeciu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych zmian umowy dzierzawy zawartych w projekcie,

o ktérym mowa w ust. 2, albo

2) odrzuceniu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych zmian umowy dzierzawy zawartych w projekcie,

o ktorym mowa w ust. 2.

4. W przypadku niezlozenia w terminie o$wiadczenia, o ktéorym
mowa w ust. 3, uznaje sig, ze dzierzawca odrzucil zaproponowane przez Agencj¢

Nieruchomosci Rolnych zmiany umowy dzierzawy.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, Agencja Nieru-
chomosci Rolnych i dzierzawca niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie miesigca od
dnia zlozenia przez dzierzawcg o$wiadczenia o przyjeciu zaproponowanych przez
Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych zmian umowy dzierzawy dokonuja, w formie

pisemnej, zmiany tej umowy.

6. W przypadku dokonania zmiany umowy dzierzawy, o ktoérej mowa

w ust. 5, nastgpuje odpowiednie zmniejszenie czynszu dzierzawnego.

7. W przypadku dokonania zmiany umowy dzierzawy, o ktérej mowa
w ust. 5, dzierzawcy przystuguje uprawnienie do zakupu catosci albo czesci
nieruchomosci, ktéra pozostala przedmiotem dzierzawy, najpdzniej z uptywem okresu,
na jaki umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z zastosowaniem prawa
pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 29 ustawy, wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, niezaleznie od faktycznego czasu trwania umowy

dzierzawy.
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8. Oswiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia do zakupu, o ktorym
mowa w ust. 7, dzierzawca sklada Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w formie pisemne;j
wraz z o$wiadczeniem o przyjeciu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych zmian umowy dzierzawy, poddajac termin, w ktorym dokona tego zakupu.
Termin ten nie moze by¢ krdtszy niz 3 miesiace od dnia dokonania zmiany umowy

dzierzawy, o ktorej mowa w ust. 5.

9. Nieruchomosci albo ich czg§¢, ktore pozostaly przedmiotem
dzierzawy po skorzystaniu przez dzierzawce z uprawnienia okreslonego w ust. 7,
stanowig nadal przedmiot umowy dzierzawy do zakonczenia okresu, na jaki umowa

zostala zawarta.

10. Agencja Nieruchomosci Rolnych przeznacza do sprzedazy na
zasadach okreslonych w ustawie, o ktéorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, uzytki rolne wylaczone z dzierzawy w wyniku zmiany umowy
dzierzawy, o ktorej mowa w ust. 5 — w terminie roku od dnia dokonania zmiany umowy

dzierzawy.

11. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i1 ust. 4, oraz
w przypadku niedokonania zmiany umowy dzierzawy zgodnie z ust. 5 z przyczyn
lezacych po stronie dzierzawcy, nieruchomosci bedace przedmiotem dzierzawy Agencja
Nieruchomosci Rolnych przeznacza do sprzedazy, na zasadach okreslonych w ustawie,
o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, niezwlocznie po

zakonczeniu umowy dzierzawy.

12. Agencja Nieruchomosci Rolnych przeznacza do sprzedazy na
zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, mienie bedace przedmiotem umow najmu, w przypadku gdy umowy
te wygasly lub zostaly rozwiazane, niezwtocznie po wygasnigciu lub rozwigzaniu tych

umow.

Art. 7. 1. Przepisow art. 6 nie stosuje si¢ do umoéw dzierzawy zawartych

przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku gdy:

1) taczna powierzchnia uzytkow rolnych Zasobu Wtlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa dzierzawiona przez danego dzierzawceg

w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy po dokonaniu
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wylaczenia nie przekraczalaby 10 ha, chyba Ze dzierzawca
ztozy do Agencji Nieruchomosci Rolnych wniosek o wyla-
czenie z dzierzawy 30 % powierzchni uzytkow rolnych
bedacych przedmiotem dzierzawy, w terminie 3 miesiecy od

dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, lub

2) strong umowy dzierzawy jest spotka, o ktorej mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, lub inna spotka prawa handlowego, w ktorej
Skarb Panstwa lub jednostka badawczo-rozwojowa posiada

wigkszo$¢ udziatow lub akcji.

2. Przy ustalaniu lacznej powierzchni uzytkow rolnych, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, bedacych przedmiotem wspotposiadania danego dzierzawcy
uwzglednia si¢ powierzchnig nieruchomosci rolnych faktycznie przez niego wtadanych,
jezeli w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy dzierzawca ztozy
pisemne o$wiadczenie, w ktorym okresli faczna powierzchnig uzytkow rolnych Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez niego dzierzawionych i bedacych przedmiotem
jego faktycznego wiladania, a w przypadku gdy nie mozna ustali¢ powierzchni
nieruchomosci rolnych faktycznie wladanych przez danego dzierzawcg uwzglednia si¢

taczna powierzchnig nieruchomosci rolnych stanowiacych przedmiot wspotposiadania.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej, na formularzu udost¢pnionym przez Agencj¢ Nieruchomosci

Rolnych.

Art. 8. 1. Do zawarcia umowy dzierzawy i umowy najmu nieruchomosci

Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w przypadku ogloszenia i niezakonczenia

przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy przetargu stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. W przypadku zlozenia przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy o$wiadczenia okreslonego w art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia W zZycie niniejszej ustawy,

oswiadczenie pozostawia si¢ bez rozpoznania i nie wywotuje ono skutkow prawnych,
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o ktorych mowa w art. 39 ust. 4a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu

obowiazujacym przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

3. W przypadku zlozenia przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy o$wiadczenia innego niz okreslone w ust. 2 lub wniosku o zawarcie lub zmiang
umowy dzierzawy lub umowy najmu, o$wiadczenie lub wniosek pozostawia si¢ bez

rozpoznania i nie wywotuja one skutkéw prawnych.

Art. 9. Osoby fizyczne, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy sa
rolnikami indywidualnymi w rozumieniu art. 6 ustawy wymienionej w art. 3,
w brzmieniu dotychczasowym, i nie speiniaja warunkéw, o ktérych mowa w art. 6
ustawy, wymienionej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przez okres 5 lat

od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, uznaje si¢ za osoby spetniajace te warunki.

Art. 10. Do przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa ogloszonych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Prawo odkupu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 29 ustawy wymienionej w art. 1, sprzedanych na podstawie umow
sprzedazy zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, przystuguje

Agencji Nieruchomosci Rolnych na dotychczasowych zasadach.

Art. 12. Do czynno$ci prawnych zwiazanych z realizacja prawa pierwokupu
nieruchomosci rolnych, o ktérym mowa w art. 3 ustawy wymienionej w art. 3, albo
realizacja uprawnienia Agencji Nieruchomo$ci Rolnych do nabycia nieruchomosci
rolnych, o ktérym mowa w art. 4 ustawy wymienionej w art. 3, w stosunku do umow
zawartych przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 13. Komunikat o $redniej krajowej powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwach rolnych o obszarze co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych za 2009 r.,
Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, na podstawie danych za ten rok, oglosi
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie

30 dni od dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 14. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 32 i 37 ustawy
wymienionej] w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zZycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 i 37 tej ustawy, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesiace od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
1 Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411,
Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 i 1656
oraz z 2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,
Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161,
poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706.

47-02-aa
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UZASADNIENIE

[. Zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-

mosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,
z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98,
poz. 817 1 Nr 157, poz. 1241) — art. 1

1.

Projekt ustawy zaktada zniesienie organu Agencji Nieruchomosci Rolnych,
jakim obecnie jest Rada Nadzorcza, stad tez zmiany w art. 1 pkt 2 1 3 projektu
zaktadaja uchylenie przepisow dotyczacych Rady Nadzorczej. Powyzsza zmiana
zostata wprowadzona w celu ujednolicenia przepisow dotyczacych Agencji
podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zaréwno w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego nie
wystgpuje organ w postaci rady nadzorczej. W tym zakresie wystarczajacy jest

nadzor Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zwiazku z powyzszym zostaly zmienione réwniez przepisy art. 20d ust. 3 — 5
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (art. 1
pkt 8 projektu). Zgodnie z nowym brzmieniem tych przepisOw roczne
sprawozdanie finansowe Agencji Nieruchomo$ci Rolnych oraz roczne
sprawozdanie finansowe z gospodarowania mieniem Zasobu begda podlegaé
badaniu przez bieglych rewidentow wybranych przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi, a nie tak jak dotychczas przez Radg Nadzorcza.
Sprawozdania te oraz wniosek Prezesa Agencji w sprawie podzialu rocznego
wyniku finansowego Agencji oraz rocznego wyniku finansowego Zasobu byty
opiniowane przez Rade¢ Nadzorcza, dlatego tez z uwagi na zniesienie tego

organu byto konieczne znowelizowanie powyzszych przepisow.

W pkt 4 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 17b ustawy, polegajacych na
nadaniu nowego brzmienia ust. 2, ktory dotyczy optat z tytulu uzytkowania
wieczystego. Nie bedzie on juz regulowal sposobu wnoszenia optat przez szkoty
wyzsze. Szkoty te bowiem na mocy przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym
staty si¢ juz wiascicielem nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore byly oddane im

w uzytkowanie wieczyste.



Zmiana ust. 5 w art. 17b polega na zmianie wysoko$ci optaty uiszczanej Agencji
przez zbywcg prawa uzytkowania wieczystego — do 50 % z obecnych 25 % ceny
uzyskanej w razie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na
jego rzecz, w drodze ustawy. Polska Akademia Nauk, a takze jednostki
badawczo-rozwojowe zostaly wyposazone w mienie Skarbu Panstwa i zostat
im powierzony zarzad m.in. panstwowych nieruchomos$ci rolnych — w celu
realizacji ustawowych zadan, w tym prowadzenia badan naukowych i prac
doswiadczalnych. W pdzniejszym okresie dokonano, w drodze ustawy,
przeksztatcenia prawa zarzadu nieruchomosci rolnych w prawo uzytkowania

wieczystego.

Nieruchomosci rolne znajdujace si¢ w uzytkowaniu wieczystym tych jednostek
na podstawie przepisow art. 1 1 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa zostaly przez wlasciwych terytorialnie wojewodow
przekazane do Zasobu, a gospodarowanie takimi nieruchomos$ciami powierzono
Agencji. Przychody ze sprzedazy tych nieruchomos$ci stanowia przychody
z gospodarowania mieniem Zasobu. Zatem w przypadku zbycia przez
uzytkownika wieczystego przyslugujacego mu prawa, ustanowionego na jego
rzecz w drodze ustawy, powinien on ui$ci¢ wyzsza oplatg za zbycie tego prawa,
ktoéra zostanie przekazana do budzetu panstwa. Ponadto podwyzszenie tej optaty
powinno ograniczy¢ proces wyprzedazy nieruchomosci bedacych w uzyt-
kowaniu wieczystym jednostek, ktére finansuja swoja dzialalno$¢ ze sprzedazy

mienia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) okresla, ze plany finansowe Agencji i Zasobu sa zamieszczane
w formie zalacznika do ustawy budzetowej, co powoduje, iz beda one
uchwalane lacznie z projektem ustawy budzetowej. Ustawa ta odpowiednio
zmienita brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa.

Znowelizowana w dniu 26 stycznia 2007 r., a wigc pdZniejsza ustawa
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przywrdcita
poprzednie brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy, zmieniajac jedynie podmiot

zatwierdzajacy roczne plany finansowe Zasobu i Agencji.



Znowelizowane przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa nie uwzgledniaja wigc nowych przepiséw ustawy o finansach
publicznych i nie wprowadzaja dla okreslenia opracowanego przez Agencje
dokumentu planistycznego nowego sformutowania ,,projekt planu”, postugujac
si¢ nadal terminem ,,plan finansowy”. Zaproponowane brzmienie art. 20 ust. 3
ustawy uwzglednia jednocze$nie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jak i zmiang¢ podmiotu zatwierdzajacego projekty
planow finansowych Agencji 1 Zasobu, zgodnie z nowelizacja ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa dokonana w dniu

26 stycznia 2007 r.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy, w rocznym planie finansowym Zasobu ustala si¢
limit wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji
1 oddzialow terenowych Agencji. Pobrane z Zasobu kwoty Agencja przeznacza
na koszty funkcjonowania i1 wydatki majatkowe ujgte w jej planie finansowym.
W latach 2004 —2006 Agencja nie przekroczyta limitu wydatkow
przeznaczonych na funkcjonowanie Biura Prezesa Agencji i1 oddziatow
terenowych Agencji. Dzigki za§ nizszym niz zalozone w planie kosztom
funkcjonowania w latach 2004 —2005 Agencja osiagata dodatnie wyniki
finansowe, ktore przez Ministra Skarbu Panstwa zostaly przeznaczone na
fundusz rezerwowy Agencji. Spowodowalo to wzrost stanu $rodkow

na rachunkach Agencji.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci przekazania S$rodkow
finansowych z rachunkow Agencji na rachunki Zasobu. Proponuje si¢ wigc
zmiang ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
ktéra zapewni rozwigzanie systemowe zapobiegajace kumulowaniu si¢ srodkow

na rachunkach Agencji.

Zgodnie ze zmianami zaproponowanymi w art. 20 ustawy s$rodki zgromadzone
na rachunkach Agencji niewykorzystane na koszty funkcjonowania Agencji i jej
wydatki majatkowe beda przekazywane do Zasobu, a nastgpnie do budzetu
panstwa na koniec roku. Na rachunkach Agencji zostana pozostawione jedynie

kwoty odpowiadajace zobowiazaniom, ktore przewyzsza poziom naleznosci.



W przypadku wprowadzenia proponowanego rozwigzania limit wydatkoéw
Zasobu na funkcjonowanie Agencji powinien uwzglednia¢ nie tylko planowane
koszty, ale rowniez planowane wydatki majatkowe, ktorych wielko$¢ przekracza
planowana amortyzacje¢. Agencja nie prowadzi dziatalno$ci operacyjnej, obecnie
jej przychod wilasny stanowi przede wszystkim oprocentowanie $rodkéw na
rachunkach bankowych. W przypadku proponowanego odprowadzenia §rodkoéw
na rachunek Zasobu przychody wlasne Agencji zostana ograniczone do
maksimum kilkuset tysigcy (ok. 0,5 % kosztow) pochodzacych np. z czynszu za
wynajem pomieszczen w biurowcach. Przychody wlasne nie beda zatem
wystarczajacym zrodlem finansowania wydatkéw majatkowych. W sytuacji
kiedy planowane wydatki majatkowe nie znajda pokrycia w kwocie amortyzacji,
konieczne bedzie pobranie S$rodkéw z Zasobu rownych rdéznicy migdzy
wydatkami majatkowymi a amortyzacja. Zaproponowana korekta przychodow
Agencji oraz kosztow Zasobu w roku, za ktory zostala ustalona kwota $rodkéw
pieni¢znych znajdujacych sig¢ na rachunkach bankowych Agencji na koniec roku
obrotowego, bedzie polega¢ na odpowiednim zmniejszeniu przychodow Agencji

1 kosztoéw Zasobu za ten rok.

Powstanie zobowiazan lub naleznosci, ich ujgcie w ksiggach rachunkowych
i wykazanie w sprawozdaniu finansowym nie powoduje faktycznego przeptywu
srodkow pienieznych. Nalezato zatem zastosowaé rozwiazanie ewidencyjne
polegajace na odniesieniu ww. kwoty $rodkdw pienigznych w cig¢zar kosztow
Agencji i zwigkszeniu o t¢ kwote przychodéw Zasobu, co zostato zrealizowane

w projektowanym ust. 5S¢ w art. 20.

. Zmiany w pkt 6 maja charakter porzadkowy. W zakresie gospodarki finansowe;j
Agencji moga wystgpowaé wylacznie inne koszty i1 przychody zwiazane
z dziatalnoscia tej Agencji. Dodatkowe stwierdzenie, ze sa to koszty i1 przychody
niezwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu, jest zbgdne. Koszty
1 przychody zwiazane z gospodarowaniem mieniem Zasobu sa wyspecyfi-

kowane w art. 20c.

Zmiana w pkt 7 polegajaca na uchyleniu w art. 20c w ust. 1 w pkt 2 lit. d jest
wynikiem tego, ze Agencja nie wydziela kosztow biezacych zwiazanych

zrealizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, natomiast w planie



finansowym wykazuje wydatki majatkowe zwiazane z nabyciem nieruchomosci
na podstawie przepisow o ksztaltowaniu ustroju rolnego 1 przepiséw
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Natomiast zmiana w art. 20c w ust. 1
w pkt 1 lit. ¢ jest zwiazana ze zmiang art. 24 ustawy, polegajaca na rezygnacji
z formy gospodarowania Zasobem w postaci oddania mienia Zasobu do
administrowania na czas oznaczony. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 20c
ust. 1 pkt 1 lit. ¢, przychodami Zasobu sa przychody z tytutu udziatu w zyskach
z dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4. Majac na
uwadze, iz projektowana zmiana art. 24 nie przewiduje formy gospodarowania,
jaka jest administrowanie, konieczna jest zmiana brzmienia art. 20c ust. 1 pkt 1
lit. ¢, ktory odsyta do art. 24 ustawy. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 20c
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ powyzszego przepisu przychodami Zasobu beda przychody
ztytulu udzialu w zyskach z dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na
gospodarowaniu wydzielona czg$cia mienia Zasobu, w imieniu Agencji, przez
administratora. Art. 20c ust. 1 pkt 1 lit. ¢ nie wymaga uchylenia, gdyz zawarte
umowy o administrowanie obowiazywa¢ beda do konca okresu na jaki zostaly
zawarte, w zwiazku z czym korzysci uzyskane z tej formy gospodarowania
Zasobem w dalszym ciagu beda stanowi¢ przychody Zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa.

W zwiazku z uchyleniem art. 14 ustawy z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z pdzn. zm.), na
podstawie ktorych Agencja przedstawiala ministrowi wilasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego do uzgodnienia projekt planu finansowego, nie ma juz
obowiazku przedkladania takiego projektu. Proponuje si¢ w zwiazku z tym

uchyli¢ ust. 2 w art. 21 ustawy naktadajacy na Agencje taki obowiazek.

W celu przyspieszenia trwalego rozdysponowania nieruchomosci Zasobu
Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, w pkt 10 zmieniono art. 24 ustawy, ktéry
okresla formy gospodarowania Zasobem przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych. W przepisie tym odstapiono od form gospodarowania Zasobem
polegajacych na oddaniu nieruchomosci Zasobu do odptatnego korzystania
osobom fizycznym lub prawnym (dzierzawy i najmu), a takze oddaniu do
administrowania na czas oznaczony. Dzierzawa, najem oraz oddanie

nieruchomosci w administrowanie sa czasowymi formami zagospodarowania



nieruchomos$ci Zasobu. Ponadto projektowany przepis ogranicza mozliwo$¢
wniesienia mienia lub jego czgs$ci jedynie do spotek, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie przepisow art. 5 ust. 6 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (spdlek
strategicznych), oraz innych spolek prawa handlowego, w ktorych Skarb
Panstwa lub jednostka badawczo-rozwojowa posiada wigkszos¢ udziatow lub
akcji. Powyzsza zmiana zwiazana jest z rezygnacja z dzierzawy jako formy
gospodarowania Zasobem. Z uwagi na fakt, iz duza czg$¢ gruntow Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest obecnie dzierzawiona przez powyzsze
spotki, przewiduje sig, iz mienie ktore dotychczas byto przedmiotem umowy
dzierzawy zawartej z tymi spotkami Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie

mogta wnosi¢ do tych spotek.

Na podstawie dotychczasowego brzmienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Agencja moze,
w drodze umowy, nieodplatnie przekaza¢ nieruchomosci Zasobu o powierzchni
do 2 ha na wtasno$¢ osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktére przez
okres co najmniej 5 lat byly pracownikami bytych panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej (ppgr), na cele zwiazane z zalesianiem, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
ze S$rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr229, poz. 2273, z p6zn. zm.).
Realizacja tego przepisu byla wspierana ze S$rodkéw pomocowych
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej w latach 2004 — 2006. Po uplywie tego okresu zostala uchwalona
ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 z p6zn. zm.). Ustawa ta nie uchyla
dotychczasowe] ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze $rodkéow pochodzacych z Sekcji  Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, ktéra nadal obowiazuje
w stosunku do beneficjentow korzystajacych z instrumentéw pomocowych
w niej okreslonych, do czasu zakonczenia wyptaty pomocy finansowej

przyznanej przez agencj¢ platnicza na podstawie ustawy z dnia 28 listopada



10.

2003 r. 1 przepisow wykonawczych do tej ustawy. Taka regulacja pozbawia
jednak Agencje mozliwosci przekazywania osobom bezrobotnym nieru-

chomosci rolnych Zasobu.

Zmiana w art. 24 w ust. 7 ustawy ma na celu umozliwienie wykreslania
z ewidencji Zasobu nieruchomosci przeznaczonych na drogi krajowe, ktore
zostaly przekazane decyzja wojewody w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych 1 Autostrad. Do tej pory decyzja ta nie byla podstawa do
wykreslenia nieruchomosci z Zasobu, gdyz ustanawiata nad nimi tylko trwaty
zarzad. Nieruchomos$ci przeznaczone na drogi krajowe na trwale utracily

charakter gruntow rolnych i nie powinny pozostawaé¢ w Zasobie.

Zmiana w pkt 11 polegajaca na uchyleniu przepisu, na podstawie ktorego
Agencja Nieruchomos$ci Rolnych mogta odda¢ w drodze umowy zawartej na
czas oznaczony do administrowania nieruchomos$ci Zasobu, jest zwigzana

z rezygnacja z tej formy gospodarowania Zasobem.

Zmiana w pkt 12 ma na celu wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora sprzedaz
1 nabywanie nieruchomosci Zasobu bedzie mogta prowadzi¢ wytacznie Agencja.
Uzasadnienie wprowadzenia przepisu, na podstawie ktorego Agencja mogta
zleca¢ sprzedaz mienia Zasobu wynikato z tego, ze Agencja przejeta do Zasobu
wiele rozproszonych, niewielkich nieruchomosci, ktorych sprzedazy naj-
sprawniej mogly dokona¢ gminy. Obecnie po zbyciu wigkszosci takich
nieruchomo$ci 1 po zmniejszeniu si¢ Zasobu sprzedaz gruntéw powinna
prowadzi¢ wylacznie Agencja, ktéra jest odpowiedzialna za gospodarowanie
mieniem rolnym Skarbu Panstwa. Projektowana ustawa nie zaklada
wprowadzenia przepisu przejsciowego w tym zakresie, bowiem Agencja juz od
wielu lat nie zleca prowadzenia sprzedazy i nabywania nieruchomos$ci Zasobu
innym podmiotom, w tym gminom. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz
w przypadku gdyby aktualnie obowiazywaly umowy zlecenia zawarte z innymi
podmiotami, w tym z gmina, w zakresie prowadzenia sprzedazy i nabywania
nieruchomo$ci Zasobu, do czasu zakonczenia obowigzywania tych umow

prowadzityby one rozpoczgte postgpowania.

Zmiana w pkt 13 polega na okresleniu dodatkowych miejsc, w ktérych bedzie

oglaszany wykaz nieruchomosci bedacych przedmiotem sprzedazy. Proponuje



1.

sig, aby wykaz ten podlegal réwniez ogloszeniu w siedzibie wilasciwej
miejscowo izby rolniczej oraz wlasciwym miejscowo urzedzie gminy.
Przepis ten ma na celu szersze rozpropagowanie wsrod rolnikow informacji

o sprzedawanych nieruchomosciach.

Zmiana zaproponowana w pkt 13 polega réwniez na uzupehlieniu wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy o informacj¢ dotyczaca ceny
nieruchomo$ci oraz o przeznaczeniu jej w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego, a w przypadku braku planu o ustalenia zawarte

w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto proponuje sig, aby sporzadzony przez Agencj¢ wykaz dla nie-
ruchomosci Zasobu, bedacych przedmiotem sprzedazy — w przypadku sprzedazy
nieruchomos$ci w innym trybie niz przetarg nieruchomosci rolnych — oglaszany
byt przez 3 miesiace przed planowanym terminem sprzedazy. W przypadku
sprzedazy w trybie przetargu wykaz tak jak dotychczas bedzie oglaszany przez

okres 14 dni przed dniem ogloszenia przetargu.

W pkt 14 proponuje si¢ zmiang¢ art. 29 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa majaca na celu zmiang zasad organizacji
przetargoéw ograniczonych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy Agencja
realizuje zadania m.in. w zakresie tworzenia gospodarstw rodzinnych. Jednak
dotychczas zadanie to nie bylo wspierane instrumentem utatwiajacym
nabywanie ziemi przez osoby tworzace takie gospodarstwa, zwlaszcza przez
osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne. Uzasadnione byloby wprowadzenie mozliwo$ci organizowania przez
Agencje przetargdbw ograniczonych dla takich osob. Wprowadzenie pro-
jektowanego przepisu jest uzasadnione dokonaniem jednoczesnej zmiany

definicji kwalifikacji rolniczych w ustawie o ksztalttowaniu ustroju rolnego.

W  konsekwencji preferowania przez Agencje powigkszania i1 tworzenia
gospodarstw rodzinnych réwniez byli pracownicy ppgr powinni tworzy¢ takie
gospodarstwa na gruntach nabywanych w ramach przetargéw ograniczonych

(art. 29 ust. 3b pkt 3 ustawy).

Mozliwo$¢ utatwiania nabywania ziemi bytym pracownikom ppgr, wspol-

dzialajacym w formie spoétki, jest tak samo uzasadniona, jak wspieranie



nabywania przez bytych pracownikéw ppgr wystepujacych jako osoby fizyczne.
W dotychczasowym brzmieniu ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa okresla si¢, ze w przetargu ograniczonym moga
uczestniczy¢ spotki utworzone przez takich pracownikéw. W przetargu moga
zatem uczestniczy¢ spotki co prawda utworzone przez bytych pracownikéw
ppgr, ale w ktorych akcje albo udziaty zostaly juz zbyte przez nich na rzecz
innych podmiotéw. Tymczasem powinny by¢ to spotki, w ktérych 100% akcji

albo udziatow nadal stanowi wtasno$¢ pracownikow ppgr.

Ponadto wprowadzono przepisy dotyczace wadium (ust. 3¢ — 3g w art. 29
ustawy). W przetargach zgodnie z proponowanymi przepisami moga bra¢ udziat
osoby fizyczne i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, jezeli wniosa wadium w terminie, miejscu i w formie
wyznaczonych w ogloszeniu o przetargu oraz spetnig inne warunki podane
w ogloszeniu. Z obowiazku wniesienia wadium sa zwolnione osoby fizyczne,
ktéorym na mocy odregbnych przepisow przystuguje prawo do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej realizowanej w formie zaliczenia na poczet ceny sprzedazy
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Osoby te beda sktada¢ pisemne zobowiazanie
do uiszczenia kwoty réwnej wysokos$ci niewniesionego wadium w przypadku

uchylenia si¢ od zawarcia umowy.

Dodawane przepisy okreslaja réwniez przypadki, w ktorych wadium nie podlega

zwrotowi. Sa one nastgpujace:

1) jezeli zaden z uczestnikow przetargu ustnego nie zglosi postapienia ponad
ceng wywotawcza albo zaden z uczestnikdw przetargu ofert nie zaoferuje co
najmniej ceny wywotawczej;

2) uczestnikowi przetargu, ktory wygral przetarg i uchyli si¢ od zawarcia
umowy;

3) uczestnikowi przetargu, jezeli z przyczyn lezacych po jego stronie,
w szczegblnosci niespelnienia wymagania okreslonego w art. 28a ust. 1

ustawy, zawarcie umowy stato si¢ niemozliwe.

Prawo odkupu ma charakter instrumentu antyspekulacyjnego, przeciwdziataja-

cego m.in. zbywaniu nieruchomos$ci rolnych sprzedanych w przetargach



12.

ograniczonych na powigkszenie gospodarstw rodzinnych. Projektowane
przepisy art. 29 ust. 5 1 6 maja na celu zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa
przed dziataniami spekulacyjnymi osob, ktére nabyly nieruchomosci Zasobu.
Przypadek skorzystania z prawa odkupu przez Agencj¢ zostal wskazany
w projektowanym art. 29 ust. 6. W zwiazku z powyzszym Agencja bedzie mogla
skorzysta¢ z prawa odkupu w okresie 5 lat, liczac od dnia nabycia
nieruchomos$ci od Agencji, w przypadku gdy zbycie prawa wlasnosci
nieruchomosci lub jej czgsci przez nabywce nastapito na rzecz innej osoby niz
rolnik indywidualny w rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Nalezy zauwazy¢, iz nawet nieruchomos$ci o powierzchni ponizej 1 ha moga
by¢ przedmiotem spekulacji, w szczegolnosci gdy na ich terenie znajduja si¢
ztoza kopalin lub nastapita zmiana przeznaczenia nieruchomo$ci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku z tym powyzszy przepis
nie okres$la powierzchni nieruchomosci, ktore moga by¢ przedmiotem prawa

odkupu.

Proponuje si¢ réwniez, aby w projektowanej ustawie zawrze¢ upowaznienie do
okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w drodze
rozporzadzenia, trybu postgpowania przy wykonywaniu prawa odkupu.
Aktualnie przypadki korzystania z prawa odkupu przez Agencj¢ sa okreslone
w zarzadzeniu nr 12/2008 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia
12 lutego 2008 r. w sprawie realizacji prawa odkupu. Okreslenie w projek-
towanej ustawie przypadku korzystania przez Agencj¢ z prawa odkupu usunie
wszelkie watpliwosci co do uznaniowego czy tez arbitralnego charakteru tego

prawa.

Zmiana zawarta w pkt 15 ma doprowadzi¢ do tego, aby obnizenie ceny
sprzedazy obiektow zabytkowych bylo instrumentem prawnym sklaniajacym
nabywcoéw do podjecia dziatan na rzecz przywrdcenia tym obiektom witasciwego
stanu, zgodnego ze wskazaniami konserwatora zabytkow, ktory bedzie mogt
kontrolowa¢ zasadno$¢ ponoszonych wydatkow. Nalezy doda¢, ze od 1999 r.
Agencja moze uzalezni¢ obnizenie ceny sprzedazy tej nieruchomosci do 50 %
od zobowiazania si¢ nabywcy do poniesienia naktadow na przywrocenie

znajdujacym si¢ na niej obiektom wtasciwego stanu.
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13.

Zaproponowane w pkt 16 nowe brzmienie art. 31 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa ma na celu umozliwienie rozlozenia
splaty naleznosci za nabyte nieruchomosci na okres do 15 lat, pod warunkiem
wplacenia przez nabywce nieruchomosci co najmniej 10 % ceny nieruchomosci.
Powyzsza zmiana umozliwi jak najwigkszej liczbie rolnikéw nabycie gruntow
Zasobu. Zgodnie z projektowanym art. 31 ust. 4 przy rozlozeniu splaty
pozostalej nalezno$ci na roczne lub polroczne raty Agencja stosowac bedzie
oprocentowanie, ktore nie bedzie moglo by¢ nizsze w stosunku rocznym niz 2 %
1 wyzsze niz stopa dyskontowa stanowiaca stopg bazowa oglaszana
w komunikacie Komisji Europejskiej, powigkszona o 1 %. Powyzsza regulacja
jest zgodna z decyzja Rady z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie przyznania
przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej pomocy panstwa na zakup
nieruchomosci rolnych w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia

2013 r. (Dz. Urz. UE L 4 2 8.1.2010, s. 89).

Jednoczesnie z uwagi na problemy zwigzane z windykacja naleznosSci
rozktadanych przez Agencje na raty, proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacjg
uzalezniajaca roztozenie niezaptaconej ceny na raty od mozliwosci jej splaty
przez nabywcg oraz od przedtozenia przez niego zabezpieczenia splaty tej kwoty
z jednoczesnym okresleniem rodzajow zabezpieczen, jakie moze zada¢ Agencja.
W tym celu wprowadza si¢ tez upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw

rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

— dokumentow, ktore pozwola na ustalenie sytuacji finansowej nabywcy
pozwalajacej na splat¢ naleznosci rozlozonej na raty oraz na zabezpieczenie

splaty kwoty tej naleznosci,
— szczegdtowych warunkdéw rozktadania sptaty naleznos$ci na raty,

— wysoko$ci oprocentowania naleznosci, ktorej splata zostata roztozona na
raty, majac na wzgledzie nalezyte zabezpieczenie splaty naleznosci
rozlozonej na roczne lub poéiroczne raty. Zastosowanie preferencyjnego
oprocentowania oraz roztozenie ceny sprzedazy na raty bedzie pomoca
publiczna. Szczegdlowe warunki udzielania pomocy zostana zawarte
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ktdére ma

zosta¢ wydane na podstawie projektowanego przepisu.
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14.

15.

16.

17.

18.

Natomiast zaproponowane w pkt 16 nowe brzmienie art. 32 ma na celu
rozszerzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia, ktdre bgdzie okreslaé
rowniez szczegotowe warunki obnizania ceny sprzedazy nieruchomosci
wpisane] do rejestru zabytkow, gdyz do tej pory brak bylo uregulowan w tym
zakresie. Ponadto doprecyzowano, ze przy okreslaniu sposobu przeprowadzania
publicznych przetargow ustnych (licytacji) i przetargdw ofert, zostang okre§lone
roéwniez wymagania dotyczace wadium, tak jak ma to miejsce w przypadku

przetargdw na dzierzawe.

Propozycja zmiany w pkt 17 projektu dotyczaca art. 35 ustawy o gos-
podarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa zmierza do ustalenia
optat za trwaly zarzad nieruchomo$ciami w takiej wysokosci, jak za
uzytkowanie wieczyste. Propozycja ta jest odejSciem od dotychczasowych
regulacji prawnych, ktére w sprawach ustalania optat odsytaty do przepisow

o gospodarce nieruchomosciami.

Zmiany w pkt 18 maja na celu zapewnienie spdjnosci art. 37 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z pozostalymi
przepisami zawartymi w rozdziale 7 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (trwaly zarzad). Przepisy dotyczace
trwatego zarzadu odnosza si¢ do oddawania w zarzad nieruchomosci, a nie

mienia, jak wynikato to z dotychczasowego brzmienia art. 37 ustawy.

W zwiazku z rezygnacja z dzierzawy i najmu jako formy gospodarowania
Zasobem w pkt 19 uchyla si¢ rozdziat 8 ustawy, w ktorym okres§lone sa zasady

dzierzawy i najmu nieruchomos$ci Zasobem.

Zmiana art. 45 pkt 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa w pkt 20 jest konsekwencja zmian w art. 31 dotyczacych

oprocentowania nalezno$ci rozktadanych na raty.

Wedhlug stanu na koniec 2008 r. w Zasobie pozostawato okolo 15,5 tysigcy
mieszkan, w tym okoto 4 tysiecy mieszkan wytaczonych ze sprzedazy na rzecz
najemcow, z tytutu potozenia tych mieszkan w obiektach wpisanych do rejestru
zabytkéw badz w budynkach niestuzacych wylacznie zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oraz domach funkcjonalnie zwiazanych z dziatalno$cia

gospodarcza, o ktorych mowa w pkt 1 i 2 art. 46 ustawy. Najemcy takich
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mieszkan, zgodnie z art. 46, po przekazaniu tych obiektow, budynkow i domow
do Zasobu, nie zachowali prawa do dalszego zamieszkiwania na czas
nieoznaczony. Wymaga ponadto zaznaczenia, ze do dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych
wlasnoscia przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spolek handlowych
z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych
mieszkan bgdacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, Agencja mogla sprzedawac
w calosci nieruchomos$ci wpisane do rejestru zabytkOw na rzecz osoéb trzecich
(lub przekaza¢ nieodptatnie jednostce samorzadu terytorialnego), gdyz na taka
sprzedaz uzyskiwata zgod¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
a uprawnienie najemcy do pierwszenstwa nabycia zajmowanego lokalu
przystugiwato jedynie w przypadku sprzedazy lokalu, a nie catego budynku,

w ktérym ten lokal byt potozony.

Z dniem 7 lutego 2001 r. mieszkania moga by¢ zbywane przez Agencje, pod
rygorem niewaznos$ci, wytacznie na zasadach okreslonych w tej ustawie, a wigc
takze z zachowaniem prawa pierwszenstwa najemcy lokalu mieszkalnego.
Nadal jednak konieczne jest uzyskanie zgody konserwatora zabytkéw na
sprzedaz mieszkan wchodzacych w sktad obiektow wpisanych do rejestru
zabytkéw. A zatem w przypadku gdy wojewodzki konserwator zabytkdéw nie
wyrazi zgody na wydzielenie do odrebnej sprzedazy jako samodzielnego lokalu
mieszkania potozonego w obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow, lokal ten
nie moze by¢ sprzedany. Nie moze by¢ takze sprzedana cata nieruchomo$¢ na
rzecz osoby trzeciej lub przekazana jednostce samorzadu terytorialnego,
poniewaz Agencja nie moze pomina¢ potencjalnych uprawnien najemcow. W tej
sytuacji jedynie wynajgcie innego mieszkania Zasobu osobom zajmujacym
mieszkania w obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow umozliwia skorzystanie
przez takie osoby z uprawnien do nabycia mieszkania po preferencyjnej cenie,
co zgodnie z projektowanymi zmianami nie bedzie mozliwe. Zgodnie bowiem
z proponowana zmiang art. 24 ustawy odstgpuje si¢ od czasowych form
gospodarowania Zasobem polegajacych na oddaniu nieruchomosci Zasobu do

odplatnego korzystania osobom fizycznym lub prawnym (dzierzawa i najem).

Z przyczyn przedstawionych powyzej niezbgdne jest wprowadzenie w ustawie

o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przepisu
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19.

regulujacego status prawny najemcy mieszkania w obiekcie wpisanym do
rejestru zabytkéw 1 w budynkach niestuzacych wytacznie zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oraz domach i lokalach funkcjonalnie zwiazanych z dzia-
falnos$cia gospodarcza. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnos$cia przedsigbiorstw pan-
stwowych, niektorych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa,
panstwowych o0sdb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa powstata bowiem kolizja przepiséw. Dodatkowe uregulowanie
powinno umozliwia¢ sprzedaz tych nieruchomosci osobie trzeciej, a jed-
noczes$nie zapewnia¢ najemcom prawo do dalszego zamieszkiwania przez czas

nieokreslony.

Dodanie w pkt 21 nowego art. 46a stwarza mozliwos$¢ sprzedazy osobom
trzecim budynku wpisanego do rejestru zabytkdéw, budynku niestuzacego
wylacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, funkcjonalnie zwigzanego
z dziatalno$cia gospodarcza, nawet wowczas, gdy lokale w tych obiektach sa
zajete przez najemcoOw; najemcom w takim wypadku przepis gwarantuje prawo

dalszego zamieszkiwania przez czas nieokreslony.

Uchylenie art. 48 wynika z faktu, Ze obecnie na podstawie tego przepisu nie ma
juz mozliwosci nieodptatnego przekazywania gminie sktadnikow majatkowych
Zasobu. Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 3 przekazanie majatku, o ktorym mowa
W tym przepisie, mogto nastapi¢ w terminie okre§lonym w art. 13 ust. 1 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, czyli do dnia
30 czerwca 2000 r. Minat juz zatem termin, w jakim mozna byto na podstawie

art. 48 przekazywac¢ gminie mienie Zasobu.

Art. 2. W myS$l przepisu art. 58 wust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.),

z budzetu panstwa sa pokrywane naleznos$ci za odplatne przejmowanie przez Agencj¢

nieruchomosci na wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Z uwagi na fakt, ze w ostatnich latach

liczba spraw dotyczacych przejecia wnioskowanych nieruchomos$ci na wilasnos¢

Skarbu Panstwa waha si¢ od kilkunastu do kilku spraw rocznie, przepis o dotowaniu

Agencji $rodkami finansowymi z budzetu panstwa jest zbedny. Z uwagi na mata

liczbe tego typu spraw lepszym rozwiazaniem jest, aby nalezno$ci z tego tytutu
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pokrywane byly przez Agencje Nieruchomosci Rolnych ze $rodkéw uzyskanych

z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

II. Zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego

(Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) —art. 3

1.

Dotychczasowe doswiadczenia wynikajace ze stosowania przepisOw ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego wskazuja, ze realizacja jej celow nastgpuje
gltownie w wyniku obrotu nieruchomosciami o wigkszych obszarach. Zmiany
zaproponowane w pkt 1 w lit. a 1 pkt 2 projektu ustawy maja na celu
ograniczenie uprawnien Agencji Nieruchomo$ci Rolnych, zwanej dalej
»Agencja”, do pierwokupu oraz uprawnienia do nabycia nieruchomosci rolnych,
o ktéorym mowa w art. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, tylko
w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni nie mniejszej niz §rednia
krajowa powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych o obszarze
co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych. Obecnie ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego ma zastosowanie do wszelkich nieruchomosci bez wzgledu na ich
powierzchnig, z wylaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego na cele nierolne. Ograniczenie
powierzchni nieruchomosci rolnych, w stosunku do ktérych shuzy Agencji
prawo pierwokupu lub uprawnienie do nabycia nieruchomos$ci rolnej,
o ktérym mowa w art. 4 ustawy o ksztatltowaniu ustroju rolnego, spowoduje
mniejsze jej zaangazowanie w czynnosci typowo biurokratyczne i umozliwi
przeprowadzanie bardziej szczegdtowej analizy celowosci korzystania ze swoich
uprawnien w stosunku do wigkszych nieruchomosci rolnych, mogacych mieé

znaczenie dla poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

Uzasadnione jest takze wylaczenie pierwokupu w przypadku nabywania
nieruchomosci rolnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki te
nabywaja bowiem grunty na cele publiczne zwiazane z inwestycjami

infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wlasnych.

W art. 3 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego uchylenia wymaga takze
ust. 6, ktory odnosi si¢ do art. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539, z pézn. zm.). Ostateczny
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termin sktadania wnioskOw o przyznanie renty strukturalnej na tej podstawie
uptynat z dniem 31 grudnia 2003 r. Obecnie zasady przyznawania rent
strukturalnych sa zawarte w przepisach dotyczacych wspierania rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przepisy te nie zawierajq kryterium obszarowego,
ktére wystgpowato w art. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach

strukturalnych w rolnictwie.

2. Zmiany zaproponowane w pkt 3 maja na celu objecie prawem pierwokupu
1 uprawnieniem, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, takze gospodarstw rolnych. Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem
prawnym prawo pierwokupu i prawo, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, przystuguje tylko w przypadku przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci rolnej i nie obejmuje przypadkow, gdy przedmiotem
umowy jest przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego, za ktore uwaza si¢
grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czg$ciami,
urzadzeniami 1 inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana
cato$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa

rolnego.

Taki stan prawny nalezy uzna¢ za niezadowalajacy, gdyz realizacja celéw
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego moze odbywac si¢ takze poprzez
nabywanie gospodarstw rolnych. Sytuacje gdy przedmiotem umowy
przeniesienia wlasnosci jest gospodarstwo rolne stanowiace zorganizowana
cato$¢ gospodarcza sa wprawdzie rzadkoscia, jednakze umowy takie wystepuja.
Aby zatem unikna¢ luki prawnej w tym zakresie nalezy wprowadzi¢

zaproponowang regulacje.

3. Zmiany w pkt 5 i 6 maja na celu uszczegotowienie kryteriow uznania osoby
fizycznej za rolnika indywidualnego, gdyz warunki okre§lone w obowiazujacej
ustawie sa zbyt ogolne. Okreslone w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego
wymogi, ktorych speitnienie pozwala uzna¢ osobg fizyczna za rolnika
indywidualnego, sa zbyt ogolne. Dowodem na to jest uczestnictwo
w przetargach ograniczonych organizowanych przez Agencje¢ dla rolnikéw

powigkszajacych gospodarstwa rodzinne osob, ktéore wprawdzie spelniaja
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formalnie ustawowe kryteria, nie sa jednak w rzeczywisto$ci zwigzane
z rolnictwem. W obecnym stanie prawnym kazda osoba posiadajaca co najmniej
wyksztatcenie $rednie spelnia wymagania co do posiadania wyksztatcenia
rolniczego. Zameldowanie si¢ bowiem w miejscowosci potozenia
nieruchomos$ci chociazby na dzien przed przetargiem powoduje spetnienie
wymogu zamieszkiwania w gminie, na obszarze ktdrej jest potozona jedna z nie-
ruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rodzinnego, a wy-
dzierzawienie w tym samym czasie nieruchomosci rolnych od miejscowych
rolnikow — wymog posiadania gruntow rolnych. W $§wietle obowiazujacych
przepiséw ustawy nie ma wigc przeszkod, aby grunty rolne byly nabywane
przez przedsigbiorcze osoby niebgdace rolnikami, chociazby dla otrzymywania

doptat lub w celach spekulacyjnych.

Z powyzszych wzgledow celowe jest wprowadzenie wymogu trzyletniego
zamieszkania na terenie gminy, gdzie lezy to gospodarstwo. Trzyletni okres jest
wlasnie minimalnym okresem, ktory jest niezbedny do uznania, ze dana osoba

na stale prowadzi gospodarstwo rolne 1 jest to jej gtowne zajecie.

Ponadto proponuje si¢, aby w celu uznania osoby fizycznej za rolnika
indywidualnego zdefiniowa¢ na nowo kwalifikacje rolnicze, jakie powinna
posiada¢ osoba fizyczna prowadzaca gospodarstwo rodzinne oraz doprecyzowac
pojecie ,,0sobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego”. Uznano, ze nalezy
odej$¢ od rozwiazania, ktore traktowato osoby posiadajace wyksztatcenie
wyzsze lub $rednie, inne niz rolnicze, niepracujace nigdy w rolnictwie, za
posiadajace wyksztalcenie rolnicze. O osobistym prowadzeniu gospodarstwa
przez rolnika powinno natomiast $wiadczy¢ zarowno podejmowanie wszelkich
decyzji dotyczacych funkcjonowania gospodarstwa, w tym zawieranie umow
z dostawcami, odbiorcami, bankami, ubezpieczycielami, jak réwniez praca
w tym gospodarstwie rolnym. Nalezy bowiem uznaé, ze gospodarstwo rodzinne
to takie gospodarstwo, ktore opiera si¢ przede wszystkim na pracy
prowadzacego je rolnika. Wprowadzenie kryterium pracy jest doprecyzowaniem
obowiazujacego dotychczas wymagania osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego. Jedna z najistotniejszych przestanek $wiadczacych o osobistym
prowadzeniu gospodarstwa rolnego jest praca w gospodarstwie rolnym

w wymiarze 1 z czestotliwoscia odpowiednia do charakteru prowadzonej
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produkcji. Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, prowadzi
gospodarstwo rolne ten, kto wtadajac nim w sensie prawnym — jako wiasciciel,
posiadacz samoistny, czy zalezny — wykonuje czynno$ci natury funkcjonalne;j,
niezbedne dla racjonalnej gospodarki w konkretnym gospodarstwie rolnym.
Z uwagi na réznorodno$¢ gospodarstw rolnych, zakres i1 rodzaj wykonywanych
czynno$ci moze by¢ rozmaity, jednakze w kazdym przypadku chodzi o takie
czynnos$ci, bez ktorych funkcja gospodarstwa nie mogtaby by¢ zrealizowana.
Nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy utozsamit utratg¢ zdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym z utrata mozliwosci do jego prowadzenia. Dlatego tez
doprecyzowujac pojecie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego na
potrzeby definicji rolnika indywidualnego prowadzacego gospodarstwo
rodzinne, bedacego kwalifikowanym typem gospodarstwa rolnego, nie mozna
pomina¢ wymogu pracy w gospodarstwie rolnym. Taki warunek jak praca
w gospodarstwie jest nieodzowny w tym przypadku, gdyz wyrdznia t¢ wlasnie
grupg rolnikdéw sposrod wszystkich innych, ktérzy nie musza spetnia¢ zadnych

dodatkowych warunkow.

Proponuje si¢ takze, aby rolnikiem indywidualnym byta nie tylko osoba fizyczna
begdaca wilasdcicielem lub dzierzawca gruntdw rolnych, ale takze uzytkownik

wieczysty oraz samoistny posiadacz, ktory wtada nieruchomoscia jak wilasciciel.

Zmiana definicji rolnika indywidualnego w powyzszym zakresie jest istotna
jedynie z punktu widzenia realizacji prawa pierwokupu na podstawie art. 3
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz uprawnienia Agencji wynikajacego
z art. 4 tej ustawy. Dlatego tez w art. 8 projektu ustawy okreslono, ze do
czynnosci prawnych zwiazanych z realizacja prawa pierwokupu nieruchomosci
rolnych, albo realizacja uprawnienia Agencji do nabycia nieruchomosci rolnych,
o ktorym mowa w art. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w stosunku do
umow zawartych przed dniem wej$cia w zycie ustawy, stosowane beda przepisy
dotychczasowe, zgodnie z ktorymi rolnikiem indywidualnym jest osoba fizyczna
bedaca wiascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych o tacznej
powierzchni uzytkéw rolnych nieprzekraczajacych 300 ha, prowadzaca
osobiScie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz
zamieszkala w gminie, na obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci

wchodzacych w sktad tego gospodarstwa. W pozostatym zakresie zmiana
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definicji rolnika indywidualnego nie bgdzie miata negatywnego wplywu na
status prawny 0sob, ktore dotychczas spetniaty kryteria rolnika indywidualnego,
gdyz zadne inne przepisy nie uzalezniaja przyznania okreslonych uprawnien od
spetnienia tych kryteriow. Osoby, ktére sa wilascicielami lub dzierzawcami
nieruchomos$ci rolnych o tacznej powierzchni uzytkdw rolnych nieprze-
kraczajacej 300 ha, prowadzace osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajace
kwalifikacje rolnicze w dalszym ciagu beda rolnikami oraz beda mogli czerpac
z tego tytutlu korzysci na podstawie innych ustaw. Nowa definicja rolnika
indywidualnego bedzie mie¢ zastosowanie jedynie do obrotu prawnego
odbywajacego si¢ na zasadach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Nie ma

zatem potrzeby zamieszczania w tym zakresie przepisOw dostosowujacych.

Zmiany zawarte w pkt 6 maja ponadto na celu upowaznienie ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wykazu zawodoéw 1 kierunkéw studiow wyzszych, ktore uznaje si¢ za dajace
wyksztalcenie rolnicze i zagadnien objgtych zakresem studidw podyplomowych,
ze wzgledu na ktére uznaje si¢ te studia za studia podyplomowe, ktorych zakres
jest zwiazany z rolnictwem oraz wykazu tytutéw zawodowych mistrza albo
tytutow zawodowych, lub tytutéw im réwnorzednych, w zawodzie przydatnym

do prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

Z uwagi na powyzsze zmiany dokonano réwniez zmiany polegajacej na
przeniesieniu tresci dotychczasowego ust. 3 w art. 7 ustawy, zgodnie z ktérym
dowodem posiadania kwalifikacji rolniczych moga by¢ réwniez odpowiednie
dokumenty wydane przez wlasciwe organy lub instytucje panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej, do

dodanego ust. 7b.

Art. 4 1 5. Projektowane przepisy przewiduja, iz umowy dzierzawy i umowy
najmu zawarte przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy zachowuja
waznos$¢ przez okres, na jaki zostaty zawarte, wygasaja z uptywem tego okresu
i nie beda mogly by¢ przeksztalcane w umowy zawarte na czas nieoznaczony

ani co do zasady przedluzane.

Przedtuzane bgda mogly by¢ wylacznie umowy dzierzawy w odniesieniu do

nieruchomosci rolnych lub ich czeéci, ktorych dzierzawa jest niezbedna do

19



wykonania obowiazkow lub zobowiazan zwiazanych z przyznana danemu
dzierzawcy przed dniem wej$cia w Zycie ustawy pomoca finansowa pochodzaca
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiegjskich lub Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, lub do
spelnienia warunkow przyznania takiej pomocy, na okres niezbedny do
wykonania powyzszych obowiazkéw Iub zobowiazan albo spehnienia
warunkow. Przedtuzenie umowy dzierzawy dokonywane bgdzie na uzasadniony
wniosek dzierzawcy, do ktorego zostana dotaczone dokumenty potwierdzajace
spelnienie przestanek zmiany umowy. Powyzsza regulacja ma na celu
umozliwienie dzierzawcom korzystanie z programoéw pomocowych Unii
Europejskiej. W przypadku nieprzedluzenia umowy dzierzawy, dzierzawcom,
ktorzy speilniaja warunki przyznania pomocy finansowanej ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich lub
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej bgdzie przyshugiwato
roszczenie o przedtuzenie umowy dzierzawy, ktorego realizacja bedzie mogta

by¢ dochodzona przed sadem powszechnym.

Z uwagi na fakt, iz duza czg$¢ gruntow Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa jest obecnie dzierzawiona przez spotki o szczeg6lnym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;j (spotki strategiczne) oraz inne spotki prawa handlowego,
w ktorych Skarb Panstwa Ilub jednostka badawczo-rozwojowa posiada
wigkszos¢ udziatow lub akcji, oraz majac na uwadze ich szczegdlne znaczenie
dla gospodarki narodowej, przewiduje sig, iz umowy dzierzawy zawarte z tymi
spotkami beda mogty by¢ przedtuzane. Przedtuzanie uméw bedzie nastgpowato
bez przetargu, na tych samych warunkach, na jakich dzierzawily przed
przedluzeniem umowy dzierzawy. Jest to kolejne rozwiazanie obok wniesienia
mienia Zasobu do spétki, ktore ma na celu umozliwi¢ tym spotkom
funkcjonowanie. Nalezy zauwazy¢, iz spotki te, w szczego6lnosci spotki
strategiczne, sa odpowiedzialne za m.in. postgp biologiczny i technologiczny
w rolnictwie 1 w zaden sposéb nie mozna ich traktowac jak ,,zwyklych”
przedsigbiorstw produkcji rolnej. Spotki strategiczne prowadza swoja dzia-
falno$¢ w celu utrzymania i dalszego rozwoju potencjatu genetycznego roslin
izwierzat, a takze realizacji krajowych programéw hodowlanych. Unie-

mozliwienie powyzszym spotkom dalszego gospodarowania na dzierzawionych
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przez nie nieruchomos$ciach Zasobu mogtoby doprowadzi¢ do ich upadku.
Dlatego tez proponuje sig, aby spotki te mogly w dalszym ciagu gospodarowaé
na dzierzawionych dotychczas nieruchomosciach na podstawie przedtuzonych

uméw dzierzawy lub po wniesieniu tych nieruchomosci do spotek.

Do uméw dzierzawy i umoéw najmu zawartych przed dniem wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, a takze do umoéw dzierzawy przedluzonych w wyzej
omowionych przypadkach beda miaty zastosowanie dotychczasowe przepisy
dotyczace tych umoéw, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych zawarcia umowy

1 zmiany okresu, na jaki umowa zostala zawarta.

Zgodnie z projektowanymi przepisami umowy o administrowanie, o ktérych
mowa w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
zawarte przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, zachowuja
wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly zawarte, 1 nie moga by¢ przeksztalcane
W umowy zawarte na czas nieoznaczony. Umowy te beda mogly by¢
przedtuzane jednak na okres nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
W terminie tym Agencja Nieruchomosci Rolnych rozwiaze umowy o admi-
nistrowanie, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, zawarte pomigdzy Agencja a admi-
nistratorem. Powyzsza regulacja zwiazana jest z rezygnacja z formy gospo-

darowania Zasobem, jaka jest administrowanie.

Art. 6. Od poczatku swego dziatania do konca 2008 r. Agencja Nieruchomosci
Rolnych przejeta do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nieruchomosci
o powierzchni ponad 4,7 min ha, gtéwnie po zlikwidowanych panstwowych
przedsigbiorstwach gospodarki rolnej (80 %) oraz po Panstwowym Funduszu
Ziemi.

Agencja od ponad 16 lat wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa prawo wlasno$ci
iinne prawa rzeczowe w stosunku do mienia panstwowego w rolnictwie.
W powyzszym okresie Agencja sprzedata nieruchomosci Zasobu o lacznej
powierzchni ok. 1,9 mln ha, co daje okoto 39 % przejgtych gruntéw. Niezaleznie
od sprzedazy, od poczatku dziatania do konca 2008 r. Agencja przekazata
uprawnionym podmiotom nieodptatnie 481,1 tys. ha. Ogétem w wyniku

sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania uprawnionym podmiotom, a takze
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pozostatego trwalego rozdysponowania, do konca 2008 r. z Zasobu ubylo

2.358.013 ha, tj. 49,9 % powierzchni przejetych nieruchomosci.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. w Zasobie znajdowaly si¢
nieruchomosci Skarbu Panstwa o pow. 2.367.401 ha, natomiast w dzierzawie
znajduje si¢ za$ obecnie ok. 1,8 mIn ha (okoto 75 % gruntéw pozostajacych

w Zasobie) uzytkowanych przez ponad 122 tys. dzierzawcow.

Majac na uwadze fakt, iz w okresie 16 lat dziatan Agencji rozdysponowanych
trwale zostato jedynie okoto 50 % nieruchomos$ci Zasobu, a takze z uwagi na
istniejacy bardzo duzy popyt na ziemig¢ rolna, ktéry nasilit si¢ zwlaszcza po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, proponuje si¢ rozwigzania zawarte w
projektowanej ustawie, ktore wraz ze zmiang ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego zintensyfikuja sprzedaz nieruchomosci Zasobu. Glownym celem art. 6
projektowanej ustawy jest rozdysponowanie jak najwigkszej powierzchni
nieruchomos$ci Zasobu zar6wno poprzez przeznaczenie ich na powigkszenie
gospodarstw rodzinnych, ktére zgodnie z Konstytucja RP sa podstawa ustroju
rolnego w Polsce, jak 1 umozliwienie dotychczasowym dzierzawcom nabycia

dzierzawionych nieruchomosci.

Proponowane rozwiazania zaktadaja, ze Agencja w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy przedstawi dzierzawcom propozycje dokonania zmian,
zawartych przed dniem wejscia w zZycie ustawy, uméw dzierzawy, ktorych
przedmiotem sa nieruchomos$ci wchodzace w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, w zakresie mozliwos$ci wylaczenia z przedmiotu dzierzawy

30 % uzytkow rolnych bedacych w dzierzawie.

W przypadku przyjecia przez dzierzawceg zaproponowanych zmian w zakresie
mozliwosci wylaczenia z przedmiotu dzierzawy 30 % powierzchni uzytkoéw
rolnych bgdacych przedmiotem dzierzawy, zostanie dokonana zmiana umowy
dzierzawy.

W przypadku dokonania zmiany umowy dzierzawy nastapi odpowiednie
zmniejszenie czynszu dzierzawnego. Ponadto dzierzawcy przystugiwaé bedzie
uprawnienie do zakupu calo$ci albo czg§ci nieruchomos$ci pozostatej

przedmiotem umowy dzierzawy, najpdzniej z uptywem okresu, na jaki umowa
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zostala zawarta. Sprzedaz nastgpowac¢ bedzie na zasadach okreslonych
w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, zatem
dzierzawcy przyshugiwaé bedzie prawo pierwszenstwa, o ktorym mowa
w art. 29 powyzszej ustawy, niezaleznie od faktycznego czasu trwania umowy
dzierzawy. Nieruchomos$ci albo ich czgéci, ktore pozostana przedmiotem
dzierzawy po skorzystaniu przez dzierzawcg z powyzszego uprawnienia,
pozostang przedmiotem dzierzawy do zakonczenia okresu, na jaki umowa
dzierzawy zostata zawarta. Na podstawie obowiazujacych przepisoOw dzierzawcy
przyshuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli dzierzawi
nieruchomo$¢ co najmniej przez 3 lata oraz jezeli Agencja przeznaczy tg
nieruchomo$¢ do sprzedazy. Obecne przepisy nie przewiduja, ze dzierzawca
bedzie mogl naby¢ dzierzawiona nieruchomo$¢ w trakcie obowiazywania
umowy dzierzawy, bowiem to Agencja podejmuje decyzje¢ o momencie
przeznaczenia danej nieruchomosci do sprzedazy, co moze uczyni¢ zar6wno
podczas obowiazywania umowy dzierzawy, jak i po jej zakonczeniu. Zgodnie
zart. 6 ust. 7 projektu ustawy, jezeli dzierzawca wyrazi zgod¢ na zmiang
umowy dzierzawy w zakresie wylaczenia 30 % uzytkéw rolnych, bedzie miat
zagwarantowang mozliwo$¢ nabycia pozostalych dzierzawionych nieru-
chomosci, najpozniej z uplywem okresu, na jaki umowa dzierzawy zostata
zawarta, z zastosowaniem prawa pierwszenstwa, niezaleznie od okresu, przez
jaki je dzierzawi. Powyzsza regulacja jest zatem korzystniejsza dla dzierzawcow

W poroéwnaniu z obecnie obowigzujacymi przepisami.

Natomiast w przypadku gdy dzierzawca odrzuci zaproponowane przez Agencje
zmiany umowy dzierzawy oraz w przypadku gdy nie dojdzie do zmiany umowy
dzierzawy w powyzszym trybie z przyczyn lezacych po stronie dzierzawcy,
nieruchomosci bedace przedmiotem dzierzawy Agencja Nieruchomosci Rolnych
przeznacza do sprzedazy, na zasadach okreslonych w ustawie, po zakonczeniu

umowy dzierzawy.

Uzytki rolne, ktore zostana wylaczone z dzierzawy zostana przeznaczone do
sprzedazy na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w terminie 1 roku od dnia
dokonania zmiany umowy dzierzawy. O ile nie bedzie uprawnionego

z pierwszenstwa (pierwszenstwo nie bgdzie przystugiwalo dzierzawcom, gdyz
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uzytki rolne zostaly wylaczone z dzierzawy), nieruchomos$ci te zostana
przeznaczone do sprzedazy w pierwszej kolejnosci na rzecz rolnikéw
indywidualnych w rozumieniu przepiséw o ksztalttowaniu ustroju rolnego,
zamierzajacych powigkszy¢ gospodarstwa rodzinne czy tez dla oséb
posiadajacych kwalifikacje rolnicze, zamierzajacych utworzy¢ gospodarstwo

rodzinne.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowiazujacych umowach dzierzawy zawartych
pomiedzy Agencja jako wydzierzawiajacym a rolnikiem jako dzierzawca
zawarte jest postanowienie stanowiace o mozliwo$ci wylaczenia z przedmiotu
dzierzawy 20 % powierzchni dzierzawionej nieruchomosci. Wylaczenie takie
nastgpuje w drodze o$wiadczenia woli wydzierzawiajacego (Agencji)
wyrazonego na pi$mie na jeden rok naprzod przed uptywem roku dzierzawnego.
Nadmieni¢ nalezy, ze projekt umowy dzierzawy jest jedna z czg$ci sktadowych
dokumentacji przetargowej, z ktora przystgpujacy do przetargu zapoznaja sig
i potwierdzaja ten fakt swoim podpisem. Wymaga zatem podkreslenia, ze
wytaczenie czg$ci nieruchomosci z przedmiotu dzierzawy jest rozwigzaniem

stosowanym od lat w praktyce.

Jedyna rdéznica pomigdzy projektowana zmiana a obecnie stosowanymi
rozwiagzaniami (postanowieniami umownymi) jest zwigkszenie czesci uzytkow
rolnych, ktéra moze podlega¢ wytaczeniu z przedmiotu dzierzawy, z 20 % do

30 % oraz uregulowanie tych kwestii w ustawie oraz w umowach.-

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze instytucja wytaczenia nieruchomosci z dzierzawy
wystepuje takze w obecnie obowiazujacej ustawie o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 39 ust. 5 ww. ustawy
Agencja moze wypowiedzie¢ umowe dzierzawy takze zawarta na czas
oznaczony w celu wylaczenia z dzierzawy czesci lub catosci nieruchomosci,
ktoéra w czasie trwania umowy zostala przeznaczona w planie zagospodarowania
przestrzennego na cele publiczne w rozumieniu przepisOw o gospodarce
nieruchomo$ciami. Wypowiedzenie umowy dzierzawy dotyczace czg$ci
nieruchomos$ci pociaga za soba odpowiednie zmniejszenie czynszu. Art. 704

Kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.
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Ponadto nalezy podkresli¢, iz podstawowym obowiazkiem rolnika jest
utrzymywanie posiadanych gruntow w dobrej kulturze rolnej i najwyzszej
mozliwej produktywnosci. W tej sytuacji nie ma znaczenia, czy sa to grunty
wlasne, dzierzawione czy tez posiadane na podstawie innego tytutu prawnego.
Czynnos$ci prowadzace do utrzymania gruntow w dobrej kulturze (naklady)
przeprowadza si¢ corocznie oraz bez wzgledu na tytul prawny posiadanych
gruntdw, zatem ich amortyzacja nastepuje po zakonczeniu cyklu produkcyjnego.
Podobnie przedstawia si¢ kwestia uzyskiwanych przez rolnikéw korzysci, o
ktérych mozna moéwié¢ dopiero po zbiorach. Jednoczesnie nalezy tez wskazac, ze
po zakonczeniu okresu dzierzawy dzierzawca powinien przekaza¢ Agencji
grunty wykonujac na nich niezbedne zabiegi agrotechniczne, ktérych dokonuje
si¢ po zbiorach. W zwiazku z powyzszym rolnicy nie poniosa strat z tytutu

niezamortyzowanych naktadow.

Art. 7. Zmiana uméw dzierzawy, o ktoérej mowa w art. 6, nie bgdzie mieé
zastosowania, jezeli taczna powierzchnia uzytkéw rolnych Zasobu dzierzawiona
przez danego dzierzawce w dniu wejscia w zycie ustawy po dokonaniu zmiany
nie przekracza 10 ha, chyba ze dzierzawca zlozy do Agencji Nieruchomosci
Rolnych wniosek o wylaczenie z dzierzawy 30 % powierzchni uzytkéw rolnych
bedacych przedmiotem dzierzawy, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy. Zmiana umowy dzierzawy nie bgdzie mie¢ takze
zastosowania w stosunku do bedacych strona umow dzierzawy spotek
znajdujacych si¢ w wykazie spdtek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej
(spotek strategicznych) oraz innych spotek prawa handlowego, w ktérych Skarb
Panstwa lub jednostka badawczo-rozwojowa posiada wigkszos¢ udziatow lub
akcji.

Art. 8. Z uwagi na rezygnacje z formy gospodarowania Zasobem Wtasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa, w art. 8 projektu ustawy wprowadzono przepis
przejsciowy, zgodnie z ktérym do zawarcia umowy dzierzawy i umowy najmu
nieruchomo$ci wchodzacych w sklad Zasobu w przypadku przetargéw na
dzierzawg lub najem nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
ogtoszonych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej

ustawy zastosowanie beda mie¢ przepisy dotychczasowe. Natomiast
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w przypadku zlozenia o$wiadczenia o zamiarze dalszego dzierzawienia
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 39 ust. 2 pkt 1, os§wiadczenie pozostawia
si¢ bez rozpoznania i nie wywoluje ono skutkow prawnych, o ktéorych mowa
w art. 39 ust. 4a ustawy. Z kolei w przypadku ztozenia przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy os$wiadczenia innego niz to, o ktorym mowa
wyzej lub wniosku o zawarcie lub zmiang umowy dzierzawy lub umowy najmu,
o$wiadczenie lub wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania i nie wywotuja one

skutkow prawnych.

Art. 9. Projektowany przepis ma na celu zabezpieczenie interesOw rolnikow,
ktérzy obecnie sa rolnikami indywidualnymi w rozumieniu przepisow ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, natomiast po wejsciu w zycie projektowanej
ustawy, przewidujacej zmiang art. 6 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, przestaliby nimi by¢. Projektowany przepis zaktada, iz rolnicy, ktérzy
w dniu wejScia projektowanej ustawy w zycie byli rolnikami indywidualnymi,
w okresie 5 lat od wejScia w zycie niniejszej ustawy beda uwazani za rolnikow

indywidualnych.

Okres 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy pozwoli rolnikom na
spelnienie warunkow okreslonych w nowelizowanym art. 6 ust. 1 ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Art. 10. Z uwagi na z zmiang kategorii podmiotow, ktore bgda mogly braé
udzial w przetargach ograniczonych, o ktorych mowa w art. 29 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, nalezy
wprowadzi¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do przetargéw na sprzedaz
ogloszonych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, maja

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Z uwagi na okre$lenie w projektowanej ustawie przypadkoéw, w ktorych
Agencja Nieruchomo$ci Rolnych moze skorzysta¢ z prawa odkupu
nieruchomosci, konieczne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego z uwagi na
to, ze do tej pory przypadki stosowania prawa odkupu byly uregulowane
w zarzadzeniu nr 12/2008 Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych z dnia

12 lutego 2008 r. w sprawie realizacji prawa odkupu.
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Art. 12. Z uwagi na zmiany polegajace na ograniczeniu prawa pierwokupu
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz uprawnienia, o ktorym mowa w art. 4
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, oraz ze wzgl¢du na zmiany w definicji
gospodarstwa rodzinnego i rolnika indywidualnego, ktére takze beda miec
wplyw na realizacj¢ uprawnien Agencji, nalezy wprowadzi¢ w art. 11 projektu
ustawy przepisy przejsciowe stanowiace, iz do uméw zawartych do dnia wejscia

projektowanych zmian maja zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 13. W przypadku wejscia w zycie niniejszej ustawy w 2010 r. niezbedny
jest przepis przejSciowy dajacy Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego
podstawg do podania komunikatu o $redniej krajowej powierzchni uzytkéw
rolnych w gospodarstwach rolnych o obszarze co najmniej 1ha uzytkdéw rolnych

za 2009 r.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej, z wyjatkiem przepisow
art. 1 pkt 15 1 16, ktére dotycza pomocy publicznej. Projektowana ustawa
wprowadzajaca zmiany w art. 30 i 31 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w zakresie pomocy publicznej zostanie

przestana Komisji Europejskiej celem notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) 1 w zwiazku z tym nie podlega

notyfikacji w trybie tego rozporzadzenia.

Projekt wustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z2009 r. Nr 42, poz. 337). Od dnia udostgpnienia
projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy (zgloszenie w rozumieniu art. 7

ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa).

Projekt ustawy zostal zgloszony do Programu Prac Legislacyjnych Rady

Ministrow na I potrocze 2010 r.
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II.

I1I.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia projektowanej ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest usprawnienie systemu obrotu ziemia rolnicza,
utatwienie pozyskiwania ziemi przez rolnikdw indywidualnych oraz jak najszybsze
rozdysponowanie gruntow Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu normatywnego

Regulacja dotyczy dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych, dzierzawcow
gospodarujacych na gruntach rolnych Skarbu Panstwa i nabywajacych grunty
z Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, osob bioracych udziat w obrocie
prywatnym nieruchomo$ciami rolnymi oraz gmin, ktérym zostana przekazane

nieruchomos$ci mieszkaniowe.

Konsultacje

Projektowana ustawa zostala skonsultowana z:

— Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Federacja Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcodw 1 Wiascicieli Rolnych,

— Stowarzyszeniem Dzierzawcow i Administratorow Nieruchomosci Rolnych

Skarbu Panstwa,

— Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywi-

dualnych ,,Solidarnos¢”,
— Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,
— Forum Zwiazkoéw Zawodowych,
— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,
— Konfederacja Pracodawcow Polskich,

— Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw Koétek i Organizacji Rolniczych,
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Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Business Centre Club,

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,

Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Zwiazkiem Producentéw Ryb,

Polskim Towarzystwem Rybackim,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkoéw Zawodowych,

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem DzierzawcoOw i Administratorow Nierucho-

mosci Rybackich Skarbu Panstwa,
Stowarzyszeniem Rybactwa Dolnej i Srodkowej Wisty,
Zrzeszeniem Producentéw Ryb w Katowicach,

Ogdlnopolskim Zwiazkiem Pracodawcow Rybackich.

Ponadto uwagi do projektu ustawy zostaly nadestane przez:

Organizacjg Pracodawcow — Producentow Ryb Srodladowych,

Krajowa Radg Drobiarstwa — Izbe Gospodarcza,

Rade Gospodarki Zywno$ciowej przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Izby rolnicze Polski potnocno-zachodniej,

Stowarzyszenie Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych RP,

Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Garzyn” Sp. z 0.0. w Garzynie,

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Uslugowe ,,Cerplon” w Cerekwicy.

Najczesciej podnoszona uwaga dotyczyla przedtuzenia okresu rozlozenia na raty

nalezno$ci za nabywane grunty Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Propozycja ta zostata zgloszona przez nastgpujace podmioty: Krajowa Radg Izb

Rolniczych, Federacj¢ Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wilascicieli
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Rolnych, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych,
Zwiazek Zawodowy ,,Centrum” Mtodych Rolnikéw oraz Organizacj¢ Producentow
Ryb Srédladowych. Okres ten nie zostat wydluzony, gdyz spowodowaloby to
zmniejszenie wplywow do budzetu panstwa z tytulu sprzedazy nieruchomosci

Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa w poszczegdlnych latach.
Pozostate uwagi byty nastepujace:

— wskazano, iz wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy spowoduje, iz pracg
straci okoto 20 — 30 tys. 0sdb i1 to w regionach, w ktorych wystepuje dotychczas
strukturalne bezrobocie (uwaga ta zostala zgloszona przez nastgpujace
podmioty: NSZZ Solidarnos$¢, Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa RP,

Federacja Zwiazkow Pracodawcow Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych),

— wskazano, iz jednostronne wypowiadanie uméw dzierzawy przez Agencje
Nieruchomos$ci Rolnych budzi zastrzezenia pod wzgledem prawnym,
gospodarczym i spotecznym oraz moze spowodowaé konieczno$¢ poniesienia
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone dzierzawcom, np. z tytulu utraty
dochodow =z wuwagi na konieczno$¢ ograniczenia produkcji zwierzece]
1 poniesionych na nig naktadow materialnych, konieczno$¢ przyspieszenia splaty
kredytéw bankowych (uwaga ta zostata zgltoszona przez nastgpujace podmioty:
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa RP, Federacje Zwiazkoéw

Pracodawcéw Dzierzawcodw 1 Whascicieli Rolnych),

— wskazano, iz znaczne zredukowanie powierzchni wielkoobszarowych gospo-
darstw rolnych spowoduje likwidacje spotek pracownikéw bytych PGR (uwaga
ta zgloszona zostala przez NSZZ Solidarno$¢ oraz ,,Cerplon” Sp. z o.o.

w Cerekwicy),

— zaproponowano, iz to dzierzawca powinien wskazywa¢ obszar do wylaczenia
z umowy dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu (uwaga ta zostata zgltoszona przez
nastgpujace podmioty: Federacje Zwiazkow Pracodawcoéw — Dzierzawcow
1 Wlascicieli Rolnych oraz Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych

Rolnikow),

— zaproponowano, aby w projektowanej regulacji dotyczacej wypowiadania umow

dzierzawy wylaczy¢ spoiki strategiczne.
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Powyzsze uwagi sa nieaktualne, poniewaz obecny projekt ustawy nie przewiduje
jednostronnego wypowiadania umow dzierzawy przez Agencje¢ Nieruchomosci
Rolnych w zakresie wylaczenia 30 % uzytkow rolnych. Wylaczenie to nastgpowaé
bedzie za zgoda dzierzawcoéw poprzez odpowiednia zmiang umowy dzierzawy,
ktorej projekt zmiany Agencja przedstawi dzierzawcy w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy. W projekcie tym Agencja wskaze dziatki
ewidencyjne, ktore proponuje wytaczy¢ z dzierzawy. W terminie 3 miesi¢cy od dnia
otrzymania projektu zmiany umowy dzierzawy, dzierzawca begdzie mogt
ustosunkowac si¢ do przestanego projektu — przyjaé zaproponowane zmiany albo je
odrzuci¢. Powyzsze uregulowania nie bgda dotyczyly spotek strategicznych oraz
innych spotek prawa handlowego, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostka

badawczo-rozwojowa posiada wigkszos¢ udziatow lub akcji.
Ponadto nie uwzgledniono uwag, zgodnie z ktorymi:

— zaproponowano zawieszenie prac legislacyjnych nad projektem ustawy oraz
wznowienie tych prac w bardziej sprzyjajacym dla rolnikéw okresie (uwaga ta
zostala zgloszona przez nastepujace podmioty: Krajowa Radg Izb Rolniczych,
Federacj¢ Zwiazkéow Pracodawcoéw Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych,

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych).

— wskazano na zbyt male preferencje do nabywania gruntdw przez rolnicze
spotdzielnie produkcyjne (uwaga ta zostata zgloszona przez Krajowy Zwiazek

Rewizyjny Rolniczych Spoéldzielni Produkeyjnych),

— zaproponowano dodanie kolejnej, trzeciej kategorii os6b (osoby do 40. roku
zycia, posiadajace kwalifikacje rolnicze, zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne) ktérym nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
bylyby sprzedawane bez przetargu oraz ktérym nieruchomos$ci Zasobu mogtyby
by¢ sprzedawane w przetargach ograniczonych (uwaga ta zostata zgloszona

przez Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow),

— zaproponowano zmian¢ sposobu naliczania czynszoéw dzierzawnych (uwaga ta
zostata zgloszona przez nastgpujace podmioty: Krajowa Radg Drobiarstwa
— Izba Gospodarcza w Warszawie, Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych
Spoldzielni Produkcyjnych, Rade Gospodarki Zywnos$ciowej przy Ministrze

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Organizacja Producentéw Ryb Srodladowych),
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— wskazano rozwazenie innego sposobu udowodnienia zamieszkania w aspekcie
projektu zniesienia obowiazku meldunkowego (uwaga ta zostala zgloszona
przez Krajowa Radg Izb Rolniczych oraz Zwiazek Zawodowy Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow).

Powyzsze uwagi uznano za niezasadne.

IV. Wptyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na sektor finansow
publicznych. Wylaczenie z zawartych umoéw dzierzawy 30 % uzytkow rolnych,
a nastgpnie przeznaczenie ich do sprzedazy spowoduje zwigkszenie wptywoéw do
budzetu panstwa uzyskanych z gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Ponadto zmiana uméw dzierzawy w zakresie wylaczenia 30 % uzytkow
rolnych dokonywana bgdzie za porozumieniem i zgoda dzierzawcow, zatem nie

bedzie im przyshugiwato roszczenie o rekompensatg z powyzszego tytutu.

W zwiazku z tym, ze zmiana umowy dzierzawy dokonywana bedzie za zgoda
dzierzawcy, nie jest mozliwe oszacowanie liczby hektarow uzytkow rolnych, ktére
zostang wylaczone z umow dzierzawy, a nastgpnie przeznaczone do sprzedazy.
Majac powyzsze na uwadze, nie jest rowniez mozliwe oszacowanie wysokos$ci

wpltywow uzyskanych ze sprzedazy wylaczonych z dzierzawy uzytkow rolnych.

V. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

VI. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Propozycja zmiany uméw dzierzawy w zakresie wytaczenia 30 % uzytkow rolnych
dotyczy¢ bedzie prawie wszystkich uméw o powierzchni powyze; 10 ha
(z wyjatkiem tych, gdzie dzierzawca jest spotka strategiczna). Wylaczone grunty
beda nastepnie dzielone na mniejsze nieruchomosci i1 przygotowywane do
sprzedazy. W wyniku zmian uméw dzierzawy w zakresie wyltaczenia 30 % uzytkow
rolnych powstanie kilkanascie tysigcy nowych nieruchomosci, ktére beda prze-

znaczane do sprzedazy w pierwszym rzedzie na rzecz miejscowych rolnikow

32



VIL

indywidualnych. Wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy bgdzie wigc miato
wplyw na strukturg¢ powierzchniowa gospodarstw rolnych. Z duzych obszarowo
gospodarstw wylaczona zostanie czg$¢ gruntow (aktualnie dzierzawionych od
Agencji), natomiast gospodarstwa rodzinne zwigksza swoj stan posiadania gruntow
(poprzez nabycie nowych nieruchomosci). Zgodnie bowiem z zatozeniem
projektowanej ustawy grunty wytaczone z uméw dzierzawy maja zostaé
przeznaczone do sprzedazy w pierwszej kolejnosci na rzecz miejscowych rolnikow
indywidualnych powigkszajacych swoje gospodarstwa lub o0so6b zamierzajacych
utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, przy czym prawdopodobnie gros stanowi¢ beda
rolnicy powigkszajacy swoje gospodarstwa. Liczba gospodarstw rodzinnych
zapewne drastycznie nie wzro$nie, wzro$nie natomiast ich $rednia powierzchnia,

a co za tym idzie wzrosna rowniez dochody uzyskiwane przez te gospodarstwa.

Zmiana uméw dzierzawy 1 przeznaczenie do sprzedazy dzierzawionych nieru-
chomosci stworzy dzierzawcom mozliwos¢ nabycia na wlasno$¢ wigkszosci
dzierzawionych gruntow, co niewatpliwie w dlugoterminowej perspektywie
zapewni uzyskanie najbardziej trwatego i najmocniejszego prawa, jakim jest prawo
wlasnosci, co w dhlugoterminowej perspektywie moze zapewni¢ stabilizacjg
prowadzonej dziatalnosci. Ponadto nabycie wylaczonych gruntdw przez
gospodarstwa rodzinne wplynie na polepszenie warunkéw produkcji tych

gospodarstw.

Wplyw projektowanej regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja bedzie miala wplyw na sytuacj¢ i rozwdj regionalny, gdyz
wywotane nia przemiany agrarne na Wwsi przyspiesza proces powigkszania

gospodarstw rolnych i wzrost liczby gospodarstw o wigkszej zamoznosci.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, dnia K lutego 2010 .

DPUE-920-690-B-10/bm/ ¥
OM - 1o

dot.: RM-10-147-09 (nowy tekst) z2.2.2010 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeSnia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pézn. zm.)

przez ministra wlaSciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy uprzejmie przedstawiam nastgpujaca

opinig¢:

L Zmiany zawarte w nowej wersji projektu nie dotyczg zagadnien zwiazanych z prawem
Unii Europejskiej oraz nie zmieniaja konkluzji opinii w przedmiocie zgodnosci
projektu z tym prawem, przedstawianych dotychczas przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej i Ministra Spraw Zagranicznych.

I1. W zwigzku z powyiszym stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie

niektorych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1y



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

w sprawie trybu postepowania przy wykonywaniu prawa odkupu przez

Agencje Nieruchomosci Rolnych

Na podstawie art. 29 ust. 8 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pézn.

zm. 2)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Agencja Nieruchomosci Rolnych, zwana dalej ,Agencjg’, moze wykonywac
przystugujace jej prawo odkupu nieruchomosci w przypadku gdy zbycie nieruchomosci
lub jej czesci przez nabywce nastgpito lub ma nastgpi¢ na rzecz innej osoby niz rolnik

indywidualny w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego.

§ 2. Wykonanie prawa odkupu moze nastgpi¢ wytacznie w okresie 5 lat od dnia
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z zastosowaniem
przepisdbw Kodeksu cywilnego i z uwzglednieniem postanowien zawartych w umowie

sprzedazy oraz zapiséw w ksiedze wieczystej prowadzonej dla danej nieruchomosci.

§ 3. 1. Decyzje o wykonaniu prawa odkupu podejmuje Agencja w oparciu o analize
celowosci wykonania prawa odkupu nieruchomosci. Analiza ta sporzadzana jest przez
powotang przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych komisje, w sktad ktorej
wchodzg pracownicy Agencji.

2. Komisja, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza analize celowo$ci wykonania prawa
odkupu w formie protokotu, w ktérym zamieszcza informacje odnosnie celowosci lub jej

braku do wykonania prawa odkupu.



3. W przypadku stwierdzenia przez komisje, o ktérej mowa w ust. 1, celowosci
wykonania prawa odkupu, komisja przeprowadza lustracje nieruchomosci, z ktorej

sporzadzany jest protokét z lustracji.

§ 4. Prawo odkupu moze zosta¢ wykonane przez Agencje zarowno:

1) w odniesieniu do catej nieruchomosci, ktéra zostata zbyta, jak i w odniesieniu do
poszczegolnych czesci nieruchomosci;

2) gdy witascicielem jest nadal nabywca nieruchomosci od Agencji, jak réwniez gdy

nastgpito przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na rzecz innego podmiotu.

§ 5. 1. Agencja sktada o$wiadczenie o wykonaniu prawa odkupu w formie aktu
notarialnego.
2. W tresci oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza sie wniosek o wpisanie
przez sad w ksiedze wieczystej, zastrzezenia dotyczgcego roszczenia Agencji o

zobowigzania do przeniesienia wiasnosci tej nieruchomosci lub jej czesci.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 29 ust. 8
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pdzn. zm.), ktére zobowigzuje
ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
trybu postepowania przy wykonywaniu prawa odkupu, majac na celu ujednolicenie
warunkéw stosowania tego prawa.

Projektowane rozporzadzenie okresla tryb, zgodnie 2z ktérym Agencja
Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa odkupu.
Powyzsze ma na celu zapobiezenie arbitralnosci w stosowaniu prawa odkupu przez
Agencje. Zgodnie z projektem rozporzadzenia Agencja Nieruchomosci Rolnych w celu
wykonania prawa odkupu w odniesieniu do danej nieruchomosci, bedzie musiata
powota¢ specjalng komisje, ztozong z pracownikédw Agencji. Zadaniem komisji bedzie
zbadanie celowosci wykonania powyzszego prawa pod katem wystgpienia ustawowych
przestanek, ktérych wystgpienie jest konieczne aby Agencja mogta odkupi¢ dang
nieruchomosc.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w
trybie przepisow tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy nabywcédw nieruchomosci Zasobu

Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet paninstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na

wydatki z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na

rynek pracy.

4. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc¢

gospodarki i przedsiebiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoéj regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

6. Konsultacje spoteczne
Projektowane rozporzadzenie zostanie skonsultowane z:
1) Krajowg Rada 1zb Rolniczych;
2) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcédw i Wiascicieli Rolnych;
3) Stowarzyszeniem Dzierzawcow i Administratorow Nieruchomosci Rolnych
Skarbu Panstwa;
4) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow

Indywidualnych ,Solidarnos¢”;



49-02-aa

5) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnos¢’;
6
7

8) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna’;

)

) Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych;

) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

)

9) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

10) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

11) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow
i Organizacji Rolniczych;

12) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”;

13) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

14) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

15) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych.

Opracowano
w Departamencie Gospodarki Ziemia:

Akceptowat:

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym:



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

w sprawie szczegétowych warunkéw rozktadania sptaty naleznosci na raty,
wysokosci oprocentowania odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytutu

sprzedazy mienia z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 31 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pézn.

zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Agencja moze roztozy¢ sptate czesci ceny na roczne lub potroczne raty z
tytutlu sprzedazy mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zwanego dalej
,Zasobem”, na okres nie diuzszy niz 15 lat jezeli nabywca przed zawarciem umowy
sprzedazy wptaci co najmniej 10 % ceny, gdy sprzedaz nastepuje bez przetargu, a
takze w przypadkach uzasadnionych wzgledami spoteczno-gospodarczymi, w
szczegolnosci w przypadku nabywania nieruchomosci w celu utworzenia albo
powiekszenia gospodarstwa rolnego lub tworzenia miejsc pracy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Pozytywne rozpatrzenie wniosku nabywcy o roztozenie ceny sprzedazy na raty
uzaleznione jest w szczegdolnosci od spetnienia przez niego tacznie nastepujgcych
warunkow:

1) w przypadku nieruchomosci rolnej — zobowigzania sie do uzytkowania nabywanej
nieruchomosci zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki w celu wykonywania na
niej dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie;

2) nie przekroczenia progu pomocy publicznej okreslonej w przepisach prawa Unii
Europejskiej przy ubieganiu sie o roziozenie ceny sprzedazy na raty przy

zastosowaniu oprocentowania preferencyjnego;



3) nie posiadania wymagalnych lub prolongowanych zobowigzan finansowych wobec

Agenciji;

4) przedtozenia zabezpieczenia zaptaty ceny sprzedazy.

3. Warunek tworzenia miejsc pracy, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sie za
spetniony, jezeli nabywca w umowie sprzedazy zobowigze sie do przejecia pracownikow
w trybie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.>) lub zatrudni pracownikéw na podstawie
umow o prace oraz utrzyma poziom tego zatrudnienia przez okres roztozenia ceny

sprzedazy na raty.

§ 2. 1. Osoba ubiegajgca sie o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sprzedazy
mienia Zasobu zobowigzana jest do ztozenia wniosku o roztozenie na raty naleznosci z
tytutu sprzedazy mienia Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz przedtozenia
odpowiednich dokumentow potwierdzajacy jej zdolnos¢ do sptaty naleznosci roztozonej
na raty i na zabezpieczenie sptaty kwoty tej naleznosci.

2. W wypadku oso6b fizycznych dokumentami, o ktéorych mowa w ust. 1, sa:

1) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej Ilub o

wynagrodzeniu ze stosunku pracy;

2) zaswiadczenie z urzedu skarbowego, ZUS lub KRUS, urzedu gminy o nie

zaleganiu z ptatnosciami;

3) roczna deklaracja — PIT;

4) opinia banku prowadzacego rachunek, opinia banku kredytujacego, w tym

dotyczaca wysokosci zaciggnietych zobowigzan i terminowosci ich sptat;

5) inne informacje dotyczace posiadanego majgtku witasnego, a wypadku

nieruchomosci wypis z ksiegi wieczystej badz operat szacunkowy;

6) oswiadczenie, czy kandydat na nabywce jest poreczycielem w stosunku do

innych uméw zawartych z Agencjg, dzierzawca badz nabywcag nieruchomosci

Zasobu oraz jak wywigzuje sie z ptatnosciami na rzecz Agencji.

3. W wypadku osoby prawnej dokumentami, o ktérych mowa w ust. 1, sa:

1) odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego;

2) aktualne sprawozdanie finansowe z ostatnich dwaoch lat;



3) zaswiadczenie z urzedu skarbowego, ZUS lub KRUS, urzedu gminy o nie
zaleganiu z ptatnosciami;

4) opinia banku prowadzgcego rachunek, opinia banku kredytujgcego, w tym
dotyczaca wysokosci zaciggnietych zobowigzan i terminowosci ich sptat;

5) oswiadczenie czy kandydat na nabywce jest poreczycielem w stosunku do innych
umow zawartych z Agencja, dzierzawcg badz nabywca nieruchomosci Zasobu oraz
jak wywigzuje sie z ptatnosciami na rzecz Agencji.

§ 3. 1. Na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 i 3, Agencja dokonuje
oceny osoby zamierzajgcej naby¢ nieruchomosci Zasobu odnos$nie jej zdolnosci do
sptaty naleznosci roztozonej na raty i na zabezpieczenie sptaty kwoty tej naleznosci.

2. O wynikach oceny, o ktorej mowa w ust. 1 Agencja informuje osobe ubiegajaca sie o
roztozenie na raty naleznosci w terminie 2 tygodni od dnia ztozenia przez nig wszystkich
wymaganych dokumentow.

3. W przypadku nie ztozenia przez osobe ubiegajacy sie o roztozenie na raty naleznosci
wszystkich wymaganych dokumentéw, o ktérych mowa § 2 ust. 2 i 3, Agencja wzywa na
piSmie do uzupetnienia wniosku w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

4. W przypadku niedostarczenia przez wnioskodawce wymaganych dokumentéw w
terminie o ktorym mowa w ust. 3 Agencja odrzuca wniosek, informujgc na pismie

wnioskodawce o przyczynach odrzucenia wniosku.

§ 4. 1. Rozlozona na raty naleznos¢ z tytutu sprzedazy mienia z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa podlega oprocentowaniu, ktére nie moze by¢ nizsze w stosunku
rocznym niz 2 % i nie moze by¢ wyzsze niz stopa dyskontowa stanowigca stope bazowg
ogtaszang w komunikacie Komisji Europejskiej, powiekszona o 1%.

2. Naleznos¢ z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktére nie sg nieruchomosciami
rolnymi w rozumieniu Kodeksu cywilnego, oraz nieruchomosci przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele niezwigzane

z prowadzeniem gospodarki rolnej i lesnej wraz z czesciami sktadowymi



lub przynaleznosciami, podlega oprocentowaniu do dnia jej zaptaty w wysokos$ci jednej
drugiej stopy bazowej powiekszonej o 1%, nie nizej jednak niz 5 % w stosunku rocznym.

3. Naleznosc¢ z tytutu sprzedazy innego mienia niz okreslone w ust. 2 i art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, zwanej dalej ,ustawg”, podlega oprocentowaniu do dnia jej zaptaty
w wysokosci jednej drugiej stopy bazowej powiekszonej o 1%, nie nizej jednak niz 4 %
w stosunku rocznym.

4. Naleznos¢ z tytutu sprzedazy, ktérej przedmiotem sg tacznie nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 2 oraz mienie inne niz okre$lone w ust. 2 i art. 42 ust. 1 ustawy,
podlega oprocentowaniu, o ktérym mowa w ust. 2. Jezeli jednak ustalona w umowie
warto$¢ nieruchomosci, o ktdorych mowa w ust. 2, jest nizsza niz wartos¢ pozostatego
mienia, naleznos¢ podlega oprocentowaniu, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Oprocentowanie, o ktérym mowa w ust. 2-4, stosuje sie w przypadku dotrzymania
przez nabywce ustalonych w umowie badz odroczonych terminéw ptatnosci naleznosci
i oprocentowania. W razie niedotrzymania termindw ptatnosci stosuje sie
oprocentowanie w wysokosci stopy bazowej powiekszonej 0 1%.

6. Naleznos¢ z tytutu sprzedazy dokonanej na zasadach okre$lonych w art. 42
ustawy podlega oprocentowaniu do dnia jej zaptaty w wysokos$ci jednej drugiej stopy
redyskontowej, nie nizej jednak niz 3 % w stosunku rocznym.

7. Przepisy ust. 2-5 stosuje sie takze przy ustalaniu wyrazonego w pienigdzu

czynszu z tytutu umowy, o ktérej mowa w art. 38a ustawy.

§ 5. Od naleznosci niezaptaconej w ustalonym terminie pobiera sie, za okres
opoOznienia, odsetki ustawowe. W razie niezaptacenia w ustalonym terminie raty
naleznos$ci, w okresie opdznienia, o rate te, pomniejsza sie podstawe oprocentowania,

o ktéorym mowa w § 1 ust. 1.

§ 6. Traci moc rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 grudnia 1999 r.
w sprawie wysokosci oprocentowania odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci
z tytutu sprzedazy mienia z Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, szczegétowych

kryteridw niestosowania oprocentowania oraz ustalenia innych niz pienigdz miernikow



wartosci naleznosci pienieznej (Dz. U. Nr 102, poz. 1189 oraz z 2006 r. Nr 71, poz.

494).

§ 7. Do naleznosci wymaganych przed dniem wejScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.
§ 8. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do dnia 31 grudnia 2013 r.
§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241.



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 31 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,
z pozn. zm.), ktére zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do ustalenia:

1) dokumentow, jakie nabywca nieruchomosci sktada w celu ustalenia, czy jego

sytuacja pozwala na sptate naleznosci roztozonej na raty i na zabezpieczenie

sptaty kwoty tej naleznosci,

2) szczegotowych warunkow rozktadania sptaty naleznos$ci na raty,

3) wysokos¢ oprocentowania naleznosci, ktorej sptata zostata roztozona na raty

- majac na wzgledzie nalezyte zabezpieczenie sptaty naleznosci roziozonej

na roczne lub potroczne raty.

Dotychczas szczegdétowe zasady ustalania wysokosci oprocentowania
odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytulu sprzedazy mienia z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa uregulowane byly w rozporzadzeniu Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 8 grudnia 1999 r. w sprawie wysokosci oprocentowania odroczonej lub
roztozonej na raty naleznos$ci z tytutu sprzedazy mienia z Zasobu Wihasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa, szczegétowych kryteriow niestosowania oprocentowania oraz
ustalenia innych niz pienigdz miernikow wartosci naleznosci pienieznej (Dz. U. Nr 102,
poz. 1189, z pozn. zm.).

W  projektowanym rozporzadzeniu okreslono szczegotowe warunki roztozenia
nalezno$ci z tytutu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
na raty. Zgodnie z projektem pozytywne rozpatrzenie wniosku nabywcy o roztozenie
ceny sprzedazy na raty uzaleznione jest w szczegolnosci od spetnienia przez niego
tacznie nastepujgcych warunkéw:

1) w przypadku nieruchomosci rolnej — zobowigzania sie do uzytkowania nabywanej
nieruchomosci zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki w celu wykonywania na

niej dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie;



2) nie przekroczenia progu pomocy publicznej okreslonej w przepisach prawa Unii
Europejskiej przy ubieganiu sie o roziozenie ceny sprzedazy na raty przy
zastosowaniu oprocentowania preferencyjnego;

3) nie posiadania wymagalnych lub prolongowanych zobowigzan finansowych wobec
Agenciji;

4) przedtozenia zabezpieczenia zaptaty ceny sprzedazy.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono réwniez dokumenty, jakie musi
ztozy¢ osoba ubiegajagca sie o roztozenie naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu na raty, potwierdzajgcych jej zdolnos$¢ do spfaty nalezno$ci roztozonej na raty i
na zabezpieczenie sptaty kwoty tej naleznosci.

Ponadto projekt rozporzadzenia okresla wysokosc¢ stopy oprocentowania roztozonej na

raty naleznosci. Rozlozona na raty naleznosc¢ z tytutu sprzedazy mienia z Zasobu

Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa podlega¢ bedzie oprocentowaniu, ktére nie bedzie

mogto byC nizsze w stosunku rocznym niz 2 % i nie moze byé wyzsze niz stopa

dyskontowa stanowigca stope bazowg ogtaszang w komunikacie Komisji Europejskiej,

powiekszona o 1%.

Naleznosc¢ z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktére nie sg nieruchomosciami rolnymi

w  rozumieniu  Kodeksu cywilnego, oraz nieruchomos$ci przeznaczonych

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele niezwigzane

z prowadzeniem gospodarki rolnej i lesnej wraz z czesciami sktadowymi

lub przynaleznosciami, podlega oprocentowaniu do dnia jej zaptaty w wysokosci jednej

drugiej stopy bazowej powiekszonej o 1%, nie nizej jednak niz 5 % w stosunku rocznym.
Naleznosc¢ z tytutu sprzedazy innego mienia niz okreslone w ust. 2 i art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa, zwanej dalej ,ustawq”, podlega oprocentowaniu do dnia jej zaptaty w

wysokosci jednej drugiej stopy bazowej powiekszonej o 1%, nie nizej jednak niz 4 % w

stosunku rocznym.

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 1857/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé

zwigzang z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr



70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006, str. 3) pomoc przyznawana na podstawie
projektowanego rozporzadzenia musi by¢ zgtoszona do Komisji Europejskiej.

Projekt niniejszego rozporzadzenia zaktada jego wygasniecie w dniu 31 grudnia
2013 r. z uwagi na fakt, iz z tym dniem traci moc rozporzgdzenie Komisji (WE) nr
1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r., na podstawie ktérego przyznawana jest pomoc, o
ktorej mowa w projektowanym rozporzadzeniu.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w trybie tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymaganiami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na podmioty nabywajace od Agenc;ji
mienie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowane z:

- Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Krajowg Radg Izb Rolniczych,

- Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych,
- Stowarzyszeniem Dzierzawcéw i Administratoréw Nieruchomosci Rolnych
Skarbu Panstwa,

- Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw

Indywidualnych ,Solidarnos¢”,
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- Niezaleznym Samorzagdnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarno$¢”,
- Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw Kotek i Organizacji Rolniczych,

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”,

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,Ojczyzna”,

- Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

- Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

- Zwigzkiem Producentow Ryb,

- Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

- Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Dzierzawcow i Administratorow
Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa,

- Ogdlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcéw Rybackich.

. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,

w tym na budzet paninstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na

budzet panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na
rynek pracy.

. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na
sytuacje i rozwgj regionalny.

Opracowano
w Departamencie Gospodarki Ziemig

Akceptowat
Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

w sprawie szczegbétowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowych, warunkéw rozktadania ceny

sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych gruntéw

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,

z pozn. zm.?)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. llekro€ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;
2) Agencji — nalezy przez to rozumie¢ Agencje Nieruchomosci Rolnych;
3) Zasobie - nalezy przez to rozumie¢ Zasob Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;
4) nieruchomosci - nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosci Zasobu przeznaczone
do sprzedazy, z wytgczeniem nieruchomosci sprzedawanych w trybie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy;
5) organizatorze przetargu — nalezy przez to rozumieC jednostke organizacyjng
Agenciji;
6) pierwszym przetargu - nalezy przez to rozumie¢ przetarg, ktory zostat ogtoszony
bezposrednio po ogtoszeniu wykazu, o ktérym mowa w art. 28 ust.1 ustawy;
7) przetargu - nalezy przez to rozumiecC przetarg ofert pisemnych (konkurs ofert) lub
publiczny przetarg ustny (licytacja);
8) przetargu ograniczonym — nalezy przez to rozumieé przetarg, o ktérym mowa
w pkt 7, w ktdrym mogq uczestniczy¢ wytgcznie osoby, o ktérych mowa w art.
29 ust. 3b ustawy;
9) uczestniku przetargu — nalezy przez to rozumiec¢ osobe fizyczng, osobe prawng

lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktora



w wyznaczonym terminie, miejscu i formie wniosta wadium, z zastrzezeniem
§ 10, oraz odpowiednio:
a) stawita sie na publiczny przetarg ustny (licytacje), albo
b) w wyznaczonym terminie i miejscu ziozyta oferte w przetargu ofert
pisemnych (konkurs ofert), albo
c) w przypadku przetargu ograniczonego, zostata zakwalifikowana do
uczestnictwa w nim i stawita sie na publiczny przetarg ustny (licytacje)
albo w wyznaczonym terminie i miejscu ztozyta oferte w przetargu ofert
pisemnych (konkursie ofert);
10) pomocy publicznej — nalezy przez to rozumie¢ pomoc panstwa spetniajgcg
przestanki okre$lone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote

Europejska.

§ 2. Nieruchomosci i ich czesci sktadowe podlegajg sprzedazy w trybie przetargu
ofert pisemnych (konkurs ofert), zwanym dalej ,przetargiem ofert” albo publicznego

przetargu ustnego (licytacji), zwanego dalej ,przetargiem ustnym”.

§ 3. 1. W przypadku przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci, stanowigcej
mienie, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1 ustawy, przed uptywem roku od dnia jej
przejecia do Zasobu, Agencja sktada na pismie oferte sprzedazy osobie fizycznej lub
prawnej wtadajgcej tg nieruchomoscig, okreslajac cene i warunki jej zaptaty oraz
termin obowigzywania oferty, nie krotszy niz 21 dni od dnia jej doreczenia.

2. W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej Agencja zamieszcza informacje
0 koniecznosci ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 28a ust. 3 ustawy.
3. W przypadku przyjecia oferty Agencja wyznacza miejsce i termin zawarcia

umowy sprzedazy.

§ 4. 1. Na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomoséci Agencja moze
sprzeda¢ mu te nieruchomosg.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci oraz rodzaj uzytkdw rolnych i ich klasy

wedtug danych z ewidencji gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci);



2) oznaczenie ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, a w przypadku jej
braku zaswiadczenie wystawione na podstawie zbioru dokumentéw, jezeli jest
prowadzony dla nieruchomosci;

3) zaswiadczenie wiasciwego organu gminy o przeznaczeniu nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
tego planu zaswiadczenie o przeznaczeniu nieruchomosci w studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy:

4) w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy - decyzje
o warunkach zabudowy;

5) w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej — o$wiadczenie nabywcy
o powierzchni uzytkéw rolnych bedacych jego wiasnoscia.

3. W przypadku uwzglednienia wniosku, Agencja zawiadamia na pismie
uzytkownika wieczystego o cenie nieruchomosci, okreslonej zgodnie z art. 30
ustawy, sposobie jej zaptaty oraz obcigzeniach i zobowigzanych, ktorych
przedmiotem jest ta nieruchomosé, wyznaczajgc termin ziozenia na pismie
oswiadczenia o przyjeciu tych warunkow, nie krétszy niz 21 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia.

4. Po ztozeniu przez uzytkownika wieczystego oswiadczenia, o ktorym mowa
w ust. 3, Agencja w terminie 2 tygodni zawiadamia na pismie uzytkownika
wieczystego o miejscu i terminie zawarcia umowy.

5. Jezeli uzytkownik wieczysty bez uzasadnionej przyczyny nie stawi sie
W wyznaczonym terminie i miejscu zawarcia umowy lub nie spetni warunkodw,

okreslonych w zawiadomieniu, Agencja moze odstgpi¢ od zawarcia umowy.

§ 5. 1. O przeznaczeniu do sprzedazy nieruchomosci przejetej na rzecz Skarbu
Panstwa przed dniem 1 stycznia 1992 r. Agencja zawiadamia na pismie, stosownie
do art. 29 ust. 1c ustawy, bytego wiasciciela tej nieruchomosci lub jego spadkobierce,
jezeli jego adres jest znany Agencji. W zawiadomieniu podaje sie dane wymienione
w art. 28 ust. 2 ustawy, cene nieruchomosci, sposob jej zaptaty oraz informacje
o0 obcigzeniach i zobowigzanych, ktorych przedmiotem jest ta nieruchomosc.
W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej zamieszcza sie dodatkowo informacje
0 koniecznos$ci spetnienia przez nabywce wymagania okreslonego w art. 28a ust.1

ustawy.



2. W przypadku gdy Agencji nie jest znany adres bytego wtasciciela lub jego
spadkobiercy, zawiadomienie, o ktorym mowa w ust.1, stanowi wykaz nieruchomosci
sporzadzony i ogtoszony stosownie do art. 28 ustawy, zawierajgcy dodatkowo cene
nieruchomosci, sposob jej zaptaty, informacje o obcigzeniach i zobowigzanych,
ktorych przedmiotem jest ta nieruchomos¢, oraz termin ztozenia przez bytego
wiasciciela lub jego spadkobierce oswiadczenia o przyjeciu tych warunkéw, nie
krotszy niz 35 dni od dnia ogtoszenia wykazu. W przypadku sprzedazy
nieruchomosci rolnej Agencja zamieszcza w wykazie informacje o koniecznosci
spetnienia przez nabywce wymagania okreslonego w art. 28a ust. 1 ustawy.

3. Po otrzymaniu od bylego wtasciciela nieruchomosci lub jego spadkobiercy
w wyznaczonym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1d ustawy,
Agencja w terminie 30 dni zawiadamia go na piSmie o terminie i miejscu zawarcia
umowy sprzedazy.

4. W przypadku, gdy byty wiasciciel lub jego spadkobierca:

1) ztozy oswiadczenie o odmowie skorzystania z pierwszenstwa,

2) nie ztozy w wyznaczonym terminie zadnego oswiadczenia,

3) zlozy w wyznaczonym terminie o$swiadczenie o skorzystaniu z pierwszenstwa

na warunkach innych niz okreslone w zawiadomieniu,

4) bez uzasadnionej przyczyny nie stawi sie w wyznaczonym terminie i miejscu

w celu zawarcia umowy Ilub nie spetni warunkéw okreslonych
w zawiadomieniu
- Agencja przeznacza nieruchomo$¢ do sprzedazy kolejnemu podmiotowi,
ktéremu przystuguje pierwszenstwo nabycia tej nieruchomosci, a w razie braku
takiego podmiotu — moze sprzedac jg w przetargu.

5. Do sprzedazy nieruchomosci kolejnym podmiotom, wymienionym w art. 29
ust. 1 pkt 2-4 ustawy, majacym pierwszenstwo w jej nabyciu stosuje sie odpowiednio
ust. 1, 3i 4.

§ 6. 1. Jezeli przetargi, o ktérych mowa w § 15-17 i 23, nie doprowadzity do
wytonienia nabywcy, Agencja moze sprzedacC nieruchomos¢ bez przetargu za cene
nie nizsza niz cena wywotawcza ostatniego przetargu.

2. Zawarcie umowy sprzedazy bez przetargu nie jest dopuszczalne po uptywie

3 miesiecy od dnia zamkniecia ostatniego przetargu.



§ 7. 1. Przetarg ogtasza organizator przetargu w sposob zwyczajowo przyjety
w miejscowosci, w ktorej potozona jest nieruchomos¢, co najmniej na 14 dni przed
dniem rozpoczecia przetargu, a w przypadku przetargu ograniczonego co najmnigj
na 28 dni przed dniem jego rozpoczecia.
2. W jednym ogtoszeniu mozna zamiesci¢ informacje o przetargach na jedng lub
wiecej nieruchomosci.
3. W ogtoszeniu o przetargu podaje sie w szczegdlnosci:
1) oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci oraz rodzaj uzytkdw rolnych i ich klasy
wedtug danych z ewidencji gruntéw i budynkow (kataster nieruchomosci);
2) oznaczenie ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, a w przypadku jej
braku zaswiadczenie wystawione na podstawie zbioru dokumentéw, jezeli jest

prowadzony dla nieruchomosci;

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
tego planu przeznaczenie okres$lone w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z podaniem obcigzen, ograniczen lub
obowigzkdéw wynikajgcych z przepisow szczegolnych, w tym w zakresie ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz termin, w jakim mozna dokonac jej
ogledzin;

4)w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy -
informacje o dotychczasowym sposobie korzystania z nieruchomosci;

5) date i numer decyzji o wpisie do rejestru zabytkdw, jezeli przedmiotem przetargu
jest zabytek nieruchomy w rozumieniu przepisow o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, oraz informacje o obowigzku uzyskania przez podmiot bioracy
udziat w przetargu akceptacji programu zagospodarowania zabytku
nieruchomego przez wtasciwego konserwatora zabytkéw;

6) w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej - informacje o koniecznosci
spetnienia przez podmiot biorgcy udziat w przetargu wymagania okreslonego
w art. 28a ust. 1 ustawy;

7) termin i miejsce przetargu;

8) w przypadku przetargu ustnego - wywotawczg cene sprzedazy oraz minimalng
wysokosc¢ postgpienia;

9) w przypadku przetargu ofert:



a) cene wywotawcza,

b) kryteria oceny ofert,

c) termin i miejsce ztozenia oferty,

d) zastrzezenie, ze organizatorowi przetargu przystuguje prawo zamkniecia
przetargu bez wybrania ktérejkolwiek z ofert;

10) wysokos¢ wadium oraz forme, termin i miejsce jego wniesienia;

11) informacje o mozliwosci lub braku mozliwosci uzyskania pomocy publicznej
poprzez roztozenie ceny sprzedazy na raty, a w przypadku takiej mozliwosci
ponadto:

a) informacje o zasadach i warunkach roztozenia ceny sprzedazy na raty,
w tym mozliwosci lub braku mozliwosci roztozenia ceny sprzedazy na
raty z zastosowaniem oprocentowania preferencyjnego,
z uwzglednieniem przepisdw dotyczgcych wysokosci oprocentowania
odroczonej lub roztozonej na raty naleznosci z tytutu sprzedazy mienia
z Zasobu Wrtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz ustalenia innych niz
pienigdz miernikdw wartosci naleznosci pienieznej,

b) informacje o0 obowigzku zwrotu uzyskanej pomocy publicznej
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami stosownie
do przepisdw rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999, str. 1, z pd6zn. zm;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 1, str. 339, z pozn.
zm.),

c) informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 585);

12)szacunkowg warto$¢ przynaleznosci w postaci majatku obrotowego i ruchomych
Srodkéw trwatych, jezeli warunkiem sprzedazy nieruchomosci jest sprzedaz tych
przynaleznosci;

13) informacje, ze organizator przetargu bez podania przyczyn moze:
a)do czasu zebrania sie komisji przetargowej odstgpi¢ od jego

przeprowadzenia,

b) nie zatwierdzi¢ wniosku komisji przetargowej w sprawie rozstrzygniecia

przetargu ofert;



14) pouczenie o przypadkach, w ktérych wadium nie podlega zwrotowi;

15) informacje o koniecznosci uzyskania przez organizatora przetargu
petnomocnictwa Prezesa Agencji do zawarcia umowy, jezeli takie
petnomocnictwo jest wymagane;

16)informacje o miejscu i czasie, w jakim mozna zapoznac sie przed przetargiem
z postanowieniami projektu umowy sprzedazy, ktore nie podlegajg ustaleniu

w trybie przetargu.

§ 8. 1. Jezeli pierwszy przetarg nie zostat rozstrzygniety, kolejne przetargi na
dang nieruchomos¢ przeprowadza sie w terminie do 6 miesiecy od dnia zamkniecia
pierwszego przetargu.

2. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, przeprowadza sie ponownie
pierwszy przetarg.

3. Przetarg ograniczony do tej samej kategorii uczestnikbw moze byc¢
przeprowadzony tylko jeden raz.

4. W kolejnym przetargu, ogtoszonym w przypadku, o ktérym mowa w art. 29 ust.
3a ustawy, cena wywotawcza nie moze byc¢ jednorazowo obnizona wigcej niz o0 20 %
ceny wywotawczej pierwszego przetargu, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Cena wywotawcza w przetargu ogtoszonym bezposrednio po przetargu
ograniczonym albo w kolejnym przetargu ograniczonym do innej kategorii
uczestnikow nie moze byc¢ nizsza niz cena wywotawcza pierwszego przetargu.

6. Przed rozpoczeciem przetargu organizator przetargu moze odstgpi¢ od jego

przeprowadzenia bez podania przyczyn.

§9.1. W przetargu mogq bra¢ udziat osoby fizyczne i osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli, z zastrzezeniem
§ 10, wniosg wadium w terminie, miejscu i w formie wyznaczonych w ogtoszeniu
0 przetargu oraz spetnig inne warunki podane w ogtoszeniu.

2. Organizator przetargu ustala wysokos¢ wadium, ktére nie moze by¢ nizsze niz
5% ceny wywotawczej i wyzsze niz 20% tej ceny.

3. Wadium moze by¢ wniesione w gotéwce, czekach potwierdzonych przez bank
lub przelewem bankowym na podany w ogtoszeniu o przetargu rachunek bankowy

organizatora przetargu.



4. Wadium zwracane jest niezwtocznie po odstgpieniu od przeprowadzenia
przetargu lub zamknieciu przetargu, w tym takze przetargu, ktéry nie zostat
rozstrzygniety, z zastrzezeniem ust. 5 i 6.

5. Wadium whniesione przez uczestnika przetargu, ktory wygrat przetarg, zalicza

sie na poczet ceny nabycia.

§ 10. 1. Osoby fizyczne, o ktérych mowa w art. 29 ust 3f ustawy zamiast dowodu
wniesienia wadium przedstawig komisji przetargowej oryginat zaswiadczenia lub
decyzje wydane przez wtasciwego miejscowo wojewode, stwierdzajgce uprawnienie
do zaliczenia warto$ci pozostawionych nieruchomosci na poczet ceny sprzedazy.

2. W przetargach, o ktérych mowa w § 8, okreslajgc warunki zbycia
nieruchomosci, nie mozna wytgczy¢ zaptaty ceny nieruchomosci z uwzglednieniem

prawa do rekompensaty realizowanego w formie, o ktérej mowa w ust. 1.

§ 11. 1. Przetarg przeprowadza powotana przez organizatora przetargu komisja
sktadajgca sie z 3 do 7 cztonkdw, w tym przewodniczgcego komisji.
2. Cztonkiem komisji nie moze by¢ osoba:
1)  ktdra uczestniczy w przetargu jako uczestnik przetargu;
2) ktérej matzonek, krewny Ilub powinowaty do drugiego stopnia
pokrewienstwa uczestniczy w przetargu jako uczestnik przetargu;
3) ktora jest wspdlnikiem lub petnomocnikiem uczestnika przetargu;
4) ktora jest pracownikiem uczestnika przetargu albo jest czionkiem
organu osoby prawnej, bedacej uczestnikiem przetargu.

3. W razie koniecznosci uzupetnienia sktadu komisji przewodniczacy zawiesza
przetarg i informuje uczestnikbw przetargu o terminie i miejscu wznowienia
przetargu.

4. Pracami komisji kieruje przewodniczacy komisji, ktéry wyznacza protokolanta
sposrod czionkéw komisji. Komisja przetargowa podejmuje rozstrzygniecia
w drodze gtosowania zwyklg wiekszoscig gtosow, z tym ze w przypadku

rownej liczby gtosow decydujacy jest gtos przewodniczacego komisji.

§ 12. 1. Z przetargu komisja sporzadza protokdt niezwtocznie po zakonczeniu
czynnosci przetargowych.

2. Protokot powinien zawierac nastepujgce informacje:



1) termin, miejsce, tryb i rodzaj przetargu oraz date sporzadzenia protokotu;

2) oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu, wedtug ewidenciji
gruntow i ksiegi wieczystej, a w przypadku jej braku wedtug zbioru
dokumentow, jezeli jest prowadzony dla nieruchomosci;

3) wykaz podmiotéw zakwalifikowanych jako uczestnicy przetargu;

4) w przypadku przetargu ustnego przebieg licytacji i najwyzszg osiggnietg cene;

5) w przypadku przetargu ofert informacje o ztozonych ofertach, wniosek wraz
z uzasadnieniem w sprawie wyboru najkorzystniejszej z nich albo informacje
0 nie wybraniu zadnej z ofert;

6) imie, nazwisko i adres lub nazwe (firme) i siedzibe uczestnika przetargu
wskazanego przez komisje przetargowg na nabywce nieruchomosci;

7)imiona, nazwiska i podpisy przewodniczacego oraz pozostatych czionkéw
komisji.

3. Date sporzadzenia protokotu uwaza sie za dzien zamkniecia przetargu.

§ 13. Przetarg uwaza sie za nierozstrzygniety, jezeli:

1) nikt nie stawit sie na przetarg ustny albo nie wptyneta Zzadna oferta
na przetarg ofert, lub nikt nie zostat zakwalifikowany do uczestnictwa w przetargu
ograniczonym;

2) zaden z uczestnikdw przetargu ustnego nie zaoferowat postgpienia ponad cene
wywotawcza;

3) zaden z uczestnikbw przetargu ofert nie zaoferowat co najmniej ceny
wywotawczej;

4) komisja odrzucita wszystkie oferty lub nie wybrata zadnej oferty.

§14. 1. Uczestnik przetargu moze wnies¢ do Prezesa Agencji, za
posrednictwem organizatora przetargu, zastrzezenia na czynno$ci przetargowe.

2. W przypadku wniesienia zastrzezen, o ktéorych mowa w ust. 1, organizator
przetargu wstrzymuje dalsze czynnosci zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci oraz
zawiadamia o tym na piSmie osobe, ktéra wygrata przetarg.

3. W razie stwierdzenia, ze czynnosci przetargowe zostaty dokonane w sposéb
niezgodny z ustawg lub innymi przepisami, ktérych naruszenie miato wptyw na wynik

przetargu, Prezes Agenciji uniewaznia przetarg.



4. O sposobie rozpatrzenia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes Agenc;ji
zawiadamia na pismie organizatora przetargu.

5. W przypadku uznania zastrzezen za zasadne organizator przetargu
zawiadamia na pismie wszystkich uczestnikéw przetargu.

6. W przypadku uznania zastrzezeh za niezasadne organizator przetargu
zawiadamia na piSmie uczestnika przetargu, ktéry wnidst zastrzezenia,

a takze osobe, ktéra wygrata przetarg.

§ 15. 1. Przetarg ustny przeprowadza sie, jezeli stawit sie chociazby jeden
uczestnik przetargu. Przewodniczacy komisji rozpoczyna przetarg od stwierdzenia
prawidtowosci ogtoszenia przetargu, a nastepnie przekazuje uczestnikom przetargu
informacje, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 pkt 1-6, 8 i 10 -16, oraz sprawdza, czy wadia
zostaty wniesione we wiasciwej wysokosci, formie, miejscu oraz terminie okreslonym
w ogtoszeniu o przetargu.

2. Przewodniczacy komisji wywotuje licytacje, ogtaszajac cene wywotawczg,
a nastepnie wzywa uczestnikow przetargu do zgtaszania postgpien. Jezeli mimo
trzykrotnego ogtoszenia ceny wywotawczej zaden z uczestnikow przetargu nie zgtosit
postapienia, przewodniczacy zamyka przetarg ustny.

3. Przewodniczacy komisji ogtasza kolejne postgpienia zgtaszane ustnie przez
uczestnikow przetargu do chwili, w ktérej mimo trzykrotnego ogtoszenia tej samej
ceny nie ma dalszego postgpienia.

4. Po ustaniu postgpien przewodniczacy komisji informuje uczestnikow
przetargu, ze po trzecim wywotaniu najwyzszej zaoferowanej ceny dalsze
postgpienia nie zostang przyjete, po czym wywotuje trzykrotnie ostatnig najwyzszg
cene i zamyka licytacje. Przetarg ustny wygrywa uczestnik przetargu, ktory zgtosit
najwyzszg cene. Przewodniczgcy komisji ogtasza imie i nazwisko albo nazwe (firme)

uczestnika przetargu, ktory wygrat przetarg ustny.

§ 16. 1. Przetarg ustny ograniczony przeprowadza sie, jezeli w ogtoszeniu
0 przetargu zostanie zastrzezone, ze mogg w nim uczestniczy¢ wszystkie albo
niektére podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3b ustawy.

2. Do przetargu ustnego ograniczonego stosuje sie odpowiednio przepisy

§7-15,ztym, ze:
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1) w ogtoszeniu o przetargu podaje sie warunki zakwalifikowania do uczestnictwa
w przetargu;

2) podmioty zamierzajgce uczestniczyé w przetargu powinny ztozyé w miejscu
wskazanym przez organizatora przetargu dokumenty potwierdzajgce spetnienie
warunkéw podanych w ogtoszeniu o przetargu, nie pézniej niz na 14 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu;

3) komisja sprawdza dokumenty, o ktorych mowa w pkt 2, kwalifikuje
do uczestnictwa w przetargu podmioty spetniajgce warunki podane w ogtoszeniu
o przetargu, a nastepnie, nie pdzniej niz na 12 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu, wywiesza, w miejscu podanym w ogtoszeniu o przetargu, liste
podmiotéw zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu lub liste podmiotéw,
ktére nie ztozyly w terminie wszystkich wymaganych dokumentéw, podajac
odrebnie dla kazdego podmiotu wykaz brakujgcych dokumentow oraz
wyznaczajgc termin do ich ztozenia przypadajacy nie pdzniej niz na 7 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu;

4) komisja po uptywie wyznaczonego terminu do ziozenia brakujgcych
dokumentow, o ktérych mowa w pkt 3, ponownie je sprawdza i dodatkowo
kwalifikuje do uczestnictwa w przetargu podmioty spetniajgce warunki podane
w ogtoszeniu o przetargu, a nastepnie, nie pozniej niz na 2 dni robocze przed
wyznaczonym terminem przetargu, wywiesza, w miejscu podanym w ogtoszeniu
o przetargu, liste podmiotow ostatecznie zakwalifikowanych do uczestnictwa
w przetargu;

5) przetarg moze sie odby¢, w przypadku, gdy zakwalifikowano do przetargu tylko

jeden podmiot spetniajgcy warunki podane w ogtoszeniu o przetargu.

§ 17. Przetarg ofert przeprowadza sie, takze w przypadku gdy wptyneta tylko
jedna oferta spetniajgca warunki okre$lone w ogtoszeniu o przetargu. Komisja moze
dopusci¢ jawnos¢ wykonywania czynnosci, z wyjatkiem czynnosci okre$lonej
w § 21 ust. 1.

§ 18. 1. Oferta pisemna powinna zawierac:
1) imie, nazwisko i adres lub nazwe (firme), siedzibe i adres uczestnika przetargu
ofert;

2) oferowang cene i warunki jej zapfaty;
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3) w przypadku nieruchomosci rolnej — oswiadczenie uczestnika przetargu ofert
o powierzchni uzytkéw rolnych bedacych jego wiasnoscig;

4) odwiadczenie uczestnika przetargu ofert, ze zapoznat sie z przedmiotem
przetargu;

5) wniosek o roztozenie ceny sprzedazy na raty wraz z uzasadnieniem oraz sposob
zabezpieczenia zaptaty jezeli ogtoszenie o przetargu dopuszcza takg mozliwosc;

6) w przypadku mozliwosci uzyskania pomocy publicznej poprzez roztozenie ceny
sprzedazy na raty, informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

7) warunki wykupu przynaleznosci,

8) inne dane wymagane przez organizatora przetargu, okres$lone w ogtoszeniu
O przetargu.
2. Oferte wraz z wymaganymi dokumentami oraz dowodem wniesienia wadium

sktada sie w zaklejonej kopercie w miejscu i terminie okreslonym w ogtoszeniu

O przetargu.

§ 19. Rozpoczynajac przetarg komisja przetargowa:

1) stwierdza prawidtowos¢ ogtoszenia przetargu;

2) ustala liczbe ztozonych ofert oraz sprawdza, czy wadia zostaty wniesione we
wskazanym terminie, miejscu i formie;

3) otwiera koperty z ofertami ztozone w terminie i miejscu wskazanym w ogtoszeniu

0 przetargu.

§ 20. 1. Komisja przetargowa odrzuca oferte, jezeli:
1) zostata ztozona po wyznaczonym terminie, w niewtasciwym miejscu lub przez
uczestnika przetargu, ktory nie wniost wadium, z zastrzezeniem § 10;

2) nie zawiera danych, o ktorych mowa w § 18 ust. 1, lub dane te sg niekompletne,
nieczytelne lub budzg watpliwosci co do ich tresci, zas ztozenie wyjasnien
mogtoby prowadzi¢ do uznania jej za nowg oferte;

3) uczestnik przetargu nie zaoferowat co najmniej ceny wywotawcze;j.

2. O odrzuceniu oferty organizator przetargu zawiadamia niezwtocznie uczestnika

przetargu na piSmie wraz z uzasadnieniem.
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§ 21. 1. Oferty, ktore nie zostaty odrzucone, komisja przetargowa ocenia, biorac
pod uwage zaoferowang cene oraz inne kryteria wptywajace na wybor
najkorzystniejszej oferty, ustalone w ogtoszeniu o przetargu.

2. Komisja przetargowa w przypadku stwierdzenia niejasnosci w ofercie wzywa
na pismie uczestnika przetargu do ztozenia dodatkowych wyjasnien wyznaczajgc mu
termin do ich ztozenia nie dluzszy niz 7 dni od otrzymania wezwania. Komisja
przetargowa moze uwzgledni¢ wyjasnienia ztozone w wyznaczonym terminie, jezeli
nie prowadzg one do zmiany oferowanej ceny i warunkow jej zaptaty, warunkow
wykupu przynaleznosci oraz deklarowanego poziomu zatrudnienia pracownikéw.

3. Po dokonaniu oceny komisja zamieszcza w protokole przetargu wniosek
w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem lub stwierdza, ze
nie wybrano zadnej z ofert.

4. Jezeli ze wzgledu na réwnorzedno$¢ ofert wybér jest utrudniony, komisja
przetargowa przeprowadza dodatkowy przetarg ustny, ktéry jest ograniczony do
uczestnikdw przetargu, ktérzy ztozyli te oferty. Przepisy § 15 stosuje sie
odpowiednio.

5. W przypadku dodatkowego przetargu, o ktérym mowa w ust. 4, komisja
przetargowa zawiadamia uczestnikdw przetargu, ktorzy ztozyli rownorzedne oferty, o

terminie i miejscu tego przetargu.

§ 22. 1. Wniosek komisji przetargowej w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty
podlega zatwierdzeniu przez organizatora przetargu poprzez dokonanie stosownej
adnotacji na protokole w terminie dwdch tygodni od dnia jego sporzadzenia.
W przypadku niezatwierdzenia wniosku organizator przetargu niezwtocznie zwraca
wadium.

2. O wyniku przetargu jego organizator niezwiocznie zawiadamia na piSmie

uczestnikéw przetargu.

§ 23. 1. Przetarg ofert ograniczony przeprowadza sie, jezeli w ogtoszeniu
0 przetargu zostanie zastrzezone, ze mogg w nim uczestniczy¢ wszystkie albo
niektore osoby, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3b ustawy.

2. Do przetargu ofert ograniczonego stosuje sie odpowiednio przepisy § 16 - 22.
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§ 24. 1. Stawke szacunkowg uzytku rolnego, z zastrzezeniem ust. 2-4, ustala sie

uwzgledniajgc rodzaj i klase gruntu, okre$lone w ewidencji gruntow, oraz okreg

podatkowy wedtug przepiséw o podatku rolnym w nastepujacy sposéb:

1)dla gruntu ornego:

Okreg Wyrazone w dt zyta stawki szacunkowe dla 1 ha gruntu ornego klasy:
Podatkowy

I llla llb IVa Ivb VI Viz
I 145 (132 |118 100 80 60 35 15 8
I 126  |[115 |103 86 70 52 30 12 5
M 110 |100 |90 75 60 45 25 10 1
v 94 85 76 64 50 38 20 6 1

2)dla tak trwatych i pastwisk trwatych:

Okreg

Podatkowy

Wyrazone w dt zyta stawki szacunkowe dla 1 ha tak trwatych i pastwisk

trwatych klasy:

I 1] \Y \ VI Viz
I 145 118 93 67 35 13
Il 126 103 80 58 30 10
I 110 90 70 50 25 8
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94 76 60 43 20

| ‘

2. Stawke szacunkowg gruntu pod stawami ustala sie wedtug stawki gruntu
ornego albo tak trwatych i pastwisk trwatych pod tymi stawami. W razie braku
klasyfikacji, stawke szacunkowg gruntu pod stawami ustala sie wedtug stawki fgk
trwatych i pastwisk trwatych klasy I.

3. Stawke szacunkowg gruntu pod rowami ustala sie przyjmujac 50% stawki tgk
trwatych i pastwisk trwatych klasy VI.

4. Stawke szacunkowg pozostatych uzytkow rolnych nie okreslonych w ust. 1-3
ustala sie przyjmujgc odpowiednio stawki gruntu ornego w klasie przyjetej dla tych
gruntow, z tym Ze dla klasy Il i IV stosuje sie odpowiednio stawki gruntu ornego dla
klasy llla i IVa. W razie braku klasyfikacji, stawke szacunkowa ustala sie
w wysokosci stawki gruntu ornego klasy VI.

5. Szacunkowg stawke gruntu okreslonego w ewidenciji gruntow jako:

1) grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - ustala sie przyjmujac 50% stawki
gruntu ornego w klasie przyjetej dla tych gruntéw, z tym ze dla klasy Il i IV
stosuje sie odpowiednio stawki gruntu ornego dla klasy lllb i IVb. W razie braku
klasyfikacji - ustala sie w wysokoséci stawki gruntu ornego klasy VI,

2) drogi - ustala sie wedtug stawki gruntu ornego albo tgk trwatych i pastwisk
trwatych pod tymi drogami. W razie braku klasyfikacji, dla drog stanowigcych
drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych - ustala sie wedtug stawki gk
trwatych i pastwisk trwatych klasy VI,

3) uzytki ekologiczne - ustala sie wedtug stawki odpowiedniego uzytku gruntowego;

nieuzytki, grunty pod wodami powierzchniowymi lub tereny rozne - ustala sie,

przyjmujac 50% stawki tgk trwatych i pastwisk trwatych klasy VI.

§ 25. 1. Nabywca nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 30 ust. 4 ustawy
zobowigzany jest do przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie na niej
naktadéw w okreslonym w umowie sprzedazy terminie.

2. Po przedtozeniu przez nabywce nieruchomosci dokumentéw, o ktérych mowa w

ust. 1, Agencja sprawdza wysoko$¢ poniesionych naktadow.
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3. Agencja dokonuje lustracji nieruchomosci nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia
uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, w celu sprawdzenia zgodnosci
przedtozonych przez nabywce nieruchomosci dokumentéw ze stanem faktycznym. Z
lustracji sporzadzany jest protokdt, w ktérym umieszcza sie informacje o spetnieniu
badZz nie spetnieniu przez nabywce warunkow okreslonych w umowie sprzedazy
nieruchomosci.

4. Jezeli nabywca nie spetnit przewidzianych w umowie sprzedazy warunkéw
obnizenia ceny nieruchomosci, Agencja wzywa dzierzawce w terminie 7 dni od dnia
sporzadzenia protokotu z lustracji do zaptaty na rzecz Agencji okreslonej w umowie
kwoty, o ktdrg zostata obnizona cena sprzedazy nieruchomosci w terminie 30 dni od

dnia uptywu terminu okreslonego w umowie sprzedazy .

§ 26. W sprawach wszczetych i nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 27. Traci moc rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 sierpnia
2003 r. w sprawie szczegotowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowych, warunkéw rozktadania ceny
sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych gruntéw (Dz. U. Nr 140, poz.1350).

§ 28. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem przepiséw § 1 pkt 10, § 7 ust. 3 pkt 11, § 18 ust. 1 pkt 6 i § 24 ust. 2 pkt
2, ktoére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administraciji rzgdowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz.
1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340 i Nr 98, poz. 817.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz.
1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075,
Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr
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166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr
240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z
2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr
64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181 poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr
93, poz. 586, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 98, poz. 817, Nr
99, poz. 825i Nr 115, poz. 958.

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 32 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pdzn. zm.), ktére
zobowigzuje ministra witasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu i ich czesci
sktadowych, w tym tryb sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikow
wieczystych, na rzecz oséb uprawnionych do pierwszenstwa nabycia, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 oraz na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1h, a
takze sposoOb przeprowadzania publicznych przetargow ustnych (licytacji) i
przetargéw ofert, w tym ograniczonych do oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3,
obejmujacy wymagania dotyczgce wadium,

2) szczegotowych warunkow obnizania ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkow,

3) stawek szacunkowych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2, z uwzglednieniem
rodzaju gruntu, jego klasy oraz okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy sprzedaz mienia jest jednym ze
sposobow gospodarowania przez Agencje Zasobem. Obecnie, szczegotowy tryb
przeprowadzania przetargdw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu Witasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, uregulowany jest w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia
1 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowych, warunkow rozktadania
ceny sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych gruntéw (Dz. U. Nr 140, poz.
1350).

Niniejsze rozporzadzenie zostato opracowane na podstawie dotychczasowego
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z 1 sierpnia 2003 r., ktérego przepisy

zostaty w niniejszym rozporzadzeniu doprecyzowane oraz dostosowane do regulacji
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zawartych w ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty

z tytutlu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418, z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym w § 1 rozporzgdzenia wprowadzono nowg definicje

organizatora przetargu, ktérym bedzie jedynie jednostka organizacyjna Agenciji

Nieruchomosci Rolnych.

1)

Ponadto w rozporzadzeniu wprowadzono:

unormowania dotyczgce sktadu komisji przetargowej, co przyczyni sie do
wiekszej przejrzystosci sktadu tej komisiji,

mozliwo$¢ uzupetnienia brakujgcych dokumentéw przy kwalifikowaniu do
przetargdw ograniczonych rolnikow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3b pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa. W mysl ww. przepisu Agencja moze zastrzec, ze
w przetargu mogq uczestniczy¢ jedynie osoby fizyczne spetniajgce warunki
okreslone w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego zamierzajgce utworzyc
lub powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych przepiséw, bedace
rolnikami posiadajgcymi gospodarstwa rolne w gminie, na obszarze ktorej
potozona jest nieruchomos¢ wystawiona do przetargu oraz zamierzajgcymi
powiekszyC te gospodarstwa. Zainteresowani tego typu przetargiem powinni
przedtozy¢ w okreslonym miejscu i czasie stosowne dokumenty
i oswiadczenia o spetnieniu warunkédw podanych w ogtoszeniu.
Z dotychczasowego doswiadczenia zwigzanego =z organizowaniem
przetargdbw ograniczonych do rolnikdw, wynika Zze czesto przestankg
stanowigcg podstawe do niedopuszczenia rolnika do wziecia udziatu
w przetargu ograniczonym, mimo ze faktycznie spetnia on warunki, o ktorych
mowa w ww. ustawie, jest niedostarczenie w terminie wymaganego kompletu
dokumentow.

mozliwos¢ ztozenia skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
przetargu.

okreslono szczegétowo warunki obnizania ceny sprzedazy nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkdw.

Z uwagi na fakt, iz udzielanie pomocy poprzez zastosowanie preferencyjnego

oprocentowania jest do dnia 31 grudnia 2009 r. kontynuacjg pomocy istniejgcej na
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podstawie pkt 196 Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa w sektorze
rolnym i leSnym na lata 2007-2013 (Dz. U. 2006/C-319/01) przepisy dotyczace
udzielania pomocy publicznej czyli § 1 pkt 10, § 7 ust. 3 pkt 11, § 18 ust. 1 pkt 6
i § 24 ust. 2 pkt 2 zgodnie z przepisami rozporzadzenia wejdg w zycie od dnia
1 stycznia 2010 r.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i w zwigzku z tym jego projekt nie podlegat notyfikacji w trybie tego
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostnie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymaganiami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Stosownie do art. 7 tej ustawy

nikt nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem niniejszego rozporzadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Rozporzadzenie bedzie oddziatywato na Agencje Nieruchomosci Rolnych
oraz na podmioty kupujgce nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowe, podmioty ubiegajace sie o
roztozenie ceny sprzedazy na raty.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z:

— Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Krajowg Rada Izb Rolniczych,

— Federacjg Zwigzku Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli
Rolnych,

— Stowarzyszeniem Dzierzawcow [ Administratorow

Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa,
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— Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnosc¢”,

- Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
,2Solidarnosc”,

- Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw Kotek i Organizacji Rolniczych,

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”,

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”,

- Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikdw,
- Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP,

- Zwigzkiem Producentéw Ryb,

- Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

- Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Dzierzawcow [
Administratoréw Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa,

- Ogodlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcéw Rybackich.

W wyniku konsultacji spotecznych do projektu niniejszego rozporzadzenia

nie zostaty zgtoszone zadne uwagi.

. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw

publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia nie bedzie miato wptywu

na budzet panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw.

6.Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje

i rozwoj regionalny.

20



Projekt

Rozporzadzenie

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi"

w sprawie wykazu kierunkéw studiéw, zawodoéw i specjalnosci oraz tytutéw
kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa, a takze rodzajéow dokumentéw

potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji rolniczych

Na podstawie art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wykaz kierunkow studiow wyzszych, ktérych ukonczenie uznaje sie za posiadanie
wyksztatcenia wyzszego rolniczego;

2) wykaz zawodéw, ktoérych posiadanie uznaje sie za wyksztatcenie srednie rolnicze
lub wyksztatcenie zasadnicze zawodowe rolnicze;

3) zagadnienia objete zakresem studiow podyplomowych, ze wzgledu na ktére
uznaje sie te studia za studia podyplomowe, ktorych zakres jest zwigzany z
rolnictwem;

4) wykaz tytutow kwalifikacyjnych, tytutow zawodowych oraz tytutdw zawodowych
mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, oraz
rodzajow dowodow potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju

rolnego.

§ 2. 1. Kierunkami studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw
magisterskich, ktérych ukonczenie uznaje sie za posiadanie wyksztatcenia rolniczego,
sa:

1)

2) ogrodnictwo;
3)

rolnictwo;

weterynaria;



4) technika rolnicza i lesna;

5) zootechnika;

6) architektura krajobrazu.

2. W przypadku ukonczenia studidow na kierunku innym niz wymienione w ust. 1 pkt
1-6 uznaje sie za kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej kierunki studiow, dla ktérych zakres ksztatcenia albo standardy ksztatcenia

obejmujg tresci zwigzane z rolnictwem w wymiarze tgcznym co najmniej 120 godzin.

§ 3. Zawodami i specjalnosciami:
1) wyksztatcenia sredniego rolniczego sa:
a) technik rolnik,
b) technik ogrodnik,
c) technik architektury krajobrazu,
d) technik hodowca o specjalnosci:
- hodowla drobiu,
- hodowla zwierzat,
e) technik hodowca koni,
f) technik pszczelarz,
g) technik rybactwa srédlagdowego - w przypadku gdy w gospodarstwie jest
prowadzony chéw lub hodowla ryb,
h) technik weterynarii - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony
chow lub hodowla zwierzat,
i) technik ekonomista o specjalnosci:
- ekonomika i rachunkowos¢ przedsiebiorstw rolnych,
- rachunkowos¢ i rynek rolny,
j) technik towaroznawca o specjalnosci surowce rolne,
k) technik agrobiznesu,
) technik mechanizacji rolnictwa,
m) technik melioracji wodnych,
n) technik inzynierii Srodowiska i melioracji,
0) technik turystyki wiejskiej,
p) technik mechanik o specjalnosci maszyny i urzadzenia rolnicze;
2) wyksztatcenia zasadniczego zawodowego rolniczego sa:

a) rolnik,



b) ogrodnik,

C) pszczelarz,

d) mechanik operator pojazdéw i maszyn rolniczych,

e) rybak srédlgdowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony
chéw lub hodowla ryb,

f) mechanik maszyn rolniczych,

g) mechanik maszyn i urzadzen o specjalnosci maszyny i urzadzenia rolnicze,

h) rolnik mechanizator.

§ 4. Za studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem uznaje sie studia,

ktérych program obejmuje co najmniej jedno z nastepujacych zagadnien:

1) ekonomika rolnictwa;

2) organizacja lub technologia produkc;ji rolniczej;

3) marketing artykutow rolnych;

4)
)
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rachunkowosé rolnicza;

agrobiznes.

§ 5. Wykaz tytutow kwalifikacyjnych, tytutdw zawodowych oraz tytutdow zawodowych
mistrza w zawodach przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, uzyskiwanych
w systemie pozaszkolnym:
1) rolnik;
2) wykwalifikowany rolnik;
3) mistrz rolnik;
4) rolnik upraw polowych:
a) wykwalifikowany rolnik upraw polowych,
b) mistrz - rolnik upraw polowych;
5) rolnik tgkarz:
a) wykwalifikowany rolnik tgkarz,
b) mistrz - rolnik takarz;
6) rolnik chmielarz:
a) wykwalifikowany rolnik chmielarz,
b) mistrz - rolnik chmielarz;
7) rolnik hodowca bydta:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca bydta,



b) mistrz - rolnik hodowca bydta;

8) rolnik hodowca trzody chlewnej:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca trzody chlewnej,
b) mistrz - rolnik hodowca trzody chlewnej;

9) rolnik hodowca owiec:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca owiec,
b) mistrz - rolnik hodowca owiec;

10) rolnik hodowca koni:
a) wykwalifikowany rolnik hodowca koni,
b) mistrz - rolnik hodowca koni;

11) hodowca drobiu:
a) wykwalifikowany hodowca drobiu,
b) mistrz - hodowca drobiu;

12) hodowca zwierzat futerkowych:
a) wykwalifikowany hodowca zwierzat futerkowych,
b) mistrz - hodowca zwierzat futerkowych;

13) pszczelarz;

14) wykwalifikowany pszczelarz;

15) mistrz pszczelarz;

16) ogrodnik;

17) wykwalifikowany ogrodnik;

18) mistrz ogrodnik;

19) ogrodnik sadownik:

a) wykwalifikowany ogrodnik sadownik,
b) mistrz - ogrodnik sadownik;

20) ogrodnik szkotkarz:
a) wykwalifikowany ogrodnik szkotkarz,
b) mistrz - ogrodnik szkétkarz;

21) ogrodnik warzywnik:
a) wykwalifikowany ogrodnik warzywnik,
b) mistrz - ogrodnik warzywnik;

22) ogrodnik upraw kwiaciarskich:
a) wykwalifikowany ogrodnik upraw kwiaciarskich,

b) mistrz - ogrodnik upraw kwiaciarskich;



23) ogrodnik pieczarkarz:
a) wykwalifikowany ogrodnik pieczarkarz,
b) mistrz - ogrodnik pieczarkarz;

24) traktorzysta - wykwalifikowany traktorzysta;

25) traktorzysta kombajnista - wykwalifikowany traktorzysta kombajnista;

27

28) wykwalifikowany mechanik operator pojazdéw i maszyn rolniczych;

)
)
26) rolnik obstugi maszyn rolniczych - mistrz rolnik obstugi maszyn rolniczych;
) mechanik operator pojazdéw i maszyn rolniczych;
)
29) mistrz - mechanik operator pojazdow i maszyn rolniczych;
30) rybak stawowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chéw lub
hodowla ryb:

a) wykwalifikowany rybak stawowy,

b) mistrz - rybak stawowy;
31) rybak jeziorowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chow lub
hodowla ryb:

a) wykwalifikowany rybak jeziorowy,

b) mistrz - rybak jeziorowy;
32) rybak rzeczny - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chow lub
hodowla ryb:

a) wykwalifikowany rybak rzeczny,

b) mistrz - rybak rzeczny;
33) rybak srédlgdowy - w przypadku gdy w gospodarstwie jest prowadzony chow lub
hodowla ryb.

1§ 6. Innymi formami wyksztatcenia rolniczego réwnowaznymi z uzyskaniem tytutéw
kwalifikacyjnych, o ktorych mowa w § 5, sa:
1) zespot przysposobienia rolniczego;

2) szkota przysposobienia rolniczego.

§ 7. 1. Dokumentami potwierdzajgcymi posiadanie wyksztatcenia:
1) wyzszego - jest dyplom ukonczenia studidow pierwszego i drugiego stopnia
oraz jednolitych studidw magisterskich, lub studidw wyzszych magisterskich na

kierunku wymienionym w § 2;



2) Sredniego - jest Swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty ksztatcacej w
zawodzie wymienionym w § 3;

3) zasadniczego zawodowego - jest $wiadectwo ukonczenia szkoty z uzyskanym
tytutem wykwalifikowanego robotnika lub dyplom ukonczenia szkoty z tytutem
wykwalifikowanego robotnika, albo dyplom uzyskania tytutu zawodowego lub dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w zawodzie wymienionym w § 5.

2. Dokumentem potwierdzajacym ukonczenie studiow podyplomowych jest Swiadectwo
ich ukonczenia wraz z wykazem przedmiotow objetych programem studiéw oraz ich
wymiarem godzinowym.

3. Dokumentem potwierdzajgcego posiadanie tytutu kwalifikacyjnego lub tytutu
zawodowego, lub tytutu zawodowego mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej jest swiadectwo z tytutem wykwalifikowanego robotnika lub
dyplom z tytutem mistrza, w zawodzie wymienionym w § 5, wydane przez panstwowg
komisje egzaminacyjng, lub $wiadectwo albo zaswiadczenie ukonczenia trzech stopni
zespotu  przysposobienia rolniczego, albo $wiadectwo ukonczenia szkoty
przysposobienia rolniczego.

4. Dokumentem potwierdzajacym posiadanie wyksztatcenia innego niz rolnicze:

1) wyzszego - jest dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku innym niz
wymieniony w § 2;

2) sredniego - jest swiadectwo ukonczenia szkoty sSredniej ogolnoksztatcacej albo
Swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty z uzyskanym tytutem zawodowym albo
dyplom uzyskania tytutu zawodowego Ilub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje

zawodowe w zawodzie innym niz wymieniony w § 3.

§ 8. Dokumentem potwierdzajgcym posiadanie wyksztatcenia:
1) podstawowego - jest Swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej;

2) gimnazjalnego - jest Swiadectwo ukonczenia gimnazjum.

§ 9. Przy ustalaniu posiadania stazu pracy w rolnictwie dokumentem
potwierdzajgcym:

1) podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw jest zaswiadczenie wiasciwe;j
jednostki organizacyjnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

2) prowadzenie przez osobe przejmujaca gospodarstwo rolne dziatalnosci rolniczej

w gospodarstwie rolnym o tgcznej powierzchni uzytkdw rolnych wynoszacej co



najmniej 1 ha, bedacych:
a) jej wtasnoscia, sa:

- akt notarialny,

- prawomocne orzeczenie sadu,

- wypis z ksiegi wieczystej,

- wypis z ewidencji gruntéw i budynkow,

- zaswiadczenie wtasciwego waéjta (burmistrza lub prezydenta miasta),

- inne dokumenty, w tym oswiadczenia, potwierdzajgce tgczng powierzchnie,

potozenie i stan prawny posiadanego gospodarstwa rolnego,
b) przedmiotem uzytkowania wieczystego, jest jeden z dokumentéw wymienionych
w lit. a tiret pierwsze-czwarte,
c) przedmiotem dzierzawy, jest jeden z dokumentéw wymienionych w lit. a tiret
pierwsze-czwarte lub kopia umowy dzierzawy z datg pewng;
3) zatrudnienie w gospodarstwie rolnym na podstawie umowy o prace lub
spoétdzielczej umowy o prace, przy wykonywaniu pracy zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnos$ci rolniczej, jest Swiadectwo pracy;
4) odbycie stazu, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 i Nr
70, poz. 416), obejmujgcego wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnos$ci rolniczej, jest zaswiadczenie o odbyciu stazu.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego art. 7 ust. 7a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112), zgodnie z ktérym
minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi jest obowigzany do okreslenia wykazu
kierunkow studiow wyzszych, ktérych ukonczenie uznaje sie za posiadanie
wyksztatcenia wyzszego rolniczego, wykazu zawodow, ktoérych posiadanie uznaje sie
za wyksztatcenie $rednie rolnicze lub wyksztatcenie zasadnicze zawodowe rolnicze,
zagadnien objetych zakresem studiéw podyplomowych, ze wzgledu na ktére uznaje
sie te studia za studia podyplomowe, ktorych zakres jest zwigzany z rolnictwem,
wykazu tytutdbw kwalifikacyjnych, tytutbw zawodowych oraz tytutdw zawodowych
mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, oraz rodzajéw
dowoddw potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Na
podstawie art. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na nowo zdefiniowano
kwalifikacje rolnicze. Uznano, ze nalezy odejs¢ od rozwigzania, ktore traktowato osoby
posiadajgce wyksztatcenie wyzsze lub Srednie, inne niz rolnicze, niepracujace nigdy w
rolnictwie, za posiadajgce wyksztatcenie rolnicze. Pojecie kwalifikacji rolniczych
zostato okreslone tak jak w przypadku rent strukturalnych przyznawanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Zatem zawarty w
projektowanym rozporzadzeniu wykaz dokumentoéw potwierdzajgcych posiadanie

wyksztatcenia rolniczego jest spojny z przepisami dotyczacymi rent strukturalnych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na osoby fizyczne

zamierzajgce naby¢ nieruchomosci rolne.



. Konsultacje spoteczne

Projektowane rozporzadzenie zostanie skonsultowane z:

- Krajowg Radg Izb Rolniczych,

- Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw
Indywidualnych ,Solidarnos¢”,

- Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnos¢”,
- Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw Kotek i Organizacji Rolniczych,

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”,

- Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,Ojczyzna”,

- Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

- Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP,

- Zwigzkiem Producentow Ryb,

- Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

- Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Dzierzawcdw i Administratorow
Nieruchomosci Rybackich Skarbu Panstwa,

- Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Rybackich.

. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu
na budzet panstwa, w tym na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
WejsScie w zycie projektowanego rozporzgadzenia nie bedzie miato wptywu

na rynek pracy.

. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw



52-02-aa

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj
regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

na sytuacje i rozwaj regionalny.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym
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