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Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (druk nr 2819)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa przewiduje zmiang art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.
1700, z pdzn. zm.) polegajaca na dodaniu pkt 8 i 9, zgodnie z ktérymi do zadan Agencji
Nieruchomosci Rolnych naleze¢ bedzie wspieranie dzialan majacych na celu pomoc bylym
pracownikom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej i cztonkom ich rodzin
w przezwyci¢zaniu wykluczenia spotecznego, a w szczegdlnosci wspieranie przedsigwzigé
zwigkszajacych samodzielno$¢ oraz podnoszacych kwalifikacje i wyksztalcenie (pkt 8) oraz
uporzadkowanie w zakresie wlasnos$ci i stanu technicznego zasobu mieszkaniowego bytych
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej (pkt 9). Celem wprowadzenia powyzszych
przepisow jest pomoc Srodowiskom popegeerowskim, ktore, zdaniem autoréw projektu
ustawy, nie sa w zaden sposob wspierane przez Panstwo pomimo ich trudnej sytuacji.

Zadania polegajace na wspieraniu bytych pracownikéw panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej w przesztosci byly juz wykonywane przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych. Do zadah Agencji Nieruchomosci Rolnych nalezalo m.in. tworzenie miejsc pracy
w zwiazku z restrukturyzacja panstwowej gospodarki rolnej oraz wspieranie dziatan majacych
na celu udzielanie pomocy bylym pracownikom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej 1 cztonkom ich rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych,
a w szczegolnos$ci przez przyznawanie stypendiow dzieciom bylych pracownikow, uczacym
si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych oraz ksztalcacym si¢ w szkotach wyzszych. Jednakze
ustawa z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 69, poz. 624) uchylita przepisy w powyzszym zakresie.
Celem tej zmiany bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktorej caly zakres tematyczny zwiazany
z udzielaniem pomocy spotecznej bedzie uregulowany w przepisach wydawanych badz
inicjowanych  przez ministra  wlasciwego w tej kwestii (Ministra  Pracy
1 Polityki Spotecznej).

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa do zadah Agencji
Nieruchomosci Rolnych nalezy:

1) tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;



2) tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego
Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa;

3) restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze;
4) obroét nieruchomos$ciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowanymi na
cele rolne;

5) administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne;

6) zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa;

7) inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz popieranie
organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw rolnych.

Ponadto Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje réwniez zadania okre$lone
odrgbnymi przepisami, a w szczegdlnosci przepisami o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
przepisami o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zdaniem Rzadu nie jest zasadne ponowne naktadanie na Agencje Nieruchomosci
Rolnych dodatkowych zadan polegajacych na udzielaniu wsparcia socjalnego bylym
pracownikom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej i cztonkom ich rodzin.
Do udzielania tego typu pomocy wlasciwe sa bowiem inne instytucje np. urzedy gminy,
urzedy pracy, osrodki pomocy spoteczne;.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zarowno Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW2007-2013), jak i wybrane instrumenty w programach operacyjnych
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007- 2013 (NSRO 2007- 2013)
wplywaja na poprawe sytuacji materialno - bytowej mieszkancéw wsi popegeerowskich oraz
rozwdj gmin wiejskich na terenach ktorych zlokalizowane byty panstwowe przedsigbiorstwa
gospodarki rolne;.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 (PO KL 2007-
2013) szczegbdlna uwaga zwracana jest na problem spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju
oraz poszczegbdlnych wojewodztw. W tym kontekscie podnoszony jest problem marginalizacji
obszarow  popegeerowskich, zwlaszcza w  wojewodztwach  warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim. Do najwazniejszych problemow zaliczy¢ nalezy wystepowanie
punktowego, skrajnie wysokiego bezrobocia w miejscowosciach popegeerowskich, problem
trwatego 1 ,,dziedziczonego” ubdstwa oraz ograniczenia w kontynuowaniu edukacji na
szczeblu ponadpodstawowym. Program Operacyjny Kapitat Ludzki stara si¢ odpowiada¢ na

te wyzwania. Do celow Programu zaliczy¢ nalezy:



1) podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo,

2) zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

3) upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia.

W ramach PO KL sa realizowane roznorodne projekty stuzace realizacji powyzszych
celow. W obszarze rynku pracy (Priorytet VI) osoby bezrobotne moga bra¢ udziat
w programach aktywizacji zawodowej, uzyskiwa¢ wsparcie psychologiczno-doradcze oraz
uczestniczy¢ w warsztatach z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy (Poddziatanie
6.1.1), a takze uzyskiwac¢ wsparcie na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej (Dziatanie 6.2).
W obszarze integracji spotecznej (Priorytet VII) realizowane sa projekty na rzecz integracji
spoteczno-zawodowej, obejmujace m.in. kursy 1 szkolenia umozliwiajace nabycie,
podniesienie 1 zmiang kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych oraz rozwo6j nowych form
i metod wsparcia indywidualnego (np. srodowiskowa praca socjalna, centra aktywizacji
lokalnej). Zwigkszenie dostgpnosci szkolnictwa (w tym wychowania przedszkolnego) jest
gléwnym celem Priorytetu IX. Z punktu widzenia mozliwosci polepszenia sytuacji obszarow
popegeerowskich, inwestycja w edukacje dzieci i mlodziezy ma znaczenie kluczowe.
W ramach Priorytetu IX mozliwe jest m.in. tworzenie przedszkoli (Poddziatanie 9.1.1) oraz
udzielanie wsparcia stypendialnego dla oséb szczegoélnie uzdolnionych o niekorzystnej
sytuacji materialnej (Poddziatanie 9.1.3). Ponadto, w ramach kazdego z priorytetow
wydzielona zostata specjalna pula $rodkow na realizacj¢ projektow o charakterze oddolnych
inicjatyw lokalnych na obszarach wiejskich: matych projektéw, skierowanych
1 realizowanych przez spotecznosci lokalne (Dziatanie 6.3, 7.3 1 9.5). Laczna kwota wsparcia
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 wynosi ponad 11,5 mld
euro. Kwota przeznaczona dla wojewddztw warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego
(w ktorych problem panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej jest najbardziej
wyrazny) wynosi odpowiednio 312,8 1 306,5 mln euro.

Ponadto osoby bezrobotne, w tym rowniez osoby bezrobotne wywodzace si¢
z dawnych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej moga takze korzysta¢
z ustug i instrumentow rynku pracy, okreslonych W ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm). Nowelizacja tej ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. przyniosta w obszarze aktywnej polityki rynku pracy zasadnicze zmiany. Nowe
regulacje maja na celu zwigkszenie aktywizacji osob bezrobotnych, poszukujacych pracy oraz

zatrudnionych, poprzez utatwienie dostepu do ustug rynku pracy (czyli posrednictwa pracy,



poradnictwa zawodowego 1 informacji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
oraz szkolen), a takze poszerzenie grona beneficjentow niektérych ustug, w tym o osoby
niezarejestrowane w powiatowych urzedach pracy. Ponadto ustawa ta zwigksza skalg
srodkdw przeznaczanych na tworzenie nowych miejsc pracy (jednorazowe $rodki na podjecie
przez bezrobotnego dziatalnos$ci gospodarczej oraz refundowanie podmiotowi prowadzacemu
dzialalno$¢ gospodarcza kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego). Wprowadzila rdwniez pewne zmiany instytucjonalne, ktore
zintensyfikuja dziatania aktywizujace realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia
(wyodrebnienie z urzedow pracy centrow aktywizacji zawodowej oraz modernizacja narzedzi
informatycznych). Ustawa o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy identyfikuje
grupy bezrobotnych, ktére uznaje za ,,0soby znajdujace si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy”. Ustawa zapewnia tym osobom prawo do korzystania ze szczegoélnych instrumentow
rynku pracy, majacych na celu ich aktywizacj¢ zawodowa i spoleczng. Bezrobotnym z tych
grup urzedy pracy m.in. zobowiazane sa przedstawic¢, w okresie 6 miesigcy od dnia rejestracji
propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych albo zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych.

Osoby te moga réwniez przygotowaé z pomoca pracownikow powiatowego urzedu
pracy indywidualny plan dziatania (IPD), ktéry ma na celu doprowadzenie osoby bezrobotnej
lub poszukujacej pracy do podjecia odpowiedniej pracy. Przygotowanie IPD jest
obowiazkowe w przypadku bezrobotnego, ktéry pozostaje w rejestrze bezrobotnych
powiatowego urze¢du pracy przez nieprzerwany okres co najmniej 180 dni od dnia rejestracji.
Ponadto nowelizacja z dnia 19 grudnia 2008 r. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wprowadzono nowy instrument aktywizacji bezrobotnych w postaci
przygotowania zawodowego dorostych. Jest to forma uzyskania kwalifikacji lub umiejgtnosci
zawodowych potwierdzonych §wiadectwem lub zaswiadczeniem. Organizacja przygotowania
zawodowego dorostych zajmuja si¢ powiatowe urzedy pracy. Program przygotowania
zawodowego  dorostych  zawiera elementy zdobywania  wiedzy  teoretycznej
1 umiejgtnosci praktycznych, a konczy si¢ egzaminem, ktory umozliwi uzyskanie tytutu
zawodowego, tytutu czeladnika lub zaswiadczenia o uzyskaniu kwalifikacji zawodowych lub
umiej¢tnosci. Natomiast osobom bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych z rodzin
o niskich dochodach udzielana jest pomoc finansowa w postaci stypendiow na

kontynuowanie nauki, umozliwiajaca uzyskanie kolejnych pozioméw wyksztatcenia.



Dodatkowo przedmiotowa nowelizacja wprowadzita takze usystematyzowanie
wspotpracy urzedu pracy z os$rodkiem pomocy spotecznej w stosunku do bezrobotnych nie
posiadajacych prawa do zasitku i1 jednocze$nie korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej, m.in. poprzez nalozenie obowiazku wzajemnego informowania si¢ wskazanych
instytucji o podejmowanych wobec bezrobotnego dziataniach.

W ramach prowadzonych dzialan zwiazanych z likwidowaniem barier wykluczenia
spotecznego pracownikow bylych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej,
udzielaniem pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji bytowej oraz aktywizowania
tych o0séb i cztonkéw ich rodzin, w tym na obszarach wiejskich, w Ministerstwie Pracy
1 Polityki Spotecznej w ostatnich latach inicjowane byly dziatania wspierajace
przedsigwzigcia samorzadu gmin wiejskich oraz organizacji pozarzadowych, ktore ujete byly
w takich programach jak ,.Swietlica, Praca i Staz — socjoterapia w $rodowisku gminnym”,
»Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu” czy ,, Wspieranie rozwoju

spotdzielczosci socjalnej na obszarach wiejskich”.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze nieskladkowy system zabezpieczenia spotecznego
jest w stanie zaproponowac osobom dotknigtym ryzykami socjalnymi wskutek likwidacji
bytych panstwowych gospodarstw rolnych wiele ofert, ktére w ramach obecnego stanu
finanséw panstwa, moga by¢ podstawa nie tylko do przetrwania czasem dramatycznie trudne;j
sytuacji tych oséb, ale takze moga dopomo6c w usamodzielnieniu dajac nadzieje na godne
zycie bez potrzeby korzystania z pomocy spoleczne;j.

Ponadto liczne dzialania majace na celu zapewnienie lepszego startu i zwigkszenie
szans edukacyjnych dzieci 1 milodziezy z obszarow wiejskich podejmuje Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Dzialania te podejmowane sa takze z my$la o mieszkancach terenow, na
ktérych zlikwidowano panstwowe gospodarstwa rolne. Obecnie realizowany jest rzadowy
Program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata 2008-2013, ktéry ma na celu
eliminowanie barier w dostgpie ludnosci wiejskiej do petnej oferty edukacyjnej, kulturalne;,
informacyjnej i sportowej, co w przysztosci powinno zmniejszy¢ rdéznice migdzy miastem
a wsig, oraz uksztattowanie spoleczenstwa otwartego na nieustanny rozwoj i podnoszenie
kwalifikacji.

Odnoszac si¢ za§ do propozycji wprowadzenia przepisu, zgodnie z ktérym do zadan
Agencji Nieruchomosci Rolnych naleze¢ bgdzie uporzadkowanie w zakresie wtasnosci i stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego bytych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki

rolnej, nalezy zauwazy¢, iz Agencja Nieruchomosci Rolnych prowadzi takie dziatania na



podstawie obecnie obowiazujacych przepisow. W tym celu zostat opracowany przez Agencj¢
,.Program Pomocy Srodowiskom Popegeerowskim”, ktéry ma na celu udzielenie bezzwrotnej
pomocy finansowej gminom i spotdzielniom mieszkaniowym, ktoére przejgty albo przejma
nicodplatnie z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zamieszkate lokale oraz budynki
1 urzadzenia infrastruktury technicznej wraz z ciagzacymi dotychczas na Agencji obowiazkami
zwiazanymi z tymi obiektami, bez uprzedniego doprowadzania ich do nalezytego stanu
technicznego.

Bezzwrotna pomoc finansowa udzielana na podstawie Programu Pomocy
Srodowiskom Popegeerowskim przez Agencje, moze dotyczyé zadah inwestycyjnych
(remontowych) polegajacych na:

1) remoncie lub przebudowie budynkoéw, lokali, obiektow infrastruktury technicznej, w tym
przejetych drég osiedlowych, ktérych udokumentowany stan w momencie przekazania
potwierdza konieczno$¢ dokonania remontu lub przebudowy, a takze podiaczeniu
przekazanych budynkow, lokali 1 infrastruktury technicznej do istniejacej lub budowane;j
gminnej infrastruktury technicznej oraz

2) budowie budynkow, lokali i infrastruktury technicznej wytacznie wowczas, gdy budowa ta
ma zastapi¢ nieodplatnie przekazane obiekty, ktorych remont jest juz nieuzasadniony
ekonomicznie, a w wypadku budowy, ktéra miataby rozszerzy¢ krag ustugobiorcow,
to jedynie w cze$Sci odpowiadajacej potrzebom nieruchomosci, ktore byly lub sa nadal
w Zasobie 1 pozostatych dotychczasowych ustugobiorcow.

Ponadto przepisy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa przewiduja szereg rozwiazan korzystnych dla
srodowisk popegeerowskich. Naleza do nich m.in.:

1) nieodptatne przekazanie na wlasno$¢ osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktére
przez okres co najmniej 5 lat byly pracownikami panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej, nieruchomos$ci rolnych o powierzchni do 2 ha, na cele zwiazane z zalesianiem
(art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy),

2) pierwszenstwo w nabyciu w przetargu ofertowym, w przypadku ztozenia rownorz¢dnych
ofert przystugujace pracownikowi oraz spotce pracownikow zlikwidowanego panstwowego
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej (art. 29 ust. 3 ustawy),

3) ograniczone przetargi na sprzedaz nieruchomos$ci, w ktorych uczestniczy¢ moga
pracownicy zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, zamierzajacy
utworzy¢ gospodarstwo lub spétki utworzone przez pracownikéw zlikwidowanego

panstwowego przedsigbiorstwa gospodarki rolnej (art. 29 ust. 3b pkt 1 lit. b 1 pkt 4 ustawy),



4) preferencyjna sprzedaz mieszkan (art. 42 ustawy),
5) zwolnienia z czynszu najmu lokali mieszkalnych dla emerytow i rencistow, ktorzy nabyli
prawo do bezplatnego mieszkania z tytulu pracy w panstwowych gospodarstwach rolnych
(art. 47 ustawy).

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Rzadu nie jest zasadna zmiana ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
w zakresie przedstawionym w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
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