Druk nr 4436

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI INFRASTRUKTURY

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych (druk nr 4029).

Marszatek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiegnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 30 marca 2011 r. powyzszy projekt

ustawy do Komisji Infrastruktury do pierwszego czytania.

Komisja Infrastruktury po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego

projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 28 kwietnia i 14 lipca 2011 r.
Wnosi:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 14 lipca 2011 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Bozenna Bukiewicz /-1 Zbigniew Rynasiewicz
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projekt

USTAWA
z dnia 2011 r.

o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkanio-
wego oraz ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.") wprowa-
dza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 15e dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w ust. 2, nie ma zastosowania art.
29a.”;

2) po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdziat 4b w brzmieniu:
,,Rozdziat 4b

Wyodrgbnianie na wtasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego

Art. 33e. 1. Lokale mieszkalne w zasobach towarzystw budownictwa spotecz-
nego i spotdzielni mieszkaniowych, wybudowane przy wykorzy-
staniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na podstawie wnioskéw ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r.,
moga by¢ wyodrgbnione na wtasnos¢.

2. Przeniesienie wlasnos$ci lokalu mieszkalnego przez towarzystwo
budownictwa spotecznego moze nastapi¢ wytacznie na rzecz oso-
by fizycznej, bedacej jednoczesnie najemca lokalu mieszkalnego i
stronag umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tego
lokalu.

3. Wyodrebnienie, o ktdrym mowa w ust. 1, nie moze nastapi¢ przed
uptywem 5 lat od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie bu-
dynku.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 16, poz. 167 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 153, poz. 1271, Nr 216, poz.
1824 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 65, poz. 594, z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, Nr 213, poz. 2157
i Nr 281, poz. 2783, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, Nr 220, poz. 1600 i Nr 251, poz. 1844, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 39, poz. 309 i Nr 65, poz. 545.
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4,

Art. 33f. 1.

Decyzj¢ o wyodregbnieniu na wtasno$¢ lokalu mieszkalnego po-
dejmuje zgromadzenie wspolnikow, walne zgromadzenie akcjo-
nariuszy albo walne zgromadzenie.

W przypadku ustanowienia odrgbnej wiasnosci lokalu, o ktérym
mowa w art. 33e ust. 1, cena jego sprzedazy nie moze by¢ nizsza
niz jego warto$¢ rynkowa ustalona zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z
2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.?).

. Cena sprzedazy lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 33e

ust. 1, powinna uwzglednia¢ pokrycie wszystkich zobowigzan
przypadajacych na lokal, w szczegdélnosci sptat¢ odpowiedniej
czesci zadluzenia kredytowego towarzystwa wraz z odsetkami o-
raz sptate przypadajacej na ten lokal czg$ci umorzenia kredytu w
kwocie nominalnej, oraz koszty wyceny nieruchomosci.

. Na wniosek towarzystwa budownictwa spotecznego Bank Gospo-

darstwa Krajowego, w terminie 21 dni od dnia otrzymania wnio-
sku, ustala wysokos$¢ zadtuzenia przypadajacego na wyodrebnio-
ny na wlasno$¢ lokal z tytutu udzielonego przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego kredytu oraz wysoko$¢ przypadajacej na ten lo-
kal czg$ci umorzenia kredytu, o ktérych mowa w ust. 2.

. Sptata przypadajacej na lokal mieszkalny czg$ci umorzenia kredy-

tu zasila Fundusz Doptat, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5
grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytoéw miesz-
kaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922,
z pozn. zm.”).

. Kwotg partycypacji w kosztach budowy lokalu, ktéra odpowiada

kwocie stanowiacej odsetek aktualnej warto$ci rynkowej lokalu
rowny udziatowi wniesionej kwoty partycypacji w kosztach bu-
dowy lokalu, nie mniejszej jednak niz warto§¢ nominalna wpta-
conej partycypacji, zalicza si¢ na poczet ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego.

. Bank Gospodarstwa Krajowego przeznacza $rodki uzyskane ze

sptaty kredytow udzielonych z Krajowego Funduszu Mieszka-
niowego albo udzielonych na podstawie art. 15a ust. 2 pkt 1 na
realizacjg programow rzadowych popierania budownictwa miesz-
kaniowego.

Art. 33g. Po splacie catosci przypadajacego na lokal mieszkalny zadtuzenia

kredytowego wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 33f ust. 2,
Bank Gospodarstwa Krajowego proporcjonalnie do dokonanej
sptaty zobowiazan z tytutlu udzielonego kredytu, ustala nizsza
kwote kolejnej miesigcznej sptaty pozostalego zadtuzenia kredy-
tobiorcy.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz.
675, Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200 poz. 1323.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 146, poz.
1546 z 2006 r. Nr 183, poz. 1354 i Nr 251, poz. 1844, oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 545.
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Art. 33h. 1. Uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego $rodki, pomniejszone

Art. 33i. 1.

o wydatki zwiazane ze sptata wszystkich zobowiazan i1 kosztow, o
ktérych mowa w art. 33f ust. 2, oraz kwotg odpowiadajaca ilo-
czynowi ceny sprzedazy oraz wskaznika rownego ilorazowi kosz-
tow wilasnych kredytobiorcy w catkowitych kosztach realizacji
przedsigwzigcia finansowanego kredytem udzielonym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, podlegaja sptacie do Funduszu Doptat,
jezeli w okresie 2 lat od ich uzyskania nie zostang przeznaczone
w calo$ci na dziatalno$¢ okreslona w art. 27 ust. 1.

. Wptata srodkow:

1) podlegajacych zgodnie z ust. 1, splacie do Funduszu Doptat
nieprzeznaczonych w okresie 2 lat od ich uzyskania w cato$ci
na dzialalnos$¢ okreslona w art. 27 ust. 1,

2) z tytulu sptaty zadluzenia przypadajacego na wyodrgbniany
na wlasnos¢ lokal,

3) z tytutu splaty przypadajacej na ten lokal czg$ci umorzenia

— dokonywana przez osobg fizyczna, o ktorej mowa w art. 33e
ust. 2, nastgpuje na bedacy w posiadaniu towarzystwa bu-
downictwa spolecznego rachunek powierniczy, prowadzony
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Pra\go bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn.
zm.”).

. Towarzystwo budownictwa spolecznego w terminie 7 dni od dnia

otrzymania §rodkow, o ktorych mowa w ust. 2, przekazuje srodki
z tytulu sptaty zadluzenia przypadajacego na wyodrebniany na
wlasnos¢ lokal na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego, a
srodki z tytutu sptaty przypadajacej na ten lokal czg§ci umorzenia
na rachunek Funduszu Doptat.

. Umowa rachunku powierniczego, o ktérym mowa w ust. 2, okre-

Sla sposob 1 warunki wykorzystania §rodkow, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 1.

W przypadku podziatu nieruchomosci, polegajacego na ustano-
wieniu odregbnej wiasnosci chocby jednego lokalu na rzecz na-
jemcy, obciazonej hipoteka zabezpieczajaca kredyt, z ktorego
srodki finansowe przeznaczono na potrzeby tej nieruchomosci,
hipoteka faczna nie powstaje.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz.
1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241,
poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229,
poz. 2276, z 2004 1. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121,
poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr
167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz.
1401 i Nr 245, poz. 1775, 2 2007 1. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056,
Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341,
Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165,
poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr
81, poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r. Nr 72, poz.
388, Nr 126, poz. 715, Nr 131, poz. 763 i Nr 134, poz. 779 1 781.
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2. Po sptlacie przez towarzystwo budownictwa mieszkaniowego za-
dluzenia kredytowego wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art.
33f ust. 2, najemca lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art.
33e ust. 2, uzyskuje prawo odrgbnej wlasnosci lokalu bez obcia-
zen hipotecznych.

3. Dokonanie podziatu, o ktérym mowa w ust. 1, powoduje wyga-
$nigcie hipoteki obciazajacej nieruchomo$¢, zabezpieczajacej
kredyt, z ktorego $rodki finansowe przeznaczono na potrzeby in-
nej nieruchomosci. W celu zabezpieczenia kredytu zabezpieczo-
nego poprzednio hipoteka, ktéra wygasta, obcigza si¢ hipoteka
nieruchomo$¢, na potrzeby ktorej przeznaczone zostaly srodki
pochodzace z tego kredytu, lub inna nieruchomosé.

Art. 33j. 1. Zarzad nieruchomos$cia wspdlna stanowiaca wspotwlasnos¢ towa-
rzystwa budownictwa spotecznego jest wykonywany przez towa-
rzystwo jak zarzad powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z
2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492).

2. Wigkszo$¢ wiascicieli lokali wyodrgbnionych na wlasno$¢ w bu-
dynku lub budynkach potoZzonych w obrgbie danej nieruchomo-
ci, obliczana wedlug wielko$ci udziatbw w nieruchomosci
wspolnej, moze dokona¢ zmiany, ustalonego w trybie ust. 1, spo-
sobu zarzadu nieruchomoscia wspolna. Art. 18 ust. 2a ustawy z
dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali stosuje si¢ odpowied-
nio.

3. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa odrgbnej wia-
sno$ci lokalu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z
2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.”) w art. 12" uchyla sie ust. 2.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz.
177 i Nr 63, poz. 591, z 2005 r. Nr 72, poz. 643, Nr 122, poz. 1024, Nr 167, poz. 1398 i Nr 260,
poz. 2184, z 2006 r. Nr 165, poz. 1180. , z 2007 r. Nr 125, poz. 873, z 2008 r. Nr 235, poz. 1617, z
2009 r. Nr 65, poz. 545, Nr 117, poz. 988, Nr 202, poz. 1550 oraz Nr 223, poz. 1779.
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opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych ujetego w sprawozdaniu Komisji Infrastruktury (druk nr
4436) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o
dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) w zwigzku
z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Infrastruktury (druk nr 4436) o
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych (druk nr 4029) pozwalam
sobie wyrazié ponizsza opinie.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych przewiduje zniesienie zakazu
wyodrebniania na wilasnos¢ oraz ustanawiania spoldzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu w odniesieniu do lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na preferencyjnych warunkach
towarzystwom budownictwa spotecznego i spétdzielniom mieszkaniowym. Cena sprzedazy
lokalu mieszkalnego nie moze by¢ nizsza niz jego warto$¢ rynkowa (proponowany art. 33f
ust. 1).

Ustep 4 proponowanego art. 33f przewiduje, Zze splata przypadajacej na lokal mieszkalny
czgsci umorzenia kredytu zasila Fundusz Doptlat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;.

Jednoczesnie art. 33h ust. 1 przewiduje, ze srodki uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego
pomniejszone o wydatki kwoty w nim wymienione podlegaja splacie do Funduszu Doptat,



jedynie jezeli w okresie 2 lat od ich uzyskania nie zostana przeznaczone w catos$ci na
dziatalno$¢ okreslona w art. 27 ust. 1 ustawy (a wigc budowa doméw mieszkalnych i ich
eksploatacja na zasadach najmu przez towarzystwa budownictwa spotecznego). Uzyskana ze
sprzedazy lokali mieszkalnych nadwyzka stanowi¢ bedzie korzy$¢ ekonomiczng dla
Inwestora.

Powyzsze rozwiazanie pozostawiania do dyspozycji towarzystw budownictwa spolecznego
(TBS) $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy lokalu mieszkalnego okreslonych w art. 33h ust. 1
budzi watpliwosci w zakresie jego zgodnosci z art. 107 ust. 1 TFUE. Srodki te dostgpne beda
bowiem jedynie dla $cisle okre§lonych podmiotéw, dzigki pierwotnemu udzieleniu przez
BGK kredytu preferencyjnego. Fakt przeznaczenia ich na dzialalno$¢ okreslong w art. 27 ust
1 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego nie wplywa na ta
oceneg. Srodki takie stanowié¢ beda pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i
konieczna jest notyfikacja projektu Komisji Europejskiej, w celu dokonania oceny zgodnosci
Jjej ze wspolnym rynkiem.

Projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu Komisji Infrastruktury jest niezgodny z
prawem Unii Europejskiej w zakresie wskazanym w niniejszej opinii.

Z powazaniem

z up. Ministra Spra Zagranicznych
SEKRE STANU

Do wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury



