Druk nr 4389

Warszawa, 25 maja 2011 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i iInstytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Magdaleng Kochan.

Tadeusz Aziewicz; (-) Jerzy Borowczak; (-) Krzysztof Brejza;
Renata Butryn; (-) Janusz Chwierut; (-) Magdalena Gasior-Marek;
Andrzej  Kania; (-) Krystyna  Ktlosin;  (-) Magdalena  Kochan;
Agnieszka Koztowska-Rajewicz; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Jan Kuriata;
Dariusz  Lipinski;  (-) Arkadiusz Litwinski; () Joanna  Mucha;
Marzena Okfa-Drewnowicz; (-) Witold Pahl; (-) Stawomir Piechota;
Danuta  Pietraszewska; (-) Grzegorz Pisalski; () Marek Plura;
Mirostaw  Pluta; (-) Beata Rusinowska; (-) Dorota Rutkowska;
Stawomir Rybicki; (-) Marek Rzasa; (-) Krystyna Skowronska;
Tomasz Smolarz; (-) Lidia Staron; (-) Jarostaw Stolarczyk; (-) Michat
Szczerba; (-) Piotr Tomanski; (-) Krzysztof Tyszkiewicz; (-) Monika
Wielichowska; (-) Renata Zaremba; (-) Marek Zielinski; (-) Wojciech
Ziemniak.
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Projekt

Ustawa

Zzmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
— Prawo bankowe oraz ustawe¢ o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy - Prawo bankowe (Dz. U. Nr 71, poz. 609) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1. Art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Wniosek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 1 w art. 4 ust. 1 1 2, mozna ztozy¢ w
terminie do dnia 1 wrzesnia 2013 r.”.

2. Art. 7 ust. 1. otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, na koncie
ubezpieczonego, ktorego dotyczyl wniosek, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
zewidencjonuje do dnia 31 grudnia 2012 r. cato$¢ sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe za okres pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, ustalonych od podstawy odpowiadajacej kwocie tego zasitku. W
przypadku uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, ztozonego po
dniu 1 wrze$nia 2010 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zewidencjonuje catos¢ sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okres pobierania zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, ustalonych od podstawy odpowiadajacej
kwocie tego zasitku do dnia 31 grudnia 2014 r.”

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 257 poz. 1725) art. 9 otrzymuje
brzmienie:

»Art. 9. Wniosek o umorzenie naleznosci Funduszu Pracy z tytulu sktadek na ten Fundusz
na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, mozna zlozy¢ w terminie do dnia 1 wrzesnia 2013 r.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z chwila jej ogloszenia.



Uzasadnienie

Do Klubu Poselskiego PO wptywaja liczne listy od obywateli, ktére wskazuja, ze
okreslony w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych i ustawy — Prawo bankowe roczny termin na sktadanie wnioskow o umorzenie
naleznosci z tytutu sktadek okazat sig zbyt krotki i niewystarczajacy. Termin ten uptynat dnia
1 wrzesnia 2010 r. Wskazana ustawa umozliwila osobom prowadzacym pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, ktore w okresie pobierania zasitku macierzynskiego lub
przebywania na urlopie wychowawczym podlegaty ubezpieczeniu z tytutu prowadzonej
dziatalnos$ci zlozenie wniosku o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek naleznych w zwiazku
z prowadzona dziatalnos$cia gospodarcza.

Jednocze$nie wskazana regulacja zawiera zmiany w zakresie podlegania obowiazkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego w przypadku zbiegu tego tytulu z innym
tytulem ubezpieczenia, ustalajac, ze w okresie pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysoko$ci zasitku macierzynskiego osoby wykonujace rownoczesnie prace nakladcza,
prac¢ na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, prowadzace pozarolnicza
dziatalnos$¢ (wspodtpracujace przy niej), wykonujace odplatnie pracg na podstawie skierowania
do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub bedace duchownymi, podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku
macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego).

Przepisy umorzeniowe zawarte w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. w swej istocie
powoduja — w przypadku wydania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych decyzji o
umorzeniu naleznosci sktadkowych z tytutu dziatalno$ci za okres pobierania zasitku
macierzynskiego - objecie ubezpieczeniem z tytutu pobierania tego zasitku.

Z uwagi na spdjnos$¢ aktualnych rozwiazan ze skutkami, jakie wiaza si¢ z umorzeniem
naleznosci za okresy wsteczne na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. oraz z uwagi
na liczne wnioski o umorzenie nalezno$ci skladane po terminie zasadne wydaje sig
wprowadzenie dodatkowego terminu na sktadanie wnioskow. Projektowana ustawa zaktada
wprowadzenie nowego terminu na ztozenie wniosku o umorzenie, uznajac za datg koncowa
dzien 1 wrzesnia 2013 r. Mozna przyjac, ze wydtuzenie okresu sktadania wnioskéw umozliwi
wszystkim zainteresowanym zrealizowanie zamiaru ich zlozenia.

Jednocze$nie planowana zmiana wprowadza konieczno$¢ wydtuzenia terminu zloZenia

wnioskdw o umorzenie nalezno$ci z tytutu sktadek na Fundusz Pracy, w przypadku kobiet,



ktore ubiegaja si¢ o takie umorzenie na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw.

Przewiduje sig, Ze proponowane zmiany wejda w zycie z dniem ogloszenia.

Proponowane zmiany dotycza ubezpieczonych, platnikow skladek i Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych

Projektowana nowelizacja nie powinna rodzi¢ istotnych kosztow po stronie budzetu panstwa i
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Z danych ZUS wynika, ze do jednostek terenowych Zaktadu wptyneto po terminie 260
wnioskow. Mozna przyjac, ze czg¢s¢ 0sob zaniechata ich ztozenia, z uwagi na uptyw terminu.
Jednakze mozna zalozy¢, ze tacznie nie bedzie to wigcej jak kilkaset osob. Srednia kwota
sktadek umorzonych na podstawie wnioskdéw ztozonych do 1 wrzes$nia 2010 r. to 3808zt
Gdyby przyjaé, ze w dodatkowym terminie wnioski o umorzenie ztozytoby 300 oséb, taczny
koszt wyniostby 1 142 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z danymi ZUS w wyniku realizacji ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. zdecydowana wigkszo$¢ decyzji o umorzeniu naleznosci sktadkowych — 71,76%
dotyczyla nalezno$ci nieoptaconych (umorzenie dtugu wobec ZUS). Sposrod zas umorzonych
naleznosci optaconych wigkszo$¢ — 66,21% podlegata zaliczeniu na poczet zalegtych

biezacych lub przysztych sktadek, za$ tylko 33,79% podlega zwrotowi.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 1 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1251/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz ustawy — Prawo bankowe oraz ustawg¢ o zmianie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykuléw 6 1 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy —
Prawo bankowe (Dz. U. Nr 71, poz. 609; dalej: ustawa z 2009 r.) oraz artykutu 9
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz.
1725; dalej: ustawa z 2010 r.). Zmiana art. 6 ustawy z 2009 r. dotyczy
przedtuzenia do dnia 1 wrzesnia 2013 r. terminu skladania wnioskéw o
umorzenie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych naleznosci z tytutu sktadek
w odniesieniu do — zgloszonych przez ptatnikow w okresie od 1 stycznia 1999 r.
do dnia 1 wrzesnia 2009 r. — ubezpieczonych podlegajacych obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowemu z tytutlu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci  gospodarcze; 1 jednocze$nie
przebywajacych na urlopie wychowawczym Ilub pobierajacych zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokos$ci zasitku macierzynskiego z innego tytutu.
Proponowane brzmienie art. 7 ust. 1 ustawy z 2009 r. wskazuje terminy, w
jakich ZUS — w przypadku uwzglednienia wniosku — zewidencjonuje na koncie
ubezpieczonego calo$¢ sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okres
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokos$ci zasitku
macierzynskiego. Natomiast zmiana art. 9 ustawy z 2010 r. dotyczy
przedtuzenia do dnia 1 wrzesnia 2013 r. terminu skladania wnioskéw o
umorzenie nalezno$ci Funduszu Pracy z tytulu skladek na ten Fundusz w



odniesieniu do ubezpieczonych podlegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowemu z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej 1 jednocze$nie przebywajacych na urlopie
wychowawczym.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe oraz ustawg o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 1 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1252/11

Pan

Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu

— czy poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy — Prawo bankowe oraz
ustawe o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Magdalena Kochan) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykulow 6 i 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy —
Prawo bankowe (Dz. U. Nr 71, poz. 609; dalej: ustawa z 2009 r.) oraz artykutu 9
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz.
1725; dalej: ustawa z 2010 r.). Zmiana art. 6 ustawy z 2009 r. dotyczy
przedtuzenia do dnia 1 wrzesnia 2013 r. terminu skladania wnioskow o
umorzenie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych naleznos$ci z tytutu sktadek
w odniesieniu do — zgloszonych przez ptatnikow w okresie od 1 stycznia 1999 r.
do dnia 1 wrze$nia 2009 r. — ubezpieczonych podlegajacych obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowemu z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej 1 jednocze$nie
przebywajacych na urlopie wychowawczym Ilub pobierajacych zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego z innego tytutu.
Proponowane brzmienie art. 7 ust. 1 ustawy z 2009 r. wskazuje terminy, w
jakich ZUS — w przypadku uwzglednienia wniosku — zewidencjonuje na koncie
ubezpieczonego catos¢ skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za okres
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego. Natomiast zmiana art. 9 ustawy z 2010 r. dotyczy
przedtuzenia do dnia 1 wrzesnia 2013 r. terminu skladania wnioskow o
umorzenie nalezno$ci Funduszu Pracy z tytutu sktadek na ten Fundusz w
odniesieniu do ubezpieczonych podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowemu z tytutu prowadzenia pozarolnicze;j
dziatalno$ci gospodarczej 1 jednocze$nie przebywajacych na urlopie
wychowawczym.



Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawg¢ o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy — Prawo bankowe oraz ustawe o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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