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nawigzaniu do przeslanego przy piSmie GMS-WP-173-137/11
z dnia 17 czerwca 2011 r. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie ustawy o przeksztalcaniu prawa
uzytkowania wieczystego ~w prawo wlasno$ci nieruchomoéci uprzejmie
zawiadamiam, ze Oérodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcoéw
Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Serdecznie dziekujemy za przeslanie projektu.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 czerwca 2011 r., GMS-WP-173-137/11
uprzejmie informuje, ze Sad NajwyZzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie

ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

nieruchomosci.

Z powazaniem

) I e .
Bf @VL{-’?’(/}W(/ ))ﬂlgwmy//tt
Stanistaw DABROWSKIi



PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokuratoria.gov.pl
tel.: (+48) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelaria@ prokuratoria.gov.pl
KR-51-340/11/KBU Warszawa, 2011, 03-C5

W(/{ggz}{ /11

SEKRETARIAT SZEFA KS

L.dz. ...

Data wplywu TV

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

ﬁum@wﬁb JML‘,&Q e |

W odpowiedzi na pismo z dnia 17.06.2011 r.,, znak: GMS-WP-173-137/11, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uZytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Stanistaw
Huskowski), w zalaczeniu przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa do tego
projektu.
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Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnoéci (ptzedstawiciel wnioskodawcéw: poset Stanistaw
Huskowski)

W zwigzku otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o gmianie ustawy o
Lospodarce nieruchomoSaiami orag, o Imianie ustawy o pryeksgialcenin prawa usytkowania wiecgystego w prawo
wlasnosei (predstawiciel wnioskodawedw: poset Stanistaw Huskowski), zauwaza sie, co nastepuje:

1. Adart. 1 pkt 2 projekou:

Projektowane nowe brzmienie art. 77 ust. 1 wstawy g dnia 21 sierpmia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dg. U. g 2010 r. Nr 102, pog. 651, g pésn. 2m.) stanowi o koniecznosci
dokonywania nie czedciej niz raz na 3 lata aktualizacji wysokosci optaty roczne) z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej. Obowiazujacy przepis stanowi natomiast
o mozliwosct aktualizowania tej oplaty. Wydaje sig, iz projektowana zmiana bedzie stanowi¢
zbyt duza ingerencje w sfere uprawnien jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztaltowania stosunku cywilnoprawnego z uzytkownikiem wieczystym, gdyz zobowiazuje
organ jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia aktualizacji wysokosci optaty.

2. Adart. 1 pke 2 lit. a projekeu:

Projektowany wust. 2a w art. 77 wstawy o gospodarce nieruchomosciami jest nieprecyzyjnie
sformutowany. Przepis ten stanowi, iz w przypadku, gdy zaktualizowana wysoko$¢ oplaty
rocznej przewyzsza dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik
wicczysty wnosi oplate roczna w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnoéci dotychczasowej
oplaty rocznej, za$ pozostala wysokosé oplaty (nadwyzke) rozklada sie na dwie réwne czesci,
splacane w nastepnych dwdch latach. Czesci te powiekszaja oplate roczna w nastgpnych
dwéch latach. Przy czym niejasne jest, dlaczego zdanie drugie opiniowanego ustepu stanows, iz
w wyniku tej operacji oplata toczna dopiero w trzecim roku od aktualizacji osiagnie wysokoé¢
wynikajaca z tej aktualizacji. Rozlozenie na dwie raty nadwyzki oplaty rocznej dotyczy tylko
optaty obowiazujacej od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktdrym optlata ta
zostala zaktualizowana (vide: art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce niernchomosciams). Majac na uwadze
powyzsze, w plerwszym roku przypadajacym po roku, w ktérym oplata zostata zaktualizowana
oplata ta bedzie uiszczana w niepelnej wysokosci. Natomiast w drugim i trzecim roku,
przypadajacych po toku, w ktérym oplata zostala zaktualizowana, uzytkownik wieczysty
powinien uisci¢ oplate roczna w pelnej wysokosci wynikajacej z aktualizacji oraz rate z tytulu
rozlozenia na raty nadwyzki pierwszej zaktualizowancj optaty. Tym samym w zdaniu drugim w
projektowanym art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami zbedne sa wytazy: ,w wyniku
(880 optata rocxna w trecim roku od akinalizagyi osiqgnie wysokost wynikajacq 3 tej aktualizaci”,

3. Adart. 2 pke 1 lit. c
W projektowanym art. 1 ust. 1b pkt 2 wtawy 5 dnia 29 lipea 2005 r. o prepksstatcenin prawa
ugytkowania wiecgystego w prawo wlasnose nmieruchomosici (Dz. U. Nr 175, pog. 1459, g pésn. sm.)
sformutowano definicje pasistwowej i samorzadowej osoby prawnej w sposéb odbiegajacy od
powszechnego rozumienia tych pojeé. Projektowany przepis stanowi, ze za paristwowe i



samorzadowe osoby prawne uwaza si¢ spétki handlowe, w odniesieniu do ktérych Skarb

Paristwa lub jednostka samorzadu tetytorialnego jest podmiotem dominujacym w rozumieniu

ustawy 3 dnia 29 lipca 2005 7. o ofercie publicnef § warunkach wprowadzania instramentdw finansowych do

Rorganigowanego systemu obrotu orag o spétkach publicgnych (Dg. U. 5 2009 r. Nr 185, pog. 1439, 3 pésn

g.). Zgodnie z art. 4 pkt 14 wymienionej ustawy przez podmiot dominujacy rozumie si¢

podmiot w sytuacji, gdy:

a) posiada bezposérednio lub posrednio przez inne podmioty wiekszoéé gloséw w organach
innego podmiotu, takze na podstawie porozumiesi z innymi osobami, lub

b) jest uprawniony do powolywania lub odwolywania wigkszoéci czlonkéw organéw
zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu, lub

c) wiecej niz poltowa czlonkéw zarzadu drugiego podmiotu jest jednoczes$nie cztonkami
zarzadu, prokurentami lub osobami pelniacymi funkcje kietownicze pierwszego podmiotu
badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierwszym w stosunku zaleznosci.

Jednakze nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. la wstawy g dnia 8 sierpnia 1996 r. o gasadach
wykonywania uprawnies prystugnjacych Skarbowi Parstwa (Dz. U. Nr 106, pog, 493, 3 posn. 2m.) jako
panstwowa osobe prawna uwaza si¢ inna niz Skarb Parnstwa jednostke organizacyjna,
posiadajaca osobowosé prawna, ktérej mienie jest w caloéci mieniem padstwowym. Réwniez
zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (uchwata skladu 7
sedziéw SN z dnia 18 czerwca 1991 r., sygn. III CZP 38/91, ,,OSNCP” 1991/10-12/118) oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 15 pazdziernika 1993 r., sygn. I SA
1925/92, ,,ONSA” 1994/4/149, wyrok z dnia 20 wrzesnia 1995 r., sygn. III SA 688/95,
,,Glosa” 1997/12, wytok z dnia 2 pazdzietnika 1998 r., sygn. III SA 649/97, LexPolonica nr
338065) panstwows osoba prawng jest osoba, ktérej mienie jest mieniem pafistwowym
stosownie do normy art. 44 i 44! K.c. Odnoénie przyznania spétkom handlowym statusu
pafiistwowej osoby prawnej, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10 stycznia 1992 r., sygn. Il
CZP 140/91, ,,OSNC” 1992/6/109 uznal, iz decydujace znaczenie ma posiadanie przez Skarb
Panstwa wszystkich udziatéw lub akeji. Zdaniem SN ,,spdtks, ktdrych adziatowcams - chochy w
minimalnym gakresie - sq 050by figycxne, nie moga byc galicgone do o5ob panstwowych w drodge wspomniane
wyge <<celowosciower>> i rogszeryajacel wykladni pojecia parstwowosc. Artykut 447 K okresla
padistwowe osoby prawne jako podmioly, Ridrym - poga mieniem nalegacym do Skarbu Paristwa - prystugufe
misente pasnstwowe, wsRaguiac na istnienie w odrgbnych prepisach uprawnien majatkowych Skarbu Panstwa
wgledem tych osob i nie dajac podstaw do pryjeca, by moglo im pryystugiwad miente o innym, nig Scisle
panstwowy, charakter”. Majatek spélek handlowych, w ktérych udzialy naleza takie do
podmiotéw niepaniistwowych, nie ma w pelni pafstwowego charakteru i moze by¢ okreslony
jako mieszany: panstwowo-prywatny. Nalezy réwniez zauwazy(, iz projektowana definicja
pojecia pafistwowe] osoby prawne] oprécz jednoosobowych spélek Skarbu Pafstwa powinna
uwzglednial banki panstwowe, panstwowe szkoly wyzsze, fundacje (jezeli jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa), a takze panstwowe osoby prawne powolane na podstawie
odrgbnych ustaw. Analogiczna uwage nalezy réwniez podnies¢ w stosunku do definicji
samorzadowej osoby prawnej. W przypadku spétek komunalnych beda to sp6tki z wylacznym
udzialem jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz samorzadowymi
(komunalnymi) osobami prawnymi sa réwniez instytucje kultury, posiadajace osobowosc
prawng na podstawie art. 14 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy g dnia 25 pagdziernika 1991 7. 0
organigowaniu i prowadeniu dgiatalnose kulturalneg (D U. g 2007 r. Nr 13, pog. 123, g pésn. m.).
Jezeli natomiast projektodawcom chodzilo o wylaczenie z zakresu przedmiotowego
zastosowania ustawy jedynie spdlek z wylacznym udzialem Skarbu Padstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, to w odpowiedni sposéb nalezy przeredagowal projektowany
przepis.



4. Ad art. 2 pkt 3 lit. b i ¢ projektu:
Projektowane regulacje zawarte w nowelizowanych ust. 9 1 11 w art. 4 ustawy o preeksgtateniu
prawa ugytkowania wiecystego w prawo wlasnosci nierachomosi bez wskazania jakiegokolwiek
uzasadnienia réznicuja sytuacje prawna nabywcéw nieruchomosci w zaleznosci od tego, kto
byt wlascicielem nieruchomosci, wobec ktérej bylo ustanowione prawo uzytkowania
wieczystego. W odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wilasnoéé Skarbu Parstwa,
osobom fizycznym, ktére prawo uzytkowania wieczystego uzyskaly przed dniem 5 grudnia
1990 r. oraz ich nastgpcom prawnym, organ wlaéciwy do wydania decyzji o przeksztalceniu
tego prawa w prawo wlasnosci jest obowiazany udzieli¢ na ich wniosek 50% bonifikaty od
oplaty z tytulu tego przeksztalcenia. Uprawnienia takiego nie beda posiadaé natomiast
uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci stanowiacych wlasno$é jednostek  samorzadu
terytorialnego. Wiasciwszym rozwiazaniem wydaje sie by¢ zatem uchylenie ust. 8 1 9 w art. 4
ustawy wraz ze stosowna zmiana ust. 11 w tym artykule, co zaptoponowano w senackin

projekcie ustawy o mianie ustawy o pryekstatcenin prawa ugytkowania wiecystego w prawo whasnosea
(druk sermowy nr41317).

5. W uzasadnieniu projektu nalezaloby zamiescié informacje odnosnie skutkéw projektowanej
regulacji po stronie Skarbu Panistwa oraz jednostek samotzadu terytorialnego.
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