Druk nr 4344

Warszawa, 17 czerwca 2011 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-122-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o finansach  publicznych
z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnoéci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pozn. zm.")

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) organ sadowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, z wylaczeniem Danii,
uprawniony do wszczecia postgpowania upadlosciowego
wyda, zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000, orzeczenie o wszczgciu wobec przedsigbiorcy
lub przedsigbiorcy zagranicznego postgpowania
upadtosciowego, o ktérym mowa w art. 2 lit. a lub lit. ¢ tego

rozporzadzenia, oraz powota zarzadcg albo”;

2) uzyte w art. 9a, art. 9b oraz w art. 24 ust. 1 wyrazy ,,Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”  zastepuje sig

wyrazem ,,Fundusz”;
3) wart. 15 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l. W okresie jednego miesiaca od daty niewyptacalno$ci
pracodawcy pracodawca, syndyk, likwidator lub inna osoba

sprawujaca zarzad majatkiem pracodawcy sporzadza i sklada



kierownikowi Biura Terenowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych zbiorczy wykaz niezaspokojonych
roszczen, zwany dalej ,zbiorczym wykazem”, okreslajac
osoby uprawnione, o ktérych mowa w art. 10, oraz tytuly
1 wysoko$¢ roszczen wnioskowanych do zaspokojenia ze
srodkow Funduszu. Zbiorczy wykaz obejmuje roszczenia
z okresow  poprzedzajacych  datg  niewyplacalnosci

pracodawcy.

2. Jezeli zaspokojeniu podlegaja roszczenia z okresow
nastgpujacych po dacie niewyptacalno$ci pracodawcy,
podmiot okreslony w ust. 1 sporzadza i sktada kierownikowi
Biura Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych niezwlocznie po ustaniu stosunku pracy osob
uprawnionych wykazy uzupetniajace; wykazy obejmuja

wskazanie tych 0sob oraz tytuly i wysoko$¢ roszczen.”;
4) wart. 17 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wydania, zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000, przez organ sadowy lub kazdy inny wilasciwy
organ panstwa czlonkowskiego Unii  Europejskiej,
z wylaczeniem Danii, uprawniony do  wszczgcia
postgpowania upadlo$ciowego przedsigbiorcy zagranicznego
z tych panstw, orzeczenia o wszczgciu wobec przedsigbiorcy
lub przedsigbiorcy zagranicznego postepowania
upadiosciowego, o ktorym mowa w art. 2 lit. a lub lit. ¢ tego

rozporzadzenia, oraz powolaniu zarzadcy;”;
5) art. 22a otrzymuje brzmienie:

»Art. 22a. Minister wlasciwy do spraw pracy w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzory
wnioskow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 1 art. 14a
ust. 1, oraz tryb ich skladania, a takze tryb

przekazywania $rodkow finansowych Funduszu, majac
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na uwadze czytelnos$¢ i kompletno$¢ tych wzoréw oraz
uwzgledniajac dane osdb uprawnionych niezbgdne do
przekazywania S$rodkow 1 wyptat ze Srodkow

finansowych Funduszu.”;

6) w art. 23:

a)

b)

c)

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Fundusz moze okre§li¢ warunki zwrotu naleznoSci,
w szczegollnosci roztozy¢ na raty, odroczy¢ termin sptaty
naleznosci lub odstapi¢ w catosci lub w czeséci od dochodzenia
zwrotu nalezno$ci, lub umorzyé w calosci lub w czesci
naleznosci, gdy dochodzi zwrotu naleznosci lub prowadzi
postgpowanie egzekucyjne w stosunku do oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej albo
przedsigbiorcow, ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej z uwagi na pozostawanie w stanie
likwidacji lub upadtosci, jezeli podjecie takich decyzji przez

Fundusz:”,
po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Fundusz moze okre§li¢ warunki zwrotu naleznosci,
w szczegllnosci rozlozy¢ na raty, odroczy¢ termin
sptaty naleznosci, gdy dochodzi zwrotu naleznosci lub
prowadzi postgpowanie egzekucyjne w stosunku do
przedsigbiorcow, w taki sposéb aby nie stanowilo to
pomocy publicznej w rozumieniu przepisOw o pomocy

publiczne;j.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Fundusz moze okreslic warunki zwrotu naleznoS$ci,
w szczegdlnosci roztozy¢ na raty, odroczy¢ termin sptaty
nalezno$ci lub odstapi¢ w catosci lub w czgsci od
dochodzenia zwrotu nalezno$ci, lub umorzy¢ w calosci

lub w czgsci naleznos$ci, gdy dochodzi zwrotu naleznos$ci



lub prowadzi postgpowanie egzekucyjne w stosunku do

przedsigbiorcow, ktorzy:

1) nie znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
w rozumieniu pkt 9 — 11 komunikatu Komisji —
Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa
w celu ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z01.10.2004,
str. 2, z poézn. zm.), zgodnie z zasadami udzielania
pomocy de minimis okre§lonymi w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006, str. 5), lub

2) znajduja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej
w rozumieniu pkt 9 — 11 komunikatu Komisji —
Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw, zgodnie z przepisami dotyczacymi

pomocy publicznej na restrukturyzacjg.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Fundusz moze umorzy¢ naleznos¢ w catosci lub
w czescel, gdy postgpowanie egzekucyjne w stosunku do
0sOb fizycznych ~ nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej albo przedsigbiorcow, ktorzy trwale
zaprzestali prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej,

zostalo umorzone w calosci z urzedu.”;
7) po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. Fundusz moze zawrze¢ z dhuznikiem, ktéry zawart
uktad z  wierzycielami ~w  postgpowaniu
upadtosciowym, porozumienie w przedmiocie

okres$lenia warunkow Zwrotu naleznos$ci



przystlugujacej Funduszowi, w  szczego6lnosci
roztozy¢ na raty, odroczy¢ termin splaty naleznosci,

jezeli prowadzi to do zwrotu nalezno$ci w catosci.

. Jezeli warunki zwrotu, o ktorych —mowa

w ust. 1, stanowia pomoc publiczna, porozumienie
moze zosta¢ zawarte wyltacznie zgodnie z przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej na restrukturyzacje
w rozumieniu komunikatu Komisji — Wytyczne
wspoOlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych

przedsigbiorstw.

. Dysponent Funduszu moze upowazni¢ Dyrektora

Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych

J4

Swiadczen  Pracowniczych do  wykonywania

czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace

ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.”) art. 70

otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen

pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy

(Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pozn. zm.") wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) tytul rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

2)

,Zakres oraz tryb zaspokajania roszczen pracowniczych
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-

99,
czych”;

uzyte w art. 12a ust. 1, 2, 4 1 5, art. 14a ust. 1, art. 15
ust. 1, 214, art. 16 ust. 211 3, art. 17 ust. 2, ust. 3 pkt 1
1 ust. 4 oraz w art. 20 ust. 1 w ré6znym przypadku

wyrazy ,kierownik Biura Terenowego Funduszu
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Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych” zastepuje
si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami

,marszalek wojewodztwa”;
3) wart. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zbiorczy wykaz 1 wykazy uzupetniajace sktada sig
marszatkowi ~ wojewddztwa — wlasciwemu  ze

wzgledu na siedzibg pracodawcy.”;
4) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. W razie wyptlaty Swiadczen w przypadkach
okreslonych w art. 17 ust. 4 o zakresie
ochrony roszczen oraz o kwocie

wyptaconych §wiadczen:

1) marszatek wojewddztwa wiasciwy ze
wzgledu na siedzibg pracodawcy

powiadamia dysponenta Funduszu;

2) dysponent  Funduszu  powiadamia

odpowiednig instytucj¢ gwarancyjna.

2. W razie wyplaty $wiadczeh w przypadku
ogloszenia  przez sad  upadlosciowy
upadiosci pracodawcy lub wydania przez
sad upadlo$ciowy orzeczenia o oddaleniu
z przyczyn, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 1 5, wniosku o ogloszenie upadtosci
pracodawcy, prowadzacego dzialalnos¢
roOwniez na terytorium innych panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej lub
panstw  czlonkowskich  Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, dysponent  Funduszu

udziela informacji instytucjom



gwarancyjnym panstw, w ktorych upadty

pracodawca prowadzi dziatalnos¢.

3. Dysponent Funduszu porozumiewa si¢
1 wspotpracuje z wlasciwymi instytucjami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym rowniez w innych sprawach
dotyczacych zaspokajania roszczen w razie

niewyptacalno$ci pracodawcy.”;
5) tytul rozdzialu 5 otrzymuje brzmienie:

»Zakres oraz tryb zwrotu S$rodkdw do Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”;
6) art. 23 i 23a otrzymuja brzmienie:

,»Art. 23. 1. Przekazanie srodkow finansowych
Funduszu na wyplate $§wiadczen, a takze
wyptata $wiadczen ze Srodkéw Funduszu
powoduje z mocy prawa przejscie na
marszatka wojewoddztwa, dzialajacego
W imieniu dysponenta ~ Funduszu,
roszczenia wobec pracodawcy, likwidatora
lub innej osoby zarzadzajacej majatkiem
pracodawcy lub roszczenia do masy

upadtosci o zwrot wyplaconych §wiadczen.

2. Przy dochodzeniu zwrotu wyptaconych
$wiadczen roszczenia na rzecz Funduszu
korzystaja z takiej samej ochrony prawnej,
jaka odrebne przepisy przewiduja dla

naleznos$ci za prace.



3. Dysponent Funduszu moze  okresli¢

warunki zwrotu naleznosci,
w szczegblnosci roztozy¢ na raty, odroczy¢
termin splaty naleznosci Ilub odstapic¢
w calosci lub w czesci od dochodzenia
zwrotu naleznos$ci, lub umorzy¢é w calosci
lub w czgéci nalezno$ci, gdy dochodzi
zwrotu naleznosci lub prowadzi
postgpowanie egzekucyjne w stosunku do
0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej albo
przedsigbiorcow, ktorzy trwale zaprzestali
prowadzenia dziatalno$ci  gospodarczej
zuwagi na pozostawanie w  stanie
likwidacji lub upadtosci, jezeli podjecie

takiej decyzji przez dysponenta Funduszu:

1) prowadzi do odzyskania zwrotu
wyzszej kwoty, niz gdyby takiej
decyzji nie podjeto, lub

2) dochodzenie zwrotu jest zwiazane
z poniesieniem  kosztéw  znacznie
przewyzszajacych wysoko§¢ docho-

dzonej kwoty, lub

3) w przypadku osoéb fizycznych — gdy
osoba ta wykaze, ze ze wzgledu na stan
majatkowy 1 sytuacj¢ rodzinna, w tym
uzyskiwanie dochodu uniemozliwia-

jacego  splacenie  naleznosci  do

Funduszu, nie jest w stanie splaci¢

naleznosci jednorazowo lub w catosci,

poniewaz spowodowatoby to zbyt



w szczegblnosci pozbawitoby te osobg
1 jej rodzing mozliwosci zaspokojenia

niezbgdnych potrzeb zyciowych.

4. Dysponent Funduszu moze okresli¢

warunki zwrotu naleznosci,
w szczegblnosci roztozy¢ na raty, odroczy¢
termin splaty naleznosci, gdy dochodzi
zwrotu naleznosci lub prowadzi
postgpowanie egzekucyjne w stosunku do
przedsigbiorcow, w taki sposob aby nie
stanowito to pomocy  publicznej
W rozumieniu przepisow 0 pomocy

publiczne;.

. Dysponent Funduszu moze  okresli¢
warunki zwrotu naleznosci,
w szczegdlnosci roztozy¢ na raty, odroczy¢
termin splaty naleznosci lub odstapic¢
w calosci lub w czeéci od dochodzenia
zwrotu naleznos$ci, lub umorzy¢é w catosci
lub w czgsci naleznosci, gdy dochodzi
zwrotu naleznosci lub prowadzi
postgpowanie egzekucyjne w stosunku do

przedsigbiorcow, ktorzy:

1) nie znajduja si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej w rozumieniu pkt 9 — 11
komunikatu Komisji — Wytyczne
wspolnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244
z01.10.2004, str. 2, z pdézn. zm.),

zgodnie z zasadami udzielania pomocy



de minimis okreslonymi w rozporza-
dzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
7 28.12.2006, str. 5), lub

2) znajduja si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej w rozumieniu pkt 9 — 11
komunikatu Komisji — Wytyczne
wspolnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restruktu-
ryzacji zagrozonych przedsigbiorstw,
zgodnie z przepisami dotyczacymi

pomocy publicznej na restrukturyzacje.

6. Dysponent Funduszu moze umorzy¢
nalezno§¢ w calosci lub w czesci
w przypadkach catkowitej jej

nies$ciagalnosci, gdy:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
7ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow

dochodzenia 1 egzekucji naleznosci, lub

2) osoba fizyczna zmarta, nie
pozostawiajac zadnego majatku, lub
pozostawita ruchomosci niepodlegaja-
ce egzekucji na podstawie odrebnych
przepisow 1 jednocze$nie nie ma
spadkobiercow innych niz Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu

terytorialnego, lub

3) osoba prawna lub  jednostka

organizacyjna nieposiadajaca
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osobowos$ci prawnej, ktérej odrgbna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
zostala wykreslona z wlasciwego
rejestru, przy jednoczesnym braku
majatku, z ktérego mozna by
egzekwowa¢ nalezno$¢, a odpowie-
dzialnos$¢ nie przechodzi z mocy prawa

na osoby trzecie, lub

4) sad upadto$ciowy wydal postanowie-
nie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1

pkt 4 Iub 5 lub art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. a.

. Calkowita nieSciagalnos¢ zachodzi réwniez
w przypadku, gdy osoba prawna lub
jednostka organizacyjna, o ktéorych mowa
w ust. 6 pkt 3, pomimo niewykreslenia
z wlasciwego rejestru faktycznie nie
istnieje.

. Dysponent Funduszu moze umorzy¢
nalezno$¢ w calosci lub w czeéci, gdy
postgpowanie egzekucyjne w stosunku do
os6b  fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej albo
przedsigbiorcow, ktorzy trwale zaprzestali
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

zostato umorzone w calosci z urzedu.

W razie wystapienia przestanek, o ktorych
mowa w ust. 3 — 8, marszatlek woje-
wodztwa wlasciwy ze wzgledu na siedzibg
pracodawcy wnioskuje do dysponenta
Funduszu o okreslenie warunkéw zwrotu
naleznosci, w szczego6lnosci roztozenie na

raty, odroczenie terminu sptaty naleznosci
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lub odstapienie w catosci lub w czgsci od
dochodzenia  zwrotu naleznosci  lub
umorzenie w calosci lub w czescel

naleznosci.

10. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do
wyplaty $wiadczen w  przypadkach,

o ktorych mowa w art. 17 ust. 1.

11. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy
zakres informacji zawartych we wniosku,
o ktorym mowa w ust. 9, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci

1 szybkos$ci postgpowania.

Art. 23a. 1. Dysponent Funduszu moze zawrzeé
z dluznikiem, ktéry zawarl uklad
z wierzycielami w  postgpowaniu
upadto$ciowym, porozumienie w przed-
miocie okre§lenia warunkéw zwrotu
naleznosci, w szczeg6lnosci roztozy¢ na
raty, odroczy¢ termin sptaty naleznosci,
jezeli prowadzi to do zwrotu nalezno$ci

w calosci.

2. Jezeli warunki zwrotu, o ktérych mowa
w ust. 1, stanowia pomoc publiczna,
porozumienie moze zosta¢ zawarte
wylacznie  zgodnie z  przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej na
restrukturyzacj¢ w rozumieniu komuni-
katu Komisji — Wytyczne wspdlnotowe
dotyczace pomocy panstwa w celu
ratowania 1 restrukturyzacji zagrozonych

przedsigbiorstw.
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3. W razie wystapienia przestanek, o ktorych
mowa w ust. 1, marszatek wojewodztwa
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg
pracodawcy wnioskuje do dysponenta
Funduszu o okres$lenie warunkéw zwrotu
naleznos$ci.”;

7) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.”;
8) wart. 25:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zwroty sum wyplaconych z tytutu $wiadczen
pracowniczych oraz rOwnowartos¢
w nieruchomosciach 1 zwigzanych z nimi
prawach przejetych przez dysponenta Funduszu
za niesplacone w terminie wierzytelnosci
z tytulu wyptaconych $wiadczen oraz

ustanowionych zabezpieczen;”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wymienione w ust. 1 i 2 dochody i przychody
sa przekazywane na rachunek bankowy

Funduszu.”;
9) art. 26a otrzymuje brzmienie:

,Art. 26a. Dysponent Funduszu moze podejmowaé
dziatania zwiazane z realizacja ustawowych
zadan z  wykorzystaniem  $rodkow

zagranicznych.”;
10) w art. 27:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Srodki  Funduszu  przeznacza si¢ na

finansowanie $wiadczen, o ktérych mowa
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w art. 14, z tytulu roszczen, o ktéorych mowa
w art. 12, oraz na pokrycie kosztow
dochodzenia zwrotu i egzekucji naleznosci
Funduszu, a takze kosztow, o ktorych mowa

w art. 31 ust. 3.7,
b) dodaje sig ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Dysponent Funduszu przekazuje na
wyodrebniony rachunek bankowy samorzadu
wojewodztwa $rodki Funduszu na realizacje
zadan zwiazanych z zaspokojeniem roszczen,
a takze dochodzeniem ich zwrotu w zakresie
1 na zasadach okreslonych w ustawie, §rodki na
sfinansowanie kosztow zatrudnienia 0sOb,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 3, oraz na
sfinansowanie kosztow obstugi zwiazanych

z realizacja zadan.

4. Srodki Funduszu przekazywane na rachunek
bankowy moga by¢ wykorzystywane wytacznie

na zadania okre$lone w ust. 3.”;
11) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

,»Art. 27a. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli,
w drodze rozporzadzenia, zakres informacji
dotyczacych gospodarki §rodkami Funduszu,
przekazywanych przez marszatkow
wojewodztw dysponentowi Funduszu, oraz
terminy ich przekazywania, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia pra-

widlowej gospodarki srodkami Funduszu.”;
12) w art. 30:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Poboru skladek na Fundusz dokonuje Zaktad
Ubezpieczen  Spotecznych ~ w  okresach
miesigcznych, lacznie ze skladkami na
ubezpieczenia spoteczne, a kwoty pobrane
tytulem skladek przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do 15. dnia

nastgpnego miesiaca.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Koszty poboru skladek na Fundusz obciazaja
rachunek bankowy Funduszu i sa zwracane
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
w wysokosci 0,5 % wplywow sktadek na

Fundusz.”;
13) tytut rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:
,Zadania wladzy publicznej”;
14) art. 31 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 31. 1. Okreslone w ustawie zadania z zakresu
ochrony roszczen pracowniczych realizuja
minister wlasciwy do spraw pracy oraz
marszatkowie wojewodztw przy pomocy

wojewodzkich urzedow pracy.

2. Marszatkowie wojewodztw  sporzadzaja
corocznie, w terminach okreslonych przez
dysponenta Funduszu, wklady do planow

finansowych.

3. Srodki na wynagrodzenia pracownikow
wykonujacych zadania w zakresie ochrony
roszczen oraz na pozostate koszty obstugi
marszatkowie wojewodztw otrzymuja na

podstawie limitéw okreslonych przez
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dysponenta Funduszu w planie finansowym

Funduszu.”;

15) uchyla sig art. 32 — 38;

16) w art. 39 w

ust. 2 uchyla si¢ pkt 3 1 4;

17) po art. 39 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

Art. 39a. 1.

Art. 39b. 1.

,,Rozdzial 7a
Kontrola

Dysponent Funduszu moze przeprowadzaé
u marszatka wojewodztwa  kontrole

w zakresie:

1) wydatkowania  $rodkéw  Funduszu

zgodnie z przeznaczeniem;

2) przestrzegania zasad 1 trybu

wydatkowania §rodkéw Funduszu;

3) wlasciwego  dokumentowania oraz
rozliczania otrzymanych i1 wydatkowa-

nych $§rodkow Funduszu;

4) prawidtowos$ci dochodzenia roszczen na

rzecz Funduszu;

5) prawidlowosci wykonania planu

finansowego.

Kontrolowany jest obowiazany udostgpnic
wszelkie dokumenty i udziela¢ wyjasnien

w sprawach objetych zakresem kontroli.

Czynnosci, o ktorych mowa w art. 39a,
w imieniu i z upowaznienia dysponenta
Funduszu, przeprowadza pracownik urzedu
obstugujacego ministra wiasciwego do

spraw pracy, zwany dalej ,,kontrolerem”.
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2.

Art. 39¢c. 1.

Kontroler, przeprowadzajac czynnosci,
o ktorych mowa w art. 39a, jest obowiazany
do okazania legitymacji stuzbowej oraz
imiennego upowaznienia wskazujacego
marszatka wojewddztwa, ktorego czynno$ci

te dotycza.

Dysponent Funduszu W wyniku
przeprowadzonych przez kontrolera
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 39a,
moze przekaza¢ marszatkowi wojewodztwa

zalecenia.

. Marszatek  wojewddztwa, u  ktorego

przeprowadzono  czynnosci  kontrolne,
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

zalecen, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

. Dysponent Funduszu ustosunkowuje si¢ do

zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich

doreczenia.

. W przypadku nieuwzglednienia przez

dysponenta Funduszu zastrzezen marszalek
wojewodztwa, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji o nieuwzglednieniu
zastrzezen, jest obowiazany do
powiadomienia  dysponenta  Funduszu

o realizacji zalecen.

. W przypadku uwzglednienia  przez

dysponenta Funduszu zastrzezen marszatek
wojewodztwa, w terminie 30 dni, jest
obowiagzany do powiadomienia dysponenta
Funduszu o realizacji zalecen, o ktérych
mowa w ust. 1, z uwzglednieniem zmian

wynikajacych z zastrzezen.
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Art. 39d. 1. Dysponent Funduszu moze nalozy¢ na
marszatka wojewodztwa odpowiedzialnego
za nierealizowanie zalecen, o ktorych mowa
w art. 39c, lub nieudostepnienie
dokumentéw lub nieudzielanie wyjasnien,
o ktérych mowa w art. 39a ust. 2, karg
pienigzna w wysokosci do trzykrotnego
miesigcznego jego wynagrodzenia,
wyliczonego na podstawie wynagrodzenia
za ostatnie 3 miesiagce poprzedzajace
miesiac, w ktorym nalozono karg,
niezaleznie od innych srodkow

przewidzianych przepisami prawa.

2. Kar¢ pienigzna wymierza dysponent
Funduszu w drodze decyzji
administracyjnej, biorac pod uwage
rozmiar, stopien i spoteczng szkodliwo$¢

stwierdzonych uchybien.

3. 0Od  kary pieni¢znej  nieuiszczonej

w terminie pobiera si¢ odsetki ustawowe.

4. Egzekucja kary pienigzne;j wraz
z odsetkami za zwlokg nastgpuje w trybie
przepisdow o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.”.

Art. 3. 1. W okresie od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy do dnia
31 grudnia 2011 r. Dyrektor Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych moze oddelegowa¢ pracownika Krajowego Biura Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Biura Terenowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do wykonywania pracy w tej samej
miejscowosci w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy albo

urzedzie obshugujacym marszatka wojewddztwa, jezeli jest to uzasadnione potrzebami
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tego urzgdu dotyczacymi wykonywania zadan ustawowych zwiazanych
z wydatkowaniem $rodkéow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
a praca wykonywana w okresie oddelegowania odpowiada kwalifikacjom zawodowym

pracownika.

2. Z wnioskiem o oddelegowanie pracownika wystepuje do Dyrektora
Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych odpowiednio
dyrektor generalny urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw pracy albo

marszatek wojewodztwa.

3. Oddelegowanie odbywa si¢ za pisemna zgoda pracownika na
podstawie pisemnego porozumienia zawartego migdzy Dyrektorem Krajowego Biura
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych a odpowiednio dyrektorem
generalnym urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy albo
marszatkiem wojewddztwa, na okres okreslony w tym porozumieniu, nie dtuzszy niz do
dnia 31 grudnia 2011 r. Wyrazajac zgodg, pracownik moze si¢ zgodzi¢ réwniez na
wykonywanie pracy w urzedzie majacym siedzibg w innej miejscowosci niz

miejscowos¢, w ktorej wykonywat prace przed oddelegowaniem.
4. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 3, okreSla si¢
w szczeg6lnosci:
1) datg zawarcia porozumienia;
2) strony porozumienia;

3) imig i nazwisko pracownika, ktéry ma by¢ oddelegowany, jego

dotychczasowe miejsce zatrudnienia i zajmowane stanowisko;
4) daty poczatku i konca okresu oddelegowania;

5) stanowisko pracownika w urzedzie, do ktorego ma by¢
oddelegowany, oraz departament, biuro lub wydziat w tym

urzedzie;

6) zakres obowiazkow pracownika w urzedzie, do ktérego ma by¢

oddelegowany;

7) podmiot, ktéory bedzie udzielal pracownikowi urlopow

1 zwolnien od pracy.
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5. W okresie oddelegowania okre§lonym zgodnie z ust. 3 pracownik

zachowuje prawo do dotychczasowego wynagrodzenia.

6. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 5, wyplaca odpowiednio
Krajowe Biuro Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych albo Biuro
Terenowe Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w ktérym pracownik

byt zatrudniony przed dniem oddelegowania.

Art. 4. Do postgpowan dotyczacych zwrotu $wiadczen wyplaconych ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen  Pracowniczych —wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 5. Srodki Funduszu Pracy przekazane do Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na podstawie art. 31 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r.
o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr 125, poz. 1035 oraz z 2010 r. Nr 219, poz. 1445), ktére do dnia 31 grudnia
2011 r. nie zostang wykorzystane, a takze nie bgda objgte zobowiazaniami z tytutu
zawartych umoéw, podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy, nie

p6zniej jednak niz do dnia 30 kwietnia 2012 r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 125, poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 18, poz. 100 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 96,
poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475 i Nr 238, poz. 1578.

14-06-dg
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UZASADNIENIE

I. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie ochrony roszczen pracowniczych
oraz wyjasnienie potrzeby i celu nowelizacji ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121,

Z pozn. zm.)

Prawie 5-letni okres obowiazywania ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, zwanej dalej ,,ustawa o ochronie
roszczen”, pozwala na oceng funkcjonowania jej przepisow. Projektowane zmiany ustawy
o ochronie roszczen wynikaja z doswiadczen w jej stosowaniu zardwno przez biura terenowe
jak i Krajowe Biuro Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, orzecznictwa
sadowego oraz z analizy najcz¢$ciej odmawianych przypadkdéw wyplaty Swiadczen.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zwany dalej ,,Funduszem”, spetnia
dwa podstawowe zadania: dokonuje wyptaty $wiadczen naleznych pracownikom od
niewyptacalnego pracodawcy oraz dochodzi zwrotu wyptaconych przez Fundusz $wiadczen
od podmiotéw 1 osob do tego zobowiazanych. Realizujac te zadania, Fundusz odgrywa
znaczaca rol¢ w systemie ochrony praw pracowniczych.

Mimo wielu korzysci dla pracodawcéw 1 pracownikéw, wynikajacych z funkcjonowania
Funduszu, wystgpuja obszary utrudniajace Funduszowi wyptate niezaspokojonych przez

pracodawcg roszczen, np.:

— Fundusz nie ma podstaw do wyplaty $wiadczen w sytuacji, gdy upadto$¢ podmiotu
polskiego znajdujacego si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zostata ogloszona przez sad
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,

— pracodawca lub inna osoba sprawujaca zarzad nad majatkiem pracodawcy, tj. syndyk lub
likwidator ma obecnie wyznaczony termin 1 miesiaca na sporzadzenie ,,zbiorczego wykazu”,
natomiast nie ma terminu na zlozenie ,,zbiorczego wykazu”; do czynnosci, ktore musza
wykona¢ ww. podmioty oprocz sporzadzenia nalezy rowniez wprowadzi¢ obowiazek ztozenia
tego wykazu w terminie 1 miesiaca do wilasciwego, ze wzgledu na siedzibg¢ pracodawcy,
kierownika Biura Terenowego Funduszu,

— osobom fizycznym lub przedsigbiorcom, ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej, z uwagi na pozostawanie w stanie likwidacji lub upadtosci,



Fundusz nie moze umorzy¢ naleznosci, a jedynie moze odstapi¢ od dochodzenia zwrotu
naleznosci,

— Fundusz ma zamknigta droge do okreslenia warunkow zwrotu naleznos$ci przedsigbiorcom
w sytuacji gdy pomoc ta nie stanowi pomocy publicznej,

— Fundusz nie moze ustali¢ warunkéw zwrotu nalezno$ci na zasadach pomocy de minimis
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktére aktualnie nie sa przedsigbiorcami
znajdujacymi si¢ w trudniej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu komunikatu Komisji —
Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2),

— Fundusz nie moze ustali¢ warunkéw zwrotu nalezno$ci na zasadach pomocy publicznej na
restrukturyzacje, przedsigbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej zgodnie
z komunikatem Komisji — Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw,

— Fundusz ma zamknigta droge do dalszego dochodzenia nalezno$ci w catosci lub w czgsci,
w przypadku gdy postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone w catosci z urzgdu; obecnie
Fundusz ma obligatoryjny obowiazek umorzenia tych naleznosci,

— przedsigbiorca, ktory ma szanse wyj$¢ z trudnej sytuacji, nie ma mozliwosci dokonania
sptaty naleznosci wobec Funduszu na dogodnych warunkach w przypadku, gdy wczes$niej
znajdujac si¢ w trudnej sytuacji, zawarl uklad z wierzycielami w ramach postgpowania
upadlosciowego,

— Fundusz nie ma uprawnien do czasowego oddelegowania swojego pracownika w celu
realizacji zadan Funduszu w innym miejscu pracy niz siedziba biura Funduszu; stworzenie
takiej mozliwosci, w zwiazku z wchodzacymi w zycie od dnia 1 stycznia 2012 r.
przeksztalceniami organizacyjnymi Funduszu polegajacymi na przejeciu obstugi Funduszu
przez marszatkow wojewddztw pozwolitoby na przejgcie tych zadan w sposob ptynny
poprzez oddelegowanie czgsci pracownikéw Funduszu do marszatkow wojewodztw i ministra
wiasciwego do spraw pracy przed formalnym przejeciem zadan, w celu udziatu w organizacji

dokonywanych zmian.

Analiza obecnego stanu prawnego wskazuje, ze ustawa o ochronie roszczen nie zawiera
jednoznacznych uregulowan badz nie reguluje pewnych przypadkow, dlatego konieczne jest
wprowadzenie proponowanych regulacji. Proponowane zmiany zapewnia zgodnos¢

przepisow ustawy o ochronie roszczen z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia



15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379 z 28.12. 2006, str. 5).

Proponowane zmiany ustawy o ochronie roszczen maja na celu:
— umozliwienie dokonania przez Fundusz wyptaty §wiadczen pracownikom podmiotu
polskiego znajdujacego si¢ na terenie RP, ktorego upadlo$¢ zostata ogloszona przez sad
panstwa cztonkowskiego UE,
— wskazanie czynno$ci, do wykonania ktorych zobowiazany jest syndyk, likwidator lub inna
osoba sprawujaca zarzad majatkiem pracodawcy poprzez dookreslenie, ze wykazy
pracownikow sporzadza i sktada si¢ w terminie 1 miesiaca kierownikowi Biura Terenowego
Funduszu,
— umozliwienie umorzenia przez Fundusz nalezno$ci, gdy Fundusz dochodzi zwrotu lub
prowadzi postgpowanie egzekucyjne w stosunku do oséb fizycznych lub pracodawcow,
ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na pozostawanie
w stanie likwidacji lub upadtosci,
— umozliwienie Funduszowi ustalenia warunkow splaty naleznosci przedsigbiorcom przy
zalozeniu, ze pomoc ta nie bgdzie stanowila pomocy publiczne;,
— umozliwienie Funduszowi ustalenia warunkow zwrotu nalezno$ci: na zasadach pomocy
de minimis podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktére aktualnie nie sa
pracodawcami znajdujacymi si¢ w trudniej sytuacji w rozumieniu przepisow o pomocy
publicznej oraz na zasadach pomocy publicznej na restrukturyzacj¢ podmiotom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej,
— umozliwienie fakultatywnego umarzania przez Fundusz nalezno$ci, gdy post¢gpowanie
egzekucyjne w stosunku do oséb fizycznych lub przedsigbiorcow, ktorzy trwale zaprzestali
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, zostato umorzone w catosci z urzedu,
— umozliwienie Funduszowi zawarcia porozumienia, w przedmiocie okreslenia dtuznikowi
dogodnych warunkéw zwrotu naleznosci, ktoéry zawarl uklad w ramach postgpowania
upadtosciowego; w sytuacji gdy warunki zwrotu beda stanowi¢ pomoc publiczna,
porozumienie moze zosta¢ zawarte zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej na
restrukturyzacje,
— umozliwienie czasowego oddelegowania pracownika Funduszu do realizacji zadan
Funduszu w innym miejscu pracy niz siedziba biura Funduszu; stworzenie takiej mozliwosci,
w zwiazku z przeksztalceniami organizacyjnymi Funduszu, wchodzacymi w zycie od dnia
1 stycznia 2012 r., polegajacymi na przejeciu obslugi Funduszu przez marszatkow

wojewodztw, pozwoli na przejgcie tych zadan w sposob ptynny poprzez oddelegowanie
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czesci pracownikéw Funduszu do marszatkow wojewodztw 1 ministra wtasciwego do spraw
pracy przed formalnym przejgciem zadan, w celu udzialu w organizacji dokonywanych

zmian.

II. Omoéwienie poszczegdlnych zmian

1. Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 1 projektu dotyczace art. 6 ustawy o ochronie

roszczen

Zaproponowana w art. 6 ust. 1 pkt 1 zmiana pozwoli uregulowa¢ wyptaty $wiadczen
z Funduszu w przypadku ogloszenia upadtosci podmiotu polskiego, znajdujacego si¢ na
terenie RP, ktorego upadio$¢ zostata ogloszona przez sad panstwa czionkowskiego UE
(zagraniczny). Poniewaz ustawa o ochronie roszczen nie przewiduje takiej sytuacji — jak
stwierdzit Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 4 sierpnia 2009 r., sygn. akt I PK 64/09 —
przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie roszczen jest niezgodny z art. 8a dyrektywy Rady
80/987/EWG z dnia 28 pazdziernika 1980 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich dotyczacych ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci
pracodawcy (Dz. Urz. WE L 283 z 28.10.1980, str. 23; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 217) zmienionej dyrektywa 2002/74/WE (Dz. Urz. WE L 270
7 23.03.2002, str. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 261) m.in.
w zakresie, w jakim wuznaje si¢, ze stan niewyplacalnosci w przypadku wszczgcia
postgpowania upadlosciowego przez sad innego panstwa czlonkowskiego wiasciwy
w rozumieniu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE 160 z 30.06.2000, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191) moze powsta¢ wytacznie w odniesieniu do
przedsigbiorcy zagranicznego z panstw cztonkowskich UE, z wylaczeniem Danii. Skutkiem
stwierdzonej powyzej niezgodnosci art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie roszczen z art. 8a
dyrektywy 80/987/EWG (obecnie art. 9 dyrektywy 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie ochrony pracownikow na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. Urz.
UE L 283 z 28.10.2008, str. 36), przepis ten nalezy odczyta¢ w ten sposob, ze
niewyptacalnos¢ pracodawcy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, zachodzi réwniez, gdy organ
sadowy lub kazdy inny wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,
uprawniony do wszczecia postgpowania upadlo$ciowego wyda, zgodnie z art. 3 wust. 1

rozporzadzenia 1346/2000 orzeczenie o wszczgciu wobec przedsigbiorcy, o ktérym mowa w
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art. 2 ust. 1, postgpowania upadlo$ciowego, o ktorym mowa w art. 2 lit. a lub lit. ¢ tego

rozporzadzenia, oraz powola zarzadcg.

2. Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 2 projektu dotyczace art. 9a, art. 9b ust. 112

oraz art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen

Zmiany w art. 9a, art. 9b oraz art. 24 ust. 1 maja charakter porzadkowy. W art. 9a, art. 9b
oraz art. 24 ust. | wyrazy ,,Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych” proponuje

si¢ zastapi¢ wyrazem ,,Fundusz”.

3. Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 3 projektu dotyczace art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
o ochronie roszczen
W zaproponowanym brzmieniu art. 15 ust. 1 1 2 okre$lony termin 1 miesiaca dotyczy
nie tylko sporzadzania zbiorczego wykazu, ale rowniez sktadania wykazu kierownikowi Biura

Terenowego Funduszu.

4. Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 4 projektu dotyczace art. 17 ust. 1 pkt 2

ustawy o ochronie roszczen

Zmiana art. 17 ust. 1 pkt 2 polegajaca na uregulowaniu wyptaty §wiadczen z Funduszu
w przypadku ogloszenia upadto$ci podmiotu polskiego, znajdujacego si¢ na terenie RP,
ktorego upadtos¢ zostata ogloszona przez sad panstwa czionkowskiego UE, z wylaczeniem
Danii, jest konsekwencja zmiany zaproponowanej w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie

roszczen.

5. Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 5 projektu dotyczace art. 22a ustawy

0 ochronie roszczen

W zwiazku z tym, ze w art. 22a nastgpita oczywista pomytka traktowana jako btad
jezykowy przez uzycie niewlasciwego stowa ,wptlat” proponuje si¢ zastapienie wyrazu

,wplat” wyrazem ,,wyptat”, ktory bedzie oddawat wtasciwa tres¢ przepisu.

6. Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 6 projektu dotyczace art. 23 ust. 3, 32,41 6

ustawy o ochronie roszczen



— w art. 23 ust. 3 proponuje si¢ wprowadzi¢ rozwiazania skierowane do osob fizycznych
albo przedsigbiorcow, ktorzy trwale zaprzestali dziatalnosci gospodarczej — przy zatozeniu, ze

rozwiazania skierowane do tych podmiotdw nie stanowia pomocy publicznej.

W projekcie proponuje sig zastapienie wyrazow: ,,wyplaconych §wiadczen i naliczonych,
a niesptaconych odsetek od nieterminowych ptatnos$ci” wyrazem: ,,nalezno$ci”’. Zamiana ta
stworzy mozliwo$¢ objgcia umorzeniem takze zasadzonych kosztéw zastepstwa procesowego
czy kosztéw postgpowania.

Dotychczasowa regulacja zawarta w art. 23 ust. 3 nie przewiduje mozliwo$ci umorzenia,
a jedynie odstapienie od dochodzenia zwrotu naleznosci, gdy Fundusz dochodzi zwrotu lub
prowadzi postepowanie egzekucyjne w stosunku do oséb fizycznych lub pracodawcow,
ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na pozostawanie
w stanie likwidacji lub upadtosci. Oprocz dotychezas obowiazujacych instytucji dotyczacych
mozliwosci okreslenia warunkéw zwrotu wyptaconych §wiadczen, odstapienia w catosci lub
w czgsci od dochodzenia zwrotu wyptaconych i1 naliczonych, a niesptaconych odsetek od
nieterminowych ptatno$ci proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowej instytucji, jaka jest
,umorzenie nalezno$ci w catosci lub w czgsci”. W ustawie o ochronie roszczen mamy do
czynienia z dwoma instytucjami prawnymi, tj. umorzeniem lub odstapieniem od dochodzenia
zwrotu. Sa to rézne instytucje prawne, a mianowicie:
— z umorzeniem mamy do czynienia, gdy Fundusz posiada tytul wykonawczy na
przystugujaca mu naleznos$¢; efektem umorzenia jest to, Ze nalezno$¢ umorzona nie istnieje
i nie mozna jej dochodzic,
— z odstapieniem od dochodzenia mozemy mie¢ do czynienia juz na etapie kierowania
sprawy do sadu; z orzeczen sadowych dotyczacych Funduszu wynika, Ze decyzje
w przedmiocie odstapienia podejmuje organ Funduszu juz na etapie podejmowania decyzji o
dochodzeniu zwrotu wyptaconego §wiadczenia przed sadem, albowiem przepis art. 23 ust. 3
mowi o odstapieniu od ,,dochodzenia zwrotu™, a nie o odstapieniu od ,,egzekucji” (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2006 r., sygn. III CSK 88/06, wyrok Sadu Okrggowego
w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2008 r., sygn. XXI P 442/07). Ponadto, w przypadku
dhuznikow solidarnych, mozliwe jest odstapienie od dochodzenia naleznos$ci tylko w stosunku

do jednego z dluznikéw 1 dochodzenie zadluzenia od pozostatych dtuznikow.



— W art. 23 ust. 3a proponuje si¢ wprowadzi¢ rozwigzania skierowane do przedsigbiorcow
przy zatozeniu, ze pomoc udzielona w wyniku tych rozwigzan bgdzie udzielana w taki
sposob, aby nie stanowilo to pomocy publicznej w rozumieniu przepisOw o pomocy
publiczne;.

Proponowane (w art. 23 ust. 3a) rozwiazanie mozliwe byloby przy zastosowaniu testu
prywatnego wierzyciela, o ktorym mowa w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W orzeczeniu z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-342/96 Krolestwo
Hiszpanii versus Komisja Europejska (sprawa TUBACEX) Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej ustanowit tzw. test prywatnego wierzyciela, pozwalajacy na wyrdznienie
przypadkow, w ktorych okreslone dziatania podmiotow publicznoprawnych nie zostana
uznane za pomoc publiczna. Idea przewodnia testu sprowadza si¢ do przeanalizowania
sytuacji organu publicznego, pod katem prywatnego, racjonalnego uczestnika obrotu
gospodarczego. W sytuacji gdy organ dojdzie do przekonania, Zze rozlozenie naleznosci na
raty (za zaptata odpowiedniej wysokos$ci optaty prolongacyjnej) jest jedynym sposobem na
odzyskanie swych naleznosci albo na odzyskanie ich najwigkszej cz¢sci, dziatanie takie nie
bedzie uznane za pomoc publiczna, gdyz organ zachowa si¢ tak, jak zachowalby si¢ prywatny
racjonalny kredytodawca. Z kolei na mocy orzeczenia sadu pierwszej instancji z dnia 11 lipca
2002 r. w sprawie HAMSA versus Komisja Europejska (sygn. T-152/99 2002 ECR 11-139)
ustalone zostaly dodatkowe kryteria, ktoére nalezy bra¢ pod uwage przy stosowaniu testu
prywatnego wierzyciela. Zdaniem Sadu, decydujace znaczenie ma okre$lenie, czy w danej
sytuacji podmiot publicznoprawny np.umarzajac czg§¢ swoich naleznosci, dokonuje
wigkszego poswigcenia niz prywatni wierzyciele. Orzeczenie to zostalo wydane na tle
postepowania upadtosciowego, stad tez stwierdzenie sadu pierwszej instancji, ze podmioty
publicznoprawne powinny rozwazy¢ w takim przypadku, w jakim stopniu zostana
zaspokojone we wszystkich mozliwych wariantach takiego postgpowania tzn. opcji uktadowe;j
i likwidacyjnej. W przypadku gdy dojda do wniosku, ze najwigcej pienigdzy odzyskaja
w ramach uktadu, to np. umorzenie cz¢sci naleznosci nie bedzie traktowane jako pomoc
publiczna, jezeli jednocze$nie organy te nie godza si¢ na wigksze umorzenie niz pozostali
wierzyciele. Dokonuje si¢ zatem oceny, czy podmiot publiczny zachowuje si¢ w danym
przypadku jak prywatny wierzyciel, ktory dziatajac w normalnych warunkach rynkowych ma
na celu odzyskanie naleznych mu kwot wraz z odsetkami w wysokosci, jaka zrekompensuje
mu strat¢ poniesiona w zwiazku z opdznieniem w splacie naleznosci lub odzyskanie dtugu
w wysokosci wyzszej od tej, jaka uzyskatby w przypadku przeprowadzenia likwidacji

przedsigbiorstwa dtuznika.



— W art. 23 ust. 4 zawarte sa rozwigzania skierowane do przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, niebedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej, w stosunku do
ktorych bedzie udzielona pomoc na zasadach pomocy de minimis, a takze rozwiazania
skierowane do przedsigbiorcoéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktérzy znajduja sig
w trudnej sytuacji ekonomicznej, w stosunku do ktorych udzielona pomoc bgdzie pomoca
publiczna na restrukturyzacjg:

— w pkt 1 zmienianego ust. 4 proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis umozliwiajacy
przedsigbiorcom, ktorzy aktualnie nie znajduja si¢ w trudniej sytuacji w rozumieniu
Wytycznych  wspoélnotowych — dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, ustalenie warunkéw zwrotu nalezno$ci na
zasadach pomocy de minimis, co przyczyni si¢ do prawidlowego funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Jednocze$nie ustalenie warunkéw zwrotu naleznosci doprowadzi do
odzyskania zwrotu wyzszej kwoty niz gdyby Fundusz dochodzit sptaty naleznosci
jednorazowo w pelnej wysokosci. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o rozlozenie na raty splaty
naleznosci jest obowiazany spetnia¢ przestanki do udzielenia mu pomocy na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis,

— w pkt 2 zmienianego ust. 4 zaproponowane zostaly rozwiazania skierowane do
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej, a pomoc dla nich begdzie stanowi¢ pomoc publiczna na
restrukturyzacje, zgodnie z komunikatem Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace

pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

— W art. 23 ust. 6 proponuje si¢ zmiang okreslenia czynnosci ,,umarza” na ,,moze umorzyc¢”.
Wprowadzenie tej zmiany nie zamknie Funduszowi drogi do ponownego wszczgcia
postepowania egzekucyjnego w stosunku do osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej albo przedsigbiorcow, ktorzy trwale zaprzestali prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Efektem umorzenia jest to, ze nalezno§¢ umorzona nie istnieje 1 nie mozna jej
dochodzi¢. Komornikowi nie zawsze udaje si¢ ustali¢ juz w pierwszym postgpowaniu
egzekucyjnym majatek podlegajacy egzekucji. Zdarza si¢, ze do ujawnienia majatku,
np. posiadania nieruchomosci, dochodzi juz po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego.
Obligatoryjne umorzenie naleznosci przez Fundusz powoduje, ze pdzniejsze, tj. po wydaniu

przez komornika postanowienia o umorzeniu egzekucji z powodu jej bezskutecznosci,
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ustalenie majatku dtuznika nie pozwala na dalsze dochodzenie nalezno$ci. W przypadku
prowadzenia egzekucji z nieruchomosci, jezeli po drugiej licytacji zaden z wierzycieli nie
przejal nieruchomosci, postgpowanie egzekucyjne zostaje umorzone przez komornika
z urzedu, a nastgpna egzekucja z tej nieruchomosci moze by¢ wszczeta dopiero po uptywie
roku. Tu takze nastgpuje bezskuteczno$¢ egzekucji, chociaz majatek istnieje 1 po uplywie
wskazanego terminu mozna skutecznie zglosi¢ wniosek o wszczgeie egzekucji. Aktualne
brzmienie przepisu ust. 6 w art. 23 w tym wypadku zamyka droge do dalszego dochodzenia
naleznosci. Ponadto obowiazek umorzenia nalezno$ci powoduje, ze nawet gdy zachodza
przestanki do dochodzenia naleznos$ci od 0s6b trzecich, obligatoryjno$§¢ umorzenia naleznos$ci
zamyka droge¢ sadowa do takich dzialan. Natomiast za dlugi przedsigbiorcéw odpowiadaja,
w zaleznos$ci od formy prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, cztonkowie zarzadu,
likwidatorzy, osoby zarzadzajace firma, ktore we wlasciwym terminie nie zgtosity wniosku
o upadios¢, spadkobiercy itd. Obowiazek umorzenia naleznosci powoduje, ze nawet gdy
zachodza przestanki do dochodzenia naleznos$ci od oséb trzecich, obligatoryjno$¢ umorzenia

naleznosci zamyka droge sadowa do takich dziatan.

7. Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 7 projektu dotyczace dodawanego art. 23a

ustawy o ochronie roszczen

Proponowana zmiana ma na celu stworzenie dogodnych warunkéw sptaty naleznosci
wobec Funduszu firmom, ktére zawarly uktad w ramach postgpowania upadtosciowego, ale
maja szanse wyjscia z trudnej sytuacji. Przepis ten stanowi, iz po zawarciu przez dluznika
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza uktadu w ramach postgpowania upadtosciowego,
Fundusz moze zawrze¢ z dluznikiem porozumienie w przedmiocie okreslenia warunkow
zwrotu przystugujacej Funduszowi naleznosci, w szczeg6lnos$ci poprzez wyrazenie zgody na
splatg tej naleznos$ci w ratach lub na odroczenie terminu sptaty nalezno$ci z jednoczesnym
naliczeniem odsetek, jezeli prowadzitoby to do zwrotu wierzytelnosci w calo$ci. Niezawarcie
przez Fundusz porozumienia z dtuznikiem powoduje, iz Fundusz ma obowiazek wszczecia
postgpowania egzekucyjnego w celu dochodzenia zwrotu wyptaconych $wiadczen.
Skierowanie wierzytelnosci do egzekucji skutkuje upadtoscia przedsigbiorstwa, tym razem
z opcja likwidacyjna. Ustanowiony wowczas syndyk ponownie zglasza si¢ do Funduszu
o wyplatg §wiadczen dla pozostatych pracownikéw. Oprocz dodatkowych kosztow likwidacja
przedsigbiorstwa niesie ze soba takze inne negatywne skutki, migdzy innymi utrat¢ miejsc

pracy. Aby unikna¢ przytoczonych negatywnych tendencji, nalezy umozliwi¢ Funduszowi
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okreslenie nowych warunkoéw zwrotu wyptaconych $wiadczen, gdy dochodzi zwrotu lub
prowadzi postgpowanie egzekucyjne w stosunku do przedsigbiorcéw objetych uktadem, jezeli
doprowadzi to do zwrotu wierzytelnosci w catosci. Porozumienie miedzy dluznikiem
a Funduszem polegatoby przy tym na okresleniu warunkow zwrotu wyptaconych $wiadczen,
w szczegllnosci na wyrazeniu zgody na sptatg naleznos$ci w ratach lub na odroczeniu splaty
naleznosci z jednoczesnym naliczaniem odsetek. Fundusz wyrazi zgode na odsetki w takiej
wysokosci, aby nie stanowitlo to pomocy publicznej. W sytuacji gdy warunki zwrotu
naleznosci beda stanowi¢ pomoc publiczna, porozumienie moze zosta¢ zawarte wytacznie

zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej na restrukturyzacjg.

8. Zmiany zaproponowane w art. 2 projektu dotyczace art. 70 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pdzn. zm.)

Analiza art. 70 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, wprowadzajacego zmiany do ustawy o ochronie roszczen,
w zwiazku z reforma funduszy celowych, wykazata konieczno$¢ doprecyzowania tego
artykutu. Reforma funduszy celowych polega na zniesieniu osobowosci prawnej funduszy
celowych, w tym takze Funduszu, o czym mowa w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych. Wskazany w art. 91 przepis
stanowi, ze Fundusz staje si¢ z dniem 1 stycznia 2012 r. panstwowym funduszem celowym w
rozumieniu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. W zwiazku z
faktem, ze art. 70 tej ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., wystapita

konieczno$¢ wprowadzenia zmian w okresie bardzo dlugiego vacatio legis.

W zwiazku z powyzszym niezbedne sa nastgpujace zmiany:

— Zaproponowane w art. 2 pkt 2 projektu dotyczace art. 12a ust. 1, 2, 4 1 5, art. 14a ust. 1

iart. 15 ust. 112 ustawy o ochronie roszczen

Zmiany w art. 2 pkt 2 polegaja na dodaniu do wymienionych w art. 70 pkt 12 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych
artykulow — art. 12a ust. 1, 2, 4 1 5, art. 14a ust. 1, art. 15 ust. 1 1 2, w ktorych zastapiono

wyrazy kierownik Biura Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
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Pracowniczych” wyrazami ,,marszalek wojewodztwa” oraz na wykresleniu art. 15 ust. 3
iart. 19 ust. 1 pkt 1 ze wzgledu na to, ze art. 15 ust. 3 oraz art. 19 nadano nowe brzmienie.
Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych Fundusz z dniem 1 stycznia 2012 r. traci osobowo$¢ prawna,
natomiast z art. 99 ww. ustawy wynika, ze z dniem 1 stycznia 2012 r. zadania Biur
Terenowych Funduszu przejmuja marszatkowie wojewodztw, a zadania Krajowego Biura
Funduszu przejmuje dysponent Funduszu.
Art. 70 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych, ktory wchodzi
w zycie 1 stycznia 2012 r., wprowadzit zmiany do ustawy o ochronie roszczen. Uregulowania
te nie zawieraja odniesienia do art. 12a, art.14a wprowadzonych do ustawy o ochronie
roszczen po wejsciu w zycie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych. Wobec powyzszego konieczne jest wprowadzenie zaproponowanej w art. 2
pkt 2 niniejszej ustawy zmiany do art. 70 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych poprzez dodanie w pkt. 12 art. 12a i art. 14a, co oznacza, ze rdwniez
w tych dwodch artykutach zastapione zostana wyrazy: ,kierownik Biura Terenowego
Funduszu ~ Gwarantowanych  Swiadczen  Pracowniczych”  wyrazami: ,marszatek

wojewodztwa”.

— Zaproponowane w art. 2 pkt 3 projektu dotyczace art. 15 ust. 3 ustawy o ochronie

roszczen

Propozycja dotyczy nie tylko zastapienia wyrazow ,kierownikowi Biura Terenowego
Funduszu Gwarantowanych  Swiadczen Pracowniczych” wyrazami ,marszatkowi
wojewodztwa”, ale dookresla, iz jest to marszatek wilasciwy ze wzgledu na siedzibe
pracodawcy.

— Zaproponowane w art. 2 pkt 4 projektu dotyczace art. 19 ustawy o ochronie roszczen

Zmiana brzmienia art. 19 polega na zastgpieniu wyrazéw ,.Dyrektor Krajowego Biura

Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych” wyrazami ,,dysponent Funduszu”.

— Zaproponowane w art. 2 pkt 1 1 5 projektu dotyczace tytutow rozdziatoéw 4 1 5 ustawy

0 ochronie roszczen
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Zmiana brzmienia tytuléw rozdzialéw 4 1 5 wynika z utraty osobowos$ci prawnej

Funduszu.

— Zaproponowane w art. 2 pkt 6 projektu dotyczace nadania nowego brzmienia art. 23 1 23a

ustawy o ochronie roszczen

Zmiana brzmienia art. 23 1 23a, zaproponowana w art. 70 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, wynika z utraty osobowos$ci prawnej
Funduszu. Proponowane zmiany w art. 23 1 23a zawieraja te same rozwiazania merytoryczne,
co zmiany art. 23 1 23a proponowane do ustawy o ochronie roszczen, ktore zostaly opisane
powyzej. Propozycja dwukrotnej zmiany art. 23 i 23a wynika z faktu, iz w projekcie ustawy
znajduja si¢ rozwigzania w zakresie obecnej struktury Funduszu istniejacej do konca 2011 r.,
w sklad ktorej wchodza Krajowe Biuro Funduszu i Biura Terenowe Funduszu, oraz nowej
struktury Funduszu, w sktad ktorej wchodzi¢ beda marszatkowie wojewddztw, ktéra zacznie

funkcjonowac od dnia 1 stycznia 2012 r.

— Zaproponowane w art. 2 pkt 8,9, 12 i 14 projektu dotyczace art. 25 ust. 2 pkt 1, art. 26a,

art. 30 ust. 113 oraz art. 31 ust. 3 ustawy o ochronie roszczen

Zmiana brzmienia art. 25 ust. 2 pkt 1, art. 26a, art. 30 ust. 1 1 3 oraz art. 31 ust. 3 wynika

z utraty osobowosci prawnej Funduszu.

— Zaproponowane w art. 2 pkt 10 projektu dotyczace art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie

roszczen

Dokonana zmiana polega na zastagpieniu zawartego w art. 27 ust. 1 przywotania ust. 5

w art. 31 na ust. 3, ktéry bedzie obowiazywal od dnia 1 stycznia 2012 r.

— Zaproponowane w art. 2 pkt 16 projektu dotyczace art. 39 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy

0 ochronie roszczen

Likwidacja osobowosci prawnej Funduszu z dniem 1 stycznia 2012 r. spowoduje, ze
niezasadne staja si¢ przepisy art. 39 ust. 2 w pkt. 3 14, z ktérych wynika, iz Naczelna Rada

Zatrudnienia opiniuje okresowe sprawozdania z dzialalno$ci Funduszu i dokonuje
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okresowych ocen wykorzystywania §rodkow Funduszu na ochrong roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy, poniewaz powyzsze uprawnienia dotycza sprawozdan
osoby prawnej, jaka jest Fundusz, ktory z dniem 1 stycznia 2012 r. staje si¢ panstwowym
funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Dysponent Funduszu nie sporzadza po dniu
1 stycznia 2012 r. okresowych sprawozdan z dziatalno$ci Funduszu ani okresowych
sprawozdan z wykorzystania $rodkéw Funduszu na ochrong roszczen pracowniczych.
Dysponent Funduszu sporzadza sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego

Funduszu, ktére podlega opiniowaniu przez NRZ na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 1.

— Pozostate zmiany zamieszczone w art. 2 pkt 7, 11, 13, 15 i1 17 projektu ustawy stanowia
powtorzenie juz wprowadzonych regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. —

Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

9. Propozycja zawarta w projektowanym art. 3 wprowadza przepis umozliwiajacy

oddelegowanie pracownika Funduszu do innego miejsca pracy w celu wspotpracy

Funduszu z innymi podmiotami
Stworzenie takiej mozliwosci w zwiazku z przewidywanymi przeksztalceniami
organizacyjnymi Funduszu polegajacymi na przejeciu obstugi Funduszu przez marszatkow
wojewodztw od dnia 1 stycznia 2012 r. pozwoli na przejecie tych zadan w sposob plynny
przez oddelegowanie czg$ci pracownikow Funduszu do marszatkow wojewodztw 1 MPiPS
przed formalnym przejgciem zadan, w celu udziatu w organizacji dokonywanych zmian.
Potrzeba oddelegowania pracownikow pojawita si¢ juz wczesniej, tj. w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035 oraz z 2010 r. Nr 219, poz. 1445),
ktora nalozyla na marszalkow wojewoddztw dodatkowe obowiazki, natomiast brak
odpowiednich przepisow uniemozliwit Funduszowi oddelegowanie pracownikéw biur
terenowych do realizacji zadan wynikajacych z tej ustawy.
Oddelegowanie powinno odbywac¢ si¢ na wniosek jednostki oddelegowania, na podstawie
porozumienia o wspdlpracy, i powinno dotyczy¢ zakresu zadan realizowanych przez Fundusz.
W porozumieniu powinny by¢ zawarte rowniez zapisy dotyczace zrodta finansowania
wynagrodzen i innych dodatkowych wyptat (np. z tytutu nagrod, premii) przejmowanych
pracownikow, kwestie dotyczace wnioskowania o dodatkowe wyplaty, udzielania urlopéw

(pracowniczych i okoliczno$ciowych).
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10. Zaproponowany w art. 4 projektu przepis przejSciowy reguluje kwestie
postepowan dotyczacych zwrotu §wiadczen wyplaconych ze srodkéw Funduszu

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy

11. Zaproponowany w art. 5 projektu przepis dotyczy sposobu i terminu zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw przekazanych do Funduszu na realizacj¢ ustawy
zdnia 1lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla

pracownikow i przedsigbiorcow

W zwiazku z faktem, iz $rodki przekazane do Funduszu na wyptat¢ §wiadczen na podstawie
ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsigbiorcoOw nie zostanag w pelni wykorzystane i nie moga by¢ wykorzystane na inne
cele, zasadny jest zwrot tych srodkow do Funduszu Pracy po utracie mocy obowiazywania

ustawy.

III.  Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwiazanych z wejsciem w zycie aktu
skutkow prawnych, w tym w szczegolnosci dotyczacych ograniczenia uznaniowosci

1 uproszczenia stosowanych procedur

Zaproponowane zmiany zdefiniuja Fundusz jako efektywny instrument kreowania
polityki spotecznej i gospodarczej. Wptyna one pozytywnie na funkcjonowanie Funduszu, co
pozwoli na pelniejsze zabezpieczenie roszczen pracowniczych w wypadku ich
niezaspokojenia przez pracodawcg. Mimo wielu korzys$ci dla pracodawcéw i pracownikow,
wynikajacych z funkcjonowania Funduszu, wystepuja obszary wymagajace doprecyzowania
badz wprowadzenia nowych regulacji. Zmiany zapewnia wigksza przejrzystos¢ przepisow,
dzigki czemu tatwiejsze bedzie ich stosowanie. Pozostang takze w zgodzie ze standardami

obowiazujacymi w UE.

IV.  Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.)
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Projekt ustawy zostat uzgodniony z Komitetem do Spraw Europejskich na posiedzeniu
Komitetu w dniu 12 kwietnia 2011 r.

Do zamieszczonego na stronie internetowej www.mpips.gov.pl projektu ustawy nie zgtoszono

uwag w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

—_—

Podmioty na ktére oddziatluja projektowane zmiany do ustawy

— Dysponent Funduszu;

— Krajowe Biuro Funduszu;

— biura terenowe Funduszu;

— pracownicy zatrudnieni u pracodawcow podlegajacych ustawie o ochronie roszczen;
— pracodawcy podlegajacy ustawie o ochronie roszczen;

— marszatkowie wojewddztw.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spotecznym w trybie ustaw o zwiazkach
zawodowych oraz organizacjach pracodawcow i konsultacjom z organizacjami pracodawcow.
Projekt zostal przekazany do opinii nastgpujacym organizacjom: NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow, Zwiazkowi Rzemiosta
Polskiego.

Uwaga zgloszona przez PKPP ,Lewiatan” dotyczaca przepisu art. 23 ust. 6 nie zostala
przyjeta, poniewaz uwzglednienie jej zamykatoby Funduszowi drogg do dalszego
dochodzenia naleznosci. Pozostate organizacje nie zgtosity uwag.

Projekt ustawy zostal przyjety bez uwag przez Komisje¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym Komisji w dniu 27 kwietnia 2011 r.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane przepisy nie maja wplywu na budzet panstwa i1 budzety jednostek

samorzadu terytorialnego. Regulacje nie spowoduja skutkéw finansowych polegajacych na
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zmniejszeniu dochodéw lub zmianie poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Fundusz, jako instytucja gwarancyjna, ma zapewni¢ $rodki finansowe na wyplaty
$wiadczen naleznych pracownikom od niewyptacalnego pracodawcy.

Propozycja rozszerzenia przepisu art. 6 na przypadki ogloszenia upadios$ci podmiotu
polskiego, znajdujacego si¢ na terenie RP, ktorego upadto$¢ zostata ogloszona przez sad
cztonkowski UE, nie powinna powodowaé, nawet w przypadku podwojenia wyptat,
dodatkowych skutkéw finansowych dla Funduszu. Kwota wyptat §wiadczen z art. 6
w 2010 r. wyniosta 5 605 tys. zl.

Na podstawie dotychczasowego brzmienia przepisu art. 23 ust. 6 Dyrektor Krajowego
Biura Funduszu w 2010 r. umorzyt kwote 23 118 930 zt (dwadzie$cia trzy miliony sto
osiemnascie tysiecy dziewigcset trzydziesci ztotych), co stanowi ok. 14,38 % calej kwoty
umorzen 1 odstapien od dochodzenia nalezno$ci zart. 23 za 2010 r. W przypadku
zaproponowanej zmiany tresci przepisu kwota ta moze by¢ znacznie nizsza, co oznacza
dodatkowe dochody Funduszu.

Zaproponowany przepis art. 23a zmniejszy ryzyko przej$cia pracodawcy, ktory zawart
uktad z wierzycielami, zupadtosci uktadowej na likwidacyjna i zapobiegnie sytuacjom
ponownego zgloszenia si¢ tego samego diuznika po wyptate $wiadczen z Funduszu dla
pracownikow.

Nowelizowane przepisy ustawy o ochronie roszczen w szczegdlnosci w czegsci dotyczace;
postgpowania upadtosciowego przed sadem innego panstwa czlonkowskiego sa zgodne
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie ochrony pracownikow na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. Urz. UE L
283 7 28.10.2008, str. 36) 1 wprowadzenie ich nie podlega uznaniowosci 1 ograniczeniom.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawg¢ o ochronie roszczen nie przewiduje rowniez
zwigkszenia wydatkow na obstluge Funduszu, w tym na wynagrodzenia dla pracownikéw tego
Funduszu.

Oddelegowanie pracownikow Funduszu do innych instytucji w celu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy lub innych ustaw realizowanych we wspotpracy z innymi podmiotami
1 ich jednostkami organizacyjnymi nie wiaze si¢ takze z dodatkowymi kosztami dotyczacymi

wynagrodzen.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw, sytuacjg i rozwoj regionalny
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Mozliwo$¢ udzielania pomocy przez Fundusz, w zakresie i na zasadach okreslonych
w aktach prawa unijnego dotyczacego pomocy publicznej (w przypadku niespetnienia testu
prywatnego wierzyciela), w sytuacji dochodzenia przez Fundusz zwrotu naleznosci lub
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w stosunku do os6b prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza moze korzystnie wptyna¢ na zatrudnienie pracownikdéw przez osoby
prawne obj¢te pomoca, udzielong przez Fundusz. Jednocze$nie pomoc ta spowoduje poprawe
funkcjonowania ww. podmiotow.
Powyzsze zmiany do ustawy o ochronie roszczen nie bgda miaty wplywu na polityke
gospodarcza i regionalng panstwa. Zakladana zmiana ustawy nie bedzie miala negatywnego
wplywu na segmenty rynku pracy i nie bedzie zakloca¢ w jakikolwiek sposob mechanizmow
konkurencji. Podmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestie gospodarcze, konkurencji,
monopolizacji, prywatyzacji itd. Zaktadana zmiana ustawy o ochronie roszczen nie zmienia

istoty funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcow.

15-06-dg
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, .06 2011~
DPUE - 920 582 1156y
SM-~ 4164
dot.: RM-10-122-10 z 30.05.2011 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie roszczert pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz ustawy -
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych wyraiona na podstawie art. 13
~ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j
(Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 z pézn.zm.) przez ministra wlasciwego de spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajqce
ustawe o finansach publicznych pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomo§ci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

w sprawie wnioskéw o wyplate zaliczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Na podstawie art. 22a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pdzn. zm.z)) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wzory wnioskow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 i art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, zwanej dalej "ustawg";
2) tryb:
a) skfadania wnioskéw, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 i art. 14a ust. 1 ustawy,
b) przekazywania $rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej
"Funduszem".

§ 2. Ustala sie wzory:

1) wniosku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy, zwanego dalej "wnioskiem pracownika o wypfate
zaliczki na poczet naleznych swiadczen z Funduszu z tytutu niezaspokojonych przez pracodawce
roszczen pracowniczych", ktérego wzoér stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) wniosku, o ktérym mowa w art. 14a ust. 1 ustawy, zwanego dalej "wnioskiem pracodawcy o wyptate
zaliczek na poczet naleznych $wiadczen z Funduszu z tytutu niezaspokojonych roszczen
pracowniczych", ktérego wzoér stanowi zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Wniosek pracownika o wyptate zaliczki na poczet naleznych $wiadczen z Funduszu z tytutu
niezaspokojonych przez pracodawce roszczen pracowniczych skifada sie marszatkowi wojewddztwa
wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe niewyptacalnego pracodawcy.

2. Do wniosku pracownika o wyptate zaliczki na poczet naleznych swiadczen z Funduszu z tytutu
niezaspokojonych przez pracodawce roszczen pracowniczych dotgcza sie:

1) informacje lub dokumenty uprawdopodobniajgce wystapienie niewyptacalnosci pracodawcy, lub
dowdd ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci;

2) wypetniony w czesci dotyczacej danych ewidencyjnych i adresu oraz podpisany przez pracownika
druk zgtoszenia do ubezpieczen ZUS ZUA.

3. Marszatek wojewddztwa wystepuje o kopie aktualnego odpisu z rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego lub zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
dotyczace niewyptacalnego pracodawcy.

4. Marszatek wojewddztwa zawiadamia pracownika o terminie i wysokosci zatwierdzonej do wyptaty
zaliczki z Funduszu, dokonuje niezwtocznie wyptaty zaliczki z Funduszu przelewem na rachunek bankowy
lub przekazem pocztowym na adres wskazany we wniosku pracownika o wyptate zaliczki na poczet
naleznych swiadczen z Funduszu z tytutu niezaspokojonych przez pracodawce roszczen pracowniczych.

5. O dokonaniu wyptaty zaliczki marszatek wojewddztwa niezwtocznie zawiadamia pracodawce,
wskazujac kwote wyptaconego $wiadczenia oraz date wyptaty.

§ 4. 1. Wniosek pracodawcy o wyptate zaliczek na poczet naleznych $wiadczen z Funduszu z tytutu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych sktada sie marszatkowi wojewddztwa wtasciwemu ze wzgledu
na siedzibe niewyptacalnego pracodawcy.

2. Do wniosku pracodawcy o wyptate zaliczek na poczet naleznych swiadczen z Funduszu z tytutu
niezaspokojonych roszczeh pracowniczych dotacza sie:

1) zbiorczy wykaz niezaspokojonych roszczen pracowniczych, do ktérego sporzadzenia stosuje sie



projekt

odpowiednio art. 15 ust. 1 ustawy;

2) poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem kopie wniosku o ogtoszenie upadtosci, ztozonego w sadzie
wraz z dotgczonymi do niego dokumentami;

3) oswiadczenia pracownikoéw o sposobie dokonania wyptaty swiadczenia;

4) kopie aktualnego odpisu z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego lub
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

5) kopie zaswiadczenia o numerze REGON i decyzji o nadaniu numeru NIP;

6) oswiadczenie pracodawcy o osiggnieciu albo nieosiggnieciu przez pracownikéw kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe;

7) wypetniony w czesci dotyczacej danych ewidencyjnych i adresu oraz podpisany przez pracownika
druk zgtoszenia do ubezpieczen ZUS ZUA.

3. Marszatek wojewddztwa przekazuje jeden egzemplarz zaakceptowanego wykazu pracodawcy
sktadajacemu wniosek, a nastepnie niezwtocznie przekazuje srodki finansowe przelewem na rachunek
bankowy lub przekazem pocztowym na adres wskazany w oswiadczeniach pracownikow o sposobie
dokonania wyptaty Swiadczenia.

§ 5. Marszatek wojewddztwa dokonuje potrgcen od kwoty obliczonych zaliczek oraz dokonuje wptat
skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych i przekazuje naleznosci alimentacyjne.

§ 6. Na zgdanie marszatka wojewddztwa wnioskodawca uzupetnia w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tego zgdania braki formalne wniosku, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

§ 7. Marszatek wojewddztwa zatwierdza do wyptaty zaliczki w wysokosci nie wyzszej niz okreslona w
art. 12a ust. 1 lub art. 14a ust. 1 ustawy.

§ 8. Podmiot skfadajgcy wniosek, osoba przez niego upowazniona na podstawie odrebnych
przepiséw lub osoby uprawnione zawiadamiajg marszatka wojewddztwa o kazdej zmianie okolicznosci
majacych wptyw na uprawnienie do $wiadczen ze srodkow Funduszu.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Pracy | Polityki Spotecznej

7 Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej - praca, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6,

poz. 33, Nr 125, poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 18, poz. 100 i Nr 257, poz. 1726.



projekt

ZALACZNIK Nr 1

WZOR

(imie i nazwisko pracownika) (miejscowosé¢, data)

(numer NIP pracownika)

Marszatek wojewédztwaﬂ

WNIOSEK
_ pracownika o wyptate zaliczki na poczet naleznych swiadczen z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych z tytulu niezaspokojonych przez pracodawce roszczen pracowniczych

Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczenh pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pdzn. zm.), zwanej dalej "ustawg",
wnosze o wyptacenie zaliczki na poczet naleznych $éwiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, zwanego dalej "Funduszem", z tytulu niezaspokojonych przez pracodawce roszczen
pracowniczych w wysokosci”

........................................................................... zt
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i przekazanie zaliczki:
1) przelewem na rachunek bankowy NUMET: .........ccuiiiiiiii e
1T o = 11 PR
(nazwa banku)
albo
2) przekazem POCZIOWYM NA AAMES: .....ccoiuiiiiiiiiiiee ettt e b e e e eneeas
1. Nazwa i adres PraCOUAWECY .........ccoiueiiiiiiiiiiaiiiiee ettt e e e s e b e e e e s nabee e e e aanees
2. Data, od ktorej zaprzestano wyptacania wynagrodzen .............c..eeeeeeiiiiiiiiiieeeee e

3. Pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, wynikajacej z art. 233
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.), oswiadczam,
ze fgczna kwota niezaspoko;onych roszczen pracowniczych z tytutu zatrudnienia u pracodawcy
wymienionego w pkt 1 wynosi”

w tym:

wynagrodzenie:

- zalmiesigeC ..ccoooeiiiiiiiei, FOK: e kwota: ......oooviiiiie zt
(w tym wynagrodzenie za czas choroby .............. zt w okresie od ............ do .ooirinenn.

- zallmiesigc ......cooeioieieeeeeies (o] G kwota: ..o, zt
(w tym wynagrodzenie za czas choroby .............. zt w okresie od ............ do ..o

- zalllmiesiaC ........ccccoeeeel. o] Kwota: ...oovvviiieiieieieieieieieinias zt
(w tym wynagrodzenie za czas choroby .............. zt w okresie od ............ do ...ccceee ).
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4. Pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, wynikajacej z art. 233
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, odwiadczam, Ze pozostaje w stosunku pracy z
pracodawcg wymienionym w pkt 1.

5. Oswiadczam, ze nie naleze do kategorii oséb, o ktérych mowa w art. 10 ustawy, wytaczonych z
definicji pracownika, ktérymi sg: matzonek pracodawcy, a takze jego dzieci wiasne, dzieci drugiego
matzonka i dzieci przysposobione, rodzice, macocha i ojczym oraz osoba przysposabiajgca, a takze
rodzenstwo, wnuki, dziadkowie, zieciowie i synowe, bratowe, szwagierki i szwagrowie oraz osoby
wykonujace prace zarobkowg w gospodarstwie domowym.

6. Oswiadczam, ze w roku, w ktorym jest dokonywana wyptata $wiadczen, osiggnatem (osiggnetam)/nie
osiggnatem (nie osiagneiam)*) kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe na dany rok kalendarzowy, o ktérej mowa w art. 19 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.
1585, z pézn. zm.).

7. Oswiadczam, ze na wnioskodawcy/pracowniku cigza/nie cia;aj” potragcenia wynagrodzeh z tytutu
naleznosci alimentacyjnych na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).

8. Oswiadczam, ze do dnia ztozenia niniejszego wniosku roszczenia wykazane w pkt 3 nie zostaly
zaspokojone przez pracodawce lub inng osobe sprawujacg zarzad majatkiem pracodawcy.

9. Oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku sg zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.

10. Zobowiazuje sie do poinformowania wskazanego we wniosku marszatka wojewodztwa" o kazdej
zmianie danych zawartych we wniosku, w tym szczegdlnie majgcej wplyw na wyplate
wnioskowanych swiadczen.

11. Do wniosku dotgczam:

- informacje lub dokumenty uprawdopodobniajace wystgpienie niewyptacalnosci pracodawcy, lub
dowdd ztozenia wniosku o ogtoszenie upadiosci (np.: protokdt, pismo, oswiadczenie):

wypetniony w czesci dotyczacej danych ewidencyjnych i adresu oraz podpisany druk zgloszenia
do ubezpieczen ZUS ZUA.

) Niewtasciwe skreslic.

(data i podpis pracownika)

Objasnienia:

' Marszatek wojewodztwa witasciwy ze wzgledu na siedzibe niewyptacalnego pracodawcy.
Whnioskowane do wyptaty zaliczki nalezy obliczy¢ zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy.

Nalezy podaé kwoty brutto. Nalezy uwzglednic¢ przepisy art. 12 ust. 1 i 2 ustawy - w zakresie tytutow
roszczenh pracowniczych, wnioskowanych do zaspokojenia ze srodkéw Funduszu oraz art. 12 ust. 3 i
6 ustawy - w zakresie wymienionych w tych przepisach warunkéw zaspokajania roszczen. Nalezy
podawac naleznosci gitdwne (bez odsetek) niezaspokojonych roszczen pracowniczych.

2)
3)

1. W zwigzku z niewyptacalnoscig pracodawcy, date wystgpienia niewyptacalnosci, zgodnie z art. 8a
. ust. 2 ustawy, ustalono Na dzZieN ...........ccccciiiiiieei i
n.’ Kwote zaliczki ze srodkéw Funduszu, tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, ustalono
N FZECZ ..veeee e ettt ettt e e e et e e e et e e e e ett e e e e eabaeeessbaeeeesasaeeeesanreeaeaanes ,
(imie i nazwisko osoby uprawnionej)
zgodnie z art. 12a ust. 1 UStaWy Za OKIeS .........ooiiiiiiiiiii e

m.” Zatwierdzono ze Srodkéw Funduszu tacznie KWOte: ..........coccveiiiiiieiiiiiiiiieee e, zt
(STOWNIE ZIOTYCR ..o s ), w tym:
- kwote zaliczki brutto: ................. zt (stownie ztotyCh ..., ),
- kwote skiadek na ubezpieczenia spoteczne, finansowanych ze $rodkéw pracodawcy:
........................................................................................................... zt
(STOWNIE ZIOTYCN ... )
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projekt
........... SkarbnlkWOJewodtha Marszaiekwojewodztwa
(data i podpis) (data i podpis)
Potracenia od zatwierdzonej do wyptaty ze srodkéw Funduszu kwoty z pkt Il
1) sktadki na ubezpieczenia spoteczne:

a) kwota stanowigca podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe:
- w przypadku gdy kwota nie przekracza kwoty ograniczenia rocznej podstawy

wymiaru
................................................................................................................... z,
- w przypadku gdy kwota przekracza kwote ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
................................................................................................................... zt,
b) kwota stanowigca podstawe wymiaru sktadek na pozostate ubezpieczenia spoteczne:
........................................................................................................................ zt,
c) kwota do przekazania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ze srodkéw pracownika i
Z€ SrOAKOW PraCOd@WECY) .....uuveiiiiieeeeeiiciiieeee e e e e e et e e e e e e e e e e e e e annreaeeeas zt
- ze $rodkéw pracownika - .........cceceeeennee Y%, W KWOCIE .....oeeveeiiiieceiiee e, zt
- skladka emerytalna - .......ccccoeeeens %, W KWOCI€ ...eeeeeeeeeieeviieee e, zt
- skiadka rentowa - .........cccoceeeeeeens %, W KWOCI® ....vvveeeeeeveiiiieeeeeeeeee zt
- sktadka chorobowa - ...................... %, W KWOCI€ ...vvveeeeeiieiiiieeeeeeeeeea, zt
- ze srodkéw pracodawcy - ................... %, W KWOCIE .....eeeeeeeeiiiiiieeeeeeeee, zt
- sktadka emerytalna - ...................... %, W KWOCI€ ....eoeeeeereevieeeeeeeeee zt
- skladkarentowa - .......cccocoeeiiinie %, W KWOCI® ..o zt
- sktadka wypadkowa - .................... % ), WKWOCIE ..o, zt
2) skiadka na ubezpieczenie ZAroOWOINE ...........occiiiiiiiiiiiiiie e %:
a) kwota stanowigca podstawe naliczenia skfadki ............... e zt
- kwota potracana od podatku dochodowego (7,75 %) D et zt
- kwota pobierana z dochodu ubezpieczonego
................ %0, e Zt
b) faczna kwota do przekazania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ............. zt
3) zaliczka na podatek dochodowy od 0s8b fizycznych ............cccooiiiiiininiienn, %:
a) kwota stanowigca podstawe naliczenia podatku ..o, zt
b) kwota naliczonego podatku .............cooiiiiiiiiiii zt
w tym wynagrodzenie ptatnika (0,3 %) - KWOta .........cccceeiiiiiiiiiiiiiie e, zt
c) kwota do przekazania do urzedu skarboOwego ..........cccccoveiiiiiiiiiiieeniiiee e zt
Urzad SKArDOWY W ......coiuiiiieiiiiiee e ciiiee st ettt e e sttt e e sttt e e e snteee e s snneeeeesnaeeaeans
Potracenia z tytutu alimentOw ............oooiiiiiiii e zt
Kwota zaliczki netto do wyptaty ....ccoooeeeiiiiee zt
przekazana wnioskodawcy:
1) przelewem na rachunek bankowy NUMEN: ..o
1T o = L1 SO R
(nazwa banku)
1170 L1 SRR
albo
2) przekazem poCZtOWYM N8 AAMES: .....coiiuiiiiiiiiiie ettt
potwierdzenie doreczenia przekazu uzyskano W dniu: .........ccccooviiiiiiieneee e, ;
3) odprowadzono sktadki na ubezpieczenia spoteczne w dniu: ........cccceeviiiiiiiiiiienes
na rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczeh SpotecznyCh w ..........cccccvvvveeiiiiiiinnns
4) odprowadzono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w dniu: ...........occcciiiiiireennnnns ,
na rachunek bankowy Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych w ...........cccceeiiiienennne.



VIL.

projekt

5) odprowadzono zaliczke na podatek dochodowy w dniu: ..........cccooeeeiiiiiiiiieeneeene ,
na rachunek bankowy Urzedu SkarbOWego W ..........ccovieiiiiiiiiiiiiiiiiie e

(data) (podpis, imienna pieczatka osoby uprawnionej
do realizacji przekazow i dokonywania przelewow)

Objasnienia:

Wypetnia marszatek wojewddztwa, stosujac odpowiednio:

- przepis art. 12a ustawy, a takze:

- przepisy dotyczace rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, tj.
uwzglednia skfadki na ubezpieczenia spoteczne tych oséb tylko w przypadku, gdy przepisy
naktadajg na ptatnika i ubezpieczonego obowigzek optacania sktadek z ich srodkéw wiasnych,

- przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych; sktadki
nalicza sie odpowiednio od tych kwot Swiadczen, ktére zgodnie z postanowieniami tej ustawy
oraz z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegodtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106, z pézn. zm.) stanowig podstawe wymiaru
sktadek.

Obowigzujaca ptatnika stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe z tytutu wypadkdw

przy pracy i choréb zawodowych, zgodnie z ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o

ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r.

Nr 167, poz. 1322, z pézn. zm.).

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne finansowana przez ubezpieczonego, stanowigca réznice

pomiedzy sktadkg w wysoko$ci ustalonej zgodnie z przepisami art. 79 i 242 ustawy z dnia 27

sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.

U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) a skltadkg odpowiadajacq 7,75 % stopy procentowej

w wysokosci wykazanej w pkt IV pkt 2 lit. a tiret 2.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne finansowana przez ubezpieczonego odliczana od kwoty

zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, zgodnie z postanowieniami art. 95 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych.
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ZALACZNIK Nr 2
WZOR

........................................................ (miejscowos¢, data)

(oznaczenie wnioskodawcy ")

Marszatek wojewodztwa

WNIOSEK
pracodawcy o wypftate zaliczek na poczet naleznych swiadczen z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych z tytulu niezaspokojonych roszczen pracowniczych

Na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawgq", wnosze o
wyptacenie zaliczek na poczet naleznych $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych w wysokoéci”

.................................................... zt
530010 = SRR PTSPR RIS )
(podac taczng kwote brutto)
dla pracownikow.
(liczba)
. Oswiadczam, ze w dniu .........ccccceeneeennne, zostat ztozony do sgdu wniosek o ogtoszenie upadtosci
1= e To E= 11 o PSPPSRI
(nazwa)

1. Do wniosku dotgczam:
1) zbiorczy wykaz niezaspokojonych roszczen pracowniczych, do ktérego sporzadzenia stosuje
sie odpowiednio art. 15 ust. 1 ustawy,
2) poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem kopie wniosku o ogtoszenie upadiosci ztozonego w
sqdzie wraz z dotgczonymi do niego dokumentami,
3) oswiadczenia pracownikow o sposobie dokonania wyptaty Swiadczenia,
4) kopie aktualnego odpisu z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego lub
zaswiadczenie o wpisie do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej,
5) kopie zaswiadczenia o numerze REGON i decyzji o nadaniu numeru NIP,
6) oswiadczenie pracodawcy o osiagnieciu albo nieosiggnieciu przez pracownikéw kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
7) wypetniony w czesci dotyczacej danych ewidencyjnych i adresu oraz podpisany przez
pracownika druk zgtoszenia do ubezpieczen ZUS ZUA.
lll.  Oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku sg zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.
IV. Zobowiagzuje sie do poinformowania wskazanego we wniosku marszatka wojewédztwaz) o kazdej
zmianie danych zawartych we wniosku, w tym szczegdlnie majacej wptyw na wyplate
wnioskowanych swiadczen.

(czytelny podpis wnioskodawcy)
Objasnienia:
Whnioskodawcg jest pracodawca, o ktérym mowa w art. 14a ust. 1 ustawy.

2 Marszatek wojewodztwa witasciwy ze wzgledu na siedzibe niewyptacalnego pracodawcy.
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¥ Whnioskowane do wyptaty zaliczki nalezy obliczy¢ zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskow o wyptatg
zaliczki z Funduszu Gwarantowanych  Swiadczen  Pracowniczych (zwane  dalej
,rozporzadzeniem”), jest przepisem wykonawczym do art. 22a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz.
1121, z p6zn. zm.).

W zwiazku z utrata na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) z dniem 31 grudnia
2011 r. osobowos$ci prawnej przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i
likwidacja jego dotychczasowych struktur terenowych przejmowanych przez marszatkow
wojewodztw konieczne bylo dostosowanie dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia z dnia 25
czerwca 2010 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskéw o wyptate zaliczki z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (Dz. U. Nr 119, poz. 805) w zakresie
przejgcia przez marszatkdow wojewddztw zadan kierownikéw biur terenowych Funduszu
dotyczacych przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wyplate zaliczek na poczet naleznych
swiadczen z Funduszu z tytulu niezaspokojonych roszczen pracowniczych, o ktorych mowa w
art. 12a ust. 1 1 art. 14a ust. 1 w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy, przekazywania $rodkéow z Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, dokonywania wyptat §wiadczen.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
Regulacja naklada na marszatkéw wojewddztw zadania wykonywane dotychczas przez

kierownikow biur terenowych Funduszu.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Rozporzadzenie zawiera rozwiazania okreslone w projekcie ustawy o zmianie ustawy

o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych i bgdzie poddane konsultacjom

spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finanso6w publicznych, w tym budzet panstwa

Rozporzadzenie nie naktada dodatkowych kosztéw na finanse publiczne oraz budzet panstwa.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, sytuacje i rozwoj regionalny

Rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu nie maja wptywu na rynek pracy oraz konkurencyjno$é
podmiotow gospodarczych. Nie bgda mie¢ takze wptywu na polityke gospodarcza i regionalna
panstwa.

Rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), dlatego nie podlega
notyfikacji.

5. Opinia zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Rozporzadzenie nie narusza przepisOw obowiazujacych w Unii Europejskiej

6. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

08/06-kt
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie szczegotowego zakresu informacji zawartych we wniosku marszatka wojewédztwa o
okreslenie warunkow zwrotu lub umorzenie w catosci lub w czesci naleznosci na rzecz
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Na podstawie art. 23 ust. 11 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.z)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegotowy zakres informaciji zawartych we wniosku, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 11 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy, zwanej dalej "ustawg".

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) Funduszu - rozumie sie przez to Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

2) podmiocie wnioskujagcym — rozumie sie przez to wlasciwego marszatka wojewodztwa, ktéry na
podstawie art. 23 ust. 9 ustawy, wystepuje do dysponenta Funduszu z wnioskiem o okres$lenie
warunkow zwrotu naleznosci na rzecz Funduszu, w szczegodlnosci roztozenie na raty, odroczenie
terminu sptaty lub odstapienie w catosci lub w czesci od dochodzenia zwrotu lub umorzenie w
catosci lub w czesci nalezno$ci na rzecz Funduszu;

3) wniosku - rozumie sie przez to wniosek o okreslenie warunkéw zwrotu naleznosci na rzecz
Funduszu, w szczegdlnosci roztozenie na raty, odroczenie terminu sptaty lub odstgpienie w
catosci lub w czesci od dochodzenia zwrotu lub umorzenie w catosci lub w czesci naleznosci na
rzecz Funduszu, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 9 ustawy.

§ 3. 1. Wniosek jest przygotowywany w formie pisemnej przez podmiot wnioskujacy i sktadany w
jednym egzemplarzu do dysponenta Funduszu.
2. Wniosek powinien zawierac:

1) wyczerpujacy opis sprawy, ktérej dotyczy;

2) wskazanie podstawy prawnej wniosku;

3) stanowisko podmiotu wnioskujacego wraz z zatgczong opinig prawng;

4) dowody zebrane przez podmiot wnioskujacy na okoliczno$é udokumentowania zdarzeh bedacych
podstawg do ztozenia wniosku;

5) wyczerpujace informacje dotyczace stanu zabezpieczen w danej sprawie, obejmujgcych w
szczegodlnosci rodzaj zabezpieczenia, date jego powstania, wartos¢ zabezpieczenia, dziatania
podjete w celu jego realizacji, wykaz uzyskanych z tego tytutu kwot, aktualny stan
zabezpieczenia, propozycje dalszych dziatan wraz z realng oceng ich skutecznosci;

6) wnioski w zakresie ewentualnego wykreslenia zabezpieczen z rejestru po umorzeniu, odstapieniu
od dochodzenia naleznosci lub peinej sptacie zabezpieczonych wierzytelnosci.

3. Ponadto do wniosku ztozonego przez podmiot wnioskujacy na skutek wniosku pochodzacego
od dtuznika Funduszu nalezy dotgczy¢ wniosek dtuznika wraz z zatgczonymi do niego dokumentami.

4. Opinia prawna, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, powinna dotyczy¢ aktualnego stanu prawnego,
braku mozliwosci lub braku zasadnosci dalszego dochodzenia zwrotu naleznosci Funduszu w tym od
os6b trzecich, a w przypadku gdy do wniosku podmiotu wnioskujgcego zatgczony jest wniosek
dtuznika Funduszu opinia prawna powinna odnosi¢ sie do stanowiska przedstawionego przez dtuznika
Funduszu.

§ 4. Jezeli informacje zawarte we wniosku lub dokumenty do niego dotaczone nie sa
wystarczajgce do jego rozpatrzenia, dysponent Funduszu w terminie 14 dni wystapi do podmiotu



wnioskujgcego o uzupetnienie wniosku o dodatkowe dokumenty lub informacje.

§ 5. Podmiot wnioskujgcy zawiadamia dysponenta Funduszu o kazdej zmianie okolicznosci
majacych wptyw na zatatwienie wniosku.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

7 Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzgdowej - praca, na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr
6, poz. 33, Nr 125, poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 18, poz. 100 i Nr 257, poz. 1726.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie szczegdlowego
zakresu informacji zawartych we wniosku marszatka wojewoddztwa o okreslenie warunkow
zwrotu lub umorzenie w calosci lub w czg$ci naleznosci na rzecz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (zwanego dalej ,rozporzadzeniem”) stanowi realizacje
upowaznienia ustawowego z art. 23 ust. 11 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.),
wprowadzonego przez art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajqce

ustawe o finansach publicznych.

Projekt rozporzadzenia zawiera szczegoétowy zakres informacji zawartych we wniosku
wlasciwego marszatka wojewddztwa, ktory na podstawie art. 23 ust. 9 ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy - w
brzmieniu nadanym przez art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajqce
ustawe o finansach publicznych — po dniu 1 stycznia 2012 r. bedzie wystgpowal do
dysponenta Funduszu z wnioskiem o okreslenie warunkoéw zwrotu nalezno$ci na rzecz
Funduszu, w szczego6lnosci roztozenie na raty, odroczenie terminu splaty lub odstapienie w
catosci lub w cze$ci od dochodzenia zwrotu lub umorzenie w catosci lub w czesci naleznosci

na rzecz Funduszu.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie
e Dysponent Funduszu;
e marszatkowie wojewodztw;
e pracodawcy podlegajacy ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyplacalnosci pracodawcy.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spoftecznym w trybie ustaw o zwigzkach
zawodowych oraz organizacjach pracodawcéw i konsultacjom z organizacjami pracodawcéw. Projekt
zostanie przekazany do opinii nastepujagcym organizacjom: NSZZ Solidarnos¢, Ogoélnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacji Pracodawcéw
Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club -

Zwigzkowi Pracodawcéw, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

Rozporzadzenie nie naktada dodatkowych kosztéw na finanse publiczne oraz budzet panstwa.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, sytuacje i rozwoj regionalny

Rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu nie majg wplywu na rynek pracy oraz konkurencyjnos¢
podmiotéw gospodarczych. Nie beda mieé takze wplywu na polityke gospodarczg i regionalng
panstwa.

Rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), dlatego
nie podlega notyfikacji.

5. Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepisOw obowiazujacych w Unii Europejskie;j.

6. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ V

z dnia

w sprawie zakresu oraz terminow przekazywania informacji dotyczacych gospodarki
srodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez marszatkow
wojewodztw dysponentowi Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Na podstawie art. 27a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z p6zn.
zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowe zasady dotyczace zakresu oraz terminow
przekazywania informacji dotyczacych gospodarki $rodkami Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, przekazywanych przez marszatkow wojewoddztw dysponentowi
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, utworzonemu na podstawie art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnos$ci pracodawcy, zwanej dalej "ustawa".

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o Funduszu - nalezy przez to rozumie¢ Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

§ 2. Marszatkowie wojewodztw przekazuja miesigczne dane umozliwiajace sporzadzenie
przez dysponenta Funduszu sprawozdan budzetowych 1 finansowych zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, okreslone w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. Marszatkowie wojewodztw przekazuja w terminie do ... dane umozliwiajace
sporzadzenie przez dysponenta Funduszu planu finansowego Funduszu zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, okre§lone w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Marszatkowie wojewodztw przekazuja dysponentowi Funduszu w formie pisemne;j i
elektronicznej informacje dotyczace przeptywow finansowych i statystyki w celu zachowania
ciaglo$ci informacji dla zapewnienia prawidtowej gospodarki $rodkami Funduszu, w
szczegblnosci:

1) informacje o posiadanym stanie srodkoéw pieni¢znych Funduszu, zapotrzebowania na
te srodki w biezacym 1 nastgpnych miesiacach, a takze innych danych i informacji
niezbgdnych dla zapewnienia ptynnosci finansowej Funduszu;

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej - praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 125, poz.
1035 i Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 18, poz. 100 i Nr 257, poz. 1726.



2) zgodnie z ustalonym przez dysponenta Funduszu terminem i zakresem danych,
informacje o realizacji przepisow ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz innych ustaw finansowanych z
Funduszu;

3) zgodnie z wustalonym przez dysponenta Funduszu terminem, rozliczenia
wykorzystanych §rodkoéw rezerwy;

4) jednorazowo lub cyklicznie inne informacje okreslone przez dysponenta Funduszu.

§ 4. 1. Marszatkowie wojewddztw sporzadzaja pomocnicze, kwartalne sprawozdanie z
wykonania planu finansowego Funduszu 1 przekazuja dysponentowi Funduszu nie pdzniej niz
w terminie 10 dni po uptywie kwartatu.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadzane jest przez marszatkéw
wojewodztw na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie ze wzorem sprawozdania z
wykonania planu finansowego funduszu celowego Rb-33, okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. o sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz.103).

§ 5. Marszatkowie wojewodztw sporzadzaja jednorazowo za rok 2011 pomocnicze
sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu i przekazuja dysponentowi
Funduszu nie pdézniej niz w terminie do 31 stycznia 2012 r. na podstawie ksiag
rachunkowych, zgodnie ze wzorem sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu
celowego Rb-40, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. o
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103).

§ 6. 1. Marszatkowie wojewddztw sporzadzaja sprawozdanie o stanie aktywow 1
pasywow Funduszu, zwane dalej ,,bilansem” i przekazuja dysponentowi Funduszu w terminie
do dnia 30 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadzane jest przez marszatkéw
wojewodztw na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie ze wzorem bilansu okres§lonym w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 stycznia 2012 r.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

10/06-kt



Czes¢ A
zalacznika Nr 1

Informacja o przeplywach finansowych FGSP miesi¢cznie

b £:10 11115 F: TN 1) I N
"Odsetki od przeterminowanych wierzytelnosci'

w zlotych
fyoe .. od poczatku

L.p. Wyszczegolnienie W miesigcu roku

Odsetki od przeterminowanych wierzytelnosci
2.3.1 z tytuhu splaty przez pracodawcow i

windykacji nalezno$ci
2.3.2 Pozostate odsetki

Razem 0,00 0,00

Sporzadzit:

dnia: ..........
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Czesé B
zatgcznika Nr 1

za miesigc rok
"rozrachunki z tytutu wyptaconych swiadczen"

Wyszczegblnienie kwota w zlotych

Naleznosci gidwne z tytutu wyptaconych swiadczen

Odsetki od przeterminowanych wierzytelnosci

Koszty zastepstwa procesowego

Pozostale naleznosci z tytutu wyptaconych
Swiadczen

Razem -

Sporzadzit:




"Informacja o FGSP"

P2 1 1T T=E5T T 1o

Czes$c C
zatgcznika Nr 1

(o] | G

w ztotych

L.p.

wyszczegolnienie

W miesigcu

od poczatku roku

naleznosci umorzone
dysponenta Funduszu

nalezno$ci umorzone na
podstawie wyroku sgdowego

poz. 3.1.4.2.1

Razem (poz. 1 + 2)

0,00

0,00




Marszatek Wojewddztwa

"Informacja o FGSP"
za miesiac.............

Cze$¢ D

zatgcznika Nr 1

dot. ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy

Wyszczegdlnienie

W miesigcu

od poczatku roku

Liczba oséb objetych
wyptatg Swiadczen

"Informacja o FGSP"
za miesigc.............

dot. wyptaty zaliczek dokonanych w trybie art. 12 a ustawy z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych(...)

llo$¢ osdb dla ktorych
nastgpita wyptata
zaliczek przeznaczonych
na zaspokojenie
niezaspokojonych

Kwota wyptaconych
zaliczek przeznaczonych
na zaspokojenie
niezaspokojonych

taczna kwota wyptaconych zaliczek
przeznaczonych na zaspokojenie
niezaspokojonych $wiadczen pracowniczych
narastajgco

w tym: zaliczki
przeznaczone na

llosc osdb dla ktorych
nastgpita wyptata zaliczek
przeznaczonych na
zaspokojenie
niezaspokojonych

$wiadczen pra(s;\:)v\i\?r:jigiszh w . zaspokl(c)jgnie h $wiadczen pracowniczych
pracowniczych w miesiacu od poczatku roku nlez:;ir;%cczgrr’:yc narastajaco
miesigcu . (od poczatku roku)
pracowniczych
NIE rozliczone
(od poczatku roku)
1 2 3 4 5
Sporzadzit: Gtéwny ksiegowy jednostki: Kierownik jednostki:




Marszatek Wojewddztwa CzesS¢E

zatgcznika Nr 1

"Informacja o FGSP"
ZaMIieSIigC....ceuvierninrrieirinirarans rok

dot. wyplaty zaliczek dokonanych w trybie art. 14 a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy (wprowadzonych art. 30 ustawy z dnia 1 lipce
o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow)

taczna kwota wyptaconych zaliczek
przeznaczonych na zaspokojenie
niezaspokojonych swiadczen pracowniczych
narastajaco

llosc os6b dla ktérych
nastapita wyptata
zaliczek

llos¢ os6b dla ktérych
nastapita wyplata
zaliczek

Kwota wyptaconych
zaliczek

przeznaczonych na
zaspokojenie
niezaspokojonych

przeznaczonych na
zaspokojenie
niezaspokojonych

w tym: zaliczki
przeznaczone na
zaspokojenie

przeznaczonych na
zaspokojenie
niezaspokojonych

Swiadczen swiadczen niezaspokojonych Swiadczen
. pracowniczych w od poczatku roku . p ) . y pracowniczych
pracowniczych w miesiacu Swiadczen narastaiaco
miesiacu 2 pracowniczych Ja
NIE rozliczone (od poczatku roku)
(od poczatku roku)*)
1 2 3 4 5

*) w kolumnie tej nalezy wykazywac zaliczki wyptacone pracownikom pracodawcy, u ktérego nie nastapita jeszcze
niewypfacalnos¢ w rozumieniu ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych(...) inie zostaty
one w zwigzku z tym uzupetnione do petnej naleznej w rozumieniu powyzszej ustawy kwoty, tj. do wysokosci
przecietnego wynagrodzenia (nadal pozostajg zaewidencjonowane jako zaliczki niezaleznie od daty ich wypfacenia)

Sporzadzit:

Gltéwny ksiegowy jednostki:

Kierownik jednostki:



cze$é F zalacznika Nr 1 Wykaz uzupelniajacy do miesigcznej informacji o przepltywach finansowych

w ukladzie kasowym

rok:

Razem wydatki na obsluge wg paragraféw, w tym:

Wartos¢ w zt

parag.

wyszczegolnienie wydatkow

0,00

§3020

Nagrody i wydatki nie zaliczone do wynagrodzen

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4010

Wynagrodzenia osobowe pracownikow

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4040

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4110

Skladki na ubezpieczenie spoleczne

0,00

0,00

0,00

§4120

Skladka na Fundusz Pracy

0,00

0,00

0,00

§4170

Wynagrodzenie bezosobowe

0,00

0,00

0,00

0,00

§4210

Zakup materialéw i wyposazenia

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4260

Zakup energii

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4270

Zakup uslug remontowych

0,00

0,00

0,00

0,00




0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4280

Zakup uslug medycznych

0,00

0,00

§4300

Zakup uslug pozostalych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4350

Oplaty za ushugi internetowe

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4360

Oplaty z tytulu ustug telekomunikacyjnych telefonii komorkowej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4370

Oplaty z tytulu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4380

Zakup ustug obejmujacych thumaczenie

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4390

Zakup uslug obejmujacych wykonanie ekspertyz

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4400

Oplaty czynszowe z pomieszczenia biurowe

0,00

0,00

0,00




0,00

0,00

0,00

§4410

Podroze stuzbowe krajowe

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4430

Rozne oplaty i skladki

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4480

Podatek od nieruchomosci w Koninie

0,00

0,00

0,00

0,00

§4510

Oplaty na rzecz budzetu panstwa

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4520

Oplaty na rzecz budzetu jed.samorzadu terytorialnego

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4530

Podatek VAT

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4570

Odsetki od nieterminowych wplat z tyt.podatkéw i oplat

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4580

Pozostale odsetki

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4590

Kary i odzkodowania wyplaconych na rzecz os6b fizycznych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

§4600

Kary i odszkodowania wyplacone na rzecz oséb prawnych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00




0,00

0,00
84610 |Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiega 0,00
0,00
0,00
0,00
8§4740 |Zakup material papierniczych do sprzetu drukarskiego 0,00
0,00
§4750 |Zakup akcesoriow komputerowych 0,00
0,00
§6110 |Wydatki inwestycyjne 0,00
§6120 |Wydatki na zakupy inwestycyjne 0,00
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Pieczatka Przychody FGSP Zat. nr2

Biura FGSP w tys. zt
rzewidywane . . . .
§ Wyszczegdlnienie Lp Fz/vykonaynie W projekt planu | projekt planu | projekt planu na | projekt planu
- ) na ...r. na...r. . I na...r.
0 1 2 3 4 5
092 |odsetki bankowe (z lokat ) 01
092 Jodsetki bankowe ( biezace) 02
092 |pozostate odsetki 03
x pozo’sta{e przychody z innych 04
tytutdw
RAZEM 05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
097 |windykacja* 06

*097 windykacja z wytgczeniem zmiany wierzytelnosci na udziaty i akcje

Czes¢ C formularza planu PFC. Dane uzupetniajgce ( nalezy sporzadzi¢ w uktadzie

rzewidywane . . . .
§ Wyszczegélnienie Lp Fz/vykonaynie W projekt planu | projekt planu | projekt planu na | projekt planu
A ) na...r. na...r. oo T na...r.
0 1 2 3 4 5
092 Jodsetki bankowe (z lokat )-wptywy 01
092 |odsetki bankowe ( biezace)-wplywy | 02
092 |pozostate odsetki - wptywy 03
x pozostate przychody z innych 04
tytutéw - wplywy
RAZEM 05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sporzadzit, dn........ podpisat
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zakresu oraz terminow
przekazywania informacji dotyczacych gospodarki $rodkami Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przez marszatkow wojewodztw dysponentowi Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (zwane dalej ,rozporzadzeniem™), jest
przepisem wykonawczym do projektowanej ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych i jest wprowadzane na podstawie nowo dodawanego art. 27a
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych.

W zwiazku z utrata na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241) z dniem 31
grudnia 2011 r. osobowosci prawnej przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i likwidacja jego dotychczasowych struktur terenowych przejmowanych przez
marszatkow wojewddztw konieczne byto wprowadzenie okreslonych przepisami prawa
obowiazkow naktadanych na marszatkow wojewodztw dotyczacych zakresu oraz terminoéw
przekazywania informacji dotyczacych gospodarki $rodkami Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej BIP www.mpips.gov.pl

w celu zglaszania uwag w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337).



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Regulacja naktada na marszatkow wojewodztw obowiazki przekazywania danych

okreslonych w rozporzadzeniu.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Rozporzadzenie zawiera rozwiazania okre§lone w projekcie ustawy o zmianie ustawy o

ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz ustawy —

Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych i bgdzie poddane konsultacjom

spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

Rozporzadzenie nie naktada dodatkowych kosztéw na finanse publiczne oraz budzet panstwa.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, sytuacje i rozwdj regionalny

Rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu nie maja wplywu na rynek pracy oraz

konkurencyjno$¢ podmiotow gospodarczych. Nie beda mie¢ takze wplywu na polityke

gospodarcza i regionalng panstwa.

Rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), dlatego

nie podlega notyfikacji.

5. Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Rozporzadzenie nie narusza przepiséw obowiazujacych w Unii Europejskie;.

6. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.
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