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Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniu przez
prawnikow  zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej

w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069,

Z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na listg
prowadzona przez okrggowa rad¢ adwokacka moze
wykonywa¢  stala  praktyk¢ w  kancelarii
indywidualnej, w zespole adwokackim, spodtce
jawnej, spotce cywilnej, spotce komandytowo-
-akcyjnej, spotce komandytowej lub spodtce

partnerskie;j.

2. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste
prowadzona przez rad¢ okregowej izby radcow
prawnych moze wykonywaé stala praktyke
w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w kancelarii indywidualnej, spotce
jawnej, spotce cywilnej, spotce komandytowo-
-akcyjnej, spotce komandytowej lub spoétce

partnerskie;j.

3. Wylacznym przedmiotem dziatalnosci spotek,
o ktorych mowa w ust. 1 1 2, moze by¢ §wiadczenie
pomocy prawnej. Wspolnikami w  spotkach:

cywilnej 1 partnerskiej moga by¢ wylacznie



prawnicy z Unii Europejskiej, adwokaci lub
radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy
patentowi, a wspolnikami w spolce jawnej oraz
komplementariuszami w spotce komandytowo-
-akcyjnej lub spotce komandytowej moga byc¢

ponadto prawnicy spoza Unii Europejskiej.”;
2) wart. 19 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) spotki komandytowo-akcyjne lub spotki komandytowe,

w ktorych komplementariuszami sa wytacznie:
a) prawnicy zagraniczni lub

b) adwokaci, lub

c) radcowie prawni, lub

d) doradcy podatkowi, lub

e) rzecznicy patentowi.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r.
Nr 150, poz. 1240 i Nr 163, poz. 1361, z 2007 r. Nr 147, poz. 1028 i Nr 121, poz. 831, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1112 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.
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UZASADNIENIE

Projekt wprowadza w ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej] w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069,
z poézn. zm.) mozliwo§¢ prowadzenia dzialalnosci przez prawnikow zagranicznych
wykonujacych stata praktyke rowniez w formie spotki komandytowo-akcyjnej. Projekt ten ma
charakter korygujacy i1 dostosowuje przepisy tej ustawy do analogicznych rozwiazan
w tym przedmiocie przewidzianych w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. 22009 r. Nr 146, poz. 1188, z pdzn. zm.), w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r.
o rzecznikach patentowych (Dz. U. Nr 49, poz. 509, z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 213).

Mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedstawicieli zawodow
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego oraz rzecznika patentowego w formie
spotki komandytowo-akcyjnej zostata juz wdrozona do krajowego porzadku prawnego
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278), ktéra to ustawa stanowi
implementacj¢ przepisow dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym.

Zmiany ww. ustaw stanowity konsekwencj¢ obowiazywania przepisu art. 15 ust. 2
lit. b wymienionej dyrektywy 2006/123/WE, ktory ogranicza ustawodawcg krajowego
w zakresie przyjmowania przepisow krajowych nakazujacych przyjecie przez ustugodawce
okreslonej formy prawne;.

Aktualnie ustawa o §wiadczeniu przez prawnikdow zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej w art. 15 przewiduje, ze prawnik z Unii Europejskiej wpisany na
list¢ prowadzona przez okregowa rad¢ adwokacka moze wykonywaé stala praktyke
w kancelarii indywidualnej, w zespole adwokackim, w spotce jawnej, spotce cywilnej, spotce
komandytowej lub spdtce partnerskiej. Natomiast prawnik z UE wpisany na list¢ prowadzona
przez rade okregowej izby radcow prawnych moze wykonywac stala praktyke w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii indywidualnej, spotce
jawnej, spotce cywilnej, spolce komandytowej lub spoice partnerskie;.

Z kolei art. 19 ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze w celu wykonywania statej praktyki prawnicy spoza

Unii Europejskiej moga tworzy¢ spotki jawne oraz spotki komandytowe.



Natomiast obowiazujace przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze (art. 4a ust. 1 pkt 3),
ustawy o radcach prawnych (art. 8 ust. 1 pkt 3), ustawy o rzecznikach patentowych (art. 5
ust. 1 pkt 4) oraz ustawy o doradztwie podatkowym (art. 27 ust. 2) przewiduja — oprocz
wymienionych wyzej form — mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
prawnika zagranicznego rowniez w formie spotki komandytowo-akcyjne;j.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej termin ,,prawnik zagraniczny” obejmuje prawnika z UE
1 prawnika spoza UE. Stad konieczno$¢ dokonania zmian w art. 15 oraz art. 19 tej ustawy.

Wprowadzenie do ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej przepisu umozliwiajacego prowadzenie przez
prawnikow zagranicznych dziatalnos$ci gospodarczej réwniez w formie spotki komandytowo-
-akcyjnej usunie mogace si¢ pojawi¢ watpliwosci interpretacyjne w zwiazku z brakiem
zgodnosci w tym przedmiocie pomigdzy ustawa o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej a ustawa — Prawo
o adwokaturze, ustawa o radcach prawnych, ustawa o rzecznikach patentowych oraz ustawa

o doradztwie podatkowym.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w RP jest konsekwencja wprowadzenia w polskim prawie
zmian w zakresie poszerzenia swobody wyboru formy prawnej dziatalnosci ustugowej przez
prawnikow zagranicznych wykonujacych stala praktyke na podstawie ustawy o $wiadczeniu
przez prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zmiany powyzsze stanowia implementacj¢ przepisu art. 15 ust. 2 lit. b dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku wewngtrznym, zaktadajacego zliberalizowanie przepiséw nakazujacych prowadzenie

dziatalnosci ustugowej w okreslonej formie prawne;j.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zaden z podmiotdw nie zglosil zainteresowania pracami nad

projektem ustawy w trybie przepisOw ww. ustawy.



Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

W celu spetnienia wymogéw, o ktorych mowa w § 11 ust. 1 uchwaly nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13,

poz. 221, z pdzn. zm.), projekt ustawy byt skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Podmioty, na ktére oddziatluje akt prawny

Projekt wptywa na dzialalno$¢ prawnikow zagranicznych — zaréwno z UE, jak i spoza UE
— prowadzacych stala praktyke na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, poszerzajac
katalog dopuszczalnych form prawnych prowadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarczej

o spotke komandytowo-akcyjna.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat poddany konsultacjom z zainteresowanymi samorzadami zawodowymi
(adwokatow, radcéw prawnych, rzecznikow patentowych i1 doradcow podatkowych).
Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych oraz Krajowa Rada
Rzecznikow Patentowych poinformowaty, ze nie zglaszaja uwag do projektu. Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych nie wypowiedziata si¢ odno$nie do projektu w wyznaczonym

terminie.
3. Skutki finansowe

Wejscie w zycie projektu zmiany ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w RP nie spowoduje dodatkowych kosztow dla budzetu

panstwa.
4. Wplyw na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacjg i rozwoj regionalny

Wprowadzenie projektowanej zmiany nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym réwniez na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na

sytuacje i rozwoj regionalny.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, // maja 2011 r.

DPUE - 920 -249- 11/dl/
5M-855

dot.: RM-10-46-11 z 06.05.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o umianie ustawy o
Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in.zm.) przez ministra
whasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedtozeniem projektu ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

iy

A
A

/
nh

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Kwiatkowski
Minister Sprawiedliwosci
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