Druk nr 4240

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ I RODZINY

o0 komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 4074).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 12 kwietnia 2011 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny do pierwszego czytania.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 10 oraz 26 maja 2011 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 26 maja 2011 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Tadeusz Tomaszewski /-/Stawomir Piechota
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Projekt

USTAWA
z dnia 2011r.

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la i 1b w brzmieniu:

,»1a) absolwencie centrum integracji spotecznej — oznacza to osobg, ktora
bedac uczestnikiem centrum integracji spotecznej zakonczyla zajecia w
centrum integracji spotecznej trwajace nie krocej niz 6 miesiecy, otrzy-
mata zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5a oraz jest w trak-
cie realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego;

1b) absolwencie klubu integracji spotecznej — oznacza to osobe, ktora u-
czestniczac w klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 6
miesigcy, posiada wazne za§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust.
Sa;”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) organizacjach pozarzadowych — oznacza to organizacje pozarzadowe w
rozumieniu przepisow o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie dzialajace na rzecz osob, o ktorych mowa w art. 1, z wylaczeniem
partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcow,
samorzadow zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie;”;

2) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Centrum, na zasadach okre§lonych w ustawie, moze by¢ tworzone przez:
1) jednostke samorzadu terytorialnego w formie:

a) jednostki budzetowej,

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz ustaweg z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz.
1001, z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2007 r. Nr 115,
poz. 793, 2009 r. Nr 6, poz., 33, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010
r. Nr 152, poz. 1020.
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b) samorzadowego zaktadu budzetowego,
2) organizacjg pozarzadowa,

3) podmioty o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) z zastrzezeniem, ze w przypadku
spotdzielni socjalnych Centrum moga tworzy¢ spotdzielnie zakladane
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz.
651,z2009 r. Nr 91, poz. 742 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146)

299 99,

— zwane dalej ,,instytucjami tworzacymi”.”;
3) w art. 16:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika lub uczestni-
czacego w klubie integracji spotecznej do pracy:

a) u pracodawcy,
b) w Centrum;
— uchyla si¢ pkt 2,
b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Absolwenci centrum integracji spotecznej lub absolwenci klubu inte-
gracji spotecznej moga podja¢ wspdlna dziatalno$¢ gospodarcza w for-
mie spotdzielni socjalnej na zasadach okreslonych w przepisach o spot-
dzielniach socjalnych.”,

¢) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Skierowanie do pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢
na podstawie umowy zawartej migdzy starosta wtasciwym dla siedziby
Centrum a pracodawca, w ktoérej pracodawca zobowiazuje si¢ do za-
trudnienia skierowanego uczestnika lub uczestniczacego w klubie inte-
gracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 12 miesigcy, a starosta do
refundowania pracodawcy czgs$ci wyplaconego tej osobie wynagrodze-
nia przez okres pierwszych 12 miesigcy, w wysokosci nieprzekraczaja-
cej:

1) 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenia
spoteczne, w pierwszych 3 miesigcach;

2) 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne, w 3 kolejnych miesiacach;

3) 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne, w nastgpnych 6 miesiacach.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku skierowania uczest-
nika i uczestniczacego w klubie integracji spotecznej do pracy w Cen-
trum.”

2

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalno-
$ci, o ktorej mowa w ust. la, moga by¢ dofinansowane ze $rodkoéw
Funduszu Pracy do wysokosci 80% udokumentowanych kosztéw po-
mocy prawnej, konsultacji lub doradztwa, w wysokosci nieprzekracza-
jacej jednak przecigtnego wynagrodzenia.”,

e) w ust. 5a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) dane skierowanego uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji
spoleczne;j;”,

f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku podjgcia dziatalno$ci, o ktorej mowa w ust. la, przystu-
guja uprawnienia, o ktérych mowa w przepisach o promoc;ji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy.”;

4) w art. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gmina, organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2 pkt 3, prowadzace reintegracje zawodowa i spoteczna dla
osob, o ktérych mowa w art. 1, moga prowadzi¢ klub integracji spo-
tecznej. Klub integracji spotecznej prowadzony jest po dokonaniu wpi-
su w rejestrze, o ktorym mowa w art. 18a.”,

b) w ust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas o-
kreslony lub na czas wykonania okre$lonej pracy, w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wykonywania
uslug na podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie
do podjecia zatrudnienia lub podjgcia dziatalnosci w formie spot-
dzielni socjalnej;”,

—w pkt 5 kropke zastepuje sig $rednikiem i dodaje pkt 6 w brzmieniu:

,0) staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy.”,

¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Zakonczenie realizacji kontraktu socjalnego moze zosta¢ potwierdzo-
ne zaswiadczeniem wydanym przez podmiot prowadzacy klub integra-
cji spotecznej, nie pdzniej jednak niz 2 miesiace od daty zakonczenia
zaje¢ w klubie integracji spotecznej. Zaswiadczenie wydawane jest na

wniosek osoby, ktdra uczestniczyta w klubie integracji spotecznej i za-
chowuje waznos$¢ w terminie 4 miesi¢cy od daty wystawienia.”;

5) po art. 18 dodaje sig art. 18a—18c w brzmieniu:
»Art.18a.1. Wojewoda prowadzi rejestr klubow integracji spoteczne;j.

2. Wpisu w rejestrze dokonuje wojewoda na podstawie zgloszenia
podmiotu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, w terminie 30 dni od
daty zgloszenia.
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3. Zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje si¢ na formularzu
zgloszenia, ktorego wzor oraz niezbedne zalaczniki okresli mini-
ster wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze
rozporzadzenia, majac na wzgledzie zapewnienie powszechnego
dostepu do informacji o miejscach 1 podmiotach prowadzacych
kluby integracji spotecznej osobom chcacych skorzysta¢ z tej
formy wsparcia celem aktywizacji spotecznej i zawodowe;.

4. Podmiot, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, zobowiazany jest w
przypadku zaprzestania prowadzenia klubu integracji spoteczne;j
do zgloszenia tego faktu wojewodzie, w formie pisemnej, nie
pézniej niz w terminie 30 dni od daty zaprzestania prowadzenia
klubu integracji spoteczne;j.

5. W przypadku stwierdzenia przez wojewode zaprzestania prowa-
dzenia klubu integracji spolecznej lub dokonania zgloszenia, o
ktérym mowa w ust. 4, wojewoda wykresla klub integracji spo-
tecznej z rejestru.

Art.18b. Wojewoda przedstawia corocznie, nie pdzniej niz do dnia 30
kwietnia, ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego informacjg o liczbie zarejestrowanych klubow integracji
spolecznej wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Art.18c. Rada Ministrow przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolite]
Polskiej w okresach dwuletnich, najpdzniej do dnia 30 czerwca,
informacje o funkcjonowaniu centréw i klubow integracji spo-
tecznej.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) w art. 3 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Przepiséw art. 19b—411 nie stosuje si¢ do spotdzielni socjalnych.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 514, z pozn. zm.”) w art. 46:

1) po ust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

»Ib. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ rowniez do absolwentow centrum integracji
spotecznej oraz absolwentow klubow integracji spotecznej, o ktorych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.”;

2) ust. 6 1 6a otrzymuja brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 1 Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i
Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr
254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725.



Liczbastron:6  Data: 2011-06-03 Nazwa pliku : 0081-03A.NK.doc 5
VI kadencja/ druk nr 4074

1) szczegdbtowe warunki i1 tryb dokonywania refundacji, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 1 1 1a oraz ust. la,

2) szczegbdtowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu oraz osobom,
o ktorych mowa w ust. 1b, jednorazowo srodkoéw na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w przypadku niedotrzymania wa-
runkow umowy dotyczacej ich przyznania

— majac na wzgledzie zwigkszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia
bezrobotnych, racjonalne gospodarowanie §rodkami Funduszu Pracy, a
takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasa-
dami przyznawania pomocy de minimis w przypadku refundacji kosz-
tow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz w przypadku pomocy przyznawanej bezrobotnemu
lub osobom okreslonym w ust. 1b w postaci jednorazowej wyptlaty
srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub refundacji kosz-
tow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych podjecia ta-
kiej dziatalnosci.

6a. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu oraz osobom, o ktérych
mowa w ust. 1b jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
formy zabezpieczenia zwrotu §rodkéw na podjecie dziatalno$ci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych, w przypadku niedotrzymania wa-
runkéw umowy dotyczacej ich przyznania — majac na wzgledzie zwigksze-
nie mobilno$ci oraz poziomu zatrudnienia bezrobotnych, racjonalne gospo-
darowanie $rodkami Funduszu Pracy, a takze konieczno$¢ zapewnienia
zgodno$ci udzielania pomocy z zasadami przyznawania pomocy de minimis
w przypadku pomocy przyznawanej bezrobotnemu lub osobom okre§lonym
w ust. 1b w postaci jednorazowej wyptaty srodkéw na rozpoczgcie dziatal-
nos$ci na zasadach okre$lonych dla spotdzielni socjalnych.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz.
651, 22009 r. Nr 91, poz. 742 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146) wprowadza si¢ nastg-
pujace zmiany:

1) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Statutowa dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej w czg$ci obejmujacej dziatalnosé
w zakresie spotecznej 1 zawodowe]j reintegracji oraz dzialalno$¢, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu prze-
pisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 oraz Nr 239, poz. 1593) i moze by¢
prowadzona jako statutowa dzialalno$¢ odptatna lub dziatalno$¢ nieodptat-
na.”’;

b

2) art. 9 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 9. Prowadzenie przez spotdzielnie socjalne statutowej dziatalnosci od-
ptatnej lub nieodptatnej wymaga rachunkowego wyodrgbnienia
tych form dziatalno$ci w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodow, kosztow i wynikdéw, z uwzglednieniem przepisow o
rachunkowosci.”;

3) po art. 19 dodaje art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. Rada Ministrow przedklada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej w okresach dwuletnich, najp6zniej do dnia 30 czerwca
informacje o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych, w oparciu o
dane przekazane ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpiecze-
nia spotecznej prze zwiazki rewizyjne wtasciwe dla spotdzielczo-
$ci socjalnej do dnia 30 grudnia, poprzedzajacego rok ztozenia in-
formacji.”.

Art. 5.

1. Informacjg, o ktorej mowa w art. 18c ustawy zmienianej w art. 1 oraz w art. 19a
ustawy zmienianej w art. 4, Rada Ministrow sktada po raz pierwszy Sejmowi i
Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 30 czerwca 2012 .

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 6 1 6a
ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 46 ust. 6 1 6a tej ustawy, w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawa nie dhuzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa,:?// maja 2011 .

DPUE - 920 506 - 10/j/4
SM-1134

dot.: PSR-015-48/3-2011 z 26.05.2011 r.

Pan

Slawomir Piechota
Przewodniczacy Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny
Sejm RP

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw ujetego w sprawozdaniu Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny (druk 4240) wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu
przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
w zwiazku z przedlozonym sprawozdaniem Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny

o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraZ niektérych
innych ustaw (druk 4240) pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

2 up. Mini PSR
SEKKFTA

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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