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W nawigzaniu do pisma z dnia 4 stycznia 2011 r., nr GMS-WP-173-3/11,
dotyczacego rzqdowego projektu ustawy o weteranach. dzialan poza granicami paristwa,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do zaopiniowania w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z p6Zn. zm.),
pozwalam sobie podda¢ pod rozwage nastepujgce kwestie.

W zakresie przedmiotu projektu ustawy ocena projektu pozostaje poza
kompetencjami merytorycznymi Prokuratora Generalnego, niemniej analiza proponowanych
regulacji nasuwa watpliwosci co do ich poprawnosci konstytucyjnej, jak rowniez zasadnosci
inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie.

Uregulowania proponowane w projekcie przewidujg nadanie odrgbnego statusu,
i zwiazanych z tym uprawnien, uczestnikom akcji militarnych 1 pokojowych - osobom
bioracym udzial w dzialaniach poza granicami panstwa w ramach: misji pokojowej lub
stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego, kontyngentu Strazy Granicznej lub zadan Biura
Ochrony Rzadu, a takze grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, wynikajacych
z aktywnej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby takie, okreslane
w projekcie ustawy jako ,,weteran” lub ,,weteran poszkodowany”, jezeli doznaly uszczerbku
na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z dzialaniami lub choroby nabyte;
podczas wykonywania zadan, beda posiadaly uprawnienia podobne Iub tozsame
z uprawnieniami wynikajacymi z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.

z 2002 r. Nr42, poz. 371, z pdzn. zm.).



Wypada podkresli¢, ze przywileje dla weteranow i inwalidow wojennych stanowia
konstytucyjnie dopuszczone odstgpstwo od zasady rdwnosci ze wzgledu na szczegdlng
warto$¢ konstytucyjng, ktora jest udzial w walce o suwerennosé i niepodlegto$¢ Ojczyzny.
0 czym stanowi norma zawarta w art. 19 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej o specjalne;j
opiece panstwa nad weteranami walk o niepodleglos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych.

Nalezy zauwazy¢, ze wymiar zadan wykonywanych w czasie misji pokojowej lub
stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego, kontyngentu Strazy Granicznej lub zadan Biura
Ochrony Rzadu, a takze grupy ratowniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, wyhikajapych
z aktywnej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, charakter tych zdan i stopien
zagrozenia dla zycia i zdrowia w misjach pokojowych i w skladach sit stabilizacyjnych
zdecydowanie si¢ rdzni, a takze wynika z réznych podstaw prawnych. Decyzje w sprawach
udziatu Polskich Kontyngentéw Wojskowych w misjach migdzynarodowych podejmowane
sg zgodnie z prawem krajowym jak i migdzynarodowym, jak rowniez wynikajg z mandatu
spolecznosci migdzynarodowej, przyjetego w oparciu o rozdzial VII Karty Narodow
Zjednoczonych, rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (zolnierze uczestniczacy w operacji
ISAF w Afganistanie). |

W tej sytuacji wydaje si¢, ze projektowane regulacje, polegajace na wprowadzeniu
do polskiego porzadku prawnego nowego znaczenia pojgcia ,,weteran”, zblizonego do pojecia
,kombatant” oraz do poj¢cia ,,0soba bedaca ofiarg represji wojennych i okresu powojennego”,
ktorymi postuguje si¢ przywolana wyzej ustawa o kombatantach, jak rowniez realizacja celow
jakie projektowane przepisy maja spetnic, wymagaja ponownej poglebionej analizy.
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