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Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z pismem z dnia 8 pazdziernika 2010 r. (GMS-WP-181-55/10), zawierajacym
wniosek o wydanie opinii do komisyjnego projektu ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich oraz o zmianie niektérych ustaw, uprzejmie informuje,
iz w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Nr 2 /2010/P/KP, ktora przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem,

Zat. 1
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Opinia Nr.2? 2010/P/KP

do zgloszonego przez sejmowg Komisj¢ Administracji i Spraw Wewnetrznych projektu
ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich oraz o zmianie niektorych ustaw.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2010 r. (znak: GMS-WP-181-55/10) Marszalek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej zlozyt wniosek o wydanie opinii do zgloszonego przez sejmowa
Komisj¢ Administracji i Spraw Wewnetrznych projektu ustawy o bezpieczenstwie
1ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich oraz o zmianie
niektorych ustaw (dalej: projekt ustawy). Dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) (dalej: ustawa o pomocy publiczne;),
stwierdzam co nastgpuje.

Przestany do zaopiniowania projekt ustawy wprowadza pojecia ratownictwa gorskiego
iratownictwa na zorganizowanych obszarach narciarskich oraz okresla podmioty
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa 0séb przebywajacych w gorach oraz zasady
ich finansowania. Projekt ustawy ustanawia takze warunki bezpieczenstwa w gorach
(ze szczegdlnym uwzglednieniem stokow narciarskich) oraz wprowadza przepisy karne
w odniesieniu do zasad korzystania z tras narciarskich i postgpowania w razie wypadku
w gorach.

Przedmiotem niniejszej opinii jest przewidziane w projekcie ustawy dofinansowanie realizacji
zadan z zakresu ratownictwa gorskiego ze $rodkow budzetu panstwa, ktorych dysponentem
jest minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych oraz z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Dofinansowanie bedzie mie¢ forme dotacji celowych i bedzie udzielane
z pominigciem otwartego konkursu ofert, z zastrzezeniem, iz przekazane $rodki nie beda
mogly by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow ratownictwa na zorganizowanych terenach
narciarskich.



L.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: Traktat, TFUE),
»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca Iub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem

wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy Panstwami
Czlonkowskimi”.

Oznacza to, 1z wsparcie dla przedsigbiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednoczeénie spetnione sg nastgpujace przestanki:

= udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkoéw panstwowych,

= przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku,

= ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub okre§lonych
przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towardéw),

= grozi zakloéceniem lub zakldca konkurencjg oraz wptywa na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi UE.

Pojecie przedsigbiorstwa w prawie unijnym jest rozumiane bardzo szeroko i obejmuje swym
zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych w dzialalno$¢ gospodarcza,
niezaleznie od formy prawnej tych podmiotow i zrodet ich finansowania'. Co wigcej, nie ma
znaczenia fakt, iz s to podmioty nie nastawione na zysk (organizacje non-profit)”. Natomiast
przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé oferowanie produktéw lub ustug na rynku.

Projekt ustawy wskazuje jako podmioty, ktére w szczegdlnosci moga wykonywac
ratownictwo gorskie Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (dalej: TOPR) 1 Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (dalej: GOPR). Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje
mozliwo$¢ wykonywania dziatan wilasciwych dla ratownictwa gorskiego takze przez inne
podmioty, ktére spelnia okreslone warunki. TOPR i GOPR, zgodnie z ich statutami, sg
stowarzyszeniami kultury fizycznej i posiadajg osobowos¢ prawna.

Odnoszac sig do projektu ustawy, nalezy rozwazy¢ kwestig tego, czy ratownictwo gorskie
nalezy traktowac jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W art. 6 ust. 1 projektu ustawy
mowa jest o tym, iZ zapewnienie bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach nalezy do
zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, dyrektorow parkéw narodowych i krajobrazowych polozonych w gorach oraz
innych podmiotéw prowadzacych w gorach dzialalno$¢ sportowa lub turystyczna, albo
organizujacych imprezy sportowe lub turystyczne. Oznacza to, 1z zapewnienie
bezpieczenstwa w gorach nalezy przede wszystkich do zadan wiasnych panstwa.

Projekt ustawy w zakresie zabezpieczania turystyki gorskiej wyodrgbnia dwa obszary
dziatalno$ci. Pierwszym z nich jest ratownictwo gorskie, ktore zgodnie z przyjgta w projekcie
definicja nalezy rozumieé jako organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktore ulegly
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gdrach
ijaskiniach, z wytaczeniem standardowych dzialan ratowniczych na zorganizowanych
terenach narciarskich. Ratownictwo na zorganizowanych terenach narciarskich (inaczej:
ratownictwo narciarskie) stanowi drugi obszar wchodzacy z zakres projektu ustawy, kwestia
jego finansowania nie jest jednak przedmiotem niniejszej opinii. Rozroznienie to ma
zasadnicze znaczenie dla okres$lenia, czy zabezpieczanie 0sob przebywajacych na terenach

' Art. 1 zalacznika 1 do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdinym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214/3
2 9.8.2008). B

2 Np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE, Trybunal) z dnia 21 wrzeénia 1999 r.
w sprawie Albany C-67/96, ECR 1999 s. 1-5751.
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gorskich ma charakter dziatalnosci gospodarczej, a tym samym czy mozna mowic o istnieniu
rynku ustug ratownictwa.

Odnoszac si¢ do ratownictwa gorskiego, zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu ustawy wykonywanie
zadan z tego zakresu nastgpuje na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych.
Ratownictwo gorskie w Polsce realizowane jest bezptlatnie, nie ma tez (inaczej niz w innych
panstwach cztonkowskich, np. Slowacji, Austrii, Francji) powszechnego obowiazku
ubezpieczenia turystow gorskich od wypadkow w gorach, z ktorego pokrywane bylyby koszty
operacji ratunkowych. Wydaje sig, iz gdyby nie istniejgce dofinansowanie ze $rodkow
publicznych, zaden podmiot nie bylby zainteresowany wykonywaniem ratownictwa
gorskiego. Nie mozna zatem mowié o istnieniu w tym zakresie rynku, rozumianego jako
przestrzeni, w ktorej podmioty swiadczylyby ustugi ratownictwa na zasadach komercyjnych.
Wobec powyzszego, nalezy stwierdzié, iz wykonywanie ustug ratownictwa gorskiego nie ma
w Polsce charakteru gospodarczego.

Biorac pod uwage powyzsze, a takze to, ze podmioty wykonujace ratownictwo gorskie,
wtym GOPR i1 TOPR, nie sg w tym zakresie przedsigbiorstwami w rozumieniu prawa
unijnego, nalezy stwierdzi¢, iz dotacje z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego przewidziane w przedstawionym do zaopiniowania projekcie ustawy nie beda
stanowity pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE w takim zakresie, w jakim
ich wydatkowanie bedzie ograniczone do pokrywania kosztow realizacji zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego. Stad tez nie podlegaja one notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
art. 108 ust. 3 TFUE.

Jednakze, majac na uwadze fakt, iz statuty obu stowarzyszen (GOPR-u 1 TOPR-u) przewiduja
mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i uzyskiwania z niej wplywow (a zatem
w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej sa one przedsigbiorstwami
w rozumieniu przepisow unijnych), w przypadku, gdy beneficjent dotacji przeznaczy $rodki
publiczne na pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem ushug komercyjnych (np. na
dziatalno$¢ ekspercka, doradcza, szkoleniowa, zabezpieczanie imprez sportowych lub
turystycznych w gorach), srodki te beda stanowily pomoc publiczna. W tym kontekscie,
pragne zwrocié uwage, iz projekt ustawy nie okresla w jasny sposob trybu oraz na jakiej
podstawie dotacje te beda udzielane. Brak jest rowniez w projekcie ustawy informacji
o procedurze rozliczania tych dotacji (w projekcie wskazano jedynie, ze minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych ma prawo dokonywaé kontroli podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa gorskiego w zakresie wydatkowania dotacji). W zwiazku
z powyzszym, proponuj¢ doprecyzowanie tych zagadnien w projektowanej ustawie w taki
sposob, aby:

wykluczona byla mozliwos¢ przeznaczania dotacji na dziatalnos¢ inna niz w zakresie
ratownictwa gorskiego,

na podstawie projektowanych przepiséw mozliwe bylo przejrzyste rozliczanie tych dotacji
oraz

wysoko$¢ dotacji byta ustalana w oparciu o faktyczne potrzeby podmiotéw wykonujgcych
ratownictwo gorskie, z uwzglednieniem przychodéw z wykonywanej przez te podmioty
dziatalnosci.




