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Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 36 ust. la regulaminu Sejmu, Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny wnosi
autopoprawke do komisyjnego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz
ustawy o pracownikach samorzado-
wych.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Piechota



AUTOPOPRAWKA
do komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej

oraz ustawy o pracownikach samorzadowych (druk nr 2772)

1) Tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

USTAWA zdnia ......ooooeeeeeeiieiees 2010r.
0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach samorzgdowych

oraz niektérych innych ustaw';
2) w art. 1 pkt. 2 — 4 otrzymuja brzmienie:

2) w art. 28:
a) w ust. 2 dodaje sie pkt 4a — 4b w brzmieniu:

,<4a) informacje o najwazniejszych dla danego stanowiska pracy
czynnikach utrudniajgcych wykonywanie pracy lub o braku takich
czynnikow;

4b) informacje, czy w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia
ogtoszenia wskaznik zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych w
urzedzie, w rozumieniu przepisébw o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, wynosi co
najmniej 6%;”;

b) dodaje sie ust. 2a — 2b w brzmieniu:

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982r. o pracownikach urzedow
panstwowych oraz ustawe z dnia 27 sierpnia grudnia 2009r. o finansach publicznych.



,2a. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3 okresla sie w sposob
nastepujacy:

1) wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjecia
pracy na danym stanowisku pracy;

2) wymagania dodatkowe to pozostate wymagania, konieczne do
poprawnego wykonywania wszystkich zadah na danym
stanowisku pracy.

2b. Kandydat, ktory zamierza skorzysta¢ z uprawnienia, o ktdrym mowa w
art. 29a ust. 2, jest zobowigzany do ztozenia wraz z dokumentami
kopii dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnosc.”;

3) dodaje sie art. 29 a w brzmieniu:

LArt. 29a

1. W toku naboru zespdt wytania nie wiecej niz pieciu najlepszych
kandydatow, spetniajacych wymagania niezbedne oraz w najwiekszym
stopniu spetniajgcych wymagania dodatkowe, ktorych przedstawia
dyrektorowi generalnemu urzedu celem zatrudnienia wybranego
kandydata.

2. Jezeli w urzedzie wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w
rozumieniu przepisébw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w miesigcu poprzedzajgcym date
upublicznienia ogtoszenia o naborze, jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo w
zatrudnieniu przystuguje osobie niepetnosprawnej, o ile znajduje sie w
gronie 0sob o ktérych mowa w ust. 1.”;

4) w art. 30 w ust. 2 pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

,1) okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt przeprowadzany nabdr,

liczbe kandydatow oraz imiona, nazwiska i adresy nie wiecej niz pieciu
najlepszych  kandydatow wraz ze  wskazaniem  kandydatow
niepetnosprawnych o ile do przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis

art. 29a ust. 2, przedstawianych dyrektorowi generalnemu;”;

3) w art. 1 dodaje sie pkt. 5 — 6 w brzmieniu:

5) Art. 33 otrzymuje brzmienie:



LArt. 33. Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy z osobg
wytoniong w drodze naboru istnieje konieczno$¢é ponownego obsadzenia tego
samego stanowiska pracy, dyrektor generalny urzedu moze zatrudni¢ na tym
samym stanowisku inng osobe sposrod kandydatéw, o ktorych mowa w art.

29a ust. 1. Przepis art. 29a ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”;

6) w art. 55 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 okresla sie w sposob
nastepujacy:
1) wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podijecia pracy
na danym stanowisku pracy;
2) wymagania pozadane to pozostate wymagania, konieczne do
poprawnego wykonywania wszystkich zadan na danym stanowisku

pracy.”;
4) art. 2 otrzymuje brzmienie:

Art. 2
W ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr
223, poz. 1458 z pozn. zm.2) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 13:
a) w ust. 2 dodaje sie pkt 4a — 4b w brzmieniu:

,<4a) informacje o najwazniejszych dla danego stanowiska pracy
czynnikach utrudniajgcych wykonywanie pracy lub o braku takich
czynnikow;

4b) informacje, czy w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia
ogtoszenia wskaznik zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych w
jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wynosi co
najmniej 6%;”

b) dodaje sie ust. 2a — 2b w brzmieniu:
»2a. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3 okresla sie w sposob

nastepujacy:

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241.



1) wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjecia
pracy na danym stanowisku pracy;

2) wymagania dodatkowe to pozostate wymagania, konieczne do
poprawnego wykonywania wszystkich zadan na danym
stanowisku pracy.

2b. Kandydat, ktory zamierza skorzysta¢ z uprawnienia o ktorym mowa w
art. 13a ust. 2 jest zobowigzany do ztozenia wraz z dokumentami
kopii dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnosé.”;

2) dodaje sie art. 13a w brzmieniu:

LArt. 13a

1. W toku naboru komisja wylania nie wiecej niz pieciu najlepszych
kandydatow, spetniajacych wymagania niezbedne oraz w najwiekszym
stopniu spetniajgcych wymagania dodatkowe, ktorych przedstawia
kierownikowi jednostki celem zatrudnienia wybranego kandydata.

2. Jezeli w jednostce wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, w
rozumieniu przepisdbw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w miesigcu poprzedzajgcym date
upublicznienia ogtoszenia o naborze, jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo w
zatrudnieniu na stanowiskach urzedniczych, z wytgczeniem kierowniczych
stanowisk urzedniczych, przystuguje osobie niepetnosprawnej, o ile
znajduje sie w gronie osob o ktérych mowa w ust. 1.7;

3) w art. 14 w ust. 2 pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

,1) okreslenie stanowiska, na ktéry byt przeprowadzany nabédr, liczbe

kandydatow oraz imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu
przepisbw Kodeksu cywilnego nie wiecej niz pieciu najlepszych
kandydatow wraz ze wskazaniem kandydatow niepetnosprawnych o ile do

przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis art. 13a ust. 2,

przedstawianych kierownikowi jednostki;”;
4) w art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy z osobg
wytoniong w drodze naboru istnieje konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego

samego stanowiska pracy, mozliwe jest zatrudnienie na tym samym



stanowisku innej osoby sposréd kandydatéw, o ktérych mowa w art. 13a ust.

1. Przepis art. 13a ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”;

5) art. 3 otrzymuje brzmienie:

Art. 3

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.

U. z 2001r. nr 86, poz. 953 z pdzn. zm.?) dodaje sie art. 3a w brzmieniu:
LArt. 3a

1.

2.

Nabér kandydatéw na stanowiska urzednikow panstwowych jest otwarty

oraz konkurencyjny.

Szczegotowe zasady przeprowadzania naboru, o ktérym mowa w ust. 1

okresla kierownik urzedu, z zastrzezeniem ze:

1)

2)

3)

ogtoszenia 0 naborze muszg by¢ umieszczane przynajmniej w miejscu

powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej urzedu,

termin wyznaczony do sktadania dokumentow przez kandydatow nie

moze by¢ krotszy niz 10 dni, a dla ogtoszenia o naborze w celu

zastepstwa urzednika panstwowego — 5 dni od dnia opublikowania

tego ogtoszenia w Biuletynie Informaciji Publicznej urzedu,

ogtoszenie o naborze musi zawieraC co najmniej:

a) nazwe i adres urzedu;

b) okreslenie stanowiska pracy;

C) wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy wraz z okresleniem,
ktére z nich sg niezbedne a ktére dodatkowe;

d) informacje o najwazniejszych dla danego stanowiska pracy
czynnikach utrudniajgcych wykonywanie pracy lub o braku takich

czynnikéw;

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz.
1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271, Nr 240,
poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr
45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218, Nr 218, poz. 1592, Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 89, poz. 589,
z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 227, poz. 1505.



e) informacje, czy w miesigcu poprzedzajagcym date opublikowania
tego ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu,
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w urzedzie, w
rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%;

f) zakres zadah wykonywanych na stanowisku pracy;

g) wskazanie wymaganych dokumentow;

h) termin i miejsce sktadania dokumentow;

4) wymagania, o ktérych mowa w pkt 3 lit. ¢ okresla sie w sposob
nastepujacy:

a) wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjecia pracy
na danym stanowisku pracy;

b) wymagania dodatkowe to pozostate wymagania, konieczne do
poprawnego wykonywania wszystkich zadan na danym stanowisku
pracy;

5) nabdr przeprowadza komisja, sktadajaca sie z 3-7 os6b, powotywana
przez kierownika urzedu;

6) z przeprowadzonego naboru sporzadza sie protokdt, ktdéry zawiera co
najmniej:

a) okreslenie stanowiska pracy, na ktory byt przeprowadzany nabér,
liczbe kandydatéw oraz imiona, nazwiska i adresy nie wiecej niz
pieciu najlepszych kandydatow wraz ze wskazaniem kandydatéw
niepetnosprawnych o ile do przeprowadzanego naboru stosuje sie
przepis ust. 4, przedstawianych kierownikowi urzedu;

b) liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert niespetniajgcych
wymogow formalnych;

c) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru;

d) uzasadnienie dokonanego wyboru;

e) sktad komisji przeprowadzajgcej nabor.

3. W toku naboru komisja wyfania nie wiecej niz pieciu najlepszych
kandydatow, spetniajgcych wymagania niezbedne oraz w najwiekszym
stopniu  spetniajacych wymagania dodatkowe, ktorych przedstawia

kierownikowi urzedu celem zatrudnienia wybranego kandydata.



4. Jezeli w urzedzie wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, w
rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w miesigcu poprzedzajgcym date
opublikowania ogtoszenia o naborze w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu, jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje
osobie niepetnosprawnej, o ile znajduje sie w gronie oséb o ktorych mowa
w ust. 3.

5. Kandydat, ktéry zamierza skorzysta¢ z uprawnienia o ktérym mowa w ust.
4 jest zobowigzany do zitozenia wraz z dokumentami sktadanymi w
odpowiedzi na ogtoszenie o naborze, kopii dokumentu potwierdzajgcego
niepetnosprawnose.

6. Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy z osobg
wytoniong w drodze naboru istnieje konieczno$¢ ponownego obsadzenia
tego samego stanowiska pracy, kierownik urzedu moze zatrudni¢ na tym
samym stanowisku inng osobe spos$réd kandydatow, o ktérych mowa w

ust. 3. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio.”;
6) dodaje sie art. 4 - 5 w brzmieniu:

Art. 4

W ustawie dnia 27 sierpnia grudnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.*) w art. 154 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Podziatu rezerwy celowej na zwiekszenie wynagrodzeh wynikajacych ze
zmian

organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych
dokonuje Rada Ministrow, uwzgledniajac wskazniki zatrudnienia 0so6b

niepetnosprawnych w tych jednostkach.”

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia.

7) uzasadnienie do projektu ustawy otrzymuje brzmienie:

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010r. Nr 28, poz. 146.



UZASADNIENIE

Aktualny stan zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej

oraz panstwowych i samorzadowych jednostkach organizacyjnych

Uchwalona 9 maja 1991r. ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej
0sOb niepetnosprawnych stworzyta obowigzujagcy do dzis system wsparcia
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce. Uchwalona kilka lat pdzniej
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0so6b niepetnosprawnych utrzymata kluczowe elementy tego
rozwigzania. Ustawa ta jest jednym z najwazniejszych narzedzi realizacji przez
Panstwo dyspozycji zawartej w art. 69 Konstytucji RP, a takze podstawowym
instrumentem realizacji obowigzku prowadzenia polityki zmierzajgcej do petnego,
produktywnego zatrudnienia (art. 65 ust. 5 Konstytucji RP) wobec oséb
niepetnosprawnych.

Istotg obecnych rozwigzan, wspierajgcych  zatrudnienie  o0sob
niepetnosprawnych, jest natozony na pracodawcéw, zatrudniajgcych co najmnie;j
25 pracownikbéw, obowigzek dokonywania comiesiecznych wptat do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Pracodawcy
majacy wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokos$ci co najmnie;j
6% sg zwolnieni z tego obowigzku. Ponadto pracodawcy ci mogg ubiegaé sie o
dofinansowanie do zatrudnienia kazdego pracownika niepetnosprawnego —
uprawnienia takiego nie majg jednak ci pracodawcy, ktérzy sg finansowani ze
srodkow budzetowych. Jezeli wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych u
danego pracodawcy jest nizszy niz 6%, ale wiekszy od 0%, kwota sktadek
wptacanych przez niego do PFRON ulega odpowiedniemu zmniejszeniu.

Pomimo faktu, ze powyzsze rozwigzanie obowigzuje od kilkunastu lat,
wskazniki zatrudnienia osoOb niepetnosprawnych w Polsce sg dalekie od
oczekiwan. Takze szeroko rozumiana administracja publiczna ma duze problemy
z zatrudnieniem o0soOb niepetnosprawnych. Jest oczywiste, ze wszelkie dziatania

podejmowane przez wiadze, adresowane do pracodawcow i majgce na celu



zwiekszenie ich sktonnosci do zatrudniania os6b niepetnosprawnych nie brzmiag

wiarygodnie, gdy dziataniom tym nie towarzyszy przykfad ze strony tych wiadz.

Tymczasem w praktyce wszystkich urzedéow centralnych sytuacja jest

bardzo zta a niekiedy wrecz kompromitujgca, co potwierdzajg dane z marca

2010r. dotyczace wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych, zawarte w

ponizszej tabeli. W tabeli tej zamieszczono takze dla poréwnania wskazniki

zatrudnienia w wybranych

bedacych duzymi pracodawcami (ZUS, KRUS, NFOSIGW, PIP, PFRON).

instytucjach obstugujacych fundusze publiczne,

Zatrudnienie

Zatrudnienie oséb

Lp. Nazwa ogétem w |niepetnosprawnych
etatach |wetatachl w %
1 |Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 568,99 5,00 0,88%
2 |Kancelaria Sejmu 1232,04 14,00 1,14%
3 |Kancelaria Senatu 294,38 2,000 0,68%
4 |Kancelaria Prezydenta RP 437,44 2,00 0,46%
5 |Ministerstwo Obrony Narodowe;j 722,98 6,50 0,90%
6 |Ministerstwo Srodowiska 489,18 465 0,95%
7 |Ministerstwo Finansow 2410,95 17,000 0,71%
8 |Ministerstwo Gospodarki 937,08 1,50 0,16%
9 |Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 786,28 11,90 1,51%
10 Ministerstwo Spraw Zagranicznych 1 404,94 3,83 0,27%
11 |Ministerstwo Edukacji Narodowej 377,62 3,00 0,79%
12 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 318,85 4,00 1,25%
13 |Ministerstwo Zdrowia 593,65 14,00 2,36%
14 |Ministerstwo Sprawiedliwosci 903,16 6,00 0,66%
15 |Ministerstwo Skarbu Panstwa 765,61 10,80 1,41%
16 [Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji 1 069,00 7,00 0,65%
17 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 708,41 24,50 3,46%
18 |Ministerstwo Sportu i Turystyki 202,17 1,00 0,49%
19 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 1 009,96 4,00 0,40%
20 |Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 531,03 11,30 2,13%
21 Ministerstwo Infrastruktury 988,31 9,00 0,91%
22 |Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 46 836,86/ 911,76 1,95%
23 |Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 6 165,59 167,65 2,72%
24 Narodowy I_:undusz_ Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej 516,19 2,400 0,46%
25 |Panstwowa Inspekcja Pracy 2647,16] 133,20 5,03%




26

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

927,03

111,90

12,07%

Nieco

lepsza sytuacja w zakresie zatrudnienia 0soOb niepetnosprawnych

wystepowata w tym czasie w urzedach wojewddzkich — wskaznik w Lubuskim

Urzedzie Wojewodzkim zbliza sie do 10% a w dwoch kolejnych przekracza 5%,

chociaz sg takze dwa urzedy, w ktérych wskaznik ten nie osigga nawet 2%.

Zatrudnienie | Zatrudnienie oséb
Lp. Nazwa ogétem w | hiepetnosprawnych
etatach w etatach w %
1 |Dolnoslaski Urzad Wojewodzki 645,96 20,50 3,17%
2 |Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki 595,28 21,88 3,68%
3 |Lubelski Urzad Wojewddzki 527,45 25,00 4.74%
4 |Lubuski Urzad Wojewddzki 368,62 35,88 9,73%
5 [kodzki Urzad Wojewddzki 669,00 32,00 4,78%
6 |Matopolski Urzad Wojewodzki 962,84 27,60 2,87%
7 |Mazowiecki Urzad Wojewddzki 1 445,14 25,14 1,74%
8 |Opolski Urzad Wojewddzki 306,00 13,00 4,25%
9 |Podkarpacki Urzad Wojewodzki 546,85 31,10 5,69%
10 |Podlaski Urzad Wojewodzki 436,41 16,25 3,72%
11 |Pomorski Urzad Wojewddzki 536,03 20,88 3,90%
12 [Slaski Urzad Wojewddzki 940,82 16,25 1,73%
13 [Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 352,00 8,00 2.27%
14 |Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki 379,86 20,62 5,43%
15 |Wielkopolski Urzad Wojewodzki 731,85 32,55 4,45%
16 |Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki 480,29 16,50 3,44%
Niestety, wskazniki zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych w urzedach

marszatkowskich w marcu 2010r. byty juz nizsze.

Zatrudnienie| Zatrudnienie oséb
Lp. Nazwa og6tem w |niepetnosprawnych
etatach |wetatach| w%
1 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego 933,88 9,000 0,96%
> Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego 746,55 22,25  2,98%




3 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego 773,71 2,00 0,26%
4 |\Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego 587,94 25,00 4.25%
5 |Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa t.édzkiego 823,00 8,63 1,05%
6 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego 960,80 13,50 1,41%
7 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego 1 021,00 12,00 1,18%
8 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego 489,02 10,55 2,16%
9 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego 706,75 14,00 1,98%
10 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego 562,63 5,00 0,89%
11 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego 782,28 13,00 1,66%
12 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego 946,39 8,000 0,85%
13 L)rzgd Marszgikowski Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego 565,77 16,88 2,98%
14 Urzad M_arszalkowski Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego 777,44 19,38 2,49%
15 |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego 812,38 16,67 2,05%
16 Urzad Mgrszalkows:ki Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego 646,15 9,00 1,39%

Bardzo réznie radzg sobie z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych
polskie sady. W przypadku matych sgdow rejonowych, zatrudniajgcych niewielkg
liczbe pracownikow, uzyskiwane sg nawet wskazniki znacznie przekraczajace
6% (n.p. Sad Rejonowy w Wabrzeznie — 12,82%, Sad Rejonowy w Dziatdowie —
10,26%, Sad Rejonowy w ltawie — 8,16%, Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej —
8,00%, Sad Rejonowy w Golubiu-Dobrzyniu — 7,95%, Sad Rejonowy w
Mysliborzu — 7,94%, Sad Rejonowy w Kluczborku — 7,92%, Sad Rejonowy w
tanhcucie — 7,75%,). W przypadku wiekszych sadéw rejonowych, zatrudniajacych
kilkuset pracownikdéw, sytuacja jest juz zta a nawet katastrofalna. Przyktadowo:
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Sadzie Rejonowym dla M. St.
Warszawy w Warszawie to 0,00%, pomimo ze liczba etatow wynosi az 561,35.
Identyczna sytuacja, a wiec brak zatrudnienia nawet jednej osoby
niepetnosprawnej, ma miejsce m.in. w Sadzie Rejonowym w Radomiu, Sadzie
Rejonowym w Czestochowie, Sadzie Rejonowym Gdansk-Potudnie w Gdansku.
Podobnie zta sytuacja wystepuje w wielu sgdach okregowych.

Sg oczywiscie w Polsce panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne (niestety nieliczne), majace, wedtug danych za marzec 2010r.,

wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych znacznie powyzej 6%:



Wskaznik
zatrudnienia oséb
Lp. Nazwa niepetnosprawnych
1 | Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie 38,15%
2 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie 29,96%
3 | Dom Pomocy Spotecznej w Pagdrach 29,81%
4 | Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy 28,00%
5 |Powiatowy Urzad Pracy w Cztuchowie 26,92%
6 |Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie 25,92%
7 | Urzad Gminy w Lapanowie 24,16%
8 |Powiatowy Urzad Pracy w Otawie 23,73%
9 |Zarzad Drég Powiatowych w Elblagu z siedzibg w Pasteku 23,68%
10 |Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrodzie 23,62%
11 | Starostwo Powiatowe w Radziejowie 23,55%
12 | Komenda Miejska Policji w Czestochowie 23,33%
13 | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie WIkp. 23,22%
14 | Powiatowy Urzad Pracy w Strzelinie 21,88%
15 | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrowcu Sw. 21,34%
16 | Powiatowy Urzad Pracy w Kolnie 21,14%
17 | Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szamotutach 20,30%
18 |Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli 20,09%
19 | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zyrardowie 20,00%
20 |Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cztuchowie 19,88%
21 | Starostwo Powiatowe w Opatowie 19,78%
22 | Starostwo Powiatowe w Cztuchowie 19,67%
23 | Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim 19,48%
24 | Osrodek Sportu i Rekreacji w Zyrardowie 19,27%
25 | Powiatowe Centrum Edukacji w Nowej Soli 18,64%
26 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu 18,46%
27 |Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie 18,18%
28 |Urzad Gminy w Rudce 18,10%

Potrzeba i cel wydania ustawy

Biorac pod uwage powyzsze dane jest oczywiste, ze aktualne przepisy nie
wystarczajg, aby w administracji publicznej, samorzadowej czy podmiotach
wymienionych w art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (panstwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne bedace jednostkami budzetowymi,
zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi, instytucje kultury
oraz jednostki organizacyjne zajmujace sie statutowo ochrong débr kultury

uznanych za pomnik historii) zapewnione zostato zatrudnienie co najmniej 6%




os6b niepetnosprawnych. Tak wiec Panstwo w sposéb niedostateczny realizuje
swoje obowigzku wobec 0séb niepetnosprawnych, zawarte w art. 69 oraz 65 ust.
5 Konstytucji RP. Tak niskie wskazniki zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w
wiekszosci instytucji administracji panstwowej, rzadowej i samorzgdowe;j
pozwalajg, zdaniem wnioskodawcéw, na postawienie tezy, iz obecne
rozwigzania nie dajg osobom niepetnosprawnym odpowiedniego dostepu do
stuzby publicznej na zasadach okreslonych w art. 60 Konstytucji RP.
Potwierdzeniem na to, iz wina lezy po stronie instytucji prowadzgcych nabor i
przepisoOw regulujgcych ten proces a nie stronie osOb niepetnosprawnych sg
przedstawione wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w niektérych
instytucjach, przekraczajace 10% a nawet 20%.

W stosunku do administracji oraz panstwowych i samorzgdowych
jednostek organizacyjnych system wsparcia zatrudnienia 0os6b
niepetnosprawnych jest oparty przede wszystkim na grozbie kary finansowej, a
wiec wspomnianym juz wczesniej obowigzku dokonywania wptat do PFRON
przez pracodawcéw, ktdrzy nie osiggaja 6% wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Bardzo waznym uzupetnieniem tego rozwigzania, w
odniesieniu do jednostek, dla ktorych srodki na wynagrodzenia planuje sie w
ramach budzetu panstwa, byto wprowadzenie od 2009r. zasady, zgodnie z ktérg
nie mozna juz planowac¢ wptat do PFRON jako odrebnej pozycji w budzecie, lecz
ewentualne sktadki trzeba finansowaC¢ ze srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia. W praktyce kwoty planowane na sktadki zostaty ,dotgczone” do
Ssrodkdéw przewidzianych na wynagrodzenia. Takie rozwigzanie kreuje silny
bodziec, bowiem brak odpowiedniego wskaznika zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych zmniejsza fundusz wynagrodzen (takze srodki na nagrody i
premie), co jest odczuwalne przez wszystkich pracownikow urzedu czy jednostki,
a przyblizenie sie do wskaznika zwieksza Srodki na wynagrodzenia w faktycznej
dyspozyciji urzedu.

Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze system bodzcéw pozytywnych
adresowanych do jednostek budzetowych jest duzo stabszy niz ten adresowany
do pozostatych pracodawcéw. Nie majg one bowiem prawa do dofinansowania
zatrudnienia pracownikdw niepetnosprawnych w sytuacji, gdy osiagng 6%

wskaznik zatrudnienia. Brak takiego uprawnienia jest szczegodlnie krytykowany



przez samorzady — naklada sie na nie obowigzek, majgcy konsekwencje
finansowe, przez brak dotacji z PFRON stawia w gorszej sytuacji niz wielu innych
pracodawcéw (np. przedsiebiorcow) a ponadto ustawowo okreslony sposéb
naboru pracownikdw bardzo utrudnia albo wrecz uniemozliwia wykonanie tego
obowigzku.

Oparcie systemu jedynie na negatywnych konsekwencjach finansowych
oraz na wspomnianym elemencie zwigzanym z planowaniem s$rodkéw na
wynagrodzenia w budzecie Panstwa nie moze przynie$¢ oczekiwanych
rezultatéw. W praktyce wielu konkurséw ogtasza sie dla kandydatow wymagania
niezbedne i wymagania dodatkowe. Przepisy ustaw nie definiujg tych pojec, co
prowadzi do duzych réznic w stosowanej praktyce pomiedzy poszczegdlnymi
urzedami. Czesto w ramach wymagan dodatkowych oczekuje sie umiejetnosci i
kwalifikacji, ktérych na danym stanowisku pracy nigdy nie bedzie mozna
wykorzystaé. Sg umieszczane, aby procedura konkursowa umozliwiata wieksze
rozwarstwienie kandydatow, ktérzy w petni spetniajg wszystkie wymagania
niezbedne. Dotyczy to szczegdlnie konkurséw na najnizsze stanowiska. System,
w ktérym przyznaje sie punkty dodatkowe za predyspozycje czy cechy, ktére na
danym stanowisku wcale nie sg potrzebne albo moga by¢ przydatne jedynie w
wyjatkowych sytuacjach, prowadzi czesto do praktycznej dyskryminacji osob
niepetnosprawnych. Osoby te sg nizej oceniane za np. zdolnosci komunikacyjne,
dyspozycyjnosc czy specyficzne umiejetnosci, ktérych nie mogty naby¢ z uwagi
na swojg niepetnosprawnos¢. A w przypadku konkursow z udziatem
kilkudziesieciu kandydatow to wiasnie punktacja za te dodatkowe elementy,
czesto catkowicie nieprzydatne na obsadzanym stanowisku, decyduje o
ostatecznym rozstrzygnieciu. Czesciowo wynika to takze z ustawowego wymogu,
ktory nakazuje komisji konkursowej uszeregowanie kandydatéw, co powoduje ze
komisje przyjmujg system punktowy i wszystkie wymogi, czasami wrecz
niemozliwe do poréwnania, starajg sie przelicza¢ na punkty. Takiego wymogu nie
ma przy naborze na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, gdzie komisja moze
wytoni¢ wiecej niz jednego kandydata.

Procedura naboru pracownikéw administracji jest obecnie szczegdtowo
regulowana w:

1) ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej,



2) ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych.

W przypadku ustawy o stuzbie cywilnej regulacje te dotyczg jedynie zatrudnienia
w stuzbie cywilnej. Pozostate stanowiska nieurzednicze (pomocnicze, obstugi
oraz stanowiska w gabinetach politycznych) w administracji rzadowej nie
podlegajg procedurze regulowanej ustawowo. W praktyce szczegolna sytuacja
dotyczy stanowisk sekretarskich oraz informatykéw. Czasami sg one traktowane
jako stanowiska w stuzbie cywilnej a czasami, zwlaszcza gdy dyrektorowi
generalnemu brakuje w budzecie urzedu odpowiedniej liczby etatéw w stuzbie
cywilnej, jako stanowiska pomocnicze, ktérych ilos¢ nie jest okreslana (w
budzecie okresla sie tylko kwote na wynagrodzenia tej grupy pracownikow).
Podobna sytuacja wynika z ustawy o pracownikach samorzadowych. Nabor na
stanowiska urzednicze jest regulowany ustawowo. Nabor pozostatych
pracownikbw samorzgdowych (doradcy, asystenci, pracownicy pomocniczy i
obstugi) na pozostate stanowiska nie podlega tak scistym regulacjom.

Takze tryb naboru pracownikdéw w urzedach panstwowych oraz w innych
podmiotach finansowanych z budzetu (np. ZUS, PFRON, agencje panstwowe
itp.) nie jest regulowany ustawowo i moze odbywac sie wedtug regut ustalonych
przez te podmioty. Niewatpliwie zastrzezenia musi budzi¢ stan prawny dotyczacy
zatrudniania pracownikbw w administracji panstwowej (np. Kancelaria
Prezydenta RP, Sejmu, Senatu, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji). Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982r. o
pracownikach urzedéw panstwowych reguluje jedynie sposob rozwigzania
stosunku pracy z takimi pracownikami, nie okresla natomiast w zaden sposdb
sposobu zatrudniania. Tak wiec konstytucyjne prawo obywatela RP dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji RP) nie jest w
zaden sposoOb uszczegotowione i chronione aktem rangi ustawy — tak jak w
przypadku naboru do stuzby cywilnej czy zatrudniania pracownikéw
samorzadowych. Kazdy z tych urzedow stosuje witasne zasady, ktére w praktyce
trudno jest zweryfikowaé pod katem zgodnosci z normg konstytucyjna.

Z punktu widzenia prawnego nie ma przeszkdd, aby stosujac nabor ,z
wolnej reki” osoby odpowiedzialne za polityke kadrowg zatrudniaty na wielu
stanowiskach w podmiotach klasyfikowanych w Sekcji L wg. Polskiej Klasyfikacji

Dziatalnosci osoby niepetnosprawne bez procedur konkursowych. W praktyce



jednak regulacje dotyczgce naboru do stuzby cywilnej oraz naboru pracownikéw
samorzgdowych na stanowiska urzednicze maja charakter silnego wzorca,
stosowanego (ewentualnie z drobnymi modyfikacjami) do procedury naboru
zdecydowanej wiekszosci innych pracownikdéw administracji jak i innych
jednostek finansowanych ze s$rodkow publicznych (w tym u tak wielkiego
pracodawcy jak ZUS). Wynika to z checi unikniecia zarzutéw np. o tworzenie
mechanizméw utatwiajgcych zatrudnianie ,swoich kandydatéw”, z checi
stworzenia przejrzystych regut, majgcych zapewni¢ wybor najlepszego
kandydata czy z checi unikniecia skarg ze strony odrzuconych kandydatow.
Osoby odpowiedzialne w tych podmiotach za nabdr pracownikéw nie stosujg
rozwigzan, majacych na celu wyréwnanie szans kandydatéw niepetnosprawnych
i nie zastanawiajg sie czy okreslone wymagania dodatkowe nie dyskryminujg
tych kandydatéw wtasnie ze wzgledu na ich niepetnosprawnos¢ gdyz bardziej
obawiajg sie, ze ktory$§ z niezadowolonych, odrzuconych kandydatow mogtby
zaskarzy¢ do sadu pracy takie rozwigzania dostosowane do o0séb
niepetnosprawnych, co mogtoby znacznie opdzni¢ obsadzenie stanowiska lub
narazi¢ urzad na negatywne konsekwencje finansowe.

Tymczasem w procedurze konkursowej, w ktérej przeprowadza sie
otwarty konkurs, osoby niepetnosprawne stojgq prawie zawsze na z géry
straconej pozycji — nawet gdy spetniajg wymagania niezbedne (wspomniane
ustawy przewidujg, ze w ogtoszeniu o naborze podaje sie informacje o
wymaganiach niezbednych i wymaganiach dodatkowych). Zawsze bowiem, gdy
pojawia sie kilku kandydatow spetniajacych wymagania niezbedne, faktycznym
obszarem konkursu, decydujgcym o ostatecznym rozstrzygnieciu, stajg sie
wymagania dodatkowe oraz kwalifikacje i predyspozycje nie podane w zakresie
wymagan. A w tym wypadku osoby niepetnosprawne stajg prawie zawsze na
straconej pozycji — i to zarbwno w przypadku naboru do korpusu stuzby cywilnej
lub na stanowiska urzednicze w samorzadzie, jak i w przypadku konkurséw
wzorowanych na tych przepisach a ogftaszanych np. przez panstwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne. Przyktadowo — osoba niepetnosprawna
ruchowo najczesciej przegra rywalizacje, bo jest mniej mobilna, a wiec z punktu
widzenia pracodawcy nie moze wykonywa¢ zadahn poza siedzibg (np. w

miejscach gdzie sg bariery architektoniczne), osoba z niedostuchem zapewne



ma nizszy poziom znajomosci jezyka obcego niz osoba ktéra takich problemow
nie ma, osoba niedowidzaca moze by¢ postrzegana jako mniej wydajna niz
osoba ktéra bez probleméw czyta drobny druk, osoba niepetnosprawna
intelektualnie nie dostanie posady gonca, bo w ramach dodatkowych kryteriow
przegra rywalizacje z osobg majgca mature, ... W procedurach, w ktérych
wszystko przelicza sie na punkty wystarczy ze osoba niepetnosprawna dostanie
o V4 pkt. mniej i juz nie ma szans aby zostac¢ zatrudniona bo nie bedzie na czele
rankingu. Dodatkowo trzeba tez bra¢ pod uwage fakt, ze poréwnywanie przez
Panstwo kwalifikacji osob niepetnosprawnych i os6b nie majgcych probleméw
zdrowotnych, pod pretekstem zapewnienia petnej konkurencji, roéwnosci i
koniecznos$ci wyboru najlepszego mogtoby zostaé uznane za zasadne tylko pod
warunkiem, gdyby wczesniej to Panstwo stworzyto tym osobom rowne warunki w
procesie nabywania tych kwalifikacji. A tak niestety nie jest i mimo ze sytuacja w
ostatnich kilkunastu latach ulegta pewnej poprawie, to nadal jest daleka od tego
.,modelu wzorcowego”. System edukacji ,wypycha” wielu niepetnosprawnych w
nauczanie indywidualne, ograniczajgc ich  pdzniejsze zdolnosci do
funkcjonowania w grupie, bardzo czesto majg oni ograniczony dostep do zajec
pozalekcyjnych czy kot zainteresowan, wielokrotnie zamyka sie przed nimi drzwi
najlepszych szkoét (n.p. pod pretekstem barier architektonicznych czy braku
mozliwosci  zapewnienia opieki paramedycznej). Dzieci i miodziez
niepetnosprawna czesto nie moga liczy¢ nawet na wsparcie techniczne,
ograniczajgce negatywne skutki ich niepetnosprawnosci na edukacje (np.
aparaty stuchowe, odpowiednie programy komputerowe poprawiajgce
mozliwosci komunikacji, nieograniczony bezptatny transport na zajecia szkolne i
pozaszkolne) niezwtocznie po zdiagnozowaniu czy zgtoszeniu takiej potrzeby.
Wielokrotnie mija nawet kilka lat zanim uczenh otrzyma takie wsparcie — a z
punktu widzenia procesu edukacji przynosi to straty, ktérych najczesciej nie da
sie juz nadrobié. Wiele z obecnych praktyk zatrudniania w stuzbie cywilnej i w
samorzadach nalezatoby uznaé, w swietle art. 32 ust. 2 Konstytucji RP (,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.”) za dyskryminujgce osoby niepetnosprawne. Czesto
warunki dodatkowe zawarte w ogtoszeniach o naborze sg umieszczane w

ogtoszeniach jedynie po to, aby utatwiC¢ proces rozstrzygania konkursow, aby



znalez¢ jak najwiecej kryteriow, w ktorych mozna porownac¢ kandydatow i
wynikom tego poréwnania przypisa¢ konkretng punktacje. Ale jesli sg to kryteria
(kwalifikacje lub predyspozycje) nieprzydatne na danym stanowisku, to mamy do
czynienia ze swoistg dyskryminacjg bezposrednig (np. oczekiwanie od
kandydatow mobilnosci) lub tez posrednig (wymoég posiadania okreslonych
umiejetnosci w sytuacji gdy ich zdobycie przez osobe niepetnosprawng byto
wrecz niemozliwe z uwagi na fakt, ze caty system edukacji to czesto jeden wielki
system rzucania osobom niepetnosprawnym kitéd pod nogi). Ta dyskryminacja
nie jest oczywiscie realizowana celowo — ale w praktyce ma miejsce.

Obecny system, w ktorym podjecie pracy w stuzbie cywilnej lub w
samorzadzie przez osoby niepetnosprawne wymaga ,pokonania” innych
kandydatow, ktorzy wczesniej, przez ponad 20 lat, mogli korzysta¢ z lepszych
rozwigzan edukacyjnych niz te oferowane przez Panstwo osobom
niepetnosprawnym, nalezy uzna¢ za faktyczna, chociaz ukrytg dyskryminacje a
nie za réwne traktowanie wszystkich obywateli RP. Celem projektowanej ustawy
jest wiec doprowadzenie do sytuacji, w ktérej proces zatrudnienia w stuzbie
cywilnej i w jednostkach samorzadu a takze zatrudnianie pracownikéw urzedow
panstwowych beda sie odbywaly zgodnie z art. 60 oraz z art. 32 ust. 2
Konstytucji RP — z jednakowym prawem dostepu do stuzby publicznej przez
niepetnosprawnych kandydatow.

Projektowane zmiany ustawy o stuzbie cywilnej ustawy o pracownikach
samorzgdowych oraz ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych,
stwarzajgce mechanizm wyréwnywania szans pracownikdw niepetnosprawnych
w procedurach naboru, zapewnig osobom niepetnosprawnych realny dostep do
stuzby cywilnej, co jest ich prawem w swietle art. 32 ust. 2 i art. 60 Konstytuc;ji
RP oraz przyczynig sie do skuteczniejszego wykonywania przez Panstwo
obowigzkéw okreslonych w art. 69 i art. 65 ust. 5 Konstytucji RP. W
konsekwencji proponowane zmiany doprowadzg do wzrostu liczby zatrudnionych

pracownikéw niepetnosprawnych w jednostkach budzetowych.

Istota proponowanych zmian




Proponowane zmiany dotyczg procedury naboru do stuzby cywilnej oraz
pracownikbw samorzgdowych a takze zatrudniania pracownikbw w innych
urzedach panstwowych. Nie proponuje sie ustawowych rozwigzan zwigzanych z
procesem zatrudniania w innych jednostkach panstwowych i samorzadowych,
uznajac, ze proponowane zmiany w juz istniejacych przepisach (ktére sg w
praktyce swoistym wzorcem dla wielu pozostatych instytucji) bedg wystarczajacq
zachetg do zmiany zasad stosowanych w innych podmiotach, w ktérych proces
zatrudnienia nie jest regulowany ustawowo.

Proponowane zmiany:

e dotyczg procesu naboru do stuzby cywilnej, nie dotyczg zas procesu
obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej,

e dotyczg naboru kandydatéw na stanowiska urzednicze w samorzadach, z
wytaczeniem kierowniczych stanowisk urzedniczych w samorzadach,

e dotyczg procesu zatrudniania urzednikdw panstwowych, ktérych sposdéb
zatrudniania obecnie nie regulujg zadne ustawy.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest stworzenie narzedzia
umozliwiajgcego zwiekszenie zatrudnienie osob niepetnosprawnych w stuzbie
cywilnej, ws$rdod urzednikow panstwowych oraz wsréd — pracownikéw
samorzadowych. Podobny efekt, poprzez stworzenie ,dobrego wzorca”, powinien
zostaC osiggniety takze wsrdd innych grup pracownikéw administracji oraz
panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych
jednostkami budzetowymi. Projektowane rozwigzania nie obejmujg stanowisk
kierowniczych w stuzbie cywilnej (wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej) oraz w
administracji samorzadowej (kierownicze stanowiska urzednicze). W stuzbie
cywilnej takich stanowisk jest ok. 1,5 tys. Jest to wiec niewielki odsetek ogolnej
liczby stanowisk a ponadto przy ich obsadzaniu bardzo duzg role muszg
odgrywac¢ predyspozycje kandydatow, w tym zdolnosci organizacyjne i
umiejetnos¢ kierowania pracg zespotu. Dlatego przy ich obsadzaniu powinny
obowigzywa¢ dotychczasowe zasady. W praktyce nabdér na wiele z tych
stanowisk (wicedyrektorow departamentéw i podobnych jednostek) odbywa sie w
drodze awansu wewnetrznego — a w takiej sytuacji zatrudnione wczesniej w
urzedach osoby niepetnosprawne nie bedg miaty trudnosci z wykazaniem swojej

przydatnosci.



Proponowane brzmienie art. 8 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej (zmiana w
art. 1 pkt 1 ustawy) zapewni, ze Rada Ministréw, podejmujgc corocznie decyzje
w sprawie projektu ustawy budzetowej, bedzie musiata zapoznaé sie z uwagami
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego i dokonac¢ analizy
wskaznikéw zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w poszczegdéinych urzedach,
w tym takze dynamiki ich zmian. Rada Ministrow bedzie wiec mogta, podejmujgc
decyzje o kwotach na wynagrodzenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w
poszczegolnych resortach, wywiera¢ presje na resorty, ktdre nie zatrudniajg
odpowiedniej liczby pracownikow niepetnosprawnych i nie podejmujg
skutecznych dziatan aby ten stan zmienic.

Proponowane zmiany w art. 28 ustawy o stuzbie cywilnej (art. 1 pkt 2
ustawy) majg na celu:

e zapewnienie, aby w ogtoszeniu o naborze znalazta sie informacja o
najwazniejszych dla danego stanowiska pracy czynnikach utrudniajgcych
wykonywanie pracy lub o braku takich czynnikéw — takie czynniki, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia
1 sierpnia 2007r. w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej, powinny by¢ okreslone dla kazdego
stanowiska pracy; ich poznanie ma szczegdélne znaczenie z punktu
widzenia osoby niepetnosprawnej — pozwala jej bowiem oceni¢, czy z
powodu stanu zdrowia jest w stanie wykonywaé zadania na danym
stanowisku pracy, jeszcze przed przystgpieniem do kompletowania
dokumentow — a nie dopiero w momencie gdy procedura naboru dobiega
konca (proponowany do dodania pkt 4a w art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej),

e zapewnienie, aby w ogtoszeniu o naborze znalazta sie informacja, czy w
miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w urzedzie wynosi co najmniej 6% -
taka informacja ma duze znaczenie dla wszystkich kandydatéw, pozwala
bowiem na ocene, czy podczas naboru bedzie stosowane uprawnienie
0s6b niepetnosprawnych, okreslone w nowym, proponowanym do dodania

art. 29a ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej,



e jasne okre$lenie co nalezy uznawa¢ za wymagania niezbedna a co za
wymagania dodatkowe — takie opisanie tych wymagan jest juz zawarte w
zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 81 Prezesa Rady Ministréw w sprawie
zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej a wprowadzenie tych przepiséw do ustawy pozwoli na znacznie
wiekszg ochrone kandydatéow, w tym przede wszystkim o0s6b
niepetnosprawnych, przed duzg dowolnoscig jaka wystepuje w praktyce
(proponowany do dodania ust. 2a w art. 28 ustawy o stuzbie cywilnej),

e wyrazne okreslenie, ze dokument poswiadczajgcy niepetnosprawnosc¢
sklada sie bez dodatkowego wezwania ze strony urzedu
przeprowadzajgcego nabdér — jest to wiec z jednej strony obowigzek
kandydata a z drugiej strony jego prawo — bowiem taki dokument skfadaé
powinien tylko ten kandydat, ktéry zamierza skorzystaCc z uprawnienia, o
ktorym mowa w proponowanym do dodania art. 29a ust. 2 ustawy o
stuzbie cywilne;j.

Proponowany do dodania art. 29a ustawy o stuzbie cywilnej (art. 1 pkt 3
ustawy) okresla zasady wytaniania kandydatow przez komisje konkursowa.
Zgodnie z projektem komisja bedzie przedstawiata dyrektorowi generalnemu
urzedu nie wiecej niz 5 kandydatow — w poréwnaniu z obecnym przepisem, ktory
takze wskazuje liczbe nie wiecej niz pieciu kandydatéw, nie bedzie jednak
wymogu szeregowania ich na kolejnych miejscach. Ustawa jednoznacznie
okresla, ze musza to by¢ kandydaci, ktérzy spetnig wymagania niezbedne oraz w
najwiekszym stopniu wymagania dodatkowe. To komisja zdecyduje, ile oséb
przedstawi dyrektorowi generalnemu, biorgc pod uwage umiejetnosci i
predyspozycje kandydatow. W konkursie moze wiec zosta¢ wytoniony jeden
kandydat — i tak zapewne sie zdarzy, jesli bedzie wyraznie lepszy od pozostatych
konkurentéw. Jesli jednak w konkursie pojawia sie kilku kandydatow o
podobnych kwalifikacjach to ostatecznego wyboru dokonywac bedzie dyrektor
generalny. Identyczne rozwigzanie wystepuje juz w ustawie o stuzbie cywilnej w
odniesieniu do naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, gdzie komisja
wytania do dwoch kandydatow, z ktérych dokonuje sie wyboru osoby, ktéra
obejmie stanowisko. Zgodnie z proponowanym ust. 2, w przypadku gdy w gronie

wytonionych kandydatéw znajdzie sie osoba niepetnosprawna, bedzie ona miata



pierwszenstwo w  zatrudnieniu, o ile wskaznik zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych w urzedzie, w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia
ogftoszenia o naborze, jest nizszy niz 6%. JeSli takich oséb bedzie wiecej to
wyboru pomiedzy nimi dokona dyrektor generalny urzedu. Jesli wskaznik
zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych przekracza¢ bedzie 6%, to osoby
niepetnosprawne nie bedg juz mogty korzysta¢ z tego uprawnienia. W takim
wypadku, jak rowniez w sytuacji gdy w gronie osdb wskazanych przez komisje
nie znajdzie sie osoba niepetnosprawna, wyboru osoby zatrudnianej dokona
dyrektor generalny — bedzie mogt bra¢ pod uwage takze czynniki zwigzane z
funkcjonowaniem urzedu jako catosci (np. mozliwos¢ powierzenia pracownikowi
okresowego wykonywania innych zadan, dodatkowe kwalifikacje kandydatéw,
itp.).

Proponowana zmiana w art. 30 ust. 2 pkt 1ustawy o stuzbie cywilnej (art. 1
pkt 4 ustawy) jest konsekwencjg wczesniej opisanych zmian (dodawany art. 29a
ustawy o stuzbie cywilnej).

Takze proponowana zmiana w art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej (art. 1 pkt
5 ustawy) jest dostosowaniem istniejgcego obecnie rozwigzania do zmian
wynikajgcych z dodawanego art. 29a ustawy o stuzbie cywilnej.

Proponowana zmiana w art. 55 ustawy o stuzbie cywilnej (art. 1 pkt 6
ustawy), analogiczna jak zmiana okreslona w dodawanym ust. 2a w art. 28
ustawy o stuzbie cywilnej, wynika z koniecznosci zachowania spojnosci tej
ustawy — ustawowe okreslenie, co nalezy rozumieC przez wymagania niezbedne
a co przez wymagania dodatkowe bedzie takze stosowane do naboru na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilne;.

Zmiany zawarte w art. 2 projektowanej ustawy odnoszg sie do ustawy o
pracownikach samorzadowych i sg analogiczne do opisanych zmian w ustawie o
stuzbie cywilne;j.

Zmiany zawarte w art. 3 projektowanej ustawy majg na celu
wprowadzenie pewnego pakietu minimalnych standardéw, jakim powinien
odpowiada¢ nabor urzednikéw panstwowych w urzedach wymienionych w art. 1
ust. 1 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych. Dotychczas ta kwestia nie

jest bowiem w Zzaden sposéb regulowana ustawowo. W zwigzku z tym



projektowana ustawa, w dodawanym do ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych art. 3a wprowadza nastepujgce zasady:

e nabor kandydatow na stanowiska urzednikéw panstwowych jest otwarty i
konkurencyjny — co wprost wynika z art. 60 Konstytucji RP i co jest juz
ustawowo potwierdzone w ustawie o stuzbie cywilnej i ustawie o
pracownikach samorzgdowych (ust. 1),

e szczegbtowe zasady przeprowadzania naboru okresla kierownik urzedu,
ale ogtoszenie o naborze musi spetnia¢ ustawowe wymogi, ktére sag
analogiczne do wymogow okreslonych w ustawie o stuzbie cywilnej i
ustawie o pracownikach samorzgdowych (ust. 2),

e zasady rozstrzygania konkursu bedg identyczne jak w przypadku naboru
do stuzby cywilnej i zatrudniania pracownikow samorzgdowych — a wiec z
mechanizmem wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych (ust. 3 — 6).
Proponowana zmiana w art. 154 ust. 4 ustawy o finansach publicznych

(art.4 ustawy) zobowigzuje Rade Ministréw, aby dokonujgc podziatu rezerwy
celowej na zwiekszenie wynagrodzenh wynikajgcych ze zmian organizacyjnych i
nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych, uwzgledniata
wskazniki zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Corocznie wiele urzeddéw
ubiega sie o te dodatkowe $rodki i tego typu dodatkowe kryterium bedzie silnym
bodzcem do troski o wzrost wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w
poszczegolnych urzedach. Wydaje sie ze Rada Ministrw moze nie byc¢
zainteresowana przekazywaniem dodatkowych srodkéw do tych urzedow, ktére z
uwagi na niedostateczne zatrudnienie oséb niepetnosprawnych bedg musiaty
czesc¢ tych srodkow przeznaczy¢ nie na wynagrodzenia lecz na skfadke do
PFRON.

Przewidywane skutki projektowanej ustawy

Projektowana ustawa powinna doprowadzi¢ do zwiekszenia wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej oraz wsrod urzednikow
panstwowych oraz pracownikéw samorzgdowych a ponadto, poprzez wzorcowg

role, jakg petnig przepisy zawarte w zmienianych ustawach, sprzyja¢ wzrostowi



zatrudnienia w  wielu panstwowych i samorzadowych jednostkach
organizacyjnych — w tym u tak wielkich pracodawcéw jak ZUS czy KRUS.

Skala i tempo tego zjawiska sg trudne do oszacowania — zalezg przede
wszystkim od zainteresowania samych niepetnosprawnych podjeciem pracy w
administracji lub innych jednostkach sfery budzetowe;j.

Wieksza liczba oséb niepetnosprawnych zatrudniona w administracji
publicznej, co czesto zostanie zauwazone przez interesantéw, prowadzi¢ bedzie
takze do zwiekszenia sktonnosci zatrudniania os6b niepetnosprawnych w innych
dziatach gospodarki — poza sferg budzetowa.

Praca w administracji i innych jednostkach sfery budzetowej jest
zazwyczaj bardziej stabilna niz zatrudnienie w produkcji czy ustugach. Z punktu
widzenia os6b niepetnosprawnych stanowi to wazny czynnik stabilizacji zyciowe;j,
pozytywnie wplywajacy na ich dalekosiezne plany zyciowe, w tym na
zwiekszenie poczucia samodzielnosci i niezaleznosci.

Z punktu widzenia finansowego zatrudnienie kazdej osoby
niepetnosprawnej z jednej strony zmniejsza wptywy do PFRON (sktadka danego
pracodawcy ulega obnizeniu) a z drugiej strony ogranicza szereg wydatkéw
publicznych (osoba taka zaczyna samodzielnie optaca¢ skfadke zdrowotna,
czesto przestaje korzystaé z wielu Swiadczen spotecznych jak dodatki
mieszkaniowe, pomoc spoteczna, swiadczenia rodzinne). Zatrudnienie osoby
niepetnosprawnej w jednostkach budzetowych nie powoduje wydatkéw z PFRON
— dotacja dla pracodawcy nie przystuguje, nawet gdy wskaznik zatrudnienia
przekracza 6% - w przeciwienstwie do pracodawcow spoza sfery budzetowe;j.

Osoby niepetnosprawne zatrudnione w jednostkach budzetowych
korzystajg z takich samych uprawnien, jak osoby niepetnosprawne zatrudnione w
produkcji i ustugach. Z punktu widzenia pracodawcy istotne znaczenie ma
przede wszystkim fakt, Zze czas pracy pracownika niepetnosprawnego jest czesto
krotszy (z uwagi na szczegolne uprawnienia przystugujgce zgodnie z przepisami
prawa pracy) niz pozostatych pracownikéw. Wynagrodzenie zas musi byc¢
podobne. Oczywiscie ta roznica jest pracodawcy rekompensowana
zmniejszeniem lub zwolnieniem z opfacania skfadki do PFRON.. Czynnik ten
moze stac sie jednak istotny w sytuacji gdy pracodawca przekracza wskaznik 6%

zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Wowczas nie ma juz korzysci finansowej



a ten skrécony czas pracy pracownika niepetnosprawnego staje sie dodatkowym
kosztem.

Z punktu widzenia finanséw publicznych  zatrudnienie  oséb
niepetnosprawnych jest znacznie Kkorzystniejsze w sytuacji, gdy sg one
zatrudniane w jednostkach budzetowych a nie u pozostatych pracodawcow. Jak
juz bowiem wspomniano w takiej sytuacji pracodawcom budzetowym nie
przystuguje dofinansowanie ze srodkéw PFRON.

Projektowana ustawa, poprzez zmiane zawartg w art. 3, stwarza znacznie
wieksze gwarancje przejrzystego i konkurencyjnego naboru w wielu urzedach
panstwowych — a wiec w praktyce jest ustawowg gwarancjg dostepu do stuzby
publicznej w tych urzedach na jednakowych zasadach.

Realizacja projektowanej ustawy nie wymaga dodatkowych srodkéw

budzetowych.

Akty wykonawcze

Uchwalenie projektowanej ustawy nie wigze sie z koniecznoscig wydania

aktéw wykonawczych ani zmiany juz wydanych.

Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 10 sierpnia 2010 r.
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Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach
samorzadowych, w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 22 lipca
2010 r. (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stawomir Piechota)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang artykutow: 8, 28, 30, 33, 55 oraz dodanie
art. 29a w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505, ze zmianami), zmiang artykutow: 13 — 15 oraz dodanie art. 13a w
ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr
223, poz. 1458), dodanie art. 3a w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, ze
zmianami)' oraz zmiang art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 57, poz. 1240, ze zmianami). Projekt przewiduje, ze w
ogloszeniu o naborze kandydatow do stuzby cywilnej oraz kandydatow na
wolne stanowiska urzednicze, o ktorych mowa w ustawie o pracownikach
samorzadowych, bedzie zamieszczana m.in. informacja o czynnikach
utrudniajacych wykonywanie pracy oraz informacja, czy Ww miesiacu
poprzedzajacym ogloszenie o naborze wskaznik zatrudnienia o0sob
niepelnosprawnych w urzedzie wynosi 6%. Jezeli wskaznik ten bylby nizszy,
wowczas  pierwszenstwo ~w  zatrudnieniu  przystugiwaloby  osobie
niepelnosprawnej, o ile znajdowataby si¢ ona wsrdd wylonionych najlepszych
kandydatow. Projekt okresla takze zasady przeprowadzania naboru na
stanowiska urzednikow panstwowych, przewidujac podobne jak w przypadku
urzednikow stuzby cywilnej 1 pracownikéw samorzadowych, zasady rekrutacji

! Jednostka redakcyjna oznaczona: ,art. 3a” jest juz w obowiazujacej ustawie o pracownikach urzedéw
panstwowych. W niniejszej opinii przyjgto zatozenie, ze — zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 3 projektu —
intencja projektodawcy bylo dodanie nowej jednostki redakcyjnej, a nie zmiana tresci art. 3a ustawy.



osOb niepetnosprawnych. Zmiana ustawy o finansach publicznych dotyczy
uwzgledniania — przy podziale rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen —
wskaznikéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych w jednostkach budzetowych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 60 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac si¢ do przedmiotu regulacji projektu nalezy wskazac,
uchwalona na podstawie art. 13 Traktatu wustanawiajacego Wspolnote
Europejska (obecnie: art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz.
WE L 306 z 2.12.2000 r., str. 16, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
5, t. 4, str. 79). Dyrektywa ta konkretyzuje traktatowa zasad¢ niedyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawno$§¢ w odniesieniu do zatrudnienia i1 pracy.
Artykut 5 dyrektywy przewiduje, ze w celu zagwarantowania przestrzegania
zasady rownego traktowania osob niepetnosprawnych, pracodawca podejmuje
wlasciwe §rodki, z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozliwic
osobie niepelnosprawnej m.in. dostgp do pracy, o ile srodki te nie naktadaja na
pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obciazen. Obciazenia te nie sa
nieproporcjonalne, jezeli sa w wystarczajacym stopniu rekompensowane ze
srodkow istniejacych w ramach polityki prowadzonej przez dane panstwo
cztonkowskie na rzecz osob niepelnosprawnych. Ponadto, zgodnie z art. 7
dyrektywy, panstwa cztonkowskie moga przyjmowac szczegolne srodki, ktore
maja zapobiega¢ lub wyréwnywac niedogodnosci, u podstaw ktérych lezy m.in.
dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Postanowienia projektu nawiazuja do regulacji zawartej w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami). Ustawa
ta zobowiazuje pracodawcow do wptat na Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetlosprawnych. Jednoczesnie zwalnia pracodawcéw z tego obowiazku w
przypadku, gdy wskaznik zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych w danej
jednostce wynosi co najmniej 6%. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa — zgodnie z
przypisem do jej tytulu — dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia
dyrektywy 2000/78/WE.

Przepisy projektu maja ulatwi¢ dostgp do pracy osobom
niepelnosprawnym 1 tym samym osiagnigcie w urz¢dach i jednostkach, o
ktérych mowa w projekcie, szeScioprocentowego wskaznika zatrudnienia oso6b
niepetnosprawnych.

Proponowana regulacja nie jest sprzeczna z dyrektywa 2000/78/WE.



4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o
pracownikach samorzadowych, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia
22 lipca 2010 r., nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Pan

Grzegorz Schetyna

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz ustawy
o pracownikach samorzadowych, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z
dnia 22 lipca 2010 r., (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Slawomir
Piechota) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiang ustaw: z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, ze zmianami), z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
86, poz. 953, ze zmianami) oraz z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 57, poz. 1240, ze zmianami). Projekt przewiduje, ze w
ogloszeniu o naborze kandydatow do stuzby cywilnej, kandydatow na wolne
stanowiska urzednicze, o ktorych mowa w ustawie o pracownikach
samorzadowych, oraz kandydatow na stanowiska urzednikow panstwowych
bedzie zamieszczana m.in. informacja o czynnikach utrudniajacych
wykonywanie pracy oraz informacja, czy w miesiacu poprzedzajacym
ogloszenie o naborze wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w
urzedzie wynosi 6%. Jezeli wskaznik te bylby nizszy, wowczas pierwszenstwo
w zatrudnieniu przystugiwatoby osobie niepelnosprawnej, o ile znajdowataby
si¢ ona wsrod wytonionych najlepszych kandydatow.

Przedmiot projektu ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o
pracownikach samorzadowych, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia
22 lipca 2010 r., nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Pan Minister Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP
Warszawa

W nawiazaniu do pisma z dnia 04.08.2010r. znak GMS-WP-183-130/10
w sprawie przedlozenia uwag do autopoprawki do komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych,
uprzejmie informujg, iz Zwiazek Rzemiosta Polskiego nie zglasza uwag do ww.

projektu.

Z powazaniem

s

Zwiqzek Rzemiosta Polskiego 00-246 Warszawa, ul. Miodowa 14; tel. +48 22 831-61-61, fax. +48 22 831-96-10
hitp/rwww.zrp.pl,  e-mail: zrpi@zrp.pl




ZE CBiura ZFP

PREZES ZARZADU
Yazwriers Kotiewsk
FOWIAT OFATOWS K]
WICEPREZESI ZARZADU

Reber Cooek
FOWMILAT BTR Y 2OWS KT
Mar2€ia KRergs e
POWIIAT AWIZCK!
Angrasy MiEnko
EOWIAT BIELSKI fwa ). SLASKIE,
Maey. Tramd
POWIAT POLKOWIC KT

CZLONKOWIE ZARZADU

2ragrieve Deptsia
POWIAT MAROWS KT

Az Golonika
POWIAT NOWOSADECKL
Arire®y Jgcs
FOMIAT KOSCIANS ©
Ligid Krijwira
FIASTO NA PRAVIACH FOWIATLY
.00, WARS ZAVIA

Ryvézard Rurp
POWIAT WOLETTYNSKY
Heneyl Lakv
POYTAT OPOLSHT
Krovioed? wg
POVIIAT STCTECINECKL
Krryraer Madaew2
POWIAY WABRIESH!

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI
Wiodzimierz Bierraciug
FOW[AT HAINCWSKI
lézcf Reszve
POWEIA™ WEN ICROWRKI
Zenon Rogziz
POW AT OPOLE KL fwoj. LUBELSKIES
Slawornir Srarsk:
TOWIAT BIELSKI /wop. PONLASKIE/
ViAackzw Rtracevs.C2
POWTAT GIZYCAL
Mare. Grponar
POWIAT OtAWSKS
7gmew Swmeki
POWIAT SWIZOONTINSKL

KOMISIA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Kard.ug
POWTAT PLESZEWS KL
Z-CA PRZEWOQDNICZACEGO
Srezepan Oldakcwsk:
POW LA | SLAWALSKL
CZLONKOWIE

larnsiAw Ard293
POWIAT QELCHATOWSKL
Stawomir 1anerske
BOWIAT BLELAS IKC
16zef 10am weke
SOWIAT RZESTOWSKT
Ryszard Oty
PV IA™ BRZESKT fwoj. MAOPOLSKIE!
i6 -ef Swaczyna
POWIAT STRZCLLCKIT
Jygrmunt Worea
POWITAT SWIRNICKL
2ugnew Frekaweki
POVWIAT ALCKSARNTROWSKL

SEKRETARZ GENERALNY

Rudolf Borvniew oz

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1.

MR FAKSL 1912 477 26 11 16 SIE.

)
N
-
W
N

ey STR. =

1
}a
[

ZWIAZEK POWIATOW PO LSKICH
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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 4 sierpnia 2010 rokv w SPrawie
przediozenia opinii o autopoprawee do komisyjnego projektu ustawy o zmianic
ustawy o shuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych, informujy
ze Zwigzck Powiatéw Polskich przedmiotowa autopoprawke

opiniuje negutywaie.

Urasadnienic

Przedtozony w druku sejmowym nr 2772 projekt ustawy o Zmianic ns@awy
o sluzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych miat na celu mial
za sadanie zwiekszy¢ odsetck niepelnosprawnych zatrudnionych w administrac):
publicznej. Narzedziem do tego celu miato byé fakultatywne uwzglednicnic
pierwszehsiwa w naborze 0sob nicpetnosprawnych w urzedach gdzie wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest nizszy niz 6% — na podstawic decyzji
dyrcktora generalnego urzedu (w shszbic cywilnej) lub kierownika jednostki
(w urzedach administrac)i samorzadowcj). W miejsce tego roegwigzania
autopoprawka proponuje obligatoryjne pierwszefistwo osohy nicpetnosprawne.
o ile tylko znajduje sig w gronie kandydatéw spetniajaeych wymagania niczbedne
oraz w najwiekszym stopniu spelniajacych wymagania dodatkowe,

Jako reprezentanci jednosick samorzadu terytorialnego jednoznacznie
sprzeciwiamy sig¢ wprowadzaniu jakichkolwick regul ingerujacych w swohoxdg
zarszadzania  zasobami ludzkimi, w  szezegOhoscr w zakresie zatrudniania
najlepszych kandydatow do pracy w administracji samorzadowc).

Przypominamy jednoczednie, ze wyrazona przez nas pozylywii opinia co
do projektu ustawy zawicrala zastrzezenic, z¢ opinia ta jest konsekwenciy
dobrowolnodei skorzystania z 7asad pierwszenstwa osdb nicpeinosprawnych.
W opinii wskazane zostalo réwniez, ze Zwiazck Powiatow Polskich negatywnie
odnicsie sie do jakichkolwiek préb wprowadzenia analogicznych rozwigzan jako
rozwigzan abligatoryjnych.

W konsekwencji konicezne bylo wyrazenie opinii jak na wsigpic.

7. powazaniem

Sekretarz Generalny
Zwigzku Powiatow Pokskich

O S R

Rudolf Torusiewiéz
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Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

W ‘dpowiedzi na Pana pismo z dnia 4 sierpnia 2010 r. (znak: GMS-WP-183-130/10)
w sprawie zaopiniowania, w trybie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
2 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.) autopoprawki do komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzqdowych (druk nr 2772) uprzejmie
informuje, 1z:

Inicjatywe poselska zmierzajaca do wdrozenia rozwigzan, kiorych celem byloby
przyczynienie sie do wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji
rzadowej oraz samorzadowej oceniam jak najbardziej pozytywnie. Istotnie obecny poziom
wskaznikow zatrudnienia oséb niepelnosprawnych nalezy uzna¢ za niewystarczajacy 1 kazda
inicjatywa w zakresie ich podwyzszenia jest jak najbardziej pozadana.

W zwiazku z powyzszym, zaproponowang autopoprawke do ww. komisyjnego projektu
oceniam pozytywnie.

W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, w mojej ocenie, wskazane byloby
rozwazenie mozliwoéci  doprecyzowania  niektérych  przepiséw  zaproponowanych
w autopoprawce do ww. komisyjnego projektu.

W pkt 2 autopoprawki dotyczacym zmian w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.) wskazano, ze protokot
z przeprowadzonego naboru powinien zawieraé: ,.okreslenie stanowiska pracy, na ktore byt
przeprowadzany nabor, liczbg kandydatéw oraz imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz pigciu
najlepszych kandydatéw wraz ze wskazaniem kandydatéw niepetnosprawnych o ile do
przeprowadzanego naboru stosuje si¢ przepis art. 29a ust. 2, przedstawianych dyrektorowi
generalnemu”. Przepis ten nalezatoby uzupeini¢ o obecnie funkcjonujace na gruncie przepiséw
ustawy o stuzbie cywilnej wskazanie, ze jest to pigciu najlepszych kandydatow uszeregowanych
wedtug poziomu spelnienia przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze.

Biorac pod uwage powyzsze, proponowany przepis art. 30 ust. 2 pkt 1 powinien brzmie¢:
,.1) okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt przeprowadzany nabor, liczb¢ kandydatéw oraz
imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw uszeregowanych



wedlug poziomu spelnienia przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze

wraz ze wskazaniem kandydatéw niepelnosprawnych, o ile do przeprowadzanego naboru

stosuje sie przepis art. 29a ust. 2;”.
Analogiczna uwaga odnosi si¢ do pkt 4 autopoprawki dotyczacego art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458,
z pozn. zm.) oraz pkt 5 autopoprawki dotyczacego nowo dodawanego art. 3a ust. 2 pkt 6
lit. a do przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.). Wszystkie wyzej wymienione przepisy powinny
zostaé uzupelinione o stosowng zmiang.

Jednoczesnie w nawiazaniu do wyzej wymienionej propozycji przepisu, uzupeinienia
wymaga zaproponowany w pkt 2 autopoprawki art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej: ,Jezeli
w ciagu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy z osoba wyloniona w drodze naboru
istnieje konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego samego stanowiska pracy, dyrektor generalny
urzedu moze zatrudni¢ na tym samym stanowisku inng osobg spos$réd kandydatow, o ktorym
mowa w art. 29a ust. 1. Przepis art. 29a ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio”. Z brzmienia
zaproponowanego przepisu wynika, ze w przypadku wystapienia okolicznosci okreslonych
w tym przepisie wybrana bedzie inna osobg sposrod najlepszych kandydatow, co nie jest
réwnoznaczne z wyborem kolejnego najlepszego kandydata.

Proponowany przepis art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej powinien brzmie¢:
JArt. 33. Jezeli w ciagu 3 miesiecy od dnia nawiazania stosunku pracy z osoba wyloniong
w drodze naboru istnieje konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego samego stanowiska pracy,
dyrektor generalny urzedu moze zatrudni¢ na tym samym stanowisku kolejna osobg sposrod
najlepszych kandydatéw, o ktérym mowa w art. 29a ust. 1, wymienionych w protokole tego
naboru. Przepis art. 29a ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.
Analogiczna uwaga odnosi si¢ do pkt 4 autopoprawki dotyczacego art. 15 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych i pkt 5 autopoprawki dotyczacego nowo dodawanego art. 3a
ust. 6 do przepiséw ustawy o pracownikach urzedéw pafstwowych. Wszystkie wyzej
wymienione przepisy powinny zosta¢ uzupetnione o stosowna zmiang.

Propozycja ta ma na celu usunigcie mozliwych sytuacji trudnych do rozwiazania, gdy
wérod kandydatéw bedzie wiecej niz jedna osoba niepetnosprawna lub zaistnieje koniecznos¢
zatrudnienia pracownika w przypadku wakatu na tym stanowisku powstalego w terminie 3
miesigcy. Obecna propozycja przepisu moze budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci zastosowania
metody wyboru najlepszego kandydata na stanowisko.

Jeszcze raz pragne mocno podkresli¢, ze inicjatywa poselska zmierzajaca do stworzenia
warunkow, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia oséb niepetnoprawnych
w administracji publiczne] zastuguje na petne uznanie i rzetelng debatg nad kwestiami bgdacymi
przedmiotem proponowanej regulacji.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 sierpnia br. dotyczace
przediozenia opinii nt. autopoprawki do komisyjnego projektu
ustawy: o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o
pracownikach samorzgdowych, w zalaczeniu, przekazujemy
uwagi otrzymane z wojewodztw: todzkiego, opolskiego, slaskiego,
pomorskiego, warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego 1
mazowieckiego.
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Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwigzku Wojewodztw RP

Dotyczy: Autopoprawki do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o siuzbie cywilnej
~ oraz ustawy o pracownikach samorzadowych.

Na wstgpie nalezy docenié i uznat za jak najbardziej sluszne podigeie dziatan majacych na celu
7 jednej strony wyrbwnanie szans osob niepeinosprawnych na rynku pracy, z drugiej zaé, ulatwienie
zatrudniania w jednostkach samorzadu terytoriainego oraz w siuzble cywilnej tych oséb
oraz umoZliwienie osiagniecia- wskaznikdw, o kiorych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Jednakze, odnoszac sie bezposrednio do zapiséw autopoprawki do komisyjnego projekiu
ustawy © zmianie ustawy 0 shusbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych, nalezy
przedmiotowa autopoprawke oceni¢ w sposob jednoznacznie negatywny. Na tle poszczegoinych zmian
rysuja sie powafne zastrzefenia | uwagi - w ceeéci dotyczacej pracownikow samorzadowych
- o ktorych mowa ponizej:

1. Zamieszczanie w ogloszeniu o naborze informacii o najwazniejszych dia danego stanowiska pracy
czynnikach utrudniajacych wykonywanie pracy iub o braku takich czynnikow (art. 13 ust 2 pkt 4a), moze
budzic liczne watpliwosci i rozbieznosci w procesie stosowania prawa, z uwagi na:
- nieostrosé i niejednoznacznosé okreslenia czynniki utrudniajace wykonywanie pracy”
pozwalajgee na znaczny hz interpretacyjny,
- ocenny charakler tej informacji (w przepisie mowa jest o czynnikach najwazniejszych).

W zwigzku z powyzszym, postuiuje sie:
- wykreslenie z projektu art. 13 ust. 2 pki 4a albo,



- doprecyzowanie zapisdw ustawowych poprzez stworzenie definicji legalng] czynnikow

utrudniajacych wykonywanie pracy’.

2. Walpliwosci budzi ponadto zamieszczanie w ogloszeniy o naborze informacji, czy w miesiacu
poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia wskaznik zatrudnienia osob  niepeinosprawnych
w jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacii zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych, wynosi co najmniej 8% (art. 13 ust 2 pkt 4b). Powyzszy zapis prezentuje niski walor
informacyjny z punktu widzenia oséb niepelnosprawnych - Z takiega sformulowania zamieszczonego
w ogloszeniu o naborze nie wynika wprost, ze pierwszenstwo w zatrudnieniu na danym stanowisku
maja osoby niepetnosprawne. Jedli rzeczywicie proponowany zapls siuzyé ma poinformowaniu 050b
niepeinosprawnych o uprawnieniach wynikajacych z proponowanego do dodania art. 13a ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych, to wydaje sig, 2e powinien on przyjat inne brzmienie, pozwalajace
w spostb jednoznaczny i ,na pierwszy rzut oka' ocenit preystepujacym do naboru, czy odbywa sig
on na zasadach preferencyjnych dia oséb nispemosprawnych.

W 2wiazku 2 tym, proponuje sie nastepujace brzmienie ar. 13 ust 2 pkt 4b ustawy o pracownikach
samorzadowych:

A4b) informacie, ze nabdr prowadzony jest z uwzglednieniem preferencyjnych dla osob
niepetnosprawnych zasad o ktérych mowa w art, 13a ust 2",

3. Niejasny i mylacy, Zeby nie powledziet - biedny, wydaje sig rdwniez sposob zdefiniowania wymagan
niezbednych i wymagan dodatkowych zwigzanych z danym stanowiskiem (art. 13 ust 2a). Jezel
uznamy, zgodnie z omawianym projektem ustawy, ze wymagania niezbedne to wymagania konieczne
do podjecia pracy na danym stanowisku, @ wymagania dodatkowe to pozostale wymagania, konieczne
do poprawnego wykonywania wszystkich zadan na danym stanowisku pracy, fo, dokonujac wykiadni
gramatycznej wymagan niezbednych i dodatkowych, dojdziemy do wniosku, ze posiadanie i jednych,
i drugich jest w swojej istocie niezbedne do pracy na danym-stanowisku — 2godnie bowiem z definicjg
zamieszezong w Malym slowniku jezyka polskiego™ (red. E. Sobol, Wydawnictwo Naukowe PWN.
Warszawa 2000 r.) slowa .konieczny" oznacza ,bezwzglednie potrzebny, nieodzowny, niezbedny *. Idac
o krok dalej, mozemy przyjac, 2e komisja, wylaniajac nie wigcej niz 5 kandydatow, spelnigjacych
wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu wymagania dodatkowe, moze teoretycznie
przedstawic kierownikowi jednostki, celem zatrudnienia, osoby, ktdre speiniajac wymagania konieczne,
nie spelniaja czesci, a nawet wigkszosci wymagan dodatkowych (ale i tak sg osobami ktére
te dodatkowe wymagania speiniajg w najwiekszym stopniu spo$rdd wszystkich kandydatow).



Przyimujac przedstawione w projekcie definicie wymagan, dojdziemy do konstatacji. e osoba
satrudniona na stanowisku urzedniczym spetniajac wymagania niezbgdre. nie speinia czedci wymagan
dodatkowych ~ konigcznych do poprawnego wykonywania wszystkich zadan na danym stanowisku
pracy — a wigc de facto nie jest przygolowana do realizacji zadan i obowiazkéw sluzbowych i. jako taka,
nie powinna 2ostaé zatudniona na danym stanowisku. Jak widac, powyzsze definicje, a przede
wszystkim konsekwencje ich wprowadzenia, w sposbb wyrazny rozmijaja si¢ z postulatami
profesjonalizacji administracji publicznej.

W zwiazku z powyZszym proponuje Si¢ nastepujace brzmienie art. 13 ust 2a ustawy o pracownikach
samorzadowych:

,2a. Wymagania, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 okresia si¢ w 5posob nastepujacy:
1) wymagania niezbgdne to wymagania kenieczne do podjecia pracy na danym stanowisku pracy
i pozwalajace na wykonywanie wszystkich zadan i obowigzkéw stuzbowych na danym
 stanowisku na minimalnym akceptowalnym poziomie;
2) wymagania dodatkowe to wymagania pozadane na danym stanowisku pracy, pozwalajace na
wykonywanie zada | obowiazkow shidbowych na danym stanowisku W sposab wykraczajacy
ponad minimalny akceplowalny poziom.”.

4. Nieuzasadnione wydaje si¢ rowniez odnoszenie projektowanych zmian jedynie do naborow
ha stanowiska urzednicze, z wylgczeniem kisrowniczych stanowisk urzedniczych. Majac na uwadze cel
wprowadzane] regulacji, jakim jest przeciwdzialanie dyskryminacji oraz wyrownanie szans 0sCb
niepainosprawnych w dostepie do pracy w jednostkach samorzadu {erytorialnego, a nie jedynie
2wiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych wsrdd pracownikéw samorzadowych, nalezatoby
rozszerzyt mozliwost  preferowania  kandydatow niepetnosprawnych  rowniez w  naborach
na kierownicze stanowiska urzednicze. Natomiast stwierdzenie, 2¢ ,... przy ich obsadzaniu bardzo duzg
role musza odgrywaé predyspozycie kandydatow, w tym zdolnoSci organizacyine i umiejetnosc
kierowania pracq zespolu” (cyt. 2 uzasadnienia do projektu ustawy) zaktada z gory, iz osoby
niepelnosprawne takich predyspozycji nie posiadaja, co samo W sobie odczytywane moze byt jako
forma dyskryminacfi. W zwiazku z powyzszym proponuje sie nastepujaca tresc art. 13a ust. 2.

2. Jeseli w jednostce wskainik zatrudnienia oséb niepeinosprawnych, w rozumieniy przepisbw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiy osdb niepetnasprawnych, w miesiacu
poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia o naborze, jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo



w zafrudnieniu na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych,
przystuguje osobie niepenosprawng;, o ile znajduje sig w gronie 0sdb, o kidrych mowa w ust. 1

5. Kolejng kwestia, kiora budzi zastanowienie jest fakt zmiany art. 14 ust. 2 pkt 1, a dokfadniej
Zikwidowanie wymogu szeregowania kandydatow wedlug poziomu spetniania przez nich wymagan
okreslonych w ogloszeniu ¢ naborze. Brak lakiego zapisu, odczytany mozZe zostad jako odsjscie
od zatrudniania, kandydatow o najwy2szym poziomie wiedzy | umiejetnosci a w konsekwencii zerwanie
Z zasada konkurencyjnosci naboru. Diatego tez proponuje sig nastepujace brzmienie art. 14 ust. 2 pkt 1
ustawy o pracownikach samorzadowych:

.1) okreslenie stanowiska, na kiére byl przeprowadzany nabor, ficzbe kandydatdw oraz imiona,
nazwiska | miejsca zamieszkania w rozumieniu przepisw Kodeksu cywilnego nie wigcej nif pieciu
nafiepszych kandydatow uszeregowanych wediug poziomu spelniania przez nich wymagan okreslonych
w ogioszentt © naborze, wraz 2e¢ wskazaniem kandydatow niepelnosprawnych o ile
do przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis art. 13s ust. 2. przedstawianych kierownikowi
jednostki;”.

Podsumowujgc, omawiana autopoprawka do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 sluzbie cywilngj oraz ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi powazny krok wstecz
w stosunku do pierwotnego projektu, ktory rmimo zglaszanych uwag zostal przez nas oceniony
pozytywnie. Abstrahujac od koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia osdb niepelnosprawnych
w administracji publicznej i zagwarantowania takim osobom dostepu do sluby publicznej — ktre
o kwestie nie podiegaja dyskusji, nalely zauwaiyé, Ze niespdjnosé i nisjednoznacznoss
projektowanych przepisow spowodowaé moze naplyw do administracji os6b nieprzygotowanych
do wykonywania pracy na stanowiskach, na ktbre prowadzony jest nabér, co doprowadzic moze
do obnizenia jakosci ustug Swiadczonych przez administracie publiczna, W konsekwencii, zamiast
udoskonalenia istniejacych rozwigzan, otrzymamy ,niepelnosprawny” {w rozumieniu zdolnosci
do realizowania nalotonych przepisami prawa zadar) aparat administracyi, tak samorzadowe,
jak i rzadowej.
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Opole, dnia 11 sierpnia 2010 1.
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

2wigzku Wojewodztw RP

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego przedstawia ponizej uwagi do

autopoprawki do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywiine]

oraz ustawy o pracownikach samorzadowych :

1)

2)

Podejmowanie dziatan majacych na celu utatwianie drogi zawocdowe]
osobomn niepeihosprawnym to szczytne cele. Jednakze jedynym kryterium
w wyborze kandydatéw powinny byé kwalifikacje zawodowe, a nie
posiadanie  stopnia  niepetnosprawnosci. Znalezienie si¢ jedynie
w gronie 5 najlepszych kandydatéw przez osobg niepetnosprawna nie
oznacza jeszcze okazania si¢ kandydatem o najwyzszych kompetencjach.
Propozycja zmian narusza wigc zasade konkurencyjnoéci naboru. Wydaje
sie, iz posiadanie pierwszenstwa w zatrudnieniu moze ewentualnie
wystapié dopiero w sytuacji, gdy osoba niepetnosprawna jest jednym
z dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali jednakowd najwyzsza oceng
w poréwnaniu do pozostatych. Jednakze decyzja w zakresie zatrudnienia
powinna catkowicie spoczywac wylgcznie w gestii pracodawcy, a nie by¢
narzucana, bowiem sam fakt znalezienia si¢ w gronie najlepszych
kandydatéw lub nawet okazania sig najlepszym kandydatem nie oznacza
jeszcze, iz zaprezentowany poziom kompetencji jest wystarczajacy
i speinia oczekiwania. Zastanowienia wymaga kwestia czy istnieje w ogole
potrzeba wprowadzenia regulacji W poruszonym przedmiocie. W chwili
obecnej Urzedy pozostaja otwarte na  zatrudnianie  0s0b
niepetnosprawnych i W przypadku  Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Opoiskiego w ogtoszeniach o naborze zamieszczane sg
informacje, iz Urzad przyjazny jest osobom niepetnosprawnym.

Sformufowanie w projekcie zmian do w/w ustawy w art. 13 ust. 2 pkt 4a
dotyczace informowania o najwazniejszych dla danego stanowiska pracy



czynnikach utrudniajgcych wykonywanie pracy lub o braku takich

czynnikow, jest niejasne, gdyz pojecie dotyczace tych czynnikow nie

zostato zdefiniowane, trudno zatem je okreslic.

3) W proponowanym zapisie art. 13 ust. 2a uzyto nieadekwatnych okreéler :
wymagania dodatkowe to nie konieczne, a konieczne to synonim
niezbednych.

4) W zakresie zapisu art. 13a:

a) ust. 1:

- zawezenie do wylonienia jedynie pigciu najlepszych kandydatow, nie
znajduje uzasadnienia w przypadku prowadzenia naboru na wiece)
-niz jedno stanowisko pracy,

- wylonienie najlepszych kandydatéw oznacza rowniez speniajacych
w najwiekszym stopniu wymagania dodatkowe, zatem uzycie tego
okreslenia odrebnie wydaje sig zbedne,

b) ust. 2 : wydaje sie, iz wytaczna przestanka i celem zatrudniania oséb
niepetnosprawnych jest uzyskanie jedynie wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych na poziomie 6 %, gdyz w sytuacji osiggnigcia go
w takiej wysokoSci, proponowanych zapiséw ustawy o pierwszenstwie
w zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych nie stosuje sig,

5) W zmienionym brzmieniu art. 14 ust. 2 pkt 1 : zapis o upublicznieniu
niepeinosprawnoscl stanowi naruszenie débr osobistych - pojawi sig on
zaréwno w protokole, jak i w ogloszeniu wyniku naboru. W uzasadnieniu
bowiem dokonanego wyboru osoby niepetnosprawnej, ktora niekoniecznie
musi byé najlepszym kandydatem niezbednym stanie sig bowiem zawarcie
zapisu, iz przestanka zatrudnienia danej osoby byta niepetnosprawnosc.
Informacja taka zamleszczana jest na stronach BIP jednostki i tablicy
ogtoszen, a wiec jest informacjg ogélnie dostepna.

W swietle powyze] przedstawionego stanowiska, przedtozony projekt zmian
ustawy o pracownikach samorzadowych nie znajduje aprobaty.

Jozef Sebesta
Marszafek
Wojewddztwa Opolskiego
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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 sierpnia 2010r. (przestane droga
elektroniczng) w sprawie zaopiniowania projektu zmian do ustawy o pracownikach
samorzadowych, ustawy O stuzbie cywilnej oraz ustawy 0 pracownikach urzedow
pafistwowych (druk Nr 2772-A) wyrazam nastepujace stanowisko w sprawie:

Przedmiotowy projekt zaklada nowelizacje wiw ustaw w zakresie trybu
przeprowadzania naborow na wolne stanowiska urzednicze. Z uzasadnienia wynika,
se zasadniczym celem unofmowania jest wypracowanie narzedzia pozwalajacego
2wigkszy¢ zatrudnienie 0s0b niepetnosprawnych w sluzbie cywilnej oraz wérod
pracownikow samorzadowych. Temu celowi sluzy¢ ma zwlaszeza zmieniona
procedura naboru na stanowiska urzednicze. Mianowicie postuluje sig, aby nabor
ten mogt byt przeprowadzany z uwzglednieniem pierwszeristwa w naborze osob
niepeinosprawnych, jezell wskaznik zatrudnienia oséb niepeinosprawnych w danej
jednostce jest nizszy anizeli 6%.

Regule t¢ wyraza projektowany art. 13a do ustawy z 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Z 2008 r. Nr 223, poz. 1458, z pdZn. zm.)

s oraz odpowiednio art. 29a ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o siuzbie cywilnej

T (Dz.U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z pdn. 2m,) oraz art 3a ustawy z dnia

L 16 wrzesnia 1982r. o pracownikach urzedow pafstwowych (Dz. U. 2 2001 r. Nr 86,
W poz. 953, z pozn. zm.).

,13a Jeteli w  Jednostce wskaznik  zatrudnienia  0sOb

niepeinosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji spolecznej
| zawodowe] oraz zatrudnlaniu osob niepeinosprawnych, w miesigcu

W‘ ‘!“"::.."-' o 'i, poprzedzajacym datg upublicznienia ogloszenia o naborze, jest nizszy
el 448 (32) TR ; nl3 6%, pierwszefistwo w zatrudnieniu na stanowiskach urzedniczych,
far 80D WY _ . ) ) ; . )

RN 2z wyfaczeniem kisrowniczych stanowisk urzedniczych, przysiuguje

liim;:

osobie nlepefnosprawnsj, o ile znajduje sig w gronie 0séh o ktérych
mowa w ust, 1.".
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Abstrahujac od celu omawiane] regulacii, ktory jest poniekad uzasadniony

ispelnia oczekiwania spoteczne, @ tak?e postulaty $rodowisk  osob
niepelnosprawnych, nalezy zwroci¢ uwage, 2e projeklowana zmiana, jezeli zacznie
obowiazywaC, moze istotnie wplynaé na rozumienie zasady niedyskryminowania
w zatrudnieniu, ktora jest bardzo silnie akcentowana w Kodeksie pracy (Rozdziat 12
- Réwne frakiowanie w zatrudnieniu) ikiéra znajduje zastosowanie takze dc
pracownikow samorzadowych, po mysli art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).
W istocie bowiem projektowane przepisy nakazujg pracodawcy samorzadowemu.
w sytuacjach okredlonych w projektowanym art. 13a ustawy o pracownikach
samorzadowych, korzystniej traktowad w zakresie mozliwosci zatrudnienia osoby
niepeinosprawne. W zwigzku z powyzszym, Ocena projektowanych rozwigzan
prawnych winna byt szczegdlnie ostrozna i uwzgledniat zwlaszcza, c€zy
rzeczywiscie postulowane Srodki prawne w swoim zalozeniu posiuzq ,0siggnigciu
2qgodnego z prawem celu isq ku temu wladciwe i konieczne”, jak wymaga tego
norma art. 16%§4 Kodeksu pracy.

Wobec powyzszego zajmuje stanowisko pozytywne wobec projekiowanych
uregulowaé prawnych. Jednak pragne rownoczesnie zwrocié uwage, ze ze wzgledu
na potencjalne réznice interpretacyjne nie mozna wykluczyé, ze przedmiotowy
projeke ustawy howelizajace] w jej ostatecznym kgztaleie moze stac sig przedmiotem
krytyki, . jezeli uzna¢ za prawidiowe watpliwosci  odnos$nie  charakteru
dyskryminacyjnego niektorych jego przepisow.

Z fowmbww.éun
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URZAD MARSZATXOWSKI
WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

Qdarnsk, 17 sierpnia 2010 1.

Opinia w sprawie Autopoprawki do komisyinego projekty ustawy o zmianie ustawy o sluzbie
e} 0 jkach samorzadowy¢ nr 2772

W naszej ocenie proponowane zmiany ustawy o pracownikach samorzadowych w
powazny sposdb utrudniaje osiggniecie zamierzonego przez projektodawcee efektu, poprzez:

1. Brak spdjnosci z rozwiqzaniami prawnymi dotyczqcymi naboru obowiqzujqeymi na
gruncie ustawy o pracownikach samorzqdowych.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy ogloszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze
powinno zawiera¢ okreslenie wymagar zwiazanych ze stanowiskiem urzedniczym zgodnie Z
opisern danego stanowiska, ze wskazaniem, kidre z nich sg niezbgdne, a kidre sa dodatkowe.
Chot ustawodawca nie wskazal wprost definicjii obu wymages, dla prawidiowego ich
okreSlenia mozna positkowaé sig trescig zatacenika nr 1 do Zarzadzenia nr 81 Prezesa Rady
Ministtéw w sprawie zasad dokonywaria opiséw i wartofclowania stanowisk pracy w shuzbie
eywilnej. Zgodnie z jego wytycznymi, Wymog niezbgdne okreélajg minimalny poziom
kazdego z czymnikéw, ktore Iacznie pozwelajg na podjecic pracy na danym stanowisku.
Wymagania dodatkowe za§, w polaczeniu 2 wymogami niezbednymi, gwarantujg poprawne
wykonanie wszystkich zadad ptzypisanych do danego stanowiska pracy, Stanowig .
uzupetnienie wymagan niezbednych 1ub okredlaja wyzszy poziom czynnikow.

Majae na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, i przedmiotowy projekt nowelizacji ustawy
zawiera bledns definicie wymegad dodatkowych stanawiag, iz .64 to pozostate wymagania,
konieczne do poprawnego wykonywania wszystkich zadafi na danym stanowisku”. Tak
okreslone wymagania dodatkowe wyczerpuja definicie wymagad niezbedmych, gdyZ to te
ostatnie sa konieczne i niezbgdne do prawidlowego realizowania powierzonych zadafi.

Prawidlowe i jednoznaczne okreslenie wymagas niezbgdnych i dodatkowych nastepuje
juz na etapie sporzadzania opisu denego stanowiska, a Zatem juz w momencie pojawienia sig
nowego steamowiska pracy w jednostce. Warto podkresli¢, iz prawidiowo sporzadzony Opis
stanowiska dotyczy bezpodrednio stanowiska pracy, wymignia kompetencje i formalne
kwalifikacje wymagane dla jak najlepszej realizacii , nie okreélajge przy tym grupy
docelowej 0séb, ktdre maja, bye zatrudnione. Na etupie tym nie dochodzi zatem do zadnej
dyskryminacji o0s6b niepelnosprawnych -~ opis stanowiska jest bowiem najbardziej
neutraloym i rzetelnym dokumeatem, kiéry odzwierciedla jedynie kwelifikacje niezbedne do
wiadciwej realizacji zakresu zaded, bez preferowania oséb w pelni sprawnych czy
niepelnosprawaych.

Nie mozna zgodzié si¢ takze z zapisem, i wymagania dodatkowe zawarte W opisie
stanowiska, a pa jego podstawie w ogloszeniu © nabotze, sa zbedoe, z zalozenia Zle
sformutowane i maja na cele jedynie wigksze rozwarstwienie kandydatéw, przez co
dyskryminujg osoby nicpetnosprawne. Ze wzgledu na to, Ze wymagania niezbedne okreslajg
jedynic minimalne wymogi zwigzane 2 dagym stanowiskiem, to wiaénie wymagania
dodatkowe dopelniaja catodei, i jak wskazano powyzej, ich spelienie w najwigkszym stopniu
w polaczeniu z oczekiwaniamni koniecznymi zapewnda wiadciwg realizacje zadai przez
kandydatow. Warto podkredlié, e przy obsadzaniu wolnych stanowisk pracy bardzo duzg

DEPARTAMENT ORGANIZACH
Urzad Marszaliowsk! Wolewddawa Pomorskingo, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdaisk
tel: 056 32 68 830, fax: 038 32 58 632, e-mall: dofwolpomarside,pl, www.woRpemorstiepl, wwwwroRpomorza. pt



role odgryweja predyspozycie kandydatéw, w tym zdolnosci komunikacyine, umiejetnosé
pracy w zespole, umiejetnodé konstruktywnego myslenia, umiejetnosé przeprowadzania
spotkafi czy znajomosé jezykéw obcych, ktére czgsto — obok wymagan niezbednych - s3
warunkiem koniecznym wiadciwego wypeiniania obowigzkow.

Rolg i obowigzkiem pracodawcy jest natomiast rzetelns i odpowiedziaine sformuiowanie
kryteri6w tzk, by na ich podstawie mozliwe bylo wyltonienie pracownika w oparciu o zasady
otwartego i konkurencyjnego nabor

Na mocy ustawy o pracownikach samorzqdowych nabér kandydatéw na wolne

stanowiska wurzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzg¢dnmicze jest otwarty i
kounkarencyjny.
Otwarto§é nsboru to powszechno$é, jawno$é 1 rdwnod¢ ubiegania  sig
o zatrudnienie, zed konmkuremcyjno§é oznacza procedurg, w wyniku kibre] zostanie
zatrudniona osoba, kiora sporéd wszystkich kandydatéow daje najlepsze gwavancje
wykonywania zadafi w sposéb umozliwiajacy realizacje celéw wyznaczonych zardwno dla
tego stanowiska, jak 1 nrzedu,

Na mocy obowiazujacych regulacii kandydaci, bez wzgledu na rodzaj stanowiska, o ktére
sig ubiegajg oraz jego stopieti w hierarchii urzedniczej, traktowani sq jednakowo i w oparciu o
te same przejrzyste kryteria naboru — zatrudniona zostaje osoba speiniajaca w najwigkszym
stopniu wymagenia okreslone w ogloszenin. Konstrukcja zaproponowana przez komisje
sejmowy polegajaca na wprowadzeniu pierwszefistwa zatrudniania osob niepelnosprawnych
do stanowisk rzedniczych z wylaczeniem kierowniczych stanowisk wrzgdniczych powoduje
natomiast dyskryminacje tych oséb w stosuniku do pozostalych kandydatéw w zakresic .
naboru na stanowiska urzednicze kierownicze.

Nalezy w tym miejscu jednak podkreslié, iz Urzad Marszatkowski Waojewddziwa
Pomorskiego - wychodzgae naprzeciw zwigkszeniu szans pa zatudnienie osobom
niepelnosprawnym podejmuje dziatenia majace na celu zachgcenie tej grupy pracownikéw do
podjecia pracy w administracji popizez publikacje w kardym ogloszeniu o naborze
informacji, iz osoby niepelnosprawne sq mile widziane pa danym stanowisku pracy w
Urzedze. Informacja ta jest przekazywana do Powiatowego Urzedu Pracy w Gdafsku.

2. Uwagi na gruncie ustawy o rehabilitacyi zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
o56b niepetnosprawnych.

Jak podkreslaja projektodawcy podstawowym narzedziem realizacji zadan spoleczuych
Pafistwa wobec 0s6b niepelmosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianin oséb niepetnosprawnych. Shisenym
byloby zatem  wprowadzenie nparzedzi podnoszacych  konkurencyjnosé  oséb
niepetnosprawnych podejmujacych edukacje na kierunkach prawo czy administracja, a
nastgpnie starajacych o zatrudnienie w sektorze publicznym zamiast ograniczaé sig do
wspierania pracodawcéw chegeych zatrudnié osoby niepelnosprawne poprzez zachety
finansowe, jak to ma miejsce do tej pory. Zach¢ty te nie dotycza podmiotéw ze sfery
budzetowej, nie stanowia zatem odpowiedumiego bodZca dla pracodawcoéw publiczmych do
zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

Wérod narzedzi, kiSrych zastosowanie moima zasugerowad, malazlyby sie specjalne
programy stypendialne dla oséb niepeloosprawnych organizowane we wspblpracy =z
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jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére dawalyby mozliwos$é podjgcia stazu w urzedach
osoborn niepehosprawnym objgtym dziataniem tych programéw.

Jednoczeénie niezrozumiale wydaje si¢ przyjecie przez komisje sejmown uregulowan
uzalesnisjacych mozliwoéé zatrudnienia odpowicdniego kandydata od 6% wskanika
zatrudnienia osSb niepsinosprawnych w urzgdzie. Po pierwsze, narusza to prawo pracodawcy
do wyboru i zatrudnienia najlepszego kandydata, ktory wedhig niego odpowiada najpelniej
oczekiwmmiom okreslonym na stanowisku pracy — bez uwzgledniania a niepelnosprawnoéci i
majac na wzgledzie jedynie zapewnienie doboru najlepszych kadr do urzgdu. Pracodawce
wprowadzajacego pierwszefistwo W zatrudnieniu osoby niepelnosprawnej naraza si¢ w ten
sposéh na pegatywne oceny 2¢ strony kandydatéw do pracy, powodujac utrate zaufania do
urzedu niezbedng do skutecznej realizacii zadah.

Po drugie, przyznanie pierwszeistwa zatrudnienia osobie niepelnosprawnej w
jednostkach, ktére nie osiagaja 6% wskaznika zatrudnienia os6b miepeinosprawnych, moze
zostaé postrzegane przez te 0soby jako pewnego rodzeju obowiazek ich zatrudnienia, ktory
ciazy na pracodawey. W sytuacji spelnienia przez kilku kandydatdw w najwickszym stopnin
wymagai niezbednych i dodatkowych, osoba niepelnosprawna bedzie mogla wystapié z
roszezeniem o zatrudnmienie do pracodawcy, uniemozliwiajac mu tym samym dokonanie
obiektywnego wyboru

Ponadto, przyjmujac projektowane zmiany godzimy sie na traktowanie potrzeb
pracodawey 1 jego samego instrumentalnie, nie tylko ogramiczajac mu prawo zatrudniania
osbb odpowiednich na dane stanowiska, ale réwniez przerzucajac na niego koszty zwigzane z
zatrudnieniem osoby niepelmosprawnej i jej edukacja (w szczegblnosei koszty zwiszane z -
wyposaZeniem miejsca pracy, koszty wyszkolenia pracownika, koszty urlopu i absencji).

Reasumujac nalezy z cala mocq podkreslié, iz w pelni popieramy ideg zwigkszenia
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w stuzbie cywilnej oraz w jednostkach samorzadu
terytorialnego poprzez Stwerzanie mechanizméw wyréwnywania szans pracownikom
niepelnosprawnym w dostgpie do wolnych stanowisk urzedniczych. Jeduak2e obawiamy sig,
7e konsekwencja proponowanych przez komisj¢ sejmowa zmian bedzie - nie faktyczny
wazrost liczby zatrudnionych osdb niepetnosprawnych w administracii publicznej, lecz préba
Jobejécia” prawe przez pracodawcéw, kidrych jedmostki nie osiagaja 6 % wskaznika
zatrudnienia tych osb. W rezultacie, pracodawca nie bgdzie wytaniat w drodze naboru , nie
wiecej niz pieciu kandydatéw wraz 2e wskazaniem kandydatow niepetnosprawnych” tylke
ograniczy sie np. do jednej badz dwéch 0s6b najlepszych — w pelni sprawnych, wsréd ktorych
nigdy nie bedzie kandydatéw niepeinosprawnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, i# skutecznosé Zzaproponowanych
rozwiazah wydsje si¢ by¢ nikla, a proponowane zmisny spowoduja jedymie utratg
przejrzystosei politykd zatrudnienia prowadzonej przez samorzady.
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WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OISZTYNIE

Olsztyn, 16,08.2010r.
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Uwagi do ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach
samorzadowych

Wnoszg ponizsze uwagi do autopoprawki do projektu ustawy o stuzbie cywilnej oraz
ustawy o pracownikach samorzadowych:

1. Sporzadzanie listy 5 najlepszych oséb spetniajacych warunki i wybér jednego (z
uprzywilgjowaniem osoby niepelnosprawne;j) -
a) punkt 2 podpunkt 3 - dodanie art. 29 & pkt 1 {ustawa o stuzbie cywilnej) — nowa regulacja
dotyczy wytonienia w toku naboru nie wigcej ni2 5 kandydatéw najlepszych, ktérg to listg
przedstawia si¢ dyrektorowi generalnemu celem 2atrudnienia wybranego kandydata - brak
powolam'é si¢ W przepisie na konieczno&é umieszezenia tych pigeiu kandydatéw na lidcie
Jankingowe]”, wskazujgcej dyrektorowi generalnemu np. liczbe punktéw poszczegélnych
kandydatéw jaka uzyskali podczas procedury kwalifikacyjnej moze byé Zrodiem
nieporozumien, & nawet ewentualnych odwolad odrzuconych kandydatéw (analogiczne uwagi
odnosz¢ do projektu zmian w ustewie o pracownikach samorzadowych pkt 4 , dodanie art.
13apkt1);
b) co stanie sig, gdy na lidcie 5 (3, 2) znajdzie si¢ wigeej niz jeden niepeinosprawny?;
¢) skoro lista nie jest juz rankingiem (od najlepszego w dél), jak uniknaé ewentualnych
zarzutdw O stronniczodé czy np. dyskryminacje ze wzgledu na wiek, pleé, stopien

niepetnosprawnosci itp.

2. Zrédlem zarzutu dyskryminacji moze byé rezygnacjs z wprowadzenia regulacii
analogicznych do naboru na stanowiska urzgdnicze dot. zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych
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(samorzad, shuzba cywilne) w przypadku konkurséw na stanowiska kierownicze, jedli iz z
zalosenia wskazuje si¢ niejako, iz osoby niepetnosprawne nie sq predestynowane do
sprawowania funkcji kierowniczych (art. 55 ustawy o stuzbie cywilnej, dodany art. 13a
ustawy o pracownikach samorzqdowych, art. 3a ustawy o pracownikach urzedow
pafistwowych itp.).

3. Dobrym rozwiazaniem jest wprowadzenie rozroznienia i swoistej definicji wymagar
niezbgdnych oraz dodatkowych umieszozanych w ogloszeniu 0 naborze (budzacych do tej
pory watpliwosei interpretacyjne). Niemniej pojecia te pozostaja nada! doéé ogélne.

4. Proponowany art, 29a ust. 1 zdaje si¢ powtarzaé postanowienia zawarte w art. 30
ust. 2 pkt I ustawy o stuzbie cywilnej — artykuly te mozma zamknaé w jedna spéjna jednostke
(analogicznie  dzieje si¢ w przypadku odnofnych regulacji dot. pracownikéw
samorzadowych).

5. W art. 29 a pkt 1 ustawy o shuizbie cywilnej sugeruje zmiane stowa ,,zespdt” na
nkomisja” w celu ujednolicenia pojeé (vide: art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy).
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Uwagi z woi. mazowieckiego:

Projekt zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458
z pdzn. zm.) '

Sama ides promowanla zatrudnienla niepeinosprawnych jest stuszna | godna pochwaly natomiast ta ustawa ma
tak wiele nieprecyzyjnych zapiséw nad ktarymi warto bytoby aby ustawodawca sie pochylit w pierwszej kolejnosci
np. Czas pracy, awanse ze stanowisk pomocniczych | obstugi na stanowiska urzednicze, ile razy nalezy stubowac.
doprecyzowanie kto jest 0soba podejmujaca po raz pierwszy prace itp.

Uwagi do ww . projektu ustawy:
- ust. 2 pkt da.- brak definicji stowa najwazniejszych” utrudni w praktyce stosowanie zapisow tego punktu;
- art. 13a ust, 2 — nigzrozumiatym jest dlaczego plerwszerisiwo w zatrudnieniu jest tylko na stanowiska urzednicze
a nie takze na stanowiska kierownicze. Jest to jawna dyskryminacja nie znajdujaca #adnego uzasadnienia.
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Odpowiadajac na pismo z dnia 4 sierpnia 2010 r. znak: GMS-WP -183-130/10,
dotyczace autopoprawki do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych przedstawiam nastgpujace uwagi

do ww. autopoprawki:

1. Proponowana w art. 28 ust. 2a pkt 2 oraz art. 55 ust. 2a pkt 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (art. 1 pkt 2 i 6 projektu ustawy) definicja wymagan
dodatkowych prowadziv do wniosku, Zze kandydat do pracy niespetniajacy tych wymagan
nie bedzie mégt poprawnie wykonywac¢ wszystkich zadan na stanowisku, na ktére
przeprowadzany jest nabor. Wymagania dodatkowe to takie, ktére sa pozadane, jednakze
ich brak nie oznacza, ze kandydat nie bedzie mogt poprawnie wykonywaé wszystkich
zadan na danym stanowisku pracy (te powinny znalez¢ sie w katalogu wymagan
niezbednych). Zasadne jest wigc zastgpienie uzytego w definicji wyrazu ,konieczne”
okresleniem mniej kategorycznym. Ta sama uwaga odnosi si¢ do art. 13 ust. 2a pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (art. 2 pkt 1b projekiu
ustawy) oraz art. 3a ust. 2 pkt 4b ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedoéw panstwowych (art. 3 projektu ustawy).

2. Odnoszac sie do pkt 5 autopoprawki nalezy zauwazyc, ze ustawa z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych posiada juz w swojej tresci art. 3a. Zatem
proponowana zmiana tej ustawy powinna mieé inne oznaczenie (np. art. 3b).
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