Druk nr 4242

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug,
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow oraz ustawy o
transporcie drogowym (druk nr 4201)

Seyjm na 93 posiedzeniu w dniu 25 maja 2011 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2
Regulaminu Sejmu - skierowal w dniu 25 maja 2011 r. powyzszy projekt ustawy

do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia.

Komisja Finansow Publicznych po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na

posiedzeniu w dniu 26 maja 2011 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 26 maja 2011 r.
Zastepca Przewodniczacego

Komisji Finansoéw Publicznych
1 sprawozdawca

(-) Krystyna Skowronska
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Projekt

USTAWA
z dnia 2011 r.

o zmianie ustawy o podatku od towaroéw i ustug, ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym"

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) w pkt 8 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) nabywce majacego siedzibg poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z
wylaczeniem towaré6w wywozonych przez samego nabywce dla celow
wyposazenia lub zaopatrzenia statkow rekreacyjnych oraz turystycz-
nych statkdw powietrznych lub innych $rodkéw transportu stuzacych
do celow prywatnych;”,

b) pkt 26 otrzymuje brzmienie:

,»20) ustugach elektronicznych — rozumie si¢ przez to ustugi §wiadczone
droga elektroniczna, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia wyko-
nawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiaja-
cego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z
23.03.2011, str. 1);7;

2) w art. 3 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nieposiadajacych siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju — wiasciwym
organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego War-
szawa-Srodmiescie.”;

" Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia
15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 2 23.03.2011, str. 1).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz.
756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168,
poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr
209, poz. 1320, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr
215, poz. 1666, 2010 r. Nr 57, poz. 357, Nr 75, poz. 473, Nr 107, poz. 679, Nr 226, poz. 1476, Nr
238, poz. 1578, Nr 247, poz. 1652 1 Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 332.
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3) w art. 10 ust. 6 1 7 otrzymujq brzmienie:

,0. Podatnicy oraz osoby prawne niebgdace podatnikami, do ktérych ma zasto-
sowanie ust. 1 pkt 2, moga wybra¢ opodatkowanie wewnatrzwspolnotowe-
go nabycia towaréw przez zlozenie naczelnikowi urzedu skarbowego pi-
semnego o$wiadczenia o takim wyborze albo przez podanie dokonujacemu
dostawy towaro6w numeru, o ktorym mowa w art. 97 ust. 10.

7. Wybor opodatkowania, o ktdrym mowa w ust. 6, obowiazuje przez 2 kolej-
ne lata, liczac od dnia dokonania wewnatrzwspolnotowego nabycia towa-
row, dla ktorego dokonano takiego wyboru.”;

4) w art. 12 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) towary maja by¢ czasowo uzywane na terytorium kraju, nie dtuzej jednak
niz przez 24 miesiace, dla $wiadczenia ustug przez tego podatnika posiada-
jacego siedzibg dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkow-
skiego rozpoczegcia wysyltki lub transportu;”;

5)w art. 12a w ust. 1:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Przemieszczenie towarow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, przez po-
datnika podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nieposiadajace-
go siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, do magazynu konsygna-
cyjnego w celu ich dostawy prowadzacemu magazyn konsygnacyjny,
oraz dostawg tych towardw, uwaza si¢ za wewnatrzwspolnotowe naby-
cie towardéw, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, u prowadzacego magazyn
konsygnacyjny, pod warunkiem ze:”,

b) w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) dane podatnika podatku od wartosci dodanej dokonujacego przemiesz-
czenia towaréw do magazynu konsygnacyjnego oraz prowadzacego
magazyn konsygnacyjny, dotyczace ich nazw lub imion i nazwisk, nu-
merdéw identyfikacyjnych stosowanych na potrzeby odpowiednio po-
datku od warto$ci dodanej 1 podatku, adresu siedziby dziatalno$ci go-
spodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
oraz adresu, pod ktérym znajduje si¢ magazyn konsygnacyjny,”;

6) w art. 15:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1, nieposiadajacy siedziby dzialalno-
$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej na terytorium kraju, podlegajacy obowiazkowi zarejestrowania
si¢ jako podatnicy VAT czynni, o ktorych mowa w art. 96 ust. 4, sa
obowiazani ustanowi¢ przedstawiciela podatkowego.”,

b) w ust. 10 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego rozliczenia po-
datku przez podmioty nieposiadajace siedziby dziatalnos$ci gospodar-
czej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na tery-
torium kraju.”;
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7) w art. 17:
a) w ust. 1:
—pkt 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

,»4) bedace ushugobiorcami ustug $wiadczonych przez podatnikéw
nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium
kraju;

5) nabywajace towary, jezeli dokonujacym ich dostawy na teryto-
rium kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby dziatalnosci go-
spodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej na terytorium kraju;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,» /1) nabywajace towary wymienione w zataczniku nr 11 do ustawy,
jezeli dokonujacym ich dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w
art. 15, niekorzystajacy ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 113
ust. 119, a dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 2;”,

b) ust. l1a otrzymuje brzmienie:

»la. Przepisy ust. 1 pkt 4 i1 5 stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy ustugo-
dawca lub dokonujacy dostawy towarow posiada state miejsce prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to sta-
te miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub inne miejsce pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej ustugodawcy lub dokonujacego do-
stawy towarow, jezeli uslugodawca lub dokonujacy dostawy towarow
posiada takie inne miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, nie uczestniczy w tych transakcjach.”,

c) w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jezeli nabywca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, posiadajacy
siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej na terytorium kraju, albo osoba prawna niebedaca
podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, posiadajaca siedzibg na teryto-
rium kraju, z zastrzezeniem ust. 6;”;

8) w art. 22 w ust. 1 pkt 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

»J) dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elek-
troenergetycznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji
energii cieplnej lub chtodniczej do podmiotu bedacego podatnikiem, ktory
wykonuje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15
ust. 2, lub dziatalno§¢ gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnos$ci, bez
wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalno$ci, z uwzglgdnieniem art. 15 ust.
6, ktorego gldéwnym celem nabywania gazu, energii elektrycznej, energii
cieplnej lub chtodniczej jest odprzedaz tych towaréw w takich systemach
lub sieciach dystrybucji i u ktorego wlasne zuzycie takich towardéw jest nie-
znaczne — miejsce, gdzie podmiot taki posiada siedzibg dziatalno$ci gospo-
darczej, a w przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, do ktorego dostarczane sa te towary — miejsce, gdzie podmiot
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ten posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w przy-
padku braku siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej — miejsce, w ktorym posiada on state miej-
sce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu;

6) dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elek-
troenergetycznym, energii cieplnej lub chlodniczej przez sieci dystrybucji
energii cieplnej lub chtodniczej, jezeli taka dostawa jest dokonywana do
podmiotu innego niz podmiot, o ktorym mowa w pkt 5 — miejsce, w ktorym
nabywca korzysta z tych towarow i je zuzywa; jezeli wszystkie te towary
lub ich czg$¢ nie sa w rzeczywistosci zuzyte przez tego nabywce, towary
niezuzyte uwaza si¢ za wykorzystane i zuzyte w miejscu, w ktorym nabyw-
ca posiada siedzibg dzialalno$ci gospodarczej, a w przypadku posiadania
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, do ktorego dostar-
czane s te towary — miejsce, gdzie nabywca posiada stale miejsce prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej, a w przypadku braku siedziby dzialalno-
$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
— miejsce, w ktorym posiada on stale miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu.”;

9) w art. 28a w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) osobe prawna niebedaca podatnikiem na podstawie lit. a, ktora jest zidenty-
fikowana lub obowiazana do identyfikacji do celow podatku lub podatku od
warto$ci dodanej;”;

10) art. 28b i art. 28¢ otrzymuja brzmienie:

»Art. 28b. 1.Miejscem §wiadczenia ustug w przypadku §wiadczenia ustug na
rzecz podatnika jest miejsce, w ktorym podatnik bedacy ustugo-
biorca posiada siedzibg dzialalnosci gospodarczej, z zastrzeze-
niem ust. 2—4 oraz art. 28e, art. 28f ust. 1 1 1a, art. 28g ust. 1, art.
281, art. 28j i art. 28n.

2. W przypadku gdy ustugi sa $wiadczone dla statego miejsca pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej podatnika, ktére znajduje si¢
w innym miejscu niz jego siedziba dziatalno$ci gospodarczej,
miejscem $§wiadczenia tych ustug jest to state miejsce prowadze-
nia dziatalnosci gospodarcze;.

3. W przypadku gdy podatnik bedacy ustugobiorca nie posiada sie-
dziby dziatalno$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa w ust. 2, miejscem
swiadczenia ustug jest miejsce, w ktorym posiada on state miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

4. W przypadku $wiadczenia ustug, ktére sa przeznaczone wylacz-
nie na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym by-
tych pracownikow, wspolnikoéw, udziatlowcoOw, akcjonariuszy,
cztonkéw spoétdzielni 1 ich domownikow, cztonkéw organow sta-
nowiacych osob prawnych lub czlonkow stowarzyszenia, do
okreslenia miejsca Swiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 28c.
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Art. 28c. 1. Miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotéw niebgdacych
podatnikami jest miejsce, w ktorym uslugodawca posiada siedzi-
beg dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2 1 3 oraz
art. 28d, art. 28e, art. 28f ust. 1, 2 1 3, art. 28g ust. 2 i art. 28h—
28n.

2. W przypadku gdy ustugi sa $wiadczone ze stalego miejsca pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej ustugodawcy znajdujacego
si¢ w innym miejscu niz jego siedziba dziatalnosci gospodarcze;j,
miejscem $§wiadczenia tych ustug jest to state miejsce prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. W przypadku gdy uslugodawca nie posiada siedziby dzialalnosci
gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, o ktérym mowa w ust. 2, miejscem §wiadczenia ustug
jest miejsce, w ktorym posiada on state miejsce zamieszkania lub
zwykle miejsce pobytu.”;

11) w art. 28f po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,la. Miejscem $wiadczenia ustug transportu towaréw na rzecz podatnika:

1) posiadajacego na terytorium kraju siedzibg dziatalno$ci gospodarcze;,
state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, dla ktérego sa
swiadczone te ushugi, a w przypadku braku takiej siedziby dziatalnosci
gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej posiadajacego na terytorium kraju stale miejsce zamieszkania albo
zwykle miejsce pobytu, jezeli transport ten jest wykonywany w cato$ci
poza terytorium Unii Europejskiej, jest terytorium znajdujace si¢ poza
terytorium Unii Europejskiej;

2) posiadajacego na terytorium panstwa trzeciego siedzibe dziatalno$ci
gospodarczej, state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dla
ktorego sa $wiadczone te ustugi, a w przypadku braku takiej siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej posiadajacego na terytorium panstwa trzeciego state miej-
sce zamieszkania albo zwykle miejsce pobytu, jezeli transport ten jest
wykonywany w calo$ci na terytorium kraju, jest terytorium kraju.”;

12) art. 28k otrzymuje brzmienie:

,»Art. 28k. Miejscem $wiadczenia ustug elektronicznych na rzecz podmiotow
niebedacych podatnikami, posiadajacych siedzibg, state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu na terytorium Unii Euro-
pejskiej, przez podatnika, ktory posiada siedzibeg dziatalnosci go-
spodarczej lub stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, z ktérego §wiadczy te ustugi, poza terytorium Unii Europej-
skiej, a w przypadku braku takiej siedziby dziatalnosci gospodar-
czej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po-
siada state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu poza
terytorium Unii Europejskiej, jest miejsce, gdzie podmioty te po-
siadaja siedzibeg, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce
pobytu.”;

13) w art. 28lI:
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a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»W przypadku §wiadczenia na rzecz podmiotdw niebgdacych podatnikami,
posiadajacych siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce po-
bytu poza terytorium Unii Europejskiej, ustug:”,

b) zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

»— miejscem $wiadczenia ustug jest miejsce, gdzie podmioty te posiadaja
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.”;

14) art. 28m i art. 28n otrzymuja brzmienie:

»Art. 28m. W przypadku $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub ustug

Art. 28n. 1.

15) w art. 31a:

nadawczych radiowych i telewizyjnych na rzecz podmiotéw nie-
bedacych podatnikami, posiadajacych siedzibg, state miejsce za-
mieszkania lub zwykte miejsce pobytu na terytorium panstwa
cztonkowskiego, przez podatnika, ktéry posiada siedzibe dziatal-
nosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, z ktdrego $wiadczy te ustugi, poza terytorium Unii
Europejskiej, a w przypadku braku takiej siedziby dziatalnosci
gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej posiada stale miejsce zamieszkania lub zwykle miej-
sce pobytu poza terytorium Unii Europejskiej, ktérych faktyczne
uzytkowanie i wykorzystanie ma miejsce na terytorium panstwa
cztonkowskiego, na ktorym podmiot bedacy ustugobiorca posiada
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu —
miejscem $wiadczenia tych ustug jest terytorium panstwa czion-
kowskiego, na ktérym podmiot bedacy ustugobiorca posiada sie-
dzibg, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

W przypadku $wiadczenia ustug turystyki, o ktorych mowa w art.
119, miejscem §wiadczenia jest miejsce, gdzie ustugodawca po-
siada siedzibg dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem

ust. 21 3.

. W przypadku gdy ustugi turystyki, o ktérych mowa w art. 119, sa

Swiadczone ze stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej ustugodawcy znajdujacego si¢ w innym miejscu niz jego
siedziba dzialalnos$ci gospodarczej, miejscem $wiadczenia tych
ustug jest to state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

. W przypadku gdy uslugodawca nie posiada siedziby dzialalnosci

gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, o ktérym mowa w ust. 2, miejscem §wiadczenia ustug
turystyki, o ktorych mowa w art. 119, jest miejsce, w ktérym po-
siada on state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatko-
wania sa okre§lone w walucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje si¢
wedhug kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Naro-
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dowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien po-
wstania obowiazku podatkowego, z zastrzezeniem ust. 2—4.”,

b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku ustug wstgpu na imprezy masowe w rozumieniu ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
Nr 62, poz. 504 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857 i Nr 152, poz. 1021)
kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania wyrazone w
walucie obcej moga by¢ przeliczane na ztote zgodnie z przepisami cel-
nymi stosowanymi na potrzeby obliczania wartosci celnej importowa-
nych towarow.”;

16) w art. 42 w ust. 4 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby dzialalnosci gospodarczej lub
miejsca zamieszkania podatnika dokonujacego wewnatrzwspolnotowej do-
stawy towaréw oraz nabywcy tych towarow;

2) adres, pod ktory sa przewozone towary, w przypadku gdy jest inny niz adres
siedziby dziatalnosci gospodarczej lub miejsca zamieszkania nabywecy;”;

17) w art. 83 ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,»1f. Przez przewoznikow lotniczych wykonujacych gtoéwnie przewozy w trans-
porcie migdzynarodowym, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5-8, 13, 161 18, ro-
zumie si¢ réowniez przewoznikdéw lotniczych nieposiadajacych siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium kraju, uznanych w panstwie swojej siedziby za
wykonujacych gtownie przewozy w transporcie migdzynarodowym.”;

18) w art. 88 w ust. 3a w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) Wystawionymi przez podmiot nieistniejacy,”;
19) w art. 89:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) podmiotéw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej, state-
go miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktérego dokony-
wano transakcji gospodarczych, statego miejsca zamieszkania lub zwy-
ktego miejsca pobytu na terytorium kraju, niedokonujacych sprzedazy
na terytorium kraju”,

b) ust. 1d otrzymuje brzmienie:

,»1d. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, sktadaja wnioski o dokona-
nie zwrotu podatku:

1) za pomoca $§rodkow komunikacji elektronicznej, w przypadku gdy
podmioty te posiadaja siedzibe dziatalnosci gospodarczej na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;

2) na pi$mie, zgodnie ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu wy-
danym na podstawie ust. 5, w przypadku gdy podmioty te nie po-
siadaja siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.”;

20) w art. 96 ust. 14 otrzymuje brzmienie:
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,»14.Na wniosek podatnika $wiadczacego ustugi migdzynarodowego przewozu

drogowego, polegajacego na okazjonalnym przewozie osob autobusami za-
rejestrowanymi na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz teryto-
rium kraju, posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub state miej-
sce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z ktorego swiadczy te ustugi, na
terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, a w przy-
padku braku takiej siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej posiadajacego stale miejsce za-
mieszkania albo zwykte miejsce pobytu na terytorium panstwa cztonkow-
skiego innym niz terytorium kraju, naczelnik urzedu skarbowego jest obo-
wigzany do wydania kopii potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako
podatnika VAT czynnego w liczbie wskazanej we wniosku.”;

21) art. 96a otrzymuje brzmienie:

»ATt. 96a. W przypadku $wiadczenia ustug migdzynarodowego przewozu

drogowego, polegajacego na okazjonalnym przewozie oséb auto-
busami zarejestrowanymi na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju, przez podatnikow posiadajacych sie-
dzibe dzialalnos$ci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, z ktorego swiadcza te ustugi, na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju,

a w przypadku braku takiej siedziby dzialalno$ci gospodarczej
lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej posia-
dajacych stale miejsce zamieszkania albo zwykte miejsce pobytu
na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kra-
ju, kierujacy pojazdem w trakcie wykonywania tych przewozow
na terytorium kraju jest obowiazany do:

1) posiadania potwierdzenia zarejestrowania tego podatnika ja-
ko podatnika VAT czynnego lub kopii takiego potwierdzenia,
o ktérej mowa w art. 96 ust. 14 — w przypadku obowiazku
ztozenia przez podatnika zgloszenia rejestracyjnego, o kto-
rym mowa w art. 96 ust. 1, albo

2) posiadania wydruku potwierdzenia, o ktérym mowa w art.
134a ust. 4 — w przypadku ztozenia przez podatnika zglosze-
nia, o ktorym mowa w art. 134a ust. 1.”;

22) w art. 100 w ust. 10 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,1) siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatal-

2)

nosci gospodarczej;

siedziby dziatalno$ci gospodarczej, posiada natomiast na tym terytorium
state miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przy czym to state
miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub inne miejsce prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej ustugodawcy, jezeli ustugodawca posiada ta-
kie inne miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na tym terytorium,
nie uczestniczy w tych transakcjach.”;

23) w art. 113 w ust. 13 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju.”;

24) w art. 119 w ust. 3 uchyla sig pkt 1;
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25) w art. 126 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stale miejsce zamieszkania, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢ na podsta-
wie paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢.”;

26) w art. 131 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) podmiotach zagranicznych — rozumie si¢ przez to osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne niepo-
siadajace siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, wykonujace
czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT na terytorium Unii Europej-
skiej, ktore nie zarejestrowaly swojej dzialalnosci gospodarczej na teryto-
rium Unii Europejskiej 1 wobec ktérych nie powstaje wymog identyfikacji
na potrzeby VAT na terytorium panstwa cztonkowskiego;”;

27) w art. 132:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zgtoszenia w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, dokonuje si¢ za po-
moca aplikacji informatycznej udostgpnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. Zgto-
szenie to powinno zawiera¢: nazwg podmiotu zagranicznego, jego adres
opatrzony kodem pocztowym, adres poczty elektronicznej, adres strony
internetowej nalezacej do tego podmiotu, numer podatkowy przyznany
mu w panstwie siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz informacje, ze podmiot za-
graniczny nie zostat zidentyfikowany na potrzeby VAT na terytorium
Unii Europejskiej.”,

b) uchyla sig ust. §;
28) w dziale XII po rozdziale 7 dodaje sig¢ rozdzial 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a

Szczegbdlna procedura w zakresie §wiadczenia ustug
migdzynarodowego okazjonalnego przewozu drogowego osob

Art. 134a. 1.Podatnicy $wiadczacy wylacznie ustugi migdzynarodowego
przewozu drogowego, polegajacego na okazjonalnym przewozie
0sOb autobusami zarejestrowanymi na terytorium panstwa czlon-
kowskiego innym niz terytorium kraju, posiadajacy siedzibg dzia-
talno$ci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, z ktorego swiadcza te ustugi, a w przypadku braku
takiej siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — posiadajacy stale miej-
sce zamieszkania albo zwykte miejsce pobytu na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, niekorzystajacy
z mozliwos$ci odliczania podatku naliczonego, otrzymania zwrotu
tego podatku lub zwrotu réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87
ust. 1, moga ztozy¢ zgloszenie informujace o zamiarze skorzysta-
nia ze szczegdlnej procedury rozliczania podatku wobec tych
ustug, o ktérej mowa w ust. 2—-6, w art. 134b oraz art. 134c.
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2. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, podatnicy sktadaja do na-
czelnika drugiego urzedu skarbowego droga elektroniczna.

3. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ za pomoca a-
plikacji informatycznej udostgpnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych.
Zgloszenie to powinno zawiera¢: nazwe¢ podatnika, o ktorym
mowa w ust. 1, jego adres opatrzony kodem pocztowym, adres
poczty elektronicznej, numer identyfikacji podatkowej dla celow
podatku od warto$ci dodanej przyznany mu w panstwie czton-
kowskim siedziby dziatalnos$ci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z ktorego $wiadczy te
ustugi, a w przypadku braku takiej siedziby dziatalno$ci gospo-
darczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej — przyznany mu w panstwie czlonkowskim statego miejsca
zamieszkania albo zwyklego miejsca pobytu, oraz informacje, ze
podatnik ten nie zostat zarejestrowany jako podatnik VAT czynny
zgodnie z art. 96 ust. 4.

4. Naczelnik drugiego urzedu skarbowego nadaje podatnikowi, kto-
ry zlozyl zgloszenie, o ktdrym mowa w ust. 1, numer identyfika-
cyjny na potrzeby wykonywanych przez niego na terytorium kra-
ju ustug, o ktérych mowa w ust. 1, i potwierdza jego zidentyfiko-
wanie jako ,,podatnika VAT — przewozy okazjonalne” z wykorzy-
staniem drogi elektroniczne;j.

5. Podatnik zidentyfikowany jako podatnik VAT — przewozy oka-
zjonalne jest obowiazany do zawiadomienia naczelnika drugiego
urze¢du skarbowego o wszelkich zmianach danych objetych zgto-
szeniem, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, liczac od
dnia, w ktorym nastapita zmiana.

6. W przypadku gdy podatnik zidentyfikowany jako podatnik VAT
— przewozy okazjonalne:

1) zawiadomi naczelnika drugiego urzgdu skarbowego o zaprze-
staniu wykonywania ustug, o ktorych mowa w ust. 1, lub

2) nie zawiadamiajac naczelnika drugiego urzedu skarbowego o
zaprzestaniu albo zawieszeniu wykonywania ustug, o ktorych
mowa w ust. 1, nie sktada deklaracji, o ktorej mowa
w art. 134b ust. 1, przez kolejne cztery kwartaty, lub

3) przestaje spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 134a ust.
1, niezbgdne do korzystania z procedury szczeg6lnej okre-
$lonej w niniejszym rozdziale

— naczelnik drugiego urzg¢du skarbowego zawiadamia podatnika o
wygasnigciu jego identyfikacji na potrzeby wykonywanych przez
niego na terytorium kraju ustug, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 134b. 1. Podatnicy zidentyfikowani jako podatnicy VAT — przewozy oka-
zjonalne sa obowiazani sktada¢ droga elektroniczna do drugiego
urzedu skarbowego deklaracje podatkowe na potrzeby rozliczenia
podatku z tytulu wykonywania ustug, o ktérych mowa w art. 134a
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ust. 1, w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kwartale,
w ktorym powstal obowiazek podatkowy.

2. Deklaracja podatkowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawie-
rac:

1) numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 134a ust. 4;

2) numer rejestracyjny autobusu, liczbg przewozonych osob i
warto$¢ $§wiadczonych tym autobusem na terytorium kraju
ustug bez podatku;

3) ogdlem wartos¢ swiadczonych na terytorium kraju ustug bez
podatku, bedaca podstawa opodatkowania;

4) stawke podatku;

5) catkowita kwotg podatku podlegajacego wplacie do urzedu
skarbowego.

3. Kwoty w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1, sa wyrazane w zto-
tych polskich.

4. W przypadku gdy platnosci z tytutu $§wiadczenia ustug, o ktérych
mowa w art. 134a ust. 1, odbywaty si¢ w innych walutach niz zto-
ty polski, przeliczenia na ztote mozna dokonaé zgodnie z przepi-
sami celnymi stosowanymi na potrzeby okreslenia wartosci celne;j
importowanych towaréw.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podatnicy sa obowiazani,
bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczenia i
wplacenia podatku naleznego w ztotych polskich w terminie, o
ktéorym mowa w ust. 1, na rachunek bankowy drugiego urzedu
skarbowego.

Art. 134c. 1.Podatnicy zidentyfikowani jako podatnicy VAT — przewozy oka-
zjonalne sa obowiazani prowadzi¢ ewidencj¢ w postaci elektro-
nicznej, zawierajaca dane niezbedne do okreslenia przedmiotu
1 podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego
oraz inne dane stuzace do prawidtowego sporzadzenia deklaracji,
o ktorej mowa w art. 134b ust. 1.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna by¢ udostgpniona
przez podatnika droga elektroniczna, zgodnie z odrgbnymi prze-
pisami, na kazde zadanie naczelnika drugiego urzedu skarbowe-

go.

3. Ewidencje, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy przechowywac przez
okres 5 lat od zakonczenia roku, w ktorym dokonano §wiadczenia
ustug, o ktérych mowa w art. 134a ust. 1.”;

29) w art. 135 w ust. 1 w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) drugi w kolejnosci podatnik VAT dokonujacy dostawy na rzecz ostatniego w
kolejnosci podatnika VAT nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej
na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktoérym konczy si¢ transport lub
wysytka,”;
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30) dodaje si¢ zatacznik nr 11 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
niniejszej ustawy.

Art. 2.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikow i platnikéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pozn. zm.3)) w art. 2 dodaje
sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Obowiazkowi ewidencyjnemu, o ktérym mowa w ust. 1, nie podlegaja po-
datnicy, ktorzy uzyskali numer identyfikacyjny na podstawie art. 132 ust. 5
oraz art. 134a ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ushug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pézn. zm.").”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
125, poz. 874, z pozn. zm.”) w art. 87 wust. 1 w pkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) przy wykonywaniu mi¢dzynarodowego przewozu drogowego, polegajacego
na okazjonalnym przewozie os6b autobusami zarejestrowanymi na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innym niz terytorium kra-
ju, przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub
state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z ktérego §wiadczy te
ushugi, a w przypadku braku takiej siedziby dziatalnos$ci gospodarczej lub
statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej posiadajacego state
miejsce zamieszkania albo zwykle miejsce pobytu na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innym niz terytorium kraju — potwier-
dzenie lub kopi¢ potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czyn-
nego albo wydruk potwierdzenia identyfikacji jako podatnika VAT — prze-
wozy okazjonalne,”.

Art. 4.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.
113, 22006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318, z
2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97 i Nr 166, poz. 1317 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197,
poz. 1306.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz.
756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168,
poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr
209, poz. 1320, 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr
215, poz. 1666, 2010 r. Nr 57, poz. 357, Nr 75, poz. 473, Nr 107, poz. 679, Nr 226, poz. 1476, Nr
238, poz. 1578, Nr 247, poz. 1652 1 Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 332.

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz.
1238 i Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1574, z
2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 86, poz. 720 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 43,
poz. 246, Nr 164, poz. 1107, Nr 225, poz. 1466, Nr 247, poz. 1652 i Nr 249, poz. 1656 oraz z 2011
r. Nr 5, poz. 13, Nr 30, poz. 151 i Nr 48, poz. 247.
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w zycie przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2011 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 20, 21 i 28,
art. 2 i art. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Zakacznik do ustawy z dnia

,.Zatacznik nr 11

Wykaz towardéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarow)

1 ex 24.10.14.0 Granulki 1 proszek z suréwki, surowki zwierciadlistej lub
stali — wylacznie wlewki lub gesi zwykle ze stali wyso-
kostopowej, otrzymywane przez przetopienie i odlanie
drobniutkich odpadéw lub zlomu

2 ex 24.45.30.0 Pozostate metale niezelazne 1 wyroby z nich; cermetale;
popiot i pozostatosci zawierajace metale i zwiazki metali
— wyltacznie odpady 1 ztom metali nieszlachetnych

3 38.11.51.0 Odpady szklane

4 38.11.54.0 Pozostate odpady gumowe

5 38.11.55.0 Odpady z tworzyw sztucznych

6 38.11.58.0 Odpady inne niz niebezpieczne zawierajace metal

7 38.12.27 Odpady 1 braki ogniw i akumulatorow elektrycznych;
zuzyte ogniwa 1 baterie galwaniczne oraz akumulatory
elektryczne

8 ex 38.32.29.0 Surowce wtorne z pozostatych metali — wylacznie odpa-

dy i ztom”
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dor. FPR-D3477-2010 (Z6 maiz 2001 1)

Pan

Pawcel Arndt
Przewodniczacy Komisji
Finansdw Publicznych
Sejm RP

opinia o zgodno$ei » prawem Unii Europejskiej projektie ustawy o zmianie ustawy
o podatke  od towaréw | uxlug, ustowy 0 gesadach  ewidencji i identyfikecyi
podainikiw i platniidw oryz usiowy o transporcie drogowym (druk nr 4242) wyrazona na
pedstasvie art, 13 ust. 3 pht 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
regdovye) (D2, L2 2007 1. Nr 65, poz. 437 z pozn. zm.) przez ministra wlasciwepa do
snraw cziunkostwa Rzeczyvpospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Pame Przewodniczqy,

wozwiazie 2 przediozonym sprawozdeniom Kemnsfh Pinansow Publieznyeh o rzzdowym
arolexcie wstawy 0 tmanie ustawy o podothu od towardse 1ouslig ustavy o coxcdoeh
ewldencii 1 idenryfikaeft podamikegw 1 platnikave oraz wsiensy o fremsporcie drogisiym
agzwalam sobie wyrazid penizsza opinig. /

Prejekt ustawy jest zpodny 2 prawem Unii Europejskiej,

2 up, ,‘-.ziris"r."fsf.x': - Troryficzaych

LIPS PR S

Do windumoser:
i Tan Vineenr-Rostowsig
Minister Finansow
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