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Stanowisko Rzadu do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 3941)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego ma na
celu  umozliwienie sporzadzenia ,,pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka” i ,aktu
urodzenia” w sytuacji, gdy doszto do martwego urodzenia dziecka, ktérego ustalenie pici,
cigzaru ciata lub dhlugosci jest utrudnione albo niemozliwe. Przyjety w projekcie sposéb
osiagnigcia zamierzonego celu polega na stworzeniu podstaw prawnych do sporzadzenia
dokumentacji niezbgdnej do pochéwku bez wskazywania w jej tresci danych niemozliwych
do ustalenia. Dopuszcza si¢ nie wpisywanie imienia (imion) oraz pici dziecka w akcie
urodzenia, a w pisemnym zgloszeniu urodzenia dziecka - ptci, cigzaru i dlugosci ptodu.

Projektowany sposob rozwiazania kwestii pochéwku dziecka martwo urodzonego stoi
w sprzeczno$ci z zasadami rejestracji stanu cywilnego przez co nie uzyskuje aprobaty Rzadu.

Akty stanu cywilnego stanowia swoisty rejestr osobowy, do ktérego wpisuje si¢ dane
dotyczace stanu cywilnego w powiazaniu ze zdarzeniem, w ktorym dana osoba uczestniczyta.
W $wietle postanowien art. 3 1 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688, z pdzn. zm.), akty stanu cywilnego
stwierdzaja stan cywilny osoby i stanowia wytaczny dowod zdarzenia w nim stwierdzonego,
a ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postgpowaniu sadowym. Taka
konstrukcja przepisow nie pozostawia watpliwosci co do spersonalizowanej tresci aktu.
Kazdy z rodzajow aktéw — urodzenia, matzenstwa, zgonu — odnosi si¢ bowiem do okreslonej
z imienia 1 nazwiska osoby uczestniczacej, w okre§lonym z daty i miejsca, zdarzeniu.
Rejestracja urodzenia i zgonu w ksiggach stanu cywilnego oparta jest na dokumentacji
wystawionej przez osoby do tego uprawnione, ktore na mocy odrgbnych przepisow sa
upowaznione do stwierdzenia faktu urodzenia czy zgonu.

Akt urodzenia stwierdzajacy narodziny poswiadcza pochodzenie dziecka od
okreslonych rodzicow oraz wskazuje jego imi¢ (imiona), nazwisko i1 pte¢. Podstawowym
dokumentem uprawniajacym kierownika urz¢du stanu cywilnego do sporzadzenia aktu
urodzenia jest ,pisemne zgloszenie urodzenia dziecka” wystawione przez zaklad opieki
zdrowotnej, ktéry jest wilasciwy do potwierdzenia urodzenia i1 okre$lenia informacji
medycznych. Dla pelnosci mocy dowodowej aktu urodzenia niezbgdne jest aby zawierat
wszystkie elementy enumeratywnie wymienione w art. 40 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Jedna z istotniejszych danych zamieszczanych w akcie jest ple¢ dziecka,
warunkujaca w konsekwencji, nadanie imienia i wtasciwa forme¢ nazwiska. Jej brak skutkuje
niemoznos$cia sporzadzenia, w sposob prawidlowy i1 zgodny z zasadami rejestracji stanu
cywilnego, aktu urodzenia.

W $wietle powyzszego, obowiazek kazdorazowego sporzadzenia aktu urodzenia —
réwniez w sytuacji, gdy zgon nastapit w poczatkowych tygodniach ciazy inie jest mozliwe
ustalenie plci — implikowalby szereg watpliwosci zwiazanych z ustaleniem danych dziecka
(imienia, nazwiska, ptci). Co prawda projektodawca proponuje pomina¢ wpisywanie ptci i



imienia dziecka do aktu, niemniej pozostaje nierozstrzygnigta kwestia nazwiska, co
w konteks$cie fleksyjnosci polskich nazwisk, w przypadku braku wskazanej plci, stanowiloby
zasadnicza przeszkode w ustaleniu jego formy.

Akceptacja zaproponowanego w projekcie rozwiagzania spowodowataby pozostawienie,
w gestii kierownika urzedu stanu cywilnego, wyboru formy nazwiska, co de facto
oznaczatoby ustalanie, w sposob posredni, przez urzednika stanu cywilnego pitci dziecka, do
czego jest uprawniony jedynie lekarz. Kluczowa kwestia bytoby przekroczenie kompetencji
przez kierownika urzedu stanu cywilnego, co umozliwialoby réwniez w prosty sposob
podwazenie prawidtowosci zapisow widniejacych w takim akcie.

Uwzgledniajac z kolei fakt, ze ustalenie plci jest zawsze mozliwe, a jest to wylacznie
kwestia przeprowadzenia odpowiednich badan, brak dookres§lenia zapisu proponowanego
projektu, stanowiacego, ze dane dotyczace ptci wpisuje si¢ o ile jest to mozliwe, wprowadza
watpliwosci interpretacyjne. Problem ten dotyka bowiem dwojakiego rodzaju badan:
przyjetych za powszechnie obowiazujace oraz specjalistycznych badan genetycznych,
stosowanych w przypadkach wczesnego okresu ciazy. Brak precyzyjnego dookreslenia
wprowadza watpliwosci zar6wno co do rodzaju badan, jak i podmiotow zobowiazanych do
ponoszenia kosztow badan specjalistycznych (rodzicow dziecka lub zakladow opieki
zdrowotnej).

Wobec powyzszego, rozwiazanie proponowane w komisyjnym projekcie ustawy bedzie
powodowato nie oszacowane w tym projekcie skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych. Pierwsze znich dotyczy¢ beda przede wszystkim Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktorym dysponuje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i wigza¢ si¢ beda m.in.
z dodatkowa wyplata zasitkow macierzynskich i zasitkow pogrzebowych czy kosztow
zwiazanych z urlopem macierzynskim. Obecnie Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi
na niedobor $rodkow finansowych, wymaga znacznych dotacji z budzetu panstwa. W ustawie
budzetowej na rok 2011 wysokos$¢ tej dotacji zostata zaplanowana w kwocie 37,1 mld zt.
Wzrost wydatkéw wynikajacy z komisyjnego projektu ustawy moze wplyna¢ na dalsze
poglebianie niedoboru FUS, ktéory wymagaé bedzie sfinansowania dodatkowa dotacja z
budzetu panstwa lub kredytami bankowymi. Inne koszty finansowe zwiazane z niniejszym
projektem, o czym wspomniano powyzej, moga wynika¢ z ewentualnej koniecznos$ci
pokrywania przez zaklady opieki zdrowotnej badan specjalistycznych, umozliwiajacych
medyczne okreslenie ptci dziecka w przypadkach wczesnego okresu ciazy, w sytuacji gdy
badania powszechne okaza si¢ niewystarczajace.

Rzad - co do zasady - pozytywnie ocenia zamiar uregulowania kwestii pochowku
dzieci martwo urodzonych wobec niespdjnosci obowiazujacych w tym zakresie przepisow
prawa (art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001r. w sprawie wzoru karty zgonu oraz
sposobu jej wypetniania).

Niemniej jednak, sposob dokonania tych zmian proponowany w niniejszym projekcie
nie zastuguje na aprobatg, zardwno z punktu widzenia rejestracji stanu cywilnego, jezeli akty
nie beda zawieraly podstawowych danych okre$lajacych stan cywilny osoby, jak i skutkéw
finansowych dla sektora finanséw publicznych zwiazanych z jego wprowadzeniem.



