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PROJEKT

USTAWA
zdnia............ 2009 r.

o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb osoéb niepetnosprawnych

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1
1. Ustawa okresla sposob dostosowania organizacji wyboréw do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, w tym sposoby oddawania gtosu przez te osoby.
2. Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do wyboréw:
1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
3) do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw,
4) wojtdw, burmistrzow i prezydentéw miast,

5) do Parlamentu Europejskiego.

Art. 2
Wyborcg niepetnosprawnym w rozumieniu ustawy — zwanym dalej ,wyborcg” — jest
osoba, posiadajgca prawa wyborcze, ktéra przez wtasciwy organ orzekajgcy zostata
zaliczona do 0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z
uwzglednieniem art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008

r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.).

Art. 3
1. Wyborca moze na co najmniej 21 dni przed dniem wyboréw ztozy¢ na rece wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) lub upowaznionego przez niego pracownika
urzedu gminy, oswiadczenie o spetnieniu warunku okreslonego w art. 2 ustawy.
2. Pod oswiadczeniem wyborca sktada podpis, obok czytelnie wpisanego swojego

nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL.



3. Os$wiadczenie wskazane w ust. 1 moze by¢ ztozone na pismie lub ustnie do
protokotu.
4. Oswiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania.
5. Na wniosek wyborcy ztozony w terminie wskazanym w ust. 1 oswiadczenie moze
by¢ od niego odebrane w miejscu jego zamieszkania.
6. Odebranie oswiadczenia w miejscu zamieszkania wyborcy jest dopuszczalne
jedynie w przypadku, gdy wyborca:
1) jest osobg zaliczong do oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
2) jest osobg, o ktérej mowa w w art. 5 pkt 1 i 1a, art. 62 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1
ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej osob niepetnosprawnych,
3) przedstawi zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace, iz stawiennictwo osobiste
jest niemozliwe lub stanowi zagrozenie dla zdrowia wyborcy.
7. Okres waznosci zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 3 okresla lekarz, z

zastrzezeniem ze nie moze on byc¢ diuzszy niz 6 miesiecy.

Art. 4

1. Po ztozeniu oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, wyborcy wydawane jest
niezwtocznie zaswiadczenie o nadanym numerze identyfikacyjnym.

2. Zaswiadczenie o nadanym numerze identyfikacyjnym stanowi jednoczesnie
potwierdzenie, ze wyborca jest uprawniony do korzystania ze szczegdlnych
rozwigzan utatwiajgcych udziat w wyborach, przewidzianych w niniejszej ustawie.

3. Informacje o wydaniu wyborcy zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1.

umieszcza sie w spisie wyborcow.

Art. 5
Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli. w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb postepowania w sprawie ztozenia os$wiadczenia, wzor
oswiadczenia, sposdb jego przechowywania oraz wzér zaswiadczenia o nadanym
numerze identyfikacyjnym, biorgc pod uwage potrzeby osdb o rdéznych rodzajach

niepetnosprawnosci.



Rozdziat 2

Informacja wyborcza

Art. 6

. Osoba niepetnosprawna spetniajgca kryteria wskazane w art. 2 ustawy ma prawo

do korzystania z nieodptatnych form uzyskiwania informacji o:

1) wiasciwym dla danego wyborcy okregu wyborczym i obwodzie do gtosowania,

2) siedzibach obwodowych komisji wyborczych, znajdujacych sie najblizej
miejsca zamieszkania wyborcy, w ktorych mozliwe jest oddanie gtosu przez
wyborce niewidomego lub niedowidzgcego przy uzyciu naktadek do kart do
gtosowania w jezyku Braille’a, siedzibach komisji. ktére sg dostepne dla osob
o obnizonej sprawnosci ruchowej i siedzibach komisji. w ktorych petni dyzur
asystent wyborczy przy obwodowej komisji wyborczej oraz o warunkach
dopisania wyborcy do spisu wyborcow w takim obwodzie;

3) kalendarzu czynnosci wyborczych;

4) zarejestrowanych kandydatach i listach wyborczych;

5) mozliwych formach gtosowania;

6) innych istotnych dla wyborcy danych, wynikajgcych z obowigzujacych
ordynacji wyborczych.

. Informacje okreslone w ust. 1 przekazywane sg osobom niepetnosprawnym za

posrednictwem bezptatnej infolinii oraz materiatow drukowanych, przesytanych na

wniosek wyborcy.

. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej jest zobowigzany do

zorganizowania infolinii, o ktérej mowa w ust. 2.

. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przesytania wyborcy

drukowanych materiatéw informacyjnych, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 7

. Wyborca uzyska informacje wskazane w art. 6 ustawy po przedstawieniu swoich
danych osobowych i podaniu numeru identyfikacyjnego, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1.

. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, po =zasiegnieciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli w drodze rozporzadzenia szczegodtowy

tryb przekazywania informacji wyborczych za posrednictwem infolinii i innych



podmiotéw zobowigzanych do przestania w formie drukowanej materiatow,
zawierajgcych istotne dla wyborcy dane, uwzgledniajgc roézne rodzaje
niepetnosprawnosci oséb korzystajgcych z tych informacji oraz majac na uwadze
koniecznos¢ zapewnienia osobie uprawnionej mozliwosci szybkiego uzyskania

informacji a w razie potrzeby takze dodatkowych wyjasnien.

Art. 8
1. Obwieszczenia wyborcze umieszczane w lokalu wyborczym jak i poza nim oraz
wyniki gtosowania w obwodach i okregach wyborczych powinny byc¢
zamieszczane w miejscach fatwo dostepnych dla osob niepetnosprawnych o
ograniczonej sprawnosci ruchowe.
2. Na prosbe osoby niewidomej lub niedowidzacej jeden z wyznaczonych cztonkéw
obwodowej komisji wyborczej jest zobowigzany przekaza¢ ustnie tres¢

obwieszczen wyborczych.

Rozdziat 3

Lokale i komisje wyborcze

Art. 9

1. WOojt burmistrz (prezydent miasta) zobowigzany jest zapewni¢, aby co najmniej
1/3 lokali wyborczych na terenie kazdej gminy byta dostepna dla osoéb
niepetnosprawnych o ograniczonej sprawnosci ruchowej, a w przypadku gdy
teren gminy obejmuje wiecej niz jeden okreg wyborczy, wskaznik ten stosuje sie
odrebnie do lokali w kazdym z okregow wyborczych.

2. Projekt listy lokali wyborczych jest przekazywany do zaopiniowania organizacjom
zrzeszajacym lub reprezentujgcym osoby niepetnosprawne mieszkajgce na

terenie gminy (miasta).

Art. 10
Dla celéow gtosowania korespondencyjnego wyznacza sie co nhajmniej jedng
obwodowg komisje wyborczg w kazdym okregu wyborczym i rbwnoczesnie nie mniej

niz jedng na terenie kazdej gminy.



Art. 11
Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiegnieciu opinii ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunkKi
techniczne, jakim powinien odpowiadac lokal obwodowej komisji wyborczej dostepny
dla os6b niepetnosprawnych o ograniczonej sprawnosci ruchowej, majgc na uwadze
w szczegolnosci koniecznos¢ zapewnienia dostepu do lokalu osobom poruszajgcym

sie na wozkach inwalidzkich.

Rozdziat 4

Glosowanie korespondencyjne

Art. 12

1. Wyborca, ktéremu nadano numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1,
uzyskuje mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego.

2. Oswiadczenie o woli gtosowania korespondencyjnego musi by¢ ztozone przez
wyborce obwodowej komisji wyborczej za posrednictwem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) lub upowaznionego przez niego pracownika urzedu gminy,
najpdzniej 21 dni przed dniem gtosowania.

3. Wyborce, ktory ztozyt oswiadczenie o ktorym mowa w ust. 2 umieszcza sie w
spisie wyborcow w obwodzie wiasciwym dla obwodowej komisji wyborczej,
wyznaczonej dla celéw gtosowania korespondencyjnego.

4. Przyjecie oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 odnotowuje sie niezwtocznie na
zaswiadczeniu o nadanym numerze identyfikacyjnym.

5. Wzér oswiadczenia, w ktéorym wyborca wyraza wole gtosowania
korespondencyjnego, oraz tryb jego odbierania i przekazania obwodowej komisiji
wyborczej okresli w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej, biorgc pod uwage potrzeby os6b o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

6. Do oswiadczenia o ktérym mowa w ust. 2 stosuje sie odpowiednio przepisy art. 3.

Art. 13
1. Wyborca, ktory wyrazi wole gtosowania korespondencyjnego w terminie

okreslonym w art. 12 ust. 2 otrzyma pocztg z obwodowej komisji wyborczej



przesytke z materiatami wyborczymi, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, nie pézniegj
niz 10 dni przed dniem wyborow.

. Przesylke polecong dostarcza sie bezposrednio do rgk wiasnych wyborcy, po
okazaniu dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢ i pisemnym potwierdzeniu
odbioru.

. Wyborca wraz z materiatami wyborczymi otrzymuje zaswiadczenie o uprawnieniu
do gtosowania korespondencyjnego.

. Jezeli tego samego dnia odbywajg sie wiecej niz jedne wybory, wyborca
podejmujgc decyzje o gtosowaniu korespondencyjnym, jest uprawniony do

oddania gtosu jedynie w tej formie.

Art. 14

. W skfad materiatow wyborczych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1., wchodzg dwie
koperty (koperta A i koperta B) i karta (karty) do gtosowania.

. Na kopercie B umieszcza sie adres obwodowej komisji wyborczej oraz informacje
o zwolnieniu nadawcy z optaty za przesytke.

. Wyborca wypetnia karte (karty) do glosowania i umieszcza jg (je) w kopercie A.
Nastepnie wyborca umieszcza koperte A oraz zaswiadczenie o uprawnieniu do
gtosowania korespondencyjnego, jakie otrzymat w trybie art. 14 ust. 2, w kopercie
B. Koperte B wyborca wysyta poczta, najpozniej w terminie 5 dni przed dniem
gtosowania.

. Jezeli wkasciwa obwodowa komisja wyborcza nie otrzyma kart do gtosowania
przed zakonczeniem gtosowania, gtosowanie korespondencyjne uwaza sie za
niebyte. Fakt ten odnotowuje sie w protokole wynikow gtosowania w obwodzie

wyborczym.

Art. 15

. W obecnosci co najmniej dwdch cztonkéw obwodowej komisji wyborczej (w tym
przewodniczacego lub jego zastepcy) nastepuje otwarcie koperty B (zewnetrznej).
. Przewodniczacy lub jego zastepca po odnotowaniu w spisie wyborcéw danych
wyborcy — wrzuca zaklejong wewnetrzng koperte A do urny.

. Jezeli w kopercie B brak jest zaswiadczenia o ktérym mowa w art. 13 ust. 3
ustawy, komisja uznaje gtos za nieoddany i nie wrzuca koperty A do urny. Fakt

ten odnotowuje sie w protokole wynikéw gtosowania w obwodzie wyborczym.



Art. 16
Po wrzuceniu koperty A z kartg wyborcza (kartami) do urny i zakonczeniu gtosowania
obwodowa komisja wyborcza ustala wyniki gtosowania zgodnie z regutami

okreslonymi w odrebnych ustawach.

Art. 17
SzczegoOlowe zasady sporzadzania i dostarczania materiatdw wyborczych oraz
zasady i tryb postepowania podczas gtosowania korespondencyjnego okresli minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej w drodze rozporzadzenia, majac na celu
zapewnienie sprawnego przebiegu wyborow oraz uwzgledniajac potrzeby wyborcow

o roznych rodzajach niepetnosprawnosci.

Rozdziat 5
Asystent wyborczy

Art.18

1. Wyborca moze ustanowi¢ swojego asystenta wyborczego.

2. Ustanowienie asystenta wyborczego nastepuje w drodze pisemnego lub ustnego
oswiadczenia woli wyborcy, ztozonego cztonkowi obwodowej komisji wyborczej.

3. Asystentem wyborczym moze by¢ kazda osoba wskazana przez wyborce. W
szczegolnosci funkcje asystenta wyborczego moze petni¢ czionek rodziny
wyborcy, w tym takZze osoba nie posiadajgca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

4. Cztonkowie komisji wyborczej oraz mezowie zaufania nie mogq petnié¢ funkcji

asystenta wyborczego.

Art.19.
1. Asystent wyborczy udziela wyborcy niezbednej pomocy w gtosowaniu w zakresie
wskazanym przez wyborce.
2. W szczegolnosci asystent wyborczy moze:
1) pobra¢ w imieniu wyborcy karte do gtosowania,
2) zaznaczy¢ wedtug wskazania wyborcy kandydata na karcie do gtosowania,

3) wrzuci¢ karte do gtosowania do urny.



Art. 20

1. Wyborca, ktory nie ustanowit swojego asystenta wyborczego, moze skorzystac z
pomocy asystenta wyborczego przy obwodowej komisji wyborczej, wskazanego
przez organizacje, o ktorych mowa w ust. 3, zrzeszajgce lub reprezentujgce
osoby niepetnosprawne w danym okregu wyborczym.

2. Wskazanie o0sOb majacych petni¢ funkcje asystenta wyborczego przy
obwodowych komisjach wyborczych winno nastgpi¢ nie pdzniej niz na 21 dni
przed dniem wybordw.

3. Do wskazania os6b, mogacych petni¢ funkcje asystenta wyborczego, sa
uprawnione organizacje pozarzgdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96
poz. 873 z pozn. zm.), ktérych zakres dziatalnosci okreslony w statucie obejmuje
dziatalno$¢ na rzecz oso6b niepetnosprawnych.

4. Asystenta wyborczego przy obwodowej komisji wyborczej powotuje organ, ktory
powotat te komisje.

5. Asystent wyborczy przy obwodowej komisji wyborczej petni dyzur w lokalu komisji
przez caty czas pracy komisji.

6. Asystent, o ktébrym mowa w ust. 4, nie ma prawa przedstawiaC wyborcy sugestii
dotyczacych gtosowania na konkretnego kandydata lub na konkretng liste
kandydatow.

Rozdziat 6

Naktadki na karty wyborcze w alfabecie Braille'a

Art. 21
Wyborca niewidomy lub niedowidzgacy moze gtosowa¢ samodzielnie przy uzyciu

naktadek do kart do glosowania z opisem w alfabecie Braille’a.

Art. 22
1. Gtlosowanie przy uzyciu naktadek do kart do gtosowania z opisem w alfabecie
Braille’a odbywa sie w obwodowej komisji wyborczej, wskazanej przez: okregowq
komisje wyborczg w przypadku wyboréw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, 2 5 lub



komisarza wyborczego w przypadku wyboréw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3 i 4,
nie pdzniej niz na 21 dni przed dniem wyborow .

2. W kazdym okregu wyborczym wskazuje sie jedng obwodowg komisje wyborcza,
nie mniej jednak niz jedna na terenie kazdej gminy.

3. Informacja o siedzibie obwodowej komisji wyborczej, w ktérej mozliwe bedzie
gtosowanie przy uzyciu naktadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille’a jest

przesytana wyborcy wraz z informacja, o ktdrej mowa w art. 6 ustawy.

Art. 23
Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej po porozumieniu z Panstwowg
Komisjg Wyborczg okresli w drodze rozporzgdzenia wzor naktadek do kart do
gtosowania w alfabecie Braille’a, uwzgledniajgc rozny stopien znajomosci alfabetu
Braille’a przez wyborcéw niewidomych lub niedowidzacych i kierujac sie mozliwoscig

ich praktycznego zastosowania przez wyborcow niewidomych lub niedowidzacych.

Rozdziat 7

Spisy wyborcéw

Art. 24

1. Wyborca niepetnosprawny moze oddac gtos w obwodzie wtasciwym dla swojego
miejsca zamieszkania, po przekazaniu obwodowej komisji wyborczej
zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Wyborca uprawniony do gtosowania korespondencyjnego moze oddac¢ swoj gtos
osobiscie wylgcznie w lokalu wyborczym obwodowej komisji wyborczej, ktéra
zostata wskazana na kopercie B, przestanej wyborcy wraz z materiatami
wyborczymi, po przekazaniu obwodowej komisji wyborczej zaswiadczenia o
uprawnieniu do gtosowania korespondencyjnego. Wyborca oddaje gtos,
postugujac sie kartami do gtosowania przestanymi mu listownie przez obwodowg

komisje wyborcza.

Art. 25
1. Wyborca niepetnosprawny jest dopisywany na swoje zadanie, w dniu wyboréw,
do spisu wyborcoéw w wybranym przez siebie obwodzie, ktdry jest czescig okregu

wyborczego wtasciwego dla miejsca zamieszkania wyborcy a ponadto:



1) lokal wyborczy jest dostepny dla oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
2) w lokalu wyborczym jest mozliwe gtosowanie przy uzyciu naktadek do kart do
gtosowania w alfabecie Braille’a,
3) w lokalu wyborczym petni dyzur asystent wyborczy przy obwodowej komisji
wyborcze;.
2. Warunkiem dopisania wyborcy do spisu wyborcow jest przekazanie obwodowej
komisji wyborczej zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym.
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do wyborcy niepetnosprawnego, uprawnionego do

gtosowania korespondencyjnego.

Rozdziat 8

Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 26
W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. 2000, Nr 47, poz. 544 z pézn. zm.) skreSla sie art. 54.

Art. 27
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikow wojewddztw (t.j. Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1547 z pdzn. zm.) skresla sie
art. 46.

Art. 28
W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985
z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw (t.j. Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1547 z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia .................... o dostosowaniu organizacji wyboréw do
potrzeb oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr ........ y POZ. e, )
2) w art. 9 ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wzor karty do gtosowania oraz wzoér naktadki do gtosowania z opisem w

alfabecie Braille’a,”.
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Art. 29
W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 2007, Nr 190, poz. 1360 z pdzn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) skresla sie art. art. 18,
2) skresla sie art. 53,
3) skresla sie art. 69.

Art. 30
W ustawie z dnia 14 marca 2003r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz.
507 z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,9. Do trybu przeprowadza gtosowania stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 2007, Nr 190, poz. 1360 z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia .................... o dostosowaniu organizacji wyborow do
potrzeb oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr ........ , POZ. coeiiiieen, )’
2) art. 20 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Wzor karty do gtosowania, zasady drukowania kart i tryb przekazywania
ich komisjom obwodowym oraz wzor naktadek do gtosowania z opisem w

alfabecie Braille’a ustala, w drodze uchwaty, Pahstwowa Komisja Wyborcza.”.

Art. 31
W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego ( Dz. U. Nr 25, poz. 219 z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:
1) skresla sie art. art. 30 ust. 2,
2) skresla sie art. 31,
3) skresla sie art. 34.

Art. 32
1. W okresie do dnia 31 grudnia 2012r. na terenie kazdej gminy tworzy sie co

najmniej jeden lokal wyborczy dostepny dla osdéb o ograniczonej sprawnosci
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ruchowej, a w przypadku gdy teren gminy obejmuje wiecej niz jeden okreg
wyborczy, lokal taki tworzy sie w kazdym okregu wyborczym.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. co najmniej 20%
lokali wyborczych na terenie kazdej gminy powinno by¢ dostepnych dla oséb o
ograniczonej sprawnos$ci ruchowej, a w przypadku gdy teren gminy obejmuje
wiecej niz jeden okreg wyborczy, wskaznik ten stosuje sie do lokali w kazdym z

okregow wyborczych.

Art. 33

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Aktualny stan

Osobom niepetnosprawnym przystugujg takie same wolnoéci i prawa jak
pozostatym obywatelom. Jednym 2z najwazniejszych praw jest czynne prawo
wyborcze. Prawa te wynikajg nie tylko z Konstytucji RP, ale i wigzacych Polske
umoéw miedzynarodowych, ktére zobowigzujg nas do ciggtego udoskonalania prawa
wyborczego, tak by udziat niepetnosprawnych w wyborach byt udziatem realnym.
Dotychczasowe przepisy, ktore majg utatwic osobom niepetnosprawnym udziat w
wyborach, znajdujg sie w trzech spos$rod czterech ustaw, regulujgcych zasady
przeprowadzania wyboréw (wyjatek to ustawa z dnia 20 czerwca 2002r. o
bezposrednim wyborze woajta, burmistrza i prezydenta miasta). Rozwigzania ujete w
tych ustawach nie dosc¢, ze sg niejednolite, to w dodatku niespdjne. Dajg osobom
niepetnosprawnym jedynie:

0 mozliwos¢ korzystania z pomocy osoby trzeciej podczas oddawania gtosu —
okreslong w trzech ustawach (art. 69 ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu
RP, art. 46 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewoddztw, art. 54 ustawy o wyborze Prezydenta RP),

0 mozliwos¢ glosowania w lokalu przystosowanym do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych — okreslong w dwoch ustawach (art. 18 ordynacji wyborczej
do Sejmu RP i Senatu RP, art. 34 ordynacji wyborczej do PE),

0 nakazujg okreslenie liczby lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych — okreslono to w dwéch ustawach (art. 53 ordynacii
wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP, art. 31 ordynacji wyborczej do PE).

To stanowczo za mato. Analizujgc obecny stan prawny nalezy stwierdzi¢, ze osoby

niepetnosprawne sg w Polsce wielokrotnie pozbawione mozliwosci realizacji swojego

konstytucyjnego prawa jakim jest prawo wyborcze a podstawowag przyczyng tego
stanu jest utomnos¢ przepiséw ustawowych — fakt, Zze sg one tworzone bez
uwzglednienia szczegdlnych uwarunkowan wynikajgcych z niepetnosprawno$ci.

Dlatego istnieje bardzo pilna potrzeba przyjecia projektowanej ustawy — tak aby jej

przepisy mogty by¢ stosowane juz podczas wyboréw w 2010r.

W ogromnej wiekszosci krajéow Unii Europejskiej juz dawno wprowadzono

nowe sposoby oddawania gtosu, takie jak gtosowanie korespondencyjne (Niemcy,
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Wielka Brytania), gtosowanie przy pomocy ,ruchomej urny wyborczej” (Czechy,
Dania, Finlandia, Rumunia), przez petnomocnika (Francja, Holandia), internetowe
(Estonia, Szwajcaria). Mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego nie tylko przez
obywateli przebywajgcych na obczyznie czy tez osoby niepetnosprawne jest
przewidziana w wielu panstwach Unii Europejskiej. Procedury dla tej formy
gtosowania sg do siebie bardzo zblizone. W efekcie wyborcy coraz czesciej

decydujq sie korzystac z takiej mozliwosci gtosowania.

Potrzeba i cel wydania ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest stworzenie osobom niepetnosprawnym realne;j
mozliwo$ci skorzystania z konstytucyjnego prawa, jakim jest prawo wyborcze (art. 62
ust. 1 Konstytucji RP). Obecnie osoby niepetnosprawne, ktére chcg wzigé udziat w
wyborach, sg bardzo czesto uzaleznione od wsparcia oséb trzecich. Czionkowie
rodziny, znajomi, sgsiedzi pomagajg im m.in. w uzyskaniu informacji o kandydatach,
w dotarciu do lokalu wyborczego, porozumieniu sie z komisjg wyborczg, odebraniu
kart do gtosowania, zaznaczeniu wyboru na karcie do gtosowania, wrzuceniu gtosu
do urny. Projektowana ustawa ma ten stan rzeczy zmieni¢ — da¢ osobom
niepetnosprawnym realng mozliwos¢ gtosowania bez pomocy osob trzecich.

Autorzy projektu majg swiadomos¢, iz Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
zmiany w prawie wyborczym mogg by¢ wprowadzane nie pdzniej niz na 6 miesiecy
przed podjeciem pierwszej czynnosci wyborczej. Ten wyrok nie dotyczy jednak, jak
zgodnie uznali uczestnicy seminarium zorganizowanego przez Parlamentarny Zespot
ds. Os6b Niepetnosprawnych w Senacie RP dnia 1 grudnia 2009 r., w tym m.in. byl
Prezesi Trybunatu Konstytucyjnego Jerzy Stepien i Andrzej Zoll, przepisow
projektowanej ustawy — ktérej podstawowym celem jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym mozliwosci rzeczywistego korzystania z praw wyborczych i

likwidacja sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP aktualnego prawa wyborczego.

Istota proponowanych zmian

Projektowana ustawa jest adresowana do wszystkich osob niepetnosprawnych
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci (w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
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niepetnosprawnych), w tym takze osoéb, ktdre przed dniem 1 stycznia 1997r. zostaty
zaliczone do | lub II grupy inwalidéw, jezeli orzeczenie o zaliczeniu do tej grupy nie
utracito mocy. Warunkiem skorzystania z uprawnien okreslonych w ustawie bedzie
ztozenie na rece wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub upowaznionego przez
niego pracownika urzedu gminy, oswiadczenia o spetnieniu warunku okreslonego w
art. 2 ustawy. Osoby zaliczone do oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
osoby wobec ktorych orzeczono o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji lub o samodzielnej egzystencji oraz osoby zaliczone do | grupy inwalidéw
a ponadto inne osoby niepetnosprawne o ktérych mowa w ustawie — pod warunkiem,
ze przedstawig zaswiadczenie lekarskie, iz stawiennictwo osobiste w lokalu
wyborczym jest niemozliwe lub stanowi zagrozenie dla zdrowia wyborcy — bedg
mogty ztozy¢ takie oSwiadczanie w miejscu swojego zamieszkania. Niezwtocznie po
ztozeniu oswiadczenia wyborca otrzyma zaswiadczenie o nadanym numerze

identyfikacyjnym. Bedzie to dokument potwierdzajgcy ustawowe uprawnienia.

W zakresie utatwiania dostepu do informacji ustawa proponuje :

o0 wprowadzenie nieodptatnej informacji wyborczej dla oséb niepetnosprawnych w
formie infolinii oraz materiatdbw drukowanych przesytanych na prosbe wyborcy —
kazdy wyborca bedzie mogt zazadac przystania materiatdw wyborczych na swdj
adres domowy,

0 obowigzek umieszczania obwieszczehn wyborczych oraz wynikéw gtosowania w
miejscach tatwo dostepnych dla oséb o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej,

0 obowigzek ustnego przekazania osobie niewidomej lub niedowidzgcej tresci
obwieszczen wyborczych przez wyznaczonego czionka obwodowej komisiji

wyborczej.

Ustawa wnosi nowg jako$s¢ w definiowanie liczby lokali wyborczych, ktore
powinny by¢ przystosowane dla osob niepetnosprawnych o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. W miejsce dotychczasowych przepisbw, majacych raczej charakter
instruktazowy niz normatywny, ustawa kreuje docelowe rozwigzanie z co najmniegj
1/3 ogodlnej liczby lokali dostepnych dla os6b niepetnosprawnych na terenie kazdej
gminy a w przypadku, gdy teren gminy obejmuje wiecej niz jeden okreg wyborczy,
wskaznik ten nalezy stosowa¢ do kazdego z okregéw odrebnie. W okresie

przejsciowym wymogi te zostaty okreslone na nizszym poziomie. Do dnia 31 grudnia
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2012r. ustawa wymaga utworzenia co najmniej jednego takiego lokalu na terenie
kazdej gminy, z dodatkowym warunkiem, ze na terenie kazdego okregu musi by¢ co
najmniej jeden taki lokal. Nastepnie, do kohca 2015r. wymagany wskaznik zostaje
okreslony na poziomie 20%. W praktyce bedzie to wiec istotne zwiekszenie liczby
lokali wyborczych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych o ograniczonej
sprawnosci ruchowej. Ponadto projekt listy lokali wyborczych bedzie przekazywany
do zaopiniowania organizacjom zrzeszajgcym lub reprezentujgcym osoby

niepetnosprawne mieszkajgce na terenie gminy (miasta).

Catkowicie nowatorskim rozwigzaniem, zawartym w projektowanej ustawie jest
mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego. Warunkiem skorzystania przez wyborce
z tego uprawnienia bedzie ztozenia o$wiadczenia woli  gtosowania
korespondencyjnego najpdzniej na 21 dni przed gtosowaniem. W praktyce takie
oswiadczenie bedzie najczesciej sktadane razem z os$wiadczeniem o spetnieniu
wymogow ustawowych, uprawniajgcych do skorzystania z rozwigzan utatwiajgcych
udziat w wyborach, okreslonych w ustawie. Fakt ztozenia oswiadczenia o woli
gtosowania  korespondencyjnego bedzie niezwtocznie odnotowywany na
zaswiadczeniu o nadanym numerze identyfikacyjnym. Osoba uprawniona do
gtosowania korespondencyjnego otrzyma pocztg, najpozniej na 10 dni przed dniem
wyboréw, przesytke z materiatami wyborczymi. Bedzie to przesytka polecona, ale
osoba uprawniona bedzie musiata jg odebraC osobiscie; nie bedzie dopuszczony
odbiér przez domownikow. W skfad materiatbw wyborczych wejdg karty do
gtosowania, koperta A, koperta B zaadresowana do odpowiedniej obwodowej komisji
wyborczej wraz z adnotacjg ze przesyitka zostata optacona (czyli wystanie koperty
bedzie dla wyborcy bezptatne) oraz zaswiadczenie o uprawnieniu do gtosowania
korespondencyjnego. Wyborca bedzie umieszczat karty do glosowania w kopercie A,
a nastepnie cato$¢, wraz z zaswiadczeniem, w kopercie B i wysytat to na adres
komisji wyborczej.

Dla celéow gtosowania korespondencyjnego zostanie wyznaczona co najmniej
jedna komisja w kazdym okregu wyborczym, nie mniej niz jedna na terenie kazdej
gminy. W praktyce ilos¢ tych komisji powinna by¢ zalezna od ilosci osob, ktore
wyrazity wole gtosowania korespondencyjnego — tak aby nie spowodowac
nadmiernego obcigzenia pracg jednej z komisji wyborczych. Jezeli wyborca zmieni

zdanie i bedzie chciat oddaé gtos osobiscie to bedzie miat takg mozliwos¢ — ale tylko
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w lokalu obwodowej komisji wyborczej, ktorej adres zostat wskazany na kopercie B.
Wynika to z koniecznosci zapewnienia szczelnosci systemu. W takiej sytuacji

wyborca skorzysta z kart do gtosowania przestanych mu na adres domowy.

Ustawa stwarza mozliwo$¢ gtosowania z pomocag asystenta wyborczego
ustanowionego przez samego wyborce lub powotanego przy obwodowej komisji
wyborczej. Wprawdzie juz obecnie niektore ,ustawy wyborcze” przewidujg mozliwos¢
glosowania z pomocg innych oséb, jednak w praktyce przepisy te wywotujg wsrod
oséb niepetnosprawnych wiele watpliwosci i obaw — jak w konkretnej sytuacji
zareaguje obwodowa komisja wyborcza. Dlatego rozdziat 6 okresla zasady
funkcjonowania asystentéw wyborczych, w tym takze asystenta wyborczego przy
obwodowej komisji wyborczej.

Asystent wyborczy przy obwodowej komisji wyborczej bytby powotywany przez
organ, ktéry powotat te komisje, sposrod kandydatow wskazanych przez organizacje
pozarzadowe, ktérych zakres dziatalnosci okreslony w statucie obejmuje dziatalnos¢
na rzecz osob niepetnosprawnych. Tacy asystenci petniliby dyzur w lokalach komisji
w godzinach 10:00 — 16:00 a w przypadku komisji, w ktorych istniataby mozliwos$¢é
gtosowania przy pomocy naktadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille'a —
przez caty czas pracy komisji. W praktyce mozna oczekiwaé, ze na terenie kazdej
gminy powinna funkcjonowa¢ co najmniej jedna obwodowa komisja wyborcza z

asystentem wyborczym.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ gtosowania przez wyborce niewidomego lub
niedowidzacego przy pomocy nakfadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille'a,
W kazdym okregu wyborczym zostanie wskazana jedna obwodowa komisja
wyborczg, nie mniej jednak niz jedng na terenie kazdej gminy. Wzor naktadek
zostanie okreslony w drodze rozporzgdzenia ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej. Jest prawdopodobne, ze konieczne bedzie takze dokonanie

zmian we wzorach kart do gtosowania, aby zapewni¢ spdjnos¢ catego systemu.

Duzym ufatwieniem dla wyborcoéw niepetnosprawnych bedzie mozliwosc¢
wyboru dogodnego lokalu wyborczego, w ktdérym wyborca niepetnosprawny zamierza
gtosowaC — w obrebie okregu wyborczego witasciwego dla swojego miejsca

zamieszkania. W praktyce wyborca niepetnosprawny, ktéry otrzyma zaswiadczenie o
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nadanym numerze identyfikacyjnym, nadal pozostanie na liscie wyborcéw w

obwodzie wiasciwym dla swojego miejsca zamieszkania. Bedzie miat jednak takze

mozliwos¢ wyboru innej komisji, w ktérej odda glos. Projektowana ustawa

przewiduje, ze bedzie on dopisywany na swoje zadanie, w dniu wyborow, do spisu

wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie, ktory jest czescig okregu wyborczego

wiasciwego dla miejsca zamieszkania wyborcy a ponadto:

o lokal wyborczy jest dostepny dla os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej,

0 Ww lokalu wyborczym jest mozliwe gtosowanie przy uzyciu naktadek do kart do
gtosowania w alfabecie Braille’a,

o0 w lokalu wyborczym petni dyzur asystent wyborczy przy obwodowej komisiji
wyborczej.

Warunkiem dopisania do spisu wyborcow bedzie okazanie obwodowej komisji

wyborczej zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym.

Projektowana ustawa wprowadza kilka zmian w istniejgcych ustawach
~wyborczych”. Cechg wspdlng tych zmian jest skreslenie wystepujacych w tych
ustawach kilku przepisdbw, majacych na celu utatwienie osobom niepetnosprawnym
udzialu w wyborach. Skoro bowiem proponuje sie rozwigzanie kompleksowe i
jednolite dla wszystkich wyboréw, nie ma powodu aby utrzymywa¢ w innych

ustawach przepisy szczatkowe i nie zawsze ze sobg skorelowane.

Jest oczywiste, ze przepisy projektowanej ustawy powinny by¢ stosowane nie
tylko do wyborow, ale takze do referendéw. Poniewaz juz obecnie ustawa z dnia 15
wrzesnia 2000r. o referendum lokalnym w art. 1 ust. stanowi, ze: , W zakresie
nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw ...” a ustawa z dnia 14 marca 2003r. o referendum ogdlnokrajowym w
art. 5 ust. 5 stwierdza, ze: ,Do trybu przeprowadza glosowania stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ...” — w projektowanej ustawie (w art. 28

i 30) konieczne byto zawarcie jedynie niewielkich zmian w ustawach o referendach.
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Przewidywane skutki projektowanej ustawy

Ostatnie petne dane dotyczace osob niepetnosprawnych w Polsce pochodzg z
Narodowego Spisu Powszechnego 2002, wedtug ktdrego liczba oséb w wieku 15 lat i
wiecej, posiadajacych prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci wynosita 4,3
min. Wedtlug wynikow kwartalnego reprezentacyjnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL) prowadzonego przez GUS liczba ta systematycznie
spadata, gtéwnie z powodu zmniejszania sie liczby osob orzekanych przez ZUS, i w
2008 r. wyniosta okoto 3,7 min os6b. Oznacza to, ze 11,8% ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci. W tym gronie znajdowato sie ok. 1
min. 0s6b o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ok. 1,4 min. o umiarkowanym i
ok. 1,3 min. o lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Ok. 45% oséb niepetnosprawnych
ma ponad 60 lat. Dla oséb o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
wskaznik ten jest wyzszy. Tak wiec bezposrednimi beneficjantami ustawy bedzie ok.
2,4 min. osob. Przyjmujgc zatozenie, ze ok. 50% osdb z tego grona wezmie udziat w
wyborach (wskaznik zblizony do frekwencji wyborczej w ostatnich latach) oraz ze
polowa z tego grona zachce skorzysta¢c 2z mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego, projektodawcy zaktadaja, ze w gtosowaniu korespondencyjnym
wezmie udziat ok. 600 tys. osob.

Proponowane rozwigzania powinny zaowocowac¢ znacznym wzrostem liczby
Polakoéw, ktérzy oddadzg swoj gtos, a ktorzy obecnie ze wzgledu na swojg
niepetnosprawnos¢ nie byli w stanie tego dokonac. Ponadto gtosowanie
korespondencyjne z pewnoscig umozliwi podniesienie frekwencji wyborczej, a tym
samym zasada powszechnosci wyboréw zostanie wzbogacona o nowe elementy.
Dzieki tej metodzie osoby niepetnosprawne bedg mogty, bez zbednego pospiechu, w
swoim domu, zastanowi¢ sie nad poparciem w wyborach odpowiedniego dla siebie
kandydata. Co wiecej wprowadzenie instytucji glosowania korespondencyjnego (na
razie wg. projektu dostepnego dla osob niepetnosprawnych) znacznie wptynie na
skuteczniejsze zagwarantowanie nie tylko wczesniej wskazanej zasady
powszechnosci, ale i rownosci wyborow. Jest oczywiste, ze zasady:
proporcjonalnosci, tajnosci i bezposredniosci wyborow nie zostang w zaden sposob
naruszone.. Ta forma gtosowania jest jedynie innym techniczno-organizacyjnym,

sposobem oddawania gtosu przez samego wyborce.
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Szerszy a by¢é moze powszechny udziat oséb niepetnosprawnych w wyborach
to takze sposob na podnoszenie swiadomosci spotecznej, na ograniczanie skali
zjawiska dyskryminaciji lub niecheci wobec niepetnosprawnych w zyciu codziennym.

Projektowana ustawa bedzie wymagata pewnych, dodatkowych sSrodkow
budzetowych na organizacje wyboréw — w poréwnaniu ze stanem obecnym. Skala
tego wzrostu wydatkow jest jednak niewielka — z uwagi na to, ze projektowane
rozwigzania merytoryczne byty tworzone z uwzglednieniem wymogu racjonalnosci w
gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Zrodtami dodatkowych kosztéw moga byé:

0 koszt przyjmowania od wyborcéw oswiadczen oraz wydawania zaswiadczen o
nadanym numerze identyfikacyjnym — w praktyce bedzie to obowigzek
pracownikdéw urzedéw gmin, wykonywany w ramach realizacji zadan stuzbowych;
przy dobrej organizacji pracy dziatania te nie spowodujg istotnych dodatkowych
wydatkéw budzetowych,

o funkcjonowanie bezptatnej dla wyborcy infolinii oraz obowigzek wysytania
drukowanych materiatéw informacyjnych (art. 6 ustawy) — skala tego zjawiska jest
trudna do przewidzenia ale charakter wydatkow wskazuje, ze catkowity koszt nie
bedzie miat istotnego wptywu na catkowity koszt organizacji wyborow,

0 koszty gtosowania korespondencyjnego — w praktyce koszt wysyiki listow
poleconych z materiatami wyborczymi oraz z gory optaconej przesyiki koperty B
do obwodowej komisji wyborczej; przyjmujac zatozenie, ze z mozliwosci takiego
glosowania skorzystatoby ok. 600 tys. oséb oraz, ze zdecydowana wiekszos¢ z
tych oséb wystataby swdj glos do obwodowej komisji wyborczej, to catkowity
koszt tych ustug pocztowych wynositby ok. 3 — 4 min. zt,

0 koszty umozliwienia glosowania osobom niewidomym i niedowidzgcym
glosowania przy uzyciu naktadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille’a —
mozna szacowac, ze w skali kraju powstanie 2,5 — 3 tys. obwodowych komis;ji
wyborczych, w ktérych bytaby mozliwos¢ takiego gtosowania; Koszt sporzadzenia
nawet najbardziej skomplikowanych nakfadek nie powinien przekroczy¢ 300 tys.
ztotych, ponadto nalezy braé pod uwage, ze naktadki te bedg mogly zostac

wykorzystane wielokrotnie — takze w nastepnych wyborach.

Tak wiec catkowity koszt projektowanych rozwigzan nie powinien przekroczy¢ kwoty
5-6 min. zt.
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Akty wykonawcze

Projektowana ustawa przewiduje  wydanie  nastepujgcych  aktéw
wykonawczych:

1) Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w sprawie
szczegotowego trybu postepowania w sprawie ztozenia oswiadczenia, wzor
oswiadczenia, sposbb jego przechowywania oraz wzor zaswiadczenia o nadanym
numerze identyfikacyjnym (art. 5),

2) Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w sprawie
szczegotowego trybu przekazywania informacji wyborczych za posrednictwem
infolinii i innych podmiotéw zobowigzanych do przestania w formie drukowanej
materiatéw, zawierajacych istotne dla wyborcy dane (art. 7 ust. 2),

3) Rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinien odpowiadac lokal obwodowej komisji
wyborczej dostepny dla os6b niepetnosprawnych o ograniczonej sprawnosci
ruchowej (art. 11),

4) Rozporzgdzenie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w sprawie
wzoru oswiadczenia, w ktérym wyborca wyraza wole gfosowania
korespondencyjnego, oraz tryb jego odbierania i przekazania obwodowej komisji
wyborczej (art. 12 ust. 5),

5) Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania i dostarczania materiatow wyborczych oraz
zasad i trybu postepowania podczas gtosowania korespondencyjnego (art. 17),

6) Rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w sprawie

wzoru naktadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille’a (art. 23),

Wydanie rozporzadzen okreslonych w pkt. 1, 4 i 5 jest mozliwe w krétkim
czasie przy wspotpracy administracji rzadowej z Panstwowg Komisjg Wyborcza.
Beda to przepisy szczegdtowe, majgce charakter administracyjno-techniczny i ich
opracowanie nie powinno nastrecza¢ zadnych trudnosci. Opracowanie
rozporzadzenia wymienionego w pkt 2 wymaga wspotpracy i uzgodnien w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu, tak aby caty proces byt sprawny i dogodny dla

osbéb niepetnosprawnych. Nie bedzie stanowito problemu wydanie rozporzadzenia
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okreslonego w pkt 3 — delegacja zawarta w projektowanej ustawie jest bardzo
podobna do delegacji zawartej w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Opracowanie
rozporzadzenia wymienionego w pkt. 6, ktére ma charakter techniczny, wymagaé
bedzie przede wszystkim wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Niewidomych — tak aby

opracowany wzor byt rzeczywiscie pomocny osobom niewidomym i niedowidzgcym.

Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.
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Warszawa, 29 grudnia 2009 r.
BAS-WAL-2602/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb oséb
niepelnosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Slawomir
Piechota)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa okresla sposdb dostosowania organizacji wyboréw
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych i ma by¢ stosowana do wyboréw: do Sejmu
RP i do Senatu RP, Prezydenta RP, do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw, wojtéw, burmistrzow 1 prezydentéw miast oraz do Parlamentu
Europejskiego. Z uprawnien przewidzianych w projekcie bgda mogli korzystac
wyborcy niepelnosprawni, ktorzy przez wlasciwy organ orzekajacy zostali
zaliczeni do 0s6b o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z
uwzglednieniem art. 62 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z
2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami; dalej: ustawa o rehabilitacji). Projekt
przewiduje zmiang ustaw: z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze zmianami), z
dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1
sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami), z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, ze
zmianami), z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007
r. Nr 190, poz. 1360, ze zmianami), z dnia 14 marca 2004 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami), z dnia 23 stycznia



2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz.
219, ze zmianami).

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wej$¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykut 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa;

- artykul 22 ust. 1 TfUE, przyznajacy obywatelowi Unii Europejskiej
majacemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie jest
obywatelem, prawo glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych w
panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa;

- artykut 22 wust. 2 TfUE, przyznajacy kazdemu obywatelowi UE
majacemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktoérego nie jest
obywatelem prawo glosowania 1 kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa;

- dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz.
WE L 329 z 30.12.1993 r., str. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12). Dyrektywa ustanawia szczegdétowe warunki, wedlug
ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, jesli spetniaja warunki okreslone w
dyrektywie oraz pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli
tego panstwa (art. 3 dyrektywy);

- dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w
panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE nr L 368 z
31.12.1994 r., str. 38, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12). Dyrektywa przyznaje obywatelom UE prawo gtosowania
1 kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania, ktorego nie sa obywatelami, jesli spetniaja warunki okreslone w
dyrektywie oraz pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli
tego panstwa (art. 3 dyrektywy).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projekt
wymaga analizy w zakresie, w jakim dotyczy wyborow do Parlamentu
Europejskiego, do rad gmin i1 rad powiatdéw oraz wyborow wojtow, burmistrzow
1 prezydentow miast.

Proponowana ustawa przyznaje uprawnienia wyborcom
niepelnosprawnym (korzystanie z nieodptatnych form uzyskiwania informacji —
art. 6 1 7, prawo do glosowania korespondencyjnego — art. 12, prawo do
korzystania z pomocy asystenta wyborczego — art. 18 1 20, mozliwo$¢
glosowania przy uzyciu naktadek do kart do glosowania z opisem w alfabecie
Braille’a — art. 21). Projekt w art. 2 wprowadza definicj¢ pojecia ,,wyborca
niepelnosprawny”. Jest to osoba posiadajaca prawa wyborcze, ktora przez
wlasciwy organ orzekajacy zostala zaliczona do oséb o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, z uwzglednieniem art. 62 ust. 112
ustawy o rehabilitacji.

Zgodnie z projektowana regulacja skorzystanie z uprawnien
przewidzianych w projekcie bgdzie mozliwe, jezeli zostang spetnione tacznie
trzy przestanki: wyborca zostal zaliczony przez organ orzekajacy do osob o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci w rozumieniu ustawy
o rehabilitacji, ztozyl stosowne o$wiadczenie, uzyskat zaSwiadczenie o nadanym
numerze identyfikacyjnym (art. 2 — 4 projektu). Oznacza to, ze obywatel UE
niebedacy obywatelem polskim, aby skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych dla
wyborcy niepetnosprawnego, bedzie musiat uzyskaé orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci, wydane przez organy wskazane w ustawie o rehabilitacji.
Dla obywateli polskich takie orzeczenie stanowi przede wszystkim podstawe do
przyznania ulg i uprawnien wynikajacych z innych przepisOw prawnych i
mogtoby by¢ wykorzystane do celow wskazanych w ustawie. Natomiast
wyborca niepetnosprawny — obywatel UE niebedacy obywatelem polskim
wystgpowatby o orzeczenie stopnia niepetnosprawnosci jedynie w celu
skorzystania z uprawnien wynikajacych z proponowanej ustawy. Musiatby wigc
odpowiednio wczesnie wystapi¢ o wydanie orzeczenia. Skorzystanie z
uprawnien przewidzianych w projekcie bytoby wiec faktycznie trudniejsze dla
wyborcéw niepelnosprawnych — obywateli UE niebedacych obywatelami
polskimi niz dla wyborcéw niepetnosprawnych bedacych obywatelami polskimi.
Prowadzitoby to do dyskryminacji wyborcoéw niepetnosprawnych — obywateli
UE niebgdacych obywatelami polskimi.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu
oswiadczenie osoby, ze jest ona wyborca niepelnosprawnym w rozumieniu art. 2
proponowanej ustawy musi by¢ opatrzone m.in. numerem ewidencyjnym
PESEL. Osoby, ktore nie maja numeru PESEL nie beda wigc mogly skorzystac
z uprawnien przewidzianych w projekcie. Taka regulacja bedzie



dyskryminowata obywateli UE niebgdacych obywatelami polskimi i bgdzie
niezgodna z prawem UE.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze w przypadku uchwalenia
proponowanej ustawy niepetnosprawni wyborcy — obywatele UE niebgdacy
obywatelami polskimi byliby gorzej traktowani niz niepetnosprawni obywatele
polscy. Byloby to naruszenie art. 22 TfUE (korzystanie z praw wyborczych) w
zwiazku z art. 18 TfUE (zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa), a takze art. 3 dyrektywy Rady 93/109/WE 1 art. 3 dyrektywy Rady
94/80/WE (takie same warunki wykonywania prawa glosowania przez
obywateli UE).

4. Konkluzja
Projekt ustawy o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb osob

niepelnosprawnych narusza art. 18 1 22 TfUE oraz art. 3 dyrektywy Rady
93/109/WE 1 art. 3 dyrektywy Rady 94/80/WE.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzqd gminny, Parlament
Europejski,  wybory, wojt,  burmistrz, prezydent, obywatelstwo,  dyskryminacja,
niepetnosprawni



Warszawa, 29 grudnia 2009 r.
BAS-WAL-2603/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb
0os0b niepelnosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Slawomir
Piechota) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Proponowana ustawa okresla sposéb dostosowania organizacji wyboréw
do potrzeb 0sob niepelnosprawnych i ma by¢ stosowana do wyboréw: do Sejmu
RP 1 do Senatu RP, Prezydenta RP, do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow
wojewodztw, wojtow, burmistrzow i1 prezydentdéw miast oraz do Parlamentu
Europejskiego. Z uprawnien przewidzianych w projekcie beda mogli korzystac
wyborcy niepelnosprawni, ktorzy przez wlasciwy organ orzekajacy zostali
zaliczeni do 0s0b o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z
uwzglednieniem art. 62 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami; dalej: ustawa o rehabilitacji). Projekt
przewiduje zmiang szesciu ustaw.

Przyjecie proponowanej ustawy prowadzitloby do dyskryminacji
niepelnosprawnych wyborcow — obywateli Unii Europejskiej nie bedacych
obywatelami polskimi w odniesieniu do wyborcéw niepelnosprawnych
bedacych obywatelami polskimi. Projekt jest niezgodny z art. 22 (korzystanie z
praw wyborczych) w zwiazku z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa), a
takze przepisami dyrektywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r.
ustanawiajacej szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania 1
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami (Dz. Urz. WE L 329 z 30.12.1993 r., str. 34; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, str. 12) i dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19
grudnia 1994 r. ustanawiajacej szczegdlowe warunki wykonywania prawa
glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktoérego nie sa



obywatelami (Dz. Urz. WE nr L 368 z 31.12.1994 r., str. 38, ze zmianami; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, str. 12).

Projekt ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb osoéb
niepelnosprawnych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzqd gminny, Parlament
Europejski, — wybory, wdojt,  burmistrz, prezydent, obywatelstwo,  dyskryminacja,
niepetnosprawni



Warszawa, dnia 12 stycznia 2010 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
-Vl kadencja

Komlsja Polityki Spotecznej i Rodziny
PSR-00-02-2010

Pan Lech Czapla
p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W zalaczeniu przekazuj¢ Komentarz do opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb 0séb niepelnosprawnych,

przygotowany przez statego doradcg Komisji — Pana Krzysztofa Patera.
Z powazaniem,

Lista zalacznikéw:

Komentarz do opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych

Prz dmcz cy Komisji

;orir PleChO



Warszawa, 12 stycznia 2010r.
Krzysztof Pater

Staly doradca
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

Komentarz do opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy

o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Uwagi Biura Analiz Sejmowych odnosza sie do dwdch kwestii, ktére zdaniem

Biura moga powodowad, ze projekt ustawy bytby niezgodny z przepisami UE —

powodowatby bowiem nierowne (gorsze) traktowanie obywateli innych panstw UE niz

obywateli polskich. Kwestie te dotycza:

1) wymogu przedstawiania przez osobe niepetnosprawng numeru PESEL - mimo,
ze posiadanie takiego numeru nie jest warunkiem glosowania w Polsce przez
obywateli UE nie bedgcych obywatelami poliskimi,

2) konieczno$ci posiadania orzeczenia wilasciwego organu orzekajgcego o
zaliczeniu wyborcy do oséb o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem art. 62 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu 0soOb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pézn. zm.) — co zdaniem
Biura stawia wyborcdéw z innych panstw UE w gorszej sytuacii, gdyz musieliby
specjalnie uzyskiwaé odpowiednie orzeczenie polskiego organu, aby skorzystac
z uprawnien okreslonych w ustawie.

Uwaga BAS dotyczaca pkt. 1 jest catkowicie zasadna. Aby zlikwidowac

wskazang nieprawidlowos$¢, nalezatoby przeredagowac art. 3 ust. 2 projektu i nadac
mu nastepujace brzmienie::
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,2. Oswiadczenie wyborcy, obok jego podpisu zawiera nastgpujace dane
dotyczgce wyborcy:

1) -imi¢-i nazwisko,

2) adres zamieszKkania,

3) numer ewidencyjny PESEL - jezeli wyborca jest obywatelem polskim
albo obywatelem innego panstwa ktéremu nadano numer ewidencyjny
PESEL,

4) obywatelstwo oraz numer paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$é — jezeli numer ewidencyjny PESEL nie
zostat mu nadany.”

Uwaga BAS dotyczaca pkt. 2 jest nieuzasadniona. W Unii Europejskiej nie
funkcjonuje ujednolicony system orzekania o niepetnosprawnosci. Kazdy kraj stosuje
w tym zakresie swoje procedury i kryteria. Decyzje organow poszczegoéinych panstw
czlonkowskich nie sg w zaden sposdb automatycznie transferowane na uprawnienia
w innym panstwie cztonkowskim. Tak wigc jest absolutnie naturaine, ze osoba
niepetnosprawna przemieszczajgca si¢ do innego panstwa czionkowskiego UE musi
sie podda¢ procedurze orzeczniczej w Kraju swego pobytu, jesli chce korzystaC z
uprawnien, jakie sa w tym panstwie przyznawane osobom niepetnosprawnym. Z
takiej mozliwosci czesto korzystajg osoby niepetnosprawne, ktére decydujg si¢ na
staty lub czasowy pobyt w innym panistwie cztonkowskim. Nikt nigdy nie stawial
panstwom czionkowskim z tego powodu zarzutu gorszego traktowania obywateli
innych panstw UE. Trzeba tez bra¢ pod uwagg, ze w takiej samej sytuacji bgdzie
obywatel polski bedacy osobg niepetnosprawna, ktéry dotychczas nie posiadat
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci — np. dlatego, ze mieszkat za granica.
Takze bedzie musiat uzyska¢ orzeczenie, jesli zamierza skorzystaé z uprawnien
okreslonych w tej ustawie. Warto wreszcie pamigtaé, ze proponowana ustawa jest
adresowana wylgcznie do tych osdb, kiore posiadajg znaczny lub umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci. Z tego powodu nie mozna zastosowac np. zasady, ze
honorowatoby sie wszystkie orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Dlatego projektowana ustawa nie narusza prawa
UE — teza o gorszym traktowaniu obywateli innych pafstw UE z powodu

koniecznosci wykazania sie orzeczeniem o niepeinosprawnosci nie jest zasadna.
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Jedynym wyjatkiem od zasady, ze decyzje organdéw poszczegdinych panstw
czlonkawskich nie sg w zaden sposob automatycznie transferowane na uprawnienia
w innym panstwie cztonkowskim, jest przyznawanie kary parkingowej, wediug wzoru
stosowanego w UE. W tym wypadku prawa posiadacza karty parkingowej sg
honorowane we wszystkich krajach UE, bez wzgledu na to gdzie karta zostata
wydana. W tej sytuacji, gdyby problem podniesiony przez BAS miat spowolni¢ lub
wstrzymadé caly proces legislacyjny, proponowatbym, zmiane projektowanego art. 2
w nastepujacy sposob:

Art. 2

Wyborcg niepetnosprawnym w rozumieniu ustawy — zwanym dalej ,wyborcg’ — jest
osoba, posiadajaca prawa wyborcze, ktdra przez whasciwy organ orzekajacy zostata
zaliczona do o0sdb o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, z
uwzglednieniem art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008
r. Nr 14, poz. 92, z pozn. zm.) lub ktérej wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej wydat karte parkingowa, przeznaczong dla
osoby niepelnosprawnej, sporzadzong wedtug wzoru okreslonego w Zaleceniu
Rady 98/376/WE z 4 czerwca 1998 roku w sprawie karty parkingowej dla os6b
niepelnosprawnych.

W ten sposdb, niezaleznie od mojego przekonania o braku zasadno$ci uwagi
BAS wskazanej w pkt. 2, propozycja jest nadal zgodna z celami ustawy, poniewaz
zasadniczym celem ustawy jest przyznanie uprawnien osobom niepetnosprawnym,
ktore majg trudnosci w poruszaniu sie. Roéwnocze$nie propozycja ta wychodzi
naprzeciw sugestiom BAS. To rozwigzanie oznacza takze w praktyce, ze osoby
posiadajgce orzeczenie o lekkim stopniu niepeinosprawnosci ze wskazaniem do

uzyskania karty parkingowej takze zostatyby objete projektowang ustawa,

Powyzsze rozwigzanie uwazam za lepsze, niz kopiowanie rozwigzania
zastosowanego np. w art. 40 a ust. 2 znowelizowanej w dniu 19 listopada 2009r.
(podczas wprowadzania instytucji petnomocnika wyborczego) ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewddztw
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pozn. zm.3)) (,W przypadku wyborcy
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obywatela Unii Europejskiej niebedacego obywatelem polskim z uprawnienia, 0
ktérym mowa w ust. 1, skorzysta¢ moze osoba uznana w paristwie pochodzenia za
niepelnosprawng w stopniu, o ktérym mowa w ust. 1."). Z uwagi na powyzsze uwagi
uwazam ze jest niemozliwe dokonanie w praktyce rzetelnej oceny, czy decyzja
odpowiedniego organu jednego z 26 panstw Unii Europejskiej 0 uznaniu kogos za
osobe niepetnosprawng jest adekwatna do umiarkowanego lub znacznego stopnia
niepetnosprawno$ci w polskim systemie prawnym. Trzeba tez bra¢ pod uwage, ze
art. 40c ust. 3 pkt 1 tej ustawy przenosi obowigzek przedstawienia odpowiednich
dokumentéw na osobe zainteresowang — a to moze by¢ dla nigj duzo trudniejsze,
bardziej czasochtonne i pracochionne niz poddanie sie procedurze orzeczniczej W

Polsce.

I
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Warszawa, 29 stycznia 2010 r.

Pan
Lech Czapla

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Opinia prawna
odnoszaca sie do komentarza do opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 29
grudnia 2009 r. w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb oséb

niepetnosprawnych

I. Tezy opinii:

1. Punkt 1 komentarza uwzglednia uwagi zawarte w opinii prawnej BAS z
dnia 29 grudnia 2009 r. i w zakresie art. 3 ust. 2 projektu ustawy usuwa zastrzezenie

co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

2. Uwagi zawarte w pkt 2 komentarza nie zmieniajg negatywnej konkluz;ji
opinii prawnej BAS w zakresie kryteriow uznania osoby niepetnosprawnej za wyborce
niepetnosprawnego w rozumieniu proponowanej ustawy. Zastrzezenie dotyczgce
niezgodnosci projektu z prawem UE pozostaje aktualne takze w odniesieniu do

przedstawionej w komentarzu propozycji brzmienia art. 2 projektu.

Il. Analiza stanowiska wyrazonego w komentarzu

1. W komentarzu do opinii prawnej BAS w sprawie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej poselskiego projektu ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do
potrzeb osob niepetnosprawnych (dalej: komentarz) przedstawiono propozycje
brzmienia art. 3 ust. 2 projektu. Propozycja ta nie budzi watpliwosci co do zgodnosci
z prawem UE i usuwa zastrzezenie zgtoszone w opinii prawnej BAS z dnia 29

grudnia 2009 r. (BAS-WAL-2602/09), dotyczace wymogu przedstawiania numeru



PESEL przez wyborcow niepetnosprawnych — obywateli UE niebedacych

obywatelami polskimi.

2. W komentarzu stwierdzono, ze nieuzasadnione jest zastrzezenie BAS
dotyczace dyskryminacji wyborcow niepetnosprawnych — obywateli UE niebedacych
obywatelami polskimi, wynikajgcej z koniecznosci uzyskania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, wydanego przez organy wskazane w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoftecznej oraz =zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami; dalej: ustawa o
rehabilitacji).

Brak w prawie UE ujednoliconego systemu orzekania o niepetnosprawnosci
nie uzasadnia wprowadzenia w panstwie cztonkowskim UE systemu, ktéry bedzie
skutkowat gorszym traktowaniem niepetnosprawnych wyborcow — obywateli UE
niebedacych obywatelami polskimi niz obywateli polskich. W ocenie BAS
skorzystanie z uprawnien przewidzianych w projekcie bedzie faktycznie trudniejsze
dla wyborcéw niepetnosprawnych — obywateli UE niebedgcych obywatelami polskimi
niz dla wyborcéw niepetnosprawnych bedacych obywatelami polskimi.

Regulacja dotyczaca omawianej kwestii (rownego traktowania wyborcow
niepetnosprawnych bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg) byta przedmiotem
opinii prawnej BAS z dnia 26 listopada 2008 r. (BAS-WAEM-3380/08)." W
opiniowanym przez BAS projekcie ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego oraz ustawy o referendum ogdlnokrajowym zaproponowano
rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu w ustawie upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, okreslajagcego wykaz dokumentéw wydawanych w panstwach
cztonkowskich UE potwierdzajgcych uznanie za osobe niepetnosprawng w stopniu
odpowiadajgcym znacznemu lub umiarkowanemu stopniu niepetnosprawno$ci.
Zaproponowana regulacja zostata uznana przez BAS za dopuszczalng z punktu
widzenia zgodnosci z prawem UE, z tym jednak zastrzezeniem, Zze zostanie

zapewnione rowne traktowanie niepetnosprawnych — wyborcow polskich i wyborcéw

! Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz ustawy o referendum ogdélnokrajowym i opinia
prawna BAS zostaty zamieszczone w druku nr 1391.



obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi. Warunek ten bedzie spetniony, o ile
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE sg wydawane dokumenty
poswiadczajgce niepetnosprawnosc i o ile bedzie mozliwe zapewnienie materialnej
rownowaznosci wskazanych w nich stopni niepetnosprawnosci ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0soOb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92). Rozwigzanie, o ktérym mowa
zostato ostatecznie przyjete w art. 106a ustawy — Ordynacja wyborcza do

Parlamentu Europejskiego.?

3. W komentarzu zaproponowano brzmienie art. 2 projektu. W konsekwenciji
przyjecia tej propozycji niepetnosprawny wyborca — obywatel UE niebedacy
obywatelem polskim, niezaliczony przez polski organ orzekajacy do oséb o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, mégtby skorzysta¢ z
uprawnien przewidzianych w projekcie, pod warunkiem posiadania karty parkingowej
sporzadzonej wedlug wzoru okreslonego w zaleceniu Rady 98/376/WE z dnia 4
czerwca 1998 r.> Oznaczatoby to, Ze uprawnienia uzyskajg w ten sposéb wylacznie
osoby niepetnosprawne korzystajgce z pojazdow. Pozostate osoby — wyborcy
obywatele UE niebedacy obywatelami polskimi, niekorzystajagcy z pojazdéw
(nieposiadajacy karty parkingowej), bedg w gorszej sytuacji niz obywatele polscy
posiadajgcy orzeczenie wydane przez polski organ orzekajacy zgodnie z ustawg o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.
Zastrzezenie (i jego uzasadnienie) wyrazone w opinii prawnej BAS z dnia 29 grudnia
2009 r. pozostaje wiec aktualne takze w odniesieniu do przedstawionej w

komentarzu propozycji brzmienia art. 2 projektu.

lll. Podsumowanie

1. Proponowane w komentarzu rozwigzanie dotyczace numeru PESEL jest

zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

% Przepis ten zostat wprowadzony ustawg z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o referendum ogoélnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 202, poz. 1547) i obowigzuje od dnia 16 grudnia
2009r.

® Zalecenie Rady 98/376/WE z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie karty parkingowej dla osob
niepetnosprawnych (OJ L 167, 12.6.1998, p. 25). Zgodnie z art. 288 akapit piaty Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej zalecenie nie ma mocy wigzace;j.



2. Uwagi zawarte w komentarzu nie zmieniajg negatywnej konkluzji opinii
prawnej BAS w zakresie kryteriow uznania osoby niepetnosprawnej za wyborce

niepetnosprawnego w rozumieniu proponowanej ustawy.

Autorzy:

Marcin Fryzlewicz

Dorota Olejniczak
eksperci ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzad gminny, Parlament Europejski,

wybory, obywatelstwo, dyskryminacja, niepetnosprawni.



SEJM Warszawa, dnia /W lutego 2010 .
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Komisja Ustawodawcza
UST-00- fi¢] 710

SERRETARIAT
% MARSZALKA SEIMU RP

WPEYNELD
14, 02. 2010
: 57 Pan
ST
o (6/ Bronislaw KOMOROWSKI

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjcte na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2010 r. — opinie Komisji
Ustawodawcze;j:

- o poselskim projekcie ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji wraz
z autopoprawkg (przedstawiciel wnioskodawcow posel Izabela Jaruga-Nowacka),

- o poselskim projekcie ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb oséb

niepetnosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow posel Stawomir Piechota).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji

7




OPINIA nr 401

KomrisjiiUsﬁtrawiodarwcrzej 7

w sprawie poselskiego projektu ustawy o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb

osob niepelnosprawnych

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 18 lutego 2010 .

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2010 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej RP - poselski projekt ustawy o dostosowaniu organizacji

wyboréw do potrzeb 0séb niepelosprawnych.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji

/Wojciech Szarama/



& . Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;

' 00~23:ﬁ' V'Warszafv'a

Ul Swistojerska §/7
. el +48:22/ 831 14 &1

fax+4822/3311442

S oo

Warszawa, 09 lutego 2010 r.

ZW/0714/30/10

Szanowny Pan
Lech Czapla
p.o. Szefa

-~ Kancelarii Sgjmu

/Z&‘c{wwy /ﬁél/J//”

W, odpomedm na plsmo z dma 20 styeznia 2010 r., dotyczace
przedlozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o
dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb oséb
niepelnosprawnych w zalaczeniu, uprzejmie przesytamy uwagi
otrzymane z - wojewddztw: tddzkiego, lubuskiego,
wielkopolskiego i warminsko-mazurskiego.
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Larzad
Wojewoddztwa Lédzkiego

Ladz, dnia 29.01.2010 ¢
RCPS.DF .8111-01/10

Pan

Bogdan Ciepielowski
Dyrektor Biura

Zwigzks Wojewodziw RP

S&“°“_'3 (?m.u'.'t .:‘)a""-‘c-&"""")

e W odpowiedzi na pisma zdnia 27 stycznia 2010 roku przesitane droga elektroniczna,
w zataczeniu przekazuje uwagi dotyczace poselskiego projektu ustawy: o dostosowaniu

organizacji wyborow do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych
= Hpre-pam e mu.uJM

Darjnsz mczak J
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEWODZ TWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OLSZTYNIE

.. | o Olsztyn, 04.02.2010r.
Posz1- 2% [R070

Uwagi do projektu ﬁstawy 0 dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb

0s6b niepelnosprawnych

Przediozony projekt ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych stanowi realizacje potrzeby zapewnienia powszechne;
mozliwosci oddania glosu przez osoby niepelmosprawne, ktérych niepelnosprawnosé
W SposOb zasadniczy moze wpltywac na ich bierno§é w glosowaniu.

Projekt ustawy wydaje si¢ w sposéhb kompleksowy, spelniajacy standardy
europejskie regulowat odnoéna kwestie, poprzez stworzenic nowych lub
udoskonalone istniejacych mozliwoéci oddania glosu: korespondencyjnie, poprzez
wigksza doswpnosé lokali przystosowanych do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych,
dzigki mozliwosci glosowania z pomocs asystenta wyborezego, poprzez ulatwienia dla
0sob niewidomych (naktadki na karty wyborcze — alfabet Braille’a), wprowadzenie
nicodplatanej informacji wyborciej, nadanie numeru identyfikacyjnego stanowiacege
~Klnez” do podejmowania wiw czynnosci wyborczych,

Projekt nie budzi zasn‘zeééﬂ formalno-prawnych, zdaje sie byé regulacja pelna,
wycz'erpujqca problemowe zagadnienia, ujednolicajaca dotychczasowe, rozbite na
poszczegdlne akty pra'm;e urégulowania dotybza_ce kwes;tii dostgpu do glosowan dia

os6b niepelnosprawnych.

Departament Prawny
10-562 Oisztyn, ul. Emilii Plater 1; tel. (0 89) 521 91 58, fax (0 89) 521 91 59;
e-mail: dp@warmia.mazury.pl, www.wrota.warmia.mazucy.p!




Artykut 6 ust. 2 projektu dotyezy kwestii sposobu udostepniania informaci:
wyborczej poprzez infolinig lub materialy drukowane. Zasadne byloby dodatkowe
_ zastrzeZenie dostgpu do tych informacji poprzez Internet. -
W przypadku gloso@ﬂa koresx:rbr;dencsdneéo“ istouie. jest wia.ééi;ve
unormowanie postepowania zwiazanego z wysytka formularzy i odpowiednie
zabezpieczenie tego procesu uzgodnione z instytucja obshigujaca korespondencje
(Poczta Polska, jesli to ten podmiot bedzie zajmowat si¢ obshuga wyzej opisanej
koresponderncji — xwestia rdwniez wymagajaca unormowania ),

Nalezy zastanowi¢ sig nad koniecznoécia wprowadzenia do ustaw regulujacych
zasady wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolite;
Polskiej, Prezydenta RP, do rad gmin, rad powiatéw i s¢jmikdéw wojewddztw, wojtdw,
burmistrz6w i prezydentéw miast, do Parlamentu Europejskiego odwolania do
projektowane] ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb oséb
niepefnosprawnych, w zakresie dostgpu 0séb niepetnosprawnych do glosowania.

Wprowadzenie rozwiazan proponowanych przedloZzonym projektem jest

zabiegiem koniecznyrm 1 uzasadnionym,

| q?Oﬂo#dZQ :
éguﬁ%na, HQIL;\O&DLQ"

Departament Prawny
10-562 Olsztyn, ul. Emilii Plater 7; tel. {0 89) 321 91 58, fax (0 89) 521 91 59;
e-mail: dp@warmia mazury.pl, www.wanmiz. mazuty.pl
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 Opinia
Osoby mepeimsprawne czesto ma;a_ utrudmony dostep do moztlwoscl kozzyslama peini pra'}v
wyborezych i musza korzystac ze WSparGia osdb tzecich.
PtzedloZony projekt ustawy w $posob bardzo szczeqoiowy reguiuge rowe pmcedur,c ktbre maja
7a Zadanie umoziwic korzystanie ' pe%m praw wyborczych przez osoby niepeinosprawne,
Dzeki- wpmwadzemu nowych przep|sow zostanq stworzone moﬁIWOSCl giosowama przez osoby
mepe%nosprawne np. mo2liwase glosowmla koraspondencwnego da;e szansg korzystania z petni praw
wyborczych przez osoby, ktore czesto juz od wielu lat nie opuszcza;aw#asnego domu.
Ustawa wprowadza kompleksm ro:\mqmnla maja_ce na celu matwlenie dostqpu osab
mepelnnsprawnych do uczestnictwa w wyborach - proponowam rozwiazania moga
Z30WOCOWEE warostem liczby 0s6b niepeinosprawnych korzystajacych z prawa do glosowania.
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Opinia
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu
_ dotyczaca projektu poselskiego ustawy o dostosowaniu
organizacji wyboréw do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Regiorialny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu 2glasza. nastepujgce uwagi do
poselskiego projektu ustawy o dostosowaniu organizacji wyborow dla potizeb 0s6b

niepetnosprawnych;

1)

2)

4

dot. art, 9 ust. 1 — przepis naktada obowigzek na wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta zapewnienia co najmniej 1/3 lokali wyborczych dla osdb niepetnosprawnych
o ograniczonej sprawnosd ruchowe); Uwazamy, iz nalezy zwiekszy¢ ilosc lokali
dostepnych dla oséb niepemosprawnych o ograniczonej sprawnosci ruchowe;
do co najmniej V2 tych lokali;

dot. art. 14 ust. 3 - nie okredlono, czy wyborca powinien wysta¢ koperte B do
obwodowej komisji wyborczej jako przesytke polecona z pisemnym potwierdzeniem
odbiory, a w takiej formie otrzymal materialy wyborcze z obwodowej komisjl
(art. 13 ust. 1 2);

dot. art. 18 ust. 3 — pizepls stanowl, iZ ,asystantem wyborczym moze by¢ kazda
osoba wskazana przez wyborce. W szezegdinosdei funkcig asystenta wyborczego moze
petnit czionek rodziny wyborcy, w tym takze osoba nie posiadajaca peinej zdolnasc
do czynnoéci prawnych,”; W naszej ocenie nalezy wykluczyé by asystentem
wyborczym mogta by€ osoba nie posiadajaca peinej zdolnosci do czynnosci
prawnych, bowiern w przypadku przyjecia zaplsu projektu ustawy asystenterm
mogtaby by¢ np. osoba ubezwtasnowolniona czesciowo, osoba, w stosunku do ktdrej
w trakcie postepowania o ubezwhasnowolnienle, a takze osoba maloletnia, ktdra
ukoficzyta jedynie 13 lat; | o

projekt ustawy méghhy réwniez przewidywal mozliwos¢ ustanowienla
petnomocnika, ktéry glosowatby bez obecnosci uprawnionego wyborcy, ale w jego
imieniu i wediug jego instrukcjl; W tej sprawie jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 patdziernika 2009 r. ktéry jednoznacznie rozstrzygnat, 2e taki sposéb gtosowania
jest dopuszczalny i zgodny z Kohétytucja RP, jak tez powszechnie stosowany w wielu
krajach Europy i Swiata;



5) projekt ustawy nie uwzglednla rozwiazad organizacyjnych wyborow
dot. oséb gtuchoniemych;

Pcnadto dogodng formg glosowania zardwno dla osob niepetnosprawnych, jak rdwniez
pozostatych wyborcéw bytoby wprowadzenie mozliwodci glosowania elektronicznego.
Teki sposéb glosowania zaleca Komitet Ministrow Rady Europy w Rekomendaci
Rec(2004)11 Komitetu Ministrdéw do panstw czlonkowskich dotyczacej prawnych,
praktycznych i technicznych standardow glosowania elektronicznego, przyjety na 898
posiedzeniu Deputowanych Ministréw w dniu 30 wrzesnia 2004 r.

Poznan, dnia 2 lutega 2010 r.
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Szanowny Pan

Lech Czapla
p.o. Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawiazaniu do przestanego przy pismie GMS-WP-183-15/2010 z dnia 20 stycznia
2010 r. poselskiego projektu ustawy o dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb oséb
niepelnosprawnych - uprzejmie zawiadamiam, ze Osrodek Badan, Studidw i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.
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w nawiazaniu do pisma z dnia 20 stycznia 2010 r. o sygn. GMS-WP-183-15/2010 {data wptywu do
Biura Generalnego Inspcktora Ochrony Danych Osobowych — 25 stycznia 2010 r) uprzejmic
informujq. iz W projekcie ustawy o dostosowaniu organizacji. wyborow do potrzeb 0s6b
niepetosprawnych watpliwosci pod katem zgodnosci 7 przepisami ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997
r_ o ochronie danych osabowych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pé7n. vm.) budzg
nastgpujac przepisy:

1) Art. 3 ust. 5 postugujacy si¢ pojecicm wniosku. Przepis ten nic okresla, jakiego rodzaju
informacje w przedmiotowym wniosku maja si¢ znaleZé. Powyzsze (wobce braku odpowicdnich
wzordw tego typu wnioskow okreslanych choc¢by w drodze stworzenia odpowiedniej delegacil
ustawowe]j do wydania rozporzadzenia) prowadzi¢ moze do zamiesrczania W ich tresci informacjl
w nadmiarze, nieadekwatnych do celu przetwarzania danych, i tym samym gromadzenia przes
administratora danych informacji w sposdb naruszajacy jedng z naczelnych zasad przetwarzania
danych osobowych, a mianowicie zasade adekwatnosci danych w stosunku do celdw ich
przctwarzania {art. 26 ust. 1 pkt 3 uslawy 0 ochronic danych osobowych). Zpodnie 7 ty zasada,
przetwarzane danc osobowc swym zakrésem i swa trescig nie powinny wykracza¢ poza potrzeby

wynikajace 2 celu ich pozyskania. Administrator danych musi zatem zapcwnic, aby pozyskiwanc
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przez niego dane osobowe nie byly nadmierne i nicistotne, tudzicz gromadzone .na zapas . W
razie czego™.

‘Sugeruje zatem ~ cclem uniknigeia watpliwoscei interpretacyjnych i dowolnosci w zakresie
ramieszezania danych osobowych we wnioskach wyborcéw, doprecyzowanic wskazanego przepisu
o rodzaj informac)i o tej katcgorii 0sob, ktore majg by¢ przetwarzane w ramach przedmiotowych
wnioskdw.

2) Nalezy takie zastanowic sig, w jaki spusdb weryfikowana bedzie okolic/nosce wypelniania prece
wyhorce przestanek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 6 pkt 11 2 projektu. Jezeli powyrsze nastepowac
bedzie w drodze oswiadczenia skladanego pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za skiadanie
fatszywych zcznanfi, stosowny przepis w tym zakresie powinien zostaé wprowadzony do trescl
projektu, tak jak ma to migjsce w przypadku art. 3 ust. 2 i 3. W sytuacji natomiast, gdyby organy
gminy miaty w tym przypadku pozyskiwac informacjc zawartc w konkretnych dokumentach
potwierdzajacych faki posiadania orzeczenia ustalajycego stopien niepetnosprawnosei (chochy
poprzez okazanie odpowicdnicgo dokumentu) powyzsze musialoby mie¢ odzwierciedleme
w przepisach projektu, Poza lym, nalezatoby rozwaryé proporcjonalnosé zastosowanego srodka
weryfikacji. W kazdym bowicm przypadku pozyskiwanie od osob fizycznych informacji
w nadmiarze skutkowaé moze naruszeniem ww, vasady adekwatnosci danych w stosunku do ¢celow
ich prrzetwarzania.

3) Jednoczesnic inlormuje, 17 wszelkie zasady przetwarzania danych osobowych (np. zawartych
w zaswiadczeniach o nadanym numerze identyfikacyjnym- art. 4 ust. 1 projektu) powinny wynikad
z aktu prawnego rangi ustawy, nic zas rozporzadzenia wykonawczego wydawanego na jef
podstawie. Powyzsze jest wynikiem przede wszystkim istnienia konstytucyjne zasady wylgeznosei
regulacji ustawowej w sferze praw i wolnosci. W wyroku z dnia 31 stycznia 2007 r. (sygn. S. 1/
2007) Trybunat Konstytucyjny stwicrdzil, iz zasadnicza regulacja pewnej kwestii nie moze byé
domeng  przepisow  wykonawczych, wydawanych przez  organy nienalezace do wiladzy
ustawodawcezej. Nie jest bowicm dopuszcczalne, aby prawodawcezym decyzjom organu wladzy
wykonawezej pozostawié ksztattowanie zasadniczych elementow regulacji prawnej. Takze art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wymaga rcgulacji ustawowe) w tych wszystkich unormowaniach, kibre
dotyczg ogranicsen konstytucyjnych praw i wolnodei jednostki. W takim wypadku zakres materii
pozostawianych do unormowania w rozporzadzeniu musi by¢ wgzszy niz zakres materii ogdlnie
dozwolony na tle art. 92 ust. | Konstytucji RP. Artykut 31 usi. 3 ustawy zasadnicze} silniej bowiem
akcentuje konieczno§é szerszego unormowania rangi ustawowej i zaweza pole regulacyjne
pozostajaec dla rozporzadzenia.

Niewytpliwic przelwarzanie danych osobowych, jako czynnosé polegajaca na dostepic do ich
treser przez organy je posiadajace stanowi swego Todzaju ograniczenie w zakresie korzystania z

konstytucyjncgo prawa do prywatnosei i ochrony danych osobowych. Stad tez — o czym byla mowa
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wyzej zasady ich przetwarzania, w tym okres ich przechowywania, winny wynikac z prrepisow
sume) ustawy.

Z aktualnie projcktowanych preepisow nic wynika tymezasem np. okres przechowywania
danyeh zawartych w zaswiadczeniach o nadanych numerach identyfikacyjnych.
4) Niczrozumiatym jest brzmienic art. 7 ust. 1, z ktérego wynika, iz wyborca uzyska informacje
wskazanc w arl. 6 uslawy po przedstawieniu swoich danych osobowych i podaniu numeru
identylikacyjnego, o ktorym mowa w arl. 4 ust. 1. Brak jest tu bowiem dockreslenia, poprzer
podunie jakich danych osobuwych nastgpuje swepo rodzaju ustalenie tozsamosci wyborcy. Celem
uniknigeia watpliwodei interpretacyjiych 1 przetwarzania danych nieadekwatnych, w nadmiarze. a
wige naruszenia ww. zasady adekwainosei danych w stosunku do celéw ich prvetwarzania, sugeruje
dookredlenie przepisu poprzez wskazanie zakresu informacji, ohawiazek padania ktdrych powstaje
w lym przypadku.
5) Wskazaé takze nalezy, iz zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych.
przctwarzanie danych szczegblnie chronionych (wymienionych w art. 27 ust. 1 ustawy, wirod
ktérych znajduja si¢ m.in. dane o stanie zdrowia) jest mozliwe wylacznie w oparciu o przepis rang
ustawy, stwarzajacy pelne gwarancje ochrony danych. Dlatego tez, w kazdej sytudc)i przelwarzania
tej kategorii informacji o vsobie, projektodawca musi zawrse¢ odpowicdnie regulacje w projekeie
niniejszcj ustawy. nie moze ,odsytaé” w tym przypadku do akiu wykonawczego (np. art. 12 ust. ).
6} Brak jost w przepisach projektu wskazania zakresu informach samicszczanych w zaswiadeseniu
o uprawnieniu do glosowania korespondencyjnego, o ktorym stanowi art. 13 ust. 3. Powyzsze
prowadzi¢ moze do przetwarzania danych w nadmiarze, i naruszenia tym samym zasady
adckwatnosei danych w stosunku do celow ich przetwarzania, o klore] byta juz mowa we
wezedniciszej czedel niniejszej opinii. Sugeruje vatem dookreslenic kwestii zakresu danych, np.
poprzez wprowadzenie do projektu ustawy odpowiedniej delegacji dla wlasciwego ministra, celem
okreslenia wrzory taklego caswiadesena,
7) Nalesy vastanowi¢ si¢ nad cwentualnym doprecyzowaniem zakresu informacji zawieranych
w oéwiadezeniu w przedmiocie ustunowienia asystenta wyborezego, o kidrym stanowi art. 18 ust. 3
projektu. Celem uniknigeia arhitralnodci w 7akresie rodzaju zamieszezanych w tredei o$wiadczenia
danych oraz ich prretwarzania w nadmiarze sugeruj¢ dookreslenic, jaki zakres informacy
camieszezany zostanie W jcpo tresci.
8) Z podobuych wrzgledow nalezaloby dookreshic, w jaki sposob, tj. poprzez. podanic jakich danych.

nastepuje wskazanic asyslenta wyborczego prey okregowe] komisji wyborezcy (art. 20).
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