Druk nr 4012

Warszawa, 24 marca 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o odpadach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Litwinskiego.

(-) Klaudiusz Balcerzak; (-) tukasz Borowiak; (-) Renata Butryn; (-) Jerzy
Feliks Fedorowicz; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Magdalena Gasior-Marek;
(-) Artur Gierada; (-) Andrzej Halicki; (-) Jan Kulas; (-) Arkadiusz Litwinski;
(-) Antoni Mgzydlo; (-) Maciej Orzechowski; (-) Leszek Redzimski;
(-) Beata Rusinowska; (-) Dorota Rutkowska; (-) Stawomir Rybicki;
(-) Marek Rzasa; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Piotr Tomanski; (-) Irena
Tomaszak-Zesiuk; (-) Cezary Tomczyk; (-) Ewa Wolak; (-) Wojciech
Ziemniak; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o odpadach

W ustawie z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm.)

o odpadach wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Art. 1
1) po art. 76a dodaje si¢ art. 76b w brzmieniu:
LWATrt. 76b. Kto:

1) wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, nie prowadzi ewidencji
odpadow albo prowadzi t¢ ewidencj¢ w sposob nieterminowy lub niezgodnie
ze stanem rzeczywistym lub

2) wbrew przepisowi art. 37 ust. 1, nie sporzadza zbiorczego zestawienia danych
o rodzajach 1 ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o
instalacjach 1 urzadzeniach shuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadéw, albo sporzadza to zestawienie niezgodnie z dokumentami,
niekompletne lub nieterminowo

podlega karze grzywny.”;

2) uchyla sig art. 79c ust. 3.
Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba dokonania zmian w ustawie o odpadach wynika z do$wiadczenia urzedow
marszatkowskich, ktore licznie zglaszaty postulaty dotyczace konieczno$ci zmian w zakresie
sankcji zwigzanych z obowiazkiem prowadzenia ewidencji odpadow oraz sporzadzaniem
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilo$ci odpadéw, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadow. Brak elastycznosci przy wymierzaniu kary, o ktérej mowa w art. 76a ustawy o
odpadach spowodowal, ze przepis ten nie sprawdzit si¢ w praktyce.

Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 76b, bedzie nastgpowaé na zasadach i w
trybie okreslonym w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia. Oznacza to, ze przy
stwierdzeniu wykroczenia w pierwszej kolejnosci moze by¢ wymierzona grzywna w trybie
postgpowania mandatowego (od 20 — 500 zl). W szczegolnych przypadkach - wykroczen
okreslonych w dwoch lub wigcej przepisach ustawy mozna natozy¢ grzywng do 1 000 zi.
Organem wymierzajacym w tym trybie grzywng w przypadku przepiséw ustawy o odpadach
jest najczesciej Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Natomiast w przypadku skargi
organu wymierzajacego grzywne do sadu grodzkiego (gdy grzywna jest nieadekwatnie niska
w stosunku do popelnionego wykroczenia) to sad wymierza grzywne, ktora bedzie mogla si¢
waha¢ w granicach od 20 zt do 5 tys. zl. Sad wymierza rowniez grzywng, jezeli podmiot, na
ktory natozony jest mandat, odmawia jego przyjecia. Warto zaznaczyé, ze jezeli charakter i
okolicznosci czynu lub wlasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy pozwalaja przypuszczaé, ze
zastosowanie kary nagany jest wystarczajace do wdrozenia go do poszanowania prawa i zasad
wspotzycia spolecznego, proponowana konstrukcja umozliwia orzeczenie réwniez tej kary
zamiast grzywny. Natomiast w wypadkach zashugujacych na szczegdlne uwzglednienie
mozna - biorac pod uwage charakter i okolicznosci czynu lub wtasciwosci 1 warunki osobiste
sprawcy - zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary albo odstapi¢ od wymierzenia kary

lub $rodka karnego.



Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w przypadku postgpowania w trybie przepisOw o postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia grzywna jest wymierzana tylko osobie fizycznej odpowiedzialnej
za naruszenie (nie moze by¢ wymierzona jednostce organizacyjnej).

Zaproponowane rozwiazanie zapewni wymierzanie kary adekwatnej w stosunku do
popelionego wykroczenia (jego charakteru, szkodliwo$ci itd.), zar6wno w ramach
postgpowania prowadzonego w trybie mandatowym, jak 1 w ramach postgpowania
prowadzonego przez sad.

Istotny jest rowniez fakt, ze w mys$l obowiazujacych przepisow wprowadzenie nowego
wymiaru kary za naruszenia zwigzane z obowiazkiem prowadzenia ewidencji odpadoéw oraz
sktadania zbiorczych zestawien danych o odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi w
przypadku spraw nie zakonczonych (prowadzonych zgodnie z dotychczas obowiazujacymi
przepisami) stosowane beda nowe przepisy. W zwiazku z tym art. 79¢ ust. 3 nie bedzie mogt
by¢ stosowany. Jednoczesnie nowe przepisy nie beda mialy zastosowania do czyndéw
popetionych przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow.

Z chwila wej$cia w zycie ustawy nie bedzie mozliwe karanie podmiotéw, ktore pomimo,
ze byly obowiazane, to nie zlozyly zbiorczego zestawienia danych. W zwiazku z tym nastapi
zmniejszenie wptywow do Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Ze wzgledu na fakt, ze nie nalezy zaktada¢d, iz przedsigbiorcy nie beda
przestrzega¢ prawa, nie mozna oszacowac przychodéw budzetu panstwa z tytutu wptaty kar
grzywny.

Projekt ustawy nie wprowadza dodatkowych obciazen dla budzetu Panstwa ani budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowana regulacja

Projektowana regulacja oddziatuje na wszystkie podmioty begdace posiadaczami
odpadéw w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010 r. Nr
185, poz. 1243, z pdzn. zm.), ktore sa obowiazane do prowadzenia ewidencji odpadéw oraz
sktadania zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilo$ci odpadow, o sposobach
gospodarowania nimi orazo instalacjach 1 urzadzeniach stuzacych do odzysku i

unieszkodliwiania tych odpadow.



2. Konsultacje

Proponowane zmiany wynikaja z postulatow urzedéw marszatkowskich, ktore licznie
zglaszaly konieczno$¢ zmian w zakresie sankcji zwiazanych z obowiazkiem prowadzenia
ewidencji odpadéw oraz sporzadzaniem zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci
odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku 1 unieszkodliwiania tych odpaddéw. Urzgdy podnosity brak elastyczno$ci przy
wymierzaniu kary, o ktéorej mowa w art. 79¢ ust. 3 ustawy o odpadach spowodowat, ze
przepis ten nie sprawdzit si¢ w praktyce. Analogiczne postulaty zgloszone zostaly przez

podmioty gospodarcze oraz poprzez organizacje zrzeszajace te podmioty

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowana regulacja spowoduje, ze $rodki pochodzace z wymierzonych kar
administracyjnych, z ktorych rezygnuje si¢ przepisami niniejszego projektu nie beda
wyptywaty do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w tym za nieztozZenie
zbiorczych zestawien danych za rok 2009 i 2010.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzglegdu na wysoko$¢ obowiazujacej kary
administracyjnej zwiazanej z prowadzeniem ewidencji odpadow oraz sktadaniem zbiorczych
zestawien danych o rodzajach i ilosci odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o
instalacjach 1 urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw, w wielu
przypadkach marszatkowie wojewodztw wstrzymali si¢ z ich wymierzaniem 1 w zwiazku z
tym nalezne $rodki nie zostaty faktycznie przekazane do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sciagalnoéé obecnych kar jest watpliwa, natomiast kary w
formie grzywny wymierzane w sposob bardziej elastyczny, beda bardziej adekwatne w
konkretnych przypadkach, a ich $ciagalnos¢ 1 skutecznos$¢ bedzie wigksza.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana zmiana moze wplynaé pozytywnie na rynek pracy, ze wzglgdu na to ze
dotychczasowa kara w wysokos$ci 10 tys. zt. mogta dotkna¢ znaczna liczbe matych i $rednich
przedsigbiorstw. Rezygnacja z kary dla tych podmiotéw oddali od nich potencjalne
zagrozenie bankructwem.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw



Ze wzgledu na fakt, ze postulaty przedsigbiorcow, tak jak ma to miejsce w niniejszym
projekcie, dotycza rezygnacji z wysokich kar administracyjnych nalezy stwierdzi¢, ze
proponowana regulacja wplynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢.

Odejscie od surowej kary administracyjnej w zakresie objgtym projektem poprawi
konkurencyjno$¢ matych i §rednich przedsigbiorcoéw na rynku.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Brak wptywu.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochrong Srodowiska

Brak wptywu.



Warszawa, 28 marca 2011 r.
BAS-WAPEIM-745/11
TRYB PILNY

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu RP
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Arkadiusz Litwinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt ma na celu dodanie art. 76b 1 uchylenie art. 79¢ ust. 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze
zmianami; dalej: ustawa). Proponowany art. 76b ustawy okresla sankcj¢ karna
zwiazang z naruszeniem okre§lonych w art. 36 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 ustawy
obowiazkéw ewidencyjnych 1 informacyjnych. Popelnienie tych czynow
zagrozone ma by¢ kara grzywny. Uchylany przepis okresla karg pienigzna (10
tys. zl.), wymierzana w sytuacji, gdy posiadacz odpadow lub transportujacy
odpady, bedac obowiazanym do prowadzenia ewidencji odpadow lub
przekazywania wymaganych informacji lub sporzadzania i1 przekazywania
zbiorczego zestawienia danych lub sporzadzania podstawowej charakterystyki
odpadow lub przeprowadzania testow zgodnosci, nie wykonuje tego obowiazku
albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowang
regulacja
Analizujac projekt pod katem zgodnosci z prawem UE nalezy wzia¢ przede
wszystkim pod uwage postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008 r., s. 3; dale;j:
dyrektywa).

3. Analiza projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Zgodnie z art. 36 ust. 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie maja obowigzek
okreslenia przepiséw dotyczacych sankcji stosowanych w przypadku naruszen



jej przepisow, a takze stosowania wszelkich niezbednych srodkow w celu
zapewnienia ich wykonania. Sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace. Dyrektywa okresla m.in. obowiazki dotyczace prowadzenia
ewidencji odpadow (art. 35 dyrektywy). Wymogi dotyczace sankcji maja
charakter og6lny, w szczegdlnosci prawo Unii Europejskiej nie determinuje
wysokosci sankcji. Nalezy uzna¢, ze projektowany przepis nie narusza
wymogow dotyczacych sankcji, ktore zostaty okreslone w dyrektywie.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;.

Autor:

dr Ziemowit Cieslik

Naczelnik Wydzialu Analiz Prawa
Europejskiego 1 Migdzynarodowego
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: odpady, przyroda, srodowisko



Warszawa, 28 marca 2011 r.
BAS-WAPEIM-746/11
TRYB PILNY

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o odpadach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz
Litwinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ma na celu dodanie art. 76b 1 uchylenie art. 76¢ ust. 3 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze
zmianami; dalej: ustawa). Proponowany art. 76b ustawy okresla sankcje karng
zwigzana z naruszeniem okreslonych w art. 36 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 ustawy
obowigzkéw ewidencyjnych 1 informacyjnych. Popetnienie tych czynoéw
zagrozone ma by¢ kara grzywny. Projekt nie ma na celu wykonania prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 28 marca 2011 r.
BAS-WAPEIM-746/11
TRYB PILNY

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o odpadach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz
Litwinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ma na celu dodanie art. 76b 1 uchylenie art. 76¢ ust. 3 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze
zmianami; dalej: ustawa). Proponowany art. 76b ustawy okresla sankcje karng
zwigzana z naruszeniem okreslonych w art. 36 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 ustawy
obowigzkéw ewidencyjnych 1 informacyjnych. Popetnienie tych czynoéw
zagrozone ma by¢ kara grzywny. Projekt nie ma na celu wykonania prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:

dr Ziemowit Cieslik

Naczelnik Wydzialu Analiz Prawa
Europejskiego i Migdzynarodowego
w Biurze Analiz Sejmowych

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: odpady, srodowisko, przyroda
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