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a pismo z dnia 26 listopada 2010 roku — znak; GMS-WP-183-208/10 —
(data wplywu do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

w odpowiedzi

30 listopada 2010 roku) dotyczace — wniesionego do Laski Marszalkowskiej
w dniu 19 listopada 2010 roku — rzadowego projektu ustawy o systemie informacji oswiatowej
(druk  sejmowy nr 3628) uprzejmie informujg¢, iz —~ pomimo prowadzonych
w  trakcie  dotychczasowego  procesu  legislacyjnego konsultacji —  zawarta

w przedmiotowym projekcie propozycja utworzenia przy ministrze wilasciwym ds. o$wiaty
i wychowania systemu teleinformatycznego obslugujacego scentralizowany zbior danych
zawierajacego  spersonalizowane informacje dotyczace ponad 5 miliondw uczniéw,
okolo 900 tysiecy przedszkolakow, 600 tysiecy stuchaczy i ponad 600 tysigcy nauczycieli
nadal budzi moje istotne watpliwosci. Nie przekonuje mnie bowiem, prezentowana dotychczas
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, argumentacja, zgodnie z ktora zgromadzenie
w bazie danych administrowanej przez ministra wlasciwego ds. odwiaty i wychowania -
art. 6 ust. 1 projektu ustawy o systemie informacji ofwiatowej, powolywanego dalej
z zastosowaniem skrotu ,,projekt” — wielkiej ilo$ci danych osobowych jest niezbgdne
dla prawidtowej realizacji polityki oswiatowej oraz zarzadzania oswiata. W mojej ocenie
proponowana W projekcie megabaza danych nie moze by¢ swoistym remedium na,
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sygnalizowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, trudnosct w procesie zarzadzania oswiata

oraz w jej finansowaniu.

Za takim moim stanowiskiem przemawia - w pierwszgj kolejnosci — okolicznodd,
ze proponowana Ww projekcie baza danych, pod wzglgdem swojej zawartosci,
bedzie jedna z najwiekszych, o ile nie najwigksza, w Polsce. Baza ta zawieraé ma przy tym réwniez
dane szczegdlnie chronione w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdin. zm.).
Powyzszy stan rzeczy rodzi pytanie zasadniczym charakterze, to jest: ,,Czy zakres danych,
ktory ma byé zgromadzony w systemie informacji ofwiatowej, nie przekracza krytenum
Hhiezbednosci w  demokratycznym  pafstwie prawnym™ (art. 51 ust. 2 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej). Pamieta¢ bowiem nalezy, ze ustawodawca nie ma catkowitej swobody
w doborze $rodkéw stuzacych mu do osiggnigcia zamierzonych celéw, musi bowiem uwzglednic,
iz ,konieczno$é w demokratycznym panstwie prawnym to zastosowanie $rodkéw niezbednych
(koniecznych) w tym sensie, ze beda one chroni¢ okreflone wartosci w sposob lub stopniu,
ktory nie mogtby by¢ osiagnigty przy zastosowaniu inych $rodkow, a jednoczednie winny to by¢
srodki jak najmniej uciazliwe dla podmiotéw, ktorych prawo lub wolnosé ograniczaja”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 roku w sprawie o sygn. K. 32/2004).
Odpowiedz na postawione wyzej pytanie nie jest — w mojej opinii — jednoznaczna,
co samo w sobie jest juz wystarczajacq przestanks dla zgloszenia przez organ do spraw ochrony

danych osobowych zastrzezen wobec przedstawionego projektu.

Nie bez znaczemia dla — prezentowanego w ninigjszym pismie — stanowiska
wobec projektu jest tez fakt, 12 w toku dotychezasowych prac nie zostata rozstrzygnigta wqtp]iwoéé,
czy zaproponowana w projekcie koncepcja funkcjonowania systemu informacji oswiatowe;
nie bedzie prowadzila do naruszenia — statuowanej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie
danych osobowych — zasady adekwatnosci przetwarzanych danych w stosunku do celow,

w jakich sa one przetwarzane.

Nalezy —rowniez wzia¢é pod uwage zagrozenia Zwigzane z  istnieniem
tak wielkiego zbioru danych, 2zwigzane zaréwno 2z nicbezpicczefistwem bezprawnego
ujawnienia zgromadzonych danych, jak i ,pokusy” ich wykorzystania dla innych celdw,
anizeli te, dla ktérych pierwotnie zostaty zebrane. Nie mozna przeciez wykluczy¢ takiej zmiany
prawa w przysziosci, ktéra dopusci wykorzystywanie w innym celu danych zgromadzonych

w systemie informacji o$wiatewej tym bardziej, iz dane te posiadac beda znaczng wartogé rynkowa.
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Przechodzac w tym miejscu do uwag szczegdlowych stwierdzié nalezy, iz

Brak jest uzasadnienia dla — przewidzianego w art. 92 ust. 4 projektu — anonimizowania
zgromadzonych ~w  bazie danych 810  danych  osobowych  nauczycieli
dopiero po uzyskaniu przez nich wieku emerytalnego (zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b,
ktore w trakcie kariery zawodowej zdecydowaly o trwalym zaprzestaniu
wykonywania zawodu nauczyciela, czy tez o zmianie tego zawodu na inny).

Nie zostat zrealizowany — zglaszany przeze mnie juz na etapie prac ministerialnych —
postulat okre§lenia w projektowanej ustawie o systemie informacji oSwiatowe)
zamknigtego katalogu danych zamieszczanych we wniosku o udzielenie upowaznienia
do dostepu do bazy danych SI10. Chot zaproponowane w projekeie brzmienie art. 69 ust. 3
zdaje sig realizowal powyzsze zalecenie, w — zalaczonym do projektu — projekeie
rozporzgdzenia Minisira Edukacji Narodowej w sprawie procedury weryfikacji
dostgpu do bazy danmych SIO katalog danych przewidziany w art. 69 ust. 3 projektu
zostal rozszerzony o numer telefonu i adres e-mail osoby, ktorej ma by¢ udzielone
upowaznienie (§3 pkt 5 — projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Naredowej
w sprawie procedury weryfikacji dostgpu do bazy danych S10).

W rozdziale 5 projektu opisane zostaty procedury nadawania i odbierania upowaznien
do dostgpu do bazy danych SIO, jednakze zaniechano wskazania podmiotu
odpowicdzialnego za prowadzenie ewidencii oséb upowaznionych do dostepu do tej bazy.
Nieracjonalne — w mojej opinii — jest — zaproponowane w art. 54 projektu ~ rozwigzanic,
zgodnie z kidrym rodzice ucznia skladaja w szkole (placdwce oswiatowej)
prowadzacej zalecana dla ucznia formg ksztalcenia opini¢ lub orieczenie,

a nastepnic szkola (placéwka o$wiatowa) na podstawie numeru i daty tej opinii

| (tego orzeczenia) pozyskuje z bazy danych SIO dane o tej opinii (o tym orzeczeniu).




